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Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 6. september 2022, j.nr. 21/08119

Dispensation til oprensning af afvandingsgreft beliggende i 8 3-beskyttet mose andret til afslag,
da forgget afvanding er egnet til at pavirke naturtypen mose negativt, og forbedring af naturpleje
med gget mulighed for afgreensning og hgsleet ikke kunne opveje den negative pavirkning.

Sagen omhandlede en afvandingsgreft pd E’s
ejendom med udlgb i Omme A. Ved besigtigelse
af arealet i 2021 konstaterede Billund Kommune
vegetation i form af liden andemad, manna-sgd-
graes, rargraes, dyndpadderok og gifttyde, der er
karakteristisk for den beskyttede naturtype mose.
Efter ansggning meddelte kommunen i juni 2021
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til
oprensning af greften for at undga forgget for-
sumpning af havearealer pd E’s ejendom. Det
fremgik af afgerelsen, at den var begrundet i et
hensyn om, at oprensning ville afhjelpe gener
forarsaget af vandstanden i havearealer, samt at
en forgget afvanding ved oprensning ville med-
fare forbedret mulighed for, at mosen kunne ple-
jes gennem afgraesning og heslaet. Afgerelsen
blev paklaget af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, der bl.a. gjorde geeldende, at det var i mod-
strid med § 3 at tage privatgkonomiske hensyn.

Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden) be-
markede, at det fremgar af forarbejderne til na-
turbeskyttelseslovens 8 65, stk. 2, at der skal fo-
religge searlige omstendigheder for at meddele
dispensation fra 8 3, hvor en serlig omstendig-
hed kan veere, at det ansggte har en naturforbed-
rende funktion, men praksis er restriktiv. Neevnet
konstaterede, at afgerelsen bl.a. var begrundet i
hensyn til afvanding af en privat have, hvilket i
sig selv ikke kan begrunde dispensation. Endvi-
dere konstaterede neaevnet, at &ndring af afvan-
dingsforhold er egnet til at pavirke naturtypen
mose negativt, hvilket ikke kunne opvejes af gget
mulighed for afgraesning og hgslet. Da en dispen-
sation til oprensning herudover blev vurderet at
kunne medfagre en uhensigtsmaessig preecedens
for lignende sager, @ndrede Miljg- og Fadevare-
klagenavnet Billund Kommunes afgerelse til et
afslag.
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Andring af dispensation til oprensning af
groft i beskyttet mose i Billund
Kommune

21/08119

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2,
nr. 2, jf. 8 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet andrer Billund Kommunes afggrelse af 15. juni 2021 om
dispensation til oprensning af eksisterende greft i beskyttet mose pa [Matr.nr. 1], i Billund
Kommune, til et afslag.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 23. juni 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening.

Klager har anfert, at

¢ dispensationen bgr a&ndres til et afslag,

* sagen er mangelfuldt oplyst,

e der er tale om et uforholdsmaessigt indgribende tiltag begrundet i privatakonomiske
interesser,

¢ vilkarene tilknyttet den meddelte dispensation er vanskelige at overholde og handhave,
samt at

¢ Billund Kommune ved manglende inddragelse af historikken med oprensning af graften
reelt lovligger, at der ved tidligere opgravning blev deponeret jord i mosen.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejlendommen og omrddet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/52f7105a-0ad7-478c-94c1-e242a45ad34c?highlight= 1/6
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Sagen omhandler oprensning af en eksisterende afvandingsgreft pa [Matr.nr. 1], der ligger i
landzone, lige uden for Sdr. Omme by. [Matr.nr. 1] er del af en landbrugsejendom pa i alt ca.
22,5 ha, der har adressen [A1], 7260 Sender Omme.

Det beskyttede vandlgb Omme A Igber langs den sydlige graense af [Matr.nr. 1]Pa matriklen
ligger et stuehus og flere tiloversblevne landbrugsbygninger.[4] Det ses af hgjdekurver, at der
er en skraning lige syd for bygningerne. Graften, der gnskes oprenset, har udlgb i Omme A og
ligger mellem bygningerne pa [Matr.nr. 1] og aen. Greften ligger inden for et areal pa 19.636
m2, pa [Matr.nr. 1], der er registreret som beskyttet mose i Danmarks Miljgportal.[5]

Langs Omme A ligger sammenhangende arealer, der er registreret som beskyttet natur i form
af eng, mose og overdrev. Den registrerede mose pa den sydlige del af [Matr.nr. 1] ligger i
sammenhaeng med arealer registreret med beskyttet eng og overdrev.

Det naermeste Natura 2000-omrade er Borris Hede (N67),[6] der ligger i en afstand af ca. 11
km fra greften.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Billund Kommune har den 15. juni 2021 meddelt dispensation til oprensning af
afvandingsgreften, der ligger i en beskyttet mose. Afggrelsen er truffet efter
naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 65, stk. 2. Dispensationen er givet pa en raekke vilkar,
herunder vilkar om, at greften ma oprenses til en dybde pa 0,5-0,6 m under terraen, faldende
til maksimalt 0,7 m under terraen ved udlgbet i Omme A, samt til en bredde pa maksimalt ca. 1
m.

Det fremgar af sagens oplysninger, at ejendommens ejer den 15. marts 2021 har sggt om
dispensation til at oprense den eksisterende afvandingsgreft. Ifglge ansager er gnsket om
oprensningen begrundet i, at der springer en kilde omtrent midt i engen, hvorfor der er behov
for afvanding for at sikre fortsat graesning af arealet og for at hindre forsumpning af den
private have. Ansgger har endvidere oplyst, at der i 2009 blev meddelt dispensation til
oprensning af greften.

Billund Kommune har besigtiget eiendommen den 11. maj 2021. Arealet er beskrevet som
vadt, og ifelge kommunen er afvandingstilstanden staerkt pavirket af vandstanden i Omme A.
Efter kommunens beskrivelse er der i groften vegetation bestdende af liden andemad, manna-
sgdgraes, naeb-star, dyndpadderok, gifttyde og sump-snerre, mens vegetationen i mosen
primaert er domineret af rergraes. Et mindre omrade i mosen, mellem graften og et pilekrat,
indeholder mere varieret plantevaekst med karakteristiske moseplanter som almindelig star,
kragefod, kaerranunkel, naeb-star og hundehvene. | kanten af mosen er almindelig mjgdurt og
skovkogleaks.

Billund Kommune har anfart, at greften primaert har betydning for vandstandsforholdene i
haven, og det er kommunens samlede vurdering, at oprensning af den eksisterende
afvandingsgreft primeert vil afhjeelpe gener som fglge af vandstanden i eiendommens have.
Kommunen har vurderet, at en let gget afvanding af mosen vil forbedre mulighederne for, at
mosen kan plejes med afgraesning eller hgslaet. Kommunen har lagt vaegt pa, at oprensning
udfert pa de givne vilkar ikke vil pavirke naturtilstanden i mosen. Hertil er det kommunens
vurdering, at hvis oprensningen kombineres med gget afgraesning, vil det veere
naturforbedrende.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/52f7105a-0ad7-478c-94c1-e242a45ad34c?highlight= 2/6
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Det er videre Billund Kommunes vurdering, at det ikke er sandsynligt, at det ansggte projekt
kan medfere en vaesentlig pavirkning af det naermeste Natura 2000-omrade, Borris Hede, der
ligger i en afstand af ca. 11 km. Kommunen har derudover vurderet, at projektet ikke vil have
negativ pavirkning pa bilag IV-arter. Kommunen har anfert, at der ikke er detaljeret kendskab
til arternes udbredelse, og at der ikke er kendte forekomster inden for 1 km. Endelig har
kommunen vurderet, at projektet ikke vil forringe levevilkdrene for kendte forekomster af
redlistede plante- og dyrearter

2.3 Klagens indhold

Klager har anmodet Miljg- og Fgdevareklagenaevnet om at &ndre kommunens dispensation til
et afslag.

Efter klagers opfattelse er sagen mangelfuldt oplyst og vilkdrene fastsat i dispensationen
vanskelige at overholde og handhaeve. | klagen er desuden anfert, at mosen er saerdeles
artsrig og velbevaret. Klager har henvist til, at 10-20 % af omradet blev betegnet som fattigkaer
med haengesak efter en besigtigelse i 2001, samt til, at kommunen efter en besigtigelse i 2013
betegnede mosen som artsrig med 31 stjernearter og heraf 4 indikatorarter. Ifglge klager er
det usandsynligt, at der skulle springe en kilde i en lavning i mosen, og dertil virker det
omsonst at grave sig til en mindre vad mose, nar Omme A dikterer graden af fugtighed.

Klager har anfert, at fugtigheden tilsyneladende ikke var til hinder for afgraesning i et ukendt
aremal fgr 2021, og at det ikke er dokumenteret, at der igen skal ske afgraesning, eller at
indgrebets skade bliver opvejet af positive tiltag. Det er klagers opfattelse, at sagen
udelukkende hviler pa privatekonomiske overvejelser, som normalt ikke ber tilloegges vaerdi
ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3.

Videre har klager anfert, at luftfotos viser, at der i 2010 blev gravet en aben rende med en
bredde pa 5-6 m ved en opgravning, der med deponering af opgravet materiale i mosen
pavirkede et areal pa 1.300 m2 negativt. Ved ikke at omtale dette forhold, lovligger Billund
Kommune reelt, at der ved tidligere opgravning blev deponeret jord i mosen.

2.4 Billund Kommunes bemcerkninger til klagen

Billund Kommune har den 9. juli 2021 bemeerket til klagen, at en ny oprensning kraever
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, da der er gaet 12 ar siden seneste oprensning af
groften. Kommunen har ved vurdering af dispensationen lagt vaegt pa, at der er tale om en
eksisterende groft, der for 2009 er blevet oprenset jaevnligt.

Om de hydrologiske forhold har Billund Kommune anfgrt, at ansegers oplysning om, at der
vaelder kildevand op i mosen, ikke er verificeret. Videre har kommunen anfgrt, at greftens
primaere funktion er at afvande haven, der ogsa er pavirket af trykvand fra skraenten nord for
groften, samt at der i vinterperioden star vand i starstedelen af mosen.

Billund Kommune har oplyst, at mosen tidligere har vaeret afgraesset med heste, og at graften
har bevirket, at vinteroversvemmelser i mosen blev ledt til den, hvorved det blev muligt at
seette dyr pa arealet tidligere pa sommeren. Det er kommunens vurdering, at oprensning til
dimensioner som beskrevet i vilkarene for dispensationen, og som svarer til graftens hidtidige
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dimensioner, ikke a&ndrer vandstanden i mosen eller mosens plantesamfund. Kommunen har
anfert, at dispensationen er givet for at sikre, at de stillede vilkar for oprensning bliver
overholdt.

Enadvidere har Billund Kommune oplyst, at der ikke er konkrete planer om at genoptage afgreesning af
omrddet. Derfor skal kommunens bemcerkning om eventuel forbedring af mosen ved afgreesning ikke
ses som en begrundelse for dispensationen.

2.5 Andre bemcerkninger til klagen

| et hgringssvar af 2. juni 2022 til Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ansggeren bemaerket, at
der springer en kilde, hvorfra vand dels lgber ud i mosen og dels ud i den via en anden groft
end afvandingsgreften, der gnskes oprenset. Ifglge anseger vil det veere umuligt at have
afgraesning med kreaturer og heste, hvis der ikke sker vedligehold af afvandingsgreften. Det vil
ifolge ans@ger ogsa betyde, at grapil vil brede sig i omradet.

Ansgger har oplyst, at afvandingsgreften har eksisteret siden ca. 1953, at den i 2010 blev
renset for grade og sivvaekst, og at den ikke er uddybet eller udvidet.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 2, ma der ikke foretages sendringer i tilstanden af
bl.a. moser og lignende, nar sddanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med
naturlige sger pa over 100 m2, er sterre end 2.500 m2 i sammenhangende areal.

Efter naturbeskyttelseslovens 8§ 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfaelde meddeles dispensation fra
forbuddet i § 3.

Det folger af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven,[7] at der skal foreligge saerlige
omstaendigheder, far der kan meddeles dispensation til foranstaltninger, som aendrer
tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar a&ndringerne er vaesentlige eller i strid med ensket
om at opretholde de pagaeldende naturtyper som sadanne, idet reglerne er udtryk for en
generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper opretholdes. En vaesentlig
jordbrugs- eller anden almindelig gkonomisk interesse er saledes ikke i sig selv tilstraekkelig til
at begrunde en dispensation. Der ma, for at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan
accepteres, tillige veere tale om et omrade, som ud fra naturbeskyttelsesmaessige hensyn
vurderes som uden srlig interesse, eller om et indgreb, der i sig selv ikke skennes at medfere
nogen afgerende forrykning af tilstanden i omradet. Derudover forudsaettes det, at en
dispensation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket praecedens for den fremtidige
administration af § 3-beskyttelsen i omradet.

En saerlig omstaendighed, der kan begrunde dispensation, kan ifglge lovbemaerkningerne f.eks.
veere, at der er tale om natur uden seerlig fredningsmaessig interesse, eller at et ansggt indgreb
har en naturforbedrende funktion.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis er i overensstemmelse med lovbemaerkningerne
restriktiv.
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Ved afggrelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt til grund, at den omhandlede graft
ligger i en beskyttet mose, og at oprensningen udger en tilstandsaendring, der kraever
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke foreligger saerlige omstaendigheder i denne
sag, der kan begrunde en dispensation fra forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 3 til den
ansggte oprensning af graften.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har vurderet, at en oprensning af graften vil kunne aendre
afvandingsforholdene i den beskyttede mose og dermed pavirke naturvaerdien af mosen
negativt. Det er desuden naevnets vurdering, at en eventuel forbedring af muligheden for
afgraesning af arealet ikke kan opveje den negative pavirkning af mosen som naturtype, som
en &ndring i afvandingsforholdene vurderes at kunne medfare. Videre har naevnet lagt veegt
pa, at det ansggte er begrundet i hensynet til en gget afvanding af den private have, hvilket
ikke i sig selv kan begrunde en dispensation.

Endelig har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pd, at praksis er restriktiv, og at en
dispensation vil kunne medfere uhensigtsmaessig praecedens i lignende sager om dispensation
til indgreb i beskyttet natur af hensyn til private haver.

Som fglge af Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse om afslag pa dispensation har naevnet
ikke fundet anledning til at behandle det af klager anfgrte om sagens oplysning og om
vilkarene i Billund Kommunes afggrelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, til det af klageren anfgrte om deponering af
materiale efter opgravning i 2010, at kommunerne er tilsynsmyndighed i forhold til beskyttede
naturtyper efter naturbeskyttelseslovens § 3, jf. naturbeskyttelseslovens 8 73, stk. 1.
Spergsmal om en kommunes udgvelse af tilsynsforpligtigelsen kan ikke paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, jf. § 78, stk. 1, 2. pkt.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet eendrer Billund Kommunes afggrelse af 15. juni 2021 om
dispensation til oprensning af eksisterende groft i beskyttet mose pa [Matr.nr. 1], i Billund
Kommune, til et afslag.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som andret ved lov
nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet
og forskellige andre love.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] BBR, som kan ses pa Den Offentlige Informationsserver, OIS,
https://www.ois.dk/default.aspx.
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[5] Arealinformation pa Danmarks Miljgportal,
https://arealinformation.miljoeportal.dk/htmI5/index.html?viewer=distribution.

[6] Natura 2000-plan 2016-2021, Borris Hede, Natura 2000-omrade nr. 67, habitatomrade H60,
fuglebeskyttelsesomrade F37.

[7] Lovforslag nr. 70 fremsat den 24. oktober 1991, afsnit 7.
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