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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 31. august 2022, j.nr. 21/00656

Ikke medhold i klage over screeningsafgerelse om ikke-miljgvurderingspligt for et projekt med
etablering af 8.000 m? kunstgraesbane med nedsivning fra areal befaestet med polyurethan og gum-
migranulat af bildek, da Miljg- og Fadevareklagenaevnets kompetence i relation til miljgvurde-
ringslovens § 21 er afgraenset til retlige spargsmal og hensynet til lysskeer og skyggekast havde

veeret inddraget ved vurderingen.

Sagen omhandlede et projekt om i tilknytning til
eksisterende idraetsanleg for en efterskole at
etablere 8.000 m? kunstgraeshane opbygget med
stgdabsorberende lag af polyurethan (PU) og in-
fill-materiale bestaende af granulat i form af end
of life tyres (ELT). Der blev i den forbindelse an-
sggt om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens §
19 til at foretage nedsivning ved etablering af fa-
skine for overfladevand fra arealet. Det blev for
ansggningen lagt til grund af Norddjurs Kom-
mune, at projektet var omfattet af miljgvurde-
ringslovens bilag 2, pkt. 10.b, vedrgrende anleegs-
arbejder i byzone. Kommunen traf i november
2020 afgarelse efter miljgvurderingslovens § 21
afgerelse om, at projektet ikke var omfattet af
krav om udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport,
hvilket blev begrundet med, at projektet ikke ville
forarsage lysskeer og skyggekast i vaesentligt om-
fang. Afgarelsen blev paklaget af Danmarks Na-
turfredningsforening, hvor Miljg- og Fgdevare-
klagenavnet (formanden) bemerkede, at neev-
nets kompetence ved klage over afggrelse om
screening meddelt efter miljgvurderingslovens 8§

21 i henhold til § 49, stk. 1, er afgreenset til retlige
spgrgsmal. | klagesagsbehandlingen kunne der
derfor ikke foretages en vurdering af, om projek-
tet kunne anses for hensigtsmaessigt eller rimelig
i forhold til eksempelvis omboendes interesser.
Med henvisning til miljgvurderingslovens forar-
bejder bemarkede navnet, at en screeningsafge-
relse skal basere sig pa bygherrens oplysninger,
allerede foreliggende viden samt almene erfarin-
ger om det pagaeldende sagsomrade. En screening
er udtryk for en forelgbig vurdering af det ansggte
projekt, hvilket indebarer, at der ma accepteres et
vist spillerum for vurderingen. Ud fra en samlet
vurdering fandt neevnet ikke grundlag for at til-
sidesaette Norddjurs Kommunes vurdering af det
ansggte projekt, hvor navnet lagde veegt pa, at det
for vurderingen havde veret inddraget, at projek-
tet, som ville fa en placering i tilknytning til ef-
terskolens eksisterende anleeg, ikke ville forar-
sage lysskeer og skyggekast i vaesentligt omfang.
Miljg- og Fadeklagenavnet gav pa den baggrund
ikke medhold i klage over Norddjurs Kommunes
screeningsafgerelse.
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lkke medhold i klage over afgerelse om
ikke miljgvurderingspligt for etablering af
kunstgraesbane i Norddjurs Kommune

21/00656

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 21, jf. § 49,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Norddjurs Kommunes
afgerelse af 9. november 2020 om, at etablering af kunstgraesbane, ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og 8 25-tilladelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 7. december 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks
Naturfredningsforenings lokalafdeling i Norddjurs Kommune.

Klager har anfart, at kunstgraesbanens ngjagtige placering ikke er vist i materialet. Det fremgar
desuden ikke af afgarelsen, om der skal etableres nogen form for lysanlaeg ved
kunstgraesbanen, hvilket klager @nsker afklaret. Derudover har klager anfert, at en
kunstgraesbane pa 8000 m2 vil have en vaesentlig visuel indflydelse pa omgivelserne.

Klager har desuden bemaerket, at det fremgar af afggrelsen, at projektet kraever en
landzonetilladelse, som klager vil afvente.

Klager har anfert, at der skal udarbejdes en miljgkonsekvensrapport i forbindelse med
etablering af projektet.

Klager har derudover om kommunens tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 19 bemaerket,
at udsivning af miljgfremmede stoffer ikke er reguleret i tilladelsen.

2. Sagens oplysninger

2.1. Den pdklagede afgarelse
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Norddjurs Kommune har den 9. november 2020 i medfer af miljgvurderingslovens 8 21 truffet
afgerelse om, at etablering af kunstgraesbane pa [A1], 8585 Glesborg, ikke er omfattet af krav
om miljgvurdering og § 25-tilladelse.

Det fremgar af screeningsafgerelsen, at ansgger har sggt om tilladelse efter
miljgbeskyttelsesloven & 19 til etablering af en kunstgraesbane med nedsivning af
overfladevand. Banen skal etableres i forbindelse med ansggers evrige anlaeg pa matr. nr. [F1].

Det fremgar desuden af screeningsafgerelsen, at der etableres en 8.000 m2 kunstgraesbane
bestdende af PU-Backing og infill af ELT genbrugsgummi/granulat. | den forbindelse etableres
en faskine, som pa stedet nedsiver overfladevand.

Af screeningsafgerelsen fremgar det, at kommunen har vurderet projektets mulige
miljgpavirkninger pa baggrund af ansegers oplysninger samt interne haringssvar. Norddjurs
Kommune har vurderet, at projektet ikke vil forhindre anvendelse af naboarealerne, og at
projektet kraever en landzonetilladelse.

Endvidere fremgar det af screeningsafgerelsen, at projektet ikke vil forarsage lysskeer og
skyggekast i vaesentlig omfang. Desuden har kommunen vurderet, at projektet ikke vil have
visuel indflydelse pa omgivelserne.

Norddjurs Kommune har i afggrelsen lagt til grund, at kunstgraesbanen pa [A1], 8585
Glesborg, er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra b, om anleegsarbejder i
byzoner. Norddjurs Kommune har herefter pa baggrund af screeningen vurderet, at det
ansegte projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og at det derfor
ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og & 25-tilladelse.

2.2. Norddjurs Kommunes bemcerkninger til klagen

Norddjurs Kommune har den 15. januar 2021 til klagen bemaerket, at placeringen af
kunstgraesbanen fremgar af figur 1 og matrikelnummeret, som er angivet i § 19-tilladelsen. |
den forbindelse har kommunen bemaerket, at et opslag pa en luftfototjeneste vil kunne
identificere det berarte areal. Kommunen medgiver, at placeringen pa et oversigtskort ville
have skabt starre overblik. Kommunen har i den forbindelse vedhaeftet kortet som bilag.

Med hensyn til klagepunktet om at det ikke fremgar af afgerelsen, om der skal etableres
lysanleeg ved kunstgraesbanen, har kommunen fastholdt vurderingen af, at lysskaer og
skyggekast ikke vil have et omfang, der kraever, at der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport.
Kommunen har i den forbindelse bemaerket, at lysgener og visuelle forhold skal reguleres med
hjemmel i planloven, hvorfor dette er omtalt i landzonetilladelsen til projektet.

Videre har Norddjurs Kommune bemaerket, at landzonetilladelsen er meddelt den 8. oktober
2020 og i @vrigt er sendt til klager samme dato.

Norddjurs Kommune har fastholdt, at projektet om etablering af kunstgraesbane i forbindelse
med ansggers @vrige anlaeg pa matriklen, ikke er miljgvurderingspligtigt.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afggrelse

3.1. Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse
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Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
Norddjurs Kommunes vurdering af, om projektet er miljgvurderingspligtig navnlig i forhold til
den eksisterende arealanvendelse, beskrivelsen af projektet og den visuelle indvirkning.

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet oplysninger om forhold,
der kan fgre til, at der gives medhold i klagen.

Klager har desuden paklaget Norddjurs Kommunes afggrelse af 9. november 2020 om
tilladelse til etablering af kunstgraesbane med nedsivning af overfladevand efter
miljgbeskyttelseslovens § 19.[4] Naevnet har den 17. februar 2021 truffet saerskilt afggrelse i
sagen.

3.2. Milje- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1. Indledende bemcerkninger

Efter miljgvurderingslovens § 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklage-naevnet behandle klager
over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for sa vidt angar retlige spgrgsmal, klager over
8§ 25-tilladelser samt klager over tilsynsafggrelser efter § 46.

Milje- og Fedevareklagenaevnets behandling af retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om
lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af
lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige regler og
retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed, proportionalitet, habilitet og krav til
begrundelse og sagens oplysning.

Klager over retlige spargsmal skal ses i modsatning til klager over skensmaessige spargsmal,
som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af hensyn ved behandling af
en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Miljg- og Fadevareklagenaevnet kan dermed
ikke tage stilling til, om en afggrelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks.
omboendes interesser.

Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv graenser for, hvad myndighederne
kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til grundlaget
for beslutningerne og til procedurerne herfor.

3.2.2. Norddjurs Kommunes screeningsafgarelse

Det fglger af miljevurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma
pabegyndes, far myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter
en miljgvurdering af projektets indvirkning pa miljget.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om tilladelse med
tilherende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1, nr. 1.
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Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og
tilladelse, nar der er truffet afgarelse efter lovens § 21 (screeningsafggrelse) om, at det
konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet, jf. 8 15, stk. 1, nr. 2.

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af bygherrens
ansggning skal foretage en vurdering af og traeffe afgarelse om, hvorvidt et projekt omfattet af
lovens bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i
lovens bilag 6, herunder projektets karakteristika, placering, eksisterende og godkendt
arealanvendelse og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljeet. Afgarelsen skal
endvidere tage hensyn til resultaterne af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen
pa miljget, der er foretaget i medfer af EU-lovgivningen.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende viden og almene
erfaringer om det pagaeldende sagsomrade.[5] En screening anses for at vaere en forelgbig
vurdering af det ansggte projekt, og en screeningsafgarelse skal kunne traeffes ret hurtigt.[6]
Det indebaerer, at der ma accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for mere
indgaende underseggelser for at foretage den nedvendige vurdering, taler det for
miljgvurderingspligt.

Norddjurs Kommune har foretaget en screening af det ansagte projekt om etablering af en
kunstgraesbane og har vurderet, at projektet ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger
pa miljeet, hvorfor Norddjurs Kommune har truffet afgarelse om, at det ikke er
miljgvurderingspligtigt.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder efter en samlet vurdering af sagens oplysninger og
klagen ikke grundlag for at tilsidesaette Norddjurs Kommune vurdering af, at etablering og drift
af kunstgraesbanen ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget og dermed

ikke udlgser krav om miljgvurdering og § 25-tilladelse. Naevnet har i sin vurdering lagt veegt pa,
at en screening er en forelgbig vurdering af, hvorvidt en veesentlig indvirkning pa miljeet kan
forventes, og at Norddjurs Kommune har foretaget en vurdering af det konkret ansggte
projekts indvirkning pa miljget.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har derudover lagt vaegt pa, at Norddjurs Kommune har
inddraget ansggers oplysninger om projektet, herunder om dets placering i tilknytning til
efterskolens gvrige anlaeg, ligesom kommunen har forholdt sig til den eksisterende
arealanvendelse, herunder at projektet vil kraeve en landzonetilladelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har desuden i forhold til klagepunktet vedrgrende lysskaer,
skyggekast og visuelle indvirkning pa omgivelserne lagt veegt pd, at Norddjurs Kommune pa
baggrund af det ansggte projekt, som bestar af en 8.000 m2 stor bane i tilknytning til
efterskolens eksisterende anlaeg, har vurderet, at det ikke vil forarsage lysskaer og skyggekast i
vaesentlig omfang, samt at projektet ikke kan antages at fa vaesentlig negativ indflydelse pa
miljeet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at en screeningsafgerelse ikke er en tilladelse eller
en godkendelse, men en forudsaetning for at det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og
den erstatter derfor ikke en eventuel byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden tilladelse,
der giver ansgger ret til at pAbegynde projektet. Det er herefter op til kommunen i en
godkendelse eller tilladelse til det ansegte projekt at fastsaette vilkar for at forhindre
eventuelle vaesentlige miljgmaessige pavirkninger.
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3.3. Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Norddjurs kommunes
afgerelse af 9. november 2020 om, at etablering af kunstgraesbane, ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og & 25-tilladelse.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 21/00655

[5] Forslag nr.147 til Lov om miljgvurderings af planer og programmer og af konkrete projekter
(VWM) som fremsat den 3. marts 2016.

[6] Vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven, s. 36.
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