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Miljg- og Fadevareklagensevnets afgarelse af 25. august 2022, j.nr. 21/14118

Ophaevet og hjemvist Roskilde Kommunes pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42 med vilkar om
maksimalt stgjbidrag fra virksomhed for industrilakering, da afggrelsen led af veasentlig retlig
mangel ved ikke i stgjklassificeringen af omradet at have taget hensyn til, at omradet var lokal-

planlagt til boliger.

Sagen omhandlede en virksomhed for industrila-
kering beliggende i Gundsglille. Virksomheden
var beliggende i landzone i et omrade, der efter
rammebestemmelse i kommuneplanleegningen
var udlagt til bolig og erhverv og efter lokalplan
udlagt til delomrade for landbrug og lignende
landzoneerhverv afgranset af delomrade planlagt
for bolig. Efter to orienterende miljgmalinger
meddelte Roskilde Kommune i 2021 i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 42 pabud med vilkar
om maksimalt stajbidrag fra ventilationsanlaeg og
intern karsel med truck. Det fremgik af afgarel-
sen, at stgjvilkar var fastsat ud fra en konkret vur-
dering, da Miljgstyrelsens vejledning nr. 5 af
1984, Ekstern stgj fra virksomheder, ikke fastsat-
ter generelle vejledende grenseveerdier for omra-
detypen “’det dbne land (inkl. landsbyer og land-
brugsarealer)”. For den konkrete vurdering blev
det lagt til grund, at der i omradet var bade aktive
erhverv og boliger, hvorfor vilkarene afspejlede
omradetypen “omrader for blandet bolig- 0og er-
hvervsbebyggelse, centeromrader (bykerne)” ef-
ter Miljgstyrelsens vejledning med et maksimalt
stgjbidrag pa 55, 45 og 40 dB for henholdsvis

dag-, aften- og natperioden, mens de vejledende
vilkar for omradetypen “boligomrader for aben
og lav boligbebyggelse” er 45, 40 og 35 dB. Af-
gerelsen blev paklaget af en nabo til virksomhe-
den. Miljg- og Fedevareklagenavnet (forman-
den) bemarkede, at det fremgar af punkt 2.2.3 om
uddybende beskrivelse af omradetyperne i Miljg-
styrelsens vejledning om ekstern stgj fra virksom-
heder, at det normalt er den planlagte anvendelse
af et konkret omrade, der er bestemmende for,
hvilken omradetype et omrade skal henfagres til,
medmindre der faktisk forekommer mere stgjfal-
som anvendelse inden for omradet. Naevnet kon-
staterede, at virksomheden efter den foreliggende
lokalplan graensede op til et delomrade udlagt til
anvendelse for bolig. Miljg- og Fedevareklage-
naevnet henviste til, at det anfarte i Miljostyrel-
sens vejledning laegges til grund for naevnets
praksis, hvorfor nevnet ophavede afgerelsen og
hjemviste sagen til fornyet behandling, da afge-
relsen pa den baggrund blev anset for at lide af en
veesentlig retlig mangel ved ikke at have inddra-
get hensynet til den planlagte anvendelse af om-
radet.

Kommentar: Afgarelsen er i overensstemmelse med fast praksis, hvorefter stagjklassificering bestem-
mes af, hvordan omradet faktisk anvendes, medmindre omradet er lokalplanlagt til en mere stgjfal-
som anvendelse end den faktiske anvendelse. Se Pagh og Haugsted: Fast ejendom — regulering og
kab, 4. udg., 2022, s. 644.
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Ophaevelse og hjemvisning af pabud i sag
om stej fra industrilakeringsvirksomhed i
Roskilde Kommune

21/14118

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § [A4]2, stk.
10g872, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Roskilde Kommunes afggrelse af 18. november 2021
om pabud om stgjgraenser samt eventuelt krav om akkrediteret "Miljgmaling - ekstern stgj" til
industrilakeringsvirksomhed beliggende [A1], [A4]000 Roskilde, og hjemviser sagen til fornyet
behandling i fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 3. december 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af flere
omboende (en samlet klage).

Klagerne har navnlig anfert, at der er vaesentlige stejgener fra virksomheden.

| forhold til stejgenerne har klagerne oplyst, at virksomheden er beliggende i en lille landsby,
hvor det af lokalplan [A4].03, Gundsaglille landsby, fremgar, at der ma indrettes mindre
virksomheder i omradet. Det fremgar ligeledes af lokalplanen, at virksomhederne i
lokalplanomradet ikke ma medfere vaesentlige genevirkninger for de omboende. Det er
klagernes opfattelse, at virksomheden ikke opfylder kravene i lokalplanen.

Klagerne har desuden anfert, at der ogsa er lugtgener fra virksomheden.

Klagerne er herudover kommet med en raekke bemaerkninger om Roskilde Kommunes
sagsbehandling og dispensationer til virksomheden.

Klagerne er kommet med supplerende bemaerkninger den 12. januar 2022, hvor klagerne
fastholder og uddyber ovenstaende klagepunkter.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 1/7



02.11.2022 16.21 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

2. Sagens oplysninger
2.1 Omrédet og virksomheden
Den i sagen omhandlede virksomhed udferer industrilakering

Virksomheden er beliggende i landzone i et omrade omfattet af kommuneplanramme 7.BL. 8,
blandet bolig og erhverv, i Kommuneplan 2019 for Roskilde Kommune og af lokalplan nr.
[A4].03, Gundsglille landsby, vedtaget den 8. april 1992.

Lokalplanen inddeler lokalplanomradet i fire delomrader, hvor virksomheden er placeret i
delomrdade D, som er udlagt til landbrug og lignende landzoneerhverv. Det fremgar, at
bygninger i delomrade D, der ikke lzengere er ngdvendige for driften af
landbrugsejendommen efter byradets tilladelse, kan anvendes til mindre vaerksteds- og
lagervirksomhed og lignende, som ikke medfgrer vaesentlige genevirkninger for de omboende.

Det fremgar af kortmateriale til lokalplanen, at delomrade D graenser op til delomrade A som i
lokalplanen er udlagt til boligomrade.

De omboende, som har indgivet klagen i naervaerende sag, bor pa henholdsvis [A2], som er
beliggende i delomrade D og pa [A3], som er beliggende i delomrade A.

2.2 Den péklagede afgarelse

Pa baggrund af klager over stejgener fra virksomheden har Roskilde Kommune den 18.
november 2021 truffet afgerelse om pabud om graenseveerdier for stgj samt om eventuelt
krav om akkrediteret "Miljgmaling - ekstern stgj”, jf. miljgbeskyttelseslovens § [A4]2, stk. 1 og §
72, stk. 1.

Det fremgar af den paklagede afgerelse, at Roskilde Kommune i forbindelse med
fastleeggelsen af omradetypen, har taget udgangspunkt i den aktuelle anvendelse af omradet.
Kommunen har anfert, at omradet ligger i Gundsglille landsby, som er beliggende i landzone
og er omfattet af lokalplan nr. [A4].03 og af kommuneplanramme 7.BL.8, hvor der tillades bolig
og erhverv.

Pa den baggrund har Roskilde Kommune vurderet, at der skal fastsaettes stejgraenser
svarende til omradetype 8 i Miljgstyrelsens stgjvejledning: "Det dbne land (inkl. landsbyer og
landbrugsarealer)”.[4]

Da der ikke er fastsat generelle vejledende graenseveardier for stgjbelastning for omradetype
8, har Roskilde Kommunen ud fra en konkret vurdering, taget udgangspunkt i de vejledende
stejgraenser for omradetype 3: "Omrader for blandet bolig- og erhvervsbebyggelse,
centeromrader (bykerne)”.[5] Dette er begrundet i, at der i landsbyen er bade aktive erhverv
og boliger. P4 den baggrund har kommunen fastsat felgende stejgraenser:

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 217
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| pabuddet er det anfert, at virksomheden har oplyst, at den normale arbejdstid er mellem kl.
7-17 pa hverdage, og det er i det tidsrum, at de stgjende aktiviteter finder sted. Det haender, at
virksomheden pakker varer i weekenden, og forekommer lejlighedsvis, at de starter tidligere
end kl. 7.

Det fremgar af pabuddet, at hvis virksomheden har teendt for ventilationsanlaegget ved den
hgje skorsten, udsugningen ved listemaskinen, og hvis der kgres med truck i tidsrummene
mellem kl. 18-22 pa hverdage, kl. 1[A4]-22 pa lerdage, kl. 07-22 pa sen- og helligdage og alle
dage mellem kl. 22-07, skal virksomheden forinden have dokumenteret, at de pabudte
stgjgraenser vil kunne overholdes ved en akkrediteret "Miljgmaling - ekstern stgj".

Det fremgar desuden af pabuddet, at Roskilde Kommune har foretaget to orienterende
stgjmalinger forinden meddelelse af pabuddet. De orienterende stgjmalinger er udfert den 25.
januar 2021 og den 28. september 2021.

Den orienterende stgjmaling af 25. januar 2021 dokumenterede stgjen fra virksomhedens
ventilationsanleeg i forhold til adresserne [A4] og [A5].

Pa baggrund af indkomne hgringssvar til varsel om pabud af 18. februar 2021, har Roskilde
Kommune foretaget en ny orienterende stgjmaling den 28. september 2021. Denne stgjmaling
malte stgjen fra virksomhedens ventilationsanlaeg ved den hgje skorsten, udsugning fra

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 317
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listemaskinen og kersel med truck pa virksomhedens omrade og omfattede adresserne [A6],
[A7] og [A4].

Ud fra den orienterende stgjmaling foretaget den 25. januar 2021 har Roskilde Kommune
vurderet, at de vejledende graensevaerdier for stgjbelastning kan overholdes pa alle
tidspunkter af degnet for eiendommen beliggende [A5].

Ud fra de to orienterende stgjmalinger har Roskilde Kommune vurderet, at de vejledende
graenseveaerdier for stgj i dagperioden kan overholdes ved adresserne [A6], [A7] og [A4], men at
det vil vaere ngdvendigt med en "Miljgmaling - ekstern stgj”, safremt virksomheden skal veere i
drift i aften- og natperioden, idet det ikke pa baggrund af de orienterende stgjmalinger med
sikkerhed kan afgares, om stgjgraenserne vil kunne overholdes i aften- og natperioden ved
adresserne [A6], [A7] og [A4].

2.3 Roskilde Kommunes bemcerkninger til klagen
Roskilde Kommune har den 15. december 2021 indsendt bemaerkninger til klagen.

Roskilde Kommune har bemaerket, at der i Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/198[A4]
(stgjvejledningen) ikke er fastsat generelle vejledende graensevaerdier for omradetype 8: "Det
abne land (inkl. landsbyer og landbrugsarealer)’, idet der ber foretages en konkret vurdering
af omradet samt de tekniske og skonomiske muligheder for at reducere stgjen.

Roskilde Kommune har desuden bemaerket, at virksomheden ikke overskrider de vejledende
graensevaerdier for stgjbelastning i dagperioden, mens der ikke er sikkerhed for, at
stejgraenserne kan overholdes i aften- og natperioden. Virksomhedens produktion foregar
som hovedregel i dagperioden kl. 7-18, men virksomheden har oplyst, at det haender, at de har
behov for at anvende stgjkilderne uden for dagperioden. Derfor har kommunen pabudt
stejgraenser og krav om, at virksomheden skal fa foretaget en akkrediteret stgjmaling, hvis
dette behov opstar.

Roskilde Kommune har endelig oplyst, at kommunen har modtaget klager over lugt af
oplgsningsmidler fra virksomheden, men at kommunen ikke er feerdige med at behandle
denne sag.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle
Roskilde Kommunes klassificering af omradet som omradetype 3: "Omrader for blandet bolig-
og erhvervsbebyggelse, centeromrader (bykerne)”.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 4/7
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige klagepunkter, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker til klagepunktet om lugtgener fra virksomheden, at
eftersom Roskilde Kommune endnu ikke har truffet en afgerelse efter miljgbeskyttelsesloven,
som kan paklages til naevnet, kan naevnet ikke behandle dette klagepunkt.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke har kompetence til at behandle
klagepunktet om Roskilde Kommunes sagsbehandling, da naevnet er klagemyndighed for
administrative afggrelser, idet omfang det fastsaettes i den @vrige lovgivning og ikke er
klagemyndighed i forhold til kommunernes generelle sagsbehandling jf. 8 1, stk. 1, i lovom
Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet afger selv spgrgsmal om naevnets kompetence, jf. § 1,
stk. 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at en eventuel klage over Roskilde Kommunes
sagsbehandling skal rettes til Ankestyrelsen, der ferer tilsyn med kommunerne efter
kommunestyrelsesloven.[6] Det er Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstraekkelig
anledning til at rejse en tilsynssag.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § [A4]2, at tilsynsmyndigheden kan meddele pabud til
virksomheder, herunder private eller offentlige bygge- og anlaegsarbejder, eller faste anlaeg til
energiproduktion, som ikke er optaget pa den i § 35 naevnte liste over godkendelsespligtige
virksomheder, om at nedbringe forureningen, herunder pabud om gennemfarelse af
bestemte foranstaltninger, hvis virksomheden medferer veesentlig forurening, herunder
vaesentlige stgjgener.

Roskilde Kommune er tilsynsfgrende myndighed i forhold til virksomheden.

Udgangspunktet for vurderingen af, om der foreligger vaesentlige stejgener fra virksomheder,
er Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/198[A4] om ekstern stgj fra virksomheder (stgjvejledningen),
der bl.a. fastseetter vejledende gransevaerdier for stgjbelastning angivet i dB(A) for forskellige
omradetyper.

Det folger af Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/198[A4] (st@jvejledningen) tabel |, at ved
fastsaettelse af stejgraenser for omradetype 8: "Det dbne land (inkl. landsbyer og
landbrugsarealer)”, skal der tages udgangspunkt i teksten i stgjvejledningens afsnit 2.2.3
"Uddybende beskrivelse af omradetyperne”.

I indledningen til afsnit 2.2.3 i stgjvejledningen beskrives, at:

"Det er normalt den planlagte anvendelse af et konkret omrade, der er bestemmende
for hvilken omradetype som et givet omrade skal henfgres til.

Findes der imidlertid en mere stgjfglsom anvendelse af et givet omrade, er det den
faktiske anvendelse der er bestemmende ved fastlaeggelse af omradetypen.

Tilsvarende tages der normalt udgangspunkt i de planlaegningsmaessige omradetyper,
som disse er fastlagt ved lokalplan, byplanvedtaegt eller lign.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 517
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Hvor den faktiske anvendelse ikke svarer til de planlaagningsmaessige - eller hvor der ikke
findes en planlaegningsmaessig fastlaeggelse af omraderne, skal miljgmyndigheden i den
enkelte afggrelse ngje fastleegge de relevante omraders graense og angive
omradetype."[7]

Det folger herefter af stgjvejledningen og af Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis, at det
som udgangspunkt er den planlagte anvendelse af et omrade, der er bestemmende for
klassificeringen. | de tilfaelde, hvor et omrade ikke er planlagt, eller hvor den faktiske
anvendelse begrunder en mere stajfglsom klassificering af omradet, skal omradetypen dog
fastseettes pa baggrund af en konkret vurdering.

Det folger videre af stgjvejledningen, at landsbyer, set i relation til mindre virksomheder,
principielt herer hjemme i omradetype 5: "Boligomrader for dben og lav bolighebyggelse”. Dog
kan det i visse tilfaelde komme pa tale, at fastsaette stejgraenser for dagperioden, der svarer til
de vejledende graenseveaerdier harende til omradetype [A4]: "Etageboligomrader”.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at virksomheden er omfattet af lokalplan nr.
[A4].03, Gundsglille landsby, og at delomrade D graenser op til delomrade A, som ifalge
lokalplanen er udlagt til boligomrade.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder herefter, at Roskilde Kommunes afggrelse af 18.
november 2021 lider af en vaesentlig retlig mangel, idet kommunen i sin vurdering af
omradetype ikke har inddraget, at lokalplanen udlzegger delomrade A til boligomrade. Naevnet
har i sin vurdering lagt vaegt pa, at det ifalge stgjvejledningen og naevnets praksis som
udgangspunkt er den planlagte anvendelse af et omrade, som er bestemmende for
klassificeringen, og saledes skal dette inddrages i vurderingen af fastsaettelse af
graenseveardier for stgjbelastningen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Roskilde Kommune ved en fornyet behandling af
sagen skal fastsaette graensevaerdier for stgjbelastningen for omraderne ud fra en konkret
vurdering, hvor kommunen inddrager den planlagte og faktiske anvendelse af omraderne.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Roskilde Kommunes afggrelse af 18. november 2021
om pabud om stgjgraenser samt eventuelt krav om akkrediteret "Miljgmaling - ekstern stgj"” til
industrilakeringsvirksomhed beliggende [A1], [A4]000 Roskilde, og hjemviser sagen til fornyet
behandling i fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 100 af 19. januar 2022 om miljgbeskyttelse med senere sendringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fagdevareklagenaevnet mv.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 6/7
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[4] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/198[A4] om ekstern stgj fra virksomheder.

[5] Roskilde Kommune har i sin afggrelse af 18. november 2021 anfert, at der tages
udgangspunkt i de vejledende graensevaerdier for: "blandet bolig og erhverv (omradetype
[A4])", hvilket Miljg- og Fedevareklagenavnet anser for en fejl, da omradetype [A4] er
etageboligomrader.

[6] Bekendtgarelse nr. [A4]7 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes styrelse.
[7] Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/198[A4] (stgjvejledningen), s. 17-18

Sag:
21/14118

Dato:
25. august 2022.

Emner:

Miljgbeskyttelsesl...

Milje- og Fedevareklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/)
Neevnenes Hus * Toldboden 2 « 8800 Viborg « TIf. nr.: 72 40 56 00 * CVR: 37795526 + mfkn@naevneneshus.dk
(mailto:mfkn@naevneneshus.dk)

Tilgeengelighedserklaering (https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk)

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/95610104-9bcb-4e73-8daa-efbcf5fcfeOb?highlight= 77


https://mfkn.naevneneshus.dk/soeg?sort=score&categories=b87c174f-b78f-4a71-8344-f9049566f3fb
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
mailto:mfkn@naevneneshus.dk
https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk

