MRF 2022.208
Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 12. juli 2022, j.nr. 20/08310

Hjemvist Skive Kommunes dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3 til retablering af direkte
udlgb fra Saeby Beek i Grynderup Sg, da projektet var omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2,
pkt. 10.f om regulering af vandlgb, og miljevurdering uanset senere afggrelse efter vandlgbsloven

skal udarbejdes pa et sa tidligt stadium som muligt i beslutningsprocessen.

| 2011 blev der gennemfart et statsligt vadomra-
deprojekt for genopretning af Grynderup Sg, hvor
en delstraekning af det offentlige vandlgb Saby
blev omlagt fra at have direkte udlgb til Grynde-
rup Sg til at have et forleb gennem et mosaikom-
rade i Omrade Syd for projektet for Grynderup
Se. Seeby Bek er for en del af forlgbet beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3. Efter gennem-
farelsen af vadomradeprojektet blev det konstate-
ret, at vandet ved passage gennem Omrade Syd
mgdte fysiske barrierer, hvorved der blev skabt
opstuvning opstrems i Saeby Bak. Pa den bag-
grund ansggte Naturstyrelsen om at foretage &n-
dring af tilstanden af Seeby Bak ved at retablere
forholdene med direkte udlgb i Grynderup Sg.
Skive Kommune meddelte herefter i juli 2020 di-
spensation efter naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 2, til at gennemfare en tilstandsaendring af
Saeby Beak i overensstemmelse med det ansggte.
Afgerelsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening, hvor Skive Kommune under kla-
gesagsbehandlingen oplyste, at afgarelse om pro-
jektet efter vandlgbsloven ville blive truffet efter-
falgende, og det var Skive Kommunes vurdering,
at der ikke kunne treeffes afggrelse om miljgvur-
dering, safremt der ikke forela endelig dispensa-
tion meddelt efter naturbeskyttelsesloven. Miljg-
og Fegdevareklagenavnet (formanden) henviste

til, at det af Miljastyrelsens vejledning nr. 40 af
2019 om naturbeskyttelseslovens § 3 fremgatr, at
der skal foreligge en miljgvurdering, forinden der
meddeles dispensation i henhold til naturbeskyt-
telsesloven. Neavnet bemerkede, at vejledningen
er i overensstemmelse med VVM-direktivets ar-
tikel 2, stk. 1, hvorefter et projekts indvirkninger
pa miljget skal vare vurderet, inden der meddeles
tilladelse, samt at det fglger af 2. betragtning i di-
rektivets praeambel, at indvirkningerne pa miljget
skal tages i betragtning pa et sa tidligt stadium
som muligt i alle tekniske planlegnings- og be-
slutningsprocesser, hvilket endvidere er under-
streget af EU-domstolen i sag C-201/02, preemis
42, 50 og 51. Neevnet lagde til grund, at det an-
sggte projekt var omfattet af miljgvurderingslo-
vens bilag 2, pkt. 10.f om anlag af vandveje, ka-
nalbygning og regulering af vandlgb. Miljg- og
Fedevareklagenavnet fandt, at afgerelsen i fra-
veer af forudgaende afggrelse om miljgvurdering
led af en veesentlig retlig mangel, hvorfor afgerel-
sen blev ophavet og hjemvist til fornyet behand-
ling, hvor kommunen skulle vare opmarksom
pa, at efter habitatbekendtgarelsens § 10, stk. 1,
nr. 1, kan der ikke dispenseres for et projekt, der
kan beskadige yngle- og rasteomrader for bilag
IV-arter, som bl.a. omfatter strandtudse.

Kommentar: Afgerelsen vedrgrer et tilbagevendende problem, da bl.a. vandlgbsregulering typisk
kreever tilladelser og dispensationer efter flere forskellige love, hvor spargsmalet er, hvornar skal
screeningen ske. Dette problem tog EU-Domstolen ikke stilling til i sag C-201/02, Wells, men der-
imod i sag C-290/03, Barker, hvor EU-Domstolen ganske vist fastslog, at VVM-screening skal ske sa
tidligt som muligt, men samtidig fastslog, at hvis der i efterfglgende tilladelser til samme projekt tages
stilling til forhold, som kan have vesentlig betydning for miljget, skal der altid ske en ny VVM-scree-
ning. Sa selv om det ma tiltreedes, at der for vandlgbsregulering af § 3-beskyttede vandlab skal ske
VVM-screening forud for dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvis denne dispensation med-
deles farst, vil der alligevel kunne vaere krav om VVM-screening forud for efterfalgende tilladelser
efter vandlgbsloven. Hertil kommer i gvrigt, at der efter habitatbekendtgarelsens 8 10 kraeves en
vurdering for hver af de tilladelser, som meddeles, hvorfor der i ovennavnte sag kraeves en vurdering
efter habitatbekendtggrelsens § 10 i forbindelse med bade § 3-dispensationen og tilladelsen efter
vandlgbsloven.
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Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse
om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8 3 til
genetablering af en straekning af Seeby
Baek i Skive Kommune

20/08310

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1,
jf. 865, stk. 2, jf. 8 78, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Skive Kommunes afggrelse af 6. juli 2020 om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til genetablering af en straekning af Saeby Baek
sdledes, at der kommer direkte udlgb til Grynderup S@ pa matr. nr. [A1] Bysted By, Nautrup
m.fl. og hjemviser sagen til fornyet behandling i fgrsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 14. juli 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfart, at

¢ det ansegte projekt i for hgj grad tilgodeser snaevre privatakonomiske
lodsejerinteresser,

* det ansogte ikke er egnet til at sikre malopfyldelse for Saeby Baek (god gkologisk tilstand),
08

e det ansggte projekt vil medfgre en markant negativ pavirkning af de tilstedende
naturomrader og det hertil knyttede fugleliv.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f99e0c26-061d-49d6-8b7a-15bf0d11ea76?highlight=VVM-screening vilkar 1/9
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Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen og omrddet

Saeby Baek er et offentligt vandleb med en laengde pa 1.486 m og baekken er opstrems
projektet udpeget som beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3. Seeby Baek har
udlgb i en lille sg i "Omrade Syd”, som ligger umiddelbart syd for Grynderup Se og er
registreret som beskyttet sg og mose, jf. Danmarks Miljgportal.[4] Derudover der langs dele af
vandlgbet registreret beskyttet fersk eng.

Vandlgbet har et kanaliseret forleb med ringe fysiske forhold og et gennemsnitligt fald pa 0,2
promille. Seeby Baek er den gverste del af det tidligere Vestre Landkanal, som blev nedlagt i
forbindelse med etablering af Grynderup Se i 2011 ved gennemfgrelse af et statsligt
vadomradeprojekt. Vandlgbet er malsat "god gkologisk tilstand” i Vandomradeplan 2015-2021
for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn. Vandlgbets gkologiske tilstand er "ukendt”, jf.
vandomradeplanen.

Saeby Baek er omfattet af Regulativ for Vestre Landkanalsystemet vedtaget den 30. maj 1996,
hvori vandlgbets gaeldende dimensioner er fastlagt, Feellesregulativ for 109 offentlige vandlgb i
Skive Kommune vedtaget den 30. maj 2016 samt Tilleegsregulativ til regulativer for de
kommunale vandlgb i Skive Kommune vedtaget december 2006.

Naermeste Natura 2000-omrade ligger ca. 5 km nordest for projektomradet, Natura 2000-
omrade nr. 221 Risum Enge og Selde Vig. Omrdadet bestar af habitatomradet H221, som er
specielt udpeget op grundlag af en vaesentlig tilstedevaerelse af strandvold med enarige
planter, strandeng, surt overdrev og rigkaer.

2.2 Den péklagede afgarelse

Skive Kommune har i afgerelse af 6. juli 2020 meddelt dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1 til et projekt bestaende af en genetablering af Seeby Baek pa
straeekningen st. 1.486 til ca. st. 2.036, saledes at bakken far et direkte udlgb i Grynderup Se.
Derudover skal der etableres en kgrevej pa vandlgbets hgjre side, en rerbro (kreaturovergang)
i st. 2.017 samt et bygveerk med kontraklap i st. 1.486 i forbindelse med en lille sa mod syd,
som Saeby Baek aktuelt har udlgb i.

Projektet bergrer matr. nr. [A1] Bysted By, Nautrup, matr. nr. [A2] Saeby By, Seeby og matr. nr.
[A3] og [A4] Holmgarde, Saeby, i Skive Kommune.

2.2.1 Ansaggning og begrundelse for det ansggte

Det fremgar af afgerelsen, at Naturstyrelsen i ansggning af 23. juni 2020 til det omhandlede
reguleringsprojekt har oplyst, at formalet med den ansegte regulering er at sikre, at de
afvandingsmaessige forhold er tilfredsstillende uden for vddomradeprojektet Grynderup Sg,
opstrems Bysted Bro, som forudsat i den oprindelige tilladelse til vddomradeprojektet fra
2011.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f99e0c26-061d-49d6-8b7a-15bf0d11ea76?highlight=VVM-screening vilkar 2/9
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Det ansegte projekt er foranlediget af en klage fra en lodsejer over ugnsket pdvirkning fra det i
2011 etablerede vddomradeprojekt i Grynderup Sg, som har medfart forringede
afvandingsforhold uden for projektgraensen, opstreams Bysted Bro. | forbindelse med det
oprindelige vddomradeprojekt blev en straekning af Seeby Baek ned til Grynderup Se slgjfet og
omlagt igennem et lavvandet mosaikomrade, der ligger syd for og i forlaengelse af Grynderup
Se ("Omrade Syd").

Det har efter projektets udferelse vist sig, at vandet under passage igennem Omrade Syd
mader fysiske barrierer, grede og andre aflejringer, der forarsager opstuvning, hvilket har
effekt leengere oppe i vandlgbet. En retablering af Seeby Baek med direkte udlgb i Grynderup
Se vil ifglge ansgger i videst mulige grad opfylde de beregningsmaessige forudsaetninger, der
er lagt til grund for det oprindelige vadomradeprojekt.

Det fremgar af notat af 23. juni 2020 udarbejdet af ansggers radgiver, at det i projektaftalen
med lodsejerne, vedrgrende det i 2011 udferte vadomradeprojekt, er beskrevet, at
vandstanden i Saeby Baek ved Bysted Bro skal ligge i kote 1,06 DNN (0,99 m DVR90) under en
sommermiddel-haendelse. Det er pa den baggrund ansegers opfattelse, at dette er
vandstandsforholdene, som lodsejere opstrems Bysted Bro har krav pa. Det fremgar videre, at
der i 2012 er opsat en malestation opstrgms Bysted Bro til at monitere vandstandsforholdene.
| perioden 2012-2019 er der registreret en sommermiddelvandstand i kote 1,14 m DVR90,
hvilket er ca. 14 cm hgjere end angivet i lodsejeraftalen.

Projektet indebaerer, at Saeby Baek genetableres til tidligere regulativmaessig stand pa en 550
m lang straekning med en bundbredde pa 1 m og et anlaeg 1:1 i brinkerne. Langs sydsiden af
den genetablerede straekning etableres en 3,5 m bred kerevold med henblik pa feerdsel i
forbindelse med vedligeholdelse af vandlgbet. Volden etableres med materiale fra opgravning
af Seeby Baek. Der etableres en kreaturovergang i form af en rerbro nzer udlgbet til Grynderup
Se. Det nuvaerende udlgb af Saeby Bak til en lille sg i Omrade Syd erstattes af en klapsluse,
sdledes at vandstanden i den lille sg sé vidt muligt opretholdes. Kontraklappen etableres ved
anlaeggelse af et ca. 6 m langt betonrar (@ 80 cm indvendigt) under kgrevejen med kontraklap
monteret for enden af rgret taettest pa seen.

Ansgger har vurderet, at der med retablering af Seeby Baek med direkte udlgb til Grynderup Sg
vil ske en vaesentlig reduktion af vandstandsforholdene ved Bysted Bro. Med projektet
reduceres sommermiddelvandstanden ved Bysted Bro fra 1,12 m til 1,02 DVR90.
Vintermiddelvandstanden reduceres det samme sted fra 1,28 til 1,20 DVR90.

| Omrade Syd, herunder den lille sg, reduceres vandtilfgrslen markant. Saerligt i juni og juli er
der risiko for udterring af den lille sg, idet fordampningen overstiger tilfarslen.

2.2.2 Skive Kommunes besigtigelser og beskrivelser af omrddets naturtilstand

Skive Kommune har i den paklagede afggrelse oplyst, at reguleringsprojektet enskes foretaget
pa arealer med eng, se og mose, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og opstrems
projektomradet er Saeby Baek udpeget som beskyttet vandlgb, hvorfor projektet kraever en
dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2.

Projektet vil efter kommunens vurdering medfere en lavere vandstand i Seeby Baek ved Bysted
Bro. Vandtilferslen til den lille s@ og det bagvedliggende sumpomrade reduceres markant. Der
vil veere risiko for sommerudtarring i sgen, ligesom den mindre vandgennemstreamning gger

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f99e0c26-061d-49d6-8b7a-15bf0d11ea76?highlight=VVM-screening vilkar 3/9
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risikoen for tilgroning. Vandstandsforholdene i sumpomradet nedstrgms den lille sg er
overvejende bestemt af de stuvende vandstandsforhold fra Grynderup Sg, hvorfor kommunen
har vurderet, at forholdene her vil vaere uaendrede.

Skive Kommune har i den paklagede afggrelse bemaerket, at naturbeskyttelsesloven bl.a. har
til formal at bevare naturtyperne som levested for dyr og planter, at forbedre, genoprette og
tilvejebringe omrader af betydning for vilde dyr og planter, for landskabelige interesser og give
folk mulighed for at feerdes i naturen.

Videre har Skive Kommune bemaerket, at Seeby Baek genetableres igennem beskyttet eng og
mose, hvilke arealer er besigtiget i 2019. Kommunen har i den forbindelse beskrevet engen
som en kultureng med graesning/hgslaet. Den er meget kulturpavirket i den vestlige del med
en fugtighedsgradient fra vest mod gst, hvor det er fugtigst mod gst. Den estimerede
naturtilstand er V (darlig) med et beregnet naturtilstandsindeks pa 0,42 og der er registreret
én stjerneart og fem problemarter. Skive Kommune har beskrevet mosen som en
hejstaude-/rersump med graesning/hgslaet og en estimeret naturtilstand pa IV (ringe). Der er
fundet 10 stjernearter og naturtilstandsindekset er beregnet til 0,54.

Den lille s@ er ifglge Skive Kommune en del af et starre sg- og sumpomrade i den sydlige ende
af Grynderup Se. Kommunen har i forbindelse med besigtigelsen i 2019 beskrevet sgen som
meget lavvandet med leret, blgd bund. Der er en lav plantediversitet, men et rigt fugleliv.
Begyndende haengesak af knaebgjet raevehale. Den estimerede naturtilstand er IV (ringe) og
der er fundet tre stjernearter.

2.2.3 Skive Kommunes vurdering af det ansggte

Skive Kommune har i afgerelsen bemaerket, at reguleringsprojektet gnskes foretaget pa en
straekning, hvor vandlgbet tidligere har haft sit forlgb. Med de stillede vilkar er det
kommunens vurdering, at engens og mosens nuvarende tilstand hurtigt vil genoprettes uden
en varig endring i det tilstedevaerende dyre- og planteliv.

Selvom projektet medfarer risiko for sommerudtaerring og tilgroning af den lille sg, hvorved
den pa sigt vil kunne vokse i rersump eller haengesak, er det kommunens vurdering, at den
samlede naturtilstand ikke vil blive forringet som felge af projektet, ligesom betingelserne for
det rige fugleliv fortsat vil vaere til stede. Kommunen har ved vurderingen heraf lagt veegt p3, at
der fortsat vil veere abne vandflader i sumpomradet.

Videre har Skive Kommune anfert, at vandrende fisk som fglge af det direkte udlgb af Saeby
Baek til Grynderup Se vil f& en mere direkte opgangsmulighed ligesom smolt vil fa en kortere
passage til seen, nar mosaikomradet syd for den planlagte straekning ikke skal passeres.
Kommunen har vurderet, at reguleringsprojektet vil reducere vandstanden i Seeby Baek med
op til 10 cm, hvilket ifglge kommunen ikke vil fa indflydelse pa vandlgbets miljgmaessige
tilstand. Seeby Baek er ikke i risiko for sommerudterring pa grund af reguleringsprojektet.

Skive Kommune har desuden vurderet, at der med det ansagte projekt bliver skabt et nyt
levested for dyr og planter i den nuvaerende mosaik af naturtyper. Da eng- og mosearealerne
er forholdsvist unge vil man pa sigt endda opna en naturmaessig fordel med flere forskellige
typer af levesteder, der kan give omradet en sterre artsdiversitet.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f99e0c26-061d-49d6-8b7a-15bf0d11ea76?highlight=VVM-screening vilkar 4/9
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Det er pa baggrund af ovenstaende Skive Kommunes samlede vurdering, at naturtypernes
tilstand ikke forringes som folge af det ansggte. Efter endt anlaegsarbejde forventer
kommunen, at omradets gkologiske funktionalitet hurtigt bliver genoprettet, ligesom det
genetablerede vandlgb vil indga som et nyt levested for dyr og planter.

2.2.4 Skive Kommunes vurdering i forhold til habitatbekendtgarelsen

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at Skive Kommune har vurderet, at det ansggte ikke
vaesentligt vil pavirke Natura 2000-omrade nr. 221, som er beliggende ca. 4,5 km mod nordest,
idet der er tale om et lokalt indgreb og omradets gkologiske funktionalitet genoprettes hurtigt
efter endt anlaegsarbejde.

Skive Kommune har bemaerket, at der i faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007, Handborg om
dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV samt Forvaltningsplan for flagermus (2013) er
registreret folgende bilag IV-arter i omradet: vandflagermus, sydflagermus, odder, markfirben,
stor vandsalamander, spidssnudet frg, og strandtudse. Skive Kommune har ikke kendskab til
andre bilag IV-arter i omradet.

Det er kommunens vurdering, at det ansggte ikke vil pavirke yngle- eller rasteomrader for
bilag IV-arter vaesentligt, da genetableringen af vandlgbet er et lokalt indgreb og efter endt
anlaegsarbejde vil omradets gkologiske funktionalitet hurtigt genoprettes.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfert, at det ansggte alene tilgodeser snaevre, privatakonomiske interesser, at det
ikke er egnet til at sikre malsatningen om en god gkologisk tilstand i Seeby Bak ved udgangen
af 2021, og at det vil medfgre en markant negativ pavirkning af naturen i Omrade Syd til skade
for de seerligt ynglende fugle.

Klager har uddybet, at det ikke fremgar af afgarelsen eller projektbeskrivelsen i gvrigt, hvilke
konkrete arealer, der p.t. ikke afvandes tilfredsstillende og i hvilke perioder den formodede
spidsbelastning af Seeby Baek matte forekomme. Der er i forbindelse med det oprindelige
vadomradeprojekt brugt mange ressourcer og penge, hvorfor det ma forudsaettes, at der med
projektet er foretaget de nedvendige opmalinger og beregninger af vandfering, afvanding m.v.
Det er derfor ifalge klager uhensigtsmaessigt, at en klage fra en lodsejer over manglende
afvanding adskillige ar efter projektets gennemfarelse, kan medfere yderligere tiltag i
beskyttet natur.

Klager har desuden anfert, at Seeby Baek er malsat til god gkologisk tilstand senest ved
udgangen af 2021. Den nuvaerende tilstand af vandlgbet er ikke teet pa malopfyldelse og det
ansegte projekt, med 550 m kanaliseret vandlgb, ringe fald og 2 arlige gredeskaeringer, er
ifolge klager ikke egnet til at sikre malopfyldelsen.

Det er klagers vurdering, at naturtilstanden i den lille sg i Omrade Syd vil blive negativt
pavirket, hvor der i dag er et fint miljg med bl.a. ynglende klyder. Klager har i brev af 2. maj
2022 supplerende bemaerket, at der i 2021 og 2022 er konstateret klyder i stgrre antal i den
sydlige del af Grynderup Se. For at sikre at klyderne kan yngle i omradet, er det vigtigt at
bevare en hgj vandstand, da det yder beskyttelse mod angreb fra isaer raeve.
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2.4 Skive Kommunes bemcerkninger til klagen

Skive Kommune har i bemaerkninger af 22. juli 2020 oplyst, at der i afgerelsen ikke er
inddraget oplysninger om udgifterne forbundet med gennemfarelse af det oprindelige
vadomradeprojekt, hvorfor kommunen ikke har bemaerkninger hertil.

Skive Kommune har bemaerket, at der i ansggningsmaterialet er foretaget
konsekvensberegninger for vandlgbet og Omrade Syd. Vandstandsforholdene, i den sydlige
ende af Grynderup Seg og det tilherende sumpomrade, er ifglge kommunen bestemt af de
stuvende vandstandsforhold fra Grynderup Se og forholdene vurderes derfor at veere
uaendrede efter gennemfarelse af projektet.

| forhold til malopfyldelse i Seeby Baek har Skive Kommune vurderet, at genetableringen af
straeekningen til Grynderup Sg vil give et mere direkte forlab mellem vandlgb og s@en, hvilket vil
lette passage for vandrende fisk og fiskeyngel mellem de gvre dele af vandlgbet og sgen.
Genetablering af Seeby Baek vil ifelge kommunen tilfare omradet et nyt levested for dyr og
planter og vil samtidig vaere en naturlig spredningskorridor for arter i vandlgbet og det
omkringliggende naturomrade.

2.5 Oplysninger til sagen fra ovrige parter

To bredejere opstrems Saeby Baek, som er repraesenteret ved konsulent, er den 11. juli 2022
kommet med bemaerkninger til sagen.

Lodsejerne har navnlig anfert, at der er tale om et seerligt tilfaelde, der kan begrunde en
dispensation, idet projektet skal afhjeelpe afvandingsmaessige problemer for lodsejerne,
herunder i form af afgredetab, som er en uforudset folge af deti 2011 gennemfarte
vadomradeprojekt, hvor vandlgbsstraekningen blev slgjfet.

Det er desuden lodsejernes opfattelse, at der er tale om et gennemarbejdet projekt
indeholdende alle ngdvendige beregninger, at den nuvarende tilstand kun har eksisteret i
omtrent ni ar, hvorfor naturtilstanden ikke har kunnet na at udvikle sig, og at naturtilstanden
er darlig/ringe pa de omkringliggende arealer.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Skive Kommune har i e-mail af 13. december 2021, pa forespgrgsel herom fra sekretariatet for
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, oplyst, at kommunen ikke har truffet en afggrelse efter
miljgvurderingsloven i forhold til det ansggte projekt.

Kommunen har henvist til, at sagsbehandlingen efter vandlgbsloven og miljgvurderingsloven
er sat i bero indtil der foreligger en endelig afgerelse om dispensation fra

naturbeskyttelsesloven. Det er kommunens vurdering, at der ikke kan traeffes afgerelse efter
miljgvurderingsloven fgr der er meddelt en endelig dispensation fra naturbeskyttelsesloven.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
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3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen,[5] at naevnet har mulighed for og efter omstendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af
geeldende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin provelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle, om
Skive Kommune skulle have foretaget en VVM-screening inden der blev meddelt dispensation
fra naturbeskyttelseslovens 3.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved
8 11 ilov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet har dog fundet anledning til at anfare en
reekke forhold, som fgrsteinstansen vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet
behandling af sagen, se neermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, ma der ikke foretages aendring i tilstanden af vandlgb
eller dele af vandlgb, der er udpeget som beskyttede af miljgministeren. Dette gaelder dog ikke
for saedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfaelde meddeles dispensation fra
forbuddeti § 3.

Derudover fglger det af vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3, at en kommune skal
behandle en sag efter miljgvurderingsloven, inden kommunen kan meddele dispensation efter
naturbeskyttelseslovens 8 3. [6] Det anfgrte i vejledningen er overensstemmende med VVM-
direktivets artikel 2, stk. 1, hvor det fremgar, at et projekts indvirkninger pa miljget skal veere
vurderet, inden der gives tilladelse.[7] Videre folger det af 2. betragtning i direktivets
praeambel, at indvirkningerne pa miljeet ber tages i betragtning pa et sa tidligt stadium som
muligt i alle tekniske planleegnings og beslutningsprocesser. Dette er endvidere understreget
af EU-domstolen i bl.a. sag C-201/02, Delena Wells, praemis 42, 50 og 51.

Det felger af miljgvurderingslovens[8] § 2, stk. 1, nr. 2, at loven finder anvendelse pa projekter
omfattet af bilag 1 og 2, jf. dog § 4. Videre folger af lovens § 15, stk. 1, at projekter, der kan
forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes, fer myndigheden
skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets
indvirkning pa miljeet.

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 16, at projekter optaget pa lovens bilag 2 ikke ma
pabegyndes, for myndigheden skriftligt har meddelt, at projektet ikke antages at kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. § 21 (screeningsafgerelse).

Det folger af miljgvurderingslovens 8 21, at myndigheden ved en screeningsafggrelse skal
traeffe afgerelse om, hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i
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miljgvurderingslovens bilag 6, herunder bl.a. projektets dimensioner og udformning,
forurening og gener, projektets placering, den miljgmaessige sarbarhed i de geografiske
omrader, der kan forventes at blive bergrt, og arten af og kendetegn ved den potentielle
indvirkning pa miljeet.

Anlaeg af vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlgb,
fremgar af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra f.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Skive Kommunes afggrelse af 6. juli 2020 om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3 til genetablering af Saeby Baek med direkte udlgb
til Grynderup Se lider af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor den ophaeves og hjemvises til
fornyet behandling.

Ved vurderingen har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa, at det ansggte er omfattet
af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra f. Derudover har naevnet lagt vaegt pa, at Skive
Kommune ikke har truffet afgerelse om, hvorvidt projektet kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljeet, jf. miljgvurderingslovens § 21, forinden kommunen meddelte
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets avrige bemcerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Skive Kommune i forbindelse med den fornyede
behandling bar vurdere, hvorvidt en saenkning af vandstanden i Seeby Baek, som fglge af det
ansegte projekt, vil pavirke beskyttede naturtyper langs med vandlgbet ud over de vurderede
naturomrader i dispensationen, som er den lille se og den beskyttet eng og mose, hvor Saeby
Baek gnskes genetableret.

Naevnet bemaerker videre, at kommunen ber foretage en naermere vurdering af det ansagte
projekt i forhold til habitatbekendtgarelsens[9] 8 10, stk. 1, nr. 1, jf. 8§ 7, stk. 2, nr. 1, herunder
saerligt om en gget draeningseffekt i Omrade Syd og arealer, der ligger i forbindelse med Saeby
Baek kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader for strandtudsen.

3.4 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Skive Kommunes afggrelse af 6. juli 2020 om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til genetablering af en straekning af Saeby Baek
sdledes, at der kommer direkte udlgb til Grynderup S@ pa matr. nr. [A1] Bysted By, Nautrup
m.fl. og hjemviser sagen til fornyet behandling i fgrsteinstansen.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] https://arealinformation.miljoeportal.dk/html5/index.html?viewer=distribution.
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[5]1])f. bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet (FT 2016-
17).

[6] Miljgstyrelsen, Vejledning om naturbeskyttelseslovens 83 - beskyttede naturtyper,
vejledning nr. 40, december 2019.

[7] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

[8] Lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VWM) med senere aendringer.

[9] Bekendtgarelse nr. 2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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