MRF 2022.203

Milje- og Fadevareklagenzsvnets afgerelse af 6. juli 2022, j.nr. 21/06352 og 21/06353

Ophaevet og hjemvist fredningsnaevnets afgarelse efter miljgvurderingslovens 8 10 om, at &ndret
og udvidet fredning pa Amager Fealled ikke kraevede miljgvurdering, da der ikke forela tilstreekke-
lig vurdering af gennemgéaende stis pavirkning af bilag 1V-arter og deres levesteder.

Kgbenhavns Kommune fremsatte i juni 2019 for-
slag om fredning af et omrade pa 180 ha pd Ama-
ger Feelled. Hele omradet var oprindeligt omfattet
af Overfredningsnavnets fredning af Kalvebod-
kilen og Vestamager i 1990, men en del af omra-
det udgik af denne fredning som faelge af City-
ringloven og lov om metroselskabet, hvorefter
dette omrade skulle reserveres til en bydel. Efter-
falgende blev lovene @&ndret, sa den planlagte by-
del blev placeret et andet sted pa Amager Falled.
Med fredningsforslaget ville fredningen blive &n-
dret og endvidere omfatte det omrade, der ved lov
i 2007 udgik af fredningen. | forbindelse med be-
handling af fredningsforslaget traf Frednings-
naevnet for Kgbenhavn den 22. februar 2021 af-
gerelse efter miljgvurderingslovens § 10 om, at
fredningsforslaget ikke kraevede miljgvurdering.
Afggrelsen blev den 22. marts 2021 paklaget til
Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks Na-
turfredningsforening og Amager Falleds Venner,
der bl.a. gjorde indsigelser mod den i frednings-
forslaget forudsatte 5 meter brede befastede og
belyste sti, som efter fredningsforslaget skulle
etableres over strandengen. Klagerne mente, at
stien vil veere til skade for beskyttet natur, herun-
der bilag IV-arter, og at disse virkninger derfor
kreevede miljgvurdering. Miljg- og Fedevarekla-
genavnet lagde til grund, at fredningsforslaget
var omfattet af miljevurderingslovens § 8, stk. 2,
nr. 2, og at der derfor skulle foretages en scree-
ning efter miljgvurderingslovens § 10, idet naev-

net fandt, at fredningsforslaget fastlagde ram-
merne for fremtidige anlagstilladelser til projek-
ter, som ikke var omfattet af miljgvurderingslo-
vens bilag 1 eller 2. Klagenavnet fandt, at fred-
ningsneaevnet ikke havde foretaget en tilstreekkelig
vurdering af etablering og brug af den kommende
sti, idet fredningsnavnet som referencegrundlag
ikke havde anvendt den faktiske eller planlagte
anvendelse af fredningsarealet pa afgarelsestids-
punktet, men derimod den potentielle anvendelse,
som efter den generelle regulering i metrolovens
8 16, stk. 2, vurderedes at vaere mulig, uanset der
ikke kan vedtages planer eller treeffes afgarelser,
som kan beskadige yngle- eller rasteomrader for
bilag IVV-arter, medmindre habitatreglerne er iagt-
taget. Neevnet lagde herved vegt p4, at stien pla-
ceres gennem dele af Amager Fealled, som besid-
der en meget hgj naturveerdi med forekomst af
ynglende bilag IV-arter i form af stor vandsala-
mander og spidssnudet frg, hvor stien kan udgere
en barriere mellem kerneomradets forskellige
yngle- og rastelokaliteter. | forleengelse heraf af-
viste naevnet, at de i fredningsforslagets § 6, stk.
2, fastsatte vilkar for stien sammen med kommu-
nens bemarkninger i sig selv udger et tilstraekke-
ligt grundlag for vurderingen af, om fredningsfor-
slaget kan pavirke yngle- eller rasteomrader for
bilag IV-arter. Miljg- og Fedevareklagensvnet
ophavede herefter fredningsneavnets afgerelse
om, at fredningsforslaget ikke kraevede miljgvur-
dering, og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Som fglge af afgerelsen efter miljgvurderingsloven blev ogsa fredningskendelsen op-
haevet, se MRF 2022.205 Mfk, hvor fredningskendelsen tillige er optrykt som bilag. Fredningsnav-
nets paklagede screeningsafgerelse er vedlagt denne afggrelse som bilag. | relation til miljgvurde-
ringslovens § 8 forekommer det dog lidt uforstaeligt, hvordan Miljg- og Fadevareklagenavnet kunne
na frem til, at en fem meter bred befastet sti, der bl.a. skal forbinde en kommende ny bydel med
metrostation og offentlig transport mv., ikke er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, men dette
spgrgsmal blev sa vidt ses ikke rejst af klager. Afggrelsen understreger det voksende fokus i Miljg-
og Fedevareklagenavnet pa bilag IV-arters levesteder. Se tillige MRF 2022.213 Mfk, hvor Miljg-
og Fadevareklagenavnet stadfestede fredningsnaevnets afgarelse fra 2020 efter miljgvurderingslo-
vens 8 10 om, at fredningsnaevnets kendelse fra 2013 ikke kraevede miljgvurdering.
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Ophaevelse og hjemvisning af afgerelse
om ikke miljgvurderingspligt af forslag
om andret og udvidet fredning pa
Amager Feelled i Kebenhavns Kommune

21/06352 0g 21/06353

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 10, jf. § 48,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Fredningsnaevnet for Kebenhavns afgerelse af 22.
februar 2021 om, at forslag om aendret og udvidet fredning pa Amager Fzlled i Kebenhavns
Kommune ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, og hjemviser sagen til fornyet
behandling.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, der har
behandlet sagen i naevnets laege afdeling (afdeling 10), jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 22. marts 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening (klager 1) og foreningen [F1] (klager 2).

Klager 1 har navnlig anfert, at

¢ denifredningsforslaget indeholdte sti til Sundby Metrostation reelt ikke er en sti, men
en 5 m bred befastet vej,

e stien vil veere et voldsomt indgreb i den bestdende natur med mulig barrierevirkning i
forhold til krybdyr og padder og dermed vil medvirke til fragmentering af omradet,

¢ stien vil vaere oplyst og kan udggre et forstyrrende element for nat og skumringsdyr,

¢ stien vil beslaglaegge en betydelig del af det areal, der gnskes fredet, og

¢ stien vil medfere trafik, der med dets omfang vil blive en belastning for flora og fauna.

Klager 2 har ud over det af klager 1 angivne navnlig anfert, at
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e stien, som reelt har karakter af en 5 m bred asfalteret cykelgennemfartsvej, medferer at
padder, herunder bilag IVarterne stor vandsalamander og spidssnudet frg, bliver kert
over,

e det gaelder selvom cykelvejen haeves over terraen pa den gstlige del af den planlagte sti,
da der i den vestlige del fortsat vil vaere en 5 m bred og befaestet vej pa jorden, som alle
padder m.m. vil skulle krydse,

e screeningsafgarelsen hviler pa et falsk praeemis, da der ikke er sket en reel klarlaegning af,
hvad Oalternativet vil indebeere,

e deter forudsat i afgerelsen, at der uanset fredning eller ej vil ske en vis forvarring af
naturforholdene,

e opferelse af boliger pa naboarealet vest for den nye fredning til ca. 5000 mennesker vil
medfgre en kraftigt eget pendlertrafik over det eksisterende stiomrade, og

e atder ikke ber anlaegges yderligere byggeri i det forudsatte omfang inden for
fredningsomradet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omrddet

Fredningsforslaget omfatter et omrade, der ligger i den gstlige del af Amager Falled, og som
mod vest graenser op til den eksisterende fredning pa Amager Falled bortset fra et omrade i
syd, hvor fredningen mod vest graenser op til et nyt projektomrade med boliger mv. | syd
graenser fredningen op til [A1] og mod est til [A2]. Den udvidede del af fredningsomradet
omfatter arealer pa ca. 80 ha.

Fredningsomradet er omfattet af metroselskabsloven([4], der i § 16 fastslar, at de
naturfredningsmaessige hensyn inden for @restadsomradet alene varetages ved denne lov,
hvorfor naturbeskyttelseslovens regler som udgangspunkt ikke finder anvendelse.
Fredningsomradet omfatter bade lysdbne arealer og arealer, der er vokset til i krat eller
kratskov. Der er en raekke mindre vandhuller i omradet, navnlig i den sydvestlige del, og en
enkelt starre sg i den nordlige del. P4 grund af metroloven, er der ikke registreret beskyttet
natur inden for omradet.

Et antal stier, der kan benyttes til gdende og cyklende faerdsel, gar gennem omradet bade i
nord-sydgdende og i gst-vestgaende retning.

Fredningsomradet ligger ca. 1 km nord for Natura 2000-omrade 143 Vestamager og havet syd
for, som bestar af Habitatomrade H127 og Fuglebeskyttelsesomrade F111. Pa
udpegningsgrundlaget er en raekke fugle, herunder skarv, rerheg, dvaergterne og havterne
m.fl.

2.2. Sagens forhistorie
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Fredningsnaevnet for Kebenhavn modtog den 26. juni 2019 fra sagsrejser, Kebenhavns
Kommune, et fredningsforslag om a&ndret og udvidet fredning pa Amager Felled.
Fredningsforslaget aflgser den fredning, der er fastlagt ved Naturklagenaevnets afggrelse af 7.
juli 1994 om fredning af en del af Amager Fzlled i Kebenhavns Kommune.

Fredningen pa Amager Falled har ifalge fredningsforslaget til formal at sikre en opretholdelse
og muliggere en forbedring af omradets biologiske, biodiversitetsmaessige, landskabelige og
rekreative vaerdier under hensyntagen til de kulturhistoriske interesser, der er knyttet til
omradet. Fredningen skal derudover sikre og regulere almenhedens ret til faerdsel i omradet
og dets anvendelse til naturoplevelser og -formidling samt fritidsformal i @vrigt. Fredningen
har endvidere til formal, at sikre omradets sammenhang med de fredede landzonearealer pa
Amager Falled og Vestamager i gvrigt, herunder at omradet udvikles og plejes ud fra en
samlet vurdering af benyttelses- og beskyttelseshensyn for hele omradet. Fredningen skal
ligeledes medvirke til at opfylde Danmarks internationale forpligtelser til at beskytte naturen.

Den forud for fredningsforslaget geeldende fredning af en del af Amager Fzelled er fastlagt ved
Naturklagenaevnets afggrelse af 7. juli 1994. Fredningens afgransning blev med virkning fra 1.
april 2019 indskraenket ved en a&ndring af metroselskabsloven.[5] En del af matr.nr. [F2], er
dermed ikke leengere omfattet af fredningen.

Fredningsforslaget indeholder en henvisning til lovbemaerkningerne til eendringsloven fra
2019, hvoraf det fremgar, at der skal anlaegges en sti, som skal vaere et reelt alternativ til at
feerdes langs [A1] og [A2]. Det fremgar af fredningsforslaget herom:

"Stisystemet skal udgere et reelt alternativ til at faerdes langs [A1] og [A2]. Dette er
vaesentligt for at fremme valget af miljgvenlig kollektiv transport frem for individuelle
transportformer. Samtidig skal en sti anlagt med sterst mulig hensyntagen til naturen
forebygge, at der opstar tradte stier i omradet og at der evt. sker skader pa de hegn, der
er ngdvendige for at sikre naturpleje med graessende dyr.

For at sikre, at lovgivers forudsaetninger er opfyldt, og at fredningen sdledes i
overensstemmelse med lovens bemarkninger kan erstatte lovregulering, indgar det i
fredningsforslagets bestemmelser, at det umiddelbart er muligt at anlaegge en sti for
fodgaengere og cyklister mellem omradet nord for [A1] og Sundby Metrostation.
Fredningsforslaget tillader ogsa, at stien forsynes med en belaegning der kan benyttes
hele aret (som kan sneryddes), og at den forsynes med en lav og skaermet belysning i
tilstreekkeligt omfang til sikre den tryghed, som lovbemaerkningerne forudsaetter og
hensynet til brugerne tilsiger.

Fredningsforslaget fastsaetter samtidig en raekke bestemmelser, der sikrer den bedst
mulige indpasning af stien i naturomradet. Stiens bredde er derfor begraenset til det
mindst mulige under hensyn til trafikal tryghed. En del af stien skal saledes forlgbe i et
allerede eksisterende stitrace, der kan udvides og kvalitetsforbedres. For den del der
anlaegges som ny sti (ca. 250 meter) forudsaettes en detailtilpasning til naturtyper efter
forudgdende registrering, der kan sikres bevarelse af naturlig hydrologi og
spredningsmuligheder for arter (navnlig padder og andre vandlevende dyr) ved at haeve
stien pa daek over terraen. Valg af overflade skal forebygge barrierevirkning og
opvarmning, belysning skal veere lav og skeermes mod ungdig spredning, og stien ma
ikke veere til hinder for naturpleje, herunder ved graesning.
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Der foreslas ikke bestemmelser, der muligger yderligere stier med belaegning og
belysning i omradet i gvrigt.”

Af de konkrete fredningsbestemmelser i fredningsforslaget fremgar bl.a. felgende:
"8 2 Arealernes tilstand og benyttelse

1. Der ma ikke foretages terreenaendringer og a&ndringer i de nuvaerende
vegetationsforhold eller etableres anleeg, medmindre sddanne tilstandsaendringer er
umiddelbart tilladt i de efterfglgende bestemmelser, tillades eller foretages af
plejemyndigheden efter 8 4, eller tillades ved en dispensation i medfer af
naturbeskyttelseslovens § 50.

[...]
8 6 Veje, stier, parkeringspladser og tekniske anlaeg

1. De eksisterende veje/stier opretholdes. Nye veje og parkeringspladser for biler ma
ikke anlaegges. Omradets stisystem fastleegges i plejeplanen efter § 4.

2. Asfalterede stier ma ikke anlaegges, men stiforbindelse fra [A3] til [A4] Skole ma
opretholdes og vedligeholdes med fast belaegning. Der ma endvidere umiddelbart
anlaegges en sti med fast belaegning for fodgaengere og cyklister fra omradet nord for
[A1] til Sundby Metrostation som vist pa fredningsforslagets kortbilag. Den vestlige del af
stien skal forlgbe i et allerede eksisterende tracé, der kan udvides og forbedres i
overensstemmelse med nedenstdaende. For den del, der anlaegges som ny sti, muliggeres
en detailtilpasning af tracéet for at tilgodese sarbare naturtyper, hvis dette ikke
vaesentligt forlaenger stiens forlgb. Stien skal etableres delvis pa haevet daek over terraen,
hvor dette vurderes at fremme bevarelse eller forbedring af naturlig hydrologi og
opretholde spredningsmuligheder for omradets arter (navnlig padder, vandlevende
arter i gvrigt).

Stiens faste belaegning ma have en bredde af maksimalt 5 meter. Belaegningen skal
kunne ren- og vintervedligeholdes, sa stien er farbar aret rundt. Den skal i gvrigt
udformes med den mindst mulige barrierevirkning for arter i omradet og med en lys, og
dermed varmereflekterende, overflade, der modvirker at dyr varmeudseaettes eller
tiltraekkes til ophold pa stien. Stien skal udformes, sa den ikke er til hinder for fortsat
naturpleje af omradet med dyregraesning, ved etablering af feeriste eller lignende. § 7 om
forholdet til naturbeskyttelses- og museumslovens generelle beskyttelsesbestemmelser
gaelder for etablering af stien.

Redningsstier ma om ngdvendigt befaestes pa anden made. Bestemmelser herom skal
fastsaettes i plejeplanen. @vrige stier anleegges med grusbelaegning, traeflis eller som
naturstier. Stier kan etableres som dak/broer af dertil egnede materialer, hvor dette er
ngdvendigt for at sikre almenhedens adgang uden at gribe vaesentligt ind i de
hydrologiske forhold.

3. Der kan umiddelbart etableres belysning ved ny sti jf. § 6.2, som vist pa
fredningsforslagets kortbilag fra omradet nord for [A1] til Sundby Metrostation.
Belysningen skal veere sa lav og deempet som sikkerhedsmaessigt forsvarligt og den skal
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skaermes mod ungdig spredning til omgivelserne. Belysning ma i omradet i gvrigt alene
etableres ved stiforbindelser fra [A3] til [A4] Skole jf. 8 6.2, samt om forngdent ved
bebyggelse i delomrade A jf. § 3.4.

[...]

§ 7. Forholdet til naturbeskyttelses- og museumslovens generelle
beskyttelsesbestemmelser

Foranstaltninger, der tillades eller udferes i medfer af foranstaende
fredningsbestemmelser, herunder plejeplaner efter § 4, kan foretages uden saerskilt
dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3 (beskyttede naturtyper), 8 16 (s@- og
abeskyttelseslinjen), § 17 (skovbyggelinjen) og § 18 (fortidsmindebeskyttelseslinjen) eller
museumslovens 8§ 29 (beskyttelse af sten- og jorddiger).

§ 8. Dispensationer

En dispensation fra fredningsbestemmelserne kan meddeles efter reglerne i
naturbeskyttelseslovens § 50, nar det ansggte ikke kommer i strid med fredningens
formal.”

2.3. Den pdklagede afgarelse

Fredningsnaevnet for Kgbenhavn har den 22. februar 2021 truffet afgarelse om, at forslag om
a&ndret og udvidet fredning pa Amager Falled i Kebenhavns Kommune ikke er omfattet af
krav om miljgvurdering. Afgarelsen er truffet i medfer af miljgvurderingslovens 8 10.

Det fremgar indledningsvis af afgerelsen, at Fredningsnavnet for Kebenhavn pa baggrund af
en screening udarbejdet af Kebenhavns Kommune har vurderet, at fredningsforslaget i sig selv
ikke vil kunne pavirke miljeet vaesentligt, hvorfor der ikke er pligt til at udarbejde en
miljgvurdering. Det fremgar endvidere, at screeningsafggrelsen ikke indeholder en
stillingtagen til spergsmalet om fredningsforslagets gennemferelse, men alene er en afggrelse
om, at fredningsforslaget ikke skal gennem en miljgvurdering, for fredningsnaevnet kan traeffe
afgerelse om fredningen.

Af begrundelsen fremgar det, at Fredningsnaevnet for Kebenhavn ved afgerelsen har
inddraget de kriterier, som er naevnt i miljgvurderingslovens bilag 3 og i den forbindelse
navnlig har lagt veegt p3, at fredningsforslaget i det vaesentlige tilsigter opretholdelse af den
eksisterende tilstand og har til formal bl.a., at sikre en opretholdelse og muligggre en
forbedring af omradets biologiske, biodiversitetsmaessige, landskabelige vaerdier, hvilket er
relevant med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling. Fredningsnaevnet har endvidere
seerligt lagt vaegt pa, at der med fredningsforslaget ikke gennemfares fysiske a&ndringer,
herunder terraenaendringer eller nybygninger af vaesentlig karakter ud over, hvad der allerede
er tilladt efter den for arealet geeldende retlige regulering, og at de begraensninger,
fredningsforslaget seetter for fremtidige anlaeg og projekter, ikke afviger vaesentligt fra de
rammer, der felger af gvrig planlaegning og regulering geeldende for omradet. Endelig har
fredningsnaevnet navnlig lagt vaegt pa, at indvirkningerne pa det areal, der tilsigtes omfattet af
den foresldede fredning, med hgj sandsynlighed vil vaere positiv i relation til landskabelige,
biologiske, kulturhistoriske og geologiske kvaliteter.
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Med hensyn til kriteriet "indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet”
bemaerker Fredningsnaevnet for Kebenhavn, at varigheden af den foresldede fredning er
usikker, og at virkningerne af den foresldede fredning i sin helhed ma betegnes som
reversible. Historikken for arealer bergrt af udviklingen og finansieringen af @restad og den
kebenhavnske metro dokumenterer, at en fredning af sddanne arealer ikke i realiteten har
karakter af en permanent arealreservation.

Fredningsnaevnet har i afggrelsen gengivet en del af Kebenhavns Kommunes bemaerkninger
som sagsrejser. Det fremgar bl.a. heraf:

"Endelig indgar muligheden for at etablere en sti i fredningsforslaget. Dette er allerede
muligt indenfor den gaeldende regulering (ovennavnte lov), der generelt tillader
etablering af stier i hele omradet og ikke opstiller saerlige krav eller begraensninger. Det
er naturligvis klart, at en sti ikke kan etableres uden en vis indvirkning pa miljget. Hvis
der sammenlignes med et basisscenarie, hvor der overhovedet ikke sker eendringer i
omradet, vil denne indvirkning kunne veere vaesentlig. Spergsmalet er dog, om det er
den sammenligning, der bgr anvendes her, hvilket kommunen ikke har kunnet lzese
entydigt ud af Miljgstyrelsens bemaerkninger. Hvis fredningen ikke gennemfares, vil
lovens regulering uandret give mulighed for at etablere stier, bade pa den i
fredningsforslagets foresldede placering og andre steder. Lovens bemaerkninger
fremhaever behovet for en tryg sti af god kvalitet pa netop dette sted (punkt 2.4.2).
Derfor har kommune ikke lagt til grund, at fredningsforslagets mulighed for en sti, med
de krav og begraensninger der er foreslaet, vil udgere en egentlig eendring i forhold til
den gaeldende regulering, der vil medfere, at indvirkningerne pa miljget bliver mere
vaesentlige.

[...]

Fredningsforslaget indeholder vilkar for stiens etablering, udformning mv. Der foreligger
en raekke registreringer af hydrologi, jordbund, artsforekomster (saerligt bilag IV-arter og
fredede/redlistede arter) osv. for det relevante omrade. Disse registreringer vil
understgtte arbejdet med den konkrete udformning, ligesom der i forngdent omfang vil
blive udfert nye undersggelser. Selv om hovedparten af naturbeskyttelseslovens
bestemmelser, herunder § 3, ikke gaelder for omradet (sa laenge loven er geldende), er
der foretaget kortlaegning af naturtyper, der kan sikre dette hensyn. Artsbeskyttelsen har
under alle omstaendigheder vaeret gaeldende og er understattet af registreringer.
Kebenhavns Kommune finder derfor, at der foreligger tilstrakkelig viden til at kunne
sikre naturvaerdierne bedst muligt og samtidig opfylde lovbemaerkningernes
forudsaetning om at tilvejebringe en tryg og brugbar sti.”

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at Kebenhavns Kommune har fremsendt et
screeningsskema vedrgrende fredningsforslaget, jf. kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3,
som er bilag til fredningsnaevnets afgegrelse.
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| selve skemaet kan der for de enkelte miljgparametre afkrydses for, om pavirkninger er
"vaesentlige”, "mindre betydning”, "ubetydelige eller "ikke relevant”. | hgjre kolonne er
pavirkninger neermere beskrevet i prosa. | den indledende beskrivelse i skemaet af planen

(fredningsforslaget), er det bl.a. anfert:

"For de nye arealer (matr.nr. [F3], [F4], dele af [F5] og [F6]) er vurderingen sket ud fra en
sammenligning med lov nr. 551 af 6. juni 2007 som aendret af lov nr. 275 af 26. marts
2019. | det omfang, en gennemferelse af fredningsforslaget vil 2ndre omradets
benyttelse og beskyttelse, er dette vurderet. De primaere forskelle er, at adgangen til at
anlaegge stier, der jf. loven ikke er begraenset, med fredningsforslaget bliver reduceret
for sa vidt angar stier med fast belaegning og belysning, at naturbeskyttelsesloven
kommer til at geelde i omradet i fuldt omfang (hvor den i dag i alt veesentligt er tilsidesat
af lov nr. 551 af 6. juni 2007), og at der abnes for at etablere faciliteter for
naturformidling, friluftsliv mv. med et samlet bygningsareal op til 300 m2. Der henvises i
gvrigt til baggrundsbeskrivelsen for fredningsforslaget.”

For parameteret "Friluftsliv/rekreative interesser” er der afkrydset ved "mindre betydning”. |
tekstfeltet er det bl.a. beskrevet, at de foreslaede aendringer af fredningen samlet set vil
bestyrke adgang til naturoplevelser og friluftsliv. Kebenhavns Kommune har videre anfert, at
den geeldende regulering indebaerer ubegraenset adgang til at anleegge stier, mens der vil blive
indfgrt begraensninger, for sa vidt angar stier med fast belaegning og belysning, da muligheden
herfor med fredningen begraenses til ét enkelt fastlagt forlgb.

For punktet "Dyre- og planteliv samt mangfoldighed” er der afkrydset i “ubetydelige”.
Kgbenhavns Kommune har anfgrt, at der med fredningen bliver fastsat mere detaljerede
bestemmelser, som kommende pleje- og udviklingsplaner vil skulle forholde sig til. Kommunen
har endvidere anfert, at de nye anlaeg, der foreslas muliggjort - bortset fra stier, der allerede
er mulige - er udvalgt med en mulig placering, hvor der ikke er veerdifulde levesteder for dyre-
og plantelivet.

For sa vidt angar trafikmenstre, har Kebenhavns Kommune afkrydset i "ikke relevant” og
anfert, at de foresldede a&endringer og udvidelsen af fredningen ikke sndrer ved trafikale
forhold.

2.4. @vrige oplysninger

Fredningsarealet er beliggende ost for den planlagte bydel Vejlands Kvarter. Det fremgar af
miljgkonsekvensrapporten for dette projekt, at bestande af stor vandsalamander og
spidssnudet frg netop est for projektomradet har et kerneomrade, hvor der findes
ynglelokaliteter for begge arter.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten for Vejlands Kvarter, at stien over Strandengen ikke
er nermere beskrevet, projekteret eller miljgvurderet. Det anfgres, at stien placeres gennem
dele af Amager Faelled med meget hgj naturveerdi med forekomst af ynglende stor
vandsalamander og spidssnudet frg og kendte forekomster af breendeskaerm, orkideer og
flere andre plantearter, der teeller som positivarter pa engene. Anlaeg af stien anferes
potentielt at kunne medfagre en vaesentlig miljgpavirkning af natur.
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Om en pavirkning kan minimeres eller undgas ved tilpasning af stien og valg af saerlige
udfgrselsmetoder og eventuelle materialer, kan ifglge miljgkonsekvensrapporten for Vejlands
kvarter dog ikke afggres pa det foreliggende grundlag. Det vurderes dog, at Vejlands Kvarter
ikke medfarer en vaesentlig pavirkning af de naturveerdier, der potentielt bergres af stien, og
dermed at der ikke er en kumulativ effekt. Drift af stien anfgres at medfere mindre
pavirkninger med primaert lys og vintervedligeholdelse af stien. Med den beskrevne belysning
af stien, der er lav, deempet og skaermet mod spredning vurderes der at vaere en ubetydelig
kumulativ effekt med lys fra Vejlands Kvarter. Vintervedligeholdelse anfgres potentielt at ville
kunne pavirke omraderne naermest stien med salt, der kan pavirke naturtilstanden pa
arealerne. Det fremgar saledes, at vand fra Vejlands Kvarter, efter rensning og forsinkelse,
ledes til Hovedgreften, og at en eventuel pavirkning derfor ikke vil kumulere med en
pavirkning fra stien.[6]

2.5. Klagernes indhold

Klagerne har anfert, at klagen alene vedrgrer den 5 m brede belyste og befaestede sti, som
med fredningen foreslas anlagt. Klager 1 har anfart, at fredningen af strandengen netop skal
gennemfgres pa grund af omradets naturvaerdier. Miljgvurderingen skal foretages i forhold til
den eksisterende tilstand, hvor der slet ikke er en sti, og ikke i forhold til, at der forud for
fredningen eksisterede muligheder for at etablere en sti. En sti af den pagaldende karakter vil
ifolge klager 1 vaere et voldsomt indgreb og vil indebaere barrierevirkning for omradets padder
og dermed risikere at fragmentere dyrenes levesteder. Belysningen af stien vil desuden veere
forstyrrende for nat- og skumringsaktive dyrearter. Endelig har klager 1 anfert, at stien vil
medfere trafik i et omfang, der vil udgere en belastning for flora og fauna.

Klager 2 har videre anfert, at den foreslaede sti hen over strandengen er direkte i modstrid
med et ngdvendigt hensyn til strandengens unikke natur. Det geelder ifelge klager 2 bade den
del, der ifelge fredningsforslaget vil ga i eksisterende trace, og den del der vil ga i nyt trace
gennem den gstlige del af strandengen. Klager 2 bemaerker, at der er planlagt en op til 5 m
bred sti, befaestet med en eller anden form for asfalt og med belysning. "Sti” er ifglge klager 2
dog ikke en deekkende betegnelse, da det reelt er en stor cykelgennemfartsvej, som vil skade
biotopen. Det geelder ifolge klager 2 ogsa, selvom cykelvejen haeves over terraen pa den gstlige
del af den planlagte sti. Klager 2 anferer, at der i den vestlige del af stiforlgbet vil veere en 5 m
bred og befzestet vej pa jorden, som alle padder m.m. vil skulle krydse med stor risiko for at
blive kgrt over. Hvis man anlaegger cykelvejen i terraen hen over strandengen, vil det ifglge
klager 2 pa grund af trafikken kunne pavirke visse dyr negativt, isaer hvis cykelvejen far en fast
belaegning. Klager 2 naevner i den forbindelse saerligt bilag IV-arterne spidssnudet frg og stor
vandsalamander samt de fredede arter skrubtudse, butsnudet frg, lille vandsalamander,
skovfirben og snog.

Klager 2 anfgrer endvidere, at belysning vil vaere til skade for natursommerfugle som den
redlistede kridtugle og ringspinder samt en raeekke andre natsommerfugle. Klager 2 oplyser i
den forbindelse ved en bioblitz i august 2019 at have registreret 65 natsommerfugle og mal
ved graensen til strandengen.

Klager 2 har herudover bl.a. anfert, at det vil vaere relevant at fa klarlagt, hvordan den egede
trafik vil pavirke omradet set i lyset af, at den skal udgere en forbindelse til et nyt boligomrade
med 2000 boliger og 5000 beboere. Med den planlagte forbindelse ma der forventes vaesentlig
brug til pendlerformdl mellem bebyggelsen og metrostationen.
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3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

| sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Birgitte
Egelund Olsen (formand), landsdommerne Eva Staal og Olaf Tingleff, samt de leege
medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Else Marie Larsen og Jens Vibjerg.

3.1. Miljg- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det fglger endvidere af lovens §
11, stk. 2, at naevnet kan begraense sin provelse til de vaesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle fglgende
forhold:

1. Fredningsnavnets valg af referencegrundlag for screeningen, og
2. eventuelt supplerende grundlag for en vurdering af bilag IV-arter.

3.2. Den retlige ramme
3.2.1. Miligscreening eller obligatorisk miljgvurdering

Der skal gennemfgres en miljgvurdering af en reekke naermere angivne planer og
programmer, som fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og 2, jf. 8 8, stk. 1, nr. 1 (obligatorisk miljgvurdering).

Der skal desuden gennemfares en miljgvurdering af planer og programmer, som i gvrigt
fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, hvis myndigheden
vurderer, at disse planer eller programmer kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa
miljget, jf. 8 8, stk. 2, nr. 2 (miljgscreening). Planer, der er omfattet af loven uden at veere
opfert pa bilag 1 og 2, skal sdledes miljgscreenes efter denne bestemmelse, hvis de kan
forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Milje- og Fedevareklagenavnet lsegger til grund, at det aktuelle fredningsforslag er omfattet af
8 8, stk. 2, nr. 2, og derfor skal miljgscreenes efter denne bestemmelse. Naevnet har herved
lagt veegt pa, at fredningsforslaget fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til
projekter, som imidlertid ikke kan antages at veere omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1
eller 2. Fredningens gennemfarelse forudsaetter, at fredningsnaevnet treeffer afggrelse herom
efter naturbeskyttelseslovens § 40, stk. 1.

3.2.2. Miljgscreening
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Ved afggrelser efter miljgvurderingslovens 8 8, stk. 2, skal myndigheden inddrage relevante
kriterier efter lovens bilag 3 samt resultaterne af haringerne af offentlighed og myndigheder
efter lovens 8 32.

Kriterierne i bilag 3 omfatter bl.a.:

Planernes karakteristika, navnlig:

* i hvilket omfang planen kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, stgrrelse og driftsbetingelser,

e planens relevans for integreringen af miljghensyn specielt med henblik pa at fremme
baeredygtig udvikling,

* miljgproblemer af relevans for planen og programmet.

Kendetegn ved indvirkningen pa det bergrte omrade, navnlig:

¢ indvirkningens varighed og reversibilitet,

* indvirkningens stgrrelsesorden og rumlige udstraekning,

e verdien og sarbarheden af det bergrte omrade som folge af saerlige karakteristiske
naturtraek og intensiv arealudnyttelse,

e indvirkningen pa omrader og landskaber som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa
nationalt plan, fellesskabsplan eller internationalt plan.

Kravene til screeningens omfang og detaljeringsgrad afhaenger desuden af planens indhold.
Niveauet for indholdet af en screening ma tilpasses indholdet af det enkelte planforslag,
hvilket altid er en konkret vurdering i henhold til bl.a. lovens formal, omradets sarbarhed og
udstraekning, den eksisterende planleegning samt de muligheder, planleegningens realisering
medfarer.

3.2.3. Beskyttelse af bilag IV-arter ved miljgscreening of fredningsforslag

Der er i habitatdirektivet[7] fastsat regler om beskyttelse af bestemte dyre- og plantearter
(bilag IV-arter).

For dyrearter opfert pa habitatdirektivets bilag IV, litra a, er der forbud mod beskadigelse eller
pdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader, jf. artikel 12, stk. 1, litra d. Beskyttelsen er generel og
vedrarer ikke kun saerligt udpegede omrader. Beskyttelsen omfatter desuden bade forsaetlig
og uforseetlig beskadigelse og gdelaeggelse.

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets forstand forstas en samling ("netveerk”) af
lokaliteter, hvor en bestand af en art yngler eller raster. Betydningen af de enkelte lokaliteter i
netvaerket kan afhaenge af bestandens tethed og spredningsmuligheder. Ved vurderingen af
om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller gdelaegges, er det afgarende, om den
gkologiske funktionalitet af netvaerket af lokaliteter kan opretholdes pa mindst samme niveau
som hidtil.[8]
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Det fglger af naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 2,[9] at fredningsforslag i og uden for
internationale naturbeskyttelsesomrader skal medvirke til at opfylde Danmarks internationale
forpligtelser inden for disse omrader. Selvom bestemmelsen kun forholder sig til de
internationale forpligtelser, der er direkte relateret til internationale
naturbeskyttelsesomrader, skal fredninger - savel i som uden for internationale naturomrader
- ogsa respektere forpligtelsen til ikke at beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader
for bilag IV-arter i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d.[10]

| de sager, hvor der er et formelt krav om screening, f.eks. i sager om miljgscreening efter
miljgvurderingsloven, kan vurderingen i forhold til bilag IV-arter ske i sa mmenhang med
screeningen, jf. habitatvejledningen.[11] | en miljgscreening skal der desuden bl.a. tages
hensyn til miljgproblemer af relevans for planen samt indvirkningen pa omrader og
landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt plan, faellesskabsplan eller
internationalt plan, jf. miljgvurderingslovens 8 10, jf. bilag 3.

Dette indebaerer, at der i miljgscreeningen af et fredningsforslag skal indga en vurdering af en
eventuel pdvirkning af yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter som folge af
fredningsforslaget.

3.3. Miljg- og Fadevareklagencevnets bemeaerkninger
3.3.1. Indledende bemcerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at det i fredningsforslaget
omhandlede fredningsomrade er delvist omfattet af metrolovens § 16, stk. 2,[12] idet
fredningsforslagets udvidelse i forhold til den oprindelige fredning fra 1994 er omfattet af
bestemmelsen. Det fglger af metrolovens § 16, stk. 2, at naturbeskyttelseslovens kapitel 6 (om
fredning) geelder for de i bilag 1 til metroloven anfarte naturomrader i @restad. De anferte
omrader ma ifelge bestemmelsen ikke bebygges, benyttes til anlaeg eller gares til genstand for
andre indgreb bortset fra naturpleje og anlaeg af stier, medmindre der er truffet afgerelse
herom efter naturbeskyttelsesloven. Bestemmelsen, der blev indsat i metroloven ved lov nr.
275 af 26. marts 2019,[13] er en undtagelse til hovedreglen i lovens 8 16, stk. 1, hvorefter
naturfredningsmaessige hensyn vedrerende arealanvendelsen inden for @restadsomradet er
undtaget fra naturbeskyttelsesloven og alene varetages ved metroloven og gennem den
fysiske planlaegning.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger i lovforslagets pkt. 4.2.4, at metrolovens § 16,
stk. 2 skal ggre det muligt at rejse en fredningssag for omradet, uanset bestemmelsen i § 16,
stk. 1. Det fremgar endvidere, at omradets neermere anvendelse ikke fastleegges med
lovforslaget, men kan fastleegges af fredningsnaevnet efter de almindelige regler herfor. Det
forudseettes i den forbindelse, at en eventuel kommende fredning af omradet kan
gennemfgres sdledes, at der samtidig sikres mulighed for, at fremtidige beboere - szerligt barn
der skal til og fra skole og fritidsinteresser - kan feerdes trygt og i granne omgivelser mellem
arealet nord for [A1] (Campingarealet) og Sundby Metrostation, saledes at stisystemet udger
et reelt alternativ til at faerdes langs [A1] og [A2].

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det af forarbejderne til den oprindelige
bestemmelse i § 16, stk. 1, fremgar, at der i henhold til bestemmelsen ikke sker eendringer i
myndighedernes forpligtelser efter habitatdirektivet som beskrevet i habitatbekendtggrelsen,
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og at disse regler indebaerer, at der som udgangspunkt ikke kan vedtages planer eller traeffes
afgerelser, der kan skade det omkringliggende internationale naturbeskyttelsesomrade, eller
som kan beskadige yngle- og rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV.

Det fremgar af de indledende bemaerkninger til Kebenhavns Kommunens fredningsforslag af
26. juni 2019, at det for at sikre, at lovgivers forudsaetninger er opfyldt, indgar i
fredningsforslagets bestemmelser, at det umiddelbart er muligt at anlaegge en sti mellem
arealet nord for [A1] og Sundby Metrostation. Det fremgar endvidere, at fredningsforslaget
samtidig fastsaetter en raekke bestemmelser, der sikrer den bedst mulige indpasning af stien i
naturomradet, og at stiens bredde derfor er begraenset til det mindst mulige under hensyn til
trafikal tryghed. En del af stien skal ifglge fredningsforslagets indledende bemaerkninger
saledes forlgbe i et allerede eksisterende stitracé, der kan udvides og kvalitetsforbedres, mens
der for den del, der anlaegges som ny sti, forudsaettes en detailtilpasning til naturtyper efter
forudgdende registrering, der kan sikre bevarelse af naturlig hydrologi og
spredningsmuligheder for arter (navnlig padder og andre vandlevende dyr) ved at haeve stien
pa daek over terraen. Milje- og Fedevareklagenaevnet laegger til grund, at der herved sigtes til
bestemmelserne i fredningsforslagets § 6, stk. 2.

3.3.2. Fredningsncevnets valg af referencegrundlag for screeningen

Fredningsnaevnet for Kebenhavn har i den paklagede screeningsafgarelse af 22. februar 2021
vurderet, at fredningsforslaget i sig selv ikke vil kunne pavirke miljget veesentligt, hvorfor der
ikke er pligt til at udarbejde en miljgvurdering.

Fredningsnaevnet for Kebenhavn har i afggrelsen bl.a. lagt vaegt pa, at der med
fredningsforslaget ikke gennemfares fysiske a&ndringer, herunder terraenaendringer eller
nybygninger af vaesentlig karakter ud over, hvad der allerede er tilladt efter den for arealet
gaeldende retlige regulering, og at de begraensninger, fredningsforslaget saetter for fremtidige
anlaeg og projekter, ikke afviger vaesentligt fra de rammer, der fglger af avrig planleegning og
regulering geeldende for omradet.

Fredningsnaevnet for Kgbenhavn har i afggrelsen gengivet Kebenhavns Kommunes
supplerende bemaerkninger, som rejser af fredningssagen. Det fremgar heraf, at kommunen
har lagt til grund, at fredningsforslagets mulighed for en sti med de krav og begraensninger,
der er foreslaet, ikke vil udgere en egentlig &endring i forhold til den geeldende regulering, der
vil medfere, at indvirkningerne pa miljget bliver mere vaesentlige. Kommunen har som
begrundelse for denne vurdering anfgrt, at lovens regulering usendret vil give mulighed for at
etablere stier, bade pa den i fredningsforslagets foreslaede placering og andre steder, hvis
fredningen ikke gennemfgres, og at bemaerkningerne i lovforslagets pkt. 4.2.4 fremhaever
behovet for en tryg sti af god kvalitet pa netop dette sted.

Af det til afgerelsen bagvedliggende screeningsskema fremgar, at vurderingen af de nye
arealer er sket ud fra en sammenligning med metroloven som aendret ved lov nr. 275 af 26.
marts 2019, og at i det omfang, en gennemfgrelse af fredningsforslaget vil endre omradets
benyttelse og beskyttelse, er dette vurderet. Det fremgar af screeningsskemaet, at de primaere
forskelle bl.a. omhandler adgangen til at anlaegge stier, der efter loven ikke er begraenset, men
som med fredningsforslaget bliver reduceret, for sa vidt angar stier med fast belaegning og
belysning. Det fremgar endvidere, at "[d]e anlzaeg, der foreslas muliggjort (hertil hgrer ikke
stier, der allerede er mulige), tager hensyn til dyre- og plantelivet”.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet ma herefter laegge til grund, at Fredningsnaevnet for
Kgbenhavn i forbindelse med screeningsafgerelsen ikke har foretaget en nsermere vurdering
af, hvilken miljgmaessig indvirkning etablering og brug af stien kan forventes at have i forhold
til fredningsarealets faktiske tilstand og anvendelse pa afgerelsestidspunktet, idet
fredningsnaevnet har vurderet, at stien uden fredningen fortsat vil kunne etableres
umiddelbart efter metrolovens 8 16, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet er af den opfattelse, at fredningsnaevnet som
referencegrundlag for screeningen ikke har anvendt den faktiske eller planlagte anvendelse af
fredningsarealet pa afgerelsestidspunktet, men derimod den potentielle anvendelse, som
efter den generelle regulering i 8 16, stk. 2, vurderes at veere retligt mulig.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Fredningsnaevnet for Kebenhavn hermed ikke har
foretaget en tilstraekkelig vurdering af, om fredningsforslaget kan forventes at fa veesentlig
indvirkning pa miljeet, for sa vidt angar etablering og brug af stien.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt veegt pa, at fredningsforslagets bestemmelser
udtrykkeligt fastlaegger rammerne for stiens etablering ved fredningens gennemfgrelse,
hvilket forarbejderne til metrolovens § 16, stk. 2, i @vrigt ma forstas at forudsaette. Naevnet har
endvidere lagt vaegt pd, at metrolovens regulering af de naturfredningsmaessige forhold, som
anfert i forarbejderne til den oprindelige bestemmelse i § 16, stk. 1, ikke sendrer ved, at der
ikke kan vedtages planer eller traeffes afggrelser, som kan beskadige yngle- eller
rasteromrader for bilag IV-arter, medmindre habitatreglerne er iagttaget. Det er sdledes ogsa
af hensyn til iagttagelsen af habitatreglerne ngdvendigt, at Fredningsnaevnet for Kebenhavn
forholder sig til fredningsforslagets faktiske indvirkning pa omrader eller landskaber, som har
en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt plan, faellesskabsplan eller internationalt plan, jf.
screeningskriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at bemaerkningerne i lovforslagets pkt.
4.2.4, der som anfgrt af Kebenhavns Kommune fremhaever behovet for en tryg sti af god
kvalitet pa netop dette sted, ikke aendrer herpd. Naevnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at
stien, som anfgrt i klagen og beskrevet i miljgkonsekvensrapporten vedrgrende bydelen
Vejlands Kvarter, placeres gennem dele af Amager Fzlled, som besidder en meget hgj
naturveerdi med forekomst af bl.a. ynglende stor vandsalamander og spidssnudet frg, der
begge er bilag IV-arter. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at stien i det omfang, den udger
en barriere mellem kerneomradets forskellige yngle- og rastelokaliteter, vil kunne medfere en
forringelse af kerneomradets samlede gkologiske funktionalitet som yngle- og rasteomrade.

3.3.3. Eventuelt supplerende grundlag for en vurdering af bilag IV-arter

Milje- og Fedevareklagenaevnet er opmaerksomt pa, at Kebenhavns Kommune, som rejser af
fredningssagen, har anfert, at fredningsforslaget indeholder vilkar for stiens etablering og
udformning mv., og at der foreligger en raekke registreringer af hydrologi, jordbund,
artsforekomster (saerligt bilag IV-arter og fredede/radlistede arter) osv. for det relevante
omrade, som vil understgtte arbejdet med den konkrete udformning, ligesom der i forngdent
omfang vil blive udfgrt nye undersggelser.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i den forbindelse overvejet, om Kgbenhavns Kommunes
bemaerkninger, der indgar som en del af Fredningsnaevnet for Kebenhavns
screeningsafgarelse, sammenholdt med vilkarene for stiens etablering i fredningsforslagets
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fredningsbestemmelsers § 6, stk. 2, i sig selv udger et tilstraekkeligt grundlag for vurderingen
af, om fredningsforslaget kan pavirke yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter, for sa vidt
angar etablering og brug af stien. Det gaelder navnlig vilkdrene om, at stien etableres delvist pa
havet daek over terraen, hvor dette vurderes at fremme bevarelse eller forbedring af naturlig
hydrologi og opretholde spredningsmuligheder for omradets arter, og at belaegningen skal
udformes med den mindst mulige barrierevirkning for arter i omradet og med en lys og
dermed varmereflekterende overflade, der modvirker, at dyr varmeudsaettes eller tiltraekkes til
ophold pa stien, jf. fredningsforslagets fredningsbestemmelsers § 6, stk. 2. Det gaelder
endvidere vilkaret om, at belysningen skal vaere sa lav og deempet, som det er
sikkerhedsmaessigt forsvarligt, og at den skal skaermes mod ungdig spredning til omgivelserne,
jf. fredningsforslagets fredningsbestemmelsers 8 6, stk. 3.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at fredningsforslaget heller ikke i kraft af
vilkarene i fredningsbestemmelserne ma antages ikke at kunne skade yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter, uanset at Fredningsnaevnet for Kgbenhavn i gvrigt har
foretaget et fejlagtigt valg af referencegrundlag for screeningen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pa, at Fredningsnaevnet for Kebenhavn i
forbindelse med screeningsafggrelsen ikke har foretaget en narmere vurdering af, om de i
vilkarene i fredningsbestemmelserne forudsatte afveergetiltag i givet fald vil veere
tilstraekkelige. Der er desuden ikke i forbindelse med sagen fremkommet andre oplysninger til
statte herfor, herunder i miljgkonsekvensrapporten for Vejlands Kvarter.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at der efter det anferte i de
indledende bemaerkninger til fredningsforslaget kan rejses tvivl om, hvorvidt vilkaret i
fredningsbestemmelsernes § 6, stk. 2, om etablering af stien pa delvist haevet daek over terraen
ogsa omfatter den del af stien, som etableres pa det eksisterende tracé i en bredde pa op til 5
m med asfaltbeleegning. Det er videre naevnets vurdering, at vilkarene i
fredningsbestemmelserne ikke tager hgjde for en eventuel pavirkning fra vejsaltning i
forbindelse med vintervedligeholdelse, og at de ikke fastsaetter nogen egentlig @vre graense for
belysningen ud fra hensyn til bilag IV-arter, idet det alene fremgar, at belysningen skal vaere sa
lav og deempet som sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Endelig har Milje- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pd, at behovet for eventuelle
afvaergeforanstaltninger af hensyn til bilag IV-arter og eventuelle yderligere undersggelser i
forbindelse med stiens konkrete udformning er forhold, som normalt ma antages at ville
medfgre miljgvurderingspligt i sig selv. Fredningsnaevnet for Kebenhavns screeningsafggrelse
af 22. februar 2021 lider derfor af en vaesentlig retlig mangel.

3.4. Miljig- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Fredningsnaevnet for Kebenhavns afgerelse af 22.
februar 2021 om, at forslag om andret og udvidet fredning pa Amager Feelled i Kebenhavns
Kommune ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, og hjemviser sagen til fornyet
behandling.
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MPP-screening

'Kort beskrivelse af hvad planen
skal muliggere

Forslag om andret og udvidet fredning af Amager
Faelled

|
|

Kan planen medfore @ndringeri |

eller pavirkninger af:

‘Bymilje'& landskab.

abijjuasaen

‘[ Forslaget skal muliggere, at omradet omfattet af

fredningen udvides og at der knyttes nye
fredningsbestemmelser til de nye arealer, mens
indholdet af fredningen for de allerede fredede arealer
kun foreslas sndret | begraenset omfang.

Den andrede afgraensning skal muliggere, at et areal,
der i dag er omfattet af lov nr. 275 af 26. marts 2019
(2ndringslov til lov nr. 551 af 6. juni 2007 om
Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S), der regulerer omradets benyttelse mv., i stedet
kan blive omfattet af fredning med den konsekvens, at
lovens bestemmeiser for omradet herefter kan
ophaves af Folketinget.

| nedenstaende vurdering af forslagets mulige
pavirkninger er der for de allerede fredede arealer sket
en sammenligning med den gzldende fredning. Der
foreligger ogsa en udviklingsplan for omradet (fra
2016), men da denne har en underordnet karakter i
forhold til fredningsbestemmelserne, er den ikke lagt
til grund ved vurderingen.

For de nye arealer (matr.nr. 182a, 182b, dele af 182¢c og
182d, Eksercerpladsen, Kobenhavn) er vurderingen
sket ud fra en sammenligning med lov nr. 551 af 6. juni
2007 som a&ndret af lov nr. 275 af 26. marts 2019. | det
omfang, en gennemforelse af fredningsforslaget vil
andre omradets benyttelse og beskyttelse, er dette
vurderet. De primeaere forskelle er, at adgangen til at
anlzaegge stier, der jf. loven ikke er begraenset, med
fredningsforslaget bliver reduceret for sa vidt angar
stier med fast belaegning og belysning, at
naturbeskyttelsesloven kommer til at gaelde i omradet i
fuldt omfang (hvor den i dag i alt vaesentligt er
tilsidesat af lov nr. 551 af 6. juni 2007), og at der abnes
for at etablere faciliteter for naturformidling, friluftsliv
mv. med et samlet bygningsareal op til 300 m2.

Der henvises i evrigt til baggrundsbeskrivelsen for

| fredningsforslaget.

apuaphjoq
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abijepAiaqn
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| Bemaerkninger - B
Begrundelser for vurdering, henvisning til hvorledes
vurdering allerede indgar, eksempelvis andre planer,
lovgivning mv. og/eller uddybning af hvad der bar
undersg@ges nzermere.

Byarkitektonisk veerdi

De foresldede aendringer af fredningen bergrer ikke bygningsmaessige
forhold.

Bevaringsveerdige bygninger

Der findes ikke bevaringsvaerdige bygninger i omradet.

Kulturhistoriske forhold

De foreslaede sendringer af fredningen pavirker ikke egentlige
kulturhistoriske veerdier, men det er en del af formalet med
fredningsforsiaget at muliggare faciliteter til naturformidling. Her kan ogsa
omradets kuiturhistorie indgé som et emne, der kan formidles.

Greonne omréader

De foresléede andringer af fredningen vi! for de nye arealers
vedkommende betyde en mere detaljeret regulering, herunder
fastseettelse af formalsbestemmelser mv., der vurderes at styrke dem
som grgnne omrader sammenlignet med den geeldende lovregulering.




Landskabelig veerdi
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De forslaede aendringer abner ikke for anleeg eller lign., der vil kunne
zendre landskabsforhold i omradet i neevnevaerdigt omfang.

Friluftsliv/rekreative interesser

De foresldede aendringer af fredningen vurderes samlet set at styrke
befolkningens adgang til naturoplevelser og friluftsliv. For de nye
omraders vedkommende har naturformidling og stattefaciliteter for
naturoplevelser hidtil ikke vaeret en mulighed, men med fredningsforslaget
abnes der for, at der kan etableres mindre formidlingsfaciliteter i et
udpeget omrade. Omvendt er der i den gaeldende lovgivning en
ubegreenset adgang til at anlesgge stier for offentligheden. For sa vidt
angar stier med fast belaegning og belysning indsnzevres denne mulighed
til et enkelt forlgb | det udvidede fredningsomrade. Dette vurderes dog
ikke at vaere et veesentligt indgreb i befolkningens adgang til omradet, da
der fortsat vil kunne etableres stier uden fast belaegning og belysning i
overensstemmelse med behovet herfor.

Dyre- og planteliv samt
mangfoldighed

De foreslaede zendringer af fredningen indseetter biodiversitet og
kvaliteten af levesteder for dyre- og planteliv mere direkte i
bestemmelserne. Kommende pleje-/udviklingsplaner vil skulle forholde sig
til dette. De anlzeg, der foreslas muliggjort (hertil harer ikke stier der
allerede er mulige), tager hensyn til dyre- og plantelivet, idet delomrade A
med mulighed for at bygge faciliteter er udvalgt ud fra en vurdering af, at
der her ikke er tale om vaerdifulde levesteder for dyre- og plantelivet.

Fredning og naturbeskyttelse

Jf. at der er tale om en foreslaet sendring af en fredning, vil
fredningsforhold blive pavirket. Det er vurderingen, at der med en samlet
fredning i stedet for delvis lovregulering af omradet vil ske en mere
sammenhaengende varetagelse af naturbeskyttelsen.

De forsladede sendringer abner ikke for anleeg eller lign. med relevans for

Vindforhold X | vindforhold.
L De forslaede eendringer abner ikke for anleeg eller lign. med relevans for
Skyggevirkninger X | skygge.
Trafik
. De foreslaede aendringer og udvidelsen af fredningen sendrer ikke ved
Sikkerhed/tryghed X | yrafikale forhold.
Energiforbrug X | Jf. ovenstaende.
Trafikmgnstre X | Jf. ovenstaende.
Trafikstaj X | Jf. ovenstaende.
Forurening
. : , De foreslaede sendringer abner ikke for anlzeg eller lign. med relevans for
Staj og vibrationer X | stgi og vibrationer.
. De forsldede eendringer &bner ikke for anleeg eller lign. med relevans for
Lys og/eller refleksioner X | s eller refleksioner.
Luft De forslaede eendringer abner ikke for anleeg eller lign. med relevans for
u X | luftkvalitet.
De forsldede aendringer abner ikke for anleeg eller lign. med relevans for
Jord X jordkvalitet. Eksisterende jordforurening, der er udbredt i dele af
fredningsomradet, vil blive handteret efter de samme regler uanset
forslagets gennemfarelse.
Der er ikke saerlige grundvandsinteresser i omradet. De forslaede
Grundvand X gendringer abner ikke for anlasg eller lign. med relevans for grundvand.
De forslaede endringer abner ikke for nye anlzeg eller lign. med relevans
for overfladevand. Fredningsforslaget er udformet séledes, at de
Overfladevand X eksisterende anlasg til handtering af overfladevand vil kunne drives,
vedligeholdes etc. usendret og saledes opfylde deres funktion som hidtil.
De forslaede eendringer abner ikke for anleeg eller lign. med nzevneveerdig
Udledning af spildevand betydning for spildevand. De foreslaede faciliteter vil i alle tilfeelde vaere
omfattet af geeldende regler for vandforsyning og spildevandsafledning.
Indvirkning pa eksisterende Jf. ovenstaende vurderes der ikke at vaere nogen aendret indvirkning pa
forurening/miljabelastning (f.eks X eksisterende forurening/miljgbelastning.
Jjordforurening, stajbelastning)
Ressourceanvendelse
De forslaede aendringer abner kun for anleeg med et meget begraenset
Arealforbr ug arealforbrug, maksimalt 300 m2 + 15 m2 bygningsareal.
: De forslaede asndringer abner ikke for anlasg eller lign. med et pget
Ener, g’f orbr ug X energiforbrug af neevnevzerdigt omfang.
De forslaede eendringer abner ikke for anleeg eller lign. med et gget
Vandforbrug X vandforbrug af nasvnevaerdigt omfang.

Produkter, materialer, rastoffer

De forslaede aendringer abner kun for anlzeg med et meget begraenset
forbrug af produkter, materialer eller rastoffer sammenlignet med de
geeldende forhold (byggematerialer til maksimalt 300 m2 + 15 m2
bygningsareal).
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T o De forsldede sendringer abner ikke for brug af kemikalier mv. i et andet
Kemikalier, miljefremmede stoffer ‘ X | omfang end i dag.

‘ De forslaede eendringer abner ikke for et 2endret omfang af affald i

Affald, genanvendelse nzevneveerdigt grad eller for aendrede muligheder for genanvendelse.

Befolkning og sikkerhed

. o Der er ikke arbejdspladser i de bergrte omrader og der abnes ikke for
Arbejdsmilje X anlaeg mv., der vil pavirke arbejdsmilig hverken i eller udenfor omradet.

De forslédede sendringer abner ikke for eendret tilgaengelighed, tryghed
etc., der vil kunne veere til gene for svage grupper af borgere. De
Svage grupper (f.eks. handicappede) X foreslaede anleeg (faciliteter for naturformidling, toiletter mv.) vil blive
udformet med hensyntagen til tilgeengelighed for personer med
funktionsnedszettelser mv.

. . I De forsldede sendringer bner ikke for anlaeg, aktiviteter eller lign. med
Brand, eksplosion, gifipavirkning X risiko for brand, eksplosion eller giftpavirkning.






