MRF 2022.200

Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 5. juli 2022, j.nr. 22/00314

Ophavet og hjemvist VVM-tilladelse til opstilling af 11 vindmgller ved Ulkeer Mose, da der ikke
leengere foreld det ngdvendige plangrundlag som falge af Planklagenaevnets ophavelse af Ikast-
Brande Kommunes kommuneplantillzeg og lokalplan med tilhgrende miljgrapport.

Efter vedtagelse af plangrundlag i september
2021 meddelte Ikast-Brande Kommune i januar
2022 VVM-tilladelse efter miljgvurderingslo-
vens 8 25 til opstilling af 11 vindmgller ved Ul-
keer Mose. Afgarelsen blev paklaget af en gruppe
omboende, som gjorde galdende, at der ikke var
gennemfart tilstreekkelige undersggelser af bilag
IV-arter og fugle i omradet, at en midlertidig
grundvandsseankning ville pavirke beskyttede §
3-omrader og vandlgb ved udvaskningen af okker
0g udtgrring, og at beregninger om stgj og skyg-
gekast fra vindmgllerne ikke var tydeligt frem-
lagt. Miljg- og Fadevareklagenavnet (forman-
den) bemerkede indledningsvis med henvisning
til § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet,
at navnet begrensede sin provelse til, om det
ngdvendige plangrundlag for projektet var til
stede. Da Planklagenaevnet i maj 2022 (MRF
2022.134 Pkn) havde ophavet kommuneplantil-
leg og lokalplan, forela der ikke leengere det for-
ngdne plangrundlag for projektet, jf. miljgvurde-
ringsbekendtgarelsens § 11, hvorfor VVM-tilla-
delsen blev ophavet. Neaevnet tog ikke stilling til
sagens gvrige klagepunkter, men fandt anledning
til at anfere en reekke forhold, som kommunen
skulle tage i betragtning ved en fornyet behand-
ling af sagen. Na&vnet fremhaevede, at kommunen
ved en fornyet behandling skulle inddrage risi-
koen for iltning af pyritholdige jordlag som falge
af den midlertidige grundsenkning og udvask-
ning af okker til de streekninger i projektomradet,
som var beskyttet efter naturbeskyttelseslovens §
3. Modsat kommunen anfgrte navnet, at en ny
miljgkonsekvensrapport matte forventes at for-
holde sig til risikoen for langsigtet okkeforure-

ning, der allerede kunne identificeres af den eksi-
sterende kortlaegning. Med henvisning til indsats-
bekendtgerelsens § 8, stk. 3, bemarkede navnet,
at kommunen ved en ny fornyet behandling skulle
inddrage risikoen for, at der ved udvaskning af
okker ville ske en indirekte pavirkning af de mal-
satte streekninger, som kunne medfare forringelse
af vandlgbenes gkologiske tilstand eller hindre
opfyldelsen af de fastlagte miljgmal. Dette gjaldt,
uanset at vandlgbene allerede var kraftig okker-
belastet. | relation til fuglebeskyttelsesomradet
bemerkede navnet, at inddragelse fra DOF-ba-
sen om fuglebestanden kunne vare tilstreekkelig
til at belyse forekomsten af fugle inden for et naer-
mere angivet omrade, men at der i sa fald matte
redeggres for, hvorfor observationer fra DOF-ba-
sen i den konkrete sag var tilstreekkelige. | forhold
til bilag IV-arterne anfarte navnet, at en vaesent-
lig pavirkning af habitatomradet ikke kunne ude-
lukkes set i lyset af den midlertidige grundsaenk-
ning og betydningen heraf i forhold til odder, stor
vandsalamander, beeklampret og vandlgb. Ved en
fornyet behandling burde kommunen derfor ud-
dybe begrundelsen for vurdering af projektets pa-
virkning af bilag IV-arterne og naturtyperne pa
udpegningsgrundlaget for habitatomradet. Af-
slutningsvis bemerkede navnet i relation til fla-
germus, at kommunen ved en fornyet behandling
af sagen burde overveje, i hvilket omfang den
store bestand af flagermus var den samme ved an-
dre vindmgller end de nordgstlige, og om der i sa
fald burde vedtages samme foranstaltninger i
form af driftstop i perioden 15. juli til 15. oktober
fra solnedgang til solopgang ved vindhastiger un-
der 6 m/s i rotorhgjde for disse vindmgller.

Kommentar: Da der forst kan meddeles VVM-tilladelse til et projekt, nar det ngdvendige plangrund-
lag efter planloven er tilvejebragt, jf. miljgvurderingsbekendtgerelsens § 11, matte VVM-tilladelsen
allerede af denne grund ophaves. Se ogsa Pagh og Haugsted: Fast ejendom — regulering og kab, 4.
udg., 2022, s. 411. Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger til brug for kommunens
fornyede behandling af sagen er pa linje med Planklagenavnets afgarelse i MRF 2022.134 Pkn i
samme sag, hvor ligeledes er omtalt muligheden for vilkar om driftsstop. Hertil ma dog anfares, at
mens det ma tiltreedes, at driftsstop er en relevant betingelse i en VVM-tilladelse, er dette ikke et
forhold, som kan reguleres under plangrundlaget efter planloven.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om § 25-
tilladelse efter miljgvurderingsloven til
opsaetning af 11 vindmeller ved Ulkaer
Mose

22/00314

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens § 25, jf. § 49,
stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver Ikast-Brande Kommunes afggrelse af 15. oktober
2021 om 8§ 25-tilladelse til opstilling af 11 vindmaeller ved Ulkser Mose og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[1] og
gebyrbekendtgarelsens § 2.[2] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 10. januar 2022 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en gruppe
omboende.

Klager har navnlig anfert, at Ikast-Brande Kommune ikke har gennemfort tilstraekkelige
undersggelser af bilag IV-arter og fugle i omradet, at midlertidig grundvandssaenkning under
anlaegsfasen vil pavirke beskyttede § 3-omrader og vandlgb ved udvaskning okker og
udterring, og at beregningerne og resultaterne vedrgrende stgj og skyggekast fra
vindmagllerne ikke er tydeligt fremlagt.

Der er desuden klaget til Planklagenaevnet over Ikast-Brande Kommunes endelige vedtagelse
af kommuneplantillaeg nr. 41 til kommuneplan 2017-2029 og lokalplan nr. 276, Vindmgiller,
Ulkaer Mose, Det abne land, med tilhgrende miljgrapport.[3] Planklagenaevnet har den 13. maj
2022 givet medhold i klagerne over planerne som beskrevet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Natur- og planforhold

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1ae8a3cc-ad42-4ec3-9f66-5d0270f4cad1 110
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Projektomradet ligger ca. 2 km vest for lkast og ca. 2,5 km gst for Bording og er beliggende i et
lavtliggende engomrade omgivet af dyrkningsarealer adskilt af levende hegn og spredte
vandhuller samt eng-, mose- og hedestykker.

Nzermeste Natura 2000-omrade N53, Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og Palsgard
Skov ligger ca. 2 km sydest fra projektomradet. Omradet omfatter habitatomrade H49, hvor
arten baeklampret, stor vandsalamander, damflagermus, odder, blankseglmos og gul
stenbraek er pa udpegningsgrundlaget.[4] Omradet omfatter herudover
fuglebeskyttelsesomrade F34, hvor hvepsevage, stor hornugle, natravn, isfugl, sortspaette,
hedelaerke og reraeggets tornskade er pa udpegningsgrundlaget.[5] Det fremgar af udkast til
Natura 2000-plan 2022-27, at trane er foreslaet tilfgjet pa udpegningsgrundlaget for
fuglebeskyttelsesomrade F34.[6]

Herudover ligger Natura 2000-omrade, N75, Harrild Hede, Ulvemosen og heder i Ngrlund
Plantage, ca. 3 km syd for projektomradet, som omfatter habitatomrade H64.[7]

Gennem projektomradet lgber vandlgbene Stora/Hgjris A, Mosegraften/Sognegraften og
Afledningsgreften, som alle er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens 8 3.[8] Neermeste
vindmeller naer ovenstdende vandlgb er vindmelle 1, 2, 3,4, 5,9, 10 og 11, som planlaegges
opfert henholdsvis ca. 100 m, 75 m, 50 m, 40 m, 150 m, 110 m, 75 m og 70 m fra vandlgbene i
omradet.

En straekning af Sognegreften er ca. 500 m nordvest fra projektomradet malsat i de gaeldende
vandomradeplaner for 2015-2021.[9] Det fremgar af vandomradeplanerne, at tilstanden i
Sognegreften er ukendt, og at miljgmalet for vandlabet er godt gkologisk potentiale.

En straekning af Hejris A er ca. 3 km nordvest fra projektomradet malsat i de geeldende
vandomradeplaner 2015-2021. Det fremgar af vandomradeplanerne, at vandlgbet er i darlig
gkologisk tilstand, og at miljgmalet for vandlgbet er god gkologisk tilstand.

Det fremgar af basisanalysen for vandomradeplanerne 2021-2027, at det samlede gkologiske
potentiale i Sognegraften er moderat gkologisk potentiale, da kvalitetselementet for bentiske
invertebrater er moderat gkologisk potentiale. @vrige kvalitetselementer for Sognegreften er
ukendte.

Den samlede gkologiske tilstand for Hgjris A er efter basisanalysen for vandomradeplanerne
2021-2027 darlig ekologisk tilstand, da kvalitetselementet for fisk i vandlgb og
kvalitetselementet for miljefarlige forurenende stoffer er darlig ekologisk tilstand.
Kvalitetselementet for bentiske invertebrater er god gkologisk tilstand og gvrige
kvalitetselementer er ukendte.

De pageldende straekninger af Sognegreften og Hgjris A er malsat i forslag til
vandomradeplanerne 2021-2027.[10] Det samlede gkologiske potentiale for Sognegroften er i
forslaget aendret til darlig skologisk potentiale, mens den samlede gkologiske tilstand for
Hejris A fortsat er fastsat til darlig gkologisk tilstand.

Sterstedelen af projektomradet er kortlagt som et okkerpotentielt omrade i klasse 1 med stor
risiko for udvaskning af okker. Kortlaegningen er udarbejdet af Miljgstyrelsen i 1984 og er en
udpegning af lavbundsarealer, hvor det ma forventes, at draening vil give anledning til
okkergener i vandlgb, som fglge af store maengder aflejringer af jernforbindelser/jernsulfider i
det gverste jordlag, herunder seerligt pyrit.[11]
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Inden for okkerkortlaegningen er vindmelle 1-7 og vandlgbene Stora, Mosegraften og
Sognegroften passerer gennem kortlaegningen.

Det fremgar af § 25-tilladelsen, at Ikast-Brande Kommune den 13. september 2021 har
vedtaget kommuneplantillaeg nr. 41 til Kommuneplan 2017-2029 og lokalplan nr. 276, som
muligger etablering af projektet. Formalet med kommuneplantilleeg nr. 41 er at justere
afgraensningen af eksisterende arealudlaeg og fastleegge den endelige afgreensning af
rammeomrade 25.T2.7 samt opstille rammebestemmelser for lokalplanlaegningen i omradet.
Lokalplan nr. 276 muligger opstilling af 11 vindmeller med tilhgrende adgangsveje,
fundamenter, arbejdsarealer og transformerstation i omradet Ulkaer Mose i Ikast-Brande
Kommune.

2.2 Den péklagede afgarelse
2.2.1 Projektet

Projektet omfatter opstilling af 11 vindmeller med en totalhgjde pa 150 m pa en ret linje i
sydest- nordvestgaende retning syd for Herningmotorvejen mellem lkast og Bording med
tilhgrende adgangsveje, arbejdsarealer, elkabler og transformerstation.

Det forventes, at projektet medfgrer behov for etablering af en 60/10 kV eller 60/20 kV
transformerstation i omradet, som @nskes placeret pa en af to mulige placeringer i den
nordlige del af projektomradet. Selve stationen vil besta af en raekke mindre udendgrs kabel-
og el-anlaeg samt en lukket bygning omgivet af kare-, service- og parkeringsarealer med et
samlet areal pa op til 55 x 75 m.

| forbindelse med nettilslutning forventes det, at der skal fremfgres et nyt 60 kV jordkabel fra
transformerstationen til neermeste transformerstation i Hestlund ca. 3 km nord for
projektomradet.

Foruden opstilling af nye 11 vindmegller omfatter projektet ogsa nedtagning af 11 eksisterende
vindmgller i det omkringliggende omrade.

2.2.2 Miljgkonsekvensrapporten

| det folgende gengives de dele af miljgkonsekvensrapporten, der er relevante for klagen over
§ 25-tilladelsen.

Midlertidig grundvandssaenkning og okker

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 1.4, at den generelle viden om de
geotekniske forhold i omradet indikerer, at der sandsynligvis skal gennemferes
foranstaltninger under anlaegsfasen i form af midlertidig grundvandssankning.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.6, at maengden af okker, der dannes ved
nedsivning af det oppumpede overfladevand, forventes at vaere stor, og at afkastet som regel
vil forekomme omtrent 75 m fra pumpested i forbindelse med en naturlig lavning i terraenet
og okkerudfaldning vil primaert foregd omkring afkastet, hvor det oppumpede vand kan iltes.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1ae8a3cc-ad42-4ec3-9f66-5d0270f4cad1 3/10
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Det fremgar endvidere, at afkastet fra pumpestationerne i den sydlige del af melleraekken vil
ligge taet op ad § 3-arealer, herunder eng og vandlgbene Storden og Mosegroften. Ved brug af
passende afvaergeforanstaltninger sdsom forsinkelsesbassiner vurderes den midlertidige
grundvandssaenkning ikke at pavirke omradets beskyttede naturtyper negativt.

Forsinkelsesbassiner etableres pa markarealer ca. 50-100 m fra en melles placering, hvilket
sker ved at grave mulden af i et omrade, hvorved der laves en fordybning, som kan filtrere
okkerforekomster fra og holde pa vand ned mod arealer, der kan vaere udsatte ved tilfarsel af
overfladevand. Efter endt nedsivning vil det tilbageveerende okkerslam pa bunden af
bassinerne blive fjernet og spredt pa omkringliggende marker.

Det fremgar afslutningsvist, at ved brug af passende afvaergeforanstaltninger, sdsom
forsinkelsesbassiner og overlgb, vurderes den midlertidige grundvandssaenkning ikke at
pavirke omradets beskyttede naturtyper negativt.

Natura 2000

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.4, at der er sggt viden om observerede
fugle i neeromradet til projektet, og at der er udvalgt observationer fra de seneste ti ar fra 20
naerliggende lokaliteter. De udvalgte observationer fra DOF-basen er opstillet i et skema, som
viser forekomsten af ngglearter i 20 naerliggende DOF-lokaliteter de seneste ti ar, herunder
fuglearter pa udpegningsgrundlaget for det nzerliggende fuglebeskyttelsesomrade F34.

Det fremgar bl.a. af skemaet, at arterne hvepsevage, stor hornugle, hedelzerke, sortspaette og
natravn er observeret 0 gange ved Ulkaer Mose, og at redrygget tornskade og isfugl er
observeret henholdsvis 3 og 5 gange ved Ulkaer Mose.

Det fremgar afslutningsvist, at pa baggrund af gennemgangen af ti ars fugledata er den
samlede vurdering, at omradet ikke er saerligt rigt pa fuglearter, at der ikke er vaesentlige
forekomster af beskyttede arter, og at de planlagte vindmeller ikke vil f& nogen vaesentlig
negativ pavirkning. Det vurderes i forleengelse heraf, at der heller ikke vil ske negativt
pavirkning af fuglearterne pa udpegningsgrundlaget for det nzerliggende
fuglebeskyttelsesomrade F34.

Det fremgar herudover af afsnit 5.7, at projektet ikke vurderes at medfere vaesentlige gener
for naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget H49 - "Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling
Skov og Palsgard Skov".

Flagermus

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 1.4, at omradet er undersggt for forekomst
af flagermus i 2011, 2015 og 2020, og at undersggelserne er foretaget efter geeldende
retningslinjer i forvaltningsplanen for flagermus, dels med handholdt lytteudstyr og dels med
stationaere flagermusdetektorer.

Det fremgar af resultaterne af selve flagermusundersegelsen af september 2020, at der ved de
faststaende lyttestationer 2, 5 og 6, naer vindmelle 5 og 6, er registreret hgj flagermusaktivitet
med et samlet antal optagelser pa 609, og at det ligeledes fremgar af undersggelsen, at der
ved den faststaende station 3, naer vindmaelle 2, er registreret hgj flagermusaktivitet med et
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samlet antal optagelser pa 161, samt at der ved den faststaende station 7 i
sommerundersggelsen og den faststaende station 4 i efterdrsundersggelsen, naer vindmelle 8,
er registreret hgj flagermusaktivitet med et samlet antal optagelser pa 130. Det fremgar af
herudover, at der ved den faststdende lyttestation 10 naer vindmelle 10 er registreret et
samlet antal optagelser af flagermus pa 796.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.5, at der i naerheden af de to nordligst
placerede mgller, vindmelle 10 og 11, er registreret mange flagermusarter og mange
optagelser af flagermuslyde. Der anbefales derfor megllestop pa de to nordligste meller i
perioden 15. juli - 15. oktober fra solnedgang til solopgang ved vindhastigheder under 5 m/s i
rotorhgjde i henhold til den nationale forvaltningsplan for flagermus. Det vurderes, at denne
afvaergeforanstaltning vil fjerne eller vaesentligt nedbringe risiko for kollision mellem mgller og
flagermus.

Det fremgar herudover, at de gvrige planlagte meller ikke vurderes at udgere en vaesentlig
risiko for kollision mellem mgller og flagemus.

Samlet vurderes etableringen af det planlagte vindmeglleprojekt ikke at kunne medfgre en
vaesentlig pavirkning af flagermus, under forudsatning af at de foresldede
afvaergeforanstaltninger implementeres, og at de seerligt darligt placerede gamle meller
nedtages.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 5.7, at Ikast-Brande Kommune vil stille krav
om mellestop pa de to nordligste meller i en VVM-tilladelse. Det fremgar i forleengelse heraf, at
kravet om mellestop kan felges op med monitering for flagermus, ndr mellerne er kommet i
drift, for at afdeekke, om der fremover vil vaere behov for at fortsaette eller justere
afvaergeforanstaltningen.

3. 8 25-tilladelsen

Ikast-Brande Kommune har den 15. oktober 2021 truffet afgarelse om 8 25-tilladelse til
opseetning af 11 vindmaeller ved Ulkaer Mose.

Det fremgar, at § 25-tilladelsen er meddelt pa baggrund af miljgkonsekvensrapporten for 11
vindmgller ved Ulkaer Mose, kommuneplantilleeg nr. 41 for Ikast-Brande Kommune og
lokalplan nr. 276 for Ikast-Brande Kommune.

§ 25-tilladelsen indeholder bl.a. falgende vilkar:

* Anlaegget skal i al vaesentlighed etableres og drives inden for de fysiske og miljgmaessige
rammer, som er angivet i miljgkonse-kvensrapporten for det samlede anlaeg.

* Et system skal sikre, at de 2 nordligste vindmagller (vindmglle nr. 10 og 11) stoppes fra
solnedgang til solopgang i perioden fra 15. juli til 15. oktober ved vindhastigheder under
6 m/sekund (malt i nacellehgjde)

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1ae8a3cc-ad42-4ec3-9f66-5d0270f4cad1
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* Huvis tilsynsmyndigheden finder, at vindmelleejer efter opstilling pa baggrund af
konkrete undersggelser af omradet kan godtgare, at der ikke er risiko for vaesentlig
pavirkning af flagermus i omradet, kan vilkaret efter tilsynsmyndighedens bestemmelse
bortfalde.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling
2.3.1 Oplysninger fra lkast-Brande Kommune om vurdering af okker

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 28. januar 2022 anmodet Ikast-Brande Kommune om
at oplyse, hvordan kommunen har forholdt sig til, at projektomradet er kortlagt som et
okkerpotentielt omrade i klasse 1, herunder risikoen for gget okkerpavirkning af naerliggende
8 3-beskyttede vandlgb som fglge af en eventuel midlertidig grundvandssaenkning i
forbindelse med anlaegsfasen.

Pa baggrund af Milje- og Fedevareklagenaevnets forespergsel har lkast-Brande Kommune den
7. februar 2022 oplyst, at de patenkte afvaergeforanstaltninger i miljgkonsekvensvurdering
sigter mod, at forhindre umiddelbar dannelse og tilfgrsel af okker til de bergrte vandlgb i
forbindelse med anlaegsarbejderne.

Ikast-Brande Kommune har desuden oplyst, at det ikke er vurderet i miljgrapporten, hvorvidt
der kan vaere en mulig risiko for forsinket okkerforurening som resultat af
grundvandssankningen, og at det er kommunens opfattelse, at en sddan langsigtet
risikovurdering ikke kan forventes at vaere indeholdt i miljgkonsekvensvurdering.

Ikast-Brande Kommune oplyser herudover, at sterstedelen af projektomradet er, jeevnfer
Miljgstyrelsens okkerkortleegning, i stor risiko for okkerudledning, og at vandlgbende i
projektomradet er saledes allerede kraftigt okkerbelastede, og er ikke omfattet af
vandomradeplanerne 2021-2027.

2.3.2 Planklagencevnets afgarelse

Planklagenavnet har ved afggrelse af 13. maj 2022 ophaevet Ikast-Brande Kommunes
kommuneplantillaeg nr. 41 og lokalplan nr. 276 med tilhgrende miljgrapport. Det betyder ifalge
afgerelsen, at kommuneplantilleegget, lokalplan og miljgrapporten ikke laengere er geeldende.

Planklagenavnet har navnlig begrundet afgarelsen med, at planhabitatbekendtggrelsens
regler om Natura 2000-omrader[12] ikke er overholdt i forhold til pavirkning af fugle, og at
miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgvurdering ikke er opfyldt i relation til
grundvand og okker, jf. miljgvurderingslovens bilag 4, litra f.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemeaerkninger og afgarelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse
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Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen,[13] at naevnet har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af
gaeldende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin pravelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
forholdet om, hvorvidt det ngdvendige plangrundlag for projektet fortsat er til stede.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved
8 11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Neevnet har dog fundet anledning til at anfare en
raeekke forhold, som lkast-Brande Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en
fornyet behandling af sagen, se neermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Plangrundlaget

Efter miljgvurderingslovens 8 26 kan miljgministeren fastseette regler om, at myndigheden ikke
ma meddele tilladelse til at pabegynde et projekt, for der er tilvejebragt det nedvendige
plangrundlag for projektet efter planloven. Bestemmelsen giver ifglge forarbejderne mulighed
for at sikre,[14] at der ikke udarbejdes en miljgkonsekvensvurdering uafhaengigt af, om det
beskrevne projekt kan placeres det pagaeldende sted. Bemyndigelsen er udmgntet i
miljgvurderingsbekendtggrelsens 8 11, som fastsaetter, at hvis et projekt forudsaetter
planlaegning efter planloven, ma VWM-myndigheden ikke meddele § 25-tilladelse eller en
tilladelse, som erstatter § 25-tilladelsen, til at pabegynde projektet, fer det ngdvendige
plangrundlag for projektet er geeldende efter planlovens regler herom.

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at Planklagenavnet ved afggrelse af 13. maj 2022
har ophavet lkast-Brande Kommunes kommuneplantillaeg nr. 41 og lokalplan nr. 276 med
tilhgrende miljgrapport, som muliggjorde realiseringen af projektet.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder i medfer af miljgvurderingsbekendtgerelsens § 11, at
der herefter ikke foreligger det n@dvendige plangrundlag for § 25-tilladelsen af 15. oktober
2021 til opseetning af 11 vindmgller ved Ulkaer Mose. Afggrelsen lider derfor af en vaesentlig
retlig mangel.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets avrige bemeerkninger
3.3.1 Midlertidig grundvandsscenkning og okker

Idet starstedelen af projektomradet er klassificeret som okkerpotentielt omrade i klasse 1, skal

Ikast-Brande Kommune efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets opfattelse ved en fornyet

behandling af sagen inddrage risikoen for iltning af pyritholdige jordlag som fglge af den

midlertidige grundvandssaenkning og udvaskning af okker til de straekninger af Sognegreften

og Haijris A i selve projektomradet, som ganske vist ikke er malsat, men dog beskyttet efter

naturbeskyttelseslovens § 3. Naevnet er modsat kommunen saledes af den opfattelse, at
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miljgkonsekvensrapporten i den givne situation ma forventes ogsa at forholde sig til den risiko
for langsigtet okkerforurening, som allerede kan identificeres pa baggrund af den eksisterende
kortlaegning, herunder med henblik pa fastleeggelsen af eventuelle relevante
afvaergeforanstaltninger.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det fremgar af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk.
3,[15] at myndigheden kun kan traeffe afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal,
herunder gennem de i indsatsprogrammer fastlagte foranstaltninger.

Ikast-Brande Kommune skal ved en fornyet behandling af sagen derfor ogsa inddrage risikoen
for, at der ved udvaskning af okker til de ikke malsatte vandlgbsstraekninger i selve
projektomradet sker en indirekte pavirkning af de malsatte straekninger af Sognegreften og
Heijris A umiddelbart nordvest for projektomradet, som kan medfgre forringelse af
vandlgbenes gkologiske tilstand eller hindre opfyldelsen af de fastlagte miljgmal. Det geelder
uanset, at vandlgbene som anfgrt af kommunen er kraftigt okkerbelastet allerede.

3.3.2 Natura 2000

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at 8 25-tilladelsen muligger opstilling af 11
vindmeller i relativt kort afstand fra fuglebeskyttelsesomrade F34. Naevnet bemaerker
endvidere, at Ikast-Brande Kommunes undersggelsesgrundlag primaert er baseret pa
generelle oplysninger om fugleforekomster i omradet, herunder seerligt data fra DOF-basen,
og at der sdledes ikke ses at veere tilvejebragt konkrete fugleundersggelser med henblik pa at
fastsla, om fuglearter pa udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomradet F34 faktisk
forekommer i omradet, som i givet fald ville kunne danne baggrund for eventuelle yderligere
undersggelser af fuglenes flyvemeanstre og forstyrrelsesadfeerd mv.

Det kan efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse ikke generelt udelukkes, at
inddragelse af data fra DOF-basen kan veere tilstraekkeligt i forhold til at belyse forekomsten af
fugle inden for et neermere angivet omrade. Ikast-Brande Kommune skal ved en fornyet
behandling af sagen dog i givet fald kunne redeggre narmere for, at observationer fra DOF-
basen i den konkrete sag kan sta alene i vurderingen af, hvorvidt projektet vil medfere en
vaesentlig pavirkning af arterne pa udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrade F34.

Ikast-Brande Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen herudover forholde sig til, om
projektet kan medfere en vaesentlig pavirkning af fuglarten trane, som ifelge udkast til Natura
2000-plan 2022-27 er foreslaet tilfgjet til udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrade
F34.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endeligt, at der ikke i miljgkonsekvensrapporten
som grundlag for & 25-tilladelsen ses at veere en nermere begrundelse for, at en vaesentlig
pavirkning af habitatomrade H49 kan udelukkes set i lyset af den midlertidige
grundvandssaenkning og betydningen heraf i forhold til odder, stor vandsalamander,
baeklampret, og vandlgb. Ikast-Brande Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen
derfor uddybe sin begrundelse for vurderingen af projektets pavirkning af arterne og
naturtyperne pa udpegningsgrundlaget for habitatomrade H49.
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3.3.3 Flagermus

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Ikast-Brande Kommune har fastsat vilkar i § 25-
tilladelsen om driftstop pa de to nordligste vindmeller, vindmelle 10 og 11, i perioden 15. juli -
15. oktober fra solnedgang til solopgang ved vindhastigheder under 6 m/s i rotorhgjde.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten afsnit 5.5, at vilkaret om driftstop anbefales, da der i
naerheden af vindmglle 10 og 11 er registreret mange flagermusarter og mange optagelser af
flagermuslyde, og at et vilkar om driftstop vil fjerne eller vaesentligt nedbringe risiko for
kollision mellem vindmgller og flagermus. Det fremgar af flagermusundersggelsen af
september 2020, at der er registreret et samlet antal optagelser af flagermus pa 796 naer
vindmaelle 10.

Ikast-Brande Kommune bgr ved en fornyet behandling af sagen overveje, i hvilket omfang
tilsvarende forhold eventuelt matte gere sig geeldende, for sa vidt angar vindmellerne
vindmaelle 2, 5, 6 og 8. Miljg- og Fadevareklagenavnet henviser til, at det om resultaterne af
flagermusundersggelsen fra september 2020 fremgar, at der ligeledes blev registreret et ikke
ubetydeligt antal optagelser af flagermuslyde ved vindmaglle 2, 5, 6 og 8 med henholdsvis 161
optagelser naer vindmaglle 2, 609 naer vindmelle 5 og 6 og 130 neer vindmaglle 8. Naevnet er dog
herved ogsa opmaerksom pa, at det hgjest forekommende antal malinger heraf pa 609 naer
vindmglle 5 og 6 fremkommer ved at sammenlagge registreringerne for tre forskellige
lyttestationer (nr. 2, 5 og 6), mens de 769 malinger naer vindmelle 10 er registreret ved en og
samme lyttestation (nr. 10).

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Ikast-Brande Kommunes afggrelse af 15. oktober
2021 om § 25-tilladelse til opsaetning af 11 vindmaller i Ulkeer Mose, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

[1] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[2] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[3] Sagsnr. 21/12830, 21/12831 og 21/12832.

[4] Natura 2000-plan 2016-21, Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og Palsgard Skov
(https://mst.dk/media/130105/53 n2000plan 2016-21.pdf), s. 9.

[5] Natura 2000-plan 2016-21, Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og Palsgard Skov
(https://mst.dk/media/130105/53 n2000plan 2016-21.pdf), s. 9.

[6] Udkast til Natura 2000-plan 2022-27, Sepstrup Sande, Vrads Sande, Velling Skov og
Palsgard Skov (https://mst.dk/media/235469/n53-natura-2000-plan-2022-27-sepstrup-sande-
vrads-sande-velling-skov-og-palsgaard-skov.pdf), s. 13.
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[7]1 Natura 2000-plan 2016-21, Harrild Hede, Ulvemosen og heder i Ngrlund Plantage
(https://mst.dk/media/130032/75 n2000plan 2016-21.pdf), s. 9.

[8] Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.
[9] Bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

[10] Forslag til vandomradeplanerne 2021-2027 har vaeret i offentlig hering i perioden 22.
december 2021 til 22. juni 2022.

[11] Okkerkortleegning (https://www?2.mst.dk/Udgiv/publikationer/1984/87-88613-05-4/pdf/87-
88613-05-4.pdf), potentielt svovlsure jorde i Jylland, Miljgstyrelsen, 1984.

[12] Bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i
forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt visse arter.

[13]Jf. bemaerkningerne til 8 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet (FT
2016-17).

[14] Jf. bemaerkningerne til 8 26 i forslag L147 til lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (FT 2015/1).

[15] Bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.
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