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EU-Domstolens dom af 22. december 2022, Store Afdeling, sag C-61/21, Ministre de la Transition
¢cologique og Premier ministre (Responsabilité de 1’Etat pour la pollution de 1’air)

Uanset luftrammedirektivets greensevaerdier har direkte virkning og kan paberabes af borgere, der
individuelt er bergrt, kan en medlemsstat ikke pa grundlag af EU-retten palaegges erstatningsan-
svar for de helbredsskader, som overskridelse af greensevaerdierne har pafert en borger, da luft-
rammedirektivet ikke tillegger borgerne individuelle rettigheder.

Baggrunden for sagen var, at borgeren JP havde
anlagt sag mod den franske regering med krav om
erstatning for de helbredsskader, som JP siden
2003 var pafert som faglge overskridelse af green-
seveerdierne i luftrammedirektivet (2008/50) i det
omrade af Paris, hvor JP boede. Den franske for-
valtningsdomstol i Cergy-Pontoise frifandt i 2017
den franske regering med henvisning til, at luft-
rammedirektivet ikke giver privatpersoner ret til
erstatning for helbredsskader som fglge af forrin-
gelse af luftkvaliteten. JP ankede til appeldomsto-
len, hvilket gav anledning til en praejudiciel fore-
leeggelse for EU-Domstolen om, hvorvidt en
medlemsstats tilsidesattelse af forpligtelsen efter
luftrammedirektivets art. 13 til at sikre overhol-
delse af greensevaerdierne for bl.a. nitrogendioxi-
der, svovldioxid og PM10 udger en tilstreekkelig
kvalificeret overtraedelse af EU-retten, der kan
give en borger ret til erstatning fra staten for de
helbredsskader, som overskridelsen af graense-
veerdierne har pafert borgeren. EU-Domstolen
lagde indledningsvis til grund, at det i lyset af sa-
gens oplysninger tillige var relevant at inddrage
det tidligere luftrammedirektiv (96/62) og det
endnu tidligere direktiv (80/779) om svovldioxid
og partikler og direktiv (85/203) om kvealstofoxi-
der, da det ikke var udelukket, at helbredsska-
derne var forvoldt ved overtraedelse af de tidligere
direktiver. EU-Domstolen lagde til grund, at prin-
cippet om, at staten er erstatningsansvarlig for
tab, som er forvoldt borgerne pa grund af tilside-
seettelser af EU-retten, der ma tilregnes staten, ud-
ger en central del af EU-retten, og at dette geelder,
uanset hvilken myndighed der er skyld i overtrae-
delsen, men at dette erstatningsansvar for med-
lemsstaterne kreever, at faglgende tre betingelser
opfyldt: (1) at den overtradte EU-retlige forplig-
telse har til formal at tillegge borgerne rettighe-
der, (2) at tilsidesettelsen af EU-retten er til-
straekkeligt kvalificeret, og (3) at der er direkte ar-
sagsforbindelse mellem overtraedelsen af EU-ret-
ten og den skade, som borgeren har lidt (preemis
43-44). Herefter fastslog EU-Domstolen, at den
farste betingelse om at tilleegge borgerne rettighe-
der efter fast praksis ogsa omfatter tilfelde, hvor

en medlemsstats tilsidesattelse af EU-retten hin-
drer borgerne i at udgve de rettigheder, som bor-
gerne stiltiende er tillagt i medfer af de pagel-
dende EU-regler, og at dette ogsa geelder, selv om
den pageldende EU-regel har direkte virkning
(praemis 46-47). | forhold til den anden betingelse
om en kvalificeret overtreedelse af EU-retten har
medlemsstaterne en skgnsmargin til at opfylde
forpligtelsen i luftrammedirektivet, jf. sag C-
644/18, men dette skan er begranset, og overskri-
delse af skannet kan paberabes af borgerne ved
de nationale domstole, jf. sag C-237/07. EU-
Domstolen fastslog, at bade det galdende direk-
tiv 2008/50 og de tidligere direktiver fastsetter
tilstraekkeligt klare og praecise forpligtelser mht.
de resultater, som medlemsstaterne skal sikre
(preemis 54), men udtalte herefter, at ”disse for-
pligtelser forfelger imidlertid [...] et generelt for-
mal om beskyttelse af menneskers sundhed og
miljget som helhed [...] [og] ikke indeholder no-
gen udtrykkelig tildeling af rettigheder til borgere
i denne henseende, giver de forpligtelser, der er
fastsat i disse bestemmelser, med det ovenfor
navnte generelle formal, ikke grundlag for at an-
tage, at borgere eller kategorier af borgere i det
foreliggende tilfeelde stiltiende pa grund af disse
forpligtelser har faet tillagt individuelle rettighe-
der, hvis tilsidesattelse kan medfare, at en med-
lemsstat ifalder ansvar for skade, der er forvoldt
borgerne” (premis 55-56). EU-Domstolen afvi-
ste derfor, at den farste betingelse for medlems-
staters erstatningsansvar var opfyldt, men be-
kreeftede herefter de tidligere domme i sag C-
404/13 og sag C-752/18, hvorefter borgerne kan
paberabe sig den direkte virkning af luftramme-
direktivet ved de nationale domstole (preemis 62).
EU-Domstolen understregede dog samtidig, at
dette ikke udelukker, at en medlemsstat kan ifalde
erstatningsansvar for overtraedelse af luftramme-
direktivets forpligtelser, hvis der i en medlemsstat
geelder mindre restriktive betingelser for myndig-
hedsansvar, ligesom dette ikke udelukker, at der
palaegges myndigheder tvangsbgder (praemis 63-
64).
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Kommentar: Dommen afklarer en 30 ar lang diskussion i juridisk teori om, hvilken retsvirkning de
af EU fastsatte graenseveerdier for ren luft har for borgerne — se bl.a. Pagh: U 1992B.361, Pagh:
Miljgansvar, 1998, s. 342 ff. samt Fenger i Pagh m.fl.: Offentlige myndigheders erstatningsansvar,
2017, s. 133 og Pagh i samme veerk, s. 222. Pa den ene side fastslar dommen, at medlemsstaternes
pligt til at vedtage planer for at imgdega overskridelser af graenseveerdierne har direkte virkning,
som tidligere fastslaet i bl.a. sag C-237/07, sag C-404/13 og sag C-752/18 — og hertil Pagh: Juristen
2020, s. 22 med den precisering, at dette ogsa gjaldt for de gamle direktiver fra 1980 og 1985, hvor
det sidste dog alene har retshistorisk interesse. Men samtidig fastslar dommen, at selv om bergrte
borgere har krav pa, at myndighederne ivaerksatter adzkvate foranstaltninger i tilfelde af overskri-
delser af grenseveerdierne for ren luft, giver dette ikke borgerne krav pa erstatning fra staten for
helbredsskader, hvilket begrundes med, at formalet med direktivets krav til ren luft er en generel
beskyttelse af menneskers sundhed. Dommen afklarer her to spargsmal. Det ene er, at en medlemsstat
kan ifalde erstatningsansvar efter EU-retten for overtreedelse af en regel, der har direkte virkning
(preemis 47). Den anden er, at nar det galder luftrammedirektivets greensevaerdier, giver helbreds-
skader forvoldt ved overtraedelse af disse ikke borgerne krav pa erstatning, hvilket keedes sammen
med medlemsstaternes skan, jf. sag C-664/18 (MRF 2020.19). Dommens begrundelse for dette i pree-
mis 55 ma formentlig forstas pa den made, at selv om bergrte borgere pa grundlag af direkte virkning
kan kreeve foranstaltninger fra medlemsstaterne for at imgdega overskridelser af grensevardier,
medfarer dette ikke, at borgerne ogsa har krav pa erstatning for helbredsskader som fglge af, at dette
ikke sker. Borgernes rettigheder er saledes knyttet til retskrav pa, at myndighederne gennemfarer de
ngdvendige forebyggende tiltag, men gar ikke videre end dette, og EU-direktivet kan derfor ikke be-
grunde et EU-retligt funderet erstatningsansvar for medlemsstaterne, hvis der sker helbredsskader
som falge af overtraedelse af direktivets forpligtelser, medmindre et sddant matte falge af national
ret. Den sidste tilfgjelse er ikke helt uveesentlig. Hvis en myndighed som i sag C-752/18 ved dom
palaegges at ivaerksatte foranstaltninger for at nedbringe luftforureningen, og myndigheden undlader
at efterkomme dette, og dette efterfalgende medfarer helbredsskader for bestemte borgere, vil myn-
digheden kunne ifalde erstatningsansvar for undladelsen, men dette vil i sa fald bero pa national ret.
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DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

22. december 2022 (*)

»Prajudiciel foreleggelse — miljo — direktiv 80/779/EQF, 85/203/EQF, 96/62/EF, 1999/30/EF og
2008/50/EF — luftkvalitet — grenseveaerdier fastsat for mikropartikler (PM10) og nitrogendioxid (NO2)
— overskridelse — luftkvalitetsplaner — skader, som er forvoldt en borger ved forringelsen af
luftkvaliteten som folge af en overskridelse af disse grenseverdier — den pagaeldende medlemsstats
erstatningsansvar — betingelser for at ifalde dette erstatningsansvar — krav om, at den tilsidesatte EU-
retlige bestemmelse skal have til formal at tillegge de borgere, der har lidt skade, rettigheder —
foreligger ikke«

I'sag C-61/21,

angdende en anmodning om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af cour
administrative d’appel de Versailles (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Versailles, Frankrig)
ved afgorelse af 29. januar 2021, indgdet til Domstolen den 2. februar 2021, 1 sagen

JP
mod
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),
sammensat af presidenten, K. Lenaerts, vicepraesidenten, L. Bay Larsen, afdelingsformandene A.
Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan og L.S. Rossi samt dommerne M. Ilesic¢, J.-C. Bonichot, N. Picarra, 1.
Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, J. Passer (refererende dommer) og O. Spineanu-Mateli,
generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreteer: fuldmagtig V. Giacobbo,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 15. marts 2022,
efter at der er afgivet indleg af:
— JP ved avocat L. Gimalac,

— den franske regering ved T. Stéhelin og W. Zemamta, som befuldmagtigede,

— Irland ved M. Browne, M. Lane og J. Quaney, som befuldmagtigede, bistaet af barrister D.
Fennelly og S. Kingston, SC,

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmegtiget, bistaet af avvocato dello Stato G.
Palatiello,

— den polske regering ved B. Majczyna og D. Krawczyk, som befuldmagtigede,
— den nederlandske regering ved A. Hanje, som befuldmagtiget,

— Europa-Kommissionen ved M. Noll-Ehlers og F. Thiran, som befuldmegtigede,

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...  1/17
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 5. maj 2022,

afsagt folgende
Dom

1 Anmodningen om prejudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af artikel 13, stk. 1, og artikel 23,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og
renere luft i Europa (EUT 2008, L 152, s. 1).

2 Anmodningen er blevet indgivet 1 forbindelse med en tvist mellem JP pa den ene side og ministre de la
Transition écologique (ministeren for okologisk omstilling, Frankrig) og Premier ministre
(premierministeren, Frankrig) pd den anden side vedrerende JP’s pdstande om bl.a. dels annullation af
préfet du Val-d’Oise’s (praefekten for Val-d’Oise, Frankrig) stiltiende afgerelse om afslag pa at treeffe
de foranstaltninger, der er nedvendige for at lese JP’s helbredsmassige problemer, som hanger
sammen med luftforurening, dels erstatning fra Den Franske Republik for forskellige skader, som JP
tilskriver denne forurening.

Retsforskrifter
EU-retten
Direktiv 80/779/EQF

3 Artikel 3 i Rédets direktiv 80/779/EQF af 15. juli 1980 om grenseverdier og vejledende vardier for
luftkvaliteten med hensyn til svovldioxid og svevestov (EFT 1980, L 229, s. 30) bestemte:

»1.  Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger, for at koncentrationerne af svovldioxid
og svaevestov 1 luften fra den 1. april 1983 ikke er hgjere end de graensevardier, der er anfort i bilag I,
dog med forbehold af bestemmelserne i det felgende.

2. Nér en medlemsstat skenner, at koncentrationerne af svovldioxid og svavestov i luften, trods de
trufne foranstaltninger efter den 1. april 1983 vil kunne overskride de i bilag I anferte greenseveardier i
visse omréder, underretter den Kommissionen [for De Europ@iske Fellesskaber] herom inden den 1.
oktober 1982.

Den tilsender samtidig Kommissionen planer til gradvis forbedring af luftens kvalitet i disse omréder.
Disse planer, der udarbejdes pd grundlag af relevante oplysninger om forureningens art, arsag og
udvikling, skal navnlig indeholde en beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet eller skal traeftes,
samt de procedurer, der er blevet ivarksat eller skal iverksattes af medlemsstaten. Disse
foranstaltninger og procedurer skal hurtigst muligt og senest inden den 1. april 1993 bringe
koncentrationerne af svovldioxid og svavestov i luften inden for disse omrader ned pa de i bilag I
anforte grenseverdier eller derunder.«

4 Dette direktivs artikel 7, stk. 1 og 2, havde felgende ordlyd:

»1.  Fra dette direktivs ikrafttreeden giver medlemsstaterne senest seks méneder efter udlebet (der er
fastsat til den 31. marts) af den arlige referenceperiode Kommissionen meddelelse om de tilfelde, hvor
grensevardierne 1 bilag I er overskredet, og om de mélte koncentrationer.

2. De giver ligeledes senest ét dr efter udlebet af den arlige referenceperiode Kommissionen
meddelelse om arsagerne til disse overskridelser samt om, hvilke foranstaltninger de har truffet for at
undga gentagelser.«

5 Bilag I til det navnte direktiv med overskriften »Graensevardier for svovldioxid og svavestov«
bestemte i tabel B:

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...  2/17
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»Graenseverdier for svevestov (mélt ved metoden med sort rog (1)) udtrykt 1 [mikrogram pr.

kubikmeter (pg/m?)]

Maleperiode Graenseveardi for svevestov
80

Ar (medianen af
degngennemsnittene malt i
lobet af et ar)
130

Vinter

(medianen af
(1. oktober — 31. marts) degngennemsnittene malt i
lobet af en vinter)

Ar 250 ()

(98-percentil af alle
degngennemsnitsverdierne
maélt 1 lebet af et ar)

(opdelt i méleperioder pa 24
timer)

(1) Resultaterne af malingerne af sort rag udfort ifelge
OECD-metoden er omregnet til gravimetriske enheder som
beskrevet af OECD (se bilag I1I nedenfor).

(2) Medlemsstaterne skal treeffe alle egnede foranstaltninger
for at sikre, at denne verdi ikke overskrides i mere end tre
dage i trek. Endvidere skal medlemsstaterne bestraebe sig pa
at forebygge og formindske sddanne overskridelser af denne
veerdi.«

Direktiv 85/203/EOF

6 Artikel 3 1 Radets direktiv 85/203/EQF af 7. marts 1985 om luftkvalitetsnormer for sa vidt angar
nitrogendioxid (EFT 1985, L 87, s. 1) bestemte:

»l. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for, at koncentrationerne af
nitrogendioxid 1 luften, malt 1 henhold til bilag III, fra den 1. juli 1987 ikke er hejere end den
grenseverdi, der er anfort 1 bilag .

2. Safremt koncentrationerne af nitrogendioxid i luften inden for visse omrader og under sarlige
omstendigheder, vanset de trufne foranstaltninger, efter den 1. juli 1987 vil kunne komme til at
overskride den 1 bilag | anferte greensevardi, underretter den pigeldende medlemsstat Kommissionen
herom inden den 1. juli 1987.

Den tilsender sa hurtigt som muligt Kommissionen planer til gradvis forbedring af luftkvaliteten i disse
omrader. Disse planer, der udarbejdes pa grundlag af relevante oplysninger om forureningens art, arsag
og udvikling, skal navnlig indeholde en beskrivelse af de foranstaltninger, der er eller vil blive truffet,
samt af de procedurer, der er ivaerksat eller skal iverksattes af medlemsstaten. Disse foranstaltninger
og procedurer skal tage sigte pa hurtigst muligt og senest den 1. januar 1994 at bringe nitrogendioxid-

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...  3/17
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https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...

»l.

2.

Dette direktivs artikel 7, stk. 1 og 2, havde felgende ordlyd:

Bilag I til nevnte direktiv med overskriften »Gransevardier for nitrogendioxid« fastsatte:

CURIA - Dokumenter

Graenseveerdi for

Referenceperiode (1) nitrogendioxid

Ar 200

98%-fraktil beregnet pa
grundlag af
middeltimevaerdier eller
verdier malt over et
kortere tidsrum end 1
time, spredt over hele dret

Q)

(1) Den arlige referenceperiode begynder den 1. januar
1 et kalenderar og slutter den 31. december.

(2) For at beregningen af 98%-fraktilen skal kunne
godkendes, kreves der 75% af de mulige verdier, og
de skal sé& vidt muligt vaere ensartet fordelt over det
pagaldende ar for det pagaeldende mélested.

Séfremt der for visse steder ikke foreligger malte
vardier for en periode pa over 10 dage, skal der gores
opmerksom herpa ved opgivelsen af den
beregnede%-fraktil.

Beregningen af 98%-fraktilen pa grundlag af vaerdier
fra hele aret foretages saledes: 98%-fraktilen skal
beregnes pa grundlag af faktisk malte vaerdier. De

malte veerdier afrundes til neermeste ug/m3. For hvert
sted opstilles alle vaerdier 1 rekkefolge efter voksende
storrelse:

X1<X2<X3<...<Xk<...<XN-1<XN

koncentrationerne i luften inden for disse omrader ned pa den i bilag I anferte grenseverdi eller
derunder.«

Fra den 1. juli 1987 underretter medlemsstaterne senest seks méneder efter udlebet (pr. 31.
december) af den &rlige referenceperiode Kommissionen om de tilfelde, hvor den i bilag I anforte
grenseverdi er blevet overskredet, og om de mélte koncentrationer.

Senest et ar efter udlebet af den arlige referenceperiode underretter medlemsstaterne ogsé
Kommissionen om arsagerne til de pageldende overskridelser og om de foranstaltninger, de har truffet
for at imedega dette forhold.«

»(Graensevardien er udtrykt 1 pg/m3. Volumenangivelsen skal korrigeres for folgende temperatur og
tryk: 293° Kelvin [(°K)] og 101,3 [kilopascal] (kPa))

417
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98%-fraktilen er vaerdien af det k’te element, hvor k
beregnes efter folgende formel:

k=(qxN)

q er lig med 0,98 for sd vidt angér 98%-fraktilen og
0,50 for sd vidt angdr 50%-fraktilen, og N er antallet
af faktisk malte verdier. Vaerdien (q x N) afrundes til
narmeste hele tal.

Hvis maleudstyret endnu ikke kan give diskrete
vardier, men udelukkende giver verdiklasser pa over

1 ug/m3 , kan den pigeldende medlemsstat ved
beregningen af%-fraktilen benytte sig af interpolation,
safremt fremgangsmaden ved interpolationen kan
tiltreedes af Kommissionen, og vaerdiklasserne ikke

ligger over 10 ug/m3. Denne midlertidige undtagelse
galder kun for udstyr, der er opstillet 1 gjeblikket, og
for et tidsrum, som ikke er leengere end det
pagaeldende udstyrs levetid, og som under alle
omstendigheder er begranset til ti ar fra dette
direktivs ikrafttreeden.«

Direktiv 96/62/EF

9 Artikel 4 1 Rédets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet
(EFT 1996, L 296, s. 55) med overskriften »Fastsattelse af grenseverdier og terskelverdier for
forureningsvarsling for luften« fastsatte folgende i stk. 1 og 5:

»l. [...] Kommissionen [forelegger Radet for Den Europaiske Union] forslag [...] om fastsettelse
af greenseverdier og pa passende made terskelverdier |...]
[...]

5. Rédet vedtager bestemmelserne i stk. 1 [...] i overensstemmelse med traktaten.«
10  Direktivets artikel 7 med overskriften »Forbedring af luftkvaliteten — Generelle krav« bestemte:

»1.  Medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at greensevardierne
overholdes.

2. Ved gennemforelsen af foranstaltninger til opfyldelse af dette direktivs formal skal det sikres:
a) atder tages hensyn til en integreret indsats for beskyttelse af luft, vand og jord

b) at feellesskabslovgivningen om beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen ikke overtreedes

c) atde andre medlemsstaters miljo ikke pavirkes negativt og vasentligt.

3. Medlemsstaterne udarbejder handlingsplaner, der skal ivaerksattes pa kort sigt, hvis der er risiko
for overskridelser af grenseverdierne og/eller tarskelverdierne for forureningsvarsel, siledes at
risikoen for og varigheden af overskridelsen mindskes. Disse planer kan eventuelt omfatte
kontrolforanstaltninger og, nér det er nedvendigt, foranstaltninger til indstilling af aktiviteter, herunder
biltrafik, der bidrager til, at greenseverdierne overskrides.«

11 Direktivets artikel 8 med overskriften »Foranstaltninger, der finder anvendelse i zoner, hvor
niveauerne overskrider grenseverdien« havde felgende ordlyd:

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...  5/17
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»l.  Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse over zoner og bymassige omrader, hvor niveauet for et
eller flere forurenende stoffer overskrider grenseverdien plus margen for tilladt overskridelse.

Er der ikke fastsat en margen for overskridelse for et bestemt forurenende stof, sidestilles de zoner og
bymassige omrider, hvor niveauet for dette stof overskrider grensevaerdien, med de zoner og
bymassige omrader, der er nevnt i forste afsnit, og stk. 3, 4 og 5 nedenfor finder anvendelse.

2. Medlemsstaterne opstiller en fortegnelse over zoner og bymeessige omrader, hvor niveauet for et
eller flere forurenende stoffer ligger mellem granseverdien og grenseverdien plus margen for
overskridelse.

3. I de zoner og bymassige omréder, der er nevnt i stk. 1, treeffer medlemsstaterne foranstaltninger
for at sikre, at der udarbejdes eller ivaerksettes en plan eller et program, som sikrer, at greenseveardien
overholdes inden for den fastsatte tidsfrist.

Planen eller programmet, som skal vere tilgengelig for offentligheden, skal mindst indeholde de
oplysninger, der er anfort i bilag I'V.

4. I de zoner og bymassige omrider, der er navnt i stk. 1, hvor niveauet for mere end ét
forurenende stof overskrides, skal medlemsstaterne fremlaegge en samlet plan for alle de pagaldende
forurenende stoffer.

5. Kommissionen skal regelmaessigt kontrollere gennemforelsen af de planer eller programmer, som
er fremsendt i henhold til stk. 3, ved hjelp af undersegelser af fremskridt og tendenser for
luftforureningen.

6.  Hvis niveauet for et forurenende stof, i tilfzelde af betydelig forurening med oprindelse i en anden
medlemsstat, overskrider eller kan forventes at overskride graensevaerdien plus margen for tilladt
overskridelse eller, nar det er relevant, terskelvaerdien for forureningsvarsling, rddferer de berorte
medlemsstater sig med hinanden for at afhjelpe situationen. Kommissionen kan deltage i1 disse
samrad.«

12 Det naevnte direktivs artikel 13, stk. 1, fastsatte:

»Medlemsstaterne stter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest 18 maneder efter dets ikrafttreeden for sa vidt angar bestemmelserne vedrerende
artikel 1-4 og 12 samt bilag I, II, III og IV og senest pa den dato, hvor de i artikel 4, stk. 5, nevnte
bestemmelser traeeder 1 kraft, for s vidt angar bestemmelserne vedrerende de ovrige artikler.

[...]«
Direktiv 1999/30/EF
13 Artikel 4 1 Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgrensevardier for

svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i luften (EFT 1999, L 163, s. 41) med
overskriften »Nitrogendioxid og nitrogenoxider« fastsatte folgende i stk. 1:

»Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at koncentrationerne af
nitrogendioxid og, hvor det er relevant, af nitrogenoxider i luften, som vurderet i henhold til artikel 7,
ikke overstiger de graenseverdier, der er anfort 1 del I 1 bilag II, fra de dér anforte datoer.

De tolerancemargener, der er anfort i del I 1 bilag II, geelder i overensstemmelse med artikel 8 i direktiv
96/62/EF.«

14 Artikel 5 1 direktiv 1999/30 med overskriften »Partikler« bestemte 1 stk. 1:
»Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at koncentrationerne af PM10 1
luften, som vurderet 1 henhold til artikel 7, ikke overstiger de greensevardier, der er anfert 1 del I 1 bilag

III, fra de dér anferte datoer.
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16

17
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De tolerancemargener, der er anfert 1 del I 1 bilag III, geelder i overensstemmelse med artikel 8 1
direktiv 96/62/EF.«

Artikel 9 1 direktiv 1999/30 med overskriften »Ophavelser og overgangsordninger« bestemte:

»l. [Direktiv 80/779] ophaves fra den 19. juli 2001 med undtagelse af dets artikel 1, artikel 2,
stk. 1, artikel 3, stk. 1, artikel 9, 15 og 16 samt bilag I, ITIb og IV, som ophaves med virkning fra den 1.
januar 2005.

[...]

3. [Direktiv 85/203/EQF] ophaves fra den 19. juli 2001 med undtagelse af dets artikel 1, stk. 1,
forste led, og stk. 2, artikel 2, forste led, artikel 3, stk. 1, artikel 5, 9, 15 og 16 samt bilag I, som
ophaves med virkning fra den 1. januar 2010.

[...]«
Artikel 12 1 direktiv 1999/30 med overskriften »Gennemforelse« bestemte folgende 1 stk. 1:

»Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 19. juli 2001. De underretter straks Kommissionen herom.

[...]«

Bilag II til dette direktiv med overskriften »Gransevardier for nitrogendioxid (NO2) og
nitrogenoxider (NOx) og terskelvaerdi for nitrogendioxid« fastsatte:

»l.  Grensevardier for nitrogendioxid og nitrogenoxider

Gransevardier udtrykkes i ug/m3 . Volumen skal standardiseres ved en temperatur pa 293 °K og et tryk
pa 101,3 kPa.

Frist for
Gegnemsnlts- Granseverdi | Tolerancemargen overholdelse
periode af
grenseverdi
50% ved dette
direktivs
ikrafttreeden, der
1 I%I%()Z}ﬁg?like reduceres den 1.
T'ime renseveardi kri januar 2001 og 1. januar
& 1 time overskrides hver 12. maned -J
for mere end 18 derefter med 2010
sundhedsbeskyttelse gange pr. samme Arlige
kalenderar procentsats for at
na 0% inden den
1. januar 2010
2. Arsgraensevaerdi | kalenderér 40 pg/m3 50% ved dette 1. januar
for No2 direktivs 2010
sundhedsbeskyttelse ikrafttraeden, der
reduceres den 1.
januar 2001 og
hver 12. méned
derefter med

77
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samme arlige
procentsats for at
na 0% inden den
1. januar 2010

3. Arsgranseverdi

3
for beskyttelse af kalenderéar 30 ug/m ingen 19. juli 2001
plantevaksten Nox
[...]«

Bilag II1 til det naevnte direktiv med overskriften »Gransevardier for partikler (PM10)« bestemte:

Frist for
» Gennemsnitsperiode | Graenseveardi | Tolerancemargen ;)}/erholdelse
grensevaerdi
FASE 1
50% ved dette
direktivs
3 ikrafttreeden, der
15) (I)\/[Li%/ m- reduceres den 1.
1. Dogngraense- " ma januar 2001 og | ianuar
veerdi for 24 timer ke Krid hver 12. maned 2OJO s
sundhedsbeskyttelse OVEISKIIAES | derefter med
mere end 3 > | samme arlige
gange pr- ar | yrocentsats for at
nd 0% inden den
1. januar 2005
20% ved dette
direktivs
ikrafttreeden, der
reduceres den 1.
januar 2001 og
2. Arsgrensevardi 40 ue/m’ hver 12. maned 1. ianuar
for kalenderar P(Iz/ﬁ% m derefter med 20J0 5
sundhedsbeskyttelse samme arlige
procentsats for at
na 0% inden den
1. januar 2005
FASE 2 (1
1. 24 timer 50 pg/m> skal udledes af | 1. januar
Dogngransevaerdi PM10 m4 data og svare til | 2010
for ikke fase 1-
sundhedsbeskyttelse overskrides | grensevardien
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mere end 7
gange pr. ar

50% den 1.
januar 2005, der
reduceres hver

2. Arsgransevardi 3 12. méned L ianuar
for kalenderér 20 pg/m derefter med 2'0J1 0
sundhedsbeskyttelse PM10 samme arlige

procentsats for at
na 0% inden den
1. januar 2010

(1) Vejledende graenseverdier, der skal behandles igen 1 lyset af yderligere oplysninger om
virkninger for sundhed og milje, teknisk gennemforlighed og erfaringerne med anvendelsen
af fase 1-grenseveardier i medlemsstaterne.«

Direktiv 2008/50
19  Folgende fremgér af anden betragtning til direktiv 2008/50:

»For at beskytte menneskers sundhed og miljeet som helhed er det sarlig vigtigt at bekaempe
emissionerne af forurenende stoffer ved kilden og at identificere og gennemfere de mest effektive
emissionsreducerende foranstaltninger pa lokalt og nationalt plan samt pa fallesskabsplan. Derfor ber
emissioner af skadelige luftforurenende stoffer undgas, forebygges eller reduceres, og der ber
fastsaettes hensigtsmaessige mal for luftkvaliteten under hensyntagen til
Verdenssundhedsorganisationens normer, retningslinjer og programmer.«

20  Artikel 11 direktiv 2008/50, der har overskriften »Formal«, bestemmer folgende i nr. 1)-3):
»Dette direktiv fastsatter foranstaltninger med henblik pa:

1)  at definere og fastsatte mal for luftkvaliteten med henblik pé at undgd, forhindre eller begranse
skadelige virkninger pa menneskers sundhed og pé miljeet som helhed

2)  at vurdere luftkvaliteten i medlemsstaterne pd grundlag af felles metoder og kriterier

3) at skaffe oplysninger om luftkvaliteten som hjaelp til at bekempe luftforurening og gener og
overvage langsigtede tendenser og forbedringer som resultat af medlemsstaternes og
Fellesskabets foranstaltninger.«

21  Dette direktivs artikel 2, der har overskriften » Definitioner«, fastsatter folgende i nr. 5), 7), 8), 16)-18)
og 24):

»l dette direktiv forstas ved:

[...]

5) »grenseverdi«: et niveau, der fastsettes pa et videnskabeligt grundlag med henblik pa at undga,
forhindre eller nedsatte de skadelige virkninger pd menneskers sundhed og/eller miljoet som
helhed, som skal nas inden for en given frist, og som ikke ma overskrides, nér det er naet

[...]

7) »tolerancemargen«: den procentdel af grensevardien, som denne vardi méd overskrides med 1
overensstemmelse med de betingelser, som er fastsat i dette direktiv

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?mode=req&pagelndex=0&docid=268785&part=1&doclang=DA&text=2008%252F50&...  9/17
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8) »luftkvalitetsplaner«: planer, hvori der fastsattes foranstaltninger med henblik pa at né
grenseverdier eller mélvaerdier

[...]

16) »zone«: en del af en medlemsstats omrade, som den pagaldende medlemsstat har afgraenset
med henblik pd vurdering og styring af luftkvalitet

17) »bymaessigt omrdde«: en zone, der er et byomrdde med en befolkning pd mere end 250 000
indbyggere eller, nar befolkningen er pa 250 000 indbyggere eller derunder, med en
befolkningstathed pr. km?, som medlemsstaterne faststter

18) »PM10«: de partikler, der passerer gennem en storrelsesselektiv si som defineret i
referencemetoden til provetagning og méling af PM10 EN 12341 med 50% effektiv afskaering
ved 10 pm aerodynamisk diameter

[...]

24) »nitrogenoxider«: summen af blandingsforholdet i volumen (ppbv) af nitrogenmonoxid
(nitrogenoxid) og nitrogendioxid, udtrykt som enheder af massekoncentration af nitrogendioxid
(ug/m?’).«

22 Artikel 13 1 direktiv 2008/50 med overskriften »Graenseverdier og varslingsterskelvaerdier til

beskyttelse af menneskers sundhed« bestemmer 1 stk. 1:

»Medlemsstaterne sikrer, at luftens indhold af svovldioxid, PM10, bly og carbonmonoxid i1 deres zoner
og bymassige omrader ikke overskrider grenseverdierne i bilag XI.

Med hensyn til nitrogendioxid og benzen ma gransevardierne i bilag XI ikke overskrides fra de datoer,
der er fastsat deri.

Vurderingen af, om disse krav er overholdt, foretages i overensstemmelse med bilag III.

Tolerancemargenerne i bilag XI finder anvendelse i overensstemmelse med artikel 22, stk. 3, og artikel
23, stk. 1.«

23 Artikel 23 i direktiv 2008/50, der har overskriften »Luftkvalitetsplaner«, bestemmer folgende 1 stk. 1:

»Hvis niveauet af forurenende stoffer i luften i bestemte zoner eller bymaessige omrader overskrider en
grenseverdi eller en malverdi samt eventuelle relevante tolerancemargener herfor i det konkrete
tilfeelde, sorger medlemsstaterne for at opstille luftkvalitetsplaner for de pagaldende zoner og
bymassige omrader for at nd den pigaldende greenseverdi eller malverdi i bilag XI og XIV.

Overskrides disse graenseverdier efter fristen skal luftkvalitetsplaner omfatte egnede foranstaltninger,
sd overskridelsesperioden bliver kortest mulig. Luftkvalitetsplaner kan desuden omfatte specifikke
foranstaltninger, der har til formal at beskytte folsomme befolkningsgrupper, herunder bern.

De pagzldende luftkvalitetsplaner skal mindst indeholde de oplysninger, der er anfort i bilag XV, del
A, og kan omfatte foranstaltninger i henhold til artikel 24. Disse planer meddeles omgaende
Kommissionen, dog senest to ar efter udlebet af det ar, den forste overskridelse blev registreret.

Hvis der skal udarbejdes eller ivaerksattes luftkvalitetsplaner for flere forurenende stoffer, udarbejder
og iverksatter medlemsstaterne, hvor det er hensigtsmaessigt, samlede luftkvalitetsplaner, der omfatter
alle de pagaldende forurenende stoffer.«

24 Det naevnte direktivs artikel 31 med overskriften »Ophavelse og overgangsbestemmelser« bestemmer
istk. 1:
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»Direktiv 96/62/EF [og] 1999/30/EF [...] ophaves med virkning fra den 11. juni 2010, uden at dette
bererer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til frister for gennemforelse i national ret eller
anvendelse af direktiverne.

[...]«

25  Artikel 33 i direktiv 2008/50 med overskriften »Gennemforelse« bestemmer i stk. 1:
»Medlemsstaterne stter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv inden den 11. juni 2010. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser.
[...]«
26  Dette direktivs artikel 34 med overskriften »lkrafttreeden« har folgende ordlyd:
»Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.«
27 Bilag XI til det nevnte direktiv med overskriften »Granseverdier med henblik pd beskyttelse af

menneskers sundhed« har felgende ordlyd:

»[...]

B. Granseveardier

Frist for
overholdelse
af
grensevaerdi

Gennemsnitlig

periode Granseverdi | Tolerancemargen

Nitrogendioxid

50% pr. 19. juli
1999, som
lineart reduceres

1 time

200 pg/m’,
ma ikke
overskrides
mere end 18
gange pr.
kalenderar

med lige store
procentsatser,
forste gang den
1. januar 2001
og derefter hver
12. maned, sa
margenen er 0%

den 1. januar
2010

1. januar
2010

Kalenderar
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40 ug/m3

50% pr. 19. juli
1999, som
lineert reduceres
med lige store
procentsatser,
forste gang den
1. januar 2001
og derefter hver

1. januar
2010
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12. maned, sa
margenen er 0%
den 1. januar
2010
[...]
PM10
50 pg/m3,
m4 ikke
| doen overskrides 50 |
& mere end 35 ° —O)
gange pr.
kalenderar
Kalenderar 40 pg/m> 20% —
(1) Allerede geldende fra den 1. januar 2005.
[...]«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

28 JP nedlagde ved tribunal administratif de Cergy-Pontoise (forvaltningsdomstolen i Cergy-Pontoise,
Frankrig) pastand om bl.a. dels annullation af den stiltiende afgerelse truffet af préfet du Val-d’Oise
(prefekten for Val-d’Oise), som er et delomrdde af det bymaessige omrdde Paris (Frankrig), om afslag
pa at treeffe foranstaltninger, der var nedvendige for at lgse hans helbredsmeessige problemer, der
haenger sammen med luftforureningen i1 dette bymessige omrdde, og som begyndte 1 2003, dels
erstatning fra Den Franske Republik for forskellige skader, som han har lidt som felge af denne
forurening, og som han har opgjort til 21 mio. EUR.

29 JP nedlagde bl.a. pastand om erstatning for skade som folge af forverringen af hans helbredstilstand
pa grund af forringelsen af luftkvaliteten 1 det bymessige omrade Paris, hvor han bor. Denne
forringelse var en folge af, at de franske myndigheder havde tilsidesat de forpligtelser, der pdhvilede
dem 1 henhold til direktiv 2008/50.

30 Ved dom af 12. december 2017 frifandt tribunal administratif de Cergy-Pontoise
(forvaltningsdomstolen 1 Cergy-Pontoise) de sagsogte 1 det hele, 1 det veesentlige med den begrundelse,
at artikel 13 og 23 1 direktiv 2008/50 ikke giver privatpersoner ret til at opné erstatning for en eventuel
skade, der er lidt som felge af forringelsen af luftkvaliteten.

31 Ved appelskrift af 25. april 2018 har JP iverksat appel til provelse af denne dom ved cour
administrative d’appel de Versailles (appeldomstolen 1 forvaltningsretlige sager 1 Versailles, Frankrig).

32 Ministre de la Transition écologique (ministeren for gkologisk omstilling) har nedlagt pastand om
stadfaestelse.

33  Pa denne baggrund har cour administrative d’appel de Versailles (appeldomstolen i forvaltningsretlige
sager 1 Versailles) besluttet at udsette sagen og forelegge Domstolen felgende praejudicielle
sporgsmal:
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34

35

36

37

38

39

»1) Skal de geldende EU-retlige regler, der folger af bestemmelserne i artikel 13, stk. 1, og artikel
23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, fortolkes sdledes, at privatpersoner, for det tilfeelde, at en af Den
Europeiske Unions medlemsstater [har gjort] sig skyldig i en tilstreekkeligt kvalificeret
tilsidesattelse af de heraf folgende forpligtelser, har ret til erstatning fra den pagaldende
medlemsstat for de skader, der pavirker deres sundhed, og som har en direkte og sikker
arsagsforbindelse med den forringede luftkvalitet?

2) Safremt det antages, at de ovennavnte bestemmelser reelt kan indremme en sédan ret til
erstatning for sundhedsmassige skader, enskes det oplyst, hvilke betingelser indrommelsen af
denne ret er undergivet i lyset bl.a. af det tidspunkt, der skal leegges til grund ved vurderingen af,
om den pagaeldende medlemsstat har gjort sig skyldig i traktatbrud?«

Om de przjudicielle sporgsmal
Det forste sporgsmal

Det fremgér af fast retspraksis, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale retter og

Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer denne at give den nationale ret et
hensigtsmeessigt svar, som satter den 1 stand til at afgere den tvist, der verserer for den. Ud fra dette
synspunkt pdhviler det Domstolen efter omstaendighederne at omformulere de spergsmal, den
foreleegges. Domstolen kan desuden inddrage EU-retlige regler, som den nationale ret ikke har henvist
til 1 sine spergsmal (dom af 15.7.2021, Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, premis
31). Den omstandighed, at en national ret rent formelt har udformet det prajudicielle spergsmél under
henvisning til bestemte EU-retlige bestemmelser, er nemlig ikke til hinder for, at Domstolen oplyser
denne ret om alle de fortolkningsmomenter, der kan vere til nytte ved afgerelsen af den sag, som
verserer for denne, uanset om den henviser til dem 1 sine spergsmaél. Det tilkommer herved Domstolen
af samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale ret, navnlig af foreleggelsesafgarelsens
premisser, at udlede de EU-retlige elementer, som det under hensyn til sagens genstand er nedvendigt
at fortolke (dom af 22.6.2022, Volvo og DAF Trucks, C-267/20, EU:C:2022:494, preemis 28).

I det foreliggende tilfelde folger det af den foreleeggende rets svar pd Domstolens anmodning om
oplysninger, at sagsegeren i hovedsagen har nedlagt pastand om erstatning for skade, som han har lidt
som folge af overskridelser af de greenseverdier for koncentration af NO2 og PM10, der er fastsat i
bilag XI til direktiv 2008/50, og som har skadet hans helbredstilstand fra 2003.

Det bemerkes, at i henhold til artikel 33, stk. 1, og artikel 34 i direktiv 2008/50 tradte dette direktiv i
kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende, dvs. den 11. juni 2008, og
palagde medlemsstaterne at sette de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den 11. juni 2010. Det folger 1 ovrigt af bilag XI til det nevnte
direktiv, at datoerne for overholdelse af grensevardierne var den 1. januar 2005 for PM10 og den 1.
januar 2010 for NO2.

I overensstemmelse med artikel 31, stk. 1, 1 direktiv 2008/50 har dette direktiv fra den 11. juni 2010
erstattet bl.a. direktiv 96/62 og 1999/30.

Direktiv 96/62 trddte i kraft den 21. november 1996. Dette direktiv fastsatte i1 artikel 7 og — i
overensstemmelse med dets artikel 13, stk. 1, sammenholdt med artikel 12, stk. 1, 1 direktiv 1999/30,
fra den 19. juli 2001 — krav, der svarede til dem, der folger af artikel 13, stk. 1, og af artikel 23, stk. 1, 1
direktiv 2008/50. Direktiv 96/62 fastsatte imidlertid ikke graenseverdierne for koncentrationen af
forurenende stoffer i luften. I overensstemmelse med dette direktivs artikel 4, stk. 5, blev disse fastsat
ved direktiv 1999/30. Datoerne for overholdelse af de grenseverdier, der er fastsat 1 bilag II og III til
sidstnaevnte direktiv, var 1 overensstemmelse med direktivets artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, fastsat
til den 1. januar 2005 for PM10 og den 1. januar 2010 for NO2.

For disse datoer var de galdende graensevardier, sdledes som det folger af artikel 9, stk. 1 og 3, 1
direktiv 1999/30, med forbehold af de krav, der fulgte af artikel 8, stk. 3 og 4, i direktiv 96/62, de
grenseverdier, der var fastsat i tabel B 1 bilag I til direktiv 80/779 for sd vidt angér PM10 og 1 bilag I
til direktiv 85/203 for NO2, som artikel 3 i begge disse to sidstnavnte direktiver henviste til.
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40 For sd vidt som sagsegeren i hovedsagen ifelge oplysningerne fra den foreleeggende ret har nedlagt
pastand om erstatning for skade, der angiveligt er forarsaget af overskridelserne af greenseveardierne for
koncentration af NO2 og PM10, »som skulle vaere begyndt i 2003«, er det i ovrigt ikke udelukket, at
artikel 7 1 bade direktiv 80/779 og 85/203, der er blevet ophavet fra den 19. juli 2001, saledes som det
ligeledes folger af artikel 9, stk. 1 og 3, 1 direktiv 1999/30, ogsa er relevante for losningen af tvisten 1
hovedsagen.

41 Henset til den periode, som den foreleeggende ret sdledes har henvist til i sine oplysninger, skal der
derfor ikke blot tages hensyn til de relevante bestemmelser i direktiv 2008/50, men ogsa til de
relevante bestemmelser i direktiv 96/62, 1999/30, 80/779 og 85/203.

42  Henset til den retspraksis, der er naevnt i denne doms praemis 34, skal det folgelig leegges til grund, at
den foreleggende ret med det forste praejudicielle spergsmal ensker oplyst, om artikel 13, stk. 1, og
artikel 23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, artikel 7 og 8 1 direktiv 96/62, artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, i
direktiv 1999/30 samt artikel 3 og 7 i direktiv 80/779 og 85/203 skal fortolkes saledes, at de har til
formal at tilleegge borgerne individuelle rettigheder, som kan give dem ret til erstatning i forhold til en
medlemsstat 1 henhold til princippet om, at staten er erstatningsansvarlig for tab, som er forvoldt
borgerne pa grund af tilsidesettelser af EU-retten, der ma tilregnes staten.

43 I denne henseende bemarkes, at det fremgér af Domstolens faste praksis, at princippet om, at staten er
erstatningsansvarlig for tab, som er forvoldt borgerne pa grund af tilsidesettelser af EU-retten, der mé
tilregnes staten, udger en vasentlig del af systemet i traktaterne, som Unionen er baseret pd (dom af
18.1.2022, Thelen Technopark Berlin, C-261/20, EU:C:2022:33, premis 42 og den deri navnte
retspraksis). Dette princip geelder i alle tilfeelde, hvor en medlemsstat har overtradt EU-retten, uanset
hvilken myndighed der er skyld i denne tilsidesettelse (dom af 19.12.2019, Deutsche Umwelthilfe, C-
752/18, EU:C:2019:1114, preemis 55 og den deri navnte retspraksis).

44 Hvad angar betingelserne for at ifalde dette erstatningsansvar har Domstolen gentagne gange fastsléet,
at skadelidte borgere har ret til erstatning, sdfremt tre betingelser er opfyldt, nemlig at den EU-retlige
bestemmelse, der er tilsidesat, har til formal at tillegge dem rettigheder, at tilsidesattelsen af denne
bestemmelse er tilstraekkelig kvalificeret, og at der er en direkte arsagsforbindelse mellem denne
tilsidesaettelse og den af disse borgere lidte skade (dom af 28.6.2022, Kommissionen mod Spanien
(Lovgivers tilsidesattelse af EU-retten), C-278/20, EU:C:2022:503, preemis 31 og den deri nevnte
retspraksis).

45 Det folger heraf, at kun en tilsidesattelse af en EU-retlig bestemmelse, der har til formal at tillegge
borgerne rettigheder, i overensstemmelse med den forste af de tre ovennavnte betingelser kan medfere,
at staten ifalder ansvar.

46 Det folger af fast retspraksis, at disse rettigheder ikke blot bestar, nér de udtrykkeligt er indremmet 1
EU-retlige bestemmelser, men ogsd, nar disse pélegger private, medlemsstaterne eller EU-
institutionerne entydige positive eller negative forpligtelser (jf. 1 denne retning dom af 5.2.1963, van
Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, s. 379, af 19.11.1991, Francovich m.fl., C-6/90 og C-9/90,
EU:C:1991:428, premis 31, af 20.9.2001, Courage og Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, premis 19,
og af 11.11.2021, Stichting Cartel Compensation og Equilib Netherlands, C-819/19, EU:C:2021:904,
premis 47).

47 En medlemsstats tilsidesattelse af sddanne positive eller negative forpligtelser kan hindre de berorte
borgere i at udeve de rettigheder, som de stiltiende er tillagt i medfer af de pidgaeldende EU-retlige
bestemmelser, og som disse skal kunne paberabe sig pd nationalt plan, og sédledes @ndre den
retsstilling, som disse bestemmelser tilsigter at skabe for disse borgere (jf. i denne retning dom af
4.10.2018, Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, premis 103 og 104, og af 10.12.2020, Euromin
Holdings (Cyprus), C-735/19, EU:C:2020:1014, praemis 90). Det er derfor, at den fulde
gennemslagskraft af disse EU-retlige regler og beskyttelsen af de rettigheder, som disse har til formél
at tillegge, kraver, at borgere har mulighed for at opna erstatning (jf. 1 denne retning dom af
19.11.1991, Francovich m.fl., C-6/90 og C-9/90, EU:C:1991:428, premis 33 og 34), og dette
uathangigt af spergsmaélet, om de pidgaldende bestemmelser har direkte virkning, idet dette hverken er
nedvendigt (jf. 1 denne retning dom af 5.3.1996, Brasserie du pécheur og Factortame, C-46/93 og C-
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48/93, EU:C:1996:79, premis 18-22) eller i sig selv tilstreekkeligt (jf. i denne retning dom af
11.6.2015, Berlington Hungary m.fl., C-98/14, EU:C:2015:386, premis 108 og 109), for at den forste
af de tre betingelser, der er naevnt i premis 44 1 denne dom, er opfyldt.

48 I det foreliggende tilfelde palegger direktiv 2008/50, 96/62, 1999/30, 80/779 og 85/203 1 det
vasentlige medlemsstaterne dels en forpligtelse til at sikre, at niveauerne for bl.a. PM10 og NO2 pé
deres respektive omrader og fra bestemte datoer ikke overskrider de greensevardier, der er fastsat i
disse direktiver, dels, nar disse graensevardier ikke desto mindre overskrides, en forpligtelse til at
treeffe passende foranstaltninger til at afhjelpe disse overskridelser, bl.a. inden for rammerne af
luftkvalitetsplaner.

49 Hvad angar den ferste forpligtelse skal det bemarkes, at graenseverdierne angiver den ngjagtige
koncentration udtrykt 1 pg/m* og i givet fald under hensyntagen til tolerancemargenerne af det
pageldende forurenende stof 1 luften, hvis overskridelse medlemsstaterne skal undgé i alle deres zoner
og deres bymaessige omrader.

50  Hvad angar den anden forpligtelse har Domstolen med hensyn til direktiv 2008/50 udtalt, at det folger
af naevnte direktivs artikel 23, stk. 1, at selv om medlemsstaterne rader over en vis skensmargen i
forbindelse med fastleggelsen af de foranstaltninger, der skal vedtages, skal disse under alle
omstendigheder sikre, at den periode, hvor de grenseverdier, der er fastsat for det pagaldende
forurenende stof, overskrides, bliver kortest mulig (dom af 10.11.2020, Kommissionen mod Italien
(Graensevardier — PM10), C-644/18, EU:C:2020:895, premis 136).

51 Desuden har Domstolen ganske vist fastslaet, at artikel 7, stk. 3, i direktiv 96/62, der fastsetter en
forpligtelse svarende til den, der er fastsat i artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50, ikke pélegger
medlemsstaterne en forpligtelse til at treeffe foranstaltninger, der gor det muligt at sikre, at der ikke sker
nogen overskridelse, men alene til at traeffe foranstaltninger, der kan mindske risikoen for overskridelse
og varigheden heraf under hensyntagen til samtlige omstaendigheder pa det relevante tidspunkt og de
berorte interesser. Domstolen har imidlertid ligeledes anfert, at denne bestemmelse indeholder
begraensninger for udevelsen af dette skon, som kan paberabes ved de nationale domstole, for s vidt
angdr spergsmalet om, hvorvidt de foranstaltninger, som handlingsplanen skal omfatte, er
tilstreekkelige 1 forhold til formalet om at mindske risikoen for overskridelse og om begraensning af
dens varighed under hensyntagen til den balance, der skal vere mellem dette forméal og de forskellige
berorte offentlige og private interesser (jf. 1 denne retning dom af 25.7.2008, Janecek, C-237/07,
EU:C:2008:447, premis 44-46).

52 Den samme fortolkning gaelder i det veesentlige for sa vidt angér de forpligtelser, der folger af artikel
8, stk. 3 og 4, 1 direktiv 96/62.

53 Hvad angér artikel 7 i bade direktiv 80/779 og 85/203 bemarkes, at de i tilfelde af overskridelser af
grensevaerdierne pilagde medlemsstaterne at treffe foranstaltninger, der henholdsvis »[undgik]
gentagelser« og »[imedegik] dette forhold«.

54 Det folger ganske vist heraf, at artikel 13, stk. 1, og artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 1 lighed med
de tilsvarende bestemmelser i direktiv 96/62, 1999/30, 80/779 og 85/203 fastsatter tilstraekkeligt klare
og pracise forpligtelser med hensyn til det resultat, som medlemsstaterne skal sikre.

55  Disse forpligtelser forfolger imidlertid, sdledes som det folger af artikel 1 i de direktiver, der er nevnt
1 den foregéende praemis, ligesom bl.a. anden betragtning til direktiv 2008/50, et generelt formdl om
beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet som helhed.

56 Ud over den omstendighed, at de pagaeldende bestemmelser i direktiv 2008/50 og de direktiver, der
gik forud for dette direktiv, ikke indeholder nogen udtrykkelig tildeling af rettigheder til borgere i
denne henseende, giver de forpligtelser, der er fastsat i disse bestemmelser, med det ovenfor naevnte
generelle formal, ikke grundlag for at antage, at borgere eller kategorier af borgere i det foreliggende
tilfelde stiltiende pd grund af disse forpligtelser har fiet tillagt individuelle rettigheder, hvis
tilsidesattelse kan medfere, at en medlemsstat ifalder ansvar for skade, der er forvoldt borgerne.
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57  Det folger af det ovenstdende, at den forste af de tre betingelser, der er nevnt 1 denne doms premis 44,
hvilke betingelser er kumulative, ikke er opfyldt.

58  Nar det forholder sig séaledes, kan det forhold, at de berorte borgere, nar en medlemsstat ikke har sikret
overholdelsen af de graensevardier, der er fastsat i artikel 13, stk. 1, i direktiv 2008/50 og de
tilsvarende bestemmelser i de tidligere direktiver, fra de nationale myndigheder, eller i givet fald ved
de kompetente domstole, skal kunne opnd, at der vedtages de foranstaltninger, som er nedvendige 1
medfer af disse direktiver (jf. i denne retning dom af 19.11.2014, ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, preemis 56 og den deri nevnte retspraksis, og af 19.12.2019, Deutsche Umwelthilfe,
C-752/18, EU:C:2019:1114, premis 56), ikke @ndre denne konstatering.

59 I denne henseende bemarkes, at Domstolen for s& vidt angér artikel 7, stk. 3, i direktiv 96/62 har
fastslaet, at fysiske eller juridiske personer, der er direkte berert af en risiko for overskridelse af
grensevardier eller varslingsterskelvardier, fra de kompetente myndigheder, eller i givet fald ved de
kompetente domstole, skal kunne opné, at der udarbejdes en handlingsplan, nar en sédan risiko er til
stede (dom af 25.7.2008, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, premis 39).

60 Hvad angér artikel 23, stk. 1, andet afsnit, 1 direktiv 2008/50 har Domstolen tilsvarende fastslaet, at
fysiske eller juridiske personer, der er direkte berort af en overskridelse af disse grenseveardier efter
den 1. januar 2010 fra de kompetente myndigheder, eller i givet fald ved de kompetente domstole, skal
kunne opna, at der udarbejdes en luftkvalitetsplan i1 henhold til denne artikel 23, stk. 1, andet afsnit, nar
en medlemsstat ikke har efterkommet de krav, der felger af dette direktivs artikel 13, stk. 1, andet
afsnit, samtidig med, at den ikke har ansegt om udsttelse af denne frist pd de betingelser, der er
fastsat 1 dets artikel 22 (dom af 19.11.2014, ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, praemis 56).

61 I overensstemmelse med det i denne doms praemis 52 og 53 anforte gaelder en sddan fortolkning
ligeledes for sa vidt angér den effektive gennemforelse af artikel 7 1 direktiv 80/779 og 85/203 samt af
artikel 8, stk. 3 og 4, i1 direktiv 96/62.

62 Den mulighed, der séledes er anerkendt i Domstolens praksis, som navnlig felger af princippet om
EU-rettens effektivitet — hvilken effektivitet de berorte borgere har ret til at bidrage til ved at indlede
administrative eller retslige procedurer pd grund af den sarlige situation, de befinder sig i — indebaerer
imidlertid ikke, at de forpligtelser, der folger af artikel 13, stk. 1, og af artikel 23, stk. 1, i1 direktiv
2008/50 samt de tilsvarende bestemmelser i de tidligere direktiver, har haft til formal at tilleegge de
berorte parter individuelle rettigheder som omhandlet 1 den forste af de tre betingelser, der er navnt 1
denne doms praemis 44, og at en tilsidesattelse af disse forpligtelser som folge heraf er af en sédan art,
at de kan andre en retlig situation, som disse bestemmelser havde til formal at skabe for disse.

63 Det skal tilfojes, at den konklusion, der er anfert i denne doms praemis 57, ikke udelukker, at en stat
kan ifalde ansvar pd mindre restriktive betingelser i henhold til national ret (dom af 28.6.2022,
Kommissionen mod Spanien (Lovgivers tilsidesettelse af EU-retten), C-278/20, EU:C:2022:503,
premis 32 og den deri nevnte retspraksis), og at der i givet fald herved kan tages hensyn til
tilsidesattelser af de forpligtelser, der felger af artikel 13, stk. 1, og af artikel 23, stk. 1, i direktiv
2008/50 samt af de andre EU-retlige bestemmelser, der er omhandlet i denne doms praemis 42, som et
element, der kan vare relevant med henblik pa at fastsld, at der foreligger et ansvar for de offentlige
myndigheder pé et andet grundlag end EU-retten.

64 Denne konklusion udelukker heller ikke, at domstolene i den pageldende medlemsstat eventuelt kan
udstede pabud ledsaget af tvangsbeder, der har til formél at sikre, at denne stat overholder de
forpligtelser, der folger af artikel 13, stk. 1, og af artikel 23, stk. 1, 1 direktiv 2008/50, og tilsvarende
bestemmelser i tidligere direktiver, sisom de pabud ledsaget af tvangsbeder, som Conseil d’Etat
(overste domstol i forvaltningsretlige sager, Frankrig) har udstedt i flere nyere domme.

65  Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 3 og 7
1 direktiv 80/779, artikel 3 og 7 1 direktiv 85/203, artikel 7 og 8 1 direktiv 96/62, artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 1, 1 direktiv 1999/30 samt artikel 13, stk. 1, og artikel 23, stk. 1, i direktiv 2008/50 skal
fortolkes séledes, at de ikke har til formal at tillegge borgerne individuelle rettigheder, som kan give
dem ret til erstatning i1 forhold til en medlemsstat i henhold til princippet om, at staten er
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erstatningsansvarlig for tab, som er forvoldt borgerne pa grund af tilsidesettelser af EU-retten, der mé
tilregnes staten.

Det andet sporgsmal

66  Henset til besvarelsen af det forste spergsmaél er det ufornedent at besvare det andet sporgsmal.

Sagsomkostninger

67 Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 3 og 7 i Radets direktiv 80/779/EQF af 15. juli 1980 om graensevzerdier og vejledende
veerdier for luftkvaliteten med hensyn til svovldioxid og svaevestov, artikel 3 og 7 i Radets
direktiv 85/203/EQF af 7. marts 1985 om luftkvalitetsnormer for s vidt angar nitrogendioxid,
artikel 7 og 8 i Rédets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af
luftkvalitet, artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 1, i Radets direktiv 1999/30/EF af 22. april 1999 om
luftkvalitetsgraensevaerdier for svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i
luften samt artikel 13, stk. 1, og artikel 23, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i Europa

skal fortolkes siledes, at

de ikke har til forméil at tillegge borgerne individuelle rettigheder, som kan give dem ret til
erstatning i forhold til en medlemsstat i henhold til princippet om, at staten er
erstatningsansvarlig for tab, som er forvoldt borgerne pa grund af tilsideszettelser af EU-retten,
der ma4 tilregnes staten.

Underskrifter

*  Processprog: fransk.
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