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Retten i Holstebros dom af 24. juni 2022, sag 6-3225/2021
Anklagemyndigheden mod T1 og T2

Landmand frifundet for overproduktion af slagtesvin, da det ikke med tilstraekkelig sikkerhed var
bevist, at landmanden havde handlet forsatligt eller udvist en sddan grad af uagtsomhed, at han
var skyldig i den rejste tiltale, bl.a. fordi den tilsynsfarende myndighed over en lang periode undlod

at falge op pa foretagne tilsyn, selvom overproduktionen var konstateret ved tilsynene.

T1og T2 var tiltalt for overtreedelse af den dageel-
dende husdyrbrugslovs § 91, stk. 1, nr. 1, jf. stk.
2,nr.lognr. 2, jf. 8§ 11, ved i perioden fra den 1.
august 2012 til den 31. juli 2018 at have udvidet
og @ndret dyreholdet pa ejendommen uden for-
udgaende godkendelse, idet der dels var produce-
ret flere slagtesvin end godkendt, dels var sket
overskridelse af det godkendte veegtinterval (af-
gangsvagt) for de producerede slagtesvin. Ankla-
gemyndigheden nedlagde pastand om bgdestraf
over for T1 og pastande om konfiskation af den
opnaede fortjeneste hos T1 og T2. | retten forkla-
rede T1 bl.a., at der i 2006 var meddelt miljggod-
kendelse til at drive virksomhed med slagtesvin
pr. ar svarende til i alt 249 DE og tilladelse til ud-
videlse af dyreholdet i 2012, jf. dagedende hus-
dyrsbrugslovs § 19 f, at der i perioden havde vee-
ret gennemfart fire tilsyn af Thisted Kommune,
at han ikke pa noget tidspunkt havde faet at vide,
at det ikke var muligt at udligne produktionen
over nogle ar, og at han farst i 2018 blev gjort
opmarksom pa, at ogsa veegt spillede ind, saledes
at det ikke kun var antal grise i besatningen, der
var det afgerende. T1 forklarede endvidere, at han
den 11. januar 2017 — efter et miljgtilsyn gennem-
fart den 1. november 2016 — havde sendt en e-
mail til Thisted Kommune indeholdende indven-
dinger mod kommunens beregninger vedr. over-
produktion, som imidlertid ikke blev besvaret af
kommunen, far der blev gennemfart et nyt miljg-
tilsyn i 2019. Byretten lagde til grund, at der i hele
perioden var sket en overproduktion af slagtesvin

bade for sa vidt angik antal dyr og afgangsveegt
set i forhold til virksomhedens godkendelses-
grundlag. Byretten lagde endvidere til grund, at
der fra november 2010 blev foretaget flere miljg-
tilsyn, hvor det af Thisted Kommune blev navnt,
at der skete overproduktion i relation til antal dyr,
uden at der blev neevnt noget om afgangsvagt, og
uden at der fra kommunens side i gvrigt skete
yderligere. Byretten fremhavede herefter, at T1 i
sin e-mail af 11. januar 2017 redegjorde for sine
indvendinger i relation til kommunens beregnin-
ger vedr. overproduktion, men at han ikke mod-
tog noget svar fra kommunen. Byretten lagde
endvidere veegt pa T1’s forklaring om, at det i
miljggodkendelsen fra 2006 var anfert, at god-
kendelsen vedrarte 249 DE, hvilket var gentaget
i anmeldelsen fra 2012 vedrgrende udvidelse af
dyreholdet, og at der skulle ske et fradrag for de
planperioder, hvor der ikke var produceret for
mange slagtesvin. Byretten fandt det herefter ikke
med tilstraekkelig sikkerhed bevist, at T1 havde
handlet forsetligt eller udvist en sadan grad af
uagtsomhed, at han var skyldig i den rejste tiltale.
Ved denne vurdering lagde byretten tillige til
grund, at den tilsynsfarende myndighed over en
lang periode undlod at felge op pa de foretagne
tilsyn, hvor kommunen bl.a. i nasten 3 ar ikke
vendte tilbage med et svar pa T1’s e-mail fra ja-
nuar 2017. P& denne baggrund blev T1 frifundet
for den rejste tiltale, og de rejste konfiskations-
krav mod T1 og T2 blev ikke taget til falge.

Kommentar: Byrettens frifindelse illustrerer den pravelse, som domstolene skal foretage i straffesa-
ger, og viser samtidig, hvordan det forvaltningsretlige princip om berettigede forventninger ogsa har
betydning i straffesager. Til sammenligning kan navnes en del tidligere landsretsdomme, hvor land-
mend er fundet skyldige i overproduktion, nar landmand ikke afventede de mange ars sagsbehand-
ling i de farste ar efter husdyrbrugloven, selv om overproduktionen efterfglgende blev miljggodkendt.
Som en af de mere specielle kan nevnes MAD 2016.151 V, hvor en landmand blev dgmt, men lands-
retten nedsatte bgden og afviste anklagemyndighedens konfiskationspastand, bl.a. fordi fejl i det ob-
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ligatoriske, elektroniske sagsbehandlingssystem hindrede tiltalte i at indgive en ansggning om udvi-
delse af sit dyrehold. Fra praksis kan endvidere nevnes MAD 2016.266 V, MAD 2016.471 V, MAD

2017.92 V og MAD 2018.348 V.
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Anklagemyndigheden
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Anklageskrift er modtaget den 13. september 2021.

I - ciltalt for overtredelse af

1.
dagzeldende husdyrbrugslov § 91, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og nr.
2, jf. § 11, jf. lov 2017-02-18 nr. 204 om @ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedzekke og
forskellige andre love § 10, stk. 3, jf. stk. 1, ved i perioden fra den 1.
august 2012 til den 31. juli 2018 pé ejendommen ||l i Bedsted
Thy, som medinteressent og ansvarlig daglig leder af I/S Bakgarden v/
B o: B o1 1. 27095143 og i perioden efter maj
2016 /S Bakgarden v/ | NG oc: . -

27095143 uden forudgaende godkendelse forsatligt og for ekonomisk
vindings skyld, at have udvidet og @ndret dyreholdet pa ejendommen fra
den godkendte produktion pd 8.832 slagtesvin i vaegtintervallet 25 kg. til
105 kg., idet sigtede er ansvarlig for at interessentskabet,

i planperioden 2012/2013 producerede 9.102 slagtesvin 1 vegtintervallet
fra 26,7 kg. til 106,6 kg.,
i planperioden 2013/2014 producerede 8.145 slagtesvin 1 vegtintervallet
fra 27,0 kg. til 108,1 kg.,
i planperioden 2014/2015 producerede 9.843 slagtesvin 1 vegtintervallet
fra 25,6 kg. til 108,9 kg.,
i planperioden 2015/2016 producerede 9.741 slagtesvin 1 vegtintervallet
fra 29,7 kg. til 108,2 kg.,
i planperioden 2016/2017 producerede 8.222 slagtesvin 1 vegtintervallet
fra 29,7 kg. til 110,4 kg.,
i planperioden 2017/2018 producerede 8.960 slagtesvin 1 vegtintervallet
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fra 29,0 kg. til 113,7 kg.,

hvorved der opstod fare for skade pd miljoet.

Pastande

Anklagemyndigheden har nedlagt pstand om bedestraf.

Anklagemyndigheden har pastaet konfiskation af den opnaede fortjeneste hos

B ¢ staffclovens § 75, stk. 1, jf. § 76, stk. 1, jf. husdyr-
brugsloven § 93, stk. 2.

Anklagemyndigheden har endvidere pastaet konfiskation af den opnaede for-

tjeneste hos | . if. straffelovens § 75, stk. 1, jf. § 76, stk. 1,
jf. husdyrbrugsloven § 93, stk. 2.

Tiltalte har naegtet sig skyldig.
Sagens oplysninger

B o forklaret, at han er 59 ir gammel, og at han blev
uddannet som landmand i 1999. Han driver i dag en landbrugsvirksomhed

med to ejendomme pé henholdsvis ||| | | | S H2n har en pro-

duktion med opdrat af slagtesvin.

Tiltalte overtog 1 2003 halvdelen af landbrugsejendommen fra sin far, hvoref-
ter han sammen med faren drev virksomheden, indtil den 2. maj 2016, hvor
faren afgik ved deden. Faderens halvdel overgik til tiltaltes mor, som var me-
dejer indtil 2019, hvor generationsskiftet blev afsluttet. Tiltalte har gennem
arene staet for den daglige drift, men bade tiltaltes far og mor hjalp naturlig-
vis til. I dag stér han for staldarbejdet, mens hans hustru har de administrative
opgaver. [ begyndelsen var det tiltaltes mor, som udferte kontorarbejdet.

Tiltalte kan bekraefte, at han pr. 1. august 2012 fik en tilladelse til at udvide
sit dyrehold 1 eksisterende stalde efter husdyrsbrugslovens § 19 f. Han fik sé-
ledes anmeldt en produktion pd 8.832 slagtesvin pa drsbasis indenfor vaegt-
grenserne 25-105 kg omregnet til dyreenheder pa 42,0. Der var alene tale
om en ganske lille udvidelse af produktionen, idet antallet af slagtesvin indtil
da 14 pd 8.715. Tiltalte har ogsa senere forsegt at fa tilladelse til en udvidelse
af produktionen, men dette har varet forgeves pa grund af lugtgener 1 for-
hold til naboer. Den 18. februar 2020 fik han en sékaldt § 16 a miljogodken-

delse pa ejendommen, ||| . Han har i dag siledes tilladelse
til en produktion af slagtesvin pa ca. 9.000.

Tiltalte forklarede endvidere, at han er med p4, at han ikke har overholdt
vagtintervallet op til 105 kg, men det kunne nemt ske, at slagteriet ikke kun-
ne aftage grisene, inden grisene fik vaegt pa over 105 kg. I gvrigt mener han
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ikke, at en overskridelse i sig selv er en overtraedelse af miljetilladelsen. Fra
indsaetning af smagrise 1 bes@tningen til levering pa slagteriet gér der normalt
3 méneder, men det har ikke altid vaeret nemt at forudsige, hvornar slagteriet
kunne aftage tiltaltes produktion. I perioden n@vnt i anklageskriftet har der
varet 4 tilsyn undervejs. I 2010 provede han at rette ind sa godt det kunne
lade sig gare, og 1 2013 var der blevet byttet rundt pd nogle tal for de to
ejendomme. Han bad Thisted Kommune om at fa tallene rettet, men fik ikke
noget svar. Han har heller ikke péd noget tidspunkt fiet at vide, at det ikke
var muligt at udligne produktionen over nogle ar. Forst 1 2018 blev han i ov-
rigt gjort opmaerksom pé, at ogsa vagt spillede ind, séledes at det ikke kun
var antal grise 1 bes@tningen, der var det afgerende. Han mener ikke, at man
skal benytte en omregningsfaktor pa 1,31, nar man skal beregne levende
vaegt pa grisene. Den rigtige faktor er 1,285. Da landbrugsvirksomheden blev
drevet i form af et interessentskab, blev der udbetalt et udbytte pd 50 % til
hver af interessenterne. Derudover har tiltalte ogsé trukket noget lon, fordi
han var den, der arbejdede mest med virksomheden.

Tiltalte forklarede ogsé, at man af miljegodkendelsen af 22. november 2006
kan se, at der her gives tilladelse til at drive virksomhed med slagtesvin pr. ar
svarende til i alt 249 dyreenheder. Dyreenheder er det magiske tal. Han kan
af et tilsynsbrev af 30. oktober 2013 se, at kommunens medarbejdere ville
undersgge tallene nermere. Der var ogsa et miljetilsyn den 1. november
2016, hvilket medferte, at han sendte en mail af 11. januar 2019 (bilag d).
Tiltalte modtog imidlertid ikke noget svar. Tiltalte fik forst et nyt miljatilsyn
den 8. oktober 2019 (bilag 3-4). Slagteriet fortalte ham ikke, at nogle af gri-
sene vejede for meget i levende live. I ovrigt skal man ogsd vere varsom med
at producere mindre end tilladt, idet man risikerer, at miljotilladelsen bliver
reduceret af tilsynsmyndigheden. I den sidste del af grisenes levetid er der en
tilvaekst pr. dag pa 1-1,5 kg. Det er dyrere at fodre i den sidste del, hvilket
har noget med foderudnyttelsen at gore. I dag producerer han noget tungere
grise efter den nye miljetilladelse. Der blev ikke 1 forbindelse med den nye
miljetilladelse foretaget nogen ombygning af staldene, men alene stillet som
et vilkar, at gyllen skulle udsluses oftere til gylletanken.

Tilsynsmedarbejder | har som vidne forklaret, at hun er 32 &r
gammel og har en kandidatgrad i jordbrug, natur og milje. Vidnet er i dag
ansat som miljearbejder hos Thisted Kommune. Hun har nu varet i ansattel-
se ica. 2 ar og 6 méaneder. Vidnets arbejde bestar navnlig i udferelse af miljo-
tilsyn indenfor landbruget samt behandling af anmeldelser og § 16 d tilladels-
er, ligesom hun ogsd behandler klagesager. Vidnet stiftede forste gang be-
kendtskab med ejendommen ||| | . i scptcmber 2019. Det er
tilfeldigt, hvilke ejendomme de enkelte medarbejdere forer tilsyn med. Hun
gennemgik ejendommen sammen med tiltalte, hvor der bl.a. blev talt om
overproduktion i form af antal dyr og en for hej afgangsvegt. Det er vidnet,
der har udfyldt det fremlagte skema med udregning for konfiskationskrav og
bedeforslag (bilag 9). Skemaet som sadan er udarbejdet af en konsulentvirk-
somhed med baggrund i den gaeldende lovgivning. Hun har senere foretaget
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en korrektion af konfiskationskravet, saledes at det rette konfiskationskrav
nu kan opgeres til 434.009 kr. Man kan med udgangspunkt i skemaet se, at
der bade er foretaget en beregning for overproduktion i antal slagtesvin og
en beregning for sa vidt angér overskridelse af afgangsvagt. Beregningerne
er i ovrigt foretaget pd baggrund af de indleverede gedningsregnskaber for
de enkelte perioder. I gadningsregnskaberne er antal dyr oplyst tillige med
indgangsvegt og afgangsvaegt. Vidnet kan her blandt andet henvise til sagens
bilag 3-2-1. Tallene stammer fra enten landmanden eller dennes radgiver.
Vidnet kan bekrafte, at der opereres med en omregningsfaktor pa 1,31, nar
man skal beregne levende vaegt. Hun mener, at den faktor stammer fra har-
monireglerne, men vidnet arbejder ikke specifikt med dette. Omregningsfak-
toren pd 1,31 fremgér af sagens bilag 3-8-1, som er et normtal beregnet af
Arhus Universitet. Det er nodvendigt at foretage en omregning fra planar i
gadningsregnskabet til kalenderdr. Dette fremgar af sagens bilag 9.

Vidnet kan 1 gvrigt vedsta den mail, hun har sendt den 5. april 2022 (bilag
22). Vidnet er i ovrigt ikke enig 1, at det sakaldte afklaringsnotat finder an-
vendelse pa |l cftersom husdyrbruget har en anvendelse givet efter
husdyrbrugloven. Vidnet kan henvise til sagens bilag 20, side 8, hvor det
fremgar, at der skal vere tale om godkendelse/anvendelse fra 1. august 2002
til 31. december 2006. Vidnet kan ogsa henvise til sagens bilag 18, side 2, fra
Miljo- og Fadevareministeriet. Det er ikke vidnet, der har behandlet § 16 a
miljegodkendelsen, men hun er bekendt med, at der var problemer med hen-
syn til afstandskravet til 3 naboejendomme. Sagen blev politisk behandlet og
der blev givet afslag pa at behandle sagen efter den sakaldte 50 % regel. I ov-
rigt var der i forbindelse med sagens behandling tilsyneladende nogle misfor-
staelser mellem anseger og kommunen om, hvem der skulle gore hvad.

Vidnet forklarede endvidere, at det er Niras, der har veret behjelpelig med
udvikling af beregningsskema (bilag 9). Hun er enig i, at det ikke i husdyr-
brugloven er anvisninger pa, hvordan det skal ske beregning af et konfiskati-
onskrav. Hun er ikke enig med tiltalte eller dennes radgiver i, at der skal ske
modregning 1 forbindelse beregning af overproduktion, nar der indsettes
smagrise med en hgjere vagt end angivet i miljggodkendelsen. Dette skyldes
bl.a., at en gris ikke forurener sa meget i den lave ende af vagtskalaen som 1
den hgje ende.

Miljeradgiver Jorgen Rehrmann har som vidne forklaret, at han i det hele
kan henvise til sin konfiskationsberegning af 4. april 2022 (bilag A). Man skal
1 ovrigt veere opmaerksom p4, at der ligger en miljogodkendelse pr. 22. no-
vember 2006 og miljogodkendelsen fra 2012 har ikke annulleret godkendels-
en fra 2006. Vidnet har i forbindelse med sine beregninger taget hojde for
produktion af feerre slagtesvin 1 nogle ar og hegjere indgangsveagt pa 25 kg.,
som det fremgér af vidnets skema. Som det fremgér af side 2 1 skemaet, er
vidnet ndet frem til, at en overproduktion i vaegt pd 406.832,5 kg. Dette tal
skal dog reduceres med 254.483,4 kg som folge af nogle ar med et lavere an-
tal leverede grise og en hgjere indgangsvaegt. Nettotallet for overproduktion
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er herefter pd 152.349,1 kg. Det re rigtigt, at en gris forurener mere, nér den
bliver storre, men der er stadigvaek tale om en miljebelastning i den lave en-
de. Vidnet mener ogsé, at man skal se pd de skete leveringer over flere plan-
perioder, da et laes slagtesvin kan blive leveret i en planperiode, men som
produktionsmassigt herer til i1 den forudgaende periode. Det er ikke korrekt
at anvende normtallene fra Arhus Universitet, eftersom verdien af disse
normtal er fastsat pa basis af data, der er mere end 1 ar gamle. I den bereg-
ning, som vidnet har foretaget, er der benyttet tal fra Seges. Vidnet er under
korrigerede beregninger naet frem til, at der samlet set er leveret 1.922,63
for mange grise. P4 skemaets side 4 er der en beregning for fortjeneste ved
overproduktion pa 219.240,83 kr. Han mener 1 ovrigt, at det sakaldte afkla-
ringsnotat ogsa finder anvendelse pa denne sag, da der ikke for s& vidt angar
denne ejendom er sket noget specielt i 2007. I sagens bilag B har vidnet fore-
taget en beregning af slagtevaegt, hvor vidnet har anvendt formlen: Levende
vaegt = slagtevaegt x 1,19 plus 7.01. Ved indvejning ved levering af grise til
slagteri er det denne formel, der anvendes. Til brug for udarbejdelse af god-
ningsregnskaber benyttes en formel pa 1,31.

Vidnet har endelig forklaret, at der i forbindelse med opnaelse af § 16 a Mil-
jogodkendelsen var tale om en langstrakt proces. Nogle lugtkrav var ikke
overholdt og Thisted Kommune enskede ikke at gore brug af den sakaldte 50
% overskridelse. Godkendelsen kom dog pé plads med krav om en hyppigere
udslusning af gylle fra produktionsstaldene.

Miljeradgiver Joergen Rehrmann har som vidne supplerende forklaret, at
der 12012 alene var tale om en regulering af miljogodkendelsen fra 2006, og
ikke en egentlig ny godkendelse, da der ikke 1 2012 blev foretaget beregnin-
ger.

Tiltalte er tidligere straffet ved en bedevedtagelse af 24. november 2021 for
overtraedelse af dyrevarnsloven.

Rettens begrundelse og afgorelse

Det kan efter bevisforelsen laegges til grund, at tiltalte ||| G
perioden fra den 1. august 2012 til den 31. juli 2018 drev ejendommen [}
I s:men med sin far i den forste periode og senere sam-
men med sin mor, ||| | | . som interessent i I/S Bakgarden.

Det kan endvidere ogsé laegges til grund, at der 1 hele perioden skete en
overproduktion af slagtesvin bade for sé vidt angér antal dyr og afgangsvagt
set 1 forhold til miljggodkendelsen fra 2006 og en anmeldelse om udvidelse af

produktionen 1 2012 til 8.832 slagtesvin pd arsbasis indenfor vegtgranserne
25-105 kg.

Det kan endvidere leegges til grund, at der fra november 2010 blev foretaget
flere miljetilsyn, hvor det blev naevnt, at der skete overproduktion i relation
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til antal dyr, uden at der blev naevnt noget om afgangsvagt, og uden at der
fra kommunens side i gvrigt skete yderligere.

I <-dic den 11. januar 2017 en mail til Thisted Kommu-
ne, hvor han redegjorde for sine indvendinger i relation til kommunens bereg-
ninger vedrerende overproduktion. ||| | | I nodtog ikke noget
svar fra kommunen, for der blev udfert et nyt miljetilsyn den 25. november
2019 med en efterfolgende politianmeldelse den 29. januar 2020.

I - bl.a. henvist til, at det i i miljegodkendelsen fra 2006
er anfort, at godkendelsen vedrerer 249 DE, hvilket er gentaget i anmeldels-
en fra 2012, og at der skal ske et fradrag for de planperioder, hvor der ikke
er produceret for mange slagtesvin.

Anklagemyndigheden har anfort, at ||| | | | b EJJEE som medinteressent
og daglig leder af interessentskabet I/S Bakgérden i hele den periode, der er
navnt 1 anklageskriftet har handlet forsatligt og for ekonomisk vindings
skyld.

Retten finder det pd baggrund af de foreliggende oplysninger ikke med til-
streekkelig sikkerhed bevist, at ||| | | | b I har handlet forsaetligt el-
ler udvist en sadan grad af uagtsomhed, at han er skyldig i den rejste tiltale.
Retten har ved vurderingen heraf ogsé lagt til grund, at den tilsynsferende
myndighed over en lang periode undlod at felge op pa de foretagne tilsyn,
hvor kommunen bl.a. i nasten 3 ar ikke vendte tilbage med en tilbagemelding
i forhold til tiltaltes mail fra januar 2017.

Som folge heraf frifindes tiltalte for den rejste tiltale og de rejste konfiskati-

onskrav over for || | | | o N - ccs ikke til fol-

ge.

Thi kendes for ret:

I ifindes.

De rejste konfiskationskrav over for ||| [ [GTGTGGGEG_EG -
Il tages ikke til folge.

Statskassen skal betale sagens omkostninger.

Niels Bjerre

/nasv
Udskriftens rigtighed bekraftes.
RETTEN I HOLSTEBRO, den 24. juni 2022
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Henning Danielsen
retsassistent



