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Planklagenavnets afggrelse af 4. juli 2022, j.nr. 21/13876

Omfattende udvidelse af malkekvaegproduktion var ikke lokalplanpligtig, selv om der var tale om
meget store bygningsanlag, da lokalplanpligten er indskraenket for jordbrugsmaessig produktion,
herunder seerligt for husdyrbrug, og da udvidelsen havde karakter af seedvanlig husdyrproduktion,

og der var tale om en viderefarelse af eksisterende, seedvanlig landbrugsdrift. Dissens.

Sagen vedrgrte en udvidelse af malkekvaegpro-
duktionen pa E’s 123 ha store landbrugsejendom
beliggende i landzone i Vejle Kommune. Ejen-
dommen Ia ca. 6 km vest for Give, ca. 1,3 km fra
kommunegraensen til Billund Kommune og 1,7
km fra Ikast-Brande Kommune. Ejendommen,
der 13 i et omrade udpeget som veerdifuldt land-
brugsomrade i kommuneplanen, |13 uden for kom-
muneplanens rammer og var ikke omfattet af en
lokalplan. Den davarende husdyrproduktion var
fastlagt i en § 12-miljggodkendelse fra september
2010 til udvidelse af dyrehold og bygageri til en
husdyrproduktion pa 570 keer, 314 tyrekalve,
156 kviekalve og 542 opdreet. E ansggte i decem-
ber 2019 om miljegodkendelse efter husdyr-
brugslovens § 16 a, da den samlede ammoniak-
emission pa ejendommen var > 3.500 kg arligt.
Efter udvidelsen ville husdyrproduktionen besta
af ca. 2.500 arskger, 1.300 kvieopdret fra 024
maneder og 100 tyrekalve til ca. 24 uger. Der blev
bl.a. ansggt om etablering af syv stalde med et
samlet areal pa ca. 13.880 m?, et malkecenter pa
ca. 2.200 m?, en containerplads til dybstrgelse, et
plansiloareal pa ca. 11.000 m? med 34 siloer i en
hgjde af 3 meter og en 9 meter gyllebeholder med
teltdug pa 5.000 m3. Vejle Kommune afgjorde i
oktober 2021, at udvidelsen af malkekvaegpro-
duktionen pa ejendommen var lokalplanpligtig.
Afggrelsen blev paklaget af E, der anfarte, at ud-
videlsen ikke var lokalplanpligtig, da planlovens
8 13, stk. 2, ikke indeholder hjemmel til at kraeve
lokalplanvedtagelse for udvidelsen af husdyrbru-
get, der er reguleret af husdyrbrugloven. Plankla-
genavnet bemearkede enstemmigt, at lokalplan-
pligten for jordbrugsmaessig produktion, og seer-
ligt for husdyrbrug, er indskraenket, da det ikke
har veeret lovgivers hensigt, at landbrugets ejen-
doms- og driftsforhold skulle reguleres gennem
lokalplanlaegning, og at der med vedtagelsen af
husdyrbrugloven blev gennemfgrt en integreret
godkendelses- og tilladelsesordning, der indar-
bejder planlovens landzonebestemmelser samt

bestemmelserne om miljgkonsekvensvurdering. |
lyset heraf fandt flertallet (7 mod 4), at udvidelsen
ikke var lokalplanpligtig, selvom der var tale om
et meget stort bygningsanleg. Flertallet lagde
vaegt pa, at projektet havde karakter af seedvanlig
husdyrproduktion med staldanlaeg, og at det an-
sggte produktionsanleg var en viderefgrelse af
den sedvanlige landbrugsdrift pa ejendommen.
Flertallet lagde desuden veegt pa, at der ikke skete
forarbejdning, salg eller andre aktiviteter, som
ikke var tilknyttet den seedvanlige landbrugsdrift
i forbindelse med malkekvagproduktionen. Min-
dretallet fandt omvendt, at det ansggte projekt var
lokalplanpligtigt, idet Miljg- og Fedevareklage-
neavnet tidligere havde afgjort, at et meget stort
husdyrprojekt skulle anses som byggeri med in-
dustriel karakter (MRF 2021.218/2 MfK). Dette
understettedes ifglge mindretallet ogsa af Er-
hvervsstyrelsens vejledende udtalelse i sagen,
hvoraf fremgik, at ”der i seerlige tilfaelde kan vere
lokalplanpligt for landbrugsbyggeri. Det ma anta-
ges at veere tilfeeldet, navnlig hvis der er tale om
sarlige jordbrugsmaessige produktionsanlaeg. Li-
geledes kan det efter styrelsens opfattelse ikke
udelukkes, at der kan veere lokalplanpligt for
landbrugsbyggeri, der pa anden made afviger vee-
sentligt fra sedvanligt landbrugsbyggeri”. Min-
dretallet lagde i vurderingen vagt pa, at det an-
sggte byggeris starrelse sammenholdt med ejen-
dommens jordtilliggende i helt serlig grad ad-
skilte fra et sedvanligt landbrugsbyggeri, som
matte forventes pa en landbrugsejendom med
husdyr. Projektet fik saledes i kraft af sin ekstra-
ordineere starrelse en sadan karakter, at det matte
sidestilles med en serlig jordbrugsmaessig pro-
duktion, uanset at driften var at betragte som
landbrugsmaessig og naturligt hgrende til i land-
zone samt 14 i et omrade udpeget som verdifuldt
landbrugsomrade i kommuneplanen. | overens-
stemmelse med flertallets votum blev kommu-
nens afgarelse om lokalplanpligt ophavet.
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Kommentar: Med denne afggrelse har Planklagenavnet principielt tilkendegivet, at lokalplanpligten
efter planlovens § 13, stk. 2, er indskranket i sager om jordbrugsmaessig produktion, herunder seerligt
for husdyrbrug (sagen er ogsa omtalt i PKNO nr. 27). Denne pracisering af tidligere praksis (se
f.eks. Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 24. juni 2014, NMK-131-00168) ma anses for velbe-
grundet, dels fordi det historisk set ikke har veeret hensigten at regulere landbrugets forhold gennem
lokalplanlaegning, dels fordi det var hensigten med husdyrbrugloven at samle reguleringen af hus-
dyrbrug i ét regelset (uden at lovgiver dog herved ses at have forholdt sig udtrykkeligt til spgrgsmalet
om lokalplanpligt). Hovedformalet med planlovens regel om lokalplanpligt er at sikre inddragelse af
offentligheden, nar der planlaegges for vasentlige &endringer i det bestaende miljg og landskab. Hen-
syn til inddragelse af offentligheden og landskabelige interesser varetages imidlertid i vid udstraek-
ning af reglerne i husdyrbrugloven og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, der i denne sammen-
hang ma anses for lex specialis. Mindretallets henvisning til Miljg- og Fedevareklagenzavnets afgg-
relse i MRF 2021.218/2 Mfk er derimod vanskelig at fglge, da denne sag netop ikke blev afgjort efter
planlovens 8§ 13, stk. 2, om lokalplanpligt, men derimod den specielle regel i den dagaeldende § 22 i
husdyrbrugloven om landskabelige hensyn.
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Afgorelse i klagesag om Vejle Kommunes
afgerelse om, at udvidelse af
malkekvaegproduktionen pa [A1], Give er
lokalplanpligtig

21/13876

Vejle Kommune traf den 21. oktober 2021 afggrelse om, at den ans@gte udvidelse af
malkekvaegproduktionen pa ejendommen [A1], 7323 Give er lokalplanpligtig.

Ejeren af ejendommen har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spergsmal:
e Om det patenkte projekt er lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Planklagenavnet ophaever afgarelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse ikke lsengere
geelder.
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1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrgrer en udvidelse af malkekvaegproduktionen pa ejendommen matr.nr. [F1],
[F2] og [F3], pa adressen [A1], 7323 Give.

Den bergrte ejendom ligger i landzone og er noteret som en landbrugsejendom med et samlet
areal pa ca. 123 ha. Ejendommen ligger ca. 6 km vest for byen Give og ca. 1,3 km fra
kommunegraensen til Billund Kommune og 1,7 km fra Ikast-Brande Kommune.[1]

Ejendommens eksisterende bebyggelse og det ansagte projekt fremgar af Bilag 1 med
billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Ejendommen ligger i et omrade, der er udpeget som veerdifuldt landbrugsomrade i
kommuneplan 2021 for Vejle Kommune.[2] Ejendommen ligger uden for kommuneplanens
rammer.

Ejendommen er ikke omfattet af en lokalplan.

Ifelge CHR-registreret[3] er der registeret malkekvaeg pa ejendommen.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker
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1.2. Ansggning om miljggodkendelse

1.2.1. Den nuveerende drift
Den nuvaerende husdyrproduktion er fastlagt i en § 12 miljggodkendelse af 1. september 2010

til udvidelse af dyrehold og byggeri til en husdyrproduktion pa 570 keer, 314 tyrekalve, 156
kviekalve og 542 opdraet.

1.2.2. Det ansggte

Klageren sggte den 5. december 2019 om miljggodkendelse efter husdyrbrugslovens[4] § 16 a,
da den samlede ammoniakemission pa ejendommen var > 3.500 kg arligt.

Der blev sggt om:

e Etablering af syv stalde.

¢ Et malkecenter.

¢ Etablering af en containerplads til dybstrgelse.
¢ Etplansiloareal.

* En overdaekket gyllebeholder mv.

Antallet af transporter til og fra ejendommen er 17-18 pr. dag - alle ugens dage - svarende til
25-26 transporter i hverdagene i tidsrummet 06-18, dog vil der blive hentet maelk uden for det
tidsrum dret rundt.

Husdyrbruget er ikke teknisk, forurenings- eller driftsmaessigt forbundet med andre
husdyrbrug.

Husdyrproduktionen

Efter udvidelsen vil husdyrproduktionen besta af:

e (a. 2.500 arskger.
e (Ca. 1.300 kvieopdrzet fra 024 maneder.
¢ (Ca. 100 tyrekalve til ca. 24 uger.

Etablering af syv nye stalde

Der skal etableres folgende stalde i jordfarver:

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker 3/13
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Fire stalde til malkende keer pa hver ca. 30,5 x 155,5 m med en hgjde pd ca. 910 m -
svarende til 4.750 m2 pr. stald.

En stald til goldkger pa ca. 30,5 x 131 m med en hgjde pa ca. 910 m - svarende til ca.
3.995 m2.

En ny behandlingsstald til nykaelvende kger m.v. pa ca. 35 x 71 m med en hgjde pa ca.
1011 m - svarende til ca. 2.485 m2.

En ny kaelvningsafdeling til keer pa ca. 54,4 x 48,5 m med en hgjde pa ca. 1314 m -
svarende til 2.650 m2.

Herudover var det oplyst, at der ville ske mindre indvendige a&ndringer i det eksisterende
staldanlaeg.

Andet byggeri,_herunder malkecenter, containerplads, plansilo m.m.

1.3.

Malkecenteret pa ca. 31 x 71 m - svarende til ca. 2.200 m2, med en opsamlingsplads til
kgerne, malkekarrusel samt medarbejderfaciliteter.

23 maelkesiloer i stal - hgjde ca. 7 m og 3 m i diameter.

Mindre bygning pa ca. 6 x 15 m - svarende til ca. 90 m2 til klovbeskaering.

Mindre bygning pa ca. 5 x 15 m - svarende til ca. 75 m2 til lager m.v.

Fordelingsgang til dyr og personale mellem alle staldene. Gangen bliver ca. 10 x 215 m -
svarende til ca. 2.150 m2.

Et plansiloanlaeg pa ca. 100 x 110 m - svarende til ca. 11.000 m2. Plansiloerne skal
opferes i gra betonelementer med en hgjde pa ca. 3 m. Plansiloerne skal opdeles i 34
separate siloer.

Beholder til restvand pa ca. 2.000 m3.

Foderlade pa ca. 40 x 80 m med en hgjde pa ca. 1112 m - svarende til ca. 3.200 m2.
Megddingsplads pa ca. 10 x 31 m - svarende til 310 m2.

Gyllebeholder med teltdug pa 5.000 m3. Beholderen skal have en diameter pa ca. 40 m
og have en samlet hgjde pa ca. 9,510,5 m.

Ejendommens eksisterende indkarsler til foderanlaegget og staldanlaegget skal udvides
til en bredde pa ca. 11 m. Herudover skal der etableres en ny indkersel fra [A2] til det
nye staldanlaeg med en bredde pa ca. 25 m.

Nye interne transportveje og eksisterende interne veje skal forbedres og udvides til en
bredde pa ca. 6 m. Herudover skal der etableres en vendeplads ved plansiloanlaegget
med en bredde pa ca. 18 m, samt andre vendepladser/rundkersler strategiske steder pa
ejendommen. Der skal desuden etableres parkeringspladser til personale og
besggende.

Forsinkelsesbassin til afledning af tagvand.

Omkring det samlede stald og foderanlaeg skal der plantes nye laehegn.

Vejledende udtalelser

Kommunen anmodede den 31. marts 2020 Erhvervsstyrelsen om en vejledende udtalelse i
spergsmalet om lokalplanpligt og lokalplanlaegning for store husdyrbrug.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker
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Erhvervsstyrelsen svarede pa kommunens anmodning den 10. september 2020.

Det fremgar bl.a. af Erhvervsstyrelsens vejledende svar:

* At det er styrelsens opfattelse, at planlovens regler om lokalplanpligt og -planlaegning i
relation til landbrugsbyggeri bl.a. ma ses pa baggrund af intentionen med reglerne, som
er kommet til udtryk i planlovens § 15, stk. 5. Hertil kommer, at reglernes anvendelse ma
ses pa baggrund af, at det er et vaesentligt sigte med planloven at forbeholde landzonen
til jordbrugserhverv.

* At det er styrelsens generelle opfattelse, at der som hovedregel ikke er lokalplanpligt for,
hvad der betragtes som saedvanlig landbrugsdrift, og at det efter omstendighederne
geelder, selvom der er tale om store husdyrbrug. Dog er det ogsa styrelsens opfattelse,
at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere lokalplanpligt for landbrugsbyggeri, der pa
anden made afviger vaesentligt fra seedvanligt landbrugsbyggeri.

* At spergsmalet om, hvorvidt et projekt adskiller sig fra ssedvanligt landbrugsbyggeri,
efter styrelsens opfattelse ikke i sig selv er afggrende for, om anlaegget er
lokalplanpligtigt, men det kan efter omstaendighederne indga i vurderingen. Det vil bero
pa en samlet vurdering af en raekke elementer, eventuelt ogsa om der er tale om en
udvidelse eller etablering af et nyt husdyrbrug.

* At det er styrelsens opfattelse, at undtagelserne i planlovens § 15, stk. 5, i hvert fald
geelder for byggeri, der er erhvervsmaessigt nedvendigt for driften af en
landbrugsejendom.

* At det er styrelsens opfattelse, at det ikke kan antages, at der er modstrid med
kommuneplanen, alene fordi en ejendom ikke ligger i et omrade, der i kommuneplanen
er udpeget efter planlovens 8 11 a, stk. 1, nr. 11 (store husdyrbrug).

* At styrelsen ikke er bekendt med tilfeelde, hvor en kommune har nedlagt et 8 14-forbud
mod etablering, a&ndring eller udvidelse af et lokalplanpligtigt husdyrbrug, der ligger i et
omrade, der i kommuneplanen er udpeget som et omrade til store husdyrbrug.
Styrelsen henviste til, at muligheden for at nedlsegge et forbud, efter styrelsens
opfattelse, ma vurderes i en snaever sammenhang med det generelt anferte om
intentionen med planlovens regler om lokalplanpligt i relation til landbrugsbyggeri og de
begraensede muligheder for at lokalplanlaegge.

Erhvervsstyrelsen medsendte desuden et svar af 2. juli 2020 fra erhvervsministeren og
miljgministeren fra en lignende henvendelse, om kommunernes grundlag for placering og
regulering af store husdyrbrug.

Af miljgministeren og erhvervsministerens svar, fremgar det bl.a.:
* Atdet er vigtigt, at lovgivningen er med til at sikre gode og ensartede vilkar for den

danske husdyrproduktion, mens der samtidig tages hensyn til udviklingen af
baeredygtige landsbyer, lokale interesser, naboer, natur- og landskabsinteresser mv.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker 5/13
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* At store husdyrbrug reguleres af husdyrbrugloven, og at hensynet til naboer varetages
gennem nationalt fastsatte beskyttelsesniveauer, og ved, at der i gvrigt ikke er
vaesentlige pavirkninger af omgivelserne (stgj, stev og fluegener).

* At detikke er hensigten med planloven, at kommunerne gennem lokalplaner skal
regulere landbrugets ejendoms- og brugsforhold.

¢ At ministrene anerkender, at der kan vaere saerlige problemstillinger, der knytter sig til
placeringen af store husdyrbrug i forhold til udviklingen af landsbyerne, og at der er en
stigning i antallet af sager, hvor der er kritik af placeringen af de store husdyrbrug.

* At det efter anbefaling fra Sundhedsstyrelsen er besluttet at igangsaette en fuldstaendig
gennemgang af de eksisterende videnskabelige undersggelser af helbredseffekter af
luftforurening relateret til husdyrbrug. Ifelge ministrene afventes resultaterne, inden det
vurderes, om der er anledning til at se pa eventuelle &ndring af husdyrbruglovens
regler for store husdyrbrug.

1.4. Afgarelsen, der er klaget over

Vejle Kommune traf den 21. oktober 2021 afggrelse om, at udvidelsen af
malkekvaegproduktionen pa ejendommen [A1], 7323 Give matr.nr. [F3], [F4] og [F2], er
lokalplanpligtig.

Kommunen begrundede bl.a. afgerelsen med, at der var tale om en usadvanlig landbrugsdrift
med saerlige jordbrugsmaessige produktionsanlaeg, der ville &ndre omradet, og at
landbrugsbyggeriet afveg vaesentligt fra seedvanligt landbrugsbyggeri. Kommunen henviste
bl.a. til:

* At projektet vil betyde en 5-dobling af produktionen af malkekger og at
ammoniakemissionen gges.

* At projektet omfatter ca. 15 ha (bygninger, beplantning og kereanlag) mod 6 ha i dag.

* At projektet vil have betydning for trafikken pa det eksisterende vejnet i Vejle Kommune
og lIkast-Brande Kommune.

e At antallet af tunge transporter vil stige, og at projektet vil medfgre behov for
investeringer i vejnettet til handtering af transporter til og fra ejendommen.

* At projektet vil betyde en stigning i antallet af malkekger i kommunen med ca. 20% og
ekstra CO2 udledning i kommunen.

* At projektet vil medfare et stort energi- og vandforbrug.

e Atderinarheden findes to sterre produktioner pa henholdsvis 550 (DE) malkekvaeg og
590 (DE) svin samt fa mindre husdyrproduktioner. Projektets sterrelse og omfang
indikerer, at der ikke er tale om sadvanlig drift pa landbrugsejendomme i omradet, men
at projektet er pa vej til at antage industriel karakter.

e Atlandskabet karakteriseres som et forholdsvis abent landbrugslandskab, og at
anlaegget ligger syd for et stgrre uforstyrret landskab, som er bevaringsveerdigt.
Anlaegget vil bryde med omradets karakter, saerligt grundet byggeriets omfang.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker 6/13
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Kommunen anfgrte endvidere, at offentlighedens inddragelse, herunder omboende,
lokalsamfundet og nabokommunerne sikres gennem en lokalplanproces.

Kommunen uddybede begrundelsen den 10. december 2021 i forbindelse med oversendelsen
af klagen til Planklagenaevnet.

Kommunen anferte, at der i forbindelse med afggrelsen var foretaget en konkret vurdering af
projektets konsekvenser for omradet, herunder projektets konkrete visuelle og funktionelle
konsekvenser i gvrigt, bedemt i forhold til det eksisterende omrades karakter.

Kommunen anferte endvidere, at kommuneplanen efterfglgende var blevet tilpasset, sdledes
at ejendommen ikke laengere ligger inden for det bevaringsvaerdige landskab, men ca. 410 m
der fra. Kommunen anfgrte desuden, at anlaegget vil have en betydelig indvirkning pa
oplevelsen af det dbne land. Kommunen henviste til, at terraenet falder mod det
bevaringsveerdige landskab, og at anlaegget vil vaere synligt fra det bevaringsvaerdige landskab,
hvor det vil virke som et dominerende element.

1.5. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenaevnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 10. december 2021.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Ole Gregor,
Henrik Haegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen, Susanne Ogstrup, Torsten S.
Pedersen, Helle Sgeberg, Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

2.2. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

2.2.1. Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[5]
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/cd614bd7-b9e0-4867-a210-a95908ddd28d?highlight=anker 7/13
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Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

2.2.2. Om forholdet mellem planloven og husdyrbrugloven

Generelt geelder, at de forhold, der kraever tilladelse og godkendelse efter husdyrbrugloven,
ikke er omfattet af krav om tilladelse efter planlovens landzonebestemmelser. Det samme
geelder forhold, der er omfattet af anmeldeordningerne i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens afsnit IV. [6]

Det fremgar af forarbejderne til husdyrbrugloven,[7] at loven ikke a&endrer pa de hensyn og
forhold, som skal varetages og inddrages i forbindelse med kommunalbestyrelsens vurdering,
og at godkendelses- og tilladelsesordningen saledes som hidtil vil indebzaere en integreret
myndighedsbehandling, hvor hensyn og regler fra miljgbeskyttelsesloven og planlovens
landzoneregler varetages og reguleres i én samlet godkendelse eller tilladelse.

Der er i den konkrete sag tale om en udvidelse af et eksisterende husdyrbrug, som er omfattet
af husdyrbruglovens regler om tilladelse- og godkendelse efter husdyrbruglovens 8 16 a og 16
b.

Vejle Kommune har i den konkrete sag truffet afgerelse om, at forholdet er lokalplanpligtigt i
medfer af planlovens § 13, stk. 2.

Planklagenavnet har ikke kompetence til at behandle spargsmal som vedrerer
husdyrbrugloven, hvorfor naevnet i denne sag alene kan tage stilling til spergsmalet om,
hvorvidt det ansegte projekt er lokalplanpligtigt i henhold til planlovens regler.

2.2.3. Planklagencevnets provelse

Planklagenavnet har foretaget en prgvelse i forhold til alle klagepunkter i sagen. De
bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet i afgarelsen, men de er
indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2.3. Lokalplanpligt
2.3.1. Klagen

Det er anfert i klagesagen, at den ansggte udvidelse af kveegbedriften ikke er lokalplanpligtig.
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Klageren anfgrer, at planlovens 8 13, stk. 2, ikke indeholder hjemmel til at kraeve
lokalplanvedtagelse for udvidelsen af husdyrbruget, og at husdyrbruget er reguleret af
husdyrbrugloven. Klageren henviser til, at husdyr historisk set er undtaget fra en raekke
bestemmelser i planloven.

Klageren anferer, at pa nuvaerende tidspunkt har hverken Planklagenavnet eller domstolene
konstateret, at der skulle veere lokalplanpligt for udvidelsen af et husdyrbrug.

2.3.2. Generelt om lokalplanpligt

Efter planlovens 8 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fer der gennemfgres sterre
udstykninger eller starre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et starre bygge- eller
anlaegsarbejde, er det afggrende kriterium ifalge lovbestemmelsens motiver og praksis, om
projektet vil medfere vaesentlige a&ndringer i det bestaende miljg. Selve omfanget af projektet
har stor betydning, men hertil kommer projektets konkrete visuelle, funktionelle og
miljgmaessige konsekvenser bedgmt i forhold til omradets karakter. Derimod er det ikke
afgerende, om projektet vil have en positiv indvirkning pa omradet eller ;.

Kriteriet om vaesentlige a&ndringer i det bestaende miljg skal ses pa baggrund af formalet med
bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre, at st@rre projekter bliver vurderet i en
planmaessig sammenhang og at give borgere, virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for
at fa indflydelse pa planlaegningen.

Bedgmmelsen af, om der er lokalplanpligt, er ikke blot en bedemmelse af den enkelte ansagte
udvidelse, men tillige en bedemmelse af, hvorledes den eller de samlede bygninger vil fremsta
efter udvidelsen.

| praksis er det desuden antaget, at der i landzone kan veere lokalplanpligt ud over det, som
umiddelbart fremgar af planlovens § 13, stk. 2. Der ma saledes i nogle tilfaelde gives afslag pa
landzonetilladelse med henvisning til, at udviklingen i omradet ikke ber ske ved
enkeltsagsbehandling, men bgr vurderes i en stgrre planleegningsmaessig sammenhang, og at
offentligheden i omradet ber sikres medindflydelse.

2.3.3. Scerligt om lokalplanpligt for jordbrugsmeessig anvendelse
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Der eri planlovens § 15 fastsat udtemmende bestemmelser om, hvad der kan fastsaettes
bestemmelser om i en lokalplan. Herunder indeholder planlovens § 15, stk. 2, en oplistning af
forhold, der kan optages lokalplanbestemmelser om (lokalplankataloget).

Der geelder seerlige begraensninger for lokalplanleegningen for arealer, der er udlagt til
jordbrugsformal, jf. § 15, stk. 5. En sadan lokalplan ma saledes ikke indeholde bestemmelser
efter 8 15, stk. 2, nr. 3, 6, 8, 9[8] eller 10.

Ifglge lovbemaerkningerne til kommuneplanloven[9] sigter begransningen (i planlovens § 15,
stk. 5) til at tydeliggere, at det ikke har vaeret hensigten at muliggere en regulering af
landbrugets ejendoms- og driftsforhold gennem lokalplanlaegningen, herunder regulering af
beliggenheden af landbrugsbygninger og om anvendelsen af de enkelte bygninger. Det
fremgar endvidere af bemaerkningerne til husdyrbrugloven,[10] at formalet var at samle
reguleringen af husdyrbrug i ét regelseet, herunder planlovens landzonebestemmelser med
krav om inddragelse af de landskabelige hensyn i forbindelse med afggrelser vedrgrende
landbrugsbyggeriets lokalisering.

Det er i praksis antaget, at der kan vaere lokalplanpligt for seerlige jordbrugsmaessige
produktioner som f.eks. gartnerier, alefarme m.v. Der kan ogsa vaere lokalplanpligt for
biogasanlaeg, selvom biogasanlaegget placeres pa eller i tilknytning til et landbrug.

2.3.4. Planklagencevnets vurdering

Et enstemmigt Planklagenaevn finder, at lokalplanpligten for jordbrugsmeessig produktion, og
saerligt for husdyrbrug, er indskraenket. Lokalplanpligt kan navnlig veere relevant i forbindelse
med seerlige jordbrugsmaessige produktioner.

Nzevnet laegger vaegt pa, at det ikke har vaeret lovgivers hensigt, at landbrugets ejendoms- og
driftsforhold skulle reguleres gennem lokalplanlaegning. Endvidere laegger naevnet vaegt pa, at
der med vedtagelsen af husdyrbrugloven blev gennemfgrt en integreret godkendelses- og
tilladelsesordning, der indarbejdede planlovens landzonebestemmelser samt bestemmelserne
om miljgkonsekvensvurdering. Husdyrbrugloven varetager saledes savel landskabs- som
miljghensyn i forhold til husdyrbrug. Endvidere sker der forudgdende inddragelse af
offentligheden ved godkendelse af stgrre husdyrbrug.

Et flertal pa 7 medlemmer (Helle T. Anker, Ole Gregor, Henrik Haegh, UIf Kjellerup, Thomas
Klyver, Jonas V. K. Nielsen og Torsten S. Pedersen) finder i lyset af den indskreenkede
lokalplanpligt, at det ans@gte projekt ikke er lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2.
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Flertallet laegger herved vaegt pa, at projektet har karakter af seedvanlig husdyrproduktion med
staldanlaeg m.v., selvom der er tale om et meget stort bygningsanlaeg.

Flertallet finder, at aktiviteten og det ansegte produktionsanlaeg pa ejendommen er udtryk for
en videreferelse af den saedvanlige landbrugsdrift pa ejendommen. Flertallet leegger herved
vaegt pa, at der i forvejen findes bygninger pa ejendommen til formalet, at der er tale om en
udvidelse af den eksisterende drift og at ejendommen ligger inden for udpegning som
veerdifuldt landbrugsomrade i kommuneplanen. Flertallet laegger desuden vaegt pa, at der ikke
sker forarbejdning, salg eller andre aktiviteter, som ikke er tilknyttet den saedvanlige
landbrugsdrift i forbindelse med malkekvaegproduktionen.

Flertallet finder endvidere, at forggelsen af antallet af transporter til og fra ejendommen ikke i
sig selv har betydning for om der sker en a&ndring i omradets karakter eller ej, hvorfor det ikke
kan fore til et andet resultat.

Et mindretal pa 4 medlemmer (Susanne Ogstrup, Helle Sgeberg, Flemming Thornaes og Jan
Woollhead) finder uanset den indskraenkede lokalplanpligt, at det ansggte projekt er
lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2, idet Miljg- og Fedevareklagenaevnet tidligere har
afgjort, at et meget stort husdyrprojekt skulle anses som byggeri med industriel karakter.[11]
Dette understattes ogsa af Erhvervsstyrelsen vejledende udtalelse i sagen, hvoraf det fremgar,
at: "der i seerlige tilfaelde kan veere lokalplanpligt for landbrugsbyggeri. Det ma antages at veere
tilfeeldet, navnlig hvis der er tale om saerlige jordbrugsmaessige produktionsanlaeg. Ligeledes
kan det efter styrelsens opfattelse ikke udelukkes, at der kan vaere lokalplanpligt for
landbrugsbyggeri, der pa anden made afviger vaesentligt fra saedvanligt landbrugsbyggeri.”

Mindretallet leegger herved vaegt pd, at det ansggte byggeris sterrelse sammenholdt med
ejendommens jordtilliggende i helt saerlig grad adskiller fra et seedvanligt landbrugsbyggeri,
som ma forventes pa en landbrugsejendom med husdyr. Det er herefter mindretallets
vurdering, at projektet i kraft af sin ekstraordinaere stgrrelse far en sadan karakter, at det ma
sidestilles med en saerlig jordbrugsmaessig produktion. Dette gaelder, uanset at driften er at
betragte som landbrugsmaessig og naturligt hgrer til i landzone og ligger i et omrade udpeget
som veerdifuldt landbrugsomrade i kommuneplanen.

Mindretallet lzegger desuden vaegt pa, at ejendommen ligger i et dbent og fladt
landbrugsbrugsomrade, og at det ans@gte byggeri adskiller sig vaesentligt fra omradets
eksisterende bebyggelsesstruktur, som ikke er praeget af store landbrugsbygninger, men af
marker og spredte, mindre landbrugsejendomme. Den ggede trafik, som udvidelsen vil
medfgre, er ligeledes indgdet i mindretallets samlede vurdering.

Der treeffes afggrelse i overensstemmelse med flertallets stemmeafgivning.
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3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever Vejle Kommunes afggrelse af 21. oktober 2021 om at udvidelsen af
malkekvaegproduktionen pa ejendommen [A1], 7323 Give er lokalplanpligtigt.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 4, stk. 2, i lov om Planklagenaevnet.

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[12] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfgrt til indbetalerens NemKonto
inden for ca. en maned.

[1] Opmalingerne er lavet af sekretariatet for Planklagenavnet via luftfoto.

[2] Ejendommen var pa tidspunktet for kommunens afgerelse omfattet af kommuneplan 2017
for Vejle Kommune. Ejendommen er i dag omfattet af kommuneplan 2021, som blev vedtaget
den 15. december 2021. | forbindelse med den nye kommuneplan er der bl.a. a&endringer i
forhold til udpegningen "bevaringsvaerdige landskaber” - som ejendommen ikke leengere er
omfattet af.

[3] Det Centrale Husdyrregister, der kan ses pa www.chr.dk (http://www.chr.dk).

[4] Lovbekendtggrelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

[5] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[6] Bekendtgarelse nr. 2225 af 27. november 2021 om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug.

[7] Lovforslag nr. 114 af 12. januar 2017 om andring af lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke og forskellige andre love, pkt. 5.3.1.2.3.

[8] Ved tilfgjelse af den geeldende nr. 9, blev § 15, stk. 5, konsekvensrettet, sdledes at nr. 10
(den tidligere nr. 9) blev tilfgjet. Det ma vaere en fejl, at nr. 9 ikke blev slettet ved samme
lejlighed.

[9] L 140, Forslag til lov om kommuneplanlaegning, fremsat den 13. marts 1975.

[10] Lovforslag L 55 fremsat den 26. oktober 2006 om forslag til lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug.
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[11] Milje- og Fadevareklagenaevnets afgerelse i sagsnr. 20/03809 og 20/03875.
[12] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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