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Planklagenaevnets afgarelse af 24. juni 2022, j.nr. 21/11865

Ophavet dispensation efter planlovens § 19 til opfarelse af fabrik pa op til 24 m, hvilket overskred
den i lokalplanen tilladte bygningshgjde pa 15 m, da kommunen fandtes at have begraenset sin
dispensationskompetence ved i lokalplanbestemmelsen at anfere, at der efter ansggning kunne til-
lades en bygningshgjde pa over 15 m pa enkelte bygningsdele som skorstene, siloer, kaletarne m.m.
Uden betydning at kommunen i den seneste kommuneplan havde fastsat en maksimal hgjde pa 30

m. Dissens.

Hedensted Kommune gav i september 2021 di-
spensation fra lokalplan nr. 180, Erhvervsomrade
nord for Gesagervej, til en overskridelse af byg-
ningshgjden i forbindelse med opferelsen af en ny
fabrik pa en ejendom. Det var i lokalplanen be-
stemt, at den maksimale bygningshgjde ikke
matte overstige 15 meter malt fra terraen. Pa en-
kelte bygningsdele som skorstene, siloer, kale-
tarne m.m. kunne en bygningshgjde pa mere end
15 meter tillades efter ansggning. Det var kom-
munens vurdering, at det ansegte byggeri kree-
vede dispensation, da dele af den nye bygning
ville have en hgjde pa hhv. 24,95 meter, 21,07
meter og 16,17 meter over terreen. Afggrelsen
blev paklaget af en nabo, der anfarte, at byggeriet
ikke kunne godkendes, da flere af de enkelte byg-
ningsdele fraveg fra lokalplanen i et overdrevent
stort omfang, og da det ansggte var i strid med
den pa afggrelsestidspunktet geldende kommu-
neplan, som fastsatte, at bebyggelsen i omradet
maksimalt matte opfares i en hgjde pa 15 meter.
Kommunen bemerkede hertil, at der i december
2021 var vedtaget en ny kommuneplan, som mu-
liggjorde en bygningshgjde pa op til 30 meter.
Planklagenaevnet lagde til grund, at lokalplanbe-
stemmelsen var en dispensationsbestemmelse, og
at den ansggte bygningshgjde kraevede dispensa-
tion fra herfra, jf. planlovens § 19. Nevnets flertal
(7 mod 4) fandt, at en kommune i visse tilfeelde
kan begraense sin dispensationskompetence efter
planlovens 8 19 i dispensationsbestemmelser i lo-
kalplaner og byplanvedteegter. Har en kommune
i en lokalplan eller byplanvedtegt indsat en
dispensationsbestemmelse, og det af denne dis-

pensationsbestemmelse fremgar, at kommunen
kan give tilladelse/dispensation til bestemte for-
hold under forudsztning af, at bestemte betingel-
ser er opfyldt, eller under forudsatning af, at di-
spensationen ikke overstiger en bestemt greense,
kan kommunen ikke efter planlovens § 19 give
dispensation, der gar ud over de betingelser eller
begraensninger, som fremgar af dispensationsbe-
stemmelsen. Flertallet opfattede lokalplanbe-
stemmelsen sdledes, at kommunen alene kunne
give dispensation til en bygningshgjde pa mere
end 15 meter pa enkelte bygningsdele som f.eks.
skorstene, siloer og keletarne. Kommunen havde
dermed begranset sin kompetence til at dispen-
sere. Da der i den konkrete sag var ansggt om op-
farelse af en ny fabrik, hvor dele af selve bygnin-
gen ville have en hgjde pa over 15 meter over ter-
ren, fandt flertallet, at der ikke kunne gives di-
spensation hertil. Mindretallet fandt derimod, at i
det omfang der er fastsat en dispensationsbestem-
melse i en lokalplan, har det veeret forudsat i for-
bindelse med vedtagelsen af planen, at der vil
kunne dispenseres i forhold til de pagaldende
krav. En udnyttelse af en dispensationsbestem-
melse er derfor som klart udgangspunkt ikke i
strid med planens principper. Mindretallet fandt,
at kommunen havde hjemmel til at give dispensa-
tion fra bestemmelsen, da bestemmelsen ikke var
en del af planens principper. Det bemarkedes af-
slutningsvis, at en kommune kan dispensere fra
en lokalplan, selv om forholdet er i strid med
kommuneplanen, jf. planlovens 8 12, stk. 1. Plan-
klagenavnet ophavede pa denne baggrund di-
spensationen.
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Afgorelse i klagesag om Hedensted
Kommunes dispensation fra lokalplan til
bygningshejde pa [A1], Hedensted

21/11865

Hedensted Kommune gav den 14. september 2021 dispensation fra lokalplan nr. 180,
Erhvervsomrade nord for Gesagervej, til en overskridelse af bygningshejden i forbindelse med
opferelsen af en ny fabrik pa ejendommen [A1], 8722 Hedensted.

En nabo har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spgrgsmal:
¢ Om kommunen har haft hjemmel til at give dispensation, jf. planlovens § 19.

Planklagenaevnet har ikke behandlet det gvrige klagepunkt i sagen.

Planklagenavnet ophaever afggrelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse ikke laengere
geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet
Klagen vedrgrer bygningshgjden pa en ny fabrik pa [A1], 8722 Hedensted.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 180, Erhvervsomrade nord for Gesagervej
(https://dokument.plandata.dk/20 1081164 APPROVED 1360843740301.pdf).[1]

Lokalplanen fastsatter falgende i lokalplanens & 1 om lokalplanens formal:
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Lokalplanens formdl er at sikre:

at lokalplanomrddet kan anvendes til erhverv sdsom industri, lager- og
veerkstedsvirksomhed

at lokalplanomrddet delvist overfares fra landzone til byzone

at sikre et areal langs Gesagervej til grant beelte med grees og enkeltstéende treeer med

henblik pd at skabe en mere attraktiv indfaldsvej fra motorvejen til Hedensted og Lasning.

Samt

at der ikke etableres indkarsler til omrddet fra Gesagervej og den planlagte ,Vestvej”.

Lokalplanen fastsaetter folgende i lokalplanens 8 7, stk. 2, om bygningshgjde:

Stk. 2. Den maksimale bygningshajde md ikke overstige 15 m. Bygningshajden mdles fra
eksisterende terrcen, eller et af Hedensted Kommune fastlagt niveauplan, til bygningens hgjeste
punkt. Pa enkelte bygningsdele (skorstene, siloer, kaletdrne m.m.) kan en bygningshajde pd mere
end 15 m tillades efter ansagning.

1.2. Afggrelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 14. september 2021 dispensation fra lokalplan nr. 180, Erhvervsomrade
nord for Gesagervej, til en overskridelse af bygningshajden i forbindelse med opfarelsen af en
ny fabrik pa ejendommen [A1], 8722 Hedensted.

Kommunen gengav og henviste i afggrelsen til lokalplanens § 7, stk. 2. Det var kommunens
vurdering, at det ansggte byggeri kraever dispensation fra den naevnte bestemmelse, idet dele
af den nye bygning vil have en hgjde pa hhv. 24,95 m, 21,07 m og 16,17 m over terrzen.

Kommunen henviste desuden til, at der er udarbejdet en ny kommuneplanramme -
kommuneplanramme 5.E.35 - som muligger en bygningshejde pa op til 30,0 m, og at
byggeriets hgjde holder sig inden for dette.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/49259e94-bb54-4204-bf1f-c21b434c3021?highlight=anker 2/9
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1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter vedrgrende sagens
indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afgorelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 20. oktober 2021.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand), Ole Gregor,
Henrik Haegh, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K. Nielsen, Susanne Ogstrup, Torsten S.
Pedersen, Helle Sgeberg, Flemming Thornaes og Jan Woollhead.

2.2. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

2.2.1. Planklagencevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

2.2.2. Planklagencevnets provelse

Planklagenzvnet har behandlet den del af klagen, som fremgar af afsnit 2.4. Klagerens
bemaerkninger for sa vidt angar dette er alene kort gengivet i afggrelsen, men de er indgdet i
sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenzvnet har ikke behandlet den del af klagen, som fremgar af afsnit 2.5.

2.3. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/49259e94-bb54-4204-bf1f-c21b434c3021?highlight=anker 3/9
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Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens § 18. Det betyder,
at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller som ikke er reguleret af
lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven. Derimod forudseetter dispositioner, der
ikke er i overensstemmelse med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra
lokalplanbestemmelserne.

En bestemmelse i en lokalplan kan vaere formuleret som en dispensationsbestemmelse[3],
som giver mulighed for en konkret fravigelse af en lokalplanbestemmelse. Bestemmelsen kan
vaere formuleret sadan, at hovedreglen er et forbud, men at kommunen har mulighed for efter
en konkret vurdering alligevel at tillade bestemte dispositioner. Bestemmelsen kan ogsa vaere
formuleret som en hovedregel om, at en disposition er umiddelbart tilladt, men med en
mulighed for kommunen til efter en konkret vurdering ogsa at tillade andre dispositioner.
Kommunens udnyttelse af en dispensationsbestemmelse skal gennemfgres ved en
dispensationsprocedure efter bestemmelserne i planlovens § 19 og efter bestemmelserne i
planlovens § 20 om forudgdende naboorientering.

Planklagenavnet opfatter bestemmelsen i § 7, stk. 2, som en dispensationsbestemmelse. Det
betyder, at en bygningshegjde pa mere end 15 m kraever tilladelse/dispensation fra lokalplanen.

Den ansggte bygningshegjde pd mere end 15 m er derfor i strid med lokalplanens § 7, stk. 2, og
kreever sdledes dispensation fra bestemmelsen, jf. planlovens § 19.

2.4. Mulighed for at give dispensation

2.4.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at byggeriet ikke skal kunne godkendes af kommunen, da flere af de
enkelte bygningsdele fraviger fra bdde kommuneplanen, dens tilleeg og lokalplanen i et
overdrevent stort omfang.

Planklagenaevnet opfatter det som et klagepunkt over, at kommunen ikke har hjemmel til at
give dispensation.

2.4.2. Generelt om mulighed for at give dispensation

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med planens
principper, eller hvis dispensationen tidsbegraenses, jf. planlovens § 19, stk. 1. Videregaende
afvigelser end dem, der er naevnt i stk. 1, kraever vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens &
19, stk. 2.
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Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens
formalsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med
planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den planlagte struktur, fordeling
mellem friarealer og bebyggede arealer.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere detaljeret regulerer
bebyggelsens omfang, udformning og placering, medmindre disse bestemmelser netop er
fastlagt for f.eks. at fastholde eller fastlaegge en seerlig udformning af bebyggelsen, eller hvis
placeringen er en del af den planlagte struktur.

At en sadan bestemmelse i en lokalplan ma anses for at veere en del af principperne i planen,
kan felge af en detaljeret formalsbestemmelse, der specifikt henviser til den pagaeldende
bestemmelse, eller af karakteren og detaljeringsgraden af bestemmelsen eller af planen i
gvrigt. | den forbindelse kan baggrunden for planen have betydning under forudsaetning af, at
denne har fundet udtryk i planen.[4]

Et flertal pa 7 medlemmer (Henrik Hgegh, UIf Kjellerup, Susanne Ogstrup, Helle Sgeberg,
Torsten S. Pedersen, Flemming Thornaes og Jan Woollhead) finder, at en kommune i visse
tilfeelde kan begraense sin dispensationskompetence efter planlovens 8 19 i
dispensationsbestemmelser i lokalplaner og byplanvedtaegter. Har en kommune i en lokalplan
eller byplanvedtaegt indsat en dispensationsbestemmelse, og det af denne
dispensationsbestemmelse fremgar, at kommunen kan give tilladelse/dispensation til
bestemte forhold under forudsaetning af, at bestemte betingelser er opfyldt, eller under
forudsaetning af, at dispensationen ikke overstiger en bestemt greense, vil kommunen ikke
kunne give en dispensation efter dispensationsbestemmelsen, der gar ud over de betingelser
eller begraensninger, som fremgar af dispensationsbestemmelsen.[5]

Et mindretal pa 4 medlemmer (Helle T. Anker, Ole Gregor, Thomas Klyver og Jonas V. K.
Nielsen.) finder, at i det omfang, der er fastsat en dispensationsbestemmelse i en lokalplan,
har det veeret forudsat i forbindelse med vedtagelsen af planen, at der vil kunne dispenseres i
forhold til de pageeldende krav. En udnyttelse af en dispensationsbestemmelse er derfor som
klart udgangspunkt ikke i strid med planens principper.

2.4.3. Planklagencevnets vurdering

Det fremgar af lokalplanens § 7, stk. 2, at den maksimale bygningshejde ikke ma overstige 15
m, og at der pa enkelte bygningsdele (skorstene, siloer, keletdrne m.m.) efter ansggning kan
tillades en bygningshgjde pa mere end 15 m.

Et flertal pa 7 medlemmer (Henrik Hgegh, Ulf Kjellerup, Susanne Ogstrup, Helle Sgeberg,
Torsten S. Pedersen, Flemming Thornas og Jan Woollhead) opfatter bestemmelsen pa den
made, at kommunen alene vil kunne give dispensation til en bygningshgjde pa mere end 15 m
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pa enkelte bygningsdele, som f.eks. skorstene, siloer og keletarne.

Kommunen har dermed begraenset sin kompetence til at dispensere.

| den konkrete sag er der ansggt om opferelse af en ny fabrik, hvor dele af selve bygningen vil
have en hgjde pa hhv. 24,95 m, 21,07 m samt 16,17 m over terrzen. Flertallet finder derfor, at
kommunen ikke kan dispensere fra lokalplanens & 7, stk. 2, til det ansggte projekt.

Mindretallet pa 4 medlemmer (Helle T. Anker, Ole Gregor, Thomas Klyver og Jonas V. K.
Nielsen.) finder, at lokalplanens § 7, stk. 2, har karakter af en dispensationsbestemmelse. En
dispensation efter bestemmelsen er sdledes som udgangspunkt ikke i strid med planens
principper.

Mindretallet finder, at lokalplanens 8 7, stk. 2, ikke er en del af planens principper. Mindretallet
har herved lagt vaegt pa, at der er tale om en bebyggelsesregulerende bestemmelse. Der er
desuden ikke henvist til bestemmelsen i formalsbestemmelsen.

Der er heller ikke andre holdepunkter i lokalplanredeggrelsen, i selve bestemmelsen eller i
planens gvrige bestemmelser for at antage, at bestemmelsen har en sddan saerlig betydning,
at den ma anses for en del af planens principper.

Mindretallet finder pa baggrund af ovennavnte, at kommunen havde hjemmel til at give
dispensation fra lokalplanens & 7, stk. 2.

Der treeffes afggrelse i overensstemmelse med flertallets stemmeafgivelse.

2.4.4. Forholdet til kommuneplanen

Klageren har gjort geeldende, at det ansagte projekt er i strid med kommuneplan 2017-2029,
som var gaeldende, da kommunen traf afgerelsen om dispensation, idet den fastsatte, at
bebyggelsen inden for omradet maksimalt ma opferes i en hgjde pa 15 m.

Kommunen har efterfglgende den 15. december 2021 vedtaget kommuneplan 2021-2033,
som i kommuneplanramme 5.E.35 fastsaetter en maksimal bygningshgjde pa 30 m.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/49259e94-bb54-4204-bf1f-c21b434c3021?highlight=anker 6/9



28.07.2022 00.13 Afgerelse | Planklagensevnet

Bestemmelser i en kommuneplan er - i modsaetning til bestemmmelser i en lokalplan eller
byplanvedtagt - ikke umiddelbart bindende over for borgere/bygherrer. Kommuneplanens
bestemmelser skal som udgangspunkt alene skal danne grundlag for lokalplanlaegningen, der
ikke ma vaere i strid med kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1, nr. 1.

Kommunen skal virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved udgvelse af
befgjelser i medfgr af lovgivningen, jf. planlovens § 12, stk. 1 ("virke for-princippet”). Det geelder
dog ikke i forhold til 88 5 u, 19 og 40. Bestemmelsen giver kommunen ret til at administrere
skensmaessige befgjelser efter sdvel planloven som anden lovgivning i overensstemmelse med
kommuneplanen, jf. 8 12, stk. 1.

Kommunen skal sdledes i enkeltsagsbehandlingen inddrage hensynet til kommuneplanen. En
kommune kan dog dispensere fra en lokalplan, selv om forholdet er i strid med
kommuneplanen, jf. planlovens § 12, stk. 1, der udtrykkeligt undtager dispensationer efter §
19.

Planklagenavnet kan allerede af den grund ikke give medhold i klagepunktet.

2.5. Forhold, som ikke behandles

Screening_af kommuneplantilleeg nr. 30

Det er i klagesagen gjort gaeldende, at det ville vaere godt, hvis miljgscreeningen af
kommuneplantillaeg nr. 30 blev gennemgaet.

Dette er imidlertid ikke omfattet af den afgerelse, der er klaget over, det vil sige kommunens
afgerelse om dispensation fra lokalplanen til en overskridelse af bygningshajden.
Planklagenavnet kan alene tage stilling til forhold, der er omfattet af den afggrelse, der er
klaget over, og naevnet afviser derfor at behandle klagepunktet.

Planklagenavnet har i brev af 21. oktober 2021 vejledt klageren om, at safremt klageren
gnsker at indgive en klage over denne afggrelse, skal det ske ved at oprette en sarskilt klage i
klageportalen. Klageren har ikke oprettet en selvstaendig klage over afggrelsen.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever Hedensted Kommune afggrelse af 14. september 2021 om
dispensation fra lokalplan nr. 180, Erhvervsomrade nord for Gesagervej, til en overskridelse af
bygningshgjden i forbindelse med opfarelsen af en ny fabrik pa ejendommen [A1], 8722

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/49259e94-bb54-4204-bf1f-c21b434c3021?highlight=anker 719
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Hedensted.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. § 4, stk. 2, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[6] Eventuel retssag til prgvelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til indbetalerens NemKonto
inden for ca. en maned.

[1] Planerne kan s@ges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[3] Tidligere benaevnt "kompetencenorm”.
[4] Der henvises bl.a. til 19/01020.

[5] Se hertil Planklagenaevnet orienterer (PKNO) nr. 9/2019, Kommuners mulighed for at
begraense dispensationskompetencen efter planlovens § 19 i kompetencenormer.

[6] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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