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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 25. maj 2022, j.nr. 20/08016

Ophevet og hjemvist miljggodkendelse efter husdyrbruglovens 8§ 16 a, stk. 2, til udvidelse af svine-
brug, da der ikke kunne ses bort fra, at ammoniakdepositionen til ngerliggende 8 3-beskyttet mose
og overdrev vaesentligt overskred de generelle talegraenser, idet kommunens estimat af tilstrem-
mende kveelstof til naturomraderne var overestimeret, hvorfor det ikke kunne konkluderes, den
atmosfeeriske deposition af ammoniak var uden betydning for naturtilstanden. Dissens.

Skive Kommune meddelte i maj 2020 miljggod-
kendelse til udvidelse og &ndring af et svinebrug
efter husdyrbruglovens 8 16 a, stk. 2. Miljggod-
kendelsen betad, at svinebruget overgik til ny re-
gulering efter produktionsareal (stipladsmodel-
len), og der var meddelt godkendelse til at produ-
cere svin inden for flexgruppen alle svin” i tre
forskellige scenarier. Der var i det elektroniske
ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk foreta-
get en beregning af den maksimale ammoniak-
emission for husdyrbrugets samlede anleg og af
den faktiske ammoniakemission fra husdyrbruget
med det ansggte projekt. Pa baggrund af den fak-
tiske ammoniakemission var der herefter foreta-
get beregninger af ammoniakdepositionen fra
husdyrbruget til den omkringliggende kategori 3-
natur i form af et overdrev beliggende ca. 200 me-
ter nordest for husdyrbruget samt et over-
drev/mose beliggende ca. 55 meter gst for hus-
dyrbruget. Beregningerne viste, at overdrevet
nordgst for anleegget vil modtage en merdeposi-
tion pa 3,8 kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposition
pa 5,7 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 1, en merdepo-
sition pa 5,1 kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposi-
tion pa 7,3 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2a samt en
merdeposition 5,0 kg N pr. ha pr. ar og en total-
deposition pa 7,2 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2b.
Beregningerne viste endvidere, at overdrevet/mo-
sen gst for anleegget ville modtage en merdeposi-
tion pa 10,2 kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposi-
tion pd 19,1 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 1, en mer-
deposition pa 13,9 kg N pr. ha pr. ar og en total-
deposition pa 22,3 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2a,
samt en merdeposition pa 13,5 kg N pr. ha pr. ar
og en totaldeposition pa 21,9 kg N pr. ha pr. ar i
scenarie 2b. Det fremgik af godkendelsen, at
overdrevet var beliggende op til opdyrkede area-
ler, der skranede ned mod overdrevet, og at mo-
sen/overdrevet var omgivet af opdyrkede arealer.
Kommunen havde derfor vurderet, at der var et
betydeligt kvelstofbidrag til naturomrader fra an-
dre kilder, og at merdeposition fra svinebruget
ikke ville medfare tilstandseendringer. Godken-
delsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening, der bl.a. anfgrte, udvidelsen af

husdyrbruget ville medfare en veesentlig pavirk-
ning af to naturomrader, da den samlede ammo-
niakbelastning ville overstige den gvre tale-
graense for naturtyperne, og at udvidelsen ville
medfare en tilstandsendring i strid med i natur-
beskyttelseslovens § 3, da naturomraderne ville
vokse ud af deres beskyttelse. Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet konstaterede indledningsvis, at
kommunen i beregningerne havde fastsat ruheden
for oplandet til skov i scenarie 1, mens ruheden
for oplandet var fastsat til landbrug i scenarie 2a
og 2b. Navnet fandt, pa baggrund af en gennem-
gang af luftfotos, at ruheden for oplandet burde
fastsaettes til ringe vegetation i alle tre scenarier,
da oplandet hovedsageligt var uden laehegn, bu-
ske og bygninger, og foretog pa den baggrund en
fornyet beregning af ammoniakdepositionen til
de to naturomrader. Beregninger viste, at over-
drevet/mosen gst for anlaegget ville modtage en
merdeposition pa op til 13,4 kg N pr. ha pr. ar og
en totaldeposition pa op til 21,6 kg N pr. ha pr ar
(scenarie 2a), mens overdrevet nordgst for anleg-
get ville modtage en merdeposition pa op til 5,2
kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposition pa op til
7,6 kg N pr. ha pr ar (scenarie 2a). Ved bag-
grundsbelastningen i omradet pa 13,0 kg N pr. ha
pr. ar blev den samlede ammoniakpavirkning af
overdrevet/mosen bliver herefter op til 34,6 kg N
pr. ha pr. ar, mens den for overdrevet blev op til
20,6 kg N pr. ha pr. ar. Neevnet bemzrkede, at de
i notatet om empirisk baserede talegrenser an-
farte begreensninger i de generelle talegraensernes
anvendelighed ikke var anfert ved visse naturty-
per, herunder mose. Det kunne efter navnets op-
fattelse ikke udelukkes, at der i serlige tilfeelde
ogsa for enkelte andre naturtyper kunne gelde
samme begransning i anvendeligheden af tale-
greenserne, hvorfor der ogsa for mose ville kunne
foretages en konkret vurdering af, om den atmo-
sfeeriske afsatning matte anses for at veere kon-
kret uveesentlig sammenholdt med andre tilfars-
ler, herunder serligt overfladenzr afstramning.
Et flertal (4 mod 1) konstaterede, at kun en del af
oplandet til naturarealerne havde en markant, en-
tydig og stejl haldning mod naturarealerne, og
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vurderede pa denne baggrund, at markbidraget fra
en betydelig del af markerne matte veere begreen-
set, hvorfor kommunens estimat af tilstremmende
kveelstof til naturarealerne var overestimeret.
Flertallet fandt det modsat kommunen ikke sand-
synligt, at kvalstoffet fra de omkringliggende
marker ville fordeles jevnt pa naturarealerne,
henset til markante terrenlavninger og strem-
ningsveje hvor en betydelig del af markvandet
mv. med kvalstof kunne stramme relativt hurtigt.
Flertallet fandt herefter, at det ikke pa det forelig-
gende grundlag kunne konkluderes, at det tilfarte
kvelstof medferte, at den atmosferiske deposi-

tion fra husdyrbruget var uden betydning for na-
turtilstanden, og at der saledes for naturomra-
derne i deres helhed kunne ses bort fra de gene-
relle talegreenser. Pa denne baggrund, og da der
var tale om betydelige merdepositioner og vee-
sentlige overskridelser af naturtypernes talegran-
ser, lagde flertallet til grund, at projektet kunne
indebare vasentlig virkning pa miljget, hvorfor
der ikke var hjemmel til at meddele miljggodken-
delse, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens §
24, stk. 1, jf. stk. 2. Miljg- og Fadevareklagenaev-
net opheavede herefter afgerelsen og hjemviste
sagen til fornyet behandling.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om
miljggodkendelse til udvidelse og
endring af et svinebrug i Skive
Kommune

20/08016

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter husdyrbruglovens 8 16 a, stk. 2, jf. 8
76, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Skive Kommunes afggrelse af 27. maj 2020 om
miljegodkendelse til udvidelse og andring af et svinebrug pa [A1], 7860 Spettrup, med virkning
fra 1 ar fra naevnets afggrelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, der i henhold til
husdyrbruglovens § 76, stk. 1, har behandlet sagen i naeevnets afdeling for jordbrugsforhold, jf.
8 3, stk. 1, nr. 4, i lov om Miljg- og F@devareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 24. juni 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening (klager).

Klager har den 15. juli 2020 fremsendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har anfert, at udvidelsen af husdyrbruget vil medfere en vaesentlig pavirkning af to
naertliggende kategori 3- og § 3-beskyttede naturomrader, et surt overdrev og et
overdrev/rigkaer, idet disse omrader med det ansggte projekt vil modtage en merdeposition
pa henholdsvis 13,9 kg N pr. ha pr. ar og 5,1 kg N pr. ha pr. ar. Den samlede belastning af
omraderne vil dermed overstige den gvre tdlegraense for de bergrte naturtyper.

Klager har endvidere anfert, at klager er uenig med Skive Kommune i, at pavirkningen fra de
omkringliggende marker betyder, at merdepositionen fra husdyrbruget ikke i sig selv har
betydning for naturomradernes tilstand. Det er saledes klagers opfattelse, at depositionen fra
husdyrbruget vil medfgre, at omraderne vil vokse ud af sin beskyttelse, og at der vil ske en
tilstandsaendring i strid med bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3. Klager papeger i den
forbindelse, at der i 2018 er foretaget registreringer, der viser, at der vokser adskillige

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d931bce9-7{66-41f0-9c07-d51bd230eab2?highlight=Tingleff 114



04.07.2022 16.52 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

stjernearter samt indikatorarter pa naturarealerne, selvom de er nzeringsstofpavirkede, at
begge naturarealer er vurderet at have en moderat naturtilstand, og at kommunen selv har
vurderet, at eutrofiering er en trussel mod arealernes biologi.

2. Sagens oplysninger
2.1. Den pdklagede afgarelse

Skive Kommune har den 27. maj 2020 i medfer af husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, meddelt
miljggodkendelse til udvidelse og sendring af et svinebrug pa [A1], 7860 Spettrup.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at husdyrbrugets nudrift er baseret pa en
miljggodkendelse fra 2016 meddelt i henhold til den dageeldende husdyrbruglovs 8 12, samt et
tillzeg hertil meddelt samme ar, til en arlig produktion af enten 7.500 slagtesvin (30-107 kg) og
9.000 slagtesvin (30-80 kg), svarende til 329 dyreenheder (DE), eller 18.000 slagtesvin (30-80
kg), svarende til 268 DE. Pa husdyrbruget er der mere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30
kg), hvorfor der er tale om et IE-husdyrbrug.

Miljggodkendelsen indebaerer, at husdyrbruget overgar til ny regulering efter produktionsareal
(stipladsmodellen), og der meddeles godkendelse til at producere svin inden for flexgruppen
"alle svin” i falgende tre scenarier:

Scenarie 1: 15 eksisterende staldafsnit (stald 1-6 og stald 11-19) (fulddraenet) med et samlet
staldareal pa 4.851 m2 og et produktionsareal pa 3.993 m2.

Scenarie 2a: 15 eksisterende staldafsnit (stald 1-6 og stald 11-19) (fulddraenet), samt 3 nye
staldafsnit (stald 7-9) (fuldtraenet) med et samlet staldareal pa 5.776 m2 og et
produktionsareal pa 4.752 m2.

Scenarie 2b: 12 eksisterende staldafsnit (stald 4-6 og stald 11-19) (fulddraenet), 3 eksisterende
staldafsnit (stald 1-3), der a&endres til delvis spaltegulv 25-49% fast gulv, samt 3 nye staldafsnit
(stald 7-9) (fulddraenet), med et samlet staldareal pa 5.776 m2 og et produktionsareal pa 4.752
m2.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at der for scenarie 1 anvendes gyllekgling i stald 1-6 som
ammoniakreducerende tiltag med en effekt pa 15 % og som lugtreducerende tiltag med en
effekt pd 11,5 %. De to tiltag er en viderefgrelse af vilkar fastsat i husdyrbrugets tidligere
miljggodkendelse fra 2016. For scenarie 2a og 2b anvendes gyllekgling i stald 1-9 som
ammoniakreducerende tiltag med en effekt pa 30 % og som lugtreducerende tiltag med en
effekt pa 20 %, samt hyppig udslusning i stald 11-19 som lugtreducerende tiltag med en effekt
pa 20 %. Herudover skal husdyrbrugets to gyllebeholdere vaere forsynet med fast
overdaekning i alle tre scenarier. Skive Kommune har i miljggodkendelsen fastsat vilkar til
fastholdelse af de valgte tiltag.

Af miljggodkendelsen fremgar det desuden, at der i det elektroniske ans@gningssystem
husdyrgodkendelse.dk er foretaget en beregning af den maksimale ammoniakemission for
husdyrbrugets samlede anlaeg (BAT-kravet), og af den faktiske ammoniakemission fra
husdyrbruget med det ansggte projekt. Beregningen viser, at BAT-kravet er 8.983 kg NH3-N pr.
ariscenarie 1 0g 9.742 kg NH3-N pr. ar i scenarie 2a og scenarie 2b, mens den faktiske
ammoniakemission fra husdyrbruget er 8.983 kg NH3-N pr. ar i scenarie 1, 9.681 kg NH3-N pr.
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ar i scenarie 2a og 9.468 kg NH3-N pr. ar i scenarie 2b. Skive Kommune har pa baggrund af
beregningen vurderet, at husdyrbruget med de i miljggodkendelsen fastsatte vilkar om
staldindretning og teknologi kan overholde kravet om anvendelse af BAT i alle tre scenarier.

Pa baggrund af den beregnede faktiske ammoniakemission er der herefter i det elektroniske
ansggningssystem foretaget beregninger af ammoniakdepositionen fra husdyrbruget til
udvalgte punkter i den omkringliggende natur i de tre scenarier.

Der er for sa vidt angar kategori 3-natur bl.a. foretaget beregninger til et overdrev beliggende
ca. 200 meter nordegst for husdyrbruget (Overdrev nordgst), samt et overdrev/mose
beliggende ca. 55 meter gst for husdyrbruget (Overdrev/mose @st). Beregningerne viser, at
overdrevet nordest for anleegget vil modtage en merdeposition pa 3,8 kg N pr. ha pr. ar og en
totaldeposition pa 5,7 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 1, en merdeposition pa 5,1 kg N pr. ha pr. ar
og en totaldeposition pa 7,3 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2a, samt en merdeposition 5,0 kg N pr.
ha pr. ar og en totaldeposition pa 7,2 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2b. Beregningerne viser
desuden, at overdrevet/mosen st for anlaegget vil modtage en merdeposition pa 10,2 kg N pr.
ha pr. ar og en totaldeposition pa 19,1 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 1, en merdeposition pa 13,9
kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposition pa 22,3 kg N pr. ha pr. ar i scenarie 2a, samt en
merdeposition pa 13,5 kg N pr. ha pr. ar og en totaldeposition pa 21,9 kg N pr. ha pr. ar i
scenarie 2b.

| beregningerne er ruheden for de to naturomrader fastsat til blandet natur med lav
bevoksning (bn), mens ruheden for oplandet er fastsat til skov (s) i scenarie 1 og landbrug (1) i
scenarie 2a og 2b.

| forhold til de to naturomrader har Skive Kommune i miljggodkendelsen anfert falgende:

"Ad. 3. Overdrevet er besigtiget i 2018 og er et surt overdrev, der beskrives som et
uberert hgjdedrag i udkanten af et engomrade. Naturtilstand er estimeret til moderat
(1) med fund af 10 stjernearter. Det beregnede naturtilstandsindeks er 0,55.

Mose/overdrev er besigtiget i 2018. Mosen er en smal stribe langs vandlgb/graft og
beskrives som en kombination af hgjstaude/rgrsump, fugtigt krat og rigkaer.
Naturtilstand er estimeret til moderat (Ill) med fund af 4 stjernearter. Det beregnede
naturtilstandsindeks er 0,55. Overdrevet er et surt overdrev beliggende langs mosen og
beskrives som eutrofieret, men dog med gode arter. Naturtilstand er estimeret til
moderat (Ill) med fund af 11 stjernearter. Det beregnede naturtilstandsindeks er 0,63.

Ad. 4. Baggrundsdeposition for omradet er 13 kg N/ha/ar (Danmarks Miljgportal).
Talegraensen for surt overdrev er 10-15 kg N/ha/ar (Opdatering af empirisk baserede
talegraenser, [P1], DCE, 2018). Den fremtidige totaldeposition fra ejendommen til
overdrevet er beregnet til maksimalt 7,3 kg N/ha/ar, hvilket betyder, at den samlede
fremtidige kvaelstofdeposition (baggrundsdeposition og totaldeposition fra
ejendommen) vil vaere 20,3 kg N/ha/ar og dermed overskrides talegraensen.

Overdrevet ligger op til opdyrkede arealer, der skraner ned mod overdrevet. Overdrevet
vil derfor vaere pavirket af naeringsstoffer fra det dyrkede areal. Det vurderes derfor, at
der er et betydeligt kveelstofbidrag til overdrevet fra andre kilder.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d931bce9-7{66-41f0-9c07-d51bd230eab2?highlight=Tingleff 3/14



04.07.2022 16.52 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Talegraensen for mose (rigkaer) er 15-30 kg N/ha/ar (Opdatering af empirisk baserede
talegraenser, [P1], DCE, 2018). Den fremtidige totaldeposition fra ejendommen til
mose/overdrev er beregnet til maksimalt 13,9 kg N/ha/ar, hvilket betyder, at den
samlede fremtidige kvaelstofdeposition (baggrundsdeposition og totaldeposition fra
ejendommen) vil vaere 26,9 kg N/ha/ar. For mosen er kvaelstofdepositionen indenfor
talegraenseintervallet, men for overdrevet er kvaelstofdepositionen langt over
talegraensen.

Mose/overdrev ligger omgivet af opdyrkede arealer. Ud fra terraenets haeldning,
vurderes bade mose og overdrev at vaere pavirket af naeringsstoffer fra det dyrkede
areal. Det vurderes derfor, at der er et betydeligt kveelstofbidrag til mosen fra andre
kilder.

Samlet set vurderer Skive Kommune, at naturomraderne med overdrev og
mose/overdrev ikke har en saerlig regional eller lokal beskyttelsesinteresse, samt at
naturomraderne er pavirket af betydelige kvaelstofbidrag fra andre kilder. Der er derfor
ikke er grundlag for at stille krav til maksimal kvaelstofdeposition.”

2.2. Skive Kommunes bemcerkninger til klagen

Skive Kommune har den 10. juli 2020 til klagen bemaerket, at kommunen i miljggodkendelsen
har vurderet, at de to naturomrader, som klager henviser til (Overdrev nordgst og
Overdrev/mose gst) ligger mellem opdyrkede arealer, og at dette forhold kombineret med
terraenets haeldning ned mod naturarealerne, og vandlgbet gennem Nr. Lem Enge, giver en
overfladenaer afstremning, der transporterer kvaelstof fra dyrkede arealer ned over kategori 3-
naturen. Det er kommunens vurdering, at denne pavirkning af kvaelstof fra omkringliggende
opdyrkede arealer er en stgrre belastning for naturarealerne, end den beregnede
merdeposition fra husdyrbruget.

Skive Kommune har herudover bemaerket, at kommunen i forbindelse med behandlingen af
klagen er blevet opmaerksom pa, at kommunen i miljggodkendelsen fejlagtigt har beregnet
den samlede kvaelstofpavirkning af overdrevet/mosen som merdepositionen tillagt
baggrundbelastningen, uanset at dette rettelig skulle veere beregnet som totaldepositionen
tillagt baggrundsbelastningen. Den samlede kvaelstofpavirkning vil dermed korrekt beregnet
overskride det generelle talegranseinterval for mose (rigkaer) og langt overskride det generelle
talegraenseinterval for overdrev. Kommunen har herom bemaerket falgende:

"Naturomraderne og de omkringliggende marker er beliggende i et omrade med
lerblandet sandjord. For typiske svinebrug er udvaskning fra rodzonen ved middel
nedbgar 48 kg N/ha for lerjord og 63 kg N/ha for sandjord (Notat om estimat af generel
faktor for merudvaskning af kvaelstof ved at anvende husdyrgedning frem for
handelsgadning, DCE, 2015). Skive Kommune vurderer arealet af omkringliggende
marker med afstremning til mose/overdrev til at veere ca. 10 ha og med et tab fra
rodzonen pa ca. 55 kg N/ha for lerblandet sandjord vil der vaere et tab af kvaelstof fra
rodzonen pa ca. 550 kg N/ar. Ud fra de topografiske forhold med skranende marker ned
mod naturarealet med mose/overdrev og vandlgb vurderes det, at ca. 25 % af tabet fra
rodzonen ender pa arealet med mose/overdrev - det svarer til ca. 137,5 kg N/ar.
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Fordeles tabet fra rodzonen over et udyrket afstremningsareal ned mod vandlgbet pa
ca. 1 ha, vil naturarealet med mose/overdrev modtage ca. 137,5 kg N/ha/ar via
overfladenaer afstreamning.

Skive Kommune vurderer, at en merdeposition pa 13,9 kg N/ha/ar ikke vil medfgre en
tilstandsaendring af mose/overdrev, da naturarealet i forvejen er pavirket af vaesentligt
kveelstofbidrag pa ca. 137,5 kg N/ha/ar fra omkringliggende opdyrkede arealer.”

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 17. marts 2022 anmodet Skive Kommune om at
fremsende oplysninger om kommunens beregninger af kvaelstoftilferslen fra omkringliggende
marker til det naertliggende overdrev, Overdrev nordest, idet dette ikke synes at fremga af de
bemaerkninger til klagen, som kommunen har fremsendt.

Skive Kommune har den 23. marts 2022 som fglge af Miljg- og Fedevareklagenaevnets
henvendelse oplyst, at:

"Skive Kommune vurderer arealet af omkringliggende marker med afstremning til
overdrev til at vaere ca. 18 ha og med et tab fra rodzonen pa ca. 55 kg N/ha/ar for
lerblandet sandjord vil der vaere et tab af kvaelstof fra rodzonen pa ca. 990 kg N/ar. Det
anslas ud fra topografiske forhold og markarealernes naerhed til overdrevet samt
jordbundstypen, at ca. 25 % af tabet fra rodzonen ender pa overdrevsarealet - det
svarer til ca. 247,5 kg N/ar. Fordeles tabet fra rodzonen over et udyrket
afstremningsareal ned over overdrevet pa ca. 1,5 ha, vil det svare til ca. 165 kg N/ha/ar
via overfladenaer afstremning.

Skive Kommune vurderer, at en merdeposition pa 5,1 kg N/ha/ar ikke vil medfere en
tilstandsaendring af overdrevet, da naturarealet i forvejen er pavirket af vaesentligt
kveelstofbidrag pa ca. 165 kg N/ha/ar fra omkringliggende opdyrkede arealer.”

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har deltaget i sagens behandling:
formand Ann Toft Kristensen, landsdommerne Eva Staal og Olaf Tingleff, samt de sagkyndige
medlemmer Keld Mortensen og Esben Oddershede.

3.1. Miljg- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle
klagepunktet om det ansggte projekts ammoniakpavirkning af nzertliggende kategori 3-natur
(Overdrev nordgst og Overdrev/mose @st) (afsnit 3.2.2).
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har dog herudover fundet anledning til at anfare et forhold,
som Skive Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af
sagen, se nermere i afsnit 3.3.

3.2. Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1. Indledende bemcerkninger
Husdyrbruget er tidligere godkendt efter 2007-husdyrbruglovens § 12.[4]

Det ans@gte er omfattet af godkendelsespligt efter § 16 a, stk. 2, idet produktionsarealet er pa
mere end 100 m2 og har flere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), jf. 8 10, stk. 2, i lov
nr. 204 af 28. februar 2018 om aendring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug m.v.

Ifelge husdyrbruglovens § 27 skal en godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a indeholde
vilkdr om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om den kontrol, som den, der er
ansvarlig for husdyrbruget, skal foretage for egen regning, samt opferelse af bebyggelse m.v.,
medmindre andet fglger af regler fastsat i medfer af lovens 8§ 34 a. Hvis husdyrbruget har en
ammoniakemission pa mere end 750 kg NH3-N pr. ar, skal kommunalbestyrelsen fastsaette
vilkar, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste
tilgeengelige teknik (BAT).

De nermere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er fastsat i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen.[5]

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens 8 34, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen ved
afgerelse om godkendelse efter 8 16 a i husdyrbrugloven vurdere, om den ansggte etablering,
udvidelse eller endring af husdyrbruget kan indebaere en vaesentlig virkning pa miljget.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin vurdering efter stk. 1 inddrage alle etableringer, udvidelser
og andringer af husdyrbruget, der er godkendet, tilladt eller afgjort efter anmeldelse inden for
de seneste 8 ar far kommunalbestyrelsens afgerelse, jf. § 34, stk. 2.

Ved vurderingen af en ansggning om godkendelse af et IE-brug skal kommunalbestyrelsen
desuden sikre sig, at husdyrbruget indrettes og drives i overensstemmelse med
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 35, nr. 1-6.

Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af sin vurdering fastseette de vilkar efter
husdyrbruglovens § 27, stk. 1, der sikrer, at husdyrbruget med det ansggte ikke vil have
vaesentlig virkning pa miljeet, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 1.

3.2.2. Ammoniakpadvirkning af ncertliggende kategori 3-natur
Det retlige grundlag

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens 8 34, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbestyrelsen
vurdere, om den ansggte etablering, udvidelse eller aendring efter husdyrbruglovens 8 16 a
kan indebaere vaesentlig virkning pa miljeet, herunder i forhold til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet, i forhold til bl.a. natur med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder,
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herunder omrader, der er beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet, udpeget som
internationalt beskyttelsesomrade eller udpeget som seerligt sarbart over for
naeringsstofpavirkning.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens 8 24, stk. 1, jf. stk. 2, kan kommunalbestyrelsen
ikke godkende etablering, udvidelse eller aendring af et husdyrbrug efter husdyrbruglovens &
16 a, hvis husdyrbruget med det ansegte kan indebaere vaesentlig virkning pa miljget, som ikke
kan imedegds med vilkar. Virkningen anses i alle tilfselde for vaesentlig, hvis
beskyttelsesniveauet for bl.a. ammoniak, jf. 88 25-30 og bilag 3, pkt. A, ikke kan overholdes.

| husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 2, nr. 3, er fastsat folgende definition af kategori 3-
natur:

"3) Kategori 3-natur: De ammoniakfglsomme naturtyper, der ikke er omfattet af kategori 1-
natur eller kategori 2-natur, og som er beliggende uden for Natura 2000-omrader, i form af

a) heder, der er omfattet af 8 3 i lov om naturbeskyttelse,
b) moser, der er omfattet af 8 3 i lov om naturbeskyttelse,
c) overdrev, der er omfattet af 8 3 i lov om naturbeskyttelse, og

d) ammoniakfglsomme skove, hvorved forstas arealer, der er stgrre end 0,5 ha og mere end
20 m brede, og som er bevokset med traeer, der danner eller inden for et rimeligt tidsrum vil
danne en sluttet skov af hgjstammede traeer, og

i) hvor der har vaeret skov pa arealet i lang tid (i sterrelsesorden mere end ca. 200 ar), sa der er
tale om gammel »skovjordbundx,

ii) hvor skoven er groet frem af sig selv pa et naturareal, f.eks. tidligere hede, mose eller
overdreyv, sa jordbunden ikke har vaeret dyrket mark inden for en periode svarende til
perioden for gammel »skovjordbund« (dvs. i starrelsesorden mere end ca. 200 ar), elle

iii) hvor der i skoven er forekomst af naturskovindikerende eller gammelskovsarter, som er
medtaget pa listen »Arter, der er brugt ved prioritering af naturmaessigt saerligt veerdifulde
skove omfattet af § 25 i lov om skovek, og hvor arterne har vaesentlig, definerende betydning
for skovens naturvaerdi. Listen er tilgeengelig pa Miljgstyrelsens hjemmeside www.mst.dk.”

Husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 29 fastsaetter fglgende krav til
ammoniakdepositionen for kategori 3-natur:

"8 29. Ved godkendelse og tilladelse til etablering, udvidelse eller eendring af husdyrbrug
vurderer kommunalbestyrelsen, jf. 8 36, stk. 2-5, om der skal stilles krav til den maksimale
merdeposition af ammoniak fra husdyrbruget til kategori 3-natur. Kravet kan dog ikke vaere
under 1,0 kg N pr. ha pr. ar.”

Reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen om ammoniakbeskyttelsesniveauet for

kategori 3-natur ma dog efter Milje- og Fedevareklagenaevnets opfattelse forstas og

administreres i lyset af reglerne i naturbeskyttelseslovens 8 3 og § 65, stk. 2, og den hertil
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knyttede praksis. Det ma saledes antages, at det ikke har vaeret hensigten med
ammoniakbeskyttelsesniveauet for kategori 3-natur at give kommunerne adgang til at
godkende ansggninger efter husdyrbrugloven om projekter, hvis realisering vil medfgre
endringer i tilstanden af naturtyper, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, og
dermed forudseetter dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jf. § 3.

Ammoniakpdvirkningen af Overdrev nordest og Overdrev/mose @st

Det fremgar af den paklagede miljggodkendelse, at der i det elektroniske ansggningssystem
husdyrgodkendelse.dk er foretaget beregninger af ammoniakdepositionen fra husdyrbruget til
udvalgte punkter i den omkringliggende natur i scenarie 1, 2a og 2b, herunder til et
naertliggende overdrev/mose (Overdrev/mose gst) og et naertliggende overdrev (Overdrev
nordgst), der begge er registreret som natur beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens §
3, og som Skive Kommune har udpeget som kategori 3-natur. Beregningerne viser, at
overdrevet/mosen gst for anlaegget vil modtage en merdeposition pa op til 13,9 kg N pr. ha pr.
ar og en totaldeposition pa op til 22,3 kg N pr. ha pr. ar (scenarie 2a). Beregningerne viser
endvidere, at overdrevet nordest for anlaegget vil modtage en merdeposition pa op til 5,1 kg N
pr. ha pr. ar og en totaldeposition pa op til 7,3 kg N pr. ha pr. ar (scenarie 2a).

Milje- og Fedevareklagenavnet har efterpravet beregningerne af ammoniakdepositionen til de
to naturomrader, og naevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Skive Kommunes valg af
naturpunkter og de fastlagte ruheder for naturomraderne. Naevnet konstaterer dog, at
kommunen i beregningerne har fastsat ruheden for oplandet til skov (s) i scenarie 1, mens
ruheden for oplandet er fastsat til landbrug (I) i scenarie 2a og 2b.[6] Naevnet finder, pa
baggrund af en gennemgang af luftfotos, at ruheden for oplandet bar fastseettes til ringe
vegetation (rv) i alle tre scenarier, idet oplandet hovedsageligt er uden laehegn, buske og
bygninger. Naevnet har pa den baggrund foretaget en fornyet beregning af
ammoniakdepositionen til de to omrader, hvor ruheden for oplandet er fastsat til ringe
vegetation (rv). Naevnets beregninger viser, at overdrevet/mosen gst for anleegget i det
naermeste punkt vil modtage en merdeposition pa op til 13,4 kg N pr. ha pr. ar og en
totaldeposition pa op til 21,6 kg N pr. ha pr ar (scenarie 2a), mens overdrevet nordgst for
anlaegget i det naermeste punkt vil modtage en merdeposition pa op til 5,2 kg N pr. ha pr. ar og
en totaldeposition pa op til 7,6 kg N pr. ha pr ar (scenarie 2a).

Skive Kommune har i den paklagede miljggodkendelse lagt til grund, at
baggrundsbelastningen i omradet er 13,0 kg N pr. ha pr. ar, hvilket Miljg- og
Fadevareklagenaevnet ikke finder grundlag for at tilsideseette. Den samlede
ammoniakpavirkning af overdrevet/mosen bliver herefter op til 34,6 kg N pr. ha pr. ar, mens
den samlede ammoniakpavirkning af overdrevet bliver op til 20,6 kg N pr. ha pr. ar.

Skive Kommune har pa baggrund af en besigtigelse foretaget den 8. august 2018 i forhold til
overdrevet/mosen gst for husdyrbruget vurderet, at en del af naturomradet (mosen) har en
moderat naturtilstand,[7] og at der er tale om rigkaer. Kommunen har endvidere lagt til grund,
at det generelle talegraenseinterval for denne naturtype er 15-30 kg N pr. ha pr. ar. Den
samlede ammoniakpavirkning overskrider dermed den gvre talegraense i det generelle
talegraenseinterval for naturtypen. Kommunen har herudover vurderet, at naturtilstanden i
den resterende del af naturomradet (overdrevet syd og nord for mosen) er moderat, og at der
er tale om et surt overdrev. Kommunen har desuden lagt til grund, at det generelle
talegraenseinterval for denne naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. ar. Den samlede
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ammoniakpavirkning overskrider dermed tillige den gvre talegraense i det generelle
talegraenseinterval for denne naturtype. Idet naturomradet er omgivet af dyrkede arealer med
terreenfald mod omradet, og omradet derfor er pavirket af naeringsstoffer fra markbidraget,
har kommunen imidlertid vurderet, at merdepositionen fra husdyrbruget med det ansegte
projekt ikke har betydning for omradets naturtilstand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke finder grundlag for at tilsidesaette
Skive Kommunes vurdering af, at naturomradet gst for husdyrbruget bestar af mose, der ma
betegnes som rigkaer, og af overdrev, der ma betegnes som surt overdrev, og naevnet er enigt
med kommunen i, at det generelle talegraenseinterval for disse naturtyper er henholdsvis 15-
30 kg N pr. ha pr. ar (rigkaer) og 10-15 kg N pr. ha pr. ar (surt overdrev).[8] Den samlede
ammoniakpavirkning af naturomradet med det ansggte projekt vil dermed overskride den
gvre talegraense i det generelle talegraenseinterval for sdvel mosen som overdrevet - og der vil
vaere tale om en overskridelse pa op til 4,6 kg N pr. ha pr. ar i forhold til mosen og op til 19,6
kg N pr. ha pr. ar i forhold til overdrevet.

For sa vidt angar naturomradet nordest for husdyrbruget har Skive Kommune vurderet, at der
er tale om overdrev, der ma betegnes som surt overdrev, og som har en moderat
naturtilstand. Kommunen har endvidere lagt til grund, at det generelle talegraenseinterval for
denne naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. ar. Den samlede ammoniakpavirkning overskrider
dermed den gvre talegraense i det generelle talegraenseinterval for naturtypen. Idet
naturomradet er omgivet af dyrkede arealer med terraenfald mod omradet, og omradet derfor
er pavirket af naeringsstoffer fra markbidraget, har kommunen imidlertid vurderet, at
merdepositionen fra husdyrbruget med det ansegte projekt ikke har betydning for omradets
naturtilstand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke finder grundlag for at tilsidesaette
Skive Kommunes vurdering af, at naturomradet bestar af overdrev, der ma betegnes som surt
overdrev, og naevnet er enigt med kommunen i, at det generelle talegraenseinterval for denne
naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. ar.[9] Den samlede ammoniakpavirkning af naturomradet
med det ansggte projekt vil dermed overskride den gvre tdlegraense i det generelle
talegraenseinterval, og der vil veere tale om en overskridelse pa op til 5,6 kg N pr. ha pr. ar.

Det folger af Miljg- og Fadevareklagenaevnets praksis i sager efter husdyrbrugloven, at der i
forhold til natur, der er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, som udgangspunkt ikke vil
vaere tale om en tilstandsaendring - eller en vaesentlig pavirkning pa miljget - safremt den
samlede ammoniakpavirkning af naturomradet efter godkendelse af det ansggte ligger inden
for eller under et konkret fastsat talegraenseinterval, inden for det generelle
talegraenseinterval for den pagzeldende naturtype. Derimod vil der som udgangspunkt veere
tale om en tilstandsaendring - og dermed en vaesentlig virkning pa miljget - sdfremt den
samlede ammoniakpavirkning af naturomradet med det ansggte projekt overskrider den gvre
talegraense i det konkret fastsatte talegraenseinterval.[10]

Milje- og Fedevareklagenaevnet er imidlertid enigt med Skive Kommune i, at de generelle
talegraenser ikke i alle tilfelde kan anvendes ved vurderingen af, hvorvidt en luftbaren
ammoniakpavirkning konkret vil medfere en tilstandseendring af et naturomrade. Det fremgar
saledes direkte af notatet om empirisk baserede talegraenser,[11] dels at de angivne
talegraenser for naturtyperne overdrev og enge (ferske enge og strandenge) ikke bgr anvendes
for arealer med kulturgraesland, og/eller arealer, hvor den vaesentligste pavirkning er en hidtil
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lovlig landbrugsmaessig pavirkning, dels at den atmosfeaeriske afsaetning i forhold til naturtypen
enge (ferske enge og strandenge) skal ses i sammenhang med andre tilfarsler, herunder
eksempelvis overfladenar afstremning. De naevnte begraensninger i talegraensernes
anvendelighed er ikke anfgrt ved de @vrige angivne naturtyper klit, hede, mose, |lav- og
naleskov. Det kan dog efter naevnets opfattelse ikke udelukkes, at der i saerlige tilfelde ogsa
for enkelte andre naturtyper kan gaelde samme begraensning i anvendeligheden af de
generelle talegraenser, herunder specifikt for moser, og at der derfor ogsa for denne naturtype
vil kunne foretages en konkret vurdering af, om den vaesentligste pavirkning er en hidtil lovlig
landbrugsmaessig pavirkning, og/eller om den atmosfaeriske afsatning ma anses for at veere
konkret uvaesentlig sammenholdt med andre tilfarsler, herunder saerligt overfladenaer
afstremning. Naevnet henviser i den forbindelse til felgende, der fremgar af notatet (side 5):

"Der er i ([P1], 2003) givet en konceptuel beskrivelse af, hvordan empirisk baserede
talegraenser kan differentieres for arealer beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3
med udgangspunkt i omradets tilstand, malsaetning og gvrige pavirkninger.
Udgangspunktet herfor er, at den vurderede pavirkning (atmosfzerisk deposition af
kveelstof) i sig selv skal kunne medfgre en vaesentlig tilstandsaendring, hvilket ikke vil
veere tilfeeldet, hvor landbrugsdrift er den vaesentligste pavirkning eller tilfersler med
overfladenaert grundvand er den vaesentligste kilde til kveelstof.”

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har derfor foretaget en vurdering af, om naevnet er enigt med
Skive Kommune i, at merdepositionen fra husdyrbruget med det ansggte projekt som fglge af
den gvrige tilfgrsel af kvaelstof fra de omkringliggende marker ikke har betydning for
naturomradernes tilstand, og dermed at overskridelsen af de generelle talegraenser for de
bergrte naturtyper i det konkrete tilfeelde ikke vil medfgre en tilstandsaendring heraf.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Skive Kommune, pa baggrund af et notat fra DCE,[12]
har anslaet maengden af tilstremmende kvaelstof fra omkringliggende marker til
overdrevet/mosen @st for husdyrbruget og til overdrevet nordgst for husdyrbruget.

| forhold til overdrevet/mosen har Skive Kommune lagt til grund, at naturomradet og de
omkringliggende marker er beliggende i et omrade med lerblandet sandjord, at selve
naturarealet er i starrelsesordenen ca. 1 ha, og at arealet af omkringliggende marker med
afstremning til naturarealet er i stgrrelsesordenen ca. 10 ha. Kommunen har herefter anslaet,
at tabet fra markernes rodzone vil vaere ca. 550 kg N pr. ar, og at ca. 25 % af dette tab ender pa
naturarealet, svarende til ca. 137,5 kg N pr. ha pr. ar. Ved fordeling af tabet over et udyrket
stremningsareal pa 1 ha vil naturarealet saledes efter kommunens vurdering modtage ca.
137,5 kg N pr. ha pr. ar via overfladenaer afstremning.

| forhold til overdrevet har Skive Kommune lagt til grund, at naturomradet og de
omkringliggende marker er beliggende i et omrade med lerblandet sandjord, at selve
naturarealet er i starrelsesordenen ca. 1,5 ha, og at arealet af omkringliggende marker med
afstremning til naturarealet er i stgrrelsesordenen ca. 18 ha. Kommunen har herefter anslaet,
at tabet fra markernes rodzone vil vaere ca. 990 kg N pr. ar, og at ca. 25 % af dette tab ender pa
naturarealet, svarende til ca. 247,5 kg N pr. ar. Ved fordeling af tabet over et udyrket
stremningsareal pa 1,5 ha vil naturarealet sdledes efter kommunens vurdering modtage ca.
165 kg N pr. ha pr. ar via overfladenaer afstrgmning.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet som udgangspunkt er enigt med Skive
Kommune i, at den samlede mangde tilstrammende kvaelstof fra omkringliggende marker til
naturarealerne kan anslas ved at anvende den metode, der er beskrevet i DCE notatet fra
2015.[13]

Et flertal af Miljg- og Fedevareklagenaevnets medlemmer konstaterer dog, at kun en del af
oplandet til naturarealerne har en markant, entydig og stejl haeldning mod naturarealerne, og
flertallet vurderer pa den baggrund, at markbidraget fra en betydelig del af markerne ma
formodes at vaere begranset. En betydelig del af markerne har saledes kun svagt terraenfald
og ligger med en vis afstand til naturarealer. Det er derfor flertallets umiddelbare vurdering, at
kommunens estimat af tilstremmende kvaelstof til naturarealerne er overestimeret.

Flertallet konstaterer endvidere, at Skive Kommune i sin vurdering af betydningen heraf har
lagt til grund, at den afstremmende kvaelstof fordeles jeevnt pa naturarealerne. Pa baggrund af
en gennemgang af hgjdekurver, terraenkort, topografiske kort, jordbundsforhold mv. i
Danmarks Miljgportal, finder flertallet det imidlertid ikke sandsynligt, at kvaelstoffet fra de
omkringliggende marker vil fordeles jaevnt pa naturarealerne. Flertallet har ved denne
vurdering sarligt lagt vaegt pa, at der i bade de omkringliggende marker og naturarealerne er
markante terranlavninger og stremningsveje, hvor en betydelig del af markvandet mv. med
kveelstof vil forekomme/stremme, og at seerligt overdrevene er beliggende pa skranende
terraen, hvor vandets lgb/siven kan ske relativt hurtigt. Hertil kommer, at omradets jordbund
er sandet/gruset, hvilket bevirker, at en vis del af kvaelstofoverskuddet fra markerne siver til
grundvandet. Flertallet finder pa den baggrund, at en betydelig del af kvaelstoffet fra markerne
formentlig ikke er tilgeengeligt for plantelivet i naturarealerne. Det ma derfor efter flertallets
vurdering anses for sandsynligt, at betydelige dele af naturarealerne ikke vil modtage en
vaesentlig maengde kveelstof fra de omkringliggende markarealer.

Flertallet finder herefter, at det ikke pa det foreliggende grundlag kan konkluderes, at det
kveelstof, der tilfgres naturarealerne fra andre kilder, for samtlige dele af overdrevet/mosen og
for samtlige dele af overdrevet medferer, at den atmosfaeriske deposition fra husdyrbruget er
uden betydning for naturtilstanden, og at der sdledes for naturomraderne i deres helhed kan
ses bort fra de generelle talegraenser for de pagaldende naturtyper ved vurderingen af,
hvorvidt den samlede ammoniakpavirkning med det ans@gte projekt vil medfgre en
tilstandseendring heraf.

Flertallet finder pa den baggrund - og idet der er tale om betydelige merdepositioner og
vaesentlige overskridelser af naturtypernes talegraenser, seerligt i forhold til de arealer, der
bestar af overdrev - at det ma laegges til grund, at det ansegte projekt kan indebaere vaesentlig
virkning pa miljget, i hvert fald for dele af de bergrte naturomrader. Det fglger herefter af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 24, stk. 1, jf. stk. 2, at der ikke er hjemmel til at
meddele godkendelse til det ansagte projekt. Flertallet finder derfor, at Skive Kommunes
afgerelse af 27. maj 2020 skal ophaves, og at sagen skal hjemvises til fornyet behandling ved
kommunen.

Flertallet bemaerker i gvrigt, bade for sa vidt angar overdrevet/mosen og for sa vidt angar
overdrevet, at Skive Kommune har lagt til grund, at naturtilstanden i hele naturomradet er
moderat. Flertallet antager, at det er sket ud fra den betragtning, at visse delomrader har en
naturtilstand, der er bedre end moderat, mens andre har en tilstand, der er ringere end
moderat. Flertallet er imidlertid ikke enigt med kommunen i, at effekterne af kvaelstoftilfarsel
pa de omhandlede naturomrader, herunder fra atmosfaerisk deposition, kan vurderes pa
baggrund af en naturtilstand, der er fastlagt som en gennemsnitsbetragtning.
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Skive Kommune skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen foretage en
naermere gennemgang af, hvordan kvaelstof fra omkringliggende marker konkret pavirker
naturomraderne, og om der er dele af naturomraderne, der ikke pavirkes i samme grad som
andre dele. Kommunen ber til brug for vurderingen bl.a. anvende terraenkort og terrankoter.
Kommunen skal i forbindelse med vurderingen undersgge draenforholdene samt den
hydrauliske ledningsevne i og omkring naturomraderne. Endeligt skal kommunen pa baggrund
af artssammensaetningen i naturomraderne foretage en naermere konkret vurdering af
naturtypernes specifikke udbredelse (herunder rigkaer og surt overdrev) og deres individuelle
tilstand, i stedet for at ansla naturomradernes tilstand som et gennemsnit. Kommunen skal
herefter foretage en beregning til de delomrader, der dels er kvaelstoffglsomme dels har den
bedste naturtilstand, og konkret vurdere, om husdyrbrugets deposition vil have en effekt pa
tilstanden heraf.

Et mindretal af Miljg- og Fedevareklagenaevnets medlemmer (Esben Oddershede) finder, at
Skive Kommune har foretaget en tilstraekkelig vurdering af det ansegte projekts pavirkning af
de to neertliggende kategori 3-naturomrader, herunder seerligt idet kommunen har anvendt
DCE notatet fra 2015, som naevnet anerkender som metode til at vurdere den samlede
maengde tilstramning af N fra de omkringliggende marker, og tillige har foretaget en
besigtigelse af arealerne. Mindretallet finder derfor ikke grundlag for at tilsidesaette
kommunens konkrete vurdering af, at ammoniakpavirkningen fra det ansggte projekt er uden
betydning for naturtilstanden af de to naertliggende kategori 3-naturomrader, hvorfor
kommunens afggrelse kan stadfaestes.

Der traeffes afgarelse efter stemmeflertallet.

3.3. Miljo- og Fadevareklagencevnets avrige bemeaerkninger

Det fremgar af den paklagede miljggodkendelse, at det ved beregningen af BAT-kravet er lagt
til grund, at stald 1-6 og 11-19 er eksisterende stalde, mens staldene 7-9 er nye stalde, og at
der tidligere er stillet vilkar om gyllekgling i stald 1-6 med en ammoniakreducerende effekt pa
15 %. Det fremgar endvidere, at det ved beregningen af den faktiske emission er lagt til grund,
at der i scenarie 1 anvendes gyllekgling i stald 1-6 med en ammoniakreducerende effekt pa 15
%, og at der i scenarie 2 anvendes gyllekgling i stald 1-9 med en ammoniakreducerende effekt
pa 30 %.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i husdyrbrugets miljggodkendelse af 4.
april 2016 er fastsat vilkar om kgling af 1.500 m2 med en arlig keleydelse pa 210.601 kWh.
Gyllekgling blev endeligt optaget pa teknologilisten den 5. februar 2018. | den forbindelse blev
effekten korrigeret, sdledes at der ved uaendret kegling (W/m2) fas en lavere
ammoniakreduktionseffekt, end hvad der tidligere fremgik af teknologilisten. Det er den
vilkarsfastsatte kgleydelse pa 210.601 kWh, der er bestemmende for, hvor hgj
ammoniakreduktionseffekten bliver.[14]

Skive Kommune skal pa den baggrund i forbindelse med den fornyede behandling af sagen
genberegne BAT-kravet og den faktiske ammoniakemission fra det samlede anlaeg i ansagt
drift, hvor der er korrigeret for ovennavnte forhold. Kommunen skal endvidere sikre, at der i
miljegodkendelsen fastsaettes de nedvendige vilkar til fastholdelse af
beregningsforudsaetningerne, herunder vilkdr om den specifikke kaleydelse (W/m2).
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3.4. Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Skive Kommunes afggrelse af 27. maj 2020 om
miljggodkendelse til udvidelse og sendring af et svinebrug pa [A1], 7860 Spettrup, med virkning
fra 1 ar fra naevnets afggrelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
med senere aendringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere
endringer.

[5] Bekendtgarelse nr. 2225 af 27. november 2021 om godkendelse og tilladelse m.v. af
husdyrbrug.

[6] Ruhedskoder for oplands- og naturtyper fremgar af Pixi-bog - oplands- og
naturtypeeksempler, Fyns Amt, 18. december 2006.

[7] Naturtilstanden kan veere | (hgj), Il (god), Il (moderat), IV (ringe) og V (darlig), jf.
referenceskalaen i Faglig rapport fra DMU nr. 792 fra 2010 om Naturtilstand pa terrestriske
naturarealer - besigtigelser af § 3-arealer.

[8]]Jf. Tabel 2 i Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi om Opdatering af empirisk
baserede talegraenser af 6. september 2018.

[9]Jf. Tabel 2 i Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi om Opdatering af empirisk
baserede talegraenser af 6. september 2018.

[10] Jf. bl.a. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 11. maj 2020 i sagsnr. 19/04487 og
20/00392, Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 15. november 2019 i sagsnr. 18/07810,
Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse af 22. september 2017 i sagsnr. NMK-132-00839, og
Natur- og Miljgklagenzevnets afggrelse af 1. februar 2013 i sagsnr. NMK-132-00322.

[11] Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi om Opdatering af empirisk baserede
talegraenser af 6. september 2018.

[12] Notat om estimat af generel faktor for merudvaskning af kveelstof ved at anvende
husdyrgedning frem for handelsgadning - DCE 15. juli 2015:
https://mst.dk/media/145466/generel-faktor-for-merudvaskning-af-husdyrgoedning.pdf.

[13]1]f. ogsa Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 15. november 2019 i sagsnr.
18/07810.
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[14] Jf. i overensstemmelse hermed Helpdesksvar fra Miljgstyrelsen af den 16. april 2020 om
vilkar om gyllekglings effekt ved revurdering
https://husdyrvejledning.mst.dk/helpdesk/helpdesk-svar/revurdering/vilkaar-om-gyllekoelings-
effekt-ved-revurdering/.
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