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Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 25. maj 2022, j.nr. 20/08016 

Ophævet og hjemvist miljøgodkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, til udvidelse af svine-

brug, da der ikke kunne ses bort fra, at ammoniakdepositionen til nærliggende § 3-beskyttet mose 

og overdrev væsentligt overskred de generelle tålegrænser, idet kommunens estimat af tilstrøm-

mende kvælstof til naturområderne var overestimeret, hvorfor det ikke kunne konkluderes, den 

atmosfæriske deposition af ammoniak var uden betydning for naturtilstanden. Dissens.

Skive Kommune meddelte i maj 2020 miljøgod-

kendelse til udvidelse og ændring af et svinebrug 

efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2. Miljøgod-

kendelsen betød, at svinebruget overgik til ny re-

gulering efter produktionsareal (stipladsmodel-

len), og der var meddelt godkendelse til at produ-

cere svin inden for flexgruppen ”alle svin” i tre 

forskellige scenarier. Der var i det elektroniske 

ansøgningssystem husdyrgodkendelse.dk foreta-

get en beregning af den maksimale ammoniak-

emission for husdyrbrugets samlede anlæg og af 

den faktiske ammoniakemission fra husdyrbruget 

med det ansøgte projekt. På baggrund af den fak-

tiske ammoniakemission var der herefter foreta-

get beregninger af ammoniakdepositionen fra 

husdyrbruget til den omkringliggende kategori 3-

natur i form af et overdrev beliggende ca. 200 me-

ter nordøst for husdyrbruget samt et over-

drev/mose beliggende ca. 55 meter øst for hus-

dyrbruget. Beregningerne viste, at overdrevet 

nordøst for anlægget vil modtage en merdeposi-

tion på 3,8 kg N pr. ha pr. år og en totaldeposition 

på 5,7 kg N pr. ha pr. år i scenarie 1, en merdepo-

sition på 5,1 kg N pr. ha pr. år og en totaldeposi-

tion på 7,3 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2a samt en 

merdeposition 5,0 kg N pr. ha pr. år og en total-

deposition på 7,2 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2b. 

Beregningerne viste endvidere, at overdrevet/mo-

sen øst for anlægget ville modtage en merdeposi-

tion på 10,2 kg N pr. ha pr. år og en totaldeposi-

tion på 19,1 kg N pr. ha pr. år i scenarie 1, en mer-

deposition på 13,9 kg N pr. ha pr. år og en total-

deposition på 22,3 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2a, 

samt en merdeposition på 13,5 kg N pr. ha pr. år 

og en totaldeposition på 21,9 kg N pr. ha pr. år i 

scenarie 2b. Det fremgik af godkendelsen, at 

overdrevet var beliggende op til opdyrkede area-

ler, der skrånede ned mod overdrevet, og at mo-

sen/overdrevet var omgivet af opdyrkede arealer. 

Kommunen havde derfor vurderet, at der var et 

betydeligt kvælstofbidrag til naturområder fra an-

dre kilder, og at merdeposition fra svinebruget 

ikke ville medføre tilstandsændringer. Godken-

delsen blev påklaget af Danmarks Naturfred-

ningsforening, der bl.a. anførte, udvidelsen af 

husdyrbruget ville medføre en væsentlig påvirk-

ning af to naturområder, da den samlede ammo-

niakbelastning ville overstige den øvre tåle-

grænse for naturtyperne, og at udvidelsen ville 

medføre en tilstandsændring i strid med i natur-

beskyttelseslovens § 3, da naturområderne ville 

vokse ud af deres beskyttelse. Miljø- og Fødeva-

reklagenævnet konstaterede indledningsvis, at 

kommunen i beregningerne havde fastsat ruheden 

for oplandet til skov i scenarie 1, mens ruheden 

for oplandet var fastsat til landbrug i scenarie 2a 

og 2b. Nævnet fandt, på baggrund af en gennem-

gang af luftfotos, at ruheden for oplandet burde 

fastsættes til ringe vegetation i alle tre scenarier, 

da oplandet hovedsageligt var uden læhegn, bu-

ske og bygninger, og foretog på den baggrund en 

fornyet beregning af ammoniakdepositionen til 

de to naturområder. Beregninger viste, at over-

drevet/mosen øst for anlægget ville modtage en 

merdeposition på op til 13,4 kg N pr. ha pr. år og 

en totaldeposition på op til 21,6 kg N pr. ha pr år 

(scenarie 2a), mens overdrevet nordøst for anlæg-

get ville modtage en merdeposition på op til 5,2 

kg N pr. ha pr. år og en totaldeposition på op til 

7,6 kg N pr. ha pr år (scenarie 2a). Ved bag-

grundsbelastningen i området på 13,0 kg N pr. ha 

pr. år blev den samlede ammoniakpåvirkning af 

overdrevet/mosen bliver herefter op til 34,6 kg N 

pr. ha pr. år, mens den for overdrevet blev op til 

20,6 kg N pr. ha pr. år. Nævnet bemærkede, at de 

i notatet om empirisk baserede tålegrænser an-

førte begrænsninger i de generelle tålegrænsernes 

anvendelighed ikke var anført ved visse naturty-

per, herunder mose. Det kunne efter nævnets op-

fattelse ikke udelukkes, at der i særlige tilfælde 

også for enkelte andre naturtyper kunne gælde 

samme begrænsning i anvendeligheden af tåle-

grænserne, hvorfor der også for mose ville kunne 

foretages en konkret vurdering af, om den atmo-

sfæriske afsætning måtte anses for at være kon-

kret uvæsentlig sammenholdt med andre tilførs-

ler, herunder særligt overfladenær afstrømning. 

Et flertal (4 mod 1) konstaterede, at kun en del af 

oplandet til naturarealerne havde en markant, en-

tydig og stejl hældning mod naturarealerne, og 
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vurderede på denne baggrund, at markbidraget fra 

en betydelig del af markerne måtte være begræn-

set, hvorfor kommunens estimat af tilstrømmende 

kvælstof til naturarealerne var overestimeret. 

Flertallet fandt det modsat kommunen ikke sand-

synligt, at kvælstoffet fra de omkringliggende 

marker ville fordeles jævnt på naturarealerne, 

henset til markante terrænlavninger og strøm-

ningsveje hvor en betydelig del af markvandet 

mv. med kvælstof kunne strømme relativt hurtigt. 

Flertallet fandt herefter, at det ikke på det forelig-

gende grundlag kunne konkluderes, at det tilførte 

kvælstof medførte, at den atmosfæriske deposi-

tion fra husdyrbruget var uden betydning for na-

turtilstanden, og at der således for naturområ-

derne i deres helhed kunne ses bort fra de gene-

relle tålegrænser. På denne baggrund, og da der 

var tale om betydelige merdepositioner og væ-

sentlige overskridelser af naturtypernes tålegræn-

ser, lagde flertallet til grund, at projektet kunne 

indebære væsentlig virkning på miljøet, hvorfor 

der ikke var hjemmel til at meddele miljøgodken-

delse, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 

24, stk. 1, jf. stk. 2. Miljø- og Fødevareklagenæv-

net ophævede herefter afgørelsen og hjemviste 

sagen til fornyet behandling.

 

 



04.07.2022 16.52 Afgørelse | Miljø- og Fødevareklagenævnet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d931bce9-7f66-41f0-9c07-d51bd230ea62?highlight=Tingleff 1/14

Ophævelse og hjemvisning i sag om

miljøgodkendelse til udvidelse og

ændring af et svinebrug i Skive

Kommune

20/08016

Miljø- og Fødevareklagenævnet har tru�et afgørelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, jf. §

76, stk. 1.[1]

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Skive Kommunes afgørelse af 27. maj 2020 om

miljøgodkendelse til udvidelse og ændring af et svinebrug på [A1], 7860 Spøttrup, med virkning

fra 1 år fra nævnets afgørelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden

administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet[2] og

gebyrbekendtgørelsens § 2.[3] Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt

inden 6 måneder, jf. husdyrbruglovens § 90.

Afgørelsen er tru�et af nævnet, jf. § 1 i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet, der i henhold til

husdyrbruglovens § 76, stk. 1, har behandlet sagen i nævnets afdeling for jordbrugsforhold, jf.

§ 3, stk. 1, nr. 4, i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet.

1. Klagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet

Afgørelsen er den 24. juni 2020 påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet af Danmarks

Naturfredningsforening (klager).

Klager har den 15. juli 2020 fremsendt supplerende bemærkninger til klagen.

Klager har anført, at udvidelsen af husdyrbruget vil medføre en væsentlig påvirkning af to

nærtliggende kategori 3- og § 3-beskyttede naturområder, et surt overdrev og et

overdrev/rigkær, idet disse områder med det ansøgte projekt vil modtage en merdeposition

på henholdsvis 13,9 kg N pr. ha pr. år og 5,1 kg N pr. ha pr. år. Den samlede belastning af

områderne vil dermed overstige den øvre tålegrænse for de berørte naturtyper.

Klager har endvidere anført, at klager er uenig med Skive Kommune i, at påvirkningen fra de

omkringliggende marker betyder, at merdepositionen fra husdyrbruget ikke i sig selv har

betydning for naturområdernes tilstand. Det er således klagers opfattelse, at depositionen fra

husdyrbruget vil medføre, at områderne vil vokse ud af sin beskyttelse, og at der vil ske en

tilstandsændring i strid med bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3. Klager påpeger i den

forbindelse, at der i 2018 er foretaget registreringer, der viser, at der vokser adskillige
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stjernearter samt indikatorarter på naturarealerne, selvom de er næringsstofpåvirkede, at

begge naturarealer er vurderet at have en moderat naturtilstand, og at kommunen selv har

vurderet, at eutro�ering er en trussel mod arealernes biologi.

2. Sagens oplysninger

2.1. Den påklagede afgørelse

Skive Kommune har den 27. maj 2020 i medfør af husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, meddelt

miljøgodkendelse til udvidelse og ændring af et svinebrug på [A1], 7860 Spøttrup.

Det fremgår af miljøgodkendelsen, at husdyrbrugets nudrift er baseret på en

miljøgodkendelse fra 2016 meddelt i henhold til den dagældende husdyrbruglovs § 12, samt et

tillæg hertil meddelt samme år, til en årlig produktion af enten 7.500 slagtesvin (30-107 kg) og

9.000 slagtesvin (30-80 kg), svarende til 329 dyreenheder (DE), eller 18.000 slagtesvin (30-80

kg), svarende til 268 DE. På husdyrbruget er der mere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30

kg), hvorfor der er tale om et IE-husdyrbrug.

Miljøgodkendelsen indebærer, at husdyrbruget overgår til ny regulering efter produktionsareal

(stipladsmodellen), og der meddeles godkendelse til at producere svin inden for �exgruppen

”alle svin” i følgende tre scenarier:

Scenarie 1: 15 eksisterende staldafsnit (stald 1-6 og stald 11-19) (fulddrænet) med et samlet

staldareal på 4.851 m2 og et produktionsareal på 3.993 m2.

Scenarie 2a: 15 eksisterende staldafsnit (stald 1-6 og stald 11-19) (fulddrænet), samt 3 nye

staldafsnit (stald 7-9) (fuldtrænet) med et samlet staldareal på 5.776 m2 og et

produktionsareal på 4.752 m2.

Scenarie 2b: 12 eksisterende staldafsnit (stald 4-6 og stald 11-19) (fulddrænet), 3 eksisterende

staldafsnit (stald 1-3), der ændres til delvis spaltegulv 25-49% fast gulv, samt 3 nye staldafsnit

(stald 7-9) (fulddrænet), med et samlet staldareal på 5.776 m2 og et produktionsareal på 4.752

m2.

Det fremgår af miljøgodkendelsen, at der for scenarie 1 anvendes gyllekøling i stald 1-6 som

ammoniakreducerende tiltag med en e�ekt på 15 % og som lugtreducerende tiltag med en

e�ekt på 11,5 %. De to tiltag er en videreførelse af vilkår fastsat i husdyrbrugets tidligere

miljøgodkendelse fra 2016. For scenarie 2a og 2b anvendes gyllekøling i stald 1-9 som

ammoniakreducerende tiltag med en e�ekt på 30 % og som lugtreducerende tiltag med en

e�ekt på 20 %, samt hyppig udslusning i stald 11-19 som lugtreducerende tiltag med en e�ekt

på 20 %. Herudover skal husdyrbrugets to gyllebeholdere være forsynet med fast

overdækning i alle tre scenarier. Skive Kommune har i miljøgodkendelsen fastsat vilkår til

fastholdelse af de valgte tiltag.

Af miljøgodkendelsen fremgår det desuden, at der i det elektroniske ansøgningssystem

husdyrgodkendelse.dk er foretaget en beregning af den maksimale ammoniakemission for

husdyrbrugets samlede anlæg (BAT-kravet), og af den faktiske ammoniakemission fra

husdyrbruget med det ansøgte projekt. Beregningen viser, at BAT-kravet er 8.983 kg NH3-N pr.

år i scenarie 1 og 9.742 kg NH3-N pr. år i scenarie 2a og scenarie 2b, mens den faktiske

ammoniakemission fra husdyrbruget er 8.983 kg NH3-N pr. år i scenarie 1, 9.681 kg NH3-N pr.
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år i scenarie 2a og 9.468 kg NH3-N pr. år i scenarie 2b. Skive Kommune har på baggrund af

beregningen vurderet, at husdyrbruget med de i miljøgodkendelsen fastsatte vilkår om

staldindretning og teknologi kan overholde kravet om anvendelse af BAT i alle tre scenarier.

På baggrund af den beregnede faktiske ammoniakemission er der herefter i det elektroniske

ansøgningssystem foretaget beregninger af ammoniakdepositionen fra husdyrbruget til

udvalgte punkter i den omkringliggende natur i de tre scenarier.

Der er for så vidt angår kategori 3-natur bl.a. foretaget beregninger til et overdrev beliggende

ca. 200 meter nordøst for husdyrbruget (Overdrev nordøst), samt et overdrev/mose

beliggende ca. 55 meter øst for husdyrbruget (Overdrev/mose øst). Beregningerne viser, at

overdrevet nordøst for anlægget vil modtage en merdeposition på 3,8 kg N pr. ha pr. år og en

totaldeposition på 5,7 kg N pr. ha pr. år i scenarie 1, en merdeposition på 5,1 kg N pr. ha pr. år

og en totaldeposition på 7,3 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2a, samt en merdeposition 5,0 kg N pr.

ha pr. år og en totaldeposition på 7,2 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2b. Beregningerne viser

desuden, at overdrevet/mosen øst for anlægget vil modtage en merdeposition på 10,2 kg N pr.

ha pr. år og en totaldeposition på 19,1 kg N pr. ha pr. år i scenarie 1, en merdeposition på 13,9

kg N pr. ha pr. år og en totaldeposition på 22,3 kg N pr. ha pr. år i scenarie 2a, samt en

merdeposition på 13,5 kg N pr. ha pr. år og en totaldeposition på 21,9 kg N pr. ha pr. år i

scenarie 2b.

I beregningerne er ruheden for de to naturområder fastsat til blandet natur med lav

bevoksning (bn), mens ruheden for oplandet er fastsat til skov (s) i scenarie 1 og landbrug (l) i

scenarie 2a og 2b.

I forhold til de to naturområder har Skive Kommune i miljøgodkendelsen anført følgende:

”Ad. 3. Overdrevet er besigtiget i 2018 og er et surt overdrev, der beskrives som et

uberørt højdedrag i udkanten af et engområde. Naturtilstand er estimeret til moderat

(III) med fund af 10 stjernearter. Det beregnede naturtilstandsindeks er 0,55.

Mose/overdrev er besigtiget i 2018. Mosen er en smal stribe langs vandløb/grøft og

beskrives som en kombination af højstaude/rørsump, fugtigt krat og rigkær.

Naturtilstand er estimeret til moderat (III) med fund af 4 stjernearter. Det beregnede

naturtilstandsindeks er 0,55. Overdrevet er et surt overdrev beliggende langs mosen og

beskrives som eutro�eret, men dog med gode arter. Naturtilstand er estimeret til

moderat (III) med fund af 11 stjernearter. Det beregnede naturtilstandsindeks er 0,63.

Ad. 4. Baggrundsdeposition for området er 13 kg N/ha/år (Danmarks Miljøportal).

Tålegrænsen for surt overdrev er 10-15 kg N/ha/år (Opdatering af empirisk baserede

tålegrænser, [P1], DCE, 2018). Den fremtidige totaldeposition fra ejendommen til

overdrevet er beregnet til maksimalt 7,3 kg N/ha/år, hvilket betyder, at den samlede

fremtidige kvælstofdeposition (baggrundsdeposition og totaldeposition fra

ejendommen) vil være 20,3 kg N/ha/år og dermed overskrides tålegrænsen.

Overdrevet ligger op til opdyrkede arealer, der skråner ned mod overdrevet. Overdrevet

vil derfor være påvirket af næringssto�er fra det dyrkede areal. Det vurderes derfor, at

der er et betydeligt kvælstofbidrag til overdrevet fra andre kilder.
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Tålegrænsen for mose (rigkær) er 15-30 kg N/ha/år (Opdatering af empirisk baserede

tålegrænser, [P1], DCE, 2018). Den fremtidige totaldeposition fra ejendommen til

mose/overdrev er beregnet til maksimalt 13,9 kg N/ha/år, hvilket betyder, at den

samlede fremtidige kvælstofdeposition (baggrundsdeposition og totaldeposition fra

ejendommen) vil være 26,9 kg N/ha/år. For mosen er kvælstofdepositionen indenfor

tålegrænseintervallet, men for overdrevet er kvælstofdepositionen langt over

tålegrænsen.

Mose/overdrev ligger omgivet af opdyrkede arealer. Ud fra terrænets hældning,

vurderes både mose og overdrev at være påvirket af næringssto�er fra det dyrkede

areal. Det vurderes derfor, at der er et betydeligt kvælstofbidrag til mosen fra andre

kilder.

Samlet set vurderer Skive Kommune, at naturområderne med overdrev og

mose/overdrev ikke har en særlig regional eller lokal beskyttelsesinteresse, samt at

naturområderne er påvirket af betydelige kvælstofbidrag fra andre kilder. Der er derfor

ikke er grundlag for at stille krav til maksimal kvælstofdeposition.”

2.2. Skive Kommunes bemærkninger til klagen

Skive Kommune har den 10. juli 2020 til klagen bemærket, at kommunen i miljøgodkendelsen

har vurderet, at de to naturområder, som klager henviser til (Overdrev nordøst og

Overdrev/mose øst) ligger mellem opdyrkede arealer, og at dette forhold kombineret med

terrænets hældning ned mod naturarealerne, og vandløbet gennem Nr. Lem Enge, giver en

over�adenær afstrømning, der transporterer kvælstof fra dyrkede arealer ned over kategori 3-

naturen. Det er kommunens vurdering, at denne påvirkning af kvælstof fra omkringliggende

opdyrkede arealer er en større belastning for naturarealerne, end den beregnede

merdeposition fra husdyrbruget.

Skive Kommune har herudover bemærket, at kommunen i forbindelse med behandlingen af

klagen er blevet opmærksom på, at kommunen i miljøgodkendelsen fejlagtigt har beregnet

den samlede kvælstofpåvirkning af overdrevet/mosen som merdepositionen tillagt

baggrundbelastningen, uanset at dette rettelig skulle være beregnet som totaldepositionen

tillagt baggrundsbelastningen. Den samlede kvælstofpåvirkning vil dermed korrekt beregnet

overskride det generelle tålegrænseinterval for mose (rigkær) og langt overskride det generelle

tålegrænseinterval for overdrev. Kommunen har herom bemærket følgende:

”Naturområderne og de omkringliggende marker er beliggende i et område med

lerblandet sandjord. For typiske svinebrug er udvaskning fra rodzonen ved middel

nedbør 48 kg N/ha for lerjord og 63 kg N/ha for sandjord (Notat om estimat af generel

faktor for merudvaskning af kvælstof ved at anvende husdyrgødning frem for

handelsgødning, DCE, 2015). Skive Kommune vurderer arealet af omkringliggende

marker med afstrømning til mose/overdrev til at være ca. 10 ha og med et tab fra

rodzonen på ca. 55 kg N/ha for lerblandet sandjord vil der være et tab af kvælstof fra

rodzonen på ca. 550 kg N/år. Ud fra de topogra�ske forhold med skrånende marker ned

mod naturarealet med mose/overdrev og vandløb vurderes det, at ca. 25 % af tabet fra

rodzonen ender på arealet med mose/overdrev – det svarer til ca. 137,5 kg N/år.



04.07.2022 16.52 Afgørelse | Miljø- og Fødevareklagenævnet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d931bce9-7f66-41f0-9c07-d51bd230ea62?highlight=Tingleff 5/14

Fordeles tabet fra rodzonen over et udyrket afstrømningsareal ned mod vandløbet på

ca. 1 ha, vil naturarealet med mose/overdrev modtage ca. 137,5 kg N/ha/år via

over�adenær afstrømning.

Skive Kommune vurderer, at en merdeposition på 13,9 kg N/ha/år ikke vil medføre en

tilstandsændring af mose/overdrev, da naturarealet i forvejen er påvirket af væsentligt

kvælstofbidrag på ca. 137,5 kg N/ha/år fra omkringliggende opdyrkede arealer.”

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljø- og Fødevareklagenævnet har den 17. marts 2022 anmodet Skive Kommune om at

fremsende oplysninger om kommunens beregninger af kvælstoftilførslen fra omkringliggende

marker til det nærtliggende overdrev, Overdrev nordøst, idet dette ikke synes at fremgå af de

bemærkninger til klagen, som kommunen har fremsendt.

Skive Kommune har den 23. marts 2022 som følge af Miljø- og Fødevareklagenævnets

henvendelse oplyst, at:

”Skive Kommune vurderer arealet af omkringliggende marker med afstrømning til

overdrev til at være ca. 18 ha og med et tab fra rodzonen på ca. 55 kg N/ha/år for

lerblandet sandjord vil der være et tab af kvælstof fra rodzonen på ca. 990 kg N/år. Det

anslås ud fra topogra�ske forhold og markarealernes nærhed til overdrevet samt

jordbundstypen, at ca. 25 % af tabet fra rodzonen ender på overdrevsarealet – det

svarer til ca. 247,5 kg N/år. Fordeles tabet fra rodzonen over et udyrket

afstrømningsareal ned over overdrevet på ca. 1,5 ha, vil det svare til ca. 165 kg N/ha/år

via over�adenær afstrømning.

Skive Kommune vurderer, at en merdeposition på 5,1 kg N/ha/år ikke vil medføre en

tilstandsændring af overdrevet, da naturarealet i forvejen er påvirket af væsentligt

kvælstofbidrag på ca. 165 kg N/ha/år fra omkringliggende opdyrkede arealer.”

3. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger og afgørelse

Følgende medlemmer af Miljø- og Fødevareklagenævnet har deltaget i sagens behandling:

formand Ann Toft Kristensen, landsdommerne Eva Staal og Olaf Tingle�, samt de sagkyndige

medlemmer Keld Mortensen og Esben Oddershede.

3.1. Miljø- og Fødevareklagenævnets prøvelse

Det fremgår af § 11, stk. 1, i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet, at nævnet kan begrænse

sin prøvelse af en afgørelse til de forhold, der er klaget over.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle

klagepunktet om det ansøgte projekts ammoniakpåvirkning af nærtliggende kategori 3-natur

(Overdrev nordøst og Overdrev/mose øst) (afsnit 3.2.2).
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Miljø- og Fødevareklagenævnet har dog herudover fundet anledning til at anføre et forhold,

som Skive Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af

sagen, se nærmere i afsnit 3.3.

3.2. Miljø- og Fødevareklagenævnets bemærkninger

3.2.1. Indledende bemærkninger

Husdyrbruget er tidligere godkendt efter 2007-husdyrbruglovens § 12.[4]

Det ansøgte er omfattet af godkendelsespligt efter § 16 a, stk. 2, idet produktionsarealet er på

mere end 100 m2 og har �ere end 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), jf. § 10, stk. 2, i lov

nr. 204 af 28. februar 2018 om ændring af lov om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug m.v.

Ifølge husdyrbruglovens § 27 skal en godkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a indeholde

vilkår om husdyrbrugets indretning og drift, herunder om den kontrol, som den, der er

ansvarlig for husdyrbruget, skal foretage for egen regning, samt opførelse af bebyggelse m.v.,

medmindre andet følger af regler fastsat i medfør af lovens § 34 a. Hvis husdyrbruget har en

ammoniakemission på mere end 750 kg NH3-N pr. år, skal kommunalbestyrelsen fastsætte

vilkår, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den bedste

tilgængelige teknik (BAT).

De nærmere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er fastsat i

husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen.[5]

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 34, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen ved

afgørelse om godkendelse efter § 16 a i husdyrbrugloven vurdere, om den ansøgte etablering,

udvidelse eller ændring af husdyrbruget kan indebære en væsentlig virkning på miljøet.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin vurdering efter stk. 1 inddrage alle etableringer, udvidelser

og ændringer af husdyrbruget, der er godkendt, tilladt eller afgjort efter anmeldelse inden for

de seneste 8 år før kommunalbestyrelsens afgørelse, jf. § 34, stk. 2.

Ved vurderingen af en ansøgning om godkendelse af et IE-brug skal kommunalbestyrelsen

desuden sikre sig, at husdyrbruget indrettes og drives i overensstemmelse med

husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 35, nr. 1-6.

Kommunalbestyrelsen skal på grundlag af sin vurdering fastsætte de vilkår efter

husdyrbruglovens § 27, stk. 1, der sikrer, at husdyrbruget med det ansøgte ikke vil have

væsentlig virkning på miljøet, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 36, stk. 1.

       3.2.2. Ammoniakpåvirkning af nærtliggende kategori 3-natur

Det retlige grundlag

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 34, stk. 1, nr. 2, skal kommunalbestyrelsen

vurdere, om den ansøgte etablering, udvidelse eller ændring efter husdyrbruglovens § 16 a

kan indebære væsentlig virkning på miljøet, herunder i forhold til omgivelsernes sårbarhed og

kvalitet, i forhold til bl.a. natur med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder,
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herunder områder, der er beskyttet mod tilstandsændringer eller fredet, udpeget som

internationalt beskyttelsesområde eller udpeget som særligt sårbart over for

næringsstofpåvirkning.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 24, stk. 1, jf. stk. 2, kan kommunalbestyrelsen

ikke godkende etablering, udvidelse eller ændring af et husdyrbrug efter husdyrbruglovens §

16 a, hvis husdyrbruget med det ansøgte kan indebære væsentlig virkning på miljøet, som ikke

kan imødegås med vilkår. Virkningen anses i alle tilfælde for væsentlig, hvis

beskyttelsesniveauet for bl.a. ammoniak, jf. §§ 25-30 og bilag 3, pkt. A, ikke kan overholdes.

I husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 2, nr. 3, er fastsat følgende de�nition af kategori 3-

natur:

”3) Kategori 3-natur: De ammoniakfølsomme naturtyper, der ikke er omfattet af kategori 1-

natur eller kategori 2-natur, og som er beliggende uden for Natura 2000-områder, i form af

a) heder, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse,

b) moser, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse,

c) overdrev, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse,  og

d) ammoniakfølsomme skove, hvorved forstås arealer, der er større end 0,5 ha og mere end

20 m brede, og som er bevokset med træer, der danner eller inden for et rimeligt tidsrum vil

danne en sluttet skov af højstammede træer, og

i) hvor der har været skov på arealet i lang tid (i størrelsesorden mere end ca. 200 år), så der er

tale om gammel »skovjordbund«,

ii) hvor skoven er groet frem af sig selv på et naturareal, f.eks. tidligere hede, mose eller

overdrev, så jordbunden ikke har været dyrket mark inden for en periode svarende til

perioden for gammel »skovjordbund« (dvs. i størrelsesorden mere end ca. 200 år), elle

iii) hvor der i skoven er forekomst af naturskovindikerende eller gammelskovsarter, som er

medtaget på listen »Arter, der er brugt ved prioritering af naturmæssigt særligt værdifulde

skove omfattet af § 25 i lov om skove«, og hvor arterne har væsentlig, de�nerende betydning

for skovens naturværdi. Listen er tilgængelig på Miljøstyrelsens hjemmeside www.mst.dk.”

Husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 29 fastsætter følgende krav til

ammoniakdepositionen for kategori 3-natur:

”§ 29. Ved godkendelse og tilladelse til etablering, udvidelse eller ændring af husdyrbrug

vurderer kommunalbestyrelsen, jf. § 36, stk. 2-5, om der skal stilles krav til den maksimale

merdeposition af ammoniak fra husdyrbruget til kategori 3-natur. Kravet kan dog ikke være

under 1,0 kg N pr. ha pr. år.”

Reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen om ammoniakbeskyttelsesniveauet for

kategori 3-natur må dog efter Miljø- og Fødevareklagenævnets opfattelse forstås og

administreres i lyset af reglerne i naturbeskyttelseslovens § 3 og § 65, stk. 2, og den hertil
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knyttede praksis. Det må således antages, at det ikke har været hensigten med

ammoniakbeskyttelsesniveauet for kategori 3-natur at give kommunerne adgang til at

godkende ansøgninger efter husdyrbrugloven om projekter, hvis realisering vil medføre

ændringer i tilstanden af naturtyper, som er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, og

dermed forudsætter dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jf. § 3.

Ammoniakpåvirkningen af Overdrev nordøst og Overdrev/mose øst

Det fremgår af den påklagede miljøgodkendelse, at der i det elektroniske ansøgningssystem

husdyrgodkendelse.dk er foretaget beregninger af ammoniakdepositionen fra husdyrbruget til

udvalgte punkter i den omkringliggende natur i scenarie 1, 2a og 2b, herunder til et

nærtliggende overdrev/mose (Overdrev/mose øst) og et nærtliggende overdrev (Overdrev

nordøst), der begge er registreret som natur beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens §

3, og som Skive Kommune har udpeget som kategori 3-natur. Beregningerne viser, at

overdrevet/mosen øst for anlægget vil modtage en merdeposition på op til 13,9 kg N pr. ha pr.

år og en totaldeposition på op til 22,3 kg N pr. ha pr. år (scenarie 2a). Beregningerne viser

endvidere, at overdrevet nordøst for anlægget vil modtage en merdeposition på op til 5,1 kg N

pr. ha pr. år og en totaldeposition på op til 7,3 kg N pr. ha pr. år (scenarie 2a).

Miljø- og Fødevareklagenævnet har efterprøvet beregningerne af ammoniakdepositionen til de

to naturområder, og nævnet �nder ikke grundlag for at tilsidesætte Skive Kommunes valg af

naturpunkter og de fastlagte ruheder for naturområderne. Nævnet konstaterer dog, at

kommunen i beregningerne har fastsat ruheden for oplandet til skov (s) i scenarie 1, mens

ruheden for oplandet er fastsat til landbrug (l) i scenarie 2a og 2b.[6] Nævnet �nder, på

baggrund af en gennemgang af luftfotos, at ruheden for oplandet bør fastsættes til ringe

vegetation (rv) i alle tre scenarier, idet oplandet hovedsageligt er uden læhegn, buske og

bygninger. Nævnet har på den baggrund foretaget en fornyet beregning af

ammoniakdepositionen til de to områder, hvor ruheden for oplandet er fastsat til ringe

vegetation (rv). Nævnets beregninger viser, at overdrevet/mosen øst for anlægget i det

nærmeste punkt vil modtage en merdeposition på op til 13,4 kg N pr. ha pr. år og en

totaldeposition på op til 21,6 kg N pr. ha pr år (scenarie 2a), mens overdrevet nordøst for

anlægget i det nærmeste punkt vil modtage en merdeposition på op til 5,2 kg N pr. ha pr. år og

en totaldeposition på op til 7,6 kg N pr. ha pr år (scenarie 2a).

Skive Kommune har i den påklagede miljøgodkendelse lagt til grund, at

baggrundsbelastningen i området er 13,0 kg N pr. ha pr. år, hvilket Miljø- og

Fødevareklagenævnet ikke �nder grundlag for at tilsidesætte. Den samlede

ammoniakpåvirkning af overdrevet/mosen bliver herefter op til 34,6 kg N pr. ha pr. år, mens

den samlede ammoniakpåvirkning af overdrevet bliver op til 20,6 kg N pr. ha pr. år.

Skive Kommune har på baggrund af en besigtigelse foretaget den 8. august 2018 i forhold til

overdrevet/mosen øst for husdyrbruget vurderet, at en del af naturområdet (mosen) har en

moderat naturtilstand,[7] og at der er tale om rigkær. Kommunen har endvidere lagt til grund,

at det generelle tålegrænseinterval for denne naturtype er 15-30 kg N pr. ha pr. år. Den

samlede ammoniakpåvirkning overskrider dermed den øvre tålegrænse i det generelle

tålegrænseinterval for naturtypen. Kommunen har herudover vurderet, at naturtilstanden i

den resterende del af naturområdet (overdrevet syd og nord for mosen) er moderat, og at der

er tale om et surt overdrev. Kommunen har desuden lagt til grund, at det generelle

tålegrænseinterval for denne naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. år. Den samlede
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ammoniakpåvirkning overskrider dermed tillige den øvre tålegrænse i det generelle

tålegrænseinterval for denne naturtype. Idet naturområdet er omgivet af dyrkede arealer med

terrænfald mod området, og området derfor er påvirket af næringssto�er fra markbidraget,

har kommunen imidlertid vurderet, at merdepositionen fra husdyrbruget med det ansøgte

projekt ikke har betydning for områdets naturtilstand.

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at nævnet ikke �nder grundlag for at tilsidesætte

Skive Kommunes vurdering af, at naturområdet øst for husdyrbruget består af mose, der må

betegnes som rigkær, og af overdrev, der må betegnes som surt overdrev, og nævnet er enigt

med kommunen i, at det generelle tålegrænseinterval for disse naturtyper er henholdsvis 15-

30 kg N pr. ha pr. år (rigkær) og 10-15 kg N pr. ha pr. år (surt overdrev).[8] Den samlede

ammoniakpåvirkning af naturområdet med det ansøgte projekt vil dermed overskride den

øvre tålegrænse i det generelle tålegrænseinterval for såvel mosen som overdrevet – og der vil

være tale om en overskridelse på op til 4,6 kg N pr. ha pr. år i forhold til mosen og op til 19,6

kg N pr. ha pr. år i forhold til overdrevet.

For så vidt angår naturområdet nordøst for husdyrbruget har Skive Kommune vurderet, at der

er tale om overdrev, der må betegnes som surt overdrev, og som har en moderat

naturtilstand. Kommunen har endvidere lagt til grund, at det generelle tålegrænseinterval for

denne naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. år. Den samlede ammoniakpåvirkning overskrider

dermed den øvre tålegrænse i det generelle tålegrænseinterval for naturtypen. Idet

naturområdet er omgivet af dyrkede arealer med terrænfald mod området, og området derfor

er påvirket af næringssto�er fra markbidraget, har kommunen imidlertid vurderet, at

merdepositionen fra husdyrbruget med det ansøgte projekt ikke har betydning for områdets

naturtilstand.

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at nævnet ikke �nder grundlag for at tilsidesætte

Skive Kommunes vurdering af, at naturområdet består af overdrev, der må betegnes som surt

overdrev, og nævnet er enigt med kommunen i, at det generelle tålegrænseinterval for denne

naturtype er 10-15 kg N pr. ha pr. år.[9] Den samlede ammoniakpåvirkning af naturområdet

med det ansøgte projekt vil dermed overskride den øvre tålegrænse i det generelle

tålegrænseinterval, og der vil være tale om en overskridelse på op til 5,6 kg N pr. ha pr. år.

Det følger af Miljø- og Fødevareklagenævnets praksis i sager efter husdyrbrugloven, at der i

forhold til natur, der er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, som udgangspunkt ikke vil

være tale om en tilstandsændring – eller en væsentlig påvirkning på miljøet – såfremt den

samlede ammoniakpåvirkning af naturområdet efter godkendelse af det ansøgte ligger inden

for eller under et konkret fastsat tålegrænseinterval, inden for det generelle

tålegrænseinterval for den pågældende naturtype. Derimod vil der som udgangspunkt være

tale om en tilstandsændring – og dermed en væsentlig virkning på miljøet – såfremt den

samlede ammoniakpåvirkning af naturområdet med det ansøgte projekt overskrider den øvre

tålegrænse i det konkret fastsatte tålegrænseinterval.[10]

Miljø- og Fødevareklagenævnet er imidlertid enigt med Skive Kommune i, at de generelle

tålegrænser ikke i alle tilfælde kan anvendes ved vurderingen af, hvorvidt en luftbåren

ammoniakpåvirkning konkret vil medføre en tilstandsændring af et naturområde. Det fremgår

således direkte af notatet om empirisk baserede tålegrænser,[11] dels at de angivne

tålegrænser for naturtyperne overdrev og enge (ferske enge og strandenge) ikke bør anvendes

for arealer med kulturgræsland, og/eller arealer, hvor den væsentligste påvirkning er en hidtil
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lovlig landbrugsmæssig påvirkning, dels at den atmosfæriske afsætning i forhold til naturtypen

enge (ferske enge og strandenge) skal ses i sammenhæng med andre tilførsler, herunder

eksempelvis over�adenær afstrømning. De nævnte begrænsninger i tålegrænsernes

anvendelighed er ikke anført ved de øvrige angivne naturtyper klit, hede, mose, løv- og

nåleskov. Det kan dog efter nævnets opfattelse ikke udelukkes, at der i særlige tilfælde også

for enkelte andre naturtyper kan gælde samme begrænsning i anvendeligheden af de

generelle tålegrænser, herunder speci�kt for moser, og at der derfor også for denne naturtype

vil kunne foretages en konkret vurdering af, om den væsentligste påvirkning er en hidtil lovlig

landbrugsmæssig påvirkning, og/eller om den atmosfæriske afsætning må anses for at være

konkret uvæsentlig sammenholdt med andre tilførsler, herunder særligt over�adenær

afstrømning. Nævnet henviser i den forbindelse til følgende, der fremgår af notatet (side 5):

”Der er i ([P1], 2003) givet en konceptuel beskrivelse af, hvordan empirisk baserede

tålegrænser kan di�erentieres for arealer beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3

med udgangspunkt i områdets tilstand, målsætning og øvrige påvirkninger.

Udgangspunktet herfor er, at den vurderede påvirkning (atmosfærisk deposition af

kvælstof) i sig selv skal kunne medføre en væsentlig tilstandsændring, hvilket ikke vil

være tilfældet, hvor landbrugsdrift er den væsentligste påvirkning eller tilførsler med

over�adenært grundvand er den væsentligste kilde til kvælstof.”

Miljø- og Fødevareklagenævnet har derfor foretaget en vurdering af, om nævnet er enigt med

Skive Kommune i, at merdepositionen fra husdyrbruget med det ansøgte projekt som følge af

den øvrige tilførsel af kvælstof fra de omkringliggende marker ikke har betydning for

naturområdernes tilstand, og dermed at overskridelsen af de generelle tålegrænser for de

berørte naturtyper i det konkrete tilfælde ikke vil medføre en tilstandsændring heraf.

Det fremgår af sagens oplysninger, at Skive Kommune, på baggrund af et notat fra DCE,[12]

har anslået mængden af tilstrømmende kvælstof fra omkringliggende marker til

overdrevet/mosen øst for husdyrbruget og til overdrevet nordøst for husdyrbruget.

I forhold til overdrevet/mosen har Skive Kommune lagt til grund, at naturområdet og de

omkringliggende marker er beliggende i et område med lerblandet sandjord, at selve

naturarealet er i størrelsesordenen ca. 1 ha, og at arealet af omkringliggende marker med

afstrømning til naturarealet er i størrelsesordenen ca. 10 ha. Kommunen har herefter anslået,

at tabet fra markernes rodzone vil være ca. 550 kg N pr. år, og at ca. 25 % af dette tab ender på

naturarealet, svarende til ca. 137,5 kg N pr. ha pr. år. Ved fordeling af tabet over et udyrket

strømningsareal på 1 ha vil naturarealet således efter kommunens vurdering modtage ca.

137,5 kg N pr. ha pr. år via over�adenær afstrømning.

I forhold til overdrevet har Skive Kommune lagt til grund, at naturområdet og de

omkringliggende marker er beliggende i et område med lerblandet sandjord, at selve

naturarealet er i størrelsesordenen ca. 1,5 ha, og at arealet af omkringliggende marker med

afstrømning til naturarealet er i størrelsesordenen ca. 18 ha. Kommunen har herefter anslået,

at tabet fra markernes rodzone vil være ca. 990 kg N pr. år, og at ca. 25 % af dette tab ender på

naturarealet, svarende til ca. 247,5 kg N pr. år. Ved fordeling af tabet over et udyrket

strømningsareal på 1,5 ha vil naturarealet således efter kommunens vurdering modtage ca.

165 kg N pr. ha pr. år via over�adenær afstrømning.
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Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at nævnet som udgangspunkt er enigt med Skive

Kommune i, at den samlede mængde tilstrømmende kvælstof fra omkringliggende marker til

naturarealerne kan anslås ved at anvende den metode, der er beskrevet i DCE notatet fra

2015.[13]

Et �ertal af Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer konstaterer dog, at kun en del af

oplandet til naturarealerne har en markant, entydig og stejl hældning mod naturarealerne, og

�ertallet vurderer på den baggrund, at markbidraget fra en betydelig del af markerne må

formodes at være begrænset. En betydelig del af markerne har således kun svagt terrænfald

og ligger med en vis afstand til naturarealer. Det er derfor �ertallets umiddelbare vurdering, at

kommunens estimat af tilstrømmende kvælstof til naturarealerne er overestimeret.

Flertallet konstaterer endvidere, at Skive Kommune i sin vurdering af betydningen heraf har

lagt til grund, at den afstrømmende kvælstof fordeles jævnt på naturarealerne. På baggrund af

en gennemgang af højdekurver, terrænkort, topogra�ske kort, jordbundsforhold mv. i

Danmarks Miljøportal, �nder �ertallet det imidlertid ikke sandsynligt, at kvælsto�et fra de

omkringliggende marker vil fordeles jævnt på naturarealerne. Flertallet har ved denne

vurdering særligt lagt vægt på, at der i både de omkringliggende marker og naturarealerne er

markante terrænlavninger og strømningsveje, hvor en betydelig del af markvandet mv. med

kvælstof vil forekomme/strømme, og at særligt overdrevene er beliggende på skrånende

terræn, hvor vandets løb/siven kan ske relativt hurtigt. Hertil kommer, at områdets jordbund

er sandet/gruset, hvilket bevirker, at en vis del af kvælstofoverskuddet fra markerne siver til

grundvandet. Flertallet �nder på den baggrund, at en betydelig del af kvælsto�et fra markerne

formentlig ikke er tilgængeligt for plantelivet i naturarealerne. Det må derfor efter �ertallets

vurdering anses for sandsynligt, at betydelige dele af naturarealerne ikke vil modtage en

væsentlig mængde kvælstof fra de omkringliggende markarealer.

Flertallet �nder herefter, at det ikke på det foreliggende grundlag kan konkluderes, at det

kvælstof, der tilføres naturarealerne fra andre kilder, for samtlige dele af overdrevet/mosen og

for samtlige dele af overdrevet medfører, at den atmosfæriske deposition fra husdyrbruget er

uden betydning for naturtilstanden, og at der således for naturområderne i deres helhed kan

ses bort fra de generelle tålegrænser for de pågældende naturtyper ved vurderingen af,

hvorvidt den samlede ammoniakpåvirkning med det ansøgte projekt vil medføre en

tilstandsændring heraf.

Flertallet �nder på den baggrund – og idet der er tale om betydelige merdepositioner og

væsentlige overskridelser af naturtypernes tålegrænser, særligt i forhold til de arealer, der

består af overdrev – at det må lægges til grund, at det ansøgte projekt kan indebære væsentlig

virkning på miljøet, i hvert fald for dele af de berørte naturområder. Det følger herefter af

husdyrgodkendelsesbekendtgørelsens § 24, stk. 1, jf. stk. 2, at der ikke er hjemmel til at

meddele godkendelse til det ansøgte projekt. Flertallet �nder derfor, at Skive Kommunes

afgørelse af 27. maj 2020 skal ophæves, og at sagen skal hjemvises til fornyet behandling ved

kommunen.

Flertallet bemærker i øvrigt, både for så vidt angår overdrevet/mosen og for så vidt angår

overdrevet, at Skive Kommune har lagt til grund, at naturtilstanden i hele naturområdet er

moderat. Flertallet antager, at det er sket ud fra den betragtning, at visse delområder har en

naturtilstand, der er bedre end moderat, mens andre har en tilstand, der er ringere end

moderat. Flertallet er imidlertid ikke enigt med kommunen i, at e�ekterne af kvælstoftilførsel

på de omhandlede naturområder, herunder fra atmosfærisk deposition, kan vurderes på

baggrund af en naturtilstand, der er fastlagt som en gennemsnitsbetragtning.
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Skive Kommune skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen foretage en

nærmere gennemgang af, hvordan kvælstof fra omkringliggende marker konkret påvirker

naturområderne, og om der er dele af naturområderne, der ikke påvirkes i samme grad som

andre dele. Kommunen bør til brug for vurderingen bl.a. anvende terrænkort og terrænkoter.

Kommunen skal i forbindelse med vurderingen undersøge drænforholdene samt den

hydrauliske ledningsevne i og omkring naturområderne. Endeligt skal kommunen på baggrund

af artssammensætningen i naturområderne foretage en nærmere konkret vurdering af

naturtypernes speci�kke udbredelse (herunder rigkær og surt overdrev) og deres individuelle

tilstand, i stedet for at anslå naturområdernes tilstand som et gennemsnit. Kommunen skal

herefter foretage en beregning til de delområder, der dels er kvælsto�ølsomme dels har den

bedste naturtilstand, og konkret vurdere, om husdyrbrugets deposition vil have en e�ekt på

tilstanden heraf.

Et mindretal af Miljø- og Fødevareklagenævnets medlemmer (Esben Oddershede) �nder, at

Skive Kommune har foretaget en tilstrækkelig vurdering af det ansøgte projekts påvirkning af

de to nærtliggende kategori 3-naturområder, herunder særligt idet kommunen har anvendt

DCE notatet fra 2015, som nævnet anerkender som metode til at vurdere den samlede

mængde tilstrømning af N fra de omkringliggende marker, og tillige har foretaget en

besigtigelse af arealerne. Mindretallet �nder derfor ikke grundlag for at tilsidesætte

kommunens konkrete vurdering af, at ammoniakpåvirkningen fra det ansøgte projekt er uden

betydning for naturtilstanden af de to nærtliggende kategori 3-naturområder, hvorfor

kommunens afgørelse kan stadfæstes.

Der træ�es afgørelse efter stemme�ertallet.

3.3.        Miljø- og Fødevareklagenævnets øvrige bemærkninger

Det fremgår af den påklagede miljøgodkendelse, at det ved beregningen af BAT-kravet er lagt

til grund, at stald 1-6 og 11-19 er eksisterende stalde, mens staldene 7-9 er nye stalde, og at

der tidligere er stillet vilkår om gyllekøling i stald 1-6 med en ammoniakreducerende e�ekt på

15 %. Det fremgår endvidere, at det ved beregningen af den faktiske emission er lagt til grund,

at der i scenarie 1 anvendes gyllekøling i stald 1-6 med en ammoniakreducerende e�ekt på 15

%, og at der i scenarie 2 anvendes gyllekøling i stald 1-9 med en ammoniakreducerende e�ekt

på 30 %.

Miljø- og Fødevareklagenævnet konstaterer, at der i husdyrbrugets miljøgodkendelse af 4.

april 2016 er fastsat vilkår om køling af 1.500 m2 med en årlig køleydelse på 210.601 kWh.

Gyllekøling blev endeligt optaget på teknologilisten den 5. februar 2018. I den forbindelse blev

e�ekten korrigeret, således at der ved uændret køling (W/m2) fås en lavere

ammoniakreduktionse�ekt, end hvad der tidligere fremgik af teknologilisten. Det er den

vilkårsfastsatte køleydelse på 210.601 kWh, der er bestemmende for, hvor høj

ammoniakreduktionse�ekten bliver.[14]

Skive Kommune skal på den baggrund i forbindelse med den fornyede behandling af sagen

genberegne BAT-kravet og den faktiske ammoniakemission fra det samlede anlæg i ansøgt

drift, hvor der er korrigeret for ovennævnte forhold. Kommunen skal endvidere sikre, at der i

miljøgodkendelsen fastsættes de nødvendige vilkår til fastholdelse af

beregningsforudsætningerne, herunder vilkår om den speci�kke køleydelse (W/m2).
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3.4. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophæver Skive Kommunes afgørelse af 27. maj 2020 om

miljøgodkendelse til udvidelse og ændring af et svinebrug på [A1], 7860 Spøttrup, med virkning

fra 1 år fra nævnets afgørelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgørelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af gødning m.v.

med senere ændringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljø- og Fødevareklagenævnet.

[3] Bekendtgørelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljø- og

Fødevareklagenævnet mv.

[4] Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljøgodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere

ændringer.

[5] Bekendtgørelse nr. 2225 af 27. november 2021 om godkendelse og tilladelse m.v. af

husdyrbrug.

[6] Ruhedskoder for oplands- og naturtyper fremgår af Pixi-bog – oplands- og

naturtypeeksempler, Fyns Amt, 18. december 2006.

[7] Naturtilstanden kan være I (høj), II (god), III (moderat), IV (ringe) og V (dårlig), jf.

referenceskalaen i Faglig rapport fra DMU nr. 792 fra 2010 om Naturtilstand på terrestriske

naturarealer – besigtigelser af § 3-arealer.

[8] Jf. Tabel 2 i Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljø og Energi om Opdatering af empirisk

baserede tålegrænser af 6. september 2018.

[9] Jf. Tabel 2 i Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljø og Energi om Opdatering af empirisk

baserede tålegrænser af 6. september 2018.

[10] Jf. bl.a. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 11. maj 2020 i sagsnr. 19/04487 og

20/00392, Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 15. november 2019 i sagsnr. 18/07810,

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 22. september 2017 i sagsnr. NMK-132-00839, og

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse af 1. februar 2013 i sagsnr. NMK-132-00322.

[11] Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljø og Energi om Opdatering af empirisk baserede

tålegrænser af 6. september 2018.

[12] Notat om estimat af generel faktor for merudvaskning af kvælstof ved at anvende

husdyrgødning frem for handelsgødning – DCE 15. juli 2015:

https://mst.dk/media/145466/generel-faktor-for-merudvaskning-af-husdyrgoedning.pdf.

[13] Jf. også Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 15. november 2019 i sagsnr.

18/07810.
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[14] Jf. i overensstemmelse hermed Helpdesksvar fra Miljøstyrelsen af den 16. april 2020 om

vilkår om gyllekølings e�ekt ved revurdering

https://husdyrvejledning.mst.dk/helpdesk/helpdesk-svar/revurdering/vilkaar-om-gyllekoelings-

e�ekt-ved-revurdering/.
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