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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 24. maj 2022, j.nr. 21/11251

Ophevet Guldborgsund Kommunes dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, til &n-
dring af vandlgbsregulativ med ekstra gredeskeering i sommerperioden i offentligt vandlgb delvist
beliggende i Natura 2000-omrade, da hensynet til at hindre oversvemmelse af marker og bebyg-
gelse ikke kunne tilleegges prioritet i forhold til hensynet om at undga negativ pavirkning af vege-

tationssammensatningen i vandlgbet.

Sagen drejede sig om det offentlige vandlgb Beek-
keskovlgbet, der er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens 8§ 3 og delvist er beliggende i Natura 2000-
omrade nr. 173. Efter Storstrems Amts regulativ
fra 1997 skulle Bakkeskovlgbet gradeskeeres én
gang arligt i efteraret, men samtidig fremgik, at i
ar med ekstraordiner stor gradeveekst kan der pa
kritiske streekninger efter vandlgbsmyndighedens
skan iveerksattes yderligere gradeskaering. Gro-
deskaeringen foretages, sa vandferingsevnen sva-
rer til de teoretiske dimensioner, der er beskrevet
i [vandlebsregulativerts] afsnit 3.1”. I hele vand-
lobets leengde skete der afvanding af intensivt
dyrkede marker og tilledning af overfladevand fra
Kettinge By. Siden 2011 havde Guldborgsund
Kommune for to delstreekninger pa henholdsvis
190 og 1350 meter hvert ar gennemfart en yderli-
gere grgdeskering i sommerperioden. | oktober
2017 sendte kommunen et tilleeg til vandlgbsre-
gulativet i offentlig hgring, hvorefter vedligehol-
delsen af de to delstraekninger i efteraret blev sup-
pleret af en ekstra gredeskering i sommerperio-
den for at undga oversvemmelser af marker og
bebyggelse. Samtidig meddelte kommunen di-
spensation efter naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 2, til at &ndre den hidtidige tilstand af Baek-
keskovlgbet i overensstemmelse med forslag til
tilleeg til vandlgbsregulativet, idet kommunen
samtidig foretog en veesentlighedsvurdering af
Natura 2000-pavirkning efter habitatbekendtge-
relsens § 6, stk. 1, og en vurdering af den ekstra
vandlgbsvedligeholdelse pa bilag IV-arter. Di-
spensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 blev
paklaget af Danmarks Naturfredningsforening,
der gjorde geeldende, at en ekstra gredeskeering

har negativ indflydelse pa vandlgbets tilstand og
vandlgbets fauna og flora, og at gkonomiske hen-
syn til lodsejere ikke kunne inddrages ved dispen-
sation efter § 3. Miljg- og Fadevareklagenavnet
(formanden) bemarkede, at sedvanlig vedlige-
holdelse af vandlgb i forhold til naturbeskyttel-
seslovens § 3 ikke er udtryk for en tilstandsaen-
dring, da den netop tilsigter at opretholde den hid-
tidige tilstand. Navnet konstaterede, at vedlige-
holdelsen forud for 2011 i overensstemmelse med
vandlgbsregulativet havde veeret foretaget som én
arlig gredeskeering i efteraret, og at gredeskeering
i sommerperioden matte forventes at pavirke ve-
getationssammensatningen negativt, idet hurtig-
voksende plantearter som pindsvineknop og
vandpest vil fa bedre vakstbetingelser frem for
mere sjeldne og langsomvoksende planter som
eksempelvis vandaks. En ekstra gradeskaering er
derfor udtryk for en &ndring af den hidtidige til-
stand af Baekkeskovlgbet. Efter lovbemarknin-
gerne til naturbeskyttelsesloven er reguleringen
udtryk for en generel samfundsmaessig interesse
i, at de beskyttede naturtyper opretholdes, og en
vaesentlig jordbrugsmeessig eller anden alminde-
lig skonomisk interesse ikke i sig selv kan be-
grunde dispensation til at endre den hidtidige til-
stand. Miljg- og Fedevareklagenavnet fandt her-
efter ikke, at der kunne meddeles dispensation fra
8 3 til den ekstra grgdeskeering, idet naevnet sup-
plerende anferte, at navnet ikke fandt, at det
kunne udelukkes, at en ekstra gredeskaring vil
have negativ indflydelse pa Natura 2000-omra-
det, ligesom neevnet fandt, at det kunne pavirke
bilag IV-arten grenbroget tudse, der er i sterk
ugunstig bevaringsstatus.

Kommentar: Afgarelsen giver anledning til to kommentarer. Efter det geeldende vandlgbsregulativ
har kommunen hjemmel til at foretage ekstra gradeskeering ved ekstraordinert nedbgr, og dette var
efter sagens oplysning sket siden 2011 med henvisning til oversvgmmelsesproblemer. Det er uklart,
om dette var i modstrid med vandlgbsregulativet fra 1997, og hvis dette besvares benagtende, vil den
fortsatte gradeskearing grundet ekstraordineer nedbgr ikke kraeve dispensation fra § 3. Nar naevnet
modsat laegger til grund, at den ekstra gradeskering kraever dispensation, efterlader det uklarhed
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om, hvorvidt der er tale om en lovligggrende dispensation fra § 3, bl.a. fordi kommunens ekstra grg-
deskeering siden 2011 var sket for at undga oversvemmelsesskader pa tilstedende landbrugsarealer,
hvilket kommunen som vandlgbsmyndighed kunne blive erstatningsansvarlig for. Mere overordnet
ma det anses for tvivisomt, om det er i modstrid med naturbeskyttelseslovens § 3 at meddele dispen-
sation for at undgéa vaesentlige oversvemmelser. Vurderes forholdet efter habitatdirektivet, er imgde-
gaelse oversvgmmelsesskader et lovligt hensyn, men det forudsztter, at fremgangsmaden i habitatdi-
rektivets art. 6, stk. 3, henholdsvis art. 16 overholdes, og her kan sagen muligvis begrunde en hjem-
visning grundet utilstraekkelig oplysning med henblik pa de ngdvendige vurderinger. Pa baggrund af
de forventede ggede nedbgrsmeengder de kommende ar og dermed voksende oversvemmelsesproble-
mer fortjener disse spgrgsmal om muligheden for dispensation fra § 3 en mere grundig behandling
af det samlede naevn.
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/Andring af dispensation til en ekstra
arlig gredeskaering pa to straekninger af
Baekkeskovlabet i Guldborgsund
Kommune

21/11251

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. 8 65,
stk. 2, jf. 8 78.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet eendrer Guldborgsund Kommunes afggrelse af 6. oktober 2017
om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, til indferelse af en ekstra arlig
gredeskaering i perioden 1. juni til 31. juli pa streekningerne station 2.460 meter til station
3.810 meter og station 7.412 meter til station 7.602 meter, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 28. september 2021 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening og [V1] i en faelles klage.

Klager har navnlig anfert, at

¢ der ikke er tale om et seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation, idet indgrebet
ikke er naturforbedrende og alene er begrundet i privateskonomiske interesser,

* vandlgbet er malsat til at have god gkologisk tilstand, men at den aktuelle biologiske
vandlgbskvalitet er ringe, og

* aten ekstra sommergradeskaering vil have en negativ indflydelse pa vandlgbets tilstand.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.
2. Sagens oplysninger
Sagen omhandler Guldborgsund Kommunes vedligeholdelse af det offentlige vandlagb

Baekkeskovlgbet fra station 2.460 meter til station 3.810 meter og station 7.412 m til station
7.602 m. Vandlgbsstraekningen er udpeget som beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/bf253dd8-a7e5-4441-ac96-555244f68e66?highlight="bilag IV-arter" 110
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stk. 1.

De geeldende bestemmelser om vandlgbets vedligeholdelse er beskrevet i "Storstrgms Amt
Regulativ 53L Baekkeskovlgbet” vedtaget den 9. december 1997.

Det fremgar af 1997-regulativet, at der foretages gredeskaering én gang arligt om efteraret. | ar
med ekstraordinaer stor gredevaekst kan der pa kritiske straekninger efter
vandlgbsmyndighedens skan ivaerksaettes flere gredeskaeringer. Gredeskaringen foretages, sa
vandferingsevnen svarer til de teoretiske dimensioner, der er beskrevet i regulativets afsnit
3.1.

Det fremgar videre af 1997-regulativet, at vegetationen pa vandlgbsskraningerne slas ved
grodeskaering om efteraret pa straekningen fra station 1.782 meter til station 4.927 meter. Der
foretages generelt ingen slaning af graes- og urtevegetationen pd vandlgbsskraningerne fra
station 4.927 til station 7.602, safremt vegetationen ikke har vaesentlig betydning for
vandferingsevnen. Der vil endvidere kunne forekomme slaning af graes- og urtevegetation i
forbindelse med etablering af treebevoksninger, samt bekampelse af breendenaelder, rgd
hestehov m.fl. traeer og buske langs vandlgbet beskaeres, retableres og udtyndes efter
vandlgbsmyndighedens sken, sdledes at de ikke er til gene for vandfgringen i vandlgbets
stremrende og saledes at den skyggegivende effekt bevares.

Den 5. oktober 2017 har Guldborgsund Kommune sendt udkast til tillaegsregulativ for
Baekkeskovlgbet i offentlig hering. Det fremgar om baggrunden for det foreslaede regulativ:

”.. at der efter den vdde sommer i 2011, har veeret brug for yderligere gradeskeering end der er
foreskrevet i regulativet pd det offentlige vandlab. Gradeskeeringspraksissen beskrevet i
regulativet vurderes derfor ikke at veere tidssvarende mere. Derfor udarbejdes dette
tilleegsregulativ, der fastscetter en yderligere gradeskeering pd bencevnte streekning.”

| udkastets afsnit om vandlgbets aktuelle tilstand og forvaltning fremgar det:

"De geeldende bestemmelser om vedligeholdelsen er beskrevet i "Storstrams Amt Regulativ 29L
Beekkeskovigbet” som findes pd kommunens hjemmeside, sammen med regulativer fra
Storstrams Amt. Vedligeholdelses bestemmelser fra geeldende regulativ er beskrevet herunder:

PG hele vandlabet foretages gradeskeering én gang drligt i efterdret.

I 6r med ekstraordincer stor gradevaekst kan der pd kritiske streekninger efter
vandlabsmyndighedens skon iveerkscettes flere gradeskeeringer.

Gradeskeeringen foretages, s vandferingsevnen svarer til de teoretiske dimensioner, der er
beskrevet i afsnit 3.1.”

| udkastets afsnit om afvandingsmaessige interesser fremgar det:

"Vandlgbet er recipient til [V2], der har udleb ca. i st. 2400, hvor tilleegsregulativets
bestemmelser starter. Der er formodentligt 0gsd enkelt hustande der afleder til vandlzbet
igennem markdreen.

Vandlzbet modtager langs hele sin leengde drcenvand fra intensivt dyrkede marker, samt
overfladevand fra Kettinge By.”

2.1 Ejendommen og omrddet
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Baekkeskovlgbet er et offentligt vandlgb, der Igber i Guldborgsund Kommune. De i
dispensationen omhandlende straekninger forlgber fra station 2.460 meter til station 3.810 og
station 7.412 til station 7.602 m.

Det fremgar af MiljgGIS for basisanalysen og vandomradeplanerne for 2021 - 2027, at alene
de nederste 2,301 km af Baekkeskovlgbet er malsat til god gkologisk og kemisk tilstand, og at
den samlede gkologiske tilstand er vurderet til moderat gkologisk og ukendt kemisk tilstand.
Identifikationen for straekningen er "DK Vandomrade ID 08067”,[4] der Izber ud i Bredningen.
Moderat gkologisk tilstand og ukendt kemisk tilstand er angivet, da hverken parametre for
makrofytter, fisk eller nationalt specifikke stoffer er kendte, dog er der for bentiske
invertebrater angivet moderat gkologisk tilstand. Samtidig er det vurderet, at det ikke kan
vurderes, om der er risiko for manglende malopfyldelse for samlet gkologisk tilstand i 2027.[5]
Det fremgar af vandomradeplanerne for 2015 - 2021, at den samlede gkologiske tilstand er
ringe for vandomrade 08067. Tilstanden er ringe, idet den gkologiske tilstand for smadyr er
ringe, mens den er ukendt for fisk, makrofytter og miljgfarlige forurenende stoffer.[6]
Yderligere fremgar det af vandplaner fra 2010 til 2015, at den samlede gkologiske tilstand er
ringe og ukendt kemisk tilstand for vandomrade 08067.[7]

Den nederste del af Baekkeskovlgbet fra ca. station 5.250 meter til station 7.602 meter er
karakteriseret som typologi 2 vandlgb.[8] Der star i regulativet for Baekkeskovlgbet fra 1997, at
vandlgbet var malsat som karpefiskevand (B3).[9]

Baekkeskovlgbet er en del af vandomradedistrikt Sjeelland og hovedoplandet er
Smalandsfarvandet i vandomradeplan 2015 - 2021,[10] der er aendret til hovedvandopland
@stersgen i basisanalysen for vandomradeplaner 2021 - 2027.[11] Kystoplandet hedder
Redsand og Bredningen og har et areal pa 242,36 km2. Kystvandet er betegnet som naturlig
modificeret og med kystvandstypen baelthav for Redsand og fjord for Bredningen, hvor den
tidligere var balthav for begge omrader. Malsaetningen er god gkologisk og kemisk tilstand.
Den gkologiske tilstand for kystvandet Redsand og Bredningen fra juli 2021 er ringe. Den
kemiske tilstand er ikke god.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Guldborgsund Kommune har den 6. oktober 2017 i medfer af naturbeskyttelseslovens § 3, stk.
1, jf. 8 65, stk. 2 meddelt dispensation til en arlig tilbagevendende gredeskaering i perioden 1.
juni - 31. juliivandlgb nr. 29, Baekkeskovlgbet pa straekningerne fra station 2.460 meter til
station 3.810 meter og station 7.412 meter til station 7.602 meter.

Guldborgsund Kommune har samme dato truffet tilsvarende afggrelser vedrgrende syv andre
vandlgb i kommunen, sdledes at der ogsa kan ske arlig sommergredeskaering pa naeermere
angivne strakninger af kommunens vandlgb nr. 16, 23, 24, 27, 28, 32 og 49. Efter anmodning
herom fra sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet har klagerne angivet afggrelsen
vedregrende vandlgb nr. 29, som genstand for den indgivne klage. Derfor er det alene
afgerelsen vedrgrende dette vandlgb, som omtales nermere i det fglgende.

Det fremgar af udkast til tilleegsregulativ for Baekkeskovlgbet fra 2017, at der ma foretages
gredeskaering i 75 % af vandlgbets bundbredde, at gredebanker kan efterlades i stremrenden
safremt den samlede stremrendebredde er tilstede, at stremrenden skal skaeres med en
tolerance pa +/-10 cm for bundbredder under en meter og med minus/plus ti procent af
bundbredder pa en meter eller mere, at vandlgbets stremrendebredder skal veere tilstede,
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den dag gredeskaeringen er udfert, at gredeskaeringen skal foretages manuelt med handbarne
redskaber, at der som udgangspunkt ikke skal skaeres grede uden for stremrenden, og at den
afskarne grede skal legges i vandlgbets breemme.

Det fremgar af den paklagede afgerelse, at vandlgbsmyndigheden i Guldborgsund Kommune
har segt om dispensation til at indfere en ekstra arlig tilbagevendende gredeskaering af
vandlgb nr. 29 Baekkeskovlgbet pa straekningerne fra station 2.460 meter til station 4.733
meter og station 7.412 meter til station 7.602 meter i perioden 1.juni - 31. juli. Kommunen har
oplyst, at formalet med tilleegsregulativet er en lovliggerelse af gredeskaringen i
sommerperioden, da denne grgdeskaering er udfart siden sommeren 2011. Den hidtidige
arlige gredeskaering om efteraret vil fortsaette uaendret.

Guldborgsund Kommune har den 14. december 2016 foretaget besigtigelse af vandlgbet,
hvorunder det blev konstateret, at vandlgbets forlgb pa streekningen fra station 2.460 meter til
station 4.733 meter var naesten identisk med vandlgbets forlab pa hgje malebordsblade.
Vandlgbets tveerprofil var en blanding af en "kanalagtig” og en naturlig profil.
Stremhastigheden var flydende til strammende og vanddybden ca. 10 cm til 25 cm. Bunden
var fast og bestod primeert af ler, kalk og sten, samt straekninger med grus. Der var en del
sterre sten i kanten af vandlgbet, ligesom der blev konstateret skyggegivende treeer og buske
pa sterstedelen af vandlabets sydlige straekning. Pa vandlgbets nordlige brink blev der
konstateret enkelte treeer, ligesom der hovedsageligt var forekomst af en alsidig
bundvegetation domineret af smalbladet maerke og kruset vandaks, der er vigtige for
vandlgbets dyreliv. Der var opstreams omkring [A1] forekomst af enkelte straekninger uden
bundvegetation, men registreret forekomst af tykbladet serenpris, vandstjerne, vandskraeppe,
pindsvineknop og tagrer. Pa straekningen nedstrems [A1] blev der konstateret forekomst af
mindst seks gydebanker.

Det fremgar videre, at vandlgbet pa straekningen fra station 7.412 meter til station 7.602 meter
og frem til udlgbet i Guldborgsund var lige og "kanaliseret” og neer terraen. Brinkerne var stejle
og overvejende bevokset med tagrer med forekomst af lodden dueurt. Bunden bestod
hovedsageligt af ler uden sten, samt partier med sand. Vanddybden var ca. 80 cm til 100 cm og
vandet flad afsted, ligesom der pa den nordgstlige brink i den gverste del af vandlgbet var
forekomst af en mindre maengde traeer og buske. Bunden var uden forekomst af planter og
vandstanden primaert reguleret af vandstanden i Guldborgsund, og saledes ikke af evt. grgde i
vandlgbet.

Guldborgsund Kommune har i afggrelsen oplyst, at vandlabet pa straekningen fra station 7.412
meter til station 7.602 meter er malsat til "god gkologisk tilstand”, hvorimod straekningen fra
station 2.460 meter til station 4.733 meter ikke er malsat. Videre har kommunen henvist til, at
undersggelser indikerer, at en hyppig gredeskaering fremmer vaeksten af hurtigvoksende
planter som pindsvineknop og vandpest til fordel for mere sjeeldne og langsomvoksende
vandlgbsplanter som f.eks. vandaks. Gredeskaringen vil desuden medfgre en sterre
lysindstraling, hvilket kan resultere i en hurtig genvaekst af de hurtigvoksende planter. Ifelge
kommunen vil en yderligere gredeskaering desuden medfere, at overlevelsesraten for fisk vil
falde, idet fiskene vil blive mere stressede, samt miste skjul og standpladser. Herudover har
kommunen henvist til, at planterne i vandlgbet huser et stort antal insektlarver, nymfer og
andre smadyr, og at vandlgbets gkologiske tilstand er vurderet ud fra tilstedeveerelsen af
specifikke plante- og dyrearter. Ifglge kommunen kan den indfgrte sommergradeskaering
besveerliggare opfyldelse af miljgmalet "god gkologisk tilstand” inden 2021.
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Guldborgsund Kommune har vurderet, at de miljgmaessige konsekvenser vil blive opvejet af en
bedre sommerafvanding, og at den tilbagevaerende grgde i vandlgbet vil opveje tabet af
levesteder for vandlgbets dyre- og planteliv. Det er endvidere kommunens vurdering, at den
manuelle gredeskaring vil medfere en reducering af risikoen for, at der f.eks. vil ske
beskadigelse af vandlgbets brinker eller bund.

Guldborgsund Kommune har endvidere vurderet, at der ikke vil ske vaesentlig pavirkning af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 173, idet udpegningsgrundlaget for
Habitatomrade nr. 152 enten ikke forekommer ved vandlgbet eller ikke pavirkes af
grodeskaeringen. Det er samtidig kommunens vurdering, at der ikke vil ske vaesentlig
pavirkning af udpegningsgrundlaget for Fuglebeskyttelsesomrade nr. 83, da fuglene ikke er
knyttet til selve vandlgbet, men til det dbne hav og de strandenge, der ligger pa begge sider af
vandlgbet.

Endeligt har Guldborgsund Kommune vurderet, at det ansggte ikke er i konflikt med
beskyttelses af bilag IV-arter, og at projektet ikke vil medfere skade pa yngle- eller
rasteomrader for disse arter.

2.3 Klagens indhold

Klagerne har indgivet én samlet klage over otte lignende afggrelser vedrgrende forskellige
vandlgb i kommunen. Efter anmodning herom fra sekretariatet for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet har klager den 28. september 2021 indgivet en separat klage over
afgerelsen vedrgrende vandlgb nr. 29, Bakkeskovlgbet.

Det er klagernes opfattelse, at den paklagede dispensation baer sendres til et afslag, da der i
sagen ikke foreligger seerlige omstaendigheder, der kan begrunde en dispensation. Klagerne
har i den forbindelse anfgrt, at det ansagte ikke er naturforbedrende eller af underordnet
karakter, men at det ansggte derimod i for hgj grad tilgodeser rent privateskonomiske
interesser.

Klagerne har videre anfart, at dispensationen tilgodeser landbrugsmaessige interesser, og at
kommunen i vaesentlig grad har tilsidesat hensynet til naturen. Hertil kommer, at
Baekkeskovlgbet til dels er beliggende i et Natura 2000-omrade og graenser op til § 3-beskyttet
natur.

Klagerne har yderligere bemaerket, at det fremgar af afgerelsen, at sommergredeskaeringen
formentligt vil veere forbundet med betydelige ulemper for vandlgbets fauna og flora.

Klagerne har henvist til, at vandlgb pa Lolland saedvanligvis er praeget af svage fald og relativ
fast bund, og at hovedparten mangler "sommervandfering” i lighed med vandlgb pa Sjeelland.
Der er saledes selv i vinterhalvaret, hvor de fleste af Guldborgsund Kommunes besigtigelser er
foretaget, tale om lave vandstande. Desuden er der ved flere af vandlgbende forekomst af
skyggende vegetation, sten, grus og hard bund.

Klagerne har papeget, at Guldborsund Kommune efter den vade sommer i 2011 har foretaget
sommergrgdeskaeringer i strid med de geeldende regulativer. Der foretages i forvejen
efterarsgredeskaering i vandlgbene efter et forzeldet regulativ, og det er klagers vurdering, at
en ekstra sommergredeskaring om sommeren vil medfgre yderligere forstyrrelser af den
naturlige tilstand i vandlgbet.
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Derudover har klagerne bemaerket, at Baeekkeskovlgbet er medtaget i vandplanerne med en
malsaetning om god gkologisk tilstand (DVFI 5), men at den aktuelle tilstand inden for
dispensationens afgraensning er "ringe biologisk vandlgbskvalitet” (DVFI 3). Siden 2011 er
tilstanden ifglge klagerne blevet yderligere forringet.

Det er saledes klagernes opfattelse, at vandlgbet er under negativ pavirkning af den
nuvaerende og ikke lovliggjorte vedligeholdelsespraksis, hvilket afspejles i de pageeldende
vandlgbs fauna.

2.4 Andre bemcerkninger til klagen

Lodsejerne har ved repraesentant den 19. januar 2018 bemaerket, at afgerelserne bar
stadfaestes, og at en gennemgang af de otte afgerelser viser, at Guldborgsund Kommune har
foretaget en grundig og individuel behandling af sagerne. Det fremgar efter lodsejernes
opfattelse ikke af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven, at der ikke ma tages hensyn til
jordbrugs- eller andre gkonomiske interesser, men alene, at disse interesser ikke i sig selv er
tilstraekkelige til at begrunde en dispensation.

Der er efter lodsejernes opfattelse ikke tale om dispensation til hyppig gredeskaering, men
alene en enkelt sommergredeskaering pa straekninger, hvor der ikke i forvejen foretages
ordinaer sommergredeskaring, ligesom dispensationen bl.a. er meddelt pa vilkar om, at
grodeskaeringen udfgres manuelt med handbarne redskaber.

Lodsejerne har henvist til, at der i samtlige af de otte omhandlende vandlgb er massiv tilveekst
af grede i sommerperioden i form af stivsteenglede planter, at greden i den tidlige
sommerperiode og senere pa aret medfgrer lave stremhastigheder, og at en manuel
grodeskaering med handbarne redskaber vil vaere en forbedring af miljgtilstanden i vandlgbet.
Efter lodsejernes opfattelse udger den massive tilvaekst af grede i kombination med erfaringer
fra sterre nedbgrshaendelser sdledes de saerlige omstaendigheder, der kan begrunde en
dispensation. Ifglge lodsejerne er gradeskaeringen desuden af veesentlig betydning for, at der
ikke sker oversvemmelser af huse og marker. Dispensationen varetager saledes ogsa en
bredere samfundsmaessig interesse.

| forhold til pavirkningen af eventuelle omkringliggende § 3-beskyttede arealer har lodsejerne
anfgrt, at dispensationerne ikke vil have nogen naevnevaerdig eller afgarende betydning for de
tilgreensende arealer, og at det alene er en begraenset del af arealerne, der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens 8 3. Hovedparten af de omhandlende straekninger er desuden uden
naturbeskyttelsesmaessig interesse, ligesom alene to ud af de otte omhandlende vandlgb er
malsat i vandomradeplanerne. Dispensationerne vil efter lodsejernes opfattelse desuden ikke
medfgre nogen uhensigtsmaessig praecedensvirkning, idet der er tale om offentlige vandlgb og
begraensede straekninger.

Det er endvidere lodsejernes opfattelse, at der i samtlige af Guldborgsund Kommunes
afgerelser er foretaget habitatvurderinger, samt vurderinger i forhold til bilag IV-arter, der
viser, at de meddelte dispensationer ikke er i strid med beskyttelsen. For sa vidt angar det af
klager anfarte om, at hovedparten af de streekninger, der er omfattet af dispensationerne
ligger inden for Natura 2000-omrader har lodsejerne papeget, at det alene er en mindre del af
de omhandlende straekninger, der ligger inden for omraderne. Samtidig er det lodsejernes
opfattelse, at der ikke er sket yderligere forringelser af de to malsatte vandlgb i perioden efter
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2011, og at pastanden er udokumenteret. Endeligt har lodsejerne vurderet, at
dispensationerne ikke vil medfere, at der sker en miljgmaessig forringelse for de to malsatte
vandlgb.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det fglger af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, at der ikke ma foretages a&ndring i tilstanden
af vandlgb eller dele af vandlgb, der er udpeget som beskyttede af miljgministeren.

Det folger ligeledes af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, at forbuddet mod tilstandsaendringer
af vandlgb ikke omfatter seedvanlige vedligeholdelsesarbejder.

Saedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb er ikke en tilstandsaendring, idet saedvanlig
vedligeholdelse netop tilsigter at opretholde den hidtidige tilstand. Vedligeholdelsesarbejder i
henhold til geeldende vandlgbsregulativer for offentlige vandlgb kan derfor ske uden
dispensation fra kommunalbestyrelsen. Det samme gaelder almindelige
vedligeholdelsesarbejder i private vandlgb. Uden for begrebet saeedvanlige
vedligeholdelsesarbejder falder f.eks. opgravninger af vandlgb, hvor man ud over at fjerne
aflejret materiale uddyber vandlgbets oprindelige leje. Det samme gaelder afgravning af
brinker og sider, sdledes at vandlgbets bundbredde bliver forgget.[12]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet laegger ud fra sagens oplysninger til grund, at der i perioden
1997 - 2011 er foretaget én arlig gredeskaering om efteraret i Baekkeskovlgbet pa
straeekningerne fra station 2.460 meter til station 3.810 meter, samt station 7.412 meter til
station 7.602, og at vedligeholdelsen er sket i overensstemmelse med regulativet fra 1997.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal derfor i denne sag tage stilling til, om den i 2011 sendrede
vedligeholdelsespraksis, hvor man gar fra én til to arlige gredeskaeringer pa straekningerne
2.460 meter til station 3.810 meter henholdsvis station 7.412 meter til station 7.602 udggr en
tilstandsaendring af det beskyttede vandleb, og i givet fald, om der foreligger et sadant seerligt
tilfelde, der kan begrunde en dispensation til at foretage en ekstra arlig gredeskaering i
Baekkeskovlgbet pa straekningerne i perioden 1. juni - 31. juli.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at den i 2011 sendrede vedligeholdelsespraksis er en
dispensationskraevende tilstandsaendring i strid med naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 1, da der
ikke er tale om saedvanlig vedligeholdelse af vandlgbet. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at der
fra perioden 1997 til 2011 for sd vidt angar station 2.460 meter til station 3.810 meter, samt
station 7.412 meter til station 7.602 meter, alene er foretaget én arlig gredeskaering i efteraret.
Hertil bemaerkes, at vandlgbets fisk og smadyr generelt er mere sarbare over for forstyrrelser
ved en sommerskaering i forhold til en efterarsskaering, da de i hgj grad lever pa og i
plantedaekket i vandlgbet om sommeren.

Naevnet kan i gvrigt tiltreede Guldborgsund Kommunes vurdering af, at indferelse af en
yderligere arlig gradeskaering pavirker vegetationssammensatningen negativt, idet
hurtigvoksende plantearter som pindsvineknop og vandpest far bedre betingelser frem for de
mere sjeldne og langsommere voksende vandlgbsplanter som f.eks. vandaks. Hertil kommer
forringelse af leve- og ynglemuligheder for fiskearter og vandlgbssmadyr under og efter
greodeskaeringen.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfaelde meddeles dispensation fra
forbuddet i § 3.
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Det fglger af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven, at der skal foreligge seerlige
omstaendigheder, for der kan meddeles dispensation til foranstaltninger, som aendrer
tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar aendringerne er vaesentlige eller i strid med gnsket
om at opretholde de pdgaldende naturtyper som sadanne, idet reglerne er udtryk for en
generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper opretholdes.

En vaesentlig jordbrugs- eller anden almindelig skonomisk interesse er saledes ikke i sig selv
tilstraekkelig til at begrunde en dispensation. Der ma, for at et indgreb i omradets tilstand
eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et omrade, som ud fra
naturbeskyttelsesmaessige hensyn vurderes som uden serlig interesse, eller om et indgreb,
der i sig selv ikke skeannes at medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i omradet.
Derudover forudsaettes det, at en dispensation ikke vil skabe en uheldig og ugnsket
praecedens for den fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i omradet. Miljg- og
Fedevareklagenavnets praksis er - i overensstemmelse hermed - restriktiv.

Ved vurderingen af om der kan meddeles lovligggrende dispensation til et allerede foretaget
indgreb i beskyttet natur, skal det som udgangspunkt vurderes pa samme made, som hvis der
var ansggt herom forinden.

Miljo- og Fedevareklagenavnet finder, at der i sagen ikke er tale om sadanne szerlige
omstaendigheder, der kan begrunde en dispensation til en ekstra arlig gredeskaering i
Baekkeskovlgbet pa straekningerne station 2.460 meter til station 3.810 meter, samt station
7.412 meter til station 7.602 meter i perioden 1. juni - 31. juli. Naevnet har ved vurderingen
heraf saerligt lagt veegt pa, at dispensationen primaert er baret af hensynet til landbrugsmaessig
og skonomisk interesse i at forbedre afvandingen fra omradet, hvilken, sammenholdt med de
konkrete naturbeskyttelsesmaessige interesser herunder vegetationssammensaetning, smadyr
og fisk i vandlgbet, er af begraenset betydning. En yderligere gredeskaering vil efter nsevnets
opfattelse desuden forringe muligheden for at opna miljgmalet for straekningen station 7.412
meter til station 7.602 meter, der er malsat til “god gkologisk tilstand”. Det er desuden indgdet
i vurderingen, at en dispensation vil kunne skabe en ugnsket praecedensvirkning i fremtidige
sager om grgdeskaering i beskyttede vandlgb i strid med formalet med
naturbeskyttelseslovens 8§ 3.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, at det ikke med tilstraekkelig sikkerhed kan
udelukkes, at den ekstra arlige gredeskaering vil medfere en vaesentlig pavirkning af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000 omrade nr. 173, idet bade naturtyperne tidvis vad eng
og strandeng og flere af de udpegede fugle, herunder mosefuglene rgrdrum og rerhgg og den
sjeeldne engfugl plettet r@rvagtel kan blive pavirket af uhensigtsmaessig hydrologi i forbindelse
med en ekstra gredeskaering. En ekstra gredeskaring kan medvirke til mere afvanding fra de
omkringliggende arealer til Baekkeskovlgbet og dermed pavirke hydrologien i disse naturtyper
og dermed ogsd mose og engfuglenes raste- og yngleomrader, da de bade finder fade og skijul
i form af eksempelvis ferske sumpomrader for rervagtel, rerskov med hgj vandstand for
rerdrum, og velfungerende og sammenhangende rgrskov for rerhgg.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at bilag IV-arten, granbroget tudse er
registreret flere steder langs den pagzeldende straekning af Baekkeskovlgbet.[13]
Bevaringsstatus for grenbroget tudse er ifglge notat af 6. september 2019 fra DCE i en staerk
ugunstig bevaringsstatus i de regioner, hvor arten forekommer.[14] En ekstra arlig
grodeskaering vil sdledes kunne pavirke artens typiske ynglevandhuller, som bl.a. er
lavvandede vandhuller pa oversvemmede marker og strandenge gerne med solbeskinnet
vandoverflade og uden hgj bredvegetation.
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3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet eendrer Guldborgsund Kommunes afggrelse af 6. oktober 2017
om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, til indferelse af en ekstra arlig
grodeskeering i perioden 1. juni til 31. juli pa streekningerne station 2.460 meter til station
3.810 meter og station 7.412 meter til station 7.602 meter, til et afslag.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fegdevareklagenaevnet mv.

[4] Vandlgbet er angivet som EU Vandomrade ID DKRIVER6923, og har en leengde pa 2,3 km, er
angivet som naturlig modificeret med en RW2 typologi.
https://vandplandata.dk/vandomraade/Vandloeb/DKRIVER6923
(https://vandplandata.dk/vandomraade/Vandloeb/DKRIVER6923)

[5] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019
(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019)

[6] https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019
(https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019)

[7] https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv1-2014
(https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektivi-2014)

[8] Typologi 2 betyder, at denne straekning har et opland pa 10 - 100 km2 og en bredde pa 2 til
10 m, jf. https://mst.dk/media/186862/brugervejledning-til-vandplandata-002.pdf
(https://mst.dk/media/186862/brugervejledning-til-vandplandata-002.pdf) afsnit 1.1.11 om

typologi.

[9] Betegnelsen karpefiskevand betyder, at det er et vandlgb, der skal kunne anvendes som
opvaekst og opholdsomrade for al, aborre, gedde og karpefisk.

[10] https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019
(https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019)

[11] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019
(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019)

[12] Vejledning nr. 40 om naturbeskyttelseslovens 8 3, beskyttede naturtyper, Miljgstyrelsen
(2019), afsnit 3.6.4.

[13] Af naturbasen fremgar det, at der er registreret to grenbrogede tudser ved [A2] den 24.
juni 2013, jf. https://www.naturbasen.dk/observation?id=1008490
(https://www.naturbasen.dk/observation?id=1008490).

[14]

https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2019/Bevaringsstatus naturtyper arter.pdf
(https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2019/Bevaringsstatus naturtyper_arter.pdf)
(side 9)
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