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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 28. april 2022, j.nr. 19/04977

Ophevet og hjemvist fornyelse af tilladelse efter vandforsyningslovens § 20 til markvanding ved
indvinding fra vandlgb, der ifglge tilstandsvurderingen for vandomradeplanen havde laveste til-
standsklasse (darlig) for kvalitetselementet fisk, da det ikke gennem besigtigelse, undersggelser
eller inddragelse af eksisterende viden var godtgjort, at indvinding kunne ske uden forringelse af

vandlgbets tilstand.

Ringkabing-Skjern Kommune meddelte i maj
2019 tilladelse efter vandforsyningslovens § 20
til, at landmanden E for en ny periode pa 10 ar
kunne indvinde vand fra Heager A med en arlig
mangde pa 20.000 m3 til brug for markvanding
og med en ydelse pa 30 m3 pr. time for et vand-
indvindingsanleeg placeret 2,7 kilometer op-
strams Heager As udlgb i Von A, der har forbin-
delse til Ringkabing Fjord og Stadil Fjord, som er
beliggende i Natura 2000-omrade nr. 66 og 69
med blandt andet udpegningsgrundlaget vand-
ranke samt hav-, flod-, bak- og halvlampret. Ef-
ter hgringsmaterialet for vandomradeplaner
2021-2027 var den gkologiske tilstand af Heager
A ukendt for vandplanter, mens den var god for
smadyr og darlig for fisk, men vandlgbet var mal-
sat til god gkologisk tilstand. Pa arter.dk og na-
turbasen.dk var der i 1996, 2003, 2008 og 2020
registret fund af vandranke, som er omfattet af ha-
bitatdirektivets bilag IV og habitatbekendtgerel-
sens bilag 7, i en sg naer Heager A samt i Stadil
Fjord. Det fremgik af afgarelsen, at manglende
opfyldelse af miljgmalet matte anses at relatere
sig til vandlgbets fysiske forhold mht. et kanali-
seret forlgb, sandet bund samt tilledning af okker,
hvorfor fortsat indvinding isoleret set ikke ville
have betydning for at opna malsatningen. Vedrg-
rende udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omrade nr. 66 og 69 i form af lampretter vurde-
rede kommunen, at der kunne veere en pavirkning
ved optag i sugehovedet for vandindtaget, men at
pavirkningen ville blive imgdegaet ved vilkar om
afgitring af sugehovedet med en gitterstarrelse pa
4 mm. Afgarelsen blev paklaget af Danmarks Na-
turfredningsforening, der bl.a. anfarte, at afgarel-
sen var truffet pa utilstreekkeligt grundlag og ikke
var i overensstemmelse med vandrammedirekti-
vet. Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden)
bemerkede, at vandrammedirektivets art. 4, stk.
1, litra a, fastseetter, at medlemsstaterne skal
iveerkseette de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden
af alle overfladevandomrader. Efter EU-Domsto-
lens dom i sag C-461/13 (Weser) foreligger der

en forringelse i strid med art. 4, stk. 1, litra a, nar
mindst et af kvalitetselementerne som anfert i di-
rektivets bilag V falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke farer til, at hele overfladevand-
omradet rykker en klasse ned. Safremt det pagel-
dende kvalitetselement allerede befinder sig i den
laveste klasse, vil enhver forringelse dog skulle
anses for en forringelse af tilstanden af overflade-
vandomradet. Vandrammedirektivet er imple-
menteret med lov om vandplanlegning, hvor
overfladevandomradets til enhver tid aktuelle til-
stand i henhold til § 7, stk. 2, nr. 1, skal beskyttes
mod forringelse. | henhold til § 8, stk. 3, i indsats-
bekendtgarelsen (2019/449) kan myndighederne
for omrader, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, kun
treeffe afgerelse om forhold, der kan pavirke til-
standen af overfladevandomrade, safremt afge-
relsen ikke medferer forringelse af tilstanden og
ikke hindrer opfyldelse af miljgmalet, herunder
gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foran-
staltninger. Efter Miljg- og Fedevareklagenav-
nets praksis laegges den tilstandsvurdering, der er
udarbejdet for vandomradeplanerne, til grund ved
vurdering af muligheden for at opfylde miljgma-
let, medmindre der er abenbare fejl heri. Naevnet
lagde til grund, at tilstanden af Heager A skulle
fastleegges til darlig for kvalitetselementet fisk,
og miljgmalet om god ekologisk tilstand derfor
ikke var opfyldt. Neevnet bemerkede hertil, at i
en situation, hvor den gkologiske tilstand er lave-
ste kvalitetselement i form af darlig, vil det efter
8 8, stk. 3, veere ngdvendigt, at afgerelsen inde-
holder en begrundet vurdering af vandindvindin-
gens pavirkning af kvalitetselementet, hvor det i
tilstreekkelig grad godtggres, at indvindingen ikke
medfarer en forringelse heraf, samt at det ogsa er
tilfeeldet, selv om der er tale om fornyelse af en
eksisterende vandindvinding. Det var imidlertid
ikke navnets opfattelse, at afgarelsen indeholdt
oplysninger, der gjorde det muligt at vurdere pa-
virkningen fra den tilladte vandindvinding i for-
hold til kvalitetselementet fisk. Naevnet oplyste,
at det eksempelvis kunne have veret foretaget
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ved en besigtigelse af vandlgbet, neermere under-
sggelser af vandindvindings generelle pavirkning
af fisk i vandlgbet eller ved inddragelse af eksi-
sterende viden om vandlgbet i for eksempel plan-
leegningen for fiskepleje. Miljg- og Fadevarekla-
genzvnet fandt, at afgerelsen pa den baggrund
led af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor afgerel-
sen blev ophavet og hjemvist til fornyet behand-
ling. Til brug for den fornyede behandling gjorde
navnet opmeerksom pa, at der for de lampretter,
der er del af udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omrade nr. 66 og 69, forela notat udarbejdet

i 2011 af DTU Aqua, hvorefter de pagaldende ar-
ter er beskyttet ved gitterstarrelse pa sugehoved
for vandindtag pa 1 mm, men ikke ved 4 mm,
samt gitterstarrelsen efter rapport for undersggel-
ser udfart i New Zealand i 2007 anbefales en star-
relse pa 1,5 mm. Vedrgrende den konstaterede til-
stedeveerelse af vandranke omfattet af habitatdi-
rektivets bilag IV gjorde nevnet opmaerksom pa,
at vandrankes frg er mindre end 4 mm, og en af-
gitring af sugehovedet pa 4 mm dermed ikke vil
veere tilstreekkelig til at undga, at freene kan blive
suget op i vandindtaget.

Kommentar: Afgarelsen illustrerer nogle af de udfordringer, som vandplanlovens indsatsprogram-
mer giver anledning til ved tilladelser til projekter, som kan pavirke vandmiljget. Det er dog ikke helt
korrekt, nar Miljg- og Fadevareklagenavnet i afggrelsen udelukker, at der kan meddeles tilladelser
til aktiviteter, som vil forringe vandkvaliteten efter den forstaelse, som blev lagt til grund i sag C-
461/13 (Weser). Det falger saledes af vandrammedirektivets art. 4, stk. 7, om baredygtig vandanven-
delse, at der kan meddeles tilladelse (se ogsa sag C-346/14), og dette fremgar ogsa af indsatspro-
grambekendtgarelsens § 8, stk. 4, jf. 8 7, men ordningen er skruet sadan sammen, at det kun er Mil-
jostyrelsen, der kan meddele tilladelse til brug af undtagelsen.
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Ophaevelse og hjemvisning af tilladelse til indvinding af
overfladevand i Ringkabing-Skjern Kommune

19/04977

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter vandforsyningslovens § 20, jf. 8 75, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Ringkebing-Skjern Kommunes afggrelse af 3. maj 2019 om tilladelse til indvinding af overfladevand fra
Heager A til markvanding pa matr. nr. [F1] og [F2], Den sydlige del, Hee, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2.[3] Eventuel retssag til prevelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
vandforsyningslovens § 80.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 24. maj 2019 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

* afgerelsen ikke er truffet pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, og at
¢ miljgmélet efter vandomr&deplanen for Heager A ikke er opfyldt.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omrddet

Heager A, som der er meddelt tilladelse til indvinding af overfladevand fra, lgber fra @Istrup i Ringkabing-Skjern Kommune og ca. 10 km mod vest,
hvor den Igber ud i Von A. Von A og dermed Heager A har forbindelse til bdde Ringkabing Fjord og Stadil Fjord. Ringkebing Fjord ligger ca. 4,3 km
nedstrems Heager A's udlgb i Von A, og Stadil Fjord ligger ca. 1,7 km opstrgms Heager A's udlgb i Von A. Vandindvindingsanlagget er placeret ca. 2,7
km opstrems Heager As udlgb i Von A.

Det fremgar af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal,[4] at Heager A er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.[5]

Endvidere fremgar det af MiljeGIS for vandomréadeplanerne 2015-2021, at Heager A omkring indvindingen er et naturligt typologi 2 (mellem) vandigb,
der er malsat til god gkologisk tilstand, samt at den gkologiske tilstand er ukendt for vandplanter, og moderat for smadyr og fisk.[6] Ca. 650 m
nedstrems indvindingen indtil udlgbet i Von A, har Heager A ifalge MiljgGIS karakter af et staerkt modificeret vandlgb. Videre fremgar det, at der for
Heager A er vedtaget et indsatsprogram, der omfatter udlaegning af groft materiale og haevning af vandlgbsbunden. Derudover indeholder
indsatsprogrammet fjernelse af en fysisk spaerring ca. 3 km opstrems indvindingsstedet. Den fysiske spaerring var placeret i forbindelse med et
vandindtag til [V1], men blev ifglge Ringkabing-Skjern Kommune fjernet i 2021.

Endvidere fremgéar det af MiljgGIS for hering af vandomréadeplaner 2021-2027, der er den seneste tilstandsvurdering, at den gkologiske tilstand er
ukendt for vandplanter, god for smadyr og darlig for fisk.[7]

Det fremgdr derudover af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal, at Heager A ligger i et omré&de, som er okkerklasse | med stor risiko for
okkerudledning.
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Herudover fremgar det af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal, at dele af Ringkabing Fjord og omkringliggende omrade er registreret som
Natura 2000-omrade nr. 67 "Borris Hede"[8], nr. 68 "Skjern A"[9] og nr. 69 "Ringkebing Fjord og Nymindestrgmmen”.[10] Bl.a. baeklampret og laks
fremgéar af udpegningsgrundlaget for Borris Hede, flod-, hav- og baeklampret, laks samt vandranke fremgar af udpegningsgrundlaget for Skjern A, og
hav- og flodlampret, stavsild, laks samt vandranke fremgar af udpegningsgrundlaget for Ringkebing Fjord og Nymindestremmen. Videre er Stadil
Fjord og de omkringliggende arealer registreret som Natura 2000-omrade nr. 66 "Stadil Fjord og Vest Stadil Fjord"[11]. Af udpegningsgrundlaget
fremgar bl.a. baek- og havlampret samt vandranke.

Det fremgar af Miljgdata pa Danmarks Miljgportal,[12] at der pa straekningen mellem [V1] og indvindingsstedet for den meddelte tilladelse er
registret flodlampret i Heager A i 1995.[13] Videre fremgér det, at der opstrems [V1] er flere registreringer af baeklampret i &rene 2002, 2006 og 2015.
[14] Endvidere fremgér det af fiskeplejeplanen,[15] at der i 2014 opstrems dambruget er registreret baklampret i Heager A, samt at der nedstrems
dambruget i et sidetillob ogsa er registreret baeklampret.

Endvidere er der i 2003 registret vandranke i en sg naer et tilleb til Heager A ca. 4,5 km opstrems indvindingen.[16] Videre fremgar det af arter.dk, at
der i 1996, 2008 og 2020 er registret vandranke i Stadil Fjord og Tim Enge, samt at der i 2016 ved tillab til Tim Enge er registreret vandranke, hvilket
fremgar af naturbasen.dk, og i 2020 er der registreret vandranke ved samme tilleb, som fremgar af arter.dk.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Ringkabing-Skjern Kommune har den 3. maj 2019 i medfer af vandforsyningslovens 8 20, stk. 1, meddelt fornyet tilladelse til indvinding af 20.000 m3
vand pr. &r fra Heager A fra indvindingsanleeg p& matr. nr. [F1] Den sydlige del, Hee.

Det fremgar af afggrelsen, at tilladelsen er meddelt efter ansegning fra lodsejeren, og at vandet skal anvendes til markvanding pa matr. nr. [F1] og
[F2] Den sydlige del, Hee.

Det fremgar endvidere af GEUS Jupiter databasen, at indvindingsanleaegget tidligere har haft en tilladelse til indvinding af 20.000 m3 vand pr. ar, og at
tilladelsen udlgb den 3. juni 2018.[17]

Tilladelsen er bl.a. meddelt pa vilkar om, at der maksimalt ma foretages indvinding med en ydelse pa 30 m3 pr. time, og at tilladelsen bortfalder den
3. maj 2029. Videre er der stillet vilkar om, at indsugningsanordningen skal forsynes med et net eller gitter med sterste diameter eller tremmeafstand
pa fire mm af hensyn til vandlgbets fiskebestand, herunder fiskeyngel og eventuelle lampretter i vandlgbet.

Ringkebing-Skjern Kommune har i afgerelsen lagt til grund, at der er tale om en eksisterende vandindvindingstilladelse, og at anseger har et fortsat
vandingsbehov.

Ifglge Ringkabing-Skjern Kommune er der i Heager A inden for de seneste ti &r pa straekningen mellem Von A og No Stampemegille fundet gedde,
regnbuegrred, haverred, aborre, skalle, stremskalle og trepigget hundestejler. Herudover kan der ifalge kommunen eventuelt forekomme lampretter
i vandlgbet.

Ringkgbing-Skjern Kommune har i forhold til indvindingens pavirkning af vandfgringen i Heager A anfert, at vandlgbet har en
medianminimumsvandfering pa 137 I/s, og at pumpens maksimale ydelse er ca. 8 I/s. Vandindvindingen vil derfor ifglge kommunen nedsaette
vandfgringen i vandlgbet med op til 6 % i de tidsrum, hvor pumpen er aktiv, og vandlgbet har en lav vandfering som fglge af seesonmaessige
variationer. Med den tilladte indvindingsmaengde vil pumpen ifglge kommunen maksimalt veere aktiv i 28 degn.

Ringkebing-Skjern Kommune har bemaerket, at der ikke er geeldende tilladelser til overfladeindvinding opstrems den tilladte indvinding. Derimod er
der et dambrug opstrems indvindingen, som indtager overfladevand fra vandlgbet. Nedstrems indvindingslokaliteten flader terraenet ifolge
kommunen ud i en lavning med forbindelse til Von A.

Om Heager As tilstand fremgér det af afggrelsen, at malsaetningen om god ekologisk tilstand ikke er opfyldt, idet den gkologiske tilstand er moderat. |
den forbindelse har Ringkebing-Skjern Kommune anfert, at overfladeindvinding i den sterrelsesorden og med den pumpeydelse, der er ansggt om,
ikke vil have en betydelig negativ indvirkning pa forbedringen af vandlgbets tilstand. Videre har kommunen anfert, at de planlagte indsatser i
vandomradeplanen er essentielle for en forbedring af vandlgbets gkologiske tilstand, og at vandlgbets nuvaerende fysiske forhold (kanaliseret forlab,
sandet bund og eventuel okkerudledning) fungerer som en barriere for en forbedring af den gkologiske tilstand. Den manglende malopfyldelse
skyldes dermed ifglge kommunen andre faktorer end indvinding af overfladevand.

Det fremgar endvidere af afgerelsen, at Ringkgbing-Skjern Kommune har vurderet pa tilladelsens potentielle pavirkning af Natura 2000-omradet nr.
69 "Ringkebing Fjord og Nymindestremmen”. Ifglge kommunen vil vandindvinding kunne pavirke lampretlarver af flod- eller havlampret under deres
nedvandring i vandlgbet, fordi larverne kan ga tabt gennem en eventuel utilstraekkelig afgitring af vandindtagets sugehoved. Vilkaret om anvendelse
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af en fire mm afgitring er dog ifelge kommunen tilstraekkeligt, til at undga at nedvandrende lampretlarver gar tabt. Ifglge kommunen vil tilladelsen
derfor ikke medfgre en negativ pavirkning af udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrédet.

Herudover har Ringkebing-Skjern Kommune bemaerket, at en eventuel kumulativ effekt ved tab af overfladevand fra vandlgbet gennem indvinding
ikke vurderes at udgere et problem i forhold til Natura 2000-omradet eller bilag IV-arter.

Ringkebing-Skjern Kommune har vurderet, at tilladelsen ikke i sig selv eller i kumulation med andre indvindinger eller projekter vil skade bilag IV-arter
eller arter og naturtyper i udpegningsgrundlaget for habitat- eller fuglebeskyttelsesomrader.

Endelig har Ringkgbing-Skjern Kommune vurderet, at projektet ikke vil medfgre en vaesentlig pavirkning af miljeet, og at der af den grund ikke er krav
om en miljgvurdering og udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport.

2.3 Klagens indhold

Klager har den 24. maj 2019 anfert, at miljgmalet for Heager A ikke er opfyldt, da tilstanden for vandlgbet er moderat. Ifalge klager fremgér det af
Arealinformation pa Danmarks Miljgportal, at DVFI for Heager A igennem flere ar er opgjort til "noget forringet” tilstand med undtagelse af &r 2000 og
2001, hvor tilstanden er opgjort til "god” tilstand.

Klager har endvidere anfert, at risikoen for okkerudledning i de vandlgbsnaere omrader, som felge af den tilladte indvinding og andre i oplandet til
Heager A, ikke er belyst i afggrelsen.

Klager har videre anfert, at det ikke fremgar af afgerelsen, hvor meget vand, der reelt er indvundet fra Heager A, far fornyelsen af tilladelsen. Uden
disse oplysninger er det ifglge klager umuligt at vurdere, om vandindvindingens pavirkning af Heager A begraenser sig til de 6 % af
sommermedianminimusvandfgringen som anfert i tilladelsen.

Endelig har klager anfert, at Ringkebing-Skjern Kommune ikke har fert tilsyn med indvindingsanlaegget, herunder pumpens indvindingskapacitet og
vandindtagets afgitring, hvorfor afgerelsen alene hviler pa de oplysninger, som ansgger har indsendt.

Klager har den 19. juli 2019 supplerende bemaerket, at der er begraenset biologisk viden om Heager A, hvilket betyder, at afgarelsen ikke er truffet pa
et tilstraekkeligt oplyst grundlag. Klager har videre bemaerket, at det fremgar af erredkortet fra DTU Aqua,[18] at der ferst ca. 12 km opstrems
sammenlgbet med Fgling Baek er tegn pa arreder eller andre fisk i vandlgbet, hvilket ifglge klager viser, at Heager A er langt fra at kunne opfylde
vandomradeplanens malsatning om god gkologisk tilstand.

Samlet set er det klagers opfattelse, at afgarelsen ikke er truffet pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, og at vurderingerne ber foretages ud fra et
forsigtighedsprincip.

2.4 Ringkabing-Skjern Kommunes bemcerkninger til klagen

Ringkebing-Skjern Kommune har i bemaerkninger af 19. juni 2019 til klagen anfert, at man i omrader, der har en hgj risiko for okkerudledning, skal
undga, at draene humusrige jorde og at saenke grundvandsspejlet. | den konkrete sag er det kommunens vurdering, at grundvandsspejlet i de
omkringliggende vandlgbsneere arealer saenkes minimalt som felge af indvindingen fra Heager A. Kommunen har begrundet dette med, at
indvindingen ikke vil medfgre et betragteligt fald i vandspejlet, og at der ikke eksisterer en god hydraulisk kontakt mellem overfaldvand og
grundvandsmagasin. Omvendt vil en alternativ oppumpning af vand fra en grundvandsboring i omradet ifglge kommunen med sikkerhed medfere en
grundvandsspejlssaenkning i magasinet.

I forhold til den kumulative pévirkning af Heager A har Ringkgbing-Skjern Kommune gentaget, at der ingen overfladeindvindinger er opstrems
vandlgbet. Indtaget af vand til dambruget vil ifalge kommunen ikke pavirke vandferingen i vandlgbet nedstrems dambruget veesentligt, da vandet fra
dambruget ledes tilbage til vandlgbet. Videre har kommunen anfart, at der ikke er foretaget en udferlig beskrivelse af den samlede pavirkning fra
grundvands- og overfladevandsindvindinger, da der er tale om fornyelse af en tilladelse, hvorved pévirkningen af Heager A er uandret.

I forhold til oplysninger om Heager As tilstand har Ringkgbing-Skjern Kommune bemaerket, at der er ikke belaeg for at vurdere vandlgbstilstanden p&
arlig basis pa baggrund af historiske data, da der ikke foreligger arlige malinger pa lokaliteten. Saledes er den seneste faunaundersggelse foretaget
ved Heager Bro i 2011, hvor DVFI er bestemt til 4. DVFI er endvidere i 2003, 2002, 1999 og 1995 bestemt til 4, og i 2000 og 2001 bestemt til 5.
Kommunen har i den forbindelse bemaerket, at graensen mellem god (DVFI = 5) og forringet (DVFI = 4) tilstand ikke er stor, da tilstanden alene
afhaenger af antallet af vandbaenkebidder i vandlgbet. Da DVFI for hele Heager A systemet svinger mellem DVFI 4 og 5, er kommunen ikke enig med
klager i, at vandlgbets tilstand kan betegnes som forringet.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 8. juli 2021 anmodet Ringkabing-Skjern Kommune om at sende de oplysninger om Heager A, som kommunen
har anvendt i vurderingen af tilladelsens pavirkning af vandlgbet i forhold til malopfyldelse. Herudover har naevnet anmodet kommunen om at
forholde sig til, at den seneste vurdering af den gkologiske tilstand for fisk i Heager A viser, at tilstanden er darlig.[19]

Ringkebing-Skjern Kommune har den 18. august 2021 oplyst, at der ikke er lavet en konkret besigtigelse af Heager A, inden tilladelsen blev meddelt.
Ifglge kommunen er vandlgbet dog lebende blevet besigtiget og vurderet, og ud fra disse vurderinger fremgar det, at Heager A, pa den straekning,
hvor der indvindes fra, er dybt nedgravet med darlige bundforhold og ensartet vandplantesammensatning. Dette kan ifalge kommunen henfgres til
tidligere tiders kanalisering af vandlgb og hardhaendet vedligehold.

Derudover er der ifglge Ringkebing-Skjern Kommune i sagsbehandlingen anvendt almindeligt tilgaengeligt vandlgbsdata fra Miljgstyrelsen, DTU’s
vurdering af forholdene for fisk i vandlgbene, egne vandlgbsfaunabedemmelser samt vandferingsdata fra GEUS og det tidligere Ringkabing Amt.

| forhold til den nye tilstandsvurdering af kvalitetselementet fisk har Ringkebing-Skjern bemaerket, at tilladelsen er meddelt pa baggrund af de
oplysninger, der var tilgaengelige pa afgerelsestidspunktet.

Videre har Ringkebing-Skjern Kommune anfert, at vurderingen af tilstanden for fisk som darlig i den nye basisanalyse, er baseret pa en enkelt maling
foretaget den 6. august 2014. Ifalge kommunen fremgar det heraf, at der ikke er fanget nogle erreder, men der er dog samtidigt angivet en
middelleengde for de fundne fisk pa 23 cm. Dette tyder ifglge kommunen pa, at der er en fejl i indtastningen af undersggelsen, hvilket betyder, at
vurderingen af tilstanden for fisk i vandlgbet derved ogsa er fejlbehaeftet. Kommunen har oplyst, at der er rettet henvendelse til Miljgstyrelsen for at
fa opklaret, om der er tale om en fejl.

Endvidere har Ringkebing-Skjern Kommune anfert, at malingen fra den 6. august 2014 er foretaget umiddelbart opstrems [V1]. Det er derfor ifglge
kommunen meget lidt sandsynligt, at opgangsfisk kommer med i mélingen, da de pa det tidspunkt ikke har kunnet passere spaerringen ved
dambruget. Videre har kommunen oplyst, at spaerringen ved [V1] er fjernet i 2021, og at det er kommunens klare forventning, at fiernelsen af
spaerringen giver et markant bedre miljg for vandlgbets grredbestand i form af opgangsfisk og yngel.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Tilladelse til vandindvinding meddeles af kommunalbestyrelsen i henhold til vandforsyningslovens § 20.

Tilladelser til indvinding af vand til vanding af landbrugsafgreder kan med hensyn til grundvand gives for et tidsrum af hgjst 15 ar og med hensyn til
overfladevand for et tidsrum af hgjst 10 ar, jf. vandforsyningslovens § 22, stk. 1, 2. pkt.

Ifalge vandforsyningslovens § 22, stk. 2, skal der, nar en vandindvindingstilladelse efter lovens § 20 bortfalder, meddeles en ny tilladelse i det omfang,
der fortsat er behov for vandindvinding, medmindre samfundsmaessige hensyn, jf. 8 1 og 8 2 er til hinder herfor.

Ifelge vandforsyningslovens § 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil knyttede beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet
planlaegning og efter en samlet vurdering af de hensyn, der er naevnt i § 2, samt sikre en planmaessig udbygning og drift af en tilstreekkelig og
kvalitetsmaessig tilfredsstillende vandforsyning.

Ifalge lovens § 2, stk. 1, skal der bl.a. ved administration af vandforsyningsloven lzegges vaegt pa vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og
erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder
bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), i), fremgar, at medlemsstaterne skal ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pé at
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader.[20]

Forringelser af tilstanden af et overfladevandomrade er ikke defineret i direktivet, men det fremgar af EU-Domstolens dom af 1. juli 2015,[21] at
begrebet skal fortolkes saledes, at der foreligger en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne som anfert i direktivets bilag V falder et niveau,
selv om denne forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder
sig i den laveste klasse,[22] udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade.

Vandrammedirektivets bestemmelser er implementeret i lov om vand-planlaegning.[23] Af § 7, stk. 2, nr. 1, felger, at overfladevandomraders til
enhver tid aktuelle tilstand, herunder i forhold til de enkelte kvalitetselementer, skal beskyttes mod forringelse. Denne forpligtelse er uddybet i
indsatsbekendtgarelsen,[24] hvoraf det af § 8, stk. 3 fremgar, at en myndighed kun kan treaeffe en afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af
overfladevandsomradet eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fisk ifglge MiljeGIS for hering for vandomradeplaner
2021-2027 er darlig i Heager A, hvilket medferer, at den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet er darlig. Efter naevnets opfattelse skal
tilstandsvurderingen i vandomradeplanerne laegges til grund ved vurderingen af opfyldelsen af malsatningen efter vandomradeplanerne,
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medmindre at der er tale om en dbenbar fejl heri. Ringkgbing-Skjern Kommune har i bemaerkningerne til naevnet anfgrt, at vurderingen af tilstanden i
vandlgbet er fejlbehaeftet, idet det tyder pa, at der er fejl i indtastningen fra undersegelsen fra 2014. Naevnet bemaerker hertil, at der ikke er grundlag
for at tilsidesaette tilstandsvurderingen angivet i vandomradeplanerne, idet kommunens henvisning til en formodet tastefejl ikke i tilstraekkelig grad
rejser tvivl om rigtigheden af tilstandsvurderingen. Hvad angér det af kommunen anfgrte om, at tilstandsvurderingen ikke er retvisende efter
fijernelsen af spaerring ved [V1], som efter kommunens opfattelse har forbedret tilstanden, bemaerker naevnet, at tilstanden givetvis er forbedret, men
at dette ikke i sagen er underbygget af en undersggelse efter fiernelsen af spaerringen, hvorfor det ikke kan a&ndre pa, at den senest foretagne
vurdering af tilstanden i vandomradeplanerne skal laegges til grund for afggrelsen. Naevnet laegger derfor til grund for afgerelsen, at den gkologiske
tilstand for kvalitetselementet fisk er dérlig, og at Heager A dermed ikke lever op til kravet om god gkologisk tilstand i Vandomradeplan 2015-2021 for
Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.

Videre konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at vandindvindingen foregar i et omrade, som er okkerklasse I, hvilket betyder, at der er stor risiko
for okkerudledning.

Idet den gkologiske tilstand i Heager A for kvalitetselementet fisk er darlig, hvilket er den lavest mulige tilstandsklasse, skal afgerelsen efter Miljg- og
Fedevareklagenavnets opfattelse indeholde en begrundet vurdering af vandindvindingens pavirkning af dette kvalitetselement, der i tilstraekkelig
grad godtgere, at indvindingen ikke vil medfere en forringelse heraf. | modsat fald strider afgerelsen med indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at det ikke i tilstraekkelig grad er godtgjort, at den tilladte indvinding ikke vil medfere en forringelse af
tilstanden i Heager A. Neaevnet har lagt vaegt pa, at Ringkgbing-Skjern Kommune har anfert flere forhold, der ifalge kommunen kan begrunde, at
tilstanden for fisk i Heager A er darlig, men at kommunen ikke har forholdt sig specifikt til, hvorledes den tilladte vandindvinding i kumulation med
andre vandindvindinger i omradet vil pavirke kvalitetselementet for fisk. Hertil bemaerker naevnet, at i en situation, hvor den gkologiske tilstand er
darlig, er det ngdvendigt, at kommunen foretager en vurdering af den kumulative pavirkning fra vandindvinding, ogsa i et tilfaelde hvor der er tale om
fornyelse af en eksisterende indvindingstilladelse.

Videre har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt veegt pa, at afgerelsen ikke indeholder oplysninger om forholdene i og omkring Heager A, der gor det
muligt at vurdere den tilladte vandindvindings pavirkning af kvalitetselementet fisk. Dette kunne bl.a. vaere sket ved, at Ringkabing-Skjern Kommune
havde besigtiget vandlgbet forud for afgarelsen, foretaget naermere undersggelser af vandindvindings pavirkning af fisk i vandlgbet og/eller
inddraget eksisterende viden om vandlgbet fra f.eks. fiskeplejeplanen.[25] Kommunens bemaerkning fra den 18. august 2021 om, at der er inddraget
oplysninger fra mange forskellige tilgeengelige kilder er ikke naermere praeciseret i forhold til hvilke specifikke kilder kommunen har anvendt, eller
hvilke specifikke oplysninger kommunen har fra disse, hvorfor naevnet ikke har kunne forholde sig neermere hertil.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at vandindvindingen kan medfare en gget okkerudledning til skade for kvalitetselementet
fisk, hvis den medfarer en senkning af vandstanden i Heager A, og at afggrelsen ikke indeholder oplysninger om, hvor konstant vandstanden i
Heager A er, og om vandstanden seaenkes ved vandindvindingen i tarre perioder, hvorfor en negativ pavirkning af kvalitetselement fisk fra
okkerudledning ikke kan afvises.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at afgerelsen lider af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor afggrelsen ophaeves og hjemvises til
fornyet behandling.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at klagepunktet omkring ansegers overholdelse af vilkarene om maksimalt pumpeydelse samt
vandindtagets afgitring i den meddelte tilladelse er et tilsynsspgrgsmal, som det er op til Ringkgbing-Skjern Kommune at sikre overholdelsen af,
hvorfor naevnet ikke kan behandle dette klagepunkt.

3.2 Milje- og Fadevareklagencevnets avrige bemcerkninger

Det folger af habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1, jf. 8 7, stk. 9, nr. 1,[26] at fer der traeffes afgorelse om tilladelse efter vandforsyningslovens § 20, skal
der foretages en vurdering af, om det ansegte projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt. Vurderingen skal fremgé af afgerelsen, jf. habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 4.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering af
projektets virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende omrade, jf. habitatbekendtgerelsens § 6,
stk. 2, 1. pkt. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles dispensation til det ansegte, jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, 2. pkt.

Ved den fornyede behandling af sagen bar Ringkabing-Skjern Kommune foruden en vaesentlighedsvurdering af Natura 2000-omrade nr. 69
"Ringkebing Fjord og Nymindestremmen” medtage en vaesentlighedsvurdering af afgerelsens pavirkning af Natura 2000-omrade nr. 66 "Stadil Fjord
og Vest Stadil Fjord” eftersom Heager A via Von A ogsd er forbundet med dette omré&de. Endvidere bgr kommunen ogsd medtage en
vaesentlighedsvurdering af pavirkningen af Natura 2000-omraderne nr. 67 "Borris Hede”, som har forbindelse til Heager A via Von A, Ringkebing Fjord
og Skjern A og Natura 2000-omrade nr. 68 "Skjern A”, som Heager A har forbindelse til via Von A og Ringkebing Fjord.
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| forhold til vandindvindingens pavirkning af de relevante Natura 2000-omrader konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at baek-, flod- og
havlampret, laks, stavsild samt vandranke er pa udpegningsgrundlaget for et eller flere af omraderne. Vandindvindingen kan efter
omstaendighederne pavirke disse arter negativt, hvis fiskelarver eller frg bliver suget med vandet op gennem vandindtaget. | den forbindelse
konstaterer navnet videre, at baek- og flodlampret er registret i Heager A. Herudover bemaerker navnet, at der med en vis sandsynlighed findes
havlampret, laks, stavsild samt vandranke i Heager A.

For at imgdega en negativ pavirkning af fiskebestanden i Heager A, herunder fiskeyngel og eventuelle lampretter, har Ringkgbing-Skjern Kommune i
afgerelsen stillet et vilkar om benyttelse af et gitter pa vandindtaget med en gitterstarrelse pa 4 mm. Miljg- og Fedevareklagenaevnet henleder
opmaerksomheden pa, at DTU Aqua i et notat fra 2011 om afgitringskravet ved dambrug i ferske vandsystemer har undersegt, ved hvilken
gitterstorrelse forskellige fiskearter er beskyttet.[27] Heraf fremgar det bl.a., at mindre individer af f.eks. baeklampret samt yngel af baek-, flod- og
havlampret, laks og stavsild, er beskyttet ved en gittersterrelse pa 1 mm, men ikke ved 4 mm.[28] Uanset at notatet er udarbejdet til vurdering af
vandindtag fra dambrug er det navnets vurdering, at notatet ogsa er relevant for anden indvinding af overfladevand end til dambrug. Herudover
bemaerker naevnet for sa vidt angér lampretarter, at det i en underseggelse fra New Zealand, der omhandler lampretarten Geotria australis, der er
sammenlignelige med lampretterne i Danmark, er anbefalet en gittersterrelse pa 1,5 mm.[29]

Pa baggrund af det ovenstaende ber Ringkebing-Skjern Kommune i forbindelse med den fornyede behandling af sagen inddrage den nyeste viden
om relevante afgitringssterrelser for bl.a. lampretter, laks og stavsild i fastleeggelsen af et eventuelt vilkar om afgitring i forbindelse med kommunens
vasentlighedsvurdering af afggrelsens pavirkning af Natura 2000-omréaderne.

Herudover bemaerker Miljg- og Fedevareklagenavnet, at Ringkebing-Skjern Kommune ved en fornyede behandling skal veere opmaerksom p3, at
vandranke er en del af udpegningsgrundlaget for flere af de naertliggende Natura 2000-omrader, samt at der efter beskyttelsen af bilag IV-arter i
habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 2, jf. 8§ 7, stk. 9, nr. 1, er et forbud mod at meddele en tilladelse, der kan gdelaegge vandranke. | forhold til den
vurdering, som kommunen skal foretage af indvindingens pavirkning af vandranke, bemaerker naevnet, at vandrankens frg er mindre end fire mm,
[30] hvilket medferer, at en afgitring af vandindtaget péa fire mm, ikke er tilstraekkeligt til at undga, at freene kan blive suget med op.

3.3 Gebyr

Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Ringkabing-Skjern Kommunes afgerelse af 3. maj 2019 om tilladelse til indvinding af overfladevand fra
Heager A til markvanding p& matr. nr. [F1] og [F2], Den sydlige del, Hee, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1450 af 5. oktober 2020 om vandforsyning m.v. med senere andringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.
[3]1 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fedevareklagenaevnet mv.

[4] https://arealinformation.miljoeportal.dk/ (https://arealinformation.miljoeportal.dk/).

[5] Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse.

[6] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-bek-2019 (https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv2-
bek-2019).

[7] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektivdhoering2021 (https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?
profile=vandrammedirektiv3hoering2021).

[8] https://mst.dk/media/129985/67 n2000plan 2016-21.pdf (https://mst.dk/media/129985/67 n2000plan 2016-21.pdf).

[9] https://mst.dk/media/129991/68 n2000plan 2016-21.pdf (https://mst.dk/media/129991/68 n2000plan 2016-21.pdf).

[10] https://mst.dk/media/129997/69 n2000plan 2016-21.pdf (https://mst.dk/media/129997/69 n2000plan 2016-21.pdf).

[11] https://mst.dk/media/129979/66 n2000plan 2016-21.pdf (https://mst.dk/media/129979/66 n2000plan 2016-21.pdf).

[12] https://miljoedata.miljoeportal.dk/ (https://miljoedata.miljoeportal.dk/).

[13] Prevested 25001884,
[14] Prgvested 25000544 og 25001888.

[15] Plan for fiskepleje i mindre vandlgb mellem Bovbjerg Fyr og Ringkebing, plan nr. 44, 2015,
https://www.fiskepleje.dk/-/media/Sites/Fiskepleje/Vandloeb/udsaetning/oerred/oerred-planer-for-fiskepleje/2501-Plan-for-fiskepleje-i-mindre-
vandloeb-mellem-Bovbjerg-Fyr-og-Ringkoebing-2015.ashx?la=da&hash=CBIFAC5EAOF63EBOBAE9D490DFAD313174447B39
(https://www.fiskepleje.dk/-/media/Sites/Fiskepleje/Vandloeb/udsaetning/oerred/oerred-planer-for-fiskepleje/2501-Plan-for-fiskepleje-i-mindre-
vandloeb-mellem-Bovbjerg-Fyr-og-Ringkoebing-2015.ashx?la=da&hash=CBIFAC5EAOF63EBOBAE9D490DFAD313174447B39).
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[16] https://arter.dk/search/record-search?taxonlds=0758ddf8-f785-eal11-aa77-
501ac539d1ea&speciesGroup=Planter&circle=CIRCLE(8.307479373277658%2056.121427307788565,%2016127.237318767526)&hasMedia=false&includeDesc
(https://arter.dk/search/record-search?taxonlds=0758ddf8-f785-ea11-aa77-
501ac539d1ea&speciesGroup=Planter&circle=CIRCLE(8.307479373277658%2056.121427307788565,%2016127.237318767526)&hasMedia=false&includeDesc

0g

https://naturereport.miljoeportal.dk/194169 (https://naturereport.miljoeportal.dk/194169)

[17] https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=132123 (https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=132123).

[18] https://kort.fiskepleje.dk/ (https://kort.fiskepleje.dk/).

[19] Milje- og Fedevareklagenaevnet har i hgringsbrevet henvist til MiljgGIS for basisanalyse for vandomréadeplaner 2021-2027,

som var nyeste viden pa davaerende tidspunkt. Tilstandsvurderingen i MiljgGIS for hering af vandomradeplaner 2021-2027 er baseret pa de samme
data om Heager A som i basisanalysen.

[20] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fzellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger.

[21] Sag C-461/13, Weser dommen, praemis 69.

[22] Klasserne for vurderingen af den gkologiske tilstand er: Hgj, God, Moderat, Ringe og Darlig.
[23] Lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlaegning.

[24] Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

[25] Plan for fiskepleje i mindre vandlgb mellem Bovbjerg Fyr og Ringkebing, plan nr. 44, 2015,
https://www.fiskepleje.dk/-/media/Sites/Fiskepleje/Vandloeb/udsaetning/oerred/oerred-planer-for-fiskepleje/2501-Plan-for-fiskepleje-i-mindre-
vandloeb-mellem-Bovbjerg-Fyr-og-Ringkoebing-2015.ashx?la=da&hash=CBIFAC5EAOF63EBOBAESD490DFAD313174447B39
(https://www.fiskepleje.dk/-/media/Sites/Fiskepleje/Vandloeb/udsaetning/oerred/oerred-planer-for-fiskepleje/2501-Plan-for-fiskepleje-i-mindre-
vandloeb-mellem-Bovbjerg-Fyr-og-Ringkoebing-2015.ashx?la=da&hash=CBIFAC5EAOF63EBOBAEOD490DFAD313174447B39).

[26] Bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter.

[27]"En opdateret og udbygget vurdering af afgitringskravet ved dambrug i ferske vandsystemer med fokus pa udvalgte rgdliste- og habitatarter af
fisk, herunder lampretter”, Notat fra DTU Aqua, 2011.

[28] Jf. notatets tabel 5, s. 14.

[29] Fish screening: Good Practice guidelines for Canterbury, NIWA Client Report; CHC2007-092, 2007, Dennis Jamieson mfl., prepared for Fish Screen
Working Party: Environment Canterbury, Fish and Game New Zealands, Irrigation New Zealand, Department of Conservation.

[30] Jf. Danmarks vandplanter, Jens Chr. Schou mfl., 2017, s. 98-99.
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