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Planklagenavnets afggrelse af 7. april 2021 (j.nr. 20/06717)

Afgerelse om, at etablering af legeplads var i overensstemmelse med lokalplan, ophavet og hjem-
vist, da legepladsens placering var i strid med lokalplanens kortbilag, der havde bindende virkning,
hvorfor etablering af legepladsen kreevede dispensation efter planlovens § 19.

Randers Kommune traf den 22. februar 2019 af-
gerelse om, at etablering af en legeplads var i
overensstemmelse med lokalplan nr. 355, og gav
samtidig byggetilladelse til det ansggte. Lokal-
planens § 4, stk. 1, udlagde arealet til nye veje og
stier og henviste til tegningerne heraf i kortbila-
get. Pa kortbilaget var der med en stiplet linje ind-
tegnet en sti, som gik i en lige linje. Endvidere var
det i lokalplanens § 4, stk. 1, bestemt, at stierne
skulle anlaegges som natursti med et grusbefeestet
areal pa 2,5 m. Afgarelsen om etablering af lege-
pladsen blev paklaget af en reekke beboere i om-
radet, der bl.a. anferte, at bredden pa stien var i
strid med lokalplanen, og at kommunen ikke
havde foretaget nabohgring efter &ndringer i an-
sggningsmaterialet. Kommunen oplyste i forbin-
delse med klagesagen, at legepladsen skulle

placeres midt i stiens forlgb saledes, at stien
skulle deles i to omkring legepladsen. Planklage-
naevnet (formanden) lagde grund, at kortbilaget
havde bindende virkning, da der i lokalplanens §
4, stk. 1, var henvist hertil. Da legepladsen var
placeret midt i stiens forlgb saledes, at stien ikke
fik det forlgb, som var fastlagt pa korthilaget,
fandt naevnet, at legepladsen ikke var i overens-
stemmende med lokalplanen og derfor kraevede
dispensation, jf. planlovens § 19. Neevnet fandt pa
denne baggrund ikke anledning til at tage stilling
til det evrige klagepunkt om nabohgring, da kom-
munen ved en eventuel dispensation fra lokalpla-
nen skulle iagttage reglerne herom i planlovens §
20. Planklagenzavnet ophavede herefter afgarel-
sen og hjemviste sagen til fornyet behandling.



AFGORELSE
i klagesag om Randers Kommunes afgerelse om, at legeplads pa Al
j, Randers NV, er i overensstemmelse med lokalplanen

Randers Kommune har den 22. februar 2019 truffet afgerelse om, at
etablering af en legeplads pd ejendommen Al , 8920
Randers NV, matr.nr. I . cr | overensstemmelse med
lokalplan nr. 355, Hejmark.

Planklagen@vnet har modtaget en klage over afgerelsen.
Planklagenavnet ophever afgerelsen og hjemviser sagen til fornyet

behandling 1 kommunen. Det betyder, at kommunens afgerelse ikke lengere
gaelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

En reekke beboere i omradet klagede den 25. marts 2019 til Planklagenavnet
over kommunens afgorelse.

Planklagensevnet modtog klagen den 15. juni 2020 fra kommunen.

Klageren har navnlig anfert, at bredden pa stien er i strid med lokalplanen, og
at kommunen ikke har foretaget nabohering efter andringer 1
ansggningsmaterialet.

Indholdet af klagen gengives naermere i1 afsnit 2.4.

Klageren har ligeledes klaget over, at legepladsen ikke er i overensstemmelse
med bygningsreglementet. Denne del af klagen blev den 25. juli 2020
oversendt til Byggeklageenheden.

2. Sagens oplysninger
2.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrarer et areal, som ligger pd Al , 8920 Randers
NV, matr.nr. I

Matriklen er omfattet af lokalplan nr. 355, Hojmark. Den del af matriklen,
hvor den ansegte legeplads enskes opfert, ligger i delomrade 1.

Lokalplanens § 4 fastsatter folgende om vej- og stiforhold:

Stk. 1. Der udlegges areal til folgende nye veje og stier som vist pd
kortbilag 2.

Stk. 2. [...]

Stierne c-d og e-f som natursti med et grusbefcestet areal pd 2,5 m.

[..]

Pé lokalplanens kortbilag 2 er der bl.a. med striplet linje indtegnet et stiudleg
c-d efter planens § 4, stk. 1, der gar i en lige linje fra A2 1 nord til et
gront omréde 1 syd.

2.2. Forlebet for kommunens afgerelse

Kommunen modtog den 29. juni 2018 en ansegning om tilladelse til
etablering af en legeplads pa grundejerforeningens fzllesareal. Det fremgik
bl.a. af ansegningen, at den gennemgdende sti i omradet ville blive tilpasset
redskabernes fysiske zone, si eventuelle krav til skel ville blive overholdt.
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Ansegningen var bl.a. vedlagt tegninger af legepladsen og stiens placering.
Det fremgik heraf, at legepladsen ville blive placeret til den ene side, mens
stien ville blive omlagt til at gd uden om legepladsen.

Kommunen henvendte sig til ansegeren ved mail den 16. august 2018
vedrerende stiens placering. P4 baggrund af kommunens mail havde
anseggeren og kommunen en dialog om en mere optimal lesning vedrerende
omlagning af stien.

Kommunen modtog den 3. oktober 2018 nye tegninger fra anseggeren. Det
fremgik heraf, at legepladsen ville blive placeret 1 midten af arealet, mens
stien ville blive omlagt til at dele sig i to og gd omkring legepladsen pa begge
sider.

Randers Kommune foretog partshering den 24. oktober 2018. Kommunen
modtog i forbindelse hermed indsigelser.

Kommunen modtog herefter et revideret projekt, idet ansgger pd baggrund af
bemarkninger fra parterne i1 sagen, havde @ndret hejden pa et af
legeredskaberne. Kommunen orienterede parterne om @ndringerne, inden der
blev truffet en endelig afgerelse. Kommunen vurderede, at der ikke var sket
sa vaesentlige @ndringer i tegningsmaterialet, at der var grundlag for at sende
det med i orienteringen.

2.3. Afgerelsen, der er klaget over

Randers Kommune traf den 22. februar 2019 afgerelse om, at etablering af en
legeplads pa ejendommen Al , 8920 Randers NV, matr.nr.
I . var i overensstemmelse med lokalplan nr. 355.
Kommunen gav samtidig byggetilladelse til det ansogte.

Det fremgik af afgerelsen, at projektet omfatter en legeplads fordelt pd to
arealer af hhv. 249 m? samt 64 m?, samt to flytbare madpakkehuse af hver 14
m?, der kan placeres frit pa fzllesarealet, dog med min. 2,5 m til naboskel.

Kommunen anferte, at legepladsen er omfattet af lokalplan nr. 355,
delomrade 1, hvor der i friarealet mé& opferes mindre bygninger og
legeredskaber til faelles formal for omradets beboere. Kommunen vurderede,
at legepladsomradet ligger inden for lokalplanens bestemmelser, og at
legepladsomradet dermed er i overensstemmelse med, hvad der kan forventes
1 omrédet.

2.4. Klagen og bemzrkningerne hertil
2.4.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgéar klagen af 25. marts 2019. Klageren er efter legepladsens
opferelse kommet med supplerende bemarkninger. Kommunen er kommet
med bemerkninger til klagen den 11. april 2019.
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Klagen og bemarkningerne er i hovedtrek gengivet nedenfor.
2.4.2. Stiernes overensstemmelse med lokalplanen

Klagerens bemcerkninger

Klageren anforer, at storrelsen af legepladsen medferer, at man ikke kan
overholde storrelsen af stier 1 omradet, jf. lokalplanen. Klageren uddyber, at
den ansegte legeplads har en bredde pa 15,3 m., og at det sdledes ikke kan
lade sig gore at etablere de minimum 2,5 m grusbelagte stier, som er
lokalplanens krav til sti c-d, og samtidig anlegge stien med en passende
afstand til skel, da friarealet pa det smalleste sted er mellem 18-19 m.

Kommunes bemcerkninger

Kommunen geor gzldende, at den 1 forbindelse med behandlingen af
byggesagen har vurderet, at symmetrien gennem faellesarealet var et
vaesentligt planmassigt traek, som skulle seges sikret.

Kommunen oplyser, at projektet derfor er tilpasset, saledes at stien deles i to
omkring legepladsen, frem for at placere legepladsen pa den ene side og stien
til den anden. Det er kommunens vurdering, at det ikke wvil vare
sikkerhedsmaessigt forsvarligt at placere stien ned midt igennem legepladsen.

Kommunen anferer derudover, at der ikke er et afstandskrav til skel til udleg
af sti, og at de 2,5 m er i forhold til bygningsreglementets regler om afstand
til skel.

2.4.3 Nabohering
Klagerens bemcerkninger

Klageren anforer, at kommunen har oplyst, at den har modtaget en ansegning
med @ndringer i forhold til den ansegning, der er foretaget nabohering om.
Klageren anferer videre, at denne opdateret tegning er ikke delt med de
relevante naboer, hvilket ifolge klageren pévirker muligheden for at klage.

Klageren gor geldende, at den endelige placering og udformning ber
fremlagges for grundejerne og herefter sendes til afstemning.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen anferer, at den i forbindelse med sagsbehandlingen har sendt
sagen 1 partshering som led i helhedsvurderingen p& grund af risiko for
indbliksgener.

Kommunen oplyser, at den i forbindelse hermed har sendt tegningsmateriale
ud til parterne, og at ansegeren har @ndret hgjden pa et af legeredskaberne pa
baggrund af bemarkningerne fra parterne i sagen.

Kommunen oplyser endvidere, at den herefter ekstraordinaert har valgt at
orientere parterne om, at der var sket @ndringer i projektet, inden der blev
truffet en endelig afgorelse.
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Kommunen anferer i den forbindelse, at den vurderede, at der ikke var sket
sé vaesentlige @ndringer 1 tegningsmaterialet, at der var grundlag for at sende
det til parterne.

2.4.4. Ovrige klagepunkter
Hensigtsmeessighed

Klageren anforer, at legepladsen vil kunne medfore indbliksgener, idet naboer
til legepladsen ligger 1 m under niveauet for legepladsen med et platforms
niveau pa 1,8 m.

Klageren anferer desuden, at legepladsen er overdimensioneret i1 forhold til
det lille omrade, den skal placeres pd. Klageren oplyser, at kommunen
tidligere 1 forlebet har anbefalet at rykke legepladsen leengere ned pé arealet,
hvor det er bredere og derved mindre generende for de omkringliggende
boliger.

Planlovens § 15 a og b

Klageren anferer, at der ifelge planlovens § 15 a, stk. 1, kreves, at der
etableres afskermningsforanstaltninger ved stojbelastede arealer. Klageren
oplyser, at den ansegte legeplads vil blive en af de storste offentlige
legepladser i Randers by, og at karakteren af stgj er en stor stressfaktor.

Klageren gor ogsé geldende, at der ifolge planlovens § 15 b, stk. 1, skal sikres
mod stevgener, som for eksempel sandfygning fra faldsand. Klageren
oplyser, at legepladsen er planlagt pd det hgjeste punkt i et vindomsust
omrade, hvorfor naboer skal sikres mod sandfygning.

Mangel pd opdateret lokalplan

Klageren gor desuden gaeldende, at der ikke findes en opdateret lokalplan for
omradet, idet den nuverende lokalplan f.eks. indeholder en sti for enden af
A3 , men der er ikke anlagt nogen sti.

3. Planklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzvnets kompetence og provelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes afgorelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.!

Folgende betragtes som et retligt spergsmal:

e Om det, som kommunen har givet tilladelse til, er i overensstemmelse
med lokalplanen og dermed umiddelbart tilladt efter planloven.

! Bekendtgerelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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Hensigtsmeessighed

Det, som klageren har anfort i forhold til indbliksgener, stgj- og stovgener og
en mere hensigtsmassig placering, jf. afsnit 2.4.4, vedrorer ikke retlige
forhold efter planloven, men afgerelsens hensigtsmassighed, og
Planklagenavnet har derfor ikke kompetence til at behandle disse spergsmal.

Byggeriet er i strid med planlovens § 15 a og b

Klageren har anfort, at legepladsen er i strid med planlovens § 15 a og b, idet der
skal etableres afskarmningsforanstaltninger og sikres mod stevgener, jf. afsnit
244,

Planlovens § 15 a og b vedrerer vedtagelsen af lokalplaner og regulerer
muligheden for at lokalplanlaegge pé stojbelastede arealer og arealer belastet af
luftforurening. Bestemmelserne regulerer dermed ikke kommunens konkrete
afgarelser efter en lokalplan, herunder hvorvidt et forhold er umiddelbart tilladt
efter lokalplanen eller kreever dispensation.

Planklagenavnet kan pd den baggrund ikke behandle klagepunktet om
afgarelsens overensstemmelse med planlovens § 15 a og b i forhold til stgj- og
stgvgener.

Mangel pd opdateret lokalplan

Klageren har anfert, at der ikke er en opdateret lokalplan, idet den nuvarende
lokalplan indeholder en sti, som ikke er anlagt, jf. afsnit 2.4.4.

Dette er imidlertid ikke omfattet af den afgerelse, der er klaget over.
Planklagenavnet kan alene tage stilling til forhold, der er omfattet af den
afgorelse, der er klaget over, og navnet afviser derfor at behandle klagepunktet.

Neavnet bemarker desuden, at der 1 ovrigt ikke er et krav efter planloven om, at
lokalplaner skal opdateres eller endres, hvis ikke planen er realiseret inden en
vis tidsperiode.

3.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens
§ 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen,
eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter
planloven. Derimod forudsetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse
med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra
lokalplanbestemmelserne.

Kortbilag til en lokalplan har kun bindende virkning, hvis der er henvist til
dem i de egentlige lokalplanbestemmelser. Sdfremt der er uoverensstemmelse
mellem kortbilag og lokalplanbestemmelser, gar lokalplanbestemmelserne
desuden forud.
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Lokalplanen fastsatter i § 4, stk. 1, og 2, at der udleegges areal til nye veje og
stier, som vist pa kortbilag 2, og at stierne c-d og e-f skal anlegges som
natursti med et grusbefastet areal pa 2,5 m.

P& kortbilag 2 er der med en striplet linje indtegnet en sti (c-d), som gar i en
lige linje fra A2 i nord til et grent omrade i syd. Da § 4, stk. 1,
henviser til kortbilag 2, finder nevnet, at kortbilaget har bindende virkning.

Det fremgar af sagens oplysninger, at legepladsen placeres midt i stiens forleb
séledes, at stien skal deles i to omkring legepladsen, og dermed ikke far det
forleb, som er fastlagt pd kortbilag 2.

Planklagenevnet finder ikke, at dette er i overensstemmelse med lokalplanen,
og forholdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

Planklageneevnet har pa ovennavnte baggrund ikke fundet anledning til at
tage stilling til det evrige klagepunkt om nabohering.

3.3. Planklagenzevnets afgorelse

Planklagenavnet ophaver og hjemviser Randers Kommunes afgerelse af 22.
februar 2019 om, at en legeplads pé ejendommen Al , 8920
Randers NV, er i overensstemmelse med lokalplanen, og hjemviser sagen til
fornyet behandling i kommunen.

Planklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.? Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagen@vnet.

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, 1 lov om
Planklagenavnet.

3.4 Bemarkninger til en ny behandling af sagen

Planklagen@vnet gor opmarksom pé, at kommunens nye behandling af sagen
skal ske 1 overensstemmelse med folgende:

e Kommunen skal tage stilling til, hvorvidt kommunen har hjemmel til
at dispensere fra lokalplanen, eller om en dispensation vil vere i
strid med planens principper.

e Hvis kommunen finder, at der er hjemmel til at dispensere fra
lokalplanen skal kommunen foretage en konkret vurdering af, om den
onsker at dispensere eller om forholdet skal lovliggeres fysisk.

e Hvis kommunen ensker at give dispensation, skal kommunen iagttage

2 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzevnet.
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planlovens regler om naboorientering, jf. planlovens § 20.
4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belobet vil blive overfort til
indbetalerens NemKonto inden for ca. en méned.
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