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Planklagenavnets afgarelse af 25. marts 2021 (j.nr. 20/14706 og 20/14707)

Ekspropriation til vejareal i forbindelse med virkeliggarelse af lokalplan for etablering af biogas-
anleeg ophavet, da ngdvendigheden af vejforbindelsens placering og ekspropriationens omfang

ikke fandtes godtgjort.

Sgnderborg Kommune traf den 5. oktober 2020
afgarelse efter planlovens 8 47 om ekspropriation
af areal fra to landsbrugsejendomme til anlaeg-
gelse af en vejforbindelse i forbindelse med etab-
lering af et privat biogasanleg. Grundlaget for
ekspropriationen var den endeligt vedtagne og of-
fentliggjorte lokalplan nr. 7.4-3 (Biogasanleg
ved Kvars). Kommunen havde i april 2020 vars-
let astedsforretning pa ejendommene og frem-
sendt en arealfortegnelse/projektbeskrivelse og et
korbilag over ekspropriationens omfang. Heraf
fremgik, at der fra den ene ejendom skulle ek-
sproprieres 14.650 m? til vej og 3.116 m? til evt.
arbejdsareal, og at der fra den anden ejendom
skulle eksproprieres 12.451 m? til vej og 1.515 m?
til evt. arbejdsareal. Kommunen begrundede af-
gerelsen om ekspropriation med, at Teknik- og
Miljgudvalget efter astedsforretningen havde be-
sluttet at ekspropriere de ngdvendige arealer og
rettigheder til etablering af en ny vejforbindelse
til det nye biogasanlag. Ejendommene var delvist
omfattet af lokalplan nr. 7.4-3, og en del af det
areal, der ifalge kortbilaget skulle eksproprieres,
var beliggende uden for lokalplanomradet. Plan-
klagenzvnet havde tidligere behandlet klager
over lokalplanen, der 13 til grund for ekspropria-
tionen, samt tilhgrende kommuneplantilleg og
miljgrapport, men gav ikke medhold heri i afge-
relse af 17. marts 2021 (j.nr. 19/07162, 19/05726
og 19/06284). Kommunens afgarelse blev pakla-
get af ejerne af ejendommene, der bl.a. anfarte, at
der ikke var hjemmel til ekspropriationen, at be-
tingelserne for ekspropriation ikke var opfyldt, og
at der ikke var foretaget en vurdering af generne

for klagers beboelse ved anlaeggelsen af den nye
vejforbindelse. Planklagenavnet lagde til grund,
at lokalplanen varetog lovlige planlaegningsmaes-
sige hensyn og var tilstraekkelig preacis til at
kunne udgare et grundlag for ekspropriation til en
vejforbindelse. Naevnet bemerkede, at kravene i
forhold til ekspropriationens ngdvendighed og ri-
melighed er skaerpet ved ekspropriation til fordel
for private. Naevnet antog, at vejforbindelsens
placering bl.a. skyldtes trafiksikkerhedsmassige
forhold, men fandt det ikke godtgjort, at det var
ngdvendigt at ekspropriere til vejarealet pa den
konkrete placering. Navnet lagde veegt pa, at der
ikke var foretaget nogen vurdering af ngdvendig-
heden af vejforbindelsen pa den pagaldende
streekning. Neevnet fandt endvidere, at kommu-
nen ikke havde godtgjort ngdvendigheden af ek-
spropriationens omfang, da der ikke var en be-
grundelse for, hvilke overvejelser der 1a bag ek-
spropriationens udstreekning, og at det i forbin-
delse med en ekspropriation skal vare klarlagt
om, der bliver brug for et arbejdsareal eller ej. Af-
gerelsen opfyldte derfor ikke forvaltningslovens
begrundelseskrav Hertil kom, at en del af det ek-
sproprieret areal 1a uden for lokalplanomradet.
Navnet bemarkede, at beslutningsgrundlaget pa
tidspunktet for afggrelsen om ekspropriation er
afgerende for vurderingen af, om kravet om ngd-
vendighed er opfyldt. Dette forudsatter, at kom-
munen har haft et velunderbygget og tilstreekke-
ligt grundlag for at tage stilling til ekspropriatio-
nens ngdvendighed. Dette var ikke opfyldt i
denne sag, hvorfor Planklagenavnet ophavede
kommunens ekspropriationsafgarelse.



AFGORELSE
i klagesag om Senderborg Kommunes afgorelse om ekspropriation fra
ejendomme pa Al og A2 , Grasten, til anlaeggelse af

vejforbindelse til biogasanlaeg

Senderborg Kommune har den 5. oktober 2020 truffet afgerelse om ekspro-
priation fra ejendommene beliggende A5 og A6 , 6300
Grésten.

Planklagen@vnet har modtaget to klager over afgearelsen.

Planklagen@vnet ophever kommunens afgerelse om ekspropriation. Det be-
tyder, at afgarelsen ikke leengere gaelder.
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1. Klagen til Planklagenzevnet
Ejeren af ejendommen A6 , 6300 Grasten (klager 1) klagede den
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21. oktober 2020 til Planklagenavnet over Senderborg Kommunes afgerelse.

Ejeren af ejendommen A5 , 6300 Grasten (klager 2) klagede den 29.
oktober 2020 til Planklagenavnet over kommunens afgorelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne den 21. december 2020 fra kommunen.
Indholdet af klagerne gengives nermere 1 afsnit 2.4.

Planklagenavnet har tidligere behandlet klager over lokalplanen, der ligger
til grund for ekspropriationen, samt tilherende kommuneplantilleg og miljo-
rapport.!

Der er ogsé klaget over kommunens afgerelse om miljegodkendelse til bio-
gasanlaegget. Disse klager behandles af Miljo- Fedevareklagenavnet.?

I lyset af afgerelsens resultat, har nevnet ikke fundet grundlag for at afvente
udfaldet af klagesagerne ved Miljeo- og Fadevareklagenavnet vedrerende mil-
jogodkendelsen.

2. Sagens oplysninger

2.1. Ejendommene og lokalplanen for omradet
2.1.1. Ejendommene

Det eksproprierede areal omfatter dele af matr.nr. NN . (kla-
ger 1) og matr.nr. NN , (klager 2).

Der er tale om landbrugsejendomme.

2.1.2. Lokalplanen

Ejendommene er delvist omfattet af lokalplan nr. 7.4-3, Biogasanlaeg ved
Kvars, som blev offentliggjort den 27. juni 2019.

st for lokalplanomradet ligger Al , og syd for lokalplanomradet lig-
ger A3 . En mindre bymassig bebyggelse, A4 , ligger ca. 800 m
ost for det areal, hvor biogasanlegget placeres og umiddelbart syd for den del
af lokalplanomradet, hvor det pdklagede vejanleg tenkes placeret.

Lokalplanomradet omfatter en del af matr.nr. 519, hvor biogasanlagget ifolge
lokalplanen skal ligge. Denne ejendom ligger sydvest for klager 2’s ejendom
matr.nr. 125.

Lokalplanomradet omfatter endvidere et aflangt areal med en bredde pa ca.
50 m pa det smalleste sted og ca. 60 m pa det bredeste sted, som forbinder det

! Planklagenaevnets sagsnr. 19/07162, 19/05726 og 19/06284.
2 Miljo- og Fodevareklagenzvnets sagsnr. 19/06267 og 19/06275.
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areal, hvor biogasanlegget skal opferes, og Al ost for lokalplanom-
radet.

Lokalplanomradet ligger ca. 1 km syd for et til- og frakerselsanlaeg, som for-
binder Al med A7 . Anlegget giver mulighed
for, at motorvejstrafik fra vest kan kere af ved Al og mod syd til
biogasanlaegget, og at trafik fra biogasanlaegget kan tilgd motorvejen i vest-
gaende retning. Der er ikke forbindelse mellem Al og den del af mo-
torvejen, som forer mod ost.

Om baggrunden for lokalplanen fremgéar bl.a. folgende af lokalplanens rede-
gorelsesdel:

Baggrund og formadl

Sonderborg Kommune har en vision om, at blive den forste kommune, der
er fuldsteendigt CO2-neutral i 2029. [ samarbejde med det private- og of-
fentlige partnerskab V1 er der igangsat en reekke tiltag pd vejen
til en gron, klimavenlig omstilling.

Etablering af et biogasanleeg ved Kveers er et led i denne gronne omstil-
ling. Dertil indskriver projektet sig i en statslig politisk mdlscetning om at
oge andelen af biogasanlceg, hvormed det er en kommunal opgave at skabe
plangrundlaget for etablering af biogasanleeg de steder, hvor forudscetnin-
gerne for produktion af biogas er til stede, og hvor driften kan ske under
storst mulig hensyn til omgivelserne.

Den konkrete placering ved Kveers er udvalgt, da omradet har en belig-
genhed teet ved storre vejnet og motorvejtilkorsel, hvormed transporter
med tung trafik til og fra biogasanlegget kan planlcegges uden om mindre
byomrdder.

Omradet er desuden udvalgt, da der er god mulighed for tilslutning til na-
turgasnettet og dertil er meengden af organiske biomasser, scerligt i form
af husdyrgadning inden for en radius af 25 km tilstreekkeligt hoj.

Ved etableringen af anlegget forventes en arlig produktion af ca. 24 mil-
lioner m? bionaturgas og 40 millioner m? biogas svarende til forbruget til
opvarmning af min. 17.000 husstande.” Bionaturgassen kan ogsd anven-
des til gron omstilling af andre dele af samfundet, eksempelvis i transport-
sektoren.

[..]

Af lokalplanens redegorelsesdel fremgér vedrerende lokalplanomradet og lo-
kalplanomradets omgivelser:

Lokalplanomrddet
Lokalplanomrddet er beliggende i den vestlige del af Sonderborg Kom-
mune ca. 1 km ost for Kveers og ca. 1,5 km syd for motorvejsafkorsel 14.
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Lokalplanomradet, der omfatter en del af matr.nr. I
N, dele of matr. nr. I
Kveers samt en del af vejmatr.n/ i M . ¢/ ca. /1,8 ha
stort og er ved planens udarbejdelse privatejet og beliggende i landzone.

Lokalplanomrddet bliver ved lokalplanens vedtagelse anvendt til land-
brugsareal.

Aflokalplanens redegerelsesdel fremgar vedrerende veje, stier og parkerings-
arealer:

Lokalplanen muliggor en vejadgang til Al via en ny vejforbindelse
over markerne nord for det omrade hvor biogasanlegget etableres.

1 forbindelse med vejadgangen etableres svingbaneanlceg pa Al

Af lokalplanens redegerelsesdel fremgér bl.a. folgende vedrerende trafik og
tilgeengelighed:

Lokalplanen giver mulighed for etablering af vejadgang fra den nordlige
del af omradet til A1 . Vejen placeres omkring matrikelskellet mel-
lem matrikel nr. B og I /ftale om vejens endelige
placering er ved lokalplanens vedtagelse ikke endeligt aftalt og Sender-
borg Kommune kan veelge at etablere vejen via ekspropriation.

Biogasanleegget vil forventeligt behandle ca. 600.000 ton biomasse drligt,
men kan pad sigt udvides til at afgasse op til 800.000 ton biomasse drligt,
hvilket vil medfore ca. 30.000 transporter om dret. Adgangsvejen tilsluttes
Al nordvest for A4 , hvormed transporter med tung trafik kan
tilga biogasanleegget fra motorvejen, uden at passere beboelse. Derved
sikres det, at feerrest muligt bliver pavirket af stoj fra den kommende trans-
port til anlegget.

Lokalplanen sikrer dertil at vejen forlober ost for den beskyttede so pd
matrikel nr. I . s dcnne ikke pavirkes.

[..]

Forud for anleeg af de i lokalplanen skitserede veje skal Sonderborg Kom-
munes afdeling Projekt & Anleg godkende et detailprojekt for vejanlceg-
gene. Desuden kan der ikke, uden samtykke fra politiet, gives tilladelse til
udforelse af vejanleeg m.m., der kan have veesentlig betydning for feerds-
lens sikkerhed og afvikling (jeevnfor feerdselslovens § 100).

Aflokalplanens redegorelsesdel fremgar folgende vedrerende ekspropriation:

Ekspropriation
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Den endelige lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation jevn-
for planlovens § 47, stk. 1. Efter planlovens § 47, stk. 1, kan kommunalbe-
styrelsen ekspropriere fast ejendom, der tilhorer private, eller private ret-
tigheder over fast ejendom, ndr ekspropriationen vil veere af veesentlig be-
tydning for virkeliggorelsen af en lokalplan eller en byplanvedtcegt og for
varetagelsen af almene samfundsinteresser.

Kommunalbestyrelsens beslutning om ekspropriation kan pdklages til
Planklagencevnet bade vedrorende retlige og skonsmeessige sporgsmdl.

Af lokalplanens formélsbestemmelse fremgér folgende:

§L1
Formalet med lokalplanen er at sikre
e at arealet fastlcegges til tekniske anleeg i form af biogasanleg, med
tilhorende bygninger, tanke og andre tekniske anleg med relation
til biogasanlegget,
o at bebyggelsen fremstdar som en ensartet helhed i placering, farve-
holdning og materialevalg,
e at etablere vejadgang til omrddet.

Af lokalplanens § 2 om omrédets afgraeensning fremgar bl.a. felgende:

§2.1

Lokalplanomrddet afgreenses som vist pd kortbilag 1 og omfatter dele af
matrikel nr. I og dclc af matrikel nr. I
I, s /! alle matrikler, som udstyk-
kes efter den 18.01.2019.

Af lokalplanens § 3 om omrédets anvendelse fremgér bl.a. folgende:

§3.1

Omrddet ma kun anvendes til tekniske anlceg i form af biogasanlceeg, med
tilhorende bygninger, tanke og andre tekniske anleeg med relation til bio-
gasanlcegget (Miljoklasse 7).

Aflokalplanens § 7 om veje, stier og parkering fremgar bl.a. felgende:

§7.1
Lokalplanomrddet skal vejbetjenes fra Al med en placering som
vist i princippet pd kortbilag 2.

§7.2
Der udlceegges areal til vejen A-B som vist pd kortbilag 2.

Vejen ma ikke etableres ncermere end 10 meter fra det pa kortbilag 2 viste
eksisterende beplantningsbcelte, der skal bevares.
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[..]

Pé lokalplanens kortbilag 2 er indtegnet en stiplet linje for vejen fra et punkt
A ved matrikelskellet mellem ejendommen, hvor biogasanlegget skal place-
res, og klager 2’s ejendom, til et punkt B ved Al

Af kortbilagets signaturforklaring fremgér vedrerende den pigeldende sti-
plede linje:

Vej A-B, principiel

2.2. Forlebet for kommunens afgerelse
2.2.1. Beslutning om igangscettelse af ekspropriation

Senderborg Kommunes Teknik- og Miljeudvalg godkendte den 31. marts
2020 at gennemfore arealerhvervelse til ny vejforbindelse til biogasanlag i
Kvears ved ekspropriation.

Af referatet fra udvalgets mede fremgar bl.a. felgende:

Byrddet godkendte den 26. juni 2019 lokalplan 7.4-3 — Biogasanlceg ved
Kveers. Omrddet er udlagt til biogasproduktion i geeldende kommuneplan.

1 forbindelse med etableringen af biogasanlegget skal der etableres en ny
vejforbindelse fra Al til biogasanlegget. Dette kreever arealer-
hvervelse fra tre matrikler fordelt pd tre lodsejere. Forvaltningen anbefa-
ler, at arealerhvervelsen foretages ved ekspropriation.

[..]

Det fremgér af referatet fra udvalgets mode, at 3 ejendomme forventes berort
ved ekspropriationen.

Det fremgar endvidere af referatet, at der forventes eksproprieret omtrentligt
15.000 m? fra matr.nr. W . og omtrentligt 10.325 m? fra matr.nr. Il

Forudsat udvalgets godkendelse skal der foretages ekspropriation fra tre
lodsejere og tre matrikler. Der kan forekomme mindre justeringer af are-
alerne i forbindelse med detailprojektering og udforelse.

Sonderborg Kommune vil, jf. planlovens § 47, stk. 1, kunne ekspropriere
det ovenncevnte areal, hvis erhvervelsen af arealet er af veesentlig betyd-
ning for virkeliggarelsen af lokalplanen og for varetagelsen af almene
samfundsinteresser.

Forvaltningen vurderer, at ekspropriationen i Kveers til fordel for [biogas-
selskabet] vil veere til gavn for almene samfundsinteresser. Dette fordi det
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planlagte biogasanleeg vil gore det muligt at erstatte brugen af naturgas i
private hjem koblet pa gasnettet. Biomassen til anleegget vil blive leveret
af lokale leverandorer.

[biogasselskabet] afholder omkostningerne i forbindelse med ekspropria-
tionen. Matriklerne forbliver kommunalt ejet, men vejen anleegges som en
privat feellesvej. Det betyder, at drift og vedligeholdelse af vejen pahviler
[biogasselskabet].

[..]

2.2.2. Indkaldelse til dstedsforretning

Senderborg Kommune varslede i brev af 2. april 2020 astedsforretning pa
ejendommene.

Af varslet til begge klagerne fremgik folgende:

1 forbindelse med etablering af et nyt biogasanlceeg i henhold til Lokalplan
7.4-3, har Sonderborg Kommune besluttet at etablere en ny forbindelses-
vej fra Al og frem til nyt biogasanleg ved Kvceers. I forbindelse
hermed onsker Sonderborg Kommune ved ekspropriation i henhold til
planlovens kapitel 11, § 47 at erhverve nadvendige arealer til forbindel-
sesvejen. Ekspropriationen folger procedure-bestemmelserne i kap. 10 i
lov om offentlige veje og sker efter beslutning i Teknik- og Miljoudvalget
den 31. marts 2020.

Varslet til begge klagerne var vedlagt en arealfortegnelse betegnet “’projekt-
beskrivelse”.

Af projektbeskrivelsen sendt til klager 1 fremgik, at der til kommunalt veja-
real/cykelsti mv. eksproprieres ca. 14.650 m? og til arbejdsareal ca. 3.116 m?.

Af projektbeskrivelsen sendt til klager 2 fremgik, at der til kommunalt veja-
real/cykelsti mv. eksproprieres ca. 12.451 m? og til arbejdsareal ca. 1.515 m?.

Varslet til begge klagerne var endvidere vedlagt det samme kortbilag, der vi-
ser ekspropriationens omfang.

Af kortbilaget fremgér ligeledes, at der fra klager 1’s ejendom eksproprieres
14.650 m? til vej og 3.116 m? til evt. arbejdsareal, og at der fra klager 2’s

ejendom eksproprieres 12.451 m? til vej og 1.515 m? til evt. arbejdsareal.

En del af det areal, der ifolge kortbilaget eksproprieres, er beliggende uden
for lokalplanomrédet.

Den 12. maj 2020 blev der atholdt astedsforretning.
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Den 15. maj 2020 blev protokollen fra astedsforretningen fremsendt til kla-
gerne af et landinspektorfirma.

2.3. Kommunens afgorelse
2.3.1. Teknik- og Miljoudvalgets beslutning om ekspropriation

Senderborg Kommunes Teknik- og Miljeudvalg traf den 11. august 2020 af-
goarelse om ekspropriation af jord til den nye vejforbindelse 1 henhold til plan-
lovens § 47.

Af referatet fra udvalgsmedet fremgik bl.a. felgende:

Sagsfremstilling

Et samarbejde mellem lokale landmeend, V1 og [Biogasselskab]
onsker at etablere et nyt biogasanleg pa matrikel nr. I
I . Derfor godkendte Byrddet den 26. juni 2019 lokalplan 7.4-3 - Bio-
gasanleeg ved Kveers. Omrddet er udlagt til biogasproduktion i geeldende
kommuneplan.

Placeringen har gode logistik- og infrastrukturforhold, gode muligheder
for tilslutning til eksisterende naturgasnet samt stort biogaspotentiale i

biomasser fra omrddet. Samtidig er der passende afstand til naboer.

1 forbindelse med etableringen af biogasanleegget skal der etableres en ny

vejforbindelse fra Al til biogasanlegget. Dette fordi op imod 90
pct. af biomasseleverancerne til anlegget vil komme ad Al fra
nord.

Vejforbindelsen vil blive ca. 750 meter lang. For at sikre de bedste til- og
[frakerselsmuligheder skal der desuden etableres et kanaliseringsanleg pd

Al med en venstresvingbane. Dette for at sikre at der ikke holder
ventende svingende lastbiler i koresporet for bilisterne kommende fra
A4 , som ellers ville kunne resultere i bagendekollisioner. Forvalt-

ningen har udarbejdet et detailprojekt, der viser linjeforingen, som i gje-
blikket til gennemsyn hos en trafiksikkerhedsrevisor.

Ved Teknik- og Miljeudvalgets behandling af sagen var vedlagt protokollen
fra dstedsforretningen. Det fremgik af protokollen fra dstedsforretningen, at
en medarbejder fra kommunen havde fortalt om, at der skulle etableres et
regnvandsbassin pé en afskaret areal fra matr.nr. Il

Ved udvalgets behandling af sagen var der desuden vedlagt det samme kort
over ekspropriationens omfang, som var blevet fremsendt til klagerne i for-

bindelse med indkaldelsen til dstedsforretningen.

2.3.2. Afgorelsen om ekspropriation
Afgorelsen blev meddelt ejerne af ejendommene den 5. oktober 2020.
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I meddelelsen anforte kommunen folgende begrundelse for afgerelsen:

Teknik- og Miljoudvalget har den 11. august 2020 besluttet at ekspropriere
de nodvendige arealer og rettigheder til etablering af en ny vejforbindelse
fra Al og frem til et nyt biogasanleg ved Kveers, jf. dstedsforret-
ning afholdt den 12. maj 2020.

Der henvises til den tidligere fremsendte ekspropriationsplan, arealforteg-
nelse og protokol.

Ekspropriationen gennemfores i henhold til planlovens kapitel 11, § 47 og
folger procedurebestemmelserne i kap. 10 i lov om offentlige veje.
Overtagelsen af rettighederne til arealerne sker fra beslutningsdatoen,
dog tidligst nar beslutningen er meddelt lodsejeren, hvilket vil sige, ndr du
har modtaget dette brev.

Til kommunens meddelelser af afgerelsen om ekspropriation var vedlagt re-
feratet fra Teknik- og Miljoudvalgets mede den 11. august 2020, hvor udval-
get traf beslutning om ekspropriationen.

Endelig var meddelelserne vedlagt et erstatningstilbud.

2.4. Klagerne og bemarkningerne hertil
2.4.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgar klagerne af 21. oktober 2020 og 29. oktober 2020. Kommunen
er kommet med bemarkninger til klagen den 21. december 2020 og den 21.
februar 2021.

Klagerne og bemarkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.4.2. Klager 1’s bemcerkninger

Klager 1 anferer, at kommunen ikke har tilstreekkeligt grundlag for hjemmel
til ekspropriation. Der bliver eksproprieret til fordel for et privat biogassel-
skab, der skaber udbytte via statstilskud, og som udlodder det til bl.a. eksterne
udenlandske investorer.

Efter klagerens opfattelse kraeves det, at et privat selskab skal drives efter
hvile i sig selv-princippet.

Klageren anferer endvidere, at kravet om rimelighed, forholdsmassighed og
nedvendighed ikke forekommer at vaere opfyldt set i lyset af, at der er udlagt
et omrade til formélet i Kliplev ca. 7 km derfra, hvor den samme CO2-bespa-
relse kunne opnas til fordel for almenvellet.

Endelig anforer klageren, at det tilbudte beleb ikke kan accepteres, sdfremt
ekspropriationen fastholdes.
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2.4.3. Klager 2’s bemcerkninger

Klager 2 onsker at klage over ekspropriationen af dennes jord til en vejfor-
bindelse til et biogasanleg, som der ikke er beleg for i omradet.

Klageren anforer endvidere, at der ikke er taget hensyn til stej til en privat
bolig, hvor afstanden til den nye vej er ca. 80-100 m. Der foreligger ingen
stojméiling.

Klageren sperger endvidere, hvordan man vil hindtere regnvand fra den nye
vej.

Endelig anforer klageren, at denne foler, at der ingen dialog har veret mellem
kommunen og denne.

2.4.4. Kommunens bemcerkninger

Kommunen anforer, at det er muligt at ekspropriere til fordel for private ak-
tarer, hvis ekspropriationen 1 evrigt tjener almene samfundsinteresser. Ad-
gangen til at ekspropriere til fordel for en privat akter er uathengig af den
private akters organisering og ekonomiske struktur. Der galder derfor ikke
noget krav om, at den padgaldende private akter er underlagt hvile i sig selv-
princippet.

Det er kommunens vurdering, at etablering af et biogasanlag bidrager til ud-
bredelsen af baeredygtig energi og dermed understotter vasentlige miljomees-
sige hensyn.

Kommunen vurderer, at arealet er nedvendigt for at kunne realisere lokalplan
nr. 7.4-3, idet det trafiksikkerhedsmaessigt er vurderet, at en svingbane og ve-
jadgang fra Al og til anleegget er den bedste lasning for brugere og
borgere 1 A4

Vejadgangen er placeret ud til Al for at lede trafikken ind til anleegget
inden det lille bysamfund A4 , der derved ikke bliver belastet trafik-
massig n&r sa meget, som hvis adgangen 14 ud til A3

Kommunen vurderer derfor, at erhvervelsen af arealet til fordel for biogasan-
leegget 1 Kvaers tjener almene samfundsinteresser.

Ekspropriationens omfang

Kommunen oplyser, at der fra matr.nr. M eksproprieres et areal til den kom-
mende vej samt et areal til midlertidigt arbejdsareal. Alt inden for lokalplan-
omréadets afgrensning.

Kommunen oplyser endvidere, at der fra matr.nr. lll oprindeligt eksproprie-
redes et areal til den kommende vej og afvanding samt et areal til arbejdsareal.

Af det eksproprierede areal til den kommende vej 14 en del af arealet inden
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for lokalplanomrédet, og en del 14 udenfor og var til et kommende bassin til
handtering af regnvand.

I forbindelse med projekteringen efter ekspropriationen har det dog vist sig,
at der ikke er behov for arealet, der befinder sig uden for lokalplanomradet,
idet afvandingen kan héndteres 1 groftebassin langs vejen. Det eksproprierede
areal til vejanlaeg er reduceret i forhold til ekspropriationen, og det ekspropri-
erede areal til midlertidigt arbejdsareal er foreget i forhold til ekspropriatio-
nen.

Kommunen oplyser, at denne har forespurgt klageren, om nogle afskarne are-
aler vest for vejanlegget, bade inden for og uden for lokalplanafgransningen,
onskes medeksproprieret, safremt der eksproprieres til vejprojektet. Klageren
har udtrykkeligt udtrykt enske om, at de afskarne arealer medeksproprieres,
idet arealet dyrkningsmaessigt vil vare vaerdilest for klageren pd grund af are-
alets form og sterrelse.

De eksproprierede arealer fra klager 2 er herefter et areal til det kommende
vejareal, et afskaret areal inden for lokalplanomradet, et afskaret areal uden
for lokalplanomradet samt et midlertidigt arbejdsareal.

Forudgdende dialog

Kommunen anforer, at der 1 forbindelse med beslutningsprocessen for lokal-
plan nr. 7.4-3, har varet stor lokal borgermodstand mod biogasprojektet og
serligt mod en oprindeligt planlagt tilkersel direkte til/fra A3 . Arsa-
gen var den forventede ogede lastbiltrafik pa A3 , der ogsé fungerer
som skolevej for skolen 1 Kvers. Som folge af borgerenskerne blev lokalpla-
nen @&ndret og suppleret med den nu projekterede tilkorselsvej fra Al

Kommunen anforer, at der forud for astedsforretningen og ekspropriationen
ikke har vaeret direkte dialog med de to klagere om indgaelse af frivillige af-
taler. Dette er begrundet 1 folkestemningen i omrader og den generelle mod-
stand fra naboerne til det kommende biogasanlaeg.

Kommunen vurderede, at det ville skabe en dérlig situation for klagerne, sa-
fremt disse indgik frivillige aftaler med kommunen. Derfor blev det besluttet
at kere sagen som ren ekspropriation, saledes at det var kommunen og ikke
klagerne, der onskede at athende arealerne.

Den trafiksikkerhedsmcessige vurdering

Efter horing fra Planklagen@vnet 1 forhold til, hvornar den trafiksikkerheds-
massige vurdering er blevet foretaget, henviser kommunen til, at der i forbin-
delse med udarbejdelsen af lokalplanen er udarbejdet en miljerapport.

Kommunen henviser bl.a. til, at felgende fremgér af miljerapporten, side 16:
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Det anbefales samlet, at adgangsvej nord til Al (scenarie 2) ved-
tages som adgangsvej til anlegget, saledes at man undgar stor intensitet
af korsel igennem Kveers og A4 og dermed ogsd langs skolevejen til
V2 . Karselsruterne ved scenarie 2 medforer en foragelse
af den tunge trafik pa Al (Nord). A1 fungerer som adgangs-
vej mellem Grasten/Kveers og Felsted og der er ikke cykelstier pd streek-
ningen. Der er pd nuveerende tidspunkt ingen planer om cykelsti pa den
nordlige del af Al . Det anbefales, at der foretages en cykelteelling
pa Al (nord) for at fastlegge antallet af cyklister og derved vur-
dere om der er behov for etablering af cykelsti pa denne streekning. Sd-
fremt losning med adgangsvej nord (scenarie 2) ikke vedtages gennemfort,
anbefales valg af adgangsvej syd A3 med krav om anvendelse af
motorvejens tilslutningsanleg 14 (scenarie 1b) samt etablering af den
planlagte cykelsti Kveers, A4 , Grdsten og efter ncermere undersogel-
ser evt. en cykelsti pa Al (afheengig af behov). Adgangsvej syd til
A3 med brug af motorvejens tilslutningsanleg 15 (scenarie 1a) an-
befales ikke pga. stor korselsintensitet forbi Kveers og V2

Ovrige bemcerkninger vedrorende vurdering af nodvendighed

Efter horing fra Planklagenavnet i forhold til, om kommunen i ovrigt er 1
besiddelse af dokumenter, hvoraf det fremgar, hvilke forhold kommunen har
lagt veegt pa 1 forbindelse med afgerelsen om ekspropriation, henviser kom-
munen til miljerapporten for planen samt dagsordenpunktet fra byrddets ved-
tagelse af lokalplanen i juni 2019.

3. Planklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzevnets behandling af sagen

I sagens behandling har folgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (for-
mand), Ulf K. Hansen, Henrik Heegh, Peter Mortensen, Jonas V. K. Nielsen,
Susanne Ogstrup, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm, Helle Seeberg,
Flemming Thornas og Jan Woollhead.

3.2. Planklagenaevnets kompetence og provelse
3.2.1. Generelt om ncevnets provelse af afgorelser om ekspropriation

Planklagen@vnet kan tage stilling til kommunens afgerelser efter planlovens
§ 47, stk. 1, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 2.> Der er tale om en fuld prevelse af
ekspropriationsbeslutningen, navnlig i forhold til ekspropriationens lovlig-
hed, nedvendighed og rimelighed.

En klage efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 2, har ops@ttende virkning med

3 Bekendtgorelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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mindre Planklagen@vnet bestemmer andet, jf. planklagebekendtgerelsen*§ 5,
stk. 1, nr. 1.

3.2.2. Erstatningens storrelse

Klager 1 har anfert, at safremt ekspropriationen fastholdes, kan det tilbudte
belab ikke accepteres, jf. afsnit 2.4.2.

Planklagenavnet kan ikke tage stilling til klager over erstatningens storrelse,
jf. planlovens § 50, stk. 1, da disse spergsmaél afgeres af taksationsmyndighe-
derne i1 henhold til lov om offentlige veje.

3.3. Generelt om ekspropriation efter planloven

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilherer private, el-
ler private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vere af vae-
sentlig betydning for virkeliggerelsen af en lokalplan eller byplanvedtagt, jf.
planlovens § 47, stk. 1. Det fremgar endvidere af stk. 1, at ekspropriationen
skal veere af vasentlig betydning for varetagelsen af almene samfundsinteres-
ser. Planlovens hjemmel til ekspropriation skal saledes administreres under
hensyntagen til grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afstd sin
ejendom uden hvor almenvellet kreever det”.

Efter praksis gelder en raekke betingelser, som skal vare opfyldt ved en ek-
spropriation. Heraf felger navnlig, at ekspropriationen skal vere lovlig, ned-
vendig og tidsmaessigt aktuel for realiseringen af ekspropriationsformaélet i
den konkrete situation. Herudover skal ekspropriationen vere rimelig i den
konkrete situation.

Det er fast antaget i praksis, at kommunalbestyrelsens hjemmel til at ekspro-
priere ikke er begranset til offentlige formal, men ogsa omfatter tilfaelde hvor
ekspropriationen sker til fordel for private — dog under forudsetning af, at der
er almene planleegningsmaessige interesser 1 arealafstielsen. I tilfeelde af ek-
spropriation til fordel for private er kravene séledes skarpet i forhold til ek-
spropriation til offentlige formal, navnlig i forhold til ekspropriationens ned-
vendighed og rimelighed.

Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder alle rettigheder
over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfeelde,
jf. planlovens § 47, stk. 2.

Lokalplanredegerelsen skal indeholde oplysning om, at den endelige lokal-
plan vil kunne danne grundlag for ekspropriation, jf. § 47, stk. 1, og de gene-
relle betingelser herfor jf. § 16, stk. 3.

4 Bekendtgorelse nr. 130 af 28. januar 2017 om udnyttelse af tilladelser, frist for indgivelse af klage,
indsendelse af klage til Planklagenavnet og opsattende virkning af klage for visse afgerelser truffet
efter lov om planlaegning og visse andre love.
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3.4. Lovlighed
3.4.1. Generelt om lovlighedskravet

I lovlighedskravet ligger, at den pagaeldende lokalplan skal vare gyldig, en-
deligt vedtaget og offentligt bekendtgjort, og at de fornedne tilladelser eller
dispensationer fra andre myndigheder skal vaere meddelt. Formalet med ek-
spropriationen skal endvidere vere lovligt 1 forhold til planloven.

Lovlighedskravet indebarer desuden et krav om en vis pracision i lokalpla-
nen, for sd vidt angar det formaél eller projekt, der eksproprieres til fordel for.
Den anvendelse eller det projekt, der eksproprieres til fordel for, skal saledes
vare konkret beskrevet 1 lokalplanen.

Endelig kan der kun ske ekspropriation af arealer eller rettigheder over fast
ejendom, der ligger inden for lokalplanomradet.

3.4.2. Planklagencevnets vurdering

Grundlaget for ekspropriationen er den endeligt vedtagne og offentliggjorte
lokalplan nr. 7.4-3, Biogasanleg ved Kveers.

Det fremgér af lokalplanen, at planen bl.a. har til formal at sikre, at arealet
fastlaegges til tekniske anlaeg i form af biogasanlaeg med tilherende bygnin-
ger, tanke og andre tekniske anlaeg med relation til biogasanlagget og at etab-
lere vejadgang til omradet.

Planklageneevnet finder, at lokalplanen varetager lovlige planlegningsmaes-
sige hensyn.

Spoergsmalet er herefter, om der er den fornedne hjemmel 1 lokalplanen til
ekspropriationen af vejareal m.v.

Det fremgar af lokalplanens § 7.1, at lokalplanomradet skal vejbetjenes fra
Al med en placering som vist i princippet pd lokalplanens kortbilag 2.
Det fremgar endvidere af lokalplanens § 7.2, at der udlaegges areal til vejen
A-B som vist pé kortbilag 2, og at vejen ikke ma etableres naermere end 10 m
fra et eksisterende beplantningsbelte, som skal bevares.

Af lokalplanens kortbilag 2 fremgér et princip for vejens forleb fra et punkt
A ved skellet mellem klagerens ejendom, og ejendommen hvor biogasanlag-
get placeres, og et punkt B ved Al

Planklagenavnet opfatter lokalplanen pd den made, at den muligger placering
af et vejanlag pa eller i umiddelbar tilknytning til den stiplede linje, der frem-
gér af lokalplanens kortbilag 2. Udtrykket i princippet” medferer sdledes
ikke efter nevnets opfattelse, at vejanlaegget kan placeres hvor som helst in-
den for denne del af lokalplanomradet.

Et enstemmigt nevn finder, at lokalplanens bestemmelser om vejforbindelsen
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og lokalplanens kortbilag 2 tilsammen er tilstreekkeligt pracise til at kunne
udgere et grundlag for ekspropriation til vejforbindelsen.

Neavnet leegger vegt pa, at det i tilstreekkelig grad er muligt at danne sig et
indtryk af den kommende vejforbindelses forleb.

3.5. Nedvendighed
3.5.1. Generelt om nodvendighed

Det er en betingelse, at ekspropriationen skal vare af vasentlig betydning for
virkeliggearelsen af lokalplanen (nedvendighedskravet).

Nadvendighedskravet er desuden udtryk for, at det almindelige proportiona-
litetsprincip skal vaere opfyldt. Ekspropriationen mé séledes ikke mé omfatte
et storre areal end nedvendigt for at realisere lokalplanen. Tvangsmessig af-
stéelse af en ejendom kan desuden ikke gennemfores, hvis ekspropriationens
formal kan gennemfores pé en for grundejeren mindre indgribende made. Ef-
ter praksis, er der, som navnt i afsnit 3.3, et skerpet nedvendighedskrav ved
ekspropriation til fordel for private.

Det er efter praksis ikke tilstraekkeligt, at en vej er udlagt i lokalplan. Kom-
munen skal ogsa foretage en konkret vurdering af vejens nedvendighed for
virkeliggerelsen af lokalplanen. Selvom en kommune efter planlegnings-
massige overvejelser har fastlagt placeringen af en vejadgang i en lokalpla-
nen, kan andre grunde tale for, at ekspropriationen ikke ber gennemfores.?

Neavnet finder endvidere, at overholdelse af nedvendighedskravet stiller krav
til kommunens forudgiende underseggelser og dokumentation, og at disse
overvejelser i1 relevant omfang ber indgd i begrundelsen for ekspropriations-
beslutningen.® Der kan séledes stilles krav om dokumentation af nedvendig-
heden af ekspropriationen.

3.5.2. Planklagencevnets vurdering

Kommunen har i forbindelse med afgerelsen om ekspropriation og klagesa-
gen navnlig henvist til, at selve biogasanlaegget tjener vasentlige samfunds-
massige formdl, og at placeringen af biogasanlaegget er hensigtsmassig.

Planklagen@vnet bemerker i1 den forbindelse, at nedvendigheden af den kon-
krete foretagne ekspropriation primert angdr nedvendigheden af selve vejan-
leegget, herunder dets konkrete placering og omfang.

Placering
Nevnet antager ud fra sagens oplysninger, at drsagen til valget af placeringen

5 Der henvises til Naturklagenavnets afgorelse af 16. juni 2008. Afgerelsen er gengivet i
MAD.2008.2211.
6 Betaenkning nr. 1569/2018 Ekspropriation efter planloven, s. 22.
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af vejen nord for A4 bl.a. skyldes trafiksikkerhedsmaessige forhold og
onsket om at undgé kersel forbi boliger, ligesom placeringen 1 skel og dermed
muligheden for at undga afskarne arealer antagelig har haft en betydning.

Et enstemmigt nevn finder imidlertid ikke, at det er godtgjort, at det er ned-
vendigt at ekspropriere til vejarealet pa den konkrete placering.

Det fremgar af sagen, at vejbetjeningen af lokalplanomradet har veret vurde-
ret 1 forbindelse med udarbejdelsen af lokalplan nr. 7.4-3 og miljevurderingen
af lokalplanen. Det fremgar imidlertid ikke, at der efterfolgende, i forbindelse
med afgerelsen om ekspropriation, er foretaget nogen vurdering af nedven-
digheden af den konkrete placering 1 forhold til virkeliggerelsen af lokalpla-
nen. Der fremgér saledes ikke nogen begrundelse i hverken projektbeskrivel-
sen, afgarelsen om ekspropriation eller af sagen 1 egvrigt for nedvendigheden
af vejforbindelsen pd den pagaldende placering.

Der ses heller ikke at vare foretaget en vurdering i forhold til generne for
klager 2’s beboelse.

Omfang
Et enstemmigt nevn finder endvidere ikke, at kommunen har godtgjort ned-
vendigheden af ekspropriationens omfang.

Der ses saledes ikke at vaere foretaget nogen vurdering af eller redegerelse for
nedvendigheden af omfanget af de eksproprierede arealer, herunder hverken
arealerne til vejen eller arbejdsarealerne. Hverken projektbeskrivelsen, afgo-
relsen om ekspropriation eller andre dokumenter 1 forbindelse med lokalpla-
nen eller ekspropriationen indeholder nogen begrundelse for, hvilke overve-
jelser der ligger bag ekspropriationens udstraekning.

Det fremgar desuden af projektbeskrivelsen, at der eksproprieres et arbejds-
areal, og af det vedlagte kortbilag fremgar, at der er tale om evt. arbejdsareal.
Det skal imidlertid i forbindelse med en ekspropriation vare klarlagt, om der
bliver brug for at arbejdsareal eller e;.

Dette medferer, at hverken klagerne eller nevnet kan udlede af sagen, hvilke
overvejelser der ligger bag fastleggelse af det konkrete omfang af ekspropri-
ationen, herunder arbejdsarealerne. Klagerne har dermed heller ikke haft mu-
lighed for at forholde sig til kommunens begrundelse og komme med rele-
vante klagepunkter til ekspropriationen, hvilket er et veesentligt hensyn bag
reglerne om begrundelse af forvaltningsafgerelser, jf. planlovens § 22 og §
24.

Serligt med hensyn til matr.nr. lll kan Planklagenavnet endvidere konsta-
tere, at kommunen har eksproprieret et areal pa 12.451 m? til kommunalt vej-
areal/cykelsti mv. og et areal pa 1.515 m? til arbejdsareal. En del af dette areal
var 1 gvrigt beliggende uden for lokalplanomrédet for lokalplan nr. 7.4-3.
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Kommunen har i1 forbindelse med klagesagen oplyst, at en del af det ekspro-
prierede areal var til et bassin til handtering af regnvand, hvilket imidlertid
ikke fremgik (klart) af projektbeskrivelsen.

Kommunen har endvidere oplyst, at det i forbindelse med projekteringen har
vist sig, at der ikke er behov for arealet til bassinet, idet det har vist sig, at
afvandingen kan handteres 1 groftebassin langs vejen. Kommunen har desu-
den @ndret 1 ekspropriationens omfang efterfolgende.

Det har séledes efterfolgende vist sig, at det eksproprierede areal udgjorde et
storre areal end nedvendigt for projektets gennemforsel.

Det relevante tidspunkt for vurderingen af om ekspropriationsbetingelserne,
herunder kravet om nedvendighed, er overholdt, er ekspropriationstidspunk-
tet. Det afgerende for vurderingen af, om kravet om nedvendighed er opfyldt,
er saledes, det beslutningsgrundlag, som kommunen havde pa tidspunktet for
afgerelsen om ekspropriation. Safremt ekspropriationen pa dette tidspunkt,
ud fra de foreliggende oplysninger, matte anses for nedvendig baseret pa et
sagligt, velovervejet og velunderbygget grundlag, pavirker det saledes ikke
ekspropriationens gyldighed, at der senere métte vise sig uforudsete omstan-
digheder, der bevirker, at det projekt, der er eksproprieret til, &ndrer sig.

Opfyldelse af nedvendighedskravet forudsatter imidlertid, at kommunen, pd
tidspunktet for ekspropriationen, har et sddant velunderbygget og tilstreekke-
ligt grundlag for at tage stilling til ekspropriationens nedvendighed, herunder
storrelsen pé det areal, det er nedvendigt at ekspropriere.

I den konkrete sag, hvor det relativt kort tid efter afgerelsen om ekspropria-
tion konstateres, at der ikke er behov for en del af det eksproprierede areal,
og hvor det i ovrigt fremgér af projektmaterialet, at der enskes ekspropriation
af “evt. arbejdsarealer”, finder na@vnet, at dette ma anses for et udtryk for, at
kommunen ikke pé tidspunktet for ekspropriationen havde et tilstraekkeligt
grundlag for at vurdere storrelsen pé det areal, som det var nedvendigt at ek-
spropriere for at realisere lokalplanen.

3.6. Planklagenzevnets afgorelse

Planklagenavnet ophaver Senderborg Kommunes afgorelse af 5. oktober
2020 om ekspropriation fra ejendommene beliggende A5 og A6
, 6300 Grasten.

Planklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.” Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vare anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagen@vnet.

" Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.
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Afgarelsen er truffet af nevnet, jf. § 4, stk. 2, 1 lov om Planklagenavnet.

3.7. Bemarkninger til en eventuel ny behandling af sagen

Hvis Senderborg Kommune beslutter at gennemfore en ny behandling af sa-
gen, skal dette ske i1 overensstemmelse med folgende:

e Kommunen skal foretage en konkret vurdering af nedvendigheden
af ekspropriation. Herunder skal kommunen

o underspge, om det er muligt at opnd en frivillig aftale om
arealafstaelsen,

o vurdere nodvendigheden af det konkrete vejanleg, herun-
der den konkrete placering og udbredelse, og 1 den forbin-
delse inddrage, at der er tale om ekspropriation til fordel for
private, og at der saledes er et skaerpet nedvendighedskrav,

o vurdere nedvendigheden af eventuelle arbejdsarealer og
herunder, hvor laenge der vil vere brug for disse, og

o vurdere rimeligheden af vejanlaegget og i den forbindelse
afveje hensynet til biogasanlaegget over for hensynet til be-
boere og andre 1 omrédet.

I forbindelse med vurderingen af nedvendigheden og rimeligheden
skal indgd, om andre placeringer vil kunne varetage formalet og
samtidig veere mere hensigtsmassige for beboere og andre i omra-
det. Kommunen ber herunder overveje muligheden for trafikale af-
vaergeforanstaltninger, der eventuelt vil kunne bevirke, at andre
placeringer af tilkersel til biogasanlaegget vil vaere lige sa trafiksik-
kerhedsmeessigt forsvarlige.

e En eventuel ny ekspropriationsafgerelse skal vere begrundet, jf.
ogsé forvaltningslovens §§ 22 og 24.
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