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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 15. februar 2021, j.nr. 20/07542

Stadfeestet afslag pa dispensation fra klitfredningslinjen til midlertidig opseaetning af yderligere
pallekasser til opsamling af marint affald i sommerhalvaret, da der ikke var tale om serlige for-
hold, der kunne ga forud for hensynet til beskyttelsen af kystlandskabet.

Hold Danmark Rent ansggte pa vegne af Frede-
rikshavn Kommune i november 2018 om dispen-
sation til opsatning af 21 pallekasser, der var la-
vet af genbrugstree og malte 100 x 120 x 90 c¢m,
inden for Klitfredningslinjen ved Skagen til op-
samling af marint affald. En del af straeekningen
var beliggende i Natura 2000-omréde nr. 2, Ra-
bjerg Mile og Hulsig Hede. Kystdirektoratet med-
delte i august 2019 dispensation til opsetning af
kasserne. Kystdirektoratet meddelte herefter den
8. juni 2020 afslag pa dispensation fra klitfred-
ningslinjen til midlertidig opsaetning af yderligere
19 pallekasser til opsamling af marint affald, men
meddelte samtidig dispensation til midlertidig
opsatning af i alt 22 pallekasser. Heri var inde-
holdt de oprindelige 21 pallekasser, der var med-
delt dispensation til i august 2019. Afgarelsen af
8. juni 2020 blev paklaget af Frederikshavn Kom-
mune, der bl.a. anfgrte, at kommunen kun gn-
skede pallekasserne opstillet i sommerhalvaret, at
de 22 pallekasser, der var dispenseret til, 1a i til-
knytning til stier eller nedkarsler til stranden, at
der var behov for yderligere pallekasser, der vil
blive placeret med en afstand pa 500-1.000 m, og
at henkastet affald ville pavirke landskabet mere
end pallekasser. Miljg- og Fedevareklagenavnet
(formanden) bemeerkede indledningsvist, at der
efter naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, ikke méa
foretages endringer i tilstanden af klitfredede

arealer, og at der kun i serlige tilfelde kan med-
deles dispensation efter naturbeskyttelseslovens §
65 b, stk. 1. Af klitfredningsbekendtggrelsens §
1, stk. 1, fremgar tillige, at det ud over forbuddene
i naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, pa Klitfre-
dede arealer bl.a. ikke er tilladt at opstille faste
indretninger samt foretage gravearbejde. Der kan
dog geres undtagelse fra forbuddet, jf. bekendt-
gerelsens § 4. Naevnet fandt, at der ikke var tale
om et serligt tilfeelde, der kunne begrunde en di-
spensation til yderligere opsetning af pallekasser
inden for klitfredningslinjen, idet navnet lagde
vaegt pa, at pallekasserne med deres beliggenhed
pa et abent areal helt ud til kysten, og uden til-
knytning til andet eksisterende anlaeg i umiddel-
bar nerhed havde en markant fremtraeden i kyst-
landskabet. Naevnet lagde endvidere veegt pa, at
der i forbindelse med temningen af kasserne
kunne forekomme karsel i det klitfredede areal,
som vil medfare en vaesentlig pavirkning af kyst-
landskabet, og at praksis pa omradet er restriktiv,
hvormed en dispensation til det ansggte kunne fa
en utilsigtet preecedensvirkning i tilsvarende sa-
ger. Det af Frederikshavn Kommune anfgrte om,
at pallekasserne tjente en samfundsmaessig inte-
resse, kunne derfor ikke ga forud for de modsta-
ende hensyn til beskyttelsen af kystlandskabet,
hvorfor navnet stadfestede Kystdirektoratets af-
garelse.

Kommentar: Det fremgar ikke af afgarelsen, om Frederikshavn Kommune i forbindelse med ansgg-
ningen om forggelsen af pallekasser til affald mere indgdende har godtgjort, at det tidligere antal
var utilstraekkeligt, men som en fast badegast ved danske kyster, er det vanskeligt at forsta, at hen-
kastet affald pa stranden skulle vaere bedre for natur og landskab end affaldsstativer. | forlengelse
heraf burde Miljg- og Fedevareklagenavnet af egen drift have inddraget affaldsdirektivets (2008/98)
art. 9(1)(k), hvorefter medlemsstaterne som “minimum [skal] identificere de produkter, der udger
hovedkilderne til henkastet affald, navnlig i naturen og havmiljget, og treeffe passende foranstaltnin-
ger til at forebygge og nedbringe meengden af henkastet affald fra sadanne produkter”.



AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag pa dispensation i sag om midlertidig op-
setning af yderligere pallekasser til opsamling af marint affald inden
for klitfredningslinjen i Frederikshavn Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 8, jf. § 65 b, stk. 1, jf. §78, stk. 4, 1. pkt.!

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfester Kystdirektoratets afgorelse af
8. juni 2020 om afslag pa dispensation til midlertidig ops@tning af yderli-
gere pallekasser til opsamling af marint affald inden for klitfredningslinjen
1 Frederikshavn Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgorelsens § 2.3 Eventuel retssag til pro-
velse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgerelsen er den 30. juni 2020 péklaget til Miljo- og Fadevareklagenaev-
net af Frederikshavn Kommune.

Klager har navnlig anfort, at

- kommunen kun ensker pallerne opstillet i sommerhalvaret fra pa-
ske til uge 43,

- der er dispenseret til 22 pallekasser, der ligger i tilknytning til stier
eller nedkersler til stranden,

- der ikke findes alternative placeringer,

- det vurderes, at marint affald giver sterre pavirkning af landskabet
end pallekasser,

- der er behov for de ansegte kasser,

- ogat de har et samfundsnyttigt formal.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

Omradet, hvor pallekasserne enskes opstillet er beliggende 1 Skagen. Det
ansegte onskes placeret inden for klitfredningslinjen, hele vejen langs ky-
sten, pa streekningen mellem Kandestederne og GI. Skagen. Straekningen
er hovedsagligt fri for bebyggelse og fremstar uberort.

En del af straekningen er beliggende i Natura 2000-omréde nr. 2 Rabjerg
Mile og Hulsig Hede (habitatomrade nr. 2 og fuglebeskyttelsesomrade nr.
5), jf. habitatbekendtgerelsen.?

2.2 Sagens forhistorie

Det fremgar af afgerelsen, at Hold Danmark Rent pa vegne af Frederiks-
havn Kommune den 20. november 2018 ansegte om dispensation til op-
setning af 21 pallekasser inden for klitfredningslinjen i Frederikshavn
Kommune til opsamling af marint affald.

Kystdirektoratet meddelte den 26. august 2019 dispensation til opsatning
af kasserne.

2.3 Den pdklagede afgorelse

Kystdirektoratet har den 8. juni 2020 meddelt afslag pd dispensation fra
klitfredningslinjen til midlertidig opsatning af yderligere 19 af de ansogte
pallekasser til opsamling af marint affald. Kystdirektoratet har samtidig
meddelt dispensation til midlertidig opsaetning af i alt 22 pallekasser inden
for henholdsvis klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen. Heri er inde-
holdt de oprindelige 21 pallekasser, der er meddelt dispensation til den 26.
august 2019. Der er alene klaget over afslaget, hvorfor det alene er behand-
let i det folgende.

4 Bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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Det fremgér af afgerelsen, at Hold Danmark Rent den 11. marts 2020 har
ansegt om dispensation til ops&tning af yderligere 20 pallekasser, saledes
at 1 alt 41 kasser, placeres dels inden for klitfredningslinjen og dels inden
for strandbeskyttelseslinjen.

Kasserne er lavet af genbrugstrae og maler 100 x 120 x 90 cm. De er mon-
teret pa to paller, sdledes de let kan keres veek og blive tomt.

Kystdirektoratet har anfort, at det af naturbeskyttelseslovens § 8 fremgar,
at der ikke ma foretages @ndringer i tilstanden af klitfredede arealer. Der
ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende, arealerne ma
ikke afgraesses, og der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverforsel, hvorved der fastlaegges skel. Forbuddet mod tilstandsaen-
dringer betyder ogsé, at der heller ikke mé opfores bebyggelse, foretages
terreenendringer eller etableres beplantning. Inden for klitfredningen ma
der heller ikke foretages gravearbejder.

Videre er det anfort, at der 1 serlige tilfeelde kan geres undtagelse fra be-
stemmelsen, jf. § 65b.

Kystdirektoratet har desuden anfert, at det af klitfredningsbekendtgerel-
sens § 1 fremgar, at det pa de klitfredede arealer blandt andet ikke er tilladt
at fjerne beplantning eller indretninger, der tjener til sandflugtens demp-
ning, kere med motorkeretgjer uden for lovligt anlagte veje, at opstille telte
og lignende eller foretage gravearbejder.

Videre er det anfort, at der dog kan geres undtagelse fra forbuddet jf. § 4.

Ifolge Kystdirektoratet administreres klitfredningen meget restriktivt. Af
hensyn til de nationale interesser, der er knyttet til kystomraderne, dispen-
seres der kun, nar der foreligger en sarlig begrundelse herfor, og nér di-
spensationen vil vere uden konsekvenser for den fremtidige administration
af de klitfredede arealer.

Kystdirektoratet har vurderet, hvordan hver enkel af de 41 foreslaede pla-
ceringer vil kunne pavirke oplevelsen af kystlandskabet.

Det er anfort, at direktoratet har lagt vaegt pd, om kasserne vil blive opstillet
pa eller i nerheden af eksisterende anlaeg pa samme made, som der blev
stillet vilkdr om 1 den dispensation til pallekasser, der blev meddelt 1 efter-
aret 2019.

Kystdirektoratet har 1 19 ud af de 41 tilfelde anfort, at der ikke er tale om
et serligt tilfaelde, der kan begrunde en dispensation fra klitfredningslinjen.

Kystdirektoratet har anfort, at det i de 19 tilfelde, vil medfore en vasentlig
pavirkning af kystlandskabet, idet de enskes placeret uden tilknytning til
eksisterende anlaeg.
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2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at pallekasserne ikke onskes etableret permanent som
anfort af Kystdirektoratet, men at de alene enskes opstillet i sommerhalv-
aret fra paske til uge 43.

Klager har anfort, at der er meddelt afslag til opstilling af pallekasser, der
er uden tilknytning til eksisterende anlaeg, men at der er dispenseret til 22
pallekasser, der ligger 1 tilknytning til stier eller nedkersler til stranden.

Klager har videre oplyst, at det ikke er muligt at finde alternative placerin-
ger til de 19 pallekasser, og at det heller ikke er muligt at opstille pallekas-
serne ved eksisterende anlaeg, idet der allerede stéar pallekasser ved de ek-
sisterende anlaeg. Klager har bemarket, at afstanden mellem pallekasserne,
der er placeret ved eksisterende anleg, er for stor til at gdende vil gé sa
langt. Klager har videre bemarket, at folk erfaringsmaessigt kun vil ga ca.
100-150 m med affaldet til en pallekasse. Klager har endvidere anfort, at
pallekasserne vil blive placeret med en afstand pa 500-1.000 m fra hinan-
den, og at klager modtager henvendelser fra borgere, der ensker kortere
afstand mellem pallekasserne pa streekningen Kandestederne og Gl. Ska-
gen.

Videre har klager anfort, at marint affald giver en sterre pavirkning af land-
skabet end pallekasser. Klager har bemarket, at der langs kyststraekningen
findes meget marint affald, og at det til tider er store mengder. Klager har
desuden anfort, at bortskaffelsen af marint affald — overvejende plastik —
burde veegte hojere end en midlertidig pavirkning af landskabet. Klager har
bemarket, at kasserne vil std enkeltvis, og at det er en treramme pd en
europalle, hvorfor der ikke stdr store plastikkasser ved siden af, som det
fremgér pd Kystdirektoratets afgorelse.

Videre har klager anfort, at der er behov for de ansegte kasser, og at de
varetager et samfundsmaessigt hensyn. Det er blevet oplyst, at der 1 2019
blev samlet ca. 33 tons marint affald pd vestkysten fra Skiveren til Grenen.
20 tons heraf blev samlet i pallekasserne.

Klager har desuden anfort, at i stedet for medarbejdere med en stor traktor,
der skal samle affaldet, er der nu mange frivillige 1 gang. Det er videre
anfort, at der 1 starten af sesonen — efter vinteren — kommer meget affald,
hvorfor kasserne de forste gange, bliver toamt efter behov ca. en gang ugent-
ligt. Hen over sommeren og efterdret bliver pallekasserne tomt hver 14.
dag, athengigt af, hvor meget affald, der er.

2.5 Kystdirektoratets bemcerkninger til klagen

Kystdirektoratet har i bemaerkninger af 2. juli 2020 til klagen anfert, at det
forhold, at pallerne ikke enskes opstillet permanent, men alene enskes op-
stillet fra péaske til uge 43, er uden betydning for vurderingen af sagen, da
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midlertidige opstillinger af anlag efter praksis alene vurderes mere lempe-
ligt, nar der er tale om kortvarige arrangementer, f.eks. arrangementer eller
festivaler af op til en uges varighed. Varer opstillingen laengere tid end en
uge er dispensationspraksis den samme som anlaeg, der star hele aret rundt.

Kystdirektoratet har bemerket, at der er tale om anlaeg, der — selv ved en
placering uden tilknytning til andre anlag — kan have en positiv pavirkning
pa oplevelsen af kystlandskabet, da kasserne kan medvirke til at der kom-
mer mindre marint affald pa strandene. Kystdirektoratet har endvidere be-
merket, at den eventuelle positive effekt er blevet diskuteret med klager.

Kystdirektoratet har bemeerket, at der er blevet meddelt midlertidig dispen-
sation indtil udgangen af 2022 i forhold til de 21 kasser, hvorefter ansegger
vil kunne foretage en evaluering af projektet. Kystdirektoratet kan herefter
vurdere om der er grundlag for en ny dispensation til ordningen 1 2022, og
om den evt. skal udvides med dispensationer til placeringer, der efter gael-
dende praksis ikke vil kunne opna dispensation.

I forhold til det af klager anforte om, at det ikke er muligt at finde place-
ringer, der lever op til kriterierne, har Kystdirektoratet anfort, at det er uden
betydning for vurderingen af sagen. Kystdirektoratet bemaerker, at man i
sa fald helt ber undlade at opstille kasserne.

2.6 Andre bemcerkninger til klagen

Klager har vedlagt henholdsvist Kommunernes Internationale Miljoorga-
nisations (KIMO) og Hold Danmark Rents bemerkninger til Kystdirekto-
ratets afslag.

KIMO har bemarket, at affald, der skyller op péd den jyske vestkyst er et
vedvarende problem, og at vestkystkommunerne, hvert ar indsamler ca.
1.000 tons affald.

KIMO har bemerket, at den geografiske placering og havstremningerne
gor, at Frederikshavns vestkyst er en af de omrader i Danmark, der er veerst
ramt af opskyllet affald.

Hold Danmark Rent har indledningsvist bemarket, at der siden den forste
test 1 2018 har varet evalueret og justeret pa konceptet, at arbejdet finder
sted 1 samarbejde mellem alle kommunerne langs den jyske vestkyst og at
konceptet er blevet modtaget af strandens gester, der frivilligt har indsam-
let store mangder marint affald og lagt det 1 kasserne.

Hold Danmark Rent har endvidere bemerket, at der er en fzlles opfattelse
blandt konceptets deltagere at pallekasserne er en meget stor hjelp for tu-
rister og lokalbefolkningen, nar de aktivt deltager i renholdelsen af bdde
strandomrader og klitter. Der er i1 gjeblikket 130 pallekasser placeret langs
den jyske vestkyst og i Slagelse Kommune, som alle har faet meddelt di-
spensation fra Kystdirektoratet.



Endeligt har Hold Danmark Rent bemarket, at et krav om at holde en sar-
lig streekning fri for pallekasser vil medfere, at besogende vil undre sig
over, at pallekasserne mangler.

3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, at der ikke mé foretages
@ndring i tilstanden af klitfredede arealer. Der mé f.eks. ikke placeres be-
byggelse, ske beplantning eller terreenandringer, herunder etableres hegn,
eller placeres campingvogne og lign., og arealerne ma ikke afgrasses.
Der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfor-
sel, hvorved der fastleegges skel.

Formélet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strande og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der @ndrer den
nuvarende tilstand og anvendelse samt at hindre risikoen for sandflugt.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i sarlige tilfeelde
meddeles dispensation fra klitfredningslinjen. Der kan derfor kun dispen-
seres, hvis serlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et
nedvendigt formal, som ber g forud for den generelle beskyttelsesinte-
resse, og der ikke ved en dispensation skabes pracedensvirkning i strid
med det generelle formal med reglerne. Bestemmelsen administreres 1
praksis meget restriktivt.

Afklitfredningsbekendtgerelsens® § 1, stk. 1, fremgar, at det, udover de
forbud, der er nevnt i § 8, stk. 1, i lov om naturbeskyttelse, pa klitfredede
arealer, jf. lovens § 8, stk. 2, ikke er tilladt at

1) fjerne eller beskadige traer, planter eller indretninger, der tjener
til sandflugtens dempning,

2) kere med motorkeretgjer, herunder knallerter, uden for lovligt an-
lagte veje,

3) campere, opstille telte, baenke eller faste indretninger,

4) foretage gravearbejde,

5) afbraende vegetation, kvas eller lignende, og

6) cykle, ride eller faerdes med heste uden for lovligt anlagte veje.

Det folger af bekendtgerelsens § 4, at Naturstyrelsen (Kystdirektoratet)
kan gere undtagelse fra forbuddeti § 1.

Det folger desuden af habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 1, jf. § 7,
stk. 3, nr. 1, at der ikke kan meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslo-
vens § 8, stk. 1, hvis det ansogte kan beskadige eller adelegge yngle- eller
rasteomradet i de naturlige udbredelsesomrader for de dyrearter, der er op-
taget i habitatdirektivets bilag IV, litra a (bilag IV-arter).® Den generelle

3 Bekendtgerelse om klitfredning nr. 1061 af 21. august 2018.
6 Bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader,

samt beskyttelse af visse arter nr. 1595 af 6. december 2018.



beskyttelse efter § 10 af bilag IV-arter kan undtagelsesvist og under nar-
mere betingelser fraviges, jf. habitatbekendtgerelsens § 11.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke er tale om et sddant ser-
ligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation til yderligere ops&tning af
pallekasser inden for klitfredningslinjen.

Nevnet har lagt vegt pd, at pallekasserne med deres beliggenhed pa et
abent areal helt ud til kysten, og uden tilknytning til andet eksisterende
anlaeg i umiddelbar narhed har en sd markant fremtraeden i1 kystlandskabet,
at der ikke kan gives dispensation.

Neavnet har desuden lagt vaegt pa, at der i forbindelse med temningen af
kasserne kan forekomme korsel i det klitfredede areal, som derfor vil med-
fore en veesentlig pavirkning af kystlandskabet.

Endeligt er der lagt vaegt pa, at praksis pa omradet er restriktiv, og at en
dispensation til det ansogte vil kunne {4 en utilsigtet praeecedensvirkning 1
tilsvarende sager.

Det af klager anforte om, at pallekasserne tjener en samfundsmassig inte-
resse, kan ved afvejningen af de modstdende hensyn til beskyttelsen af
kystlandskabet ikke fore til et andet resultat.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf. §
2, stk. 2.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfester Kystdirektoratets afgorelse af
8. juni 2020 om afslag pa dispensation til midlertidig ops@tning af yderli-
gere pallekasser til opsamling af marint affald inden for klitfredningslinjen
1 Frederikshavn Kommune.



