MRF 2021.39
Miljg- og Fedevareklagensvnets afgerelse af 27. januar 2021, j.nr. 19/05056

Ophavet og hjemvist screeningsafggrelse om, at tilladelse til rastofindvinding ikke kraevede miljg-
vurdering, da afgerelsen byggede pa vurderinger, der var lagt til grund i en forudgaende tilladelse
til grundvandssaenkning efter vandforsyningsloven, som Miljg- og Fegdevareklagenaevnet havde
ophavet i september 2020 grundet manglende vurdering af pavirkning af vandstanden i neertlig-

gende a.

Sagen omhandlede tilladelse til indvinding af
60.000 m? sand, grus og sten arligt pa et ca. 6,5
ha stort areal. Indvindingsomradet var beliggende
inden for dbeskyttelseslinjen til Tude A, der er be-
skyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Rastof-
indvindingen forventedes afsluttet fire meter un-
der grundvandsspejlet, og som konsekvens heraf
meddelte Sorg Kommune den 2. maj 2019 i med-
far af vandforsyningslovens 8 26, stk. 1, tilladelse
til seenkning af grundvandsspejlet. Tilladelsen in-
deholdt bl.a. vilkar om, at der ikke matte graves
under grundvandsspejlet, safremt koten for vand-
spejlet i gravesgen var lavere end koten for vand-
spejlet indmalt i Tude A. P& baggrund af kommu-
nens tilladelse meddelte Region Sjelland den 7.
maj 2019 tilladelse til rastofindvinding efter ra-
stoflovens 88 7 og 8 pa naermere fastsatte vilkar
og traf samtidig med henvisning til miljevurde-
ringslovens § 21 screeningsafggrelse om, at pro-
jektet ikke var omfattet af kravet om miljgvurde-
ring. Regionen havde vurderet, at ansggte projekt
ikke ville pavirke miljget vaesentligt, safremt de i
tilladelsen fastsatte vilkar ville blive overholdt.
Screeningsafgerelsen blev paklaget af Danmarks
Naturfredningsforening, der bl.a. anferte, at regi-
onens screeningsafggrelse var mangelfuld, og at
der burde udarbejdes en miljgvurdering, navnlig
med henvisning til, at indvinding med sa&nkning
af terraen ville pavirke vandstanden i Tude A med
fare for udtgrring af den. Kommunen bemzarkede
hertil, at rastofindvindingen ikke ville pavirke
vandfgringen i den vasentligt, hvorfor der ikke
var angivet noget herom i den paklagede scree-
ningsafgerelse. Regionen henviste herved til de
vurderinger og beregninger, som 14 til grund for
kommunens tilladelse til grundvandssaenkning,
og til at kommunen i tilladelsen havde stillet

vilkar om, at der ikke matte graves under grund-
vandsspejl, safremt vandspejlet i gravesgen var
lavere end koten for vandspejlet indmalt i aen.
Kommunens tilladelse til grundvandssaenkning
efter vandforsyningslovens § 26 var imidlertid li-
geledes blevet paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening til Miljg- og Fadevareklagenaev-
net, som den 18. september 2020 (j.nr. 19/05833)
ophavede og hjemviste tilladelsen til fornyet be-
handling, da navnet fandt, at vilkaret om den til-
ladelige seenkning af grundvandsspejlet i grave-
sgen ikke var fastsat med inddragelse af den se-
neste viden med hensyn til pavirkning af vand-
kvaliteten i Tude A. Miljg- og Fedevareklage-
navnet (formanden) lagde i klagen over rastoftil-
ladelsen til grund, at projektet var omfattet af mil-
jevurderingslovens bilag 2 og dermed miljevur-
deringslovens krav om screening. Naevnet fandt,
at screeningsafggrelsen ikke forholdt sig til pro-
jektets pavirkning af vandfaringen i Tude A, og
at regionen alene havde begrundet dette i sine be-
merkninger til klagen. Neevnet bemarkede, at
nevnets tidligere ophaevelse af tilladelse til
grundvandsankning efter vandforsyningsloven
var begrundet med, at denne tilladelses vilkar og
beregninger ikke inddrog den seneste viden om
pavirkning af den. Da regionens vurdering af ra-
stoftilladelsens indvirkning pa aens vandfering
var baseret pa de vurderinger, der Ia til grund for
kommunens tilladelse efter vandforsyningsloven,
fandt naevnet, at screeningsafgerelsen samlet set
byggede pa forkerte forudsetninger, og afgerel-
sen led derfor af en veesentlig mangel. Pa denne
baggrund ophzvede Miljg- og Fadevareklage-
navnet regionens screeningsafgerelse og hjemvi-
ste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Afgarelsen illustrerer det komplicerede samspil mellem flere tilladelser og miljgvurde-
ringslovens regler, nar flere myndigheder er involveret. | Miljg- og Fedevareklagenaevnets ophavelse
af kommunens tilladelse af 2. maj 2019 til grundvandssankning var spargsmalet om miljgvurderings-
loven ikke rejst i klagesagen, selv om ogsa denne tilladelse som minimum kraevede en VVM-screening.
Men klagenaevnet ophavede tilladelsen, fordi kommunen ikke i denne sag havde inddraget den



MREF 2021.39

seneste viden om vandstandens betydning for vandlgbskvaliteten, og bemerkede, at kommunen ved
den fornyede behandling skulle tage hensyn til vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt
Sjeelland (vedlagt som bilag). Regionen lagde i tilladelse af 7. maj 2019 til rastofindvinding kommu-
nens afgarelse til grund i screening efter miljgvurderingsloven. Efter Miljg- og Fadevareklagenavnet
I september 2020 ophaevede kommunens tilladelse til grundvandssankning, var det derimod rimeligt
oplagt, at udfaldet matte blive det samme for regionens rastoftilladelse, der forudsatte en grund-
vandssenkning.
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Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Region Sjzllands afgerelse af 7.
maj 2019 om, at rastofindvinding pd matr. nr. F 1

, kan gennemfores, uden at der udarbejdes en VVM-redegorelse,
og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenazvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljovurde-
ringslovens § 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.

3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.



1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgerelsen er den 3. juni 2019 péklaget til Miljo- og Fadevareklagenavnet
af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

- indvinding med s@nkning af terraen vil pavirke vandstanden i Tude
A med fare for udterring af den,

- der ligger et hydrologisk forbundet eng- og moseareal, som tillige
vil blive pdvirket af en grundvandssankning, og

- projektet ikke er i overensstemmelse med Sorg Kommunes kom-
muneplans retningslinje om naturomrader.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger

2.1 Sagens forhistorie

Den 18. januar 2016 modtog Region Sjzlland en ansggning om indvinding
af réstoffer pd matr. nr. F 1 . Af ansggningen
fremgar det, at den samlede rastofmangde pa 60.000 m? forventes afsluttet
fire meter under grundvandsspejlet.

Sore Kommune meddelte den 2. maj 2019 1 medfer af vandforsyningslo-

vens § 26, stk. 1, tilladelse til senkning af grundvandsspejlet som konse-

kvens af indvinding af rastoffer under grundvandsspejlet samt indvinding

af 1.500 m3/ér overfladevand fra en eksisterende sg pd matr.nr. F 1
,paA 1 , 4180 Sorg.

Sore Kommunes tilladelse af 2. maj 2019 til grundvandssankning blev pa-
klaget til Milje- og Fadevareklagenavnet den 30. maj 2019.

Ifolge afgerelsen matte grundvandet s@nkes i perioden 2019 til 2028 som
folge af indvindingen af en &rlig indvinding af 20.000 m3 rastoffer under
grundvandsspejlet. Der blev herunder stillet vilkar om, at sdfremt der gra-
ves under grundvandsspejl i perioden den 1. maj til 1. oktober, skal der
etableres overvdgning af vandspejlet i gravesgen efter nermere aftale med
vandmyndigheden. Sifremt koten for vandspejlet i gravesgen er lavere end
koten for vandspejlet indmélt i Tude A (kote 30,27 m DVR90), m4 der ikke
graves under grundvandsspejl.

Blandt andet pd baggrund af kommunens afgerelse meddelte Region Sjel-

land den 7. maj 2019 tilladelse til rastofindvinding efter rastoflovens § 7
2



og § 8. Samtidig traf regionen den screeningsafgerelse, som denne klage-
sag vedrerer.

2.2 Natur- og planforhold

Ifolge Arealinformation pa Danmarks Miljoportal* ligger indvindingsom-
radet, matr.nr. F 2 , ned til Tude A. Langs
Tude A, herunder i indvindingsomrédet, findes en reekke naturarealer med
eng, mose og overdrev. Pa den ostlige del af matriklen findes endvidere en
so. Naturarealerne, soen og Tude A er alle beskyttet i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 3.° Vest og sydvest for indvindingsomradet findes end-
videre en rekke storre soer langs Tude A, som er blevet dannet i forbin-
delse med réstofindvinding. Seerne er ligeledes beskyttet i henhold til na-
turbeskyttelseslovens § 3. Endvidere ligger projektarealet inden for skov-
byggelinjen og abeskyttelseslinjen til Tude A.

2.3 Den pdklagede afgorelse
Region Sjalland har den 7. maj 2019 i medfer af miljovurderingslovens §
21 truffet afgorelse om, at indvinding af rastoffer pd matr.nr. F 1

, 1 Sorg Kommune, ikke er omfattet af krav om milje-
vurdering og § 25-tilladelse. Regionen har samme dag truffet afgerelse om
tilladelse til erhvervsmassig indvinding af rastoffer efter rastoflovens §§
7,stk. 1 0og 8.°

Det fremgar af screeningsafgerelsen, at projektomradet udger ca. 6,5 ha,
og at den forventede gravedybde er 14 m, heraf ca. 4 m under grundvands-
spejlet. Det forventes, at der skal indvindes 60.000 m3 sand, grus og sten
arligt.

Region Sjelland har vurderet, at de beskyttede naturtyper inden for pro-
jektomradet samt Tude A, som ligger i narhed af det ansegte areal, ikke
vil blive vaesentligt pavirket. Det fremgar desuden af screeningsafgerelsen,
at der skal meddeles dispensation fra naturbeskyttelsesloven til at grave
under de beskyttede naturtyper, hvilket vil blive behandlet af Sore Kom-
mune. Regionen har vurderet, at projektet ikke vil pavirke nationalt regi-
strerede, beskyttede eller fredede omrader i vaesentlig grad.

I forhold til forurening og gener fremgér det af Region Sjllands screening,
at projektet ikke vurderes at udgere en risiko for vandforurening, ligesom

4 https://www.miljoeportal.dk/
> Lovbekendtgerelse af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
6 Lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 om lov om réstoffer.



der i rastoftilladelsen er fastsat vilkér for forebyggelse af forurening samt
for type og placering af tanke i forbindelse med rastofindvindingen.

Det fremgar desuden af screeningen, at der i rastoftilladelsen ligeledes er
fastsat vilkér om vanding og hastighedsbegrensning inden for graven med
henblik pa at bekempe utilsigtede stevdannelser.

I forhold til vibrationsgener fremgar det, at regionen har fastsat vilkér for
den maksimale pavirkning af omgivelserne med vibrationer.

Region Sjxlland har 1 screeningen anfort, at der umiddelbart nord for det
ansegte areal ligger en nabobebyggelse med bolig ner skel. Det er dog
regionens vurdering, at projektet pa baggrund af de fastsatte vilkar for stej,
stov og graveafstande ikke vil give anledning til vesentlig miljopavirk-
ning.

Det er Region Sjellands samlede vurdering, at anlaegsprojektet ikke vil
medfere en vaesentlig indvirkning pd miljeet, forudsat, at det kan anlaegges
og drives 1 overensstemmelse med ansggningen og overholder de 1 tilladel-
sen fastsatte vilkar.

Pé baggrund af den udarbejdede screening har Region Sjelland vurderet,
at det ansegte projekt ikke vil kunne pavirke miljoet vaesentligt.

2.4 Klagens indhold

Klager har indledningsvist anfort, at Region Sjellands screeningsafgorelse
er mangelfuldt beskrevet, og at der ber udarbejdes en egentlig miljovurde-
ring.

Ifolge klager er Region Sjallands vurdering af pavirkningen af vandferin-
gen i Tude A, som folge af at der skal indvindes réstoffer under grund-
vandsspejlet, mangelfuld. Ifelge klager vil en rastofindvinding 50 m fra
Tude A betyde en afledning af vand fra &en til omgivelserne og en tilsva-
rende mindre tilstromning til &en, da terraenet efter klagers opfattelse vil
ligge lavere end éen.

Videre har klager anfort, at en gravning teet pi Tude A vil kunne lede til,
at den hyppigere lober tor ud for graveomradet og umiddelbart nedstroms
Plantagevej. I forbindelse hermed har klager oplyst, at den opstrems Plan-
tagevej i sommeren 2018 lob tor.



Efter klagers opfattelse vil den § 3-beskyttede mose og eng, som ligger ost
for Tude den og inden for projektomradet blive pavirket negativt af en ra-
stofindvinding. Klager har hertil bemarket, at disse naturtyper er betinget
af hej vandstand for at kunne bevares, og ved en s@nket vandstand i &en
og draen vil der vaere overhangende risiko for, at de bliver sa torre, at de
ikke leengere vil vare beskyttet efter naturbeskyttelsesloven. Klager har
desuden tilfojet, at da enge og moser langs vandleb har betydning for vand-
lobenes funktion som vdde egkologiske korridorer, er det ekstra betenke-
ligt, at en udterring af dem ikke er belyst ved en miljevurdering af projek-
tet. Klager har papeget, at den del af de § 3-beskyttede arealer, der ikke er
meddelt dispensation fra, ogsa vil kunne pévirkes.

Endeligt har klager anfort, at omradet 1 den geeldende kommuneplan er ud-
peget som naturomrade, hvor den eksisterende natur ifelge retningslinje
6.1.1. skal beskyttes. Efter klagers opfattelse er projektet i strid med denne
bestemmelse, idet der en vaesentligt risiko for udterring af den, og hyppige
udterringer vil lede til en vaesentlig forringelse af vandlebet og de naerme-
ste omgivelser som naturomrade.

Med henvisning til kommuneplanenes retningslinje 6.1.6 har klager be-
market, at gkologiske forbindelser, herunder Tude Aen i videst muligt om-
fang skal sikres mod en udvikling, der kan forringe livsbetingelser for det
nuverende plante- og dyreliv.

2.5 Region Sjeellands bemcerkninger til klagen

Regionen har den 21. juni 2019 supplerende bemarket, at den ansogte ra-
stofindvindings naerhed til Tude A ikke vil pavirke vandferingen i den vae-
sentligt, hvorfor der ikke er angivet noget herom i den péklagede scree-
ningsafgerelse.

Baggrunden for regionens vurdering er, at der 1 det konkrete projekt kun
skal graves til 4 meter under grundvandsspejlet, og at grundvandssaenknin-
gen forbundet hermed holder sig inden for parametrene for arstidsvariatio-
nerne. [ den forbindelse har regionen oplyst, at Sore Kommune er foretaget
senkningsberegninger ud fra et worst case-scenarie, som underbygger
dette. Den beregnede s@nkning forbundet med en indvinding af 3000 m?
rastoffer under grundvandsspejlet over 30 dage vil sdledes i en worst case-
situation medfore en senkning pa 12 cm inden for en radius af 50 m. Der-
udover har regionen vurderet, at den mulige fordampning fra eventuelle
gravesger inden for det begraensede areal ikke vil have en vasentlig ind-
flydelse pé vandbalancen.



Videre har regionen henvist til, at Sore Kommune den 2. maj 2019 pa bag-
grund af de samme beregninger har meddelt tilladelse til grundvandssenk-
ning, hvor der er fastsat en rekke vilkdr for at undga pévirkning af vand-
foringen i Tude A. Der er bl.a. stillet vilkdr om, at sdfremt der graves under
grundvandsspejl 1 perioden den 1. maj til 1. oktober, skal der etableres
overvagning af vandspejlet 1 gravesgen efter nermere aftale med vand-
myndigheden. Séfremt koten for vandspejlet 1 gravesgen er lavere end ko-
ten for vandspejlet indmalt i Tude A (kote 30,27 m DVR90), mé der ikke
graves under grundvandsspejl.

Regionen har i gvrigt oplyst, at Sore Kommune i en sarskilt afgerelse om
dispensation fra dbeskyttelseslinjen har fastsat en graveafstand pa 50 m fra
aen pa baggrund af senkningsberegningerne.

Som folge af de ovenfor nevnte vurderinger, beregninger og fastsatte vil-
kér er det siledes Region Sjallands vurdering, at vandferingen i Tude A
ikke vil blive pavirket i forbindelse med den ansggte rastofindvinding.

I forhold til det af klager anferte vedrerende pavirkningen pa anden be-
skyttet natur har regionen oplyst, at Sore Kommune den 13. december
2017 har meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til at grave
rastofferne under den mindre § 3-beskyttede so og den del af den § 3-regi-
strerede eng, der ligger pa det ansogte areal indtil 50 m fra Tude A. I samme
afgerelse har Sore Kommune meddelt afslag pa at indvinde rastoffer under
den del af den § 3-registrerede mose og den del af § 3-engen, der ligger
indenfor 50 m af Tude A.

Videre oplyses det, at da afgerelsen om dispensation og afslag efter natur-
beskyttelseslovens § 3 er truffet for ristoftilladelsen og screeningsafgorel-
sen blev meddelt, ligger bl.a. denne afgarelse til grund for regionens scree-
ningsafgerelse for projektet som helhed.

Med henvisning til de nevnte senkningsberegninger har regionen vurde-
ret, at den ansegte indvinding ikke vil give anledning til en vasentlig pa-
virkning af de beskyttede naturtyper, som ligger mellem Tude A og pro-
jektomradet.

I ovrigt har regionen henvist til Region Hovedstadens rapport “Monitering
af vandstand ved Store Rosenbusk Grusgrav’ af 5. marts 2015, som ifelge
regionen har godtgjort, at rastofindvinding under grundvandsspejlet kun
pavirker grundvandsmagasinet inden for en kortvarig periode, hvorfor leen-
gerevarende pavirkning af de vandafthengige naturtyper er usandsynlig.



Endeligt har regionen til klagepunktet om den gaeldende kommuneplan be-
market, at det forhold, at en del af réstoftilladelsens areal ligger inden for
et omrade, der er udpeget som naturomrade, og at hele arealet er udpeget
som gkologiske forbindelser, ikke er en hindring for udnyttelsen af omré-
dets réstofressource.

Regionen har vurderet, at rdstofloven og rastofplaner er placeret hgjere 1
planhierarkiet end planloven og udpegninger af naturomrader og ekologi-
ske forbindelser i kommuneplanen. Regionen har oplyst, at det konkrete
omrédde i Region Sjellands Réstofplan 2016 er udlagt som graveomrade pa
baggrund af den erhvervsmaessigt interessante rastofressource, som er til
stede 1 omréddet, ligesom det er regionens vurdering, at der kan meddeles
tilladelse til indvinding af rastoffer selvom omrédet i den geldende kom-
muneplan er udpeget som naturomréde og ekologiske forbindelser.

Efter regionens opfattelse er det desuden tvivlsomt, at projektomradet ud-
gor nogen vasentlig gkologisk forbindelse, idet storstedelen af arealet er
drevet som mark. Den del af projektomradet, der i dag er eng, er efter Soro
Kommunes oplysninger opstéet som naturtype inden for de seneste artier,
hvorfor det vurderes, at det vil vere muligt for naturtypen at indfinde sig
igen pé et storre areal efter endt rastofindvinding. Videre oplyses det, at
omradet vil blive efterbehandlet til natur og uopdyrket areal.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Den 18. september 2020 traf Miljo- og Fodevareklagenevnet afgorelse i
klagesagen vedrerende Sore Kommunes tilladelse af 2. maj 2019 efter
vandforsyningslovens § 26, stk. 1. Resultatet var, at naevnet ophaevede og
hjemviste afgerelsen til fornyet behandling hos kommunen. Neevnet fandt
saledes, at vilkdret om den tilladelige senkning af grundvandsspejlet til
kote 30,27 1 rastofgraveseen, der svarede til den seneste opmalte kote for
vandspejlet i Tude A den 2. og 28. juli 2016, ikke var fastsat med inddra-
gelse af den seneste viden med hensyn til pavirkning af kvalitetselemen-
terne DVFL, DVPI og DVFFa i Tude A.

Med henvisning til notat om vurdering af effekten af vandindvinding pa
vandlebs okologiske tilstand’ anforte Miljo- og Fedevareklagenavnet, at
seneste viden om pavirkning af de biologiske kvalitetselementer , har vist,

7 Notat fra 2014 om ”Vurdering af effekten af vandindvinding pé vandlebs ekologiske
tilstand” fra National Center for Miljo og Energi (DCE).



at en reekke vandferingsvariabler og dertil knyttede modeller pé tilfreds-
stillende vis beskriver pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer
som folge af indvindingen af grundvand. Vandstanden i Tude A var saledes
efter nevnets opfattelse ikke et egnet kriterium at inddrage i vurderingen
af pavirkningen fra senkningen.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over. Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet, at nevnet kan begraense sin provelse til de vaesentligste
forhold.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at vurdere, hvilken betydning det har for Region Sjellands screeningsaf-
gorelse af 7. maj 2019, at nevnet den 18. september 2020 har ophavet Sorg
Kommunens forudgéende tilladelse af 2. maj 2019 til grundvandssenkning
efter vandforsyningslovens § 26, stk. 1.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens egvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Nav-
net har dog fundet anledning til at anfere en raekke forhold, som ferstein-
stansen vil skulle tage 1 betragtning i forbindelse med en fornyet behand-
ling af sagen, se nermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Efter miljovurderingslovens § 49, stk. 1, kan Milje- og Fedevareklage-
navnet behandle klager over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for s
vidt angdr retlige spergsmaél, klager over § 25-tilladelser samt klager over
tilsynsafgorelser efter § 46.

Milje- og Faedevareklagenavnets behandling af retlige sporgsmal omfatter
alle spergsmél om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, her-
under fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsatninger om saglige hensyn, lighed
og proportionalitet.

Klage over retlige sporgsmal skal ses 1 modse@tning til klage over skens-
massige sporgsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og



afvejning af hensyn ved behandling af en sag om miljevurdering af et kon-
kret projekt. Miljo- og Fadevareklagenavnet kan dermed ikke tage stilling
til, om en afgorelse er hensigtsmassig eller rimelig i forhold til f.eks. om-
boendes interesser.

Endvidere fastlegger miljovurderingsloven ikke 1 sig selv graenser for,
hvad myndighederne kan beslutte af politiske, oskonomiske eller andre
grunde, men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til pro-
cedurerne herfor.

3.2.2 Region Sjeellands screeningsafgorelse

Det folger af miljovurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der kan for-
ventes at f4 vaesentlige indvirkninger pd miljeet, ikke méd pabegyndes, for
myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pdbegynde projektet ef-
ter en miljovurdering af projektets indvirkning pa miljeet.

Projekter omfattet af lovens bilag 1 er altid omfattet af kravet om tilladelse
med tilherende miljovurdering, forinden de kan pabegyndes, jf. § 15, stk.
1, nr. 1.

Projekter omfattet af bilag 2, er omfattet af kravet om miljevurdering og
tilladelse, nér der er truffet afgerelse (screeningsafgerelse) om, at det kon-
krete projektet ma antages at kunne fa vesentlig indvirkning pa miljeet, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 2, jf. § 21.

Det folger af miljevurderingslovens § 21, at myndigheden pé grundlag af
bygherrens ansegning skal foretage en vurdering af og treffe afgerelse om,
hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om miljevurde-
ring og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kri-
terierne 1 miljevurderingslovens bilag 6, herunder bl.a. projektets dimensi-
oner og udformning, forurening og gener, projektets placering, den miljo-
messige sarbarhed 1 de geografiske omrader, der kan forventes at blive
berort, og arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljoet.
Afgorelsen skal endvidere tage hensyn til resultaterne af forelebig kontrol
eller vurderinger af indvirkningen pa miljeet, der er foretaget i medfor af
EU lovgivningen.

Region Sjazlland har foretaget en screening af det ansegte projekt om ra-
stofindvinding. Regionen har vurderet, at projektet samlet set ikke vil pa-
virke miljeet vasentligt, hvorfor regionen har truffet afgerelse om, at det
ikke er miljovurderingspligtigt.



Screeningsafgerelsen ses ikke at forholde sig til projektets pavirkning af
vandferingen i Tude A. Region Sjelland begrunder i sine bemzarkninger
til klagen dette med, at projektet ikke vil pavirke dens vandfering i vaesent-
lig omfang. Region Sjazlland henviser herved navnlig til de vurderinger og
beregninger, som ligger til grund for Sore Kommunes tilladelse af 2. maj
2019 til grundvandssankning efter vandforsyningslovens § 26, stk. 1. End-
videre henviser regionen til, at der ifelge tilladelsens vilkar ikke mé graves
under grundvandsspejl, safremt vandspejlet 1 graveseen er lavere end koten
for vandspejlet indmalt i Tude A (kote 30,27 m DVR90).

Milje- og Fadevareklagenavnet har den 18. september 2020 ophavet Sore
Kommunes tilladelse af 2. maj 2019, fordi det vilkar og de beregninger,
som Region Sjzllands efterfelgende screeningsafgerelse af 7. maj 2019
bygger pa, ikke inddrager den seneste viden med hensyn til pavirkning af
kvalitetselementerne DVFI, DVPI og DVFFa i Tude A.

Regionen Sjellands screeningsafgerelse af 7. maj 2019 lider derfor af en
vaesentlig mangel, idet afgerelsen samlet set bygger pé forkerte forudsat-
ninger med hensyn til projektets pavirkning af vandstanden i Tude A.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Miljo- og Fadevareklagen@vnet bemarker, at Region Sjellands begrun-
delse for vurderingen af eventuelle pavirkninger som folge af projektet skal
fremgd af screeningsafgerelsen.

Region Sjelland ber i forbindelse med en fornyet behandling af sagen ind-
drage de vurderinger og beregninger, som vil indgé ved Sore Kommunes
fornyede behandling af tilladelsen til grundvandssankning efter vandfor-
syningslovens § 26, stk. 1.

3.4 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse
Milje- og Fedevareklagenavnet ophaver Region Sjellands afgerelse af 7.
maj 2019 om, at rastofindvinding pd matr. nr. F 1

, kan gennemfores, uden at der udarbejdes en VVM-redegorelse,
og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

10



3.3.2021

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Opheaevelse og hjemvisning af tilladelse i
sag om saenkning af grundvand i
forbindelse med rastofindvinding under
grundvandsspejlet i Sore Kommune

19/05833

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter vandforsyningslovens 8§ 26, stk. 1, jf. 8
75, stk. 1.1

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Sore Kommunes afggrelse af 2. maj 2019 om tilladelse til
senkning af grundvandet som konsekvens af rastofindvinding under grundvandsspejlet samt
indvinding af 1.500 m3 /ar overfladevand fra en eksisterende sg pa [matrikel1] og hjemviser sagen
til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet [? og
gebyrbekendtggrelsens 8 2. “ Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6
maneder, jf. vandforsyningslovens § 81.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afgarelsen er den 30. maj 2019 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af [forening1].

Klager har navnlig anfert, at Sorg Kommunes vurdering af pavirkningen af vandferingen i Tude A
som fglge af indvindingen af rastoffer under grundvandsspejlet, er mangelfuld.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

Sagens oplysninger

Den paklagede afggrelse

Sorg Kommune har den 2. maj 2019 i medfer af vandforsyningslovens § 26, stk. 1, truffet
afgerelse om tilladelse til seenkning af grundvandsspejlet som konsekvens af indvinding af

rastoffer under grundvandsspejlet samt indvinding af 1.500 m3 /ar overfladevand fra en
eksisterende sg@ pa [matrikel1] beliggende [adresse1].
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Ifelge afgerelsen ma grundvandet saenkes i perioden 2019 til 2028 som felge af indvindingen af en
arlig indvinding af 20.000 m3 rastoffer under grundvandsspejlet.

Tilladelsens er meddelt pa en raekke @vrige vilkar:

* Gravning under grundvandsspejl ma ikke give anledning til pavirkning af vandmaengderne i
Tude a.

* Hvis der skal graves under grundvandsspejlet i perioden fra 1. maj til 1. oktober, skal
indvinder etablere logning af vandspejlet i gravesgen, efter naermere aftale med Sorg
Kommunes vandlgbsmyndighed.

e Pa dage hvor der skal graves under grundvandsspejl, skal det i sommerperioden
kontrolleres at vandspejlet i sgen [gravesgen, naevnets tilfgjelse] er over kote 30,27 m
(DVR90) fgr gravningen pabegyndes. Der ma kun graves under grundvandsspejl, hvis det er
tilfeeldet.

* Til stevbinding pa vejene ma op til 2 gange dagligt tages 8 m3 fra eksisterende s@ pa
ejendommen.

Af afggrelsen fremgar, at naermeste almene vandforsyning ligger 1,2 km fra indvindingen, samt at
rastofgraven ligger i indvindingsoplandet til [virksomhed1] og [virksomhed2].

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at indvindingen ligger ned til Tude A, som er et middelstort
vandlgb, hvor miljgtilstanden i den geeldende vandomradeplan for 2015-2021er angivet som
"ukendt.” Umiddelbart op- og nedstrems indvindingen er miljgtilstanden dog "God gkologisk
tilstand.”

Sorg Kommune har vurderet, at den ansggte indvinding under grundvandsspejlet med de
begraensninger, der folger af afgerelsens vilkar, ikke vil pavirke andre vandindvindinger, vandlab,
seger og vadomrader vaesentligt. Kommunen har hertil bemaerket, at det er afggrende for
miljgtilstanden i Tude A nedstrems indvindingen, at vandferingen ikke reduceres vaesentligt.
Koten for den tilladelige seenkning af vandspejlet i Tude A blev ifglge kommunen fastsat i
forbindelse med opmaling af den i sommeren 2016.

Natur- og planforhold

Ifelge Arealinformation pa Danmarks Miljgportal ligger indvindingsomradet, [matrikel2], ned til
Tude A. Langs Tude A, herunder pé indvindingsomradet, findes en raekke naturarealer bestdende
af eng, mose og overdrev. Pa den gstlige del af matriklen findes endvidere en sg. Naturarealerne,
sgen og Tude A er alle beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3. Vest og sydvest for
indvindingsomradet findes endvidere en rakke starre sger langs Tude A, som er blevet dannet i
forbindelse med rastofindvinding. Seerne er ligeledes beskyttet i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3.

Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland

Af Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland fremgar, at miljgmalet for Tude A
er fastsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand. ¥l Tilstandene for de gkologiske
kvalitetselementer, som indgdr i vurderingen af den gkologiske tilstand for vandlgbet, er ligeledes
opgjort. Kvalitetselementet med den laveste tilstandsklasse afger den samlede gkologiske tilstand
for vandlgbet.
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Af vandomradeplanens kortmateriale for Tude A fremgar det, at ca. 400 meter op- og nedstrems
indvindingsomradet er:

* den gkologiske tilstand for kvalitetselementet smadyr ukendt

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fisk ukendt

¢ den gkologiske tilstand for kvalitetselementet vandlgbsplanter ukendt,

* den gkologiske tilstand vurderet pa baggrund af de miljgfarlige forurenende stoffer, for
hvilke der er fastsat nationale miljgkvalitetskrav, ukendt

¢ den samlede gkologiske tilstand ukendt

¢ den kemiske tilstand ukendt.

Af vandomradeplanens afsnit 6.1.4, som omfatter en sammenfatning af indsatsprogrammet for
grundvand, fremgar det, at:

Kommunerne skal som hidtil sikre, at nye eller reviderede tilladelser til vandindvinding ikke
forhindrer grundvandsforekomsterne i at have god kvantitativ tilstand. 8 8 i bekendtgerelse om
indsatsprogrammer indebaerer saledes, at kommuner i forbindelse med, at de trzeffer afgerelse
om nye eller reviderede vandindvindingstilladelser, skal sikre, at tilladelsen ikke vil indebaere, at
grundvandsforekomsters tilstand forringes, eller at fastsatte miljgmal ikke kan nas. Dette
indebeerer bl.a. en vurdering af, om en vandindvindingstilladelse vil have betydning for
grundvandets vandbalance eller grundvandets pavirkning af overfladevand, herunder om
miljgmalene i vandlgb kan nas. Sidstnaevnte vurdering kan kommunerne evt. foretage med
udgangspunkt i den nye metodik for beregning af vandindvindingens pavirkning af vandferingen i
vandlgb, jf. "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlebs gkologiske tilstand”, [skole1], 11.
november 2014. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning har i den forbindelse igangsat et arbejde
til brug for operationalisering af den nye metodik. Det afggrende er, at kommunerne foretager
den bedst faglige vurdering. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vil i efteraret 2016 udarbejde
en vejledning til bekendtgerelsen om indsatsprogrammer, herunder en beskrivelse af grundlaget
for kommunernes faglige vurdering i forbindelse med kommunernes behandling af ansegninger
vedr. vandindvinding.

Af vejledningen til bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter P! fremgar:

Det er op til kommunen at foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag og anvende den
metodik, som kommunen vurderer, er bedst egnet til den faglige vurdering.

[...]

Det afgerende er, at kommunerne foretager den bedst mulige faglige vurdering af, om
"omgivelsernes kvalitet” bevares, jf. vandforsynings lovens § 2, og hvorvidt en given
vandindvinding vil betyde, at tilknyttede vandlgb tilstandsforringes eller ikke kan opna fastsatte
miljgmal.

Notat "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlgbs gkologiske tilstand”

Af notat fra 2014 om "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlebs gkologiske tilstand” fra
National Center for Milje og Energi (DCE) fremgar, at der er gennemfert test med modeller med
henblik pa, at beskrive pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer smadyr (DVFI),
vandlgbsplanter (DVPI), og fisk (DVFF ;) som fglge af indvinding af grundvand.
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| notatet er der endvidere beskrevet, hvor gode disse modeller og vandfgringsvariabler, der indgar
i modellerne, er til at forklare variationen af de biologiske kvalitetselementer, udtrykt ved en
korrelationskoefficient, R? .

Ifelge notatet er korrelationskoefficienterne for modellerne for DVPI, DVFI og DVFF , hhv. 0,34,
0,44 og 0,49. | forhold til betydningen af korrelationskoefficienterne fremgar felgende af notatet:

Korrelationskoefficienter pa 0,34-0,49 kan umiddelbart virke temmelig sma og sammenhangene
forholdsvis svage, selv om p-veerdierne alle var <0,001. Sdledes vil kun op til 49 % af den biologiske
variation veere forklaret og op til 66 % af variationen modsat veere uforklaret. Nar biologiske
indeces testes i forhold til Vandrammedirektivets forskellige skologiske stressfaktorer, skal de
fundne vaerdier for R? (i folge gaeldende guidelines) imidlertid veere mindst 0,25 for at vaere
"acceptable”, hvilket er vaesentlig mindre end ved naervaerende modeller. Derfor er vores R? -
vaerdier i denne sammenhaeng "pa den sikre side", ikke mindst fordi vi i modellerne ikke har
medtaget en raekke andre menneskeskabte stressfaktorer, som kan have vaesentlig indflydelse pa
de biologiske indeks (fx vandkvalitet, forstyrrelse forarsaget af vandlgbsvedligeholdelse) og
derved bidrage vaesentligt til at forklare variationen i biologiske data, og fordi der altid vil vaere en
betydelig uforklaret variation i dataseettene.

Klagens indhold

Klager har den 11. juni 2019 i supplerende bemaerkninger til den indgivne klage anfert, at Sorg
Kommunes vurdering af pavirkningen af vandferingen i Tude A som fglge af indvindingen af
rastoffer under grundvandsspejlet er mangelfuld, og at de stillede vilkar i kommunens afggrelse
ikke sikrer, at der ikke sker en vaesentlig negativ pavirkning af vandferingen i den.

Klager har endvidere anfert, at Sorea Kommune ikke har foretaget en vurdering af, hvad den
kumulative pavirkning er af vandferingen i Tude A som falge af andre tilladelser til indvinding af
rastoffer under grundvandsspejlet i omradet. Klager har bemaerket, at indvindingen af rastoffer i
omradet betyder, at terraenets overhgjde i forhold til Tude A fjernes, hvorved tilstremning af
grundvand til den ophearer. Dette vil have den fglge, at vandet i den vil begynde at draene af til
segerne i rastofgravene.

Sorg Kommunes afgarelse betyder endvidere ifglge klager, at miljatilstanden i Tude A forringes i
strid med den statslige vandomradeplan for omradet.

Klager har den 16. august 2019 supplerende oplyst, at malinger af grundvandsspejlet i boringerne
DGU nr. 210.1114 0g 210.1115 beliggende pa naboarealer viser, at grundvandsspejlet i omradet
er faldet med 2 meter som falge af rastofindvinding.

Vilkdret i Sore Kommunes afggrelse om indvindingen af rastoffer under grundvandsspejlet
indebaerer efter klagers opfattelse, at vandstanden i Tude A kan blive saenket til kote 30,27 DVR90,
svarende til at vandstanden i den er 9 cm, hvilket betyder at erreder i form af moderfisk ikke kan
opholde sig i vandlgbet.

Sorg Kommunes bemarkninger til klagen

Sorg Kommune har den 19. juli 2019 bemaerket til klagen, at kommunen ved vurderingen i
pavirkningen af vandfaringen i Tude A har taget udgangspunkt i den vurdering, som Region
Sjeelland har foretaget i forbindelse med afgerelsen om tilladelse til indvinding af rastoffer.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a60e33a0-01ac-4477-bc3d-8f1b525773b1
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Kommunen har endvidere taget udgangspunkt i rapporten "Monitering af vandstand i Store
Rosenbusk Grusgrav,” hvor det fremgar, at indvindingen af rastof under grundvandsspejlet kun
pavirker grundvandsspejlet minimalt og inden for en afstand af maksimalt 200 meter.

Sorg Kommune har videre bemaerket, at vilkdret om vandstanden i gravesgen svarer til det
vandspejl, der senest er malt i Tude A ud for graveomradet (malt den 2. og 28. juli 2016), saledes
at vandferingen i den ikke pavirkes af rastofgravningen. Vilkaret pa 30,27 DVR90, svarer til en
vandstand pa 9 cm over den bundkote, der falger af regulativet for Tude A. Kommunen har i den
forbindelse tillige oplyst, at det ved opmalingen i 2016 blev konstateret, at den faktiske bundkote
ligger 20-40 cm under den regulativmaessige pa straekningen ud for graveomradet, hvorfor
kommunen har anfert, at den faktiske vanddybde er vaesentligt starre end formodet af klager.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenavnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense sin
provelse af en afgarelse til de forhold, der er klaget over. Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov
om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan begraense sin pravelse til de vaesentligste
forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne sag fundet anledning til at behandle Sore Kommunes
vurdering af pavirkningen af Tude A ved sankning af grundvandsspejlet som konsekvens af
indvinding af rastoffer pa matriklen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Tilladelse til bortledning af grundvand eller anden saenkning af grundvand meddeles af
kommunen i henhold til vandforsyningslovens § 26.

Ifelge vandforsyningslovens & 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil knyttede
beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlaegning og efter en samlet vurdering af
de hensyn, der er naevnt i § 2.

Ifelge lovens § 2, stk. 1, skal der bl.a. ved administration af vandforsyningsloven laegges vaegt pa
vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og
kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse,
herunder bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Sorg Kommune har begrundet vilkdret om den tilladelige sankning af grundvandsspejlet til kote
30,27 i rastofgravesgen med, at koten svarer til den seneste opmalte kote for vandspejlet i Tude A
den 2. og 28. juli 2016, sdledes at vandstanden i Tude A mindst vil vaere 9 cm over den bundkote,
som Tude A ifelge regulativet for vandlgbet skal have.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at Sore Kommunes afgarelse ikke er truffet efter
inddragelse af den seneste viden med hensyn til pavirkning af kvalitetselementerne DVFI, DVPI og
DVFFa i Tude A i forbindelse med saenkningen af grundvandet.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a60e33a0-01ac-4477-bc3d-8f1b525773b1 5/7



3.3.2021 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i den forbindelse lagt veegt pa, at seneste viden om pavirkning
af de biologiske kvalitetselementer, og dermed pavirkning af vandlgbets miljgtilstand, for sterre
vandlgb (type 2 og 3), har vist, at en raekke vandferingsvariabler og dertil knyttede modeller pa
tilfredsstillende vis beskriver pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer som folge af
indvindingen af grundvand. Vandstanden i Tude A er saledes efter navnets opfattelse ikke et
egnet kriterium at inddrage i vurderingen af pavirkningen fra seenkningen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver pa den baggrund Sorg Kommunes afgerelse af 2. maj
2019 og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Sorg Kommune ber i forbindelse med en fornyet behandling af sagen inddrage den seneste viden
pa omradet, der er beskrevet i Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland.
Naevnet bemaerker endvidere, at der kan veere andre forhold end alene grundvandssaenkningen,
som pavirker de biologiske kvalitetselementer i vandlgbet, som f.eks. vandlgbsvedligeholdelse og
vandkvaliteten, jf. bemaerkninger i notat "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlgbs
pkologiske tilstand”, som efter omstaendighederne ogsa kan inddrages. | vurderingen ber Sore
Kommune endelig inddrage seneste viden fra basisanalysen 2021-2027 for Vandomradedistrikt
Sjeelland. | forbindelse med fastsaettelse af den periode tilladelsen til seenkning af grundvandet er
gyldig, bar perioden angives med en specifik start- og slutdato.

Gebyr
Som felge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtgerelsens § 2,
stk. 2, nr. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Sorg Kommunes afggrelse af 2. maj 2019 om tilladelse til
saenkning af grundvandet som konsekvens af rastofindvinding under grundvandsspejlet samt
indvinding af 1.500 m3 /ar overfladevand fra en eksisterende sg pa [matrikel1] og hjemviser sagen
til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

1. Lovbekendtgarelse nr. 118 af 22. februar 2018 om vandforsyning m.v. med senere
aendringer. 1

2.Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet. 1

3. Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv. 1

4., https://mst.dk/media/122171/revideret-vandomraadeplan-sjaelland-d-28062016.pdf . 1

5. Jf. side 49 i https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf . 1

Sag:
19/05833
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