MRF 2021.377
Planklagenavnets afgarelse af 23. december 2021, j.nr. 21/01197

Ophavet kommunes afggrelse, om at bebyggelsesplan var i overensstemmelse med lokalplan, uan-
set kommunen under klagesagen sndrede opfattelse og meddelte dispensation fra lokalplanen.
Planklagenavnet henviste til, at kommunen ikke havde kompetence til at &ndre afgarelsen, efter

denne var paklaget til naevnet.

Furesg Kommune traf i december 2020 afgarelse
om, at en bebyggelsesplan/udstykningsplan for
26 reekkehuse var i overensstemmelse med en lo-
kalplan, hvis formal bl.a. var at sikre, at omradet
internt og i forhold til omgivelserne fik en gren
karakter. Det var i lokalplanens § 4.1 bestemt, at
udstykning inden for delomraderne A, B og D
kun matte udfares i overensstemmelse med prin-
cipperne vist pa kortbilag 4. Lokalplanen fastsatte
endvidere i § 4.1.2, at der ikke matte fortages ud-
stykning eller arealoverfarsel, der resulterede i
boligparceller mindre end 160 m? for teet lav be-
byggelse. Afgarelsen blev paklaget af en for-
ening, der bl.a. anforte, at den ansggte udstyk-
ningsplan ikke var i overensstemmelse med lo-
kalplanens udstykningsprincipper i § 4.1, og at de
ansggte udstykkede boligparceller var sterre end
tilladt i lokalplanen. Kommunen anfgrte i forbin-
delse med klagesagen, at den ansggte udstyk-
ningsplan ikke var i overensstemmelse med § 4.1
om, at matrikelskel skulle vaere sammenfaldende
med bygningsskel, og meddelte pa denne bag-
grund i maj 2021 dispensation fra § 4.1 til place-
ringen af skellinjerne. Planklagenavnet (forman-
den) bemarkede indledningsvis, at kommunen
ikke havde kompetence til at endre en afgerelse,
som var paklaget og videresendt til naevnet. Naev-
net havde derfor truffet afgerelse vedrarende

overensstemmelsen med lokalplanen, selvom
kommunen efterfglgende havde truffet en anden
afgerelse vedrgrende dette spargsmal. Neevnet
konstaterede, at boligparcellerne pa korthilag 4
var markeret som udstykket med skellinjer, der
lob parallelt med boligernes langside, hvilket
skabte kiler mellem og ved siden af raekkerne af
boligparceller, der ikke indgik i de enkelte bolig-
parceller. Efter naevnets opfattelse havde disse
skellinjer langs boligerne bindende virkning efter
lokalplanens § 4.1. | den ansggte udstykningsplan
var de parallelle skellinjer fraveget for sa vidt an-
gik seks reekkehuse, hvorved de grenne kiler var
blevet en del af boligparcellerne. Naevnet fandt pa
denne baggrund ikke, at udstykningsplanen var i
overensstemmelse med lokalplanen, og forholdet
kraevede derfor dispensation, jf. planlovens § 19.
Da det fremgik af ansggningsmaterialet, at ud-
stykningsplanen ikke indeholdt boligparceller
med grundareal under 160 m?, fandt navnet, at
parcellernes grundareal var i overensstemmelse
med lokalplanen og derfor ikke kraevede dispen-
sation. Planklagenavnet ophavede herefter den
del af afgerelsen, hvorefter bebyggelsesplanen
var i overensstemmelse med lokalplanens § 4.1,
og kunne ikke give medhold i den resterende del
af klagen.

Kommentar: Planklagensvnets praksis om, at fgrsteinstansen ikke har kompetence til at tilbagekalde
eller genoptage en afgarelse, der er paklaget til navnet, mens klagesagen verserer, er neppe korrekt,
jf. ogsa MRF 2021.18 Pkn med kommentar. Hvis en afggrelse paklages, kan farsteinstansen skifte
opfattelse under klagesagen og vil sa kunne tilbagekalde afgarelsen, hvilket saerligt ma veere tilfeldet,
nar der som i dette tilfeelde er tale om en indirekte afggrelse efter planloven om, at en bebyggelsesplan
ikke er i modstrid med lokalplan, og kommunen herefter meddeler en dispensation efter planlovens §
19. Dispensationsafggrelsen vil saledes kunne paklages. Med den af Planklagenavnet valgte frem-
gangsmade, skal kommunen nu meddele en ny dispensation fra lokalplanen, og denne nye afgarelse
kan sa igen paklages.
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Afgorelse i klagesag om Fureso
Kommunes afgerelse om, at en
bebyggelsesplan/udstykningsplan
vedragrende [A1], Veerlose, er i
overensstemmelse med lokalplan

21/01197
Furess Kommune traf den 14. december 2020 afggrelse om, at en

bebyggelsesplan/udstykningsplan vedragrende [A2]-[A3], 3500 Veerlgse, er i overensstemmelse
med lokalplanen.

En forening har klaget over afggrelsen.

| denne afggrelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spgrgsmal:

* Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18, eller kraever
dispensation fra lokalplanens 8 4.1 og 8 4.1.2.

Planklagenavnet ophaever den del af kommunens afggrelse om, at den udstykning, som
forudsaettes med bebyggelsesplanen, er i overensstemmelse med lokalplanens § 4.1. Det
betyder, at denne del af kommunens afggrelse ikke laengere gaelder.

Naevnet kan ikke give medhold i den resterende del af klagen. Det betyder, at kommunens
indirekte afgerelse om, at boligparcellernes grundareal er i overensstemmelse med
lokalplanens § 4.1.2, geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet
Klagen vedrgrer en bebyggelsesplan for 26 raekkehuse pa [A2] - [A3], 3500 Verlgse.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/89caaadc-53bf-4c82-a018-8857cb50da59 117
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Kort over den ansggte bebyggelsesplan/udstykningsplan fremgar af bilag 1.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 119, Byomrdade i det nordlige Jonstrup
(https://dokument.plandata.dk/20 2967435 1433153270148.pdf), delomrade D.[1]

Denne sag vedrerer falgende bestemmelser i lokalplanen:

Lokalplanen fastsaetter i § 1.1, at formalet med lokalplanen bl.a. er:

at sikre, at omrddet internt og i forhold til omgivelserne fér en gran karakter.

Lokalplanen fastseetter i § 4 om udstykning:

4.1 Udstykning inden for delomrdderne A B og D md kun udfares i overensstemmelse med
principperne vist pd, kort 4.

[.]

4.1.2 Der mad ikke fortages udstykning eller arealoverfarsel, der resulterer i boligparceller mindre
700 m? for parceller til Gben lav bebyggelse og 160 m? for tcet lav bebyggelse.

[.]

1.2. Afggrelsen, der er klaget over

Furess Kommune traf den 14. december 2020 afggrelse om, at en bebyggelsesplan
vedrgrende [A2] - [A3], 3500 Veerlgse, er i overensstemmelse med lokalplanen. |
bebyggelsesplanen var angivet den pataenkte udstykning af omradet.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

| sagen indgar felgende materiale fra klageren: Klagen af 8. januar 2021 samt yderligere
bemarkninger af 29. og 31. januar, 31. marts, 21. juni, 11. juli og 1. og 2. august 2021.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/89caaadc-53bf-4c82-a018-8857cb50da59 217
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Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen den 28. januar og 6. juli 2021.
Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 28. januar 2021.

Klagen og bemaerkningerne er i deres helhed indgdet i sagsbehandlingen. De enkelte
klagepunkter er kort gengivet nedenfor under afsnit 2.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Kommunen har den 14. december 2020 truffet afggrelse om, at den ansggte bebyggelsesplan
vedrgrende [A2] - [A3], 3500 Vaerlgse, er i overensstemmelse med lokalplanen.

Kommunen har dog efterfglgende i sine bemaerkninger til klagen af 6. juli 2021 anfert, at den
ansggte udstykningsplan ikke er i overensstemmelse med § 4.1 om, at matrikelskel skal vaere
sammenfaldende med bygningsskel.

Kommunen har pa den baggrund den 19. maj 2021 givet dispensation fra § 4.1 til placeringen
af skellinjerne.

Planklagenaevnet bemaerker, at en kommune ikke har kompetence til at eendre en afggrelse,
som er paklaget og videresendt til Planklagenavnet i klageportalen. Naevnet har derfor truffet
afgerelse vedrgrende overensstemmelsen med lokalplanen, selvom kommunen efterfglgende
har truffet en anden afgerelse vedrgrende dette spgrgsmal.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/89caaadc-53bf-4c82-a018-8857cb50da59 3/7
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Planklagenavnet har den 15. juni 2021 ogsa modtaget en klage over afggrelsen om
dispensation, og naevnet tager derfor saerskilt stilling til klagen over kommunens afggrelse om
dispensation[3]. Det er sdledes alene kommunens afgarelse af 14. december 2020, der
behandles i naervaerende sag.

2.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation
2.2.1. Klagen

Klageren anfgrer, at den ansggte udstykningsplan ikke er i overensstemmelse med
lokalplanens udstykningsprincipper i § 4.1.

Klageren anfgrer desuden, at den ansggte udstykningsplan ikke er i overensstemmelse med
lokalplanens formal om at sikre, at omradet internt og i forhold til omgivelserne far en gren
karakter.

Endelig gar klageren geldende, at de ansggte udstykkede boligparceller er stgrre end tilladt i
lokalplanen.

2.2.2. Generelt om umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens § 18. Det betyder,
at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller som ikke er reguleret af
lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven. Derimod forudseetter dispositioner, der
ikke er i overensstemmelse med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra
lokalplanbestemmelserne.

Det er kun de egentlige lokalplanbestemmelser, der har bindende retsvirkning. Lokalplanens
redeggrelsestekst er alene af oplysende karakter, men kan i et vist omfang anvendes som
fortolkningsbidrag til lokalplanbestemmelserne.

Kortbilag til en lokalplan har kun bindende virkning, hvis der er henvist til dem i de egentlige
lokalplanbestemmelser. Safremt der er uoverensstemmelse mellem kortbilag og
lokalplanbestemmelser, gar lokalplanbestemmelserne desuden forud.

I medfar af planlovens 8 15, stk. 1, skal en lokalplan bl.a. indeholde oplysninger om planens
formal. En lokalplans formalsbestemmelse afgraenser neermere de formal, som skal varetages
med planens @vrige og mere detaljerede bestemmelser om f.eks. anvendelse og udformning
af bebyggelse. Et forhold, som @nskes reguleret gennem lokalplanen, kan saledes ikke sikres
gennem formalsbestemmelsen alene, men skal komme til udtryk i planens konkrete
bestemmelser.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/89caaadc-53bf-4c82-a018-8857cb50da59 4/7
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2.2.3. Udstykningsprincipperne

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at naevnet ikke finder, at udstykningsplanen er i
strid med lokalplanens § 1.1, da der er tale om en formalsbestemmelse, ikke en konkret
bestemmelse om, hvordan omradet skal udstykkes.

Lokalplanen fastsaetter i § 4.1, at udstykning inden for delomrade D kun ma udferes i
overensstemmelse med principperne vist pa kort 4.

Pa kortbilag 4 er boligparcellerne markeret som udstykket med skellinjer, der Igber parallelt
med boligernes langside, hvilket skaber kiler mellem og ved siden af reekkerne af
boligparceller, der ikke indgar i de enkelte boligparceller. Efter naevnets opfattelse har disse
skellinjer langs boligerne, der skaber disse kiler, bindende virkning efter lokalplanens § 4.1.

Der er imidlertid ikke indtegnet skel mod vejen og parkeringspladserne. Det er saledes ikke i
sig selv i strid med lokalplanens § 4.1, at skel fgres helt hen til vejen.

| den ansggte udstykningsplan, der kan ses af bilag 1, er de parallelle skellinjer fraveget for sa
vidt angar [A2], [A4], [A5] - [A6], [A7] og [A3], hvorved de grgnne kiler er blevet en del af
boligparcellerne.

Planklagenavnet finder pa den baggrund ikke, at udstykningsplanen er i overensstemmelse
med lokalplanen, og forholdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

Planklagenavnet har ikke fundet anledning til at behandle klagerens gvrige argumenter for,
hvorfor udstykningsplanen er i strid med lokalplanen, idet udstykningsplanen under alle
omstaendigheder forudseetter en dispensation.

2.2.4. Boligparcellernes grundareal

Lokalplanen fastsaetter i § 4.1.2, at der ikke ma fortages udstykning eller arealoverfgrsel, der
resulterer i boligparceller mindre end 160 m? for teet lav bebyggelse.

Det fremgar af ansegningsmaterialet, at udstykningsplanen indeholder boligparceller med
forskellig starrelse grundareal, men at ingen af boligparcellerne har et grundareal under 160
m2.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/89caaadc-53bf-4c82-a018-8857cb50da59 5/7
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Planklagenavnet finder, at boligparcellernes grundareal er i overensstemmelse med
lokalplanen og derfor ikke kraever dispensation.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever den del af Furesg Kommunes afggrelse af 14. december 2020 om,
at bebyggelsesplanen er i overensstemmelse med lokalplanens § 4.1. Det betyder, at denne
del af kommunens afggrelse ikke lsengere geelder.

Naevnet kan ikke give medhold i den resterende del af klagen. Det betyder, at kommunens
indirekte afggrelse om, at boligparcellernes grundareal er i overensstemmelse med
lokalplanens § 4.1.2, gzelder.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[4] Eventuel retssag til provelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til indbetalerens NemKonto
inden for ca. en maned.

[1] Planerne kan seges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere aendringer.

[3] Planklagenaevnets sagsnr. 21/07948
[4] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

Sag:
21/01197

Dato:
23. december 2021.

Emner:

Planloven, retlig (...
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