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Planklagenavnets afgarelse af 27. september 2021, j.nr. 20/00974

Ikke medhold i klage over lokalplan for boligomrade 40 meter fra et autolakeringsveerksted, da de
vejledende stgjgraenser baseret pa autoveerkstedsbekendtgarelsens § 9 kunne overholdes i lokal-
planomradet, hvorfor arealet ikke var stgjbelastet efter planlovens § 15 a, stk. 1. Kommunen havde
ikke pligt efter § 15 b, stk. 1, til at inddrage mulige fremtidige eendringer eller udvidelser af veerk-

stedsaktiviteterne.

Herning Kommune vedtog i august 2018 endeligt
lokalplan nr. 21.BL1.3, Boliger pa Granly i
Sunds. Lokalplanen muliggjorde etablering af et
mindre boligomrade i form af enten aben/lav eller
teet/lav bebyggelse. Ca. 40 meter sydgst for lokal-
planomradet 1a et autolakeringsvaerksted i et er-
hvervsomrade. Det fremgik af lokalplanens rede-
gerelse, at lugtpavirkningen fra autolakerings-
veerkstedet var vurderet forud for vedtagelsen af
lokalplanen, og at kommunen havde vurderet, at
der ville kunne undgas lugtgener i lokalplanom-
radet ved en maksimal bygningshgjde pa 8 meter,
hvilket var opfyldt i lokalplanens 8§ 7.2. Kommu-
nen havde faet udarbejdet en stgjberegning, der
konkluderede, at det ikke var sandsynligt, at stgj-
pavirkningen fra autolakeringsvarkstedet over-
steg 45 dB inden for lokalplanomradet i dagti-
merne. Planvedtagelsen blev paklaget af autola-
keringsvaerkstedet (A), der bl.a. anfarte, at lokal-
planen veasentligt ville indskreenke veerkstedets
muligheder for at drive virksomheden fremover,
da ejendommen pr. 1. oktober 2019 var udlejet til
en autolakerings-/industrilakeringsvirksomhed i
miljgklasse 4, hvorefter der ville ske en vasent-
ligt starre udledning af oplgsningsmidler ved in-
dustrilakering. A anferte endvidere, at lokalpla-
nen pafarte virksomheden indskreenkninger med
hensyn til udledning af stgj, at der burde foretages
fysiske stgjmalinger, og at der ikke i beregningen
var taget hgjde for, at der skete vareleverancer
med lastbiler meget tidligt om morgenen og sent
om aftenen. Planklagenavnet lagde til grund, at
der var klaget over, at lokalplanen ikke var i over-
ensstemmelse med planlovens 88 15 a og 15 b.
Navnet bemarkede, at planlovens § 15 b pa tids-
punktet for planvedtagelse ikke indeholdt en af-
greensning af de kilder til lugt, stev eller anden
luftforurening, der var omfattet af bestemmelsen,
og at den derfor omfattede bl.a. autolakerings-
vaerksteder. Neaevnet fandt, at lokalplanomradet
udgjorde et areal, der potentielt ville kunne vare
belastet af lugt, stav eller anden luftforurening
omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1, da der ved
bygninger af en vis hgjde vil veere problemer i

forhold til lugtgener. Ifalge lokalplanen matte be-
byggelsen dog maksimalt have en hgjde pa 8 me-
ter, og kommunen havde saledes fastsat en be-
stemmelse om bygningshgjde som omtalt i plan-
lovens § 15 b, stk. 1. Da der var tale om lugtpa-
virkning fra et eksisterende autolakeringsveerk-
sted reguleret af autoveerkstedsbekendtgarelsen,
fandt naevnet, at kommunen kunne tage udgangs-
punkt i den luftforurening, som autolakerings-
veerkstedet havde anmeldt til kommunen, jf. au-
toveerkstedsbekendtgerelsens § 5, og som kom-
munen havde kvitteret for, jf. bekendtgarelsens §
15. Neevnet fandt ikke, at kommunen ved lokal-
planens vedtagelse efter planlovens § 15 b, stk. 1,
havde pligt til at tage udgangspunkt i mulige
fremtidige udvidelser af aktiviteterne i et eksiste-
rende autolakeringsveerksted. Naevnet bemeer-
kede, at der var en vis uklarhed om, hvor store
mangder organiske oplgsningsmidler autolake-
ringsveerkstedet matte udlede i timen, hvilket
ifglge kommunen var 2,5 kg, men 3 kg ifelge
virksomheden. Det fremgik imidlertid af bilag 1
til autoveerkstedsbekendtgarelsen, at den teoreti-
ske afkasthgjde var 12 meter, uanset om virksom-
heden matte udlede 2,5 kg eller 3 kg. Med et hgj-
detilleeg pa 7 meter og en teoretisk afkasthgjde pa
12 meter skulle den totale afkasthgjde i henhold
til bilagets beregningsregler veere 19 meter. Det
eksisterende afkast pa autolakeringsvaerkstedet
var 19,5 meter og saledes hgjere end den pakre-
vede afkasthgjde efter autoveerkstedsbekendtgg-
relsen ved den bebyggelse, som lokalplanen mu-
liggjorde. Neevnet fandt herefter, at den i lokal-
planen fastsatte maksimale bebyggelseshgjde,
sammenholdt med den i lokalplanen tilladte ter-
reenregulering i forhold til det eksisterende ter-
ren, var i overensstemmelse med autovaerksteds-
bekendtgerelsens bilag 1. Neevnet fandt pa denne
baggrund, at lokalplanens bestemmelser sikrede
den fremtidige anvendelse mod luftforurening, jf.
planlovens § 15 b. For s vidt angik stejpavirk-
ning konstaterede navnet, at kommunen ved stg-
beregningen havde lagt til grund, at autolake-
ringsverkstedets stajniveau ikke matte overstige
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60 dB i dagtimerne. Neevnet lagde til grund, at
denne forudsatning var baseret pa, at virksomhe-
den 13 i et erhvervs- og industriomrade med for-
bud mod generende virksomheder, hvor der i hen-
hold til Miljgstyrelsens vejledende graenseveer-
dier matte stgjes 60 dB dggnet rundt. Neevnet
konstaterede videre, at det fremgik af beregnin-
gen, at det var forudsat, at der ikke var aktivitet
pa veerkstedet om aftenen og natten, og at der der-
for ikke var taget stilling til stgj pa disse tidspunk-
ter. Det fremgik imidlertid ikke, hvad denne for-
udsatning byggede pa. Neevnet lagde til grund, at
forudsatningen var baseret pa autoveerkstedsbe-
kendtgerelsens § 9, stk. 1, om driftstider for ste-
jende aktiviteter fra autolakeringsvarksteder,
herunder at vareleverancer til virksomheden skete

i overensstemmelse med reglerne i bekendtgarel-
sen. Pa baggrund af stgjberegningen og de forud-
s&tninger, som kommunen havde lagt til grund
for beregningen, lagde naevnet til grund, at Milje-
styrelsens vejledende graensevardier ville vere
overholdt i lokalplanomradet, og at lokalplanom-
radet saledes ikke udgjorde et stgjbelastet areal
som navnt i planlovens § 15 a, stk. 1. Navnet
lagde desuden til grund, at en teoretisk stgjbereg-
ning/stgjmaling ikke var behaftet med starre
usikkerhed end fysiske stgjmalinger, hvorfor
neevnet fandt, at der ikke var grundlag for at til-
sideseette den valgte metode til vurdering af stgj-
niveauet. Planklagenavnet kunne herefter ikke
give medhold i klagen.

Kommentar: Afgarelsen er blandt de afgarelser, der er omtalt i PKNO nr. 18 om lokalplanplanlaeg-
ning af stajbelastede omrader og fortolkning af planlovens § 15 a samt § 15 a, stk. 2, nr. 13, 23 og
26.
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Afgorelse i klagesag om Herning
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 21.BL1.3

20/00974

Herning Kommune har den 28. august 2018 endeligt vedtaget lokalplan nr. 21.BL1.3, Boliger
pa Granly i Sunds.

Planklagenaevnet har modtaget en klage over afggrelsen.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at lokalplanen fortsat gaelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

Et autolakeringsvaerksted uden for lokalplanomradet klagede den 12. september 2018 til
Planklagenaevnet over kommunens afggrelse om vedtagelse af lokalplan.

Planklagenaevnet modtog klagen den 7. februar 2020 fra kommunen.

Indholdet af klagen gengives naeermere i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1. Lokalplanomradet og klagerens virksomhed

Lokalplanomradet fremstod pa tidspunktet for lokalplanens vedtagelse som ubebygget efter
nedrivning (mellem 2010 og 2012) af tidligere bebyggelse og anvendtes som rekreativt
omrade.

Autolakeringsvaerkstedet ligger ca. 40 m sydest for lokalplanomradet i et erhvervsomrade.

2.2. Vedtagelsen af lokalplanen
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Herning Kommune vedtog den 6. marts 2018 forslag til lokalplan nr. 21.BL1.3, Boliger pa
Granly i Sunds.

Planforslaget var herefter i offentlig hering fra den 8. marts 2018 til den 3. maj 2018.

Herning Kommune vedtog den 28. august 2018 endeligt lokalplan nr. 21.BL1.3, Boliger pa
Granly i Sunds.

Planen blev offentliggjort den 30. august 2018.

2.3. Den vedtagne lokalplan

Det fremgar af lokalplanens redeggrelse, side 5, at lokalplanens formal er at muliggere
etablering af et mindre boligomrade i form af enten aben/lav eller teet/lav bebyggelse.

Af lokalplanens redegerelse, side 7, fremgar:

Miljo

Der kan forekomme staj-, lugt- og luftgener i lokalplanomrddet.

I erhvervsomrddet syd for A1, ca. 40 meter fra lokalplanomrddet, ligger et autolakeringsveerksted.
De veesentligste risici for pdvirkninger fra virksomheden er staj og lugt. Pdvirkningerne fra
virksomheden er vurderet, og der er udarbejdet en stajberegning. Pd baggrund af stajberegningen
kan det konkluderes, at det ikke er sandsynligt, at stajpdvirkningen fra autolakeringsveerkstedet
overstiger de tilladte 45dB inden for lokalplanomrddet i dagtimerne. | falge beregningen skal
stgjniveauet ved autolakeringsveerkstedet/ lydkilden veere over 85 dB for at greenseveerdien pd
45dB for boliger overskrides (autolakeringsveerkstedets stgjbelastning i dagtimerne md ikke
overskride 60dB, jf. geeldende lovgivning). Hvis stajniveauet mod forventning skulle overstige 45dB i
lokalplanomrddet, vil man kunne opnd en deempning af stajpdvirkningen med 5-6 dB ved
etablering af stajafskeermning ved lokalplanomrédets sydestlige afgreensning.

Lokalplanen giver derfor mulighed for etablering af stegjafskcermning. Der gives desuden mulighed
for stagjafskeermning mod A2.

Lugtpdvirkningen fra autolakeringsveerkstedet er ogsd vurderet. Det eksisterende afkast pd
virksomheden er 19,5 meter over terrcen. Dette vurderes at veere hajt nok til at undgd gener for
bygninger med en bygningshajde pd op til 8 meter inden for en afstand af 150 meter fra afkastet.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f801a5ec-0d88-494c-95f3-e9d8892c8a1b 3/19
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Lokalplanen stiller derfor krav om, at bebyggelsen i lokalplanomrddet ikke mé overstige 8 meter i
hajden.

Virksomheden reguleres i avrigt a[f] Autoveerkstedsbekendtgarelsen, som fastscetter krav til
luftforurening. Ved seneste miljatilsyn i 2017 var der ingen bemcerkninger til luftforureningen fra
virksomheden. Det vurderes derfor ikke, at der er vaesentlige luftforurenende aktiviteter i omrddet.

Lokalplanens § 1 fastlaegger, at lokalplanens formal er:

Lokalplanens formdl er:

1. at muliggere etablering af et boligomrdde med boliger i form af enten tcet/lav eller dben/lav
bebyggelse,

2. at fastscette bestemmelser for en sikker og funktionel afvikling af trafikken,

3. at fastscette bestemmelser for etablering af beplantning,

4. at fastscette bestemmelser for at sikre ny bebyggelse mod staj fra omkringliggende veje og
virksomheder,

5. at fastscette bestemmelser for etablering af grundejerforening,

6. at fastscette bestemmelser for etablering af feelles fri- og opholdsarealer ved teet/lav bebyggelse.

Af lokalplanens § 7 om bebyggelsens omfang og placering fremgar:

§ 7.2 Bebyggelse méd have en hgjde pd maksimum 8 meter. Skorstene, antenner, ventilationsafkast
og lignende, kan dog have en starre hgjde.

Af lokalplanens § 10 om terraen fremgar:

§ 10.1 Der mad ikke foretages permanente reguleringer af det naturlige terrcen pd mere end +/- 0,5
meter.

Af lokalplanens § 12 om forudsaetninger for ibrugtagning af ny bebyggelse fremgar:

§ 12.6 Den i § 13.1 neevnte stajafskcermning er etableret, sdfremt det viser sig nadvendigt for at
overholde de vejledende graensevcerdier for stgj,
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f801a5ec-0d88-494c-95f3-e9d8892c8a1b
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Af lokalplanens § 13 om miljg fremgar:

§ 13.1 Der kan etableres stajafskeermning, jf. kortbilag nr. 2. Stajafskeermning skal tilplantes og
fremstd begrannet med levende planter.

Af lokalplanens kortbilag 2 fremgar, at eventuel stgjafskarmning bl.a. kan etableres mellem
lokalplanomradet og klagerens autolakeringsvaerksted.

Det fremgar af den i redeggrelsen omtalte stgjberegning, at det skal bevises, at stgjniveauet i
lokalplanomradet ikke overstiger 45 dB i dagtimerne. Ifelge stejbekendtgerelsen ma
autolakeringsveaerkstedets stgjniveau ikke overstige 60 dB(A) i dagtimerne. Det forudseettes, at
der ikke er aktivitet i veerkstedet om aftenen og natten.

Det fremgar endvidere, at beregningerne er baseret pa et generelt skgn af typiske stgjkilder
samt en evaluering af effektiviteten af eventuelle stgjdampende tiltag, idet der ikke foreligger
information om eventuelle stgjkilder pa autolakeringsveerkstedet.

Det fremgar desuden, at der som lydkilder er brugt ventilatorer eller lignende pa
autolakeringsvaerkstedets tag og facader, og at lydkilderne er defineret, sa deres stgjniveau er
60 dB i 2 m afstand.

Det fremgar af stagjberegningen, at stajniveauet i lokalplanomradet ikke vil overstige 45 dB,
hvis stgjniveauet uden for autolakeringsvaerkstedet er 60 dB. Ifglge stgjberegningen skal
stgjniveauet ved autolakeringsvaerkstedet vaere over 85 dB, for graensevaerdien pa 45 dB
overstiges.

Ud fra beregningerne konstateres det i stgjberegningen, at det ikke er sandsynligt, at stgjen
fra autolakeringsveerkstedet overstiger 45 dB i dagtimerne. Hvis stgjniveauet overstiger 45 dB,
vil en stgjmur ved matrikelgraensen af samme hgjde som den primeaere stgjkilde kunne daempe
stgjen 5-6 dB. Hvis den primaere lydkilde er pa taget af bygningen, skal stejafskaermningen
vaere ca. 4 m hgj. Hvis kilden er pa vaeggene, vil en skaerm pa 3 m veere tilstraekkelig.

Derudover fremgar det, at der ikke som sadan er taget stilling til stej ved aften og nattetid, da
der ikke bar vaere aktivitet pa veerkstedet om aftenen og natten, men at beregningerne viser,
at stgjniveauet i lokalplanomradet i de fleste beregningsalternativer vil veere under 40 dB.
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2.4. Klagen og bemeaerkningerne hertil

2.4.1. Korrespondance i klagesagen

| sagen indgar klagen af 12. september 2018. Klageren har uddybet klagen den 9. februar
2020, den 12. februar 2020 og den 5. april 2021. Kommunen er kommet med bemaerkninger til
klagen den 7. februar 2020, den 10. februar 2021 og den 6. april 2021.

Klagen og bemaerkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.4.2. Luftforurening fra klagerens virksomhed

Klagerens bemcerkninger

Klageren gor geeldende, at lokalplanen veesentligt vil indskreenke mulighederne for at drive
autolakeringsvirksomheden fremover.

Klageren anfgrer, at virksomheden for nuveerende udleder ca. 150 g
tungmetaller/oplgsningsmidler/lak i timen, men at virksomheden har en tilladelse fra
kommunen til at udlede 3 kg oplgsningsmidler i timen. Klageren henviser til, at kommunen i e-
mail af 8. juni 2006 har anfaert felgende:

Du har lige oplyst at afkasthajden bliver 19,5 m over terrcen.

Derved bliver virksomhedens maksimal tilladelige timeemission af organiske oplasnings- og
fortyndingsmidler fra autolakering 3 kg.

Klageren oplyser, at virksomheden er etableret i 1982, og at der hidtil kun har veeret to ansatte
pa malervaerkstedet, men at ejendommen pr. 1. oktober 2019 er udlejet til en
autolakerings-/industrilakeringsvirksomhed i miljgklasse 4, som starter op med 4
medarbejdere og forventer at udnytte tilladelsen fuldt ud inden for tre ar. Klageren anfarer, at
der ikke alene vil kunne ske en syvdobling uden bygningsudvidelse ved normal
autolakeringsdrift, men ogsa en vaesentlig sterre udledning af oplgsningsmidler ved
industrilakering. Klageren bemaerker, at lakprodukter til industrilakering lugter 4-6 gange sa
meget som de produkter, der anvendes til autolakering.

Klageren anferer, at det helt sikkert vil give klager, nar man udnytter den allerede givne
udledningstilladelse.

Kommunens bemcerkninger

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f801a5ec-0d88-494c-95f3-e9d8892c8a1b 6/19
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Kommunen anferer, at lugtpavirkningen fra autolakeringsvaerkstedet er vurderet i forbindelse
med planlaegningen af boligomradet, og at det eksisterende afkast pa 19,5 m over terraen
vurderes at vaere hgjt nok til at undga gener for bygninger med en bygningshgjde pa op til 8 m
inden for en afstand af 150 m fra afkastet. Kommunen oplyser i den forbindelse, at koten pa
afkaststedet er 48, og hgjeste kote i lokalplanomradet er 46,5.

Lokalplanen stiller derfor krav om, at bebyggelse i lokalplanomradet ikke ma overstige en
hejde pa 8 m for at sikre, at virksomheden ikke far skaerpede miljgkrav i forhold til
eksisterende, lovlig anvendelse.

Kommunen oplyser, at virksomheden er reguleret af autovaerkstedsbekendtggrelsen[1], og at
de generelle miljgkrav til virksomheder er skaerpet siden 1982, hvor virksomheden blev
etableret. Kommunen oplyser videre, at virksomheden ikke har en miljggodkendelse fra for 1.
januar 1986.

Kommunen henviser i den forbindelse til, at kommunen i brev af 22. september 1987 gjorde
klageren opmaerksom pa den dageeldende autoveerkstedsbekendtggrelse og bad om
oplysninger om bl.a. afkasthgjde og oplgsningsmiddelmaengder. Pa baggrund af de
oplysninger, som klageren indsendte i brev af 30. september 1987, beregnede kommunen en
emission af oplgsningsmidler pa 1,7 kg/time og vurderede, at afkastforholdene var i strid med
autovaerkstedsbekendtggrelsen. Kommunen meddelte den 2. november 1987 klageren pabud
om at fa afkastforholdene bragt i orden.

Kommunen oplyser desuden, at virksomheden den 15. maj 2006 har oplyst, at virksomhedens
maksimale forbrug af organiske oplgsningsmidler er pa 2 kg/time. Pa denne baggrund har
kommunen vurderet, at et afkast pa minimum 17,5 m over terraen vil veere tilstraekkeligt til at
imedega gener i omgivelserne.

Kommunen anfgrer endvidere, at det eksisterende afkast pa virksomheden er 19,5 m over
terraen, og at der med et afkast pa 19,5 m kan accepteres en emission af organiske
oplgsningsmidler pa 2,5 kg/time, jf. bilag 1 i autovaerkstedsbekendtgarelsen.

Kommunen bemaerker i den forbindelse, at kravene til virksomhedens luftforurening i avrigt
fastsaettes uafhaengigt af omgivelserne, eftersom kravene skal vaere overholdt overalt uden for
virksomhedens matrikel.

Kommunen er af den opfattelse, at det ikke er lokalplanen, der saetter begraensninger for
virksomhedens drift eller mulighed for udvidelse, men bl.a. miljglovgivningen.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f801a5ec-0d88-494c-95f3-e9d8892c8a1b 719
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2.4.3. Stej fra klagerens virksomhed

Klagerens bemecerkninger

Klageren anferer, at lokalplanen paferer virksomheden indskrankninger med hensyn til
udledning af stej, og at det vil medfgre store problemer i fremtiden.

Klageren anfgrer endvidere, at kommunens egne medarbejdere skriver, at reguleringen i
tilfeelde af stgjgener vil belaste virksomheden og ikke boligomradet, og at staj maske kan
afveerges.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen oplyser, at der i forbindelse med planlagningen er udarbejdet en stgjberegning.
Pa baggrund af beregningerne kan det konkluderes, at det ikke er sandsynligt, at stgj fra
virksomheden overstiger de vejledende graensevaerdier inden for lokalplanomradet.

Kommunen anfarer, at lokalplanen fastsaetter krav om etablering af stgjskaerm i
lokalplanomradet, safremt Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier ikke kan overholdes.
Disse krav er stillet for at sikre, at virksomheden ikke far skaerpede miljgkrav i forhold til
eksisterende lovlig anvendelse.

2.4.4. @vrige klagepunkter
Afstandskrav

Klageren anfgrer, at de nye boliger kommer til at ligge 50 m fra virksomheden, men at
autoveerkstedsbekendtggrelsen kraever minimum 100 meters afstand til boligomrader, jf.
bekendtgerelsens 87 0g 89

Klageren anfgrer, at kommunen ikke har ret til at fravige autoveerkstedsbekendtggrelsen, fordi
det udtrykkeligt fremgar af bekendtggrelsen, at der ikke kan dispenseres fra dette krav.

3. Planklagenavnets bemeaerkninger og
afgerelse

3.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har felgende medlemmer deltaget: Helle Tegner Anker (formand), Lise
Buchreitz, Ulf K. Hansen, Henrik Hgegh, Peter Mortensen, Jonas V. K. Nielsen, Susanne
Ogstrup, Henrik Stjernholm, Helle Sgeberg, Flemming Thornaes og Jan Woollhead..
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3.2. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Det er et retligt spergsmal, om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 15 a og §
15b.

Uenighed i planers indhold eller hensigtsmaessighed er derimod ikke et retligt spgrgsmal, som
kan efterproves.

Afstandskrav

Klageren har anfagrt, at kommunen ikke har ret til at fravige afstandskravet i
autoveerkstedsbekendtgarelsen, jf. afsnit 2.4.4.

Der er ikke i planloven fastsat regler om, at kommunen ved vedtagelsen af lokalplaner, skal
iagttage de i autoveerkstedsbekendtggrelsen fastsatte afstandskrav.

Det, som klageren har anfgrt vedrgrende manglende overholdelse af
autovaerkstedsbekendtggrelsens afstandskrav, vedrgrer saledes ikke retlige spargsmal efter
planloven, men eventuelt planens hensigtsmaessighed, og Planklagenaevnet har derfor ikke
kompetence til at tage stilling til spargsmalet.

3.3. Krav i forhold til luftforurening

3.3.1. Generelt om forebyggelse af luftforurening

I planlovens 8 15 b er der fastsat regler for udlaegning af arealer, som er belastet af lugt, stav
eller anden luftforurening.

Da lokalplanen blev endeligt vedtaget den 28. august 2018, fremgik det af den dagaeldende 8§
15 b, at en lokalplan kun matte udlaegge arealer belastet af lugt, stev eller anden
luftforurening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis lokalplanen med
bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod
sadan forurening.

Bestemmelsen i § 15 b skal sikre, at der ikke planlaegges for boliger, kontorer m.v. i omrader,
hvor Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier ikke er overholdt eller ikke kan overholdes ved
den fremtidige anvendelse, medmindre det gennem afvaergeforanstaltninger sikres, at disse
kan overholdes.[3]
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Hensigten med bestemmelsen er desuden at sikre, at eksisterende produktionsvirksomheder
ikke pafares omkostninger til afveergeforanstaltninger som felge af, at der planlaegges for
&ndret anvendelse, som eksempelvis boliger, pa omkringliggende arealer.[4]

Ved graenseveaerdier forstas de graensevardier, som fremgar af Miljgstyrelsens vejledninger og
af Miljgministeriets bekendtgarelser.[5]

| en lokalplan kan der f.eks. stilles krav om, at bygningshajden ikke overstiger den hgjde, hvor
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for lugt, stev og anden luftforurening er overholdt.
(6]

3.3.2. Forureningskilder omfattet af planlovens § 15 b

Bestemmelsen indeholdt pa det tidspunkt, hvor lokalplanen blev vedtaget, ikke en
afgraensning af de kilder til lugt, stev eller anden luftforurening, der var omfattet af
bestemmelsen.

Bestemmelsen omfattede sdledes bl.a. autolakeringsvaerksteder.

3.3.3. Luftforurening i lokalplanomrddet

Klageren har anfert, at lokalplanen vaesentligt vil indskraenke klagerens muligheder for at drive
virksomheden fremover, jf. afsnit 2.4.2.

Planklagenavnet opfatter dette som en klage over, at lokalplanen ikke er i overensstemmelse
med planlovens § 15 b om planlaegning for forureningsfglsom anvendelse pa arealer, der er
belastet af lugt, stev eller anden luftforurening, som vedrarer forholdet mellem eksisterende
virksomheder og nye forureningsfelsomme omrader, f.eks. boligomrader.

Lokalplanen udlaegger omradet til boligformal, og lokalplanen udlaegger sdledes arealet til en
forureningsfelsom anvendelse omfattet af planlovens § 15 b, stk. 1.

Klagerens autolakeringsvaerksted ligger ca. 40 m fra lokalplanomradet, og det fremgar af
lokalplanens redeggrelse, at lugtpavirkningen fra autolakeringsveerkstedet er vurderet i
forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen, og at kommunen har vurderet, at der vil kunne
undgas lugtgener i lokalplanomradet ved en maksimal bygningshegjde pa 8 m.
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Planklagenavnet finder pa den baggrund, at lokalplanomradet udger et areal, der potentielt
vil kunne vaere belastet af lugt, stav eller anden luftforurening omfattet af planlovens 8 15 b,
stk. 1, idet der ved bygninger af en vis hgjde, vil veere problemer i forhold til lugtgener.

Ifelge lokalplanens § 7.2 ma bebyggelse have en hgjde pa maksimum 8 m. Kommunen har
sdledes fastsat en bestemmelse om bygningshgjde som omtalt i planlovens § 15 b, stk. 1.

3.3.4. Lugtpavirkningen (virksomhedens mulighed for at lugte)

Det fremgar af sagen, at virksomheden er reguleret af autoveerkstedsbekendtggrelsen, som
bl.a. fastsaetter krav vedrgrende luftforurening.

Klageren har oplyst, at elendommen pr. 1. oktober 2019 er udlejet til en
autolakerings-/industrilakeringsvirksomhed i miljgklasse 4. Klageren har i den forbindelse
anfert, at der vil ske en vaesentlig starre udledning af oplgsningsmidler ved industrilakering, jf.
afsnit 2.4.2.

Med hensyn til lugtpavirkningen fra et eksisterende autolakeringsveerksted reguleret af
autoveerkstedsbekendtggrelsen finder Planklagenavnet, at kommunen kan tage
udgangspunkt i den luftforurening, som autolakeringsveerkstedet har anmeldt til kommunen,
jf. autovaerkstedsbekendtggrelsens 8 5, og som kommunen har kvitteret for, jf.
bekendtggrelsens § 15.

Et enstemmigt planklagenavn finder ikke, at kommunen ved lokalplanens vedtagelse har pligt
efter planlovens § 15 b, stk. 1, til at tage udgangspunkt i mulige fremtidige cendringer eller
udvidelser af aktiviteterne i et eksisterende autolakeringsvaerksted.

| den konkrete sag indebaerer bestemmelsen derfor kun en beskyttelse af
autolakeringsvaerkstedets mulighed for fortsat at udlede lugt inden for den anmeldte
luftforurening, som kommunen har kvitteret for i henhold til autovaerkstedsbekendtggrelsens
§ 15. Kommunen havde saledes ikke pligt til at inddrage, at der efter vedtagelsen af planen er
opstaet et enske om at pabegynde autolakerings-/industrilakeringsvirksomhed i miljgklasse 4.

3.3.5. Sikring mod luftforurening i lokalplanomrddet

Kommunen skal efter planlovens 8 15 b, stk. 1, sikre den fremtidige anvendelse mod
luftforurening.
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| tilfeelde, hvor den potentielle luftforurening af et lokalplanomrade stammer fra et
autolakeringsveerksted omfattet af autovaerkstedsbekendtggrelsen, finder et enstemmigt
planklagenaevn, at vurderingen af, om lokalplanen i tilstraekkelig grad sikrer den fremtidige
anvendelse mod forureningen, skal foretages pa baggrund af de fastsatte regler om
luftforurening og beregning af afkasthgjder fastsat i autoveerkstedsbekendtgarelsen.[7]

Det fremgar af sagen, at autolakeringsvaerkstedet kun har ét afkast fra autolakeringen.
Beregningen af afkasthgjden kan derfor udferes efter retningslinjerne i bilag 1 til
autoveerkstedsbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelsens 8 10, stk. 2. 2. pkt.

Bilag 1 fastseetter bl.a., hvordan hegjden af afkast fra autolakering beregnes pa baggrund af
mangden af organiske opl@snings- og fortyndingsmidler, som veerkstedet udleder pr. time, og
koteforskellen mellem terraenet pa afkaststedet og den hgjeste eksisterende eller planlagte
bygning inden for en vis afstand af afkaststedet.

Beregningsreglerne i bilaget bruges saledes som udgangspunkt til at beregne hgjden af afkast
fra autolakering.

| det tilfeelde, hvor der planleegges for boliger i naerheden af et autolakeringsvaerksted med et
eksisterende afkast, og det skal vurderes, om lokalplanen med bestemmelser om
bebyggelsens hgjde og placering sikrer den fremtidige anvendelse mod luftforurening fra
autolakeringsveerkstedet, finder naevnet, at disse beregningsregler skal anvendes til at fastsla
den maksimale bygningshgjde, der kan planlzegges for.

Det fremgar af bilaget, at den totale afkasthgjde H beregnes som summen af den teoretiske
afkasthgjde Hs og et hgjdetilleeg h (H = Hs + h).

Den teoretiske afkasthgjde (Hs) ved overfladebehandling med farve eller lak er angivet i tabel 1
ud fra den maksimale emission pr. time af organiske oplgsnings- og fortyndingsmidler:

Tabel 1. (Autolakering)

Maksimal emission i kg/time Teoretisk afkasthgjde (Hs) i meter
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2 10
3 12
4 14
5 15
6 16

Hejdetillegget (h) fastsaettes som koteforskellen mellem terraenet pa afkaststedet og den
hgjeste eksisterende eller planlagte bygning, hvor mennesker opholder sig mere end 6 timer
dagligt, inden for en afstand af 15 x Hs meter fra afkastet. Der henvises til bilag 1, billede 1.

3.3.6. Vurdering af overholdelsen af beregningsreglerne

Kommunen har oplyst, at koten pa afkaststedet pa autolakeringsvaerkstedet er 48, og hgjeste
kote i lokalplanomradet er 46,5. Det hgjeste sted i lokalplanomradet ligger saledes 1,5 m
lavere end terraenet pa afkaststedet.

Det fremgar af lokalplanens § 7.2, at bebyggelse ma have en hgjde pa maksimum 8 m.
Derudover fremgar det af lokalplanens § 10.1, at der ikke ma foretages permanente
reguleringer af det naturlige terraen pa mere end +/- 0,5 m.

Det betyder, at de planlagte bygninger maksimalt kan komme til at ligge 8,5 m over det
eksisterende terrzen i lokalplanomradet. Eftersom terraenet pa det hgjeste sted i
lokalplanomradet ligger 1,5 m lavere end terraenet pa afkaststedet, vil de planlagte bygninger i
lokalplanomradet maksimalt kunne overstige terraenet pa afkaststedet med 7 m.

Pa baggrund af lokalplanens bestemmelser og de eksisterende terreenhgjder ved
autolakeringsvaerkstedet og i lokalplanomradet kan hgjdetilleg (h) saledes maksimalt blive 7.

Der er i sagen en vis uklarhed i forhold til, hvor store maengder organiske oplgsningsmidler
klagerens autolakeringsvaerksted ma udlede. Kommunen har anfert, at den i 1987 beregnede
en emission af organiske oplgsningsmidler pa 1,7 kg pr. time. Kommunen har endvidere
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oplyst, at klageren i 2006 har oplyst, at virksomhedens maksimale forbrug af organiske
oplgsningsmidler er 2 kg pr. time. Endelig har kommunen har anfert, at der med et afkast pa
19,5 m, kan accepteres en emission af organiske oplgsningsmidler pa 2,5 kg i timen.

Klageren har derimod gjort gaeldende, at veerkstedet har tilladelse til at udlede 3 kg organiske
oplgsningsmidler i timen.

Som det fremgar af tabellen i afsnit 3.2.5, er den teoretiske afkasthejde (Hs) 12 m, uanset om
klageren ma udlede 2,5 kg eller 3 kg organiske oplasningsmidler i timen.

Med et hgjdetilleg (h) pa 7 og en teoretisk afkasthegjde (Hs) pa 12 skal den totale afkasthgjde i
henhold til bilagets beregningsregler veere 19 m.

Det eksisterende afkast pa autolakeringsvaerkstedet er 19,5 m og saledes hgjere end den
pakraevede afkasthejde efter autovaerkstedsbekendtggrelsen ved den bebyggelse, som
lokalplanen giver mulighed.

Planklagenavnet finder saledes, at den i lokalplanen fastsatte maksimale bebyggelseshgjde,
sammenholdt med den i lokalplanen tilladte terreenregulering i forhold til det eksisterende
terraen, er i overensstemmelse med autovaerkstedsbekendtggrelsens bilag 1.

Et enstemmigt planklagenaevn finder pa baggrund af ovennavnte, at lokalplanen med
bestemmelser om bebyggelsens hgjde og maksimal terraenregulering sikrer den fremtidige
anvendelse mod luftforurening, jf. planlovens § 15 b.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet.

3.4. Krav i forhold til stgjgener
3.4.1. Generelt om forebyggelse af stajgener

En lokalplan ma kun udlzegge stejbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis planen kan
sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener, jf. planlovens § 15 a, stk. 1. Dette skal ske med
bestemmelser om etablering af afskaermningsforanstaltninger m.v., jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, 23 og
26.
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Reglerne skal forhindre, at der ved lokalplan tillades opfert eksempelvis boliger i et omrade,
der er belastet med stgj fra erhvervsvirksomheder, vejtrafik m.v. Reglerne sikrer samtidig de
eksisterende virksomheder mod at blive presset vaek af boliger. Bestemmelsen udger et
planleegningsforbud, som dog kan fraviges, hvis der sikres mod stgjgener i overensstemmelse
med 8 15 a, stk. 1 eller 2.

Med "stgjbelastede arealer” menes arealer, hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for
den pageldende anvendelse ikke kan overholdes uden etablering af
afskaermningsforanstaltninger.

En lokalplan kan indeholde bestemmelser om afskaermningsforanstaltninger i form af anlaeg af
beplantningsbeelte, stgjvold, mur og lignende som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse
eller ®ndret anvendelse af et ubebygget areal, jf. § 15, stk. 2, nr. 13.

En lokalplan kan desuden indeholde bestemmelser om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj, jf. 8 15, stk. 2, nr. 23.

En lokalplan kan endvidere indeholde bestemmelser om isolering mod stgj af ny
boligbebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede byfunktioner, jf. § 11
b, stk. 1, nr. 2, jf. 8 15, stk. 2, nr. 26.

Som fglge af den brede formulering af § 15, stk. 2, nr. 13, kan der ifglge praksis ikke stilles krav
om, at stgjhensynet skal varetages pa en bestemt made. Bestemmelser, der pa anden vis
sikrer et tilstraekkeligt lavt stgjniveau, og saledes f.eks. giver mulighed for anvendelse af teknik,
der ikke er kendt ved lokalplanens vedtagelse, og som ikke er en afskeermning eller isolering af
eksisterende eller ny boligbebyggelse, er derfor ikke i strid med planloven. Det er sdledes i
praksis anset for tilstraekkeligt, at lokalplanen indeholder en bestemmelse om, at udnyttelsen
af lokalplanomradet kun kan ske under overholdelse af Miljgstyrelsens vejledende
graensevardier.[8] Kravet skal i sa fald vaere udtrykkeligt formuleret som en betingelse for
ibrugtagning.[9]

Nar en kommune vaelger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsaette
lokalplanbestemmelser, som naermere fastleegger en stgjafskaermnings udformning, placering
og karakter, skal disse naermere krav til stgjafskeermningen imidlertid veere egnede til at sikre,
at de vejledende stgjgraenseveerdier kan overholdes.[10]

3.4.2. Stgjgener i lokalplanomrddet

Klageren har anfert, at lokalplanen pafgrer virksomheden indskraenkninger med hensyn til
udledning af stgj, jf. afsnit 2.4.3.
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Planklagenaevnet opfatter dette som en klage over, at lokalplanen ikke er i overensstemmelse
med planlovens § 15 a om planlagning for stgjfalsom anvendelse pa stejbelastede arealer,
som vedrerer forholdet mellem eksisterende virksomheder og nye stgjfalsomme omrader, f.
eks. boligomrader.

Lokalplanen udlaegger lokalplanomradet til boligformal, og lokalplanen udlzegger saledes
arealet til stgjfalsom anvendelse omfattet af planlovens 8 15 a, stk. 1.

Kommunen har i forbindelse med vedtagelsen af lokalplanen faet udarbejdet en
stejberegning, hvori det konkluderes, at det ikke er sandsynligt, at stejpavirkningen fra
klagerens autolakeringsvaerksted overstiger 45 dB inden for lokalplanomradet i dagtimerne.

Det fremgar af stgjberegningen, at kommunen ved beregningen har lagt til grund, at
autolakeringsvaerkstedets stgjniveau ikke ma overstige 60 dB i dagtimerne. Naevnet laegger til
grund, at denne forudsaetning er baseret pa, at kommunen har vurderet, at klageren ligger i et
erhvervs- og industriomrade med forbud mod generende virksomheder, hvor der i henhold til
Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier ma stgjes 60 dB degnet rundt.

Det fremgar desuden, at beregningen er baseret pa et generelt sken af typiske stgjkilder, da
der ikke foreligger information om stgjkilder pa autolakeringsvaerkstedet. Som lydkilder er der
brugt ventilatorer eller lignende pa autolakeringsvaerkstedets tag og facader.

Det fremgar endvidere af stgjberegningen, at det forudsaettes, at der ikke er aktivitet pa
vaerkstedet om aftenen og natten, og at der derfor ikke er taget stilling til stgj pa disse
tidspunkter. Det fremgar imidlertid ikke, hvad denne forudsaetning bygger pa.

Sekretariatet for Planklagenavnet har i hgringsbrev af 12. august 2021 hert klageren, om
klageren har bemaerkninger til kommunens stgjberegning. Klageren har i hgringssvaret af 12.
august 2021 navnlig anfert, at der ber foretages fysiske malinger, og at der ikke i beregningen
er taget hgjde for, at der sker vareleverancer med lastbiler meget tidligt om morgenen og sent
om aftenen.

Der er fastsat regler om driften af autoveerksteder i autoveerkstedsbekendtgarelsen. Der
fremgar herunder folgende:
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§ 8. Afstandene i [§ 9] regnes fra det sted, hvor den pdgeeldende aktivitet finder sted, til det
forureningsfalsomme omrddes ydre skel. Hvor autoveerkstedet etableres i forureningsfalsomt
omrdde, regnes afstandene i § 9 dog fra det sted, hvor den pdgceldende aktivitet finder sted, til
virksomhedens skel.

Stk. 2. For bestdende autovcerksteder geelder afstandskravene i § 9 for etablering af nye stajende
eller steerkt stajende aktiviteter og for udvidelse eller cendring af bestdende aktiviteter, ndr
udvidelsen eller cendringen indebcerer foraget stajemission.

Begreensning af stajgener

§ 9. Inden for en afstand af 20 meter fra forureningsfalsomt omrdde, jf. § 8, skal enhver stajende
aktivitet i tidsrummet kl. 7.00 - 22.00 foregé indendars for lukkede porte, dere og vinduer, jf. dog
stk. 3. I tidsrummet kl. 22.00 - 7.00 er enhver stgjende aktivitet forbudt. Til- og frakersel til
benzinstation samt pdfyldning af breendstof kan dog ske hele dagnet.

Stk. 2. 1 en afstand af 20 - 100 meter fra forureningsfalsomt omrdde, jf. § 8, skal enhver stcerkt
stajende aktivitet i tidsrummet kl. 7.00 - 22.00 foregd indenders for lukkede porte, dare og vinduer,
Jf- dog stk. 3. I tidsrummet kl. 22.00 - 7.00 er enhver steerkt stgjende aktivitet forbudt.

[.]

Stk. 5. Inden for en afstand af 20 meter fra forureningsfalsomt omrdde, jf. § 8, kan der i
tidsrummet kl. 7.00-22.00 foregé til- og frakarsel med henblik pd transport af karetajer direkte til
autoveerkstedet.

Naevnet laegger til grund, at forudsaetningen er baseret pa den ovennavnte bestemmelse i
autoveerkstedsbekendtgarelsens 8 9, stk. 1, om driftstider for stgjende aktiviteter fra
autolakeringsvaerksteder, herunder at vareleverancer til virksomheden sker i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgarelsen.

Pa baggrund af stgjberegningen og de forudsaetninger, som kommunen har lagt til grund for
beregningen, laegger Planklagenaevnet til grund, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveaerdier
vil veere overholdt i lokalplanomradet, og at lokalplanomradet saledes ikke udger et
stejbelastet areal som naevnt i planlovens 8 15 a, stk. 1. Forholdet er derfor ikke omfattet af
bestemmelsen.
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Planklagenavnet legger desuden til grund, at en teoretisk stgjberegning/stajmaling ikke er
behaeftet med starre usikkerhed end fysiske stgjmalinger, hvorfor naevnet finder, at der ikke er
grundlag for at tilsidesaette den valgte metode til vurdering af stgjniveauet i lokalplanomradet.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet om, at lokalplanen
ikke er i overensstemmelse med planlovens § 15 a.

3.5. Planklagenaevnets afgerelse

Planklagenzvnet kan ikke give medhold i klagen over lokalplan nr. 21.BL1.3, Boliger pa Granly i
Sunds, som er endeligt vedtaget af Herning Kommune den 28. august 2018.

Planklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[11] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 4, stk. 2, i lov om Planklagenaevnet.

Planklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales kun, hvis naevnet
har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller hvis naevnet giver klageren
medhold eller i gvrigt eendrer den afgarelse, der er klaget over. Det er ikke tilfeeldet i denne
sag. Planklagenaevnets afggrelse vedrgrende klagegebyret kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Der henvises til 8 3 i gebyrbekendtggrelsen for Planklagenaevnet.[12]

[1] Bekendtgarelse nr. 908 af 30. august 2019 om miljgkrav i forbindelse med etablering og
drift af autoveerksteder m.v.

[2] Bekendtgerelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
[3] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de specielle bemarkninger til § 15 b.
[4] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de generelle bemaerkninger afsnit 2.7.2.

[5] Lovforslag nr. 51 af 3. oktober 2018, de generelle bemaerkninger afsnit 2.4.1.
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[6] Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017, de generelle bemaerkninger afsnit 2.7.2.

[7] Bekendtgarelse nr. 908 af 30. august 2019 om miljgkrav i forbindelse med etablering og
drift af autovaerksteder m.v. Pa tidspunktet for vedtagelsen af lokalplanen var den gzldende
autovaerkstedbekendtggrelse bekendtgerelse nr. 1312 af 8. november 2016, der indeholdt de
samme regler om luftforurening og beregning af afkasthgjder.

[8] Naturklagenaevnets afggrelse af 4. november 1999, gengivet i KfE 2000.135.

[9] Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 12. februar 2014 i sagen NMK-33-00953
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/2d554fa8-ddaf-406a-9f55-a26191d871a3?
highlight=NMK-33-00953). Afggrelsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[10] Planklagenaevnets afggrelse af 17. august 2020 i sagsnr. 19/05991
(https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f132c92e-5984-47ae-b585-493bdcbe912e?
highlight=19%2F05991). Afgarelsen kan laeses pa afgerelsesportalen:
https://pkn.naevneneshus.dk/ (https://pkn.naevneneshus.dk/).

[11] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

[12] Bekendtgarelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Planklagenavnet.
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