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Miljg- og Fadevareklagensvnets delafgarelse af 5. november 2021, j.nr. 21/05495

Afvist opseettende virkning af klage over tilladelse til udledning af renset spildevand til Pgle A, da
det var vurderet, at der ikke ville ske en vaesentlig pavirkning af et neerliggende Natura 2000-om-
rade, og udledningen ikke ville hindre en fremtidig malopfyldelse af vandplanen.

Hillerad Kommune meddelte i november 2019
tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28 til
udledning af renset spildevand fra det kommunalt
ejede renseanleg til Pale A og Havelse A. Rense-
anleegget var udfart som et mekanisk-biologisk
renseanleg med biologisk neringsstoffjernelse
og mulighed for stgttedosering med faeldningske-
mikalier for overholdelse af krav til udledning af
fosfor. Fra renseanlaegget var der etableret to ud-
Igbsledninger med udlgb i Slaenbakken og Pgle
A. Ved udledning til Pgle A lgb spildevandet gen-
nem engsgerne ved Stredam, Solbjerg og Alsgn-
derup til Arresg, der er beliggende i Natura 2000-
omrade nr. 134, og som gennem Arresg Kanal af-
vander til Roskilde Fjord. Af sagens oplysnhinger
fremgar, at tilladelsen havde vist sig at vere util-
streekkelig i forhold til gnsket byudvikling og
centralisering af renseanlagsstrukturen samt
uhensigtsmaessigt i forhold til de store fallesklo-
akerede oplande i kommunen, hvorfor det var
svert at forudsige de vandmangder, der blev ledt
til renseanlaegget. Pa den baggrund ansggte virk-
somheden i december 2020 om en midlertidig til-
ladelse til udledning til Pgle A. Det fremgik af an-
sggningen, at den vejledende tilladte vand-
meangde til renseanlagget fra oplandet til Pale A
gnskedes &ndret fra 5,9 mio. m3 til 6,7 mio. m3
om aret. Det fremgik desuden, at der ikke var an-
sggt om &ndrede krav til maksimal udledning af
fosfor eller koncentration af kveelstof. Kommune
meddelte i marts 2021 med henvisning til miljg-
beskyttelseslovens § 28, stk. 1, tilladelse til det
ansggte. Afgerelsen blev paklaget af Danmarks
Naturfredningsforening (DN), der bl.a. anfarte, at
vurderingerne, der 14 til grund for tilladelsen, var
mangelfulde, hvorfor tilladelsen var i strid med
bl.a. vandrammedirektivet og habitatdirektivet.

DN anmodede om, at klagen blev tillagt opseet-
tende virkning, med den begrundelse, at kommu-
nen allerede havde godkendt projekter og lokal-
planer, der ville medfere en negativ pavirkning af
vandmiljget, hvorfor det burde sikres, at der ikke
kunne tillades yderligere spildevand til rensean-
leegget, inden klagesagen var afgjort. Miljg- og
Fedevareklagenavnet (formanden) fandt efter en
samlet vurdering af de foreliggende oplysninger,
at der ikke forela sadanne sarlige konkrete for-
hold, der kunne begrunde opseettende virkning.
Navnet lagde herved vaegt pa, at det fremgik af
kommunens afggrelse, at kommunen havde fore-
taget en habitatvurdering af renseanlaeggets pa-
virkning af nerliggende Natura 2000-omrader,
og at kommunen pa baggrund af denne vurdering
konkluderede, at renseanlaegget ikke i sig selv el-
ler i sammenhang med andre projekter ville give
anledning til veesentlig pavirkning heraf. Endvi-
dere lagde navnet vegt pa, at det fremgik, at
kommunen havde foretaget en vurdering af, at der
ville ske en reduktion af naringsstoffer, og at
kommunen pa denne baggrund vurderede, at ud-
ledningen af renset spildevand ikke ville pavirke
miljgtilstanden i Arresg og Roskilde Fjord, lige-
som udledningen ikke ville hindre en fremtidig
malopfyldelse. Endelig lagde naevnet vagt pa, at
renseanlagget skulle etableres med anvendelse af
BAT inden for rensning af den konkrete type spil-
devand, og at det derfor ifglge kommunen forven-
tedes, at udlgbskoncentrationerne for tungmetal-
ler og miljgfremmede stoffer ville veere som gen-
nemsnittet i Miljgstyrelsens nationale overvag-
ningsprogram for punktkilder. Miljg- og Fadeva-
reklagenaevnet afslog pa denne baggrund at til-
leegge klagen opsettende virkning.

Kommentar: Den egentlige baggrund for sagen var, at Planklagenavnet i 2017 havde ophavet det
af kommunen i 2015 vedtagne plangrundlag for renseanlaegget grundet mangelfuld habitatvurdering
og manglende overholdelse af vandplanen (MAD 2017.448 Pkn), og at Miljg- og Fadevareklagenav-
net efterfglgende i marts 2018 opheaevede VVM-tilladelse og tilladelse til spildevandsudledning (MAD
2018.86 Mfk), hvilket nok burde have veret oplyst i afggrelsen, da det var disse forhold, der ma have
varet arsagen til kommunens (lovliggerende) tilladelse i 2019, uden det fremgar, om der blev meddelt
en ny VVM-tilladelse til anleegget. Afgarelsen ma forstas pa den made, at tilladelsen fra 2019 ikke
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blev paklaget, men at den efterfglgende tilladelse i marts 2021 blev paklaget med anmodning om
opseettende virkning. Konsekvenserne af opsattende virkning af klage i en sag som den foreliggende
fremstar umiddelbart som uoverskuelige, da renseanlegget er ngdt til at komme af med det spilde-
vand, som tilfgres renseanlaegget, men det er uklart, om dette er indgaet i klagenavnets overvejelser.
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Afslag pa opsaettende virkning af klage
over tilladelse til udledning af renset
spildevand i Hillered Kommune

21/05495

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 96, stk. 1,
jf. 891, stk. 1.[1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet meddeler afslag pa anmodning om at tilleegge klage over
Hillerad Kommunes afggrelse af 24. marts 2021 om tilladelse til udledning af renset
spildevand fra [V1], [A1], 3400 Hillergd, til Pgle A, opseettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8§ 17 i lov om Milj@- og Fedevareklagenaevnet.[2] Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101,
stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet

Afgerelsen er den 22. april 2021 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening. Klager har den 31. maj 2021 fremsendt supplerende bemaerkninger
til klagen.

Klager har navnlig anfert, at

¢ Udledningstilladelsen ikke er lovlig, idet den vil resultere i en merudledning til Arresg i
forhold til de nuveerende faktiske forhold, der bar anvendes som referencegrundlag,
frem for spildevandsudledningen 201015, som anvendes af kommunen som reference,

* Tilladelsen indebaerer en foreget risiko for, at Arresg ikke opnar god gkologisk tilstand
pa den i vandrammedirektivet[3] fastsatte dato, ligesom den ogsa indebarer en
forringelse af den nuveerende miljgtilstand i Arresg, hvilket er i strid med Weserdommen
fra EU-domstolen,[4]

¢ Hilleread Kommune ikke har foretaget en analyse af miljafarlige stoffer i spildevandet, jf.
Bilag D: Vandrammedirektivets liste over prioriterede stoffer og prioriterede faglige
stoffer, og dermed ikke har dokumenteret, om udledningen er forenelig med
vandrammedirektivets krav,

e Tilladelsen er i strid med habitatdirektivet,[5] da udledningen vil pavirke Arresg, og
kommunen lever desuden ikke op til forsigtighedsprincippet,

¢ Udledningen medferer en merbelastning med ammoniak og fosfor af Roskilde Fjord, og

¢ Hilleread Kommune har tilsidesat 8 8, stk. 1, i bekendtggrelse om indsatsprogrammer[6],
idet kommunen ikke i tide har sgrget for at skabe den ngdvendige plads til de ggede

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 1/6
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spildevandsmangder

Klager har anmodet om, at klagen tillaegges opsattende virkning. Anmodningen er begrundet
med, at Hillered Kommune allerede har godkendt projekter og lokalplaner, der vil medfgre en
negativ pavirkning af vandmiljeet, hvorfor det ber sikres, at der ikke tillades yderligere
spildevand til rensningsanlaegget, inden klagesagen er afgjort.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har foretaget en saerskilt behandling af spgrgsmalet om
opseettende virkning.

2. Sagens oplysninger
2.1 Virksomheden og omrddet

Den i sagen omhandlede virksomhed er et renseanlaeg beliggende pa [A1], 3400 Hillerad.
Renseanlaegget er udfert som et mekanisk-biologisk renseanlaeg, med biologisk
naeringsstoffjernelse og med mulighed for stattedosering med feeldningskemikalier for
overholdelse af krav til udledning af fosfor.

Fra renseanleaegget er der etableret to udlgbsledninger med udlgb i Sldenbaekken (Havelse A-
system) ved vandlgbsstation [F1] og Pgle A ved vandlgbsstation [F2]. Ved udledning til Pgle A
lgber spildevandet gennem engsa@erne ved Stredam, Solbjerg og Alsgnderup til Arresg, der
gennem Arresg Kanal afvander til Roskilde Fjord ved Frederiksveerk.

Arresg er beliggende i Natura 2000-omrade nr. 134 (Arresg, Ellemose og Lille Lyngby Mose).

Miljgmalet for Arresg er fastsat i bekendtggrelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, bilag 2, pkt. 2, tabel 2, hvoraf det fremgar,
at miljgmalet i Arresg er god ekologisk tilstand og god kemisk tilstand. Det bemaerkes i
bekendtgerelsen, at klorofyl a ikke har kunnet anvendes i malfastsaettelsen. Miljgmalet
fremgar tillige af Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland, hvoraf det
desuden fremgar, at seens samlede gkologiske tilstand fortsat er darlig, mens at den samlede
kemiske tilstand er ukendt. | basisanalysen jf. vandomradeplanerne 2021-2027 fremgar, at den
samlede kemiske tilstand er ikke-god.

Med undtagelse af den yderste del af Frederiksveerk bredning, er Roskilde Fjord en del af
Natura 2000-omrade N136 (Roskilde Fjord og Jaegerspris Nordskov).

Miljgmalet for Roskilde Fjord (bade indre og ydre) er fastsat i bekendtggrelse nr. 448 af 11.
april 2019 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, bilag 2, pkt. 3,
tabel 3, hvoraf det fremgar, at miljgmalet i Roskilde Fjord (ydre) er god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand. Miljgmalet fremgar tillige af Vandomradeplan 2015-2021 for
Vandomradedistrikt Sjaelland, hvoraf det desuden fremgar, at den samlede gkologiske tilstand
i Roskilde Fjord (ydre) er ringe, mens at den samlede kemiske tilstand er ikke-god.

2.2 Den pdklagede afgarelse
Hillerad Kommune meddelte den 27. november 2019 tilladelse til udledning af renset

spildevand fra [V1] til Pale A og Havelse A. Det fremgar af sagens oplysninger, at tilladelsen har
vist sig at veere utilstraekkelig i forhold til gnsket byudvikling og centralisering af

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 2/6



10.01.2022 22.07 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

renseanlaegsstrukturen samt uhensigtsmaessigt i forhold til de store faelleskloakerede oplande
i kommunen, hvorved det har vaeret sveert at forudsige de vandmaengder der ledes til
renseanlaegget.

Pa den baggrund har [V1] den 21. december 2020 ansggt om en midlertidig tilladelse til
udledning til Pgle &. Det fremgar af ansegningen, at den vejledende tilledte vandmaengde til
renseanlagget fra oplandet til Pale A gnskes andret fra 5,9 mio. m3 til 6,7 mio. m3 om aret.
Det fremgar desuden, at der ikke s@ges om aendrede krav til maksimal udledning af fosfor eller
koncentration af kvaelstof til Pgle A, maksimal belastning eller fysiske forhold for udledning.
Endeligt fremgar det, at det ansegte skal sikre, at renseanlaegget kan rumme de tilledte
vandmaengder inkl. byudviklingen for bade boliger og erhverv frem til tilslutning af [V2].

Hillerod Kommune har den 24. marts 2021 truffet afgegrelse om tilladelse til udledning af
renset spildevand fra [V11til Pgle A. Tilladelsen er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, og erstatter delvist den nuveerende tilladelse af 27.
november 2019, der dog fastholdes i forhold til udledningen til Havelse A. Tilladelsen er
tidsbegraenset frem til, at der tilsluttes spildevand fra [V2].

Det fremgar af afgarelsen, at renseanlaegget etableres med anvendelse af de bedst
tilgeengelige teknologier (BAT) inden for rensning af denne type spildevand, saledes at
forurening af omgivelserne minimeres mest muligt.

Det fremgar desuden af afggrelsen, at spildevandet vil have naesten samme sammensaetning
af miljgfremmede stoffer som spildevandet fra det tidligere renseanlaeg, idet der modtages
spildevand fra samme opland, og at tilledningen af miljgfremmede stoffer fra virksomheder i
oplandet reguleres i virksomhedens tilslutningstilladelser. Hertil fremgar det af
miljgkonsekvensrapport for Solredgdrd klima - og miljgpark af maj 2019, at da renseanlaegget
er bygget efter de nyeste standarder og rensningsmetoder, og da der samtidig fortsat
reduceres i tungmetaller og miljgfremmede stoffer i det tilledte spildevand, forventes det, at
udlgbskoncentrationerne for tungmetaller og miljgfremmede stoffer vil veere som
gennemsnittet i Miljgstyrelsens nationale overvagningsprogram (NOVANA) for punktkilder.

Det fremgar videre af afggrelsen, at Hillerad Kommune har vurderet, at det ansggte projekt
ikke i sig selv eller i forbindelse med andre projekter vil medfgre en vaesentlig pavirkning pa
naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne N134 (Arresg,
Ellemose og Lille Lyngby) og N136 (Roskilde Fjord og Jeegerspris Nordskov).

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at Hillered Kommune har vurderet, at udledningen kan
tillades til trods for, at Arresg er i nederste tilstandsklasse. Kommunen har ved sin vurdering
lagt veegt pa, at tilladelsen vil betyde en gget vandtilfersel til Arresg, der vil reducere
opholdstiden og dermed veere med til at transportere fosfor mere effektivt ud af sgen.
Kommunen har desuden lagt vaegt pa, at der ikke vil ske en merudledning af kveelstof i forhold
til referenceperioden, selvom der er en stgrre udledning af kvaelstof i forhold til
udledningstilladelsen af 27. november 2019 svarende til 0,02 mg N/I. Det er kommunens
vurdering, at en gget koncentration af kvaelstof pa 0,02 mg N/I vil holde sig inden for den
naturlige variation af kvaelstofkoncentrationen i sgen og derved ikke pavirke sgens
kvalitetsparametre.

Herudover fremgar det af afggrelsen, at Hillerad Kommune har vurderet, at udledningen vil
pavirke Roskilde Fjords ydre bassins miljatilstand positivt og @ge fjordens potentiale for
fremtidig malopfyldelse. Kommunen har ved sin vurdering lagt vaegt pa, at den ansggte
udledning reducerer kveelstofsbelastningen af fjorden i forhold til referenceperioden.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 3/6
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Samlet er det Hillergd Kommunes vurdering, at udledning af renset spildevand til Pale A-
systemet, Arresg og Roskilde Fjord ikke vil pavirke kvalitetselementerne og derved
miljgtilstanden i recipienterne, samt at udledningen ikke vil hindre en fremtidig malopfyldelse
jf. vandomradeplanen. Desuden vurderes det, at det ansggte ikke vil forringe de biologiske
eller kemiske kvalitetselementer, da der vil ske en reduktion af naeringsstoffer i forhold til
referenceperioden.

2.3 Hillerad Kommunes bemcerkninger

Hillerad Kommune har i sine bemaerkninger til klagen den 7. maj 2021 anfgrt, at der efter
kommunens opfattelse ikke er grundlag for at tillaegge klagen opsaettende virkning.

Hillerod Kommune har anfart, at renseanlaegget er i drift og opfylder udlederkravene i
tilladelserne fra hhv. 2019 og 2021. Kommunen har desuden anfgrt, at udledningens maengde
i hej grad afhaenger af nedber, som ledes til renseanlaegget, og at dette sker upaagtet af, om
klagen bliver tillagt opseettende virkning.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Den paklagede afggrelse er en udledningstilladelse, der er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1.

Miljgbeskyttelseslovens almindelige princip for klagers opsaettende virkning i relation til
godkendelser, tilladelser og dispensationer fremgar af lovens § 96, stk. 1.

"8 96. En klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation har ikke opsaettende
virkning, medmindre Miljg- og Fadevareklagenaevnet bestemmer andet. Ministeren kan
fastsaette regler om, at visse godkendelser og tilladelser ikke ma udnyttes inden for
klagefristen, og at en klage skal have opsattende virkning.”

Der skal efter Milje- og Fedevareklagenaevnets praksis foreligge saerlige forhold, for naevnet pa
et forelgbigt grundlag kan fravige lovens hovedregel om, at klage over en udledningstilladelse
ikke har opsattende virkning. En sadan situation kan f.eks. foreligge hvis det pa forhand ma
vurderes som dbenbart, at en udnyttelse af udledningstilladelsen i klageperioden vil kunne
medfere meget vaesentlige miljgproblemer. Naevnet laegger i den forbindelse vaegt pa, om
udnyttelse af udledningstilladelsen kan medfere uoprettelig skade eller skade, som kun kan
genoprettes over lang tid eller ved en starre indsats.

Det bemaerkes, at Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse om opsaettende virkning efter sin
karakter ma treeffes hurtigst muligt, hvorfor naeevnet ma basere sin vurdering pa de
oplysninger i sagen, som er umiddelbart tilgaengelige.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder efter en samlet vurdering af de foreliggende oplysninger
i sagen, at der ikke foreligger sadanne sarlige, konkrete forhold, der kan begrunde, at klagen
tillzegges opsaettende virkning. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at det fremgar af
afgerelsen, at Hillerad Kommune har foretaget en vurdering af renseanlaeggets pavirkning af
naerliggende Natura 2000-omrader, og at kommunen pa baggrund af denne vurdering
konkluderer, at renseanlaegget ikke i sig selv eller i sammenhang med andre projekter vil give
anledning til vaesentlig pavirkning heraf. Neevnet har desuden lagt vaegt pa, at det fremgar af
afgerelsen, at Hillered Kommune har foretaget en vurdering af, at der vil ske en reduktion af
naeringsstoffer, og at kommunen pa baggrund af denne vurdering konkluderer, at

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 4/6
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udledningen af renset spildevand ikke vil pavirke miljgtilstanden i Arrese og Roskilde Fjord,
ligesom udledningen ikke vil hindre en fremtidig malopfyldelse. Naevnet har endelig lagt veegt
pa, at det fremgar af afggrelsen, at renseanlaegget etableres med anvendelse af de bedst
tilgaengelige teknologier (BAT) inden for rensning af denne type spildevand, og at det derfor
ifelge Hilleread Kommune forventes, at udlgbskoncentrationerne for tungmetaller og
miljgfremmede stoffer vil veere som gennemsnittet i Miljgstyrelsens nationale
overvagningsprogram (NOVANA) for punktkilder.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemeaerker, at det forhold, at en klage ikke tilleegges
opsaettende virkning, ikke indebaerer begraensninger i naevnets adgang til at aendre eller
ophaeve en udledningstilladelse. Det betyder, at en eventuel udnyttelse af udledningstilladelse
inden naevnets afggrelse foreligger, sker pa egen regning og risiko.

Milje- og Fedevareklagenaevnet vil senere tage stilling til de spergsmal, der er rejst i klagen.
3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet meddeler afslag pa anmodning om at tillegge klage over
Hillerad Kommunes afggrelse af 24. marts 2021 om tilladelse til udledning af renset
spildevand fra [V1], [A1], 3400 Hillergd, opseettende virkning.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Europaparlamentets og Radets Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af
en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[4] Sag C-461/13 - Weser-dommen

[5] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter med senere a&ndringer.

[6] Bekendtggrelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Sag:
21/05495

Dato:
5. november 2021.

Emner:

Miljgbeskyttelsesl...

Milje- og Fedevareklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/)
Naevnenes Hus ¢ Toldboden 2 « 8800 Viborg * TIf. nr.: 72 40 56 00 « CVR: 37795526 * mfkn@naevneneshus.dk
(mailto:mfkn@naevneneshus.dk)

Tilgeengelighedserkleering (https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk)

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 5/6


https://mfkn.naevneneshus.dk/soeg?sort=score&categories=b87c174f-b78f-4a71-8344-f9049566f3fb
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
mailto:mfkn@naevneneshus.dk
https://www.was.digst.dk/mfkn-naevneneshus-dk

10.01.2022 22.07 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d2c0d7{5-9b57-4ea0-8478-8239af4fff18?highlight= 6/6



