MRF 2021.311

Miljg- og Fedevareklagensvnets afgarelse af 9. september 2021, j.nr. 21/06863

Stadfeestet afslag pa tilladelse til bldmuslingefiskeri uden for sgterritoriet i Vadehavet, da fartgjet
ikke havde status som FTA-fartgj efter fiskeriloven i de ansggte omrader.

Sagen omhandlede erhvervsfiskeren F’s ansgg-
ning i august 2020 om tilladelse til blamuslinge-
fiskeri i Vadehavet og Nordsgen uden for sgterri-
toriet (12 sgmil fra Jyllands vestkyst). Det frem-
gik af ansggningen, at tyske fartgjer allerede fi-
sker og har fisket blamuslinger pa under 4,5 cm i
omraderne i mange ar, og F mente derfor, at dan-
ske fartgjer ogsa burde kunne fange og salge bla-
muslinger pa under 4,5 cm. Fiskeristyrelsen med-
delte i april 2021 med henvisning til bekendtga-
relse om tilladelse til fiskeri (FTA-bekendtgarel-
sen (2018/1471)) § 2, stk. 1, jf. § 5, afslag pa F’s
ansggning med henvisning til, at fartejet ikke
havde fartgjstilladelsesandele (FTA) til fiskeri ef-
ter blamuslinger i Vadehavet, Nordsgen og omra-
derne ved Jyllands vestkyst. Afgarelsen blev pa-
klaget af F, der bl.a. anfarte, at der ikke gjaldt et
specifikt lovkrav om, at fartgjet havde FTA pa
blamuslinger, da fiskeriet skulle forega uden for
12 sgmil fra kysten, at fartgjet var registreret som
muslingefartej og FTA-fartgj, og at ansggerens

som nemt kunne flyttes over pa det af ansggnin-
gen omfattede fartgj. Miljg- og Fedevareklage-
nevnet (formanden) fandt, at Fiskeristyrelsens
afslag pa at meddele tilladelse var korrekt. Neev-
net lagde herved veegt pa, at der ikke til fartgjet
var FTA til blamuslingefiskeri i de pageldende
omréder. Navnet konstaterede, at efter FTA-be-
kendtgarelsens 8 8 (nu 8§ 6) er det en betingelse
for udstedelse af en aktuel tilladelse, at et fartgj
har status som FTA-fartgj. Da dette ikke var til-
feeldet for ansggerens fartgj i de pagaldende om-
rader, fandt neaevnet, at der allerede pa dette
grundlag ikke kunne udstedes tilladelse til fiskeri
af blamuslinger til fartgjet. Det forhold, at ansg-
geren havde et andet fartgj, hvorfra der eventuelt
vil kunne overflyttes FTA til det af ansagningen
omfattede fartgj eendrede ikke pa, at der hverken
pa ansggnings- eller afgarelsestidspunktet var
FTA til blamuslingefiskeri pa det ansggte fartg;.
Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfaestede her-
efter afgerelsen.

andet fartgj havde FTA-andele til Vadehavet,

Kommentar: Afgerelsen omhandler tilladelse til muslingefiskeri uden for sgterritoriet, som efter de
danske regler er reguleret i to bekendtgarelser under fiskeriloven. Den ene er bekendtggrelse om
regulering af fiskeri efter muslinger og gsters (bkg. 2021/2298) pa dansk fiskeriterritorium. Den an-
den er bekendtgerelse om tilladelse til fiskeri efter muslinger og om overdragelige fartgjstilladelses-
andele (nu bkg. 2021/2287), der har aflgst bekendtgarelse 2019/1460, som var den geeldende be-
kendtgarelse ved indgivelse af ansggningen og pa tidspunktet for Fiskeristyrelsens og Miljg- og Fg-
devareklagenavnets afgarelser, der fejlagtigt henviser til den ophavede bkg. 2018/1471. Da ansgg-
ningen angar tilladelse til muslingefiskeri efter 8§ 4-5 i bekendtggrelse 2019/1258 om regulering af
muslingefiskeri (nu bkg. 2021/2298), ma det anses for en fejl, at Miljg- og Fadevareklagenavnet ikke
forholder sig det relevante lovgrundlag for ansggningen og afgarelsen, hvorved bemerkes, at det
direkte folger af muslingereguleringsbekendtgorelsens § 5, at "Fiskeristyrelsen kan udstede tilladelse
til muslinge- og estersfiskeri i det pageeldende farvandsomrade til ejere af fartgjer, der, i medfer af
bekendtgarelse om tilladelse til fiskeri efter muslinger, gsters samt kombinationer heraf, herunder
om overdragelige fartgjstilladelsesandele, disponerer over fartojstilladelsesandele (FTA)”. Om der
pa denne baggrund var grundlag for at meddele tilladelse efter § 5, vides ikke. Dog kan det konsta-
teres, at klagenavnet ikke har forholdt sig hertil, men tilsyneladende har forladt sig pa afgerelsen fra
Fiskeristyrelsen.

Nar tyske erhvervsfiskere kan fiske mindre muslinger end danske fiskere, henger det sammen med,
at fiskerireguleringen er en eksklusiv EU-kompetence, jf. TEUF art. 3(1), og at medlemsstaterne i
relation til fiskeri derfor alene har de befgjelser, som de er tillagt via EU-lovgivning, og at dette ogsa
omfatter bevaringsforanstaltninger og beskyttelse af miljget. Det falger yderligere af den generelle
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fiskeriforordning 1380/2013 (senest &ndret ved forordning 2019/1241) art. 11, at medlemsstaterne
har kompetence til at vedtage bevarelsesforanstaltninger, der ikke bergrer andre medlemsstaters fi-
skerfartgjer, som finder anvendelse pa farvande, der hgrer under den pageeldende medlemsstats fi-
skeriterritorium, for at sikre overholdelse af habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og havram-
medirektivet. Heraf fglger med andre ord, at Danmark uden for sgterritoriet, men inden det det dan-
ske fiskeriterritorium, ikke kan regulere fiskeri fra fiskefartgjer fra andre medlemsstater som yderli-
gere preaciseret i EU-Domstolens dom i sag C-683/16, Deutscher Naturschutzring m.fl. Se hertil ud-
dybende Pagh: TfM 2018, s. 277 samt Pagh, 'Beeredygtig fiskeri: EU’s enekompetence — fra fri be-
meegtigelse til res communes’ i Blume m.fl. (red.), Politi, magt og historie — Festskrift til Henrik
Stevnsborg, 2018, s. 75 ff.
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Stadfaestelse af afslag i sag om ansagning
om tilladelse til blamuslingefiskeri i
Vadehavet, Nordsgen og omrader ved
Jyllands vestkyst i Skive Kommune

21/06863

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter FTA-bekendtggrelsens § 2, stk. 1, jf. §
8,[1]1]f. fiskerilovens 8 110 a, stk. 1.[2]

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfeester Fiskeristyrelsens afggrelse af 22. april 2021 om
afslag pa ansggning om tilladelse til bldmuslingefiskeri i Vadehavet, Nordsgen og omrader ved
Jyllands vestkyst, pa [A1], 7800 Skive.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.[3]

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 2. maj 2021 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af anseger.

Klager har anfart, at der ikke gaelder et specifikt lovkrav om, at fartgjet har FTA pa
bldmuslinger, da fiskeriet skal forega udenfor 12 semil fra kysten. Klager har henvist til, at
fartgjet [F1] er registreret som muslingefartgj og FKA-fartgj, samt at klagers andet fartgj [F2]
har FTA-andele til Vadehavet, som nemt kan flyttes over pa [F1]. | forlaengelse heraf har klager
stillet sig uforstaende over for Fiskeristyrelsens begrundelse for afslaget, idet der tidligere har
veeret krav om, at fartejet ikke matte have FTA-andele ved forsegsfiskeri i Storebaelt.

Efter klagers opfattelse er der ikke gennemsigtighed i loven eller Fiskeristyrelsens
begrundelser, som, ifglge klager, heller ikke beror pa et sagligt, fagligt eller lovmaessigt
grundlag. Klager har anfert, at der burde kunne gives tilladelse indtil der foreligger en lov pa

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9284428b-e08f-4cdc-b28c-b8aa7537cddc 1/4
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omradet, da hverdagen i modsat fald ikke kan tilretteleegges for fiskerne. Endelig har klager
papeget, at der gar arbejdspladser og indtjening tabt som falge af afslaget, samt at tyske og
hollandske fartgjer fisker blamuslinger i de danske farvande.

2. Sagens oplysninger

Klager har den 31. august 2020 ansggt om tilladelse til bldmuslingefiskeri i Vadehavet,
Nordsgen og omraderne 141, 143, 144, 146 og 147 uden for 12 semil fra Jyllands vestkyst med
fartgjet [F1]. Det fremgar af ansggningen, at tyske fartgjer allerede fisker og har fisket
bldmuslinger pa under 4,5 cm i omraderne i mange ar. Klager har i ansggningen angivet, at
danske fartgjer derfor ogsa ber kunne fange og salge blamuslinger pa under 4,5 cm.

2.1 Den pdklagede afgarelse

Fiskeristyrelsen har den 22. april 2021 truffet afggrelse om afslag pa klagers ansegning.
Styrelsen har begrundet afslaget med, at fartgjet [F1] ikke har fartgjstilladelsesandele (FTA) til
fiskeri efter bldmuslinger i Vadehavet, Nordsgen og omraderne ved Jyllands vestkyst. Ifalge
styrelsen kan der allerede pa denne baggrund ikke gives tilladelse til det ansagte fiskeri, jf.
FTA-bekendtgarelsens 8 2, stk. 1, jf. 8 5.

| forleengelse heraf har Fiskeristyrelsen angivet, at fiskeri af blamuslinger i Vadehavet blev
lukket i 2008 for at sikre fadegrundlaget for muslingespisende fugle i omradet, samt at
muslingefiskeriet i omradet har vaeret lukket siden. Endvidere fremgar det af afgerelsen, at der
pa nuvaerende tidspunkt ikke er fastsat regler efter fiskerilovens § 34, stk. 1, og § 36, stk. 1, om
fiskeri efter blamuslinger i Vadehavet, Nordsgen og omraderne ved Jyllands vestkyst. Styrelsen
har angivet, at der heller ikke udenfor 12 semil kan gives tilladelse til fiskeri efter blamuslinger
i de pagaeldende omrader. Endelig har styrelsen bemaerket, at fartgjet skal have FTA til
bldmuslinger i omraderne, hvis der skal kunne gives tilladelse til fiskeriet, safremt fiskeriet
efter bldmuslingerne igen bliver dbnet.

2.2 Fiskeristyrelsens bemaerkninger til klagen

Fiskeristyrelsen har den 7. juni 2021 oversendt sagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet med
bemaerkninger til klagen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at der skal veere fastsat specifikke regler for et fiskeri, for at
der kan gives tilladelse hertil. Fiskeristyrelsen har i den forbindelse henvist til fiskerilovens 8
34, stk. 1, og 8§ 36, stk. 1, og til begrundelsen i afgerelsen. Efter styrelsens vurdering kan tyske
og hollandske fartgjers fiskeri efter bldmuslinger ikke fere til en a&ndret vurdering af sagen, da
der ikke er fastsat specifikke regler for direkte fiskeri efter blamuslinger i de ansegte omrader,
herunder uden for 12 sgmil. Styrelsen har anfert, at der derfor ikke er hjemmel til at udstede
tilladelse til direkte fiskeri efter blamuslinger i omraderne.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/9284428b-e08f-4cdc-b28c-b8aa7537cddc 2/4



19.10.2021 22.51 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse
3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det er kun tilladt at fiske, medbringe og lande muslinger og/eller gsters, hvis Fiskeristyrelsen
har meddelt aktuel tilladelse til det. Aktuel tilladelse til musling- og/eller gstersfiskeri kan
udstedes til et bestemt fartgj for en neermere angivet periode i medfgr af de regler, der geelder
for det pagaeldende fiskeri, jf. FTA-bekendtggrelsens § 2, stk. 1.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 8, at FTA-fartgjer, hvis sadanne tilladelser kan udstedes
efter § 2, har mulighed for at fa udstedt en aktuel tilladelse til fiskeri i kommende
tilladelsesperioder i det enkelte fiskeri.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Fiskeristyrelsens afslag pa at meddele tilladelse til
bladmuslingefiskeri i Vadehavet, Nordsgen og omrader ved Jyllands vestkyst er korrekt.

Ved afgerelsen har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa, at der ikke er FTA til
blamuslingefiskeri i Vadehavet, Nordsgen og omraderne 141, 143, 144, 146 og 147 uden for 12
semil fra Jyllands vestkyst pa fartejet [F1]. Neevnet konstaterer, at det, i henhold til FTA-
bekendtggrelsens § 8, er en betingelse for udstedelse af en aktuel tilladelse, at et fartgj har
status som FTA-fartej. Da dette ikke er tilfeeldet for klagers fartej i de pagaeldende omrader er
det naevnets vurdering, at der allerede pa dette grundlag ikke kan udstedes tilladelse til fiskeri
af blamuslinger til klagers fartgj. Det forhold, at klager har et andet fartgj, hvorfra der
eventuelt vil kunne overflyttes FTA til [F1] a&ndrer, efter naevnets vurdering, ikke p3, at der
hverken pa ansegnings- eller afgerelsestidspunktet var FTA til blamuslingefiskeri pa det
pageeldende fartgj.

3.2 Miljo- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Fiskeristyrelsens afgagrelse af 22. april 2021 om
afslag pa ansegning om tilladelse til bldmuslingefiskeri i Vadehavet, Nordsgen og omrader ved
Jyllands vestkyst, pa [A1], 7800 Skive.

[1] Bekendtggrelse nr. 1471 af 11. december 2018 om tilladelse til fiskeri efter muslinger og
gsters herunder om overdragelige fartgjstilladelsesandele.

[2] Lovbekendtgarelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeopdreet.

[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Sag:
21/06863
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