MRF 2021.300/2

@stre Landsrets dom af 7. december 2021, 22. afd., sag S-597-21
(Ulla Staal, Peter Mgrk Thomsen og Charlotte Borggaard (kst.))

Anklagemyndigheden mod A (adv. Nicolai Platzer Funder, besk.)

Bgde pa 5.000 kr. og tvangsbeder for ikke at efterkomme pabud om efterlevelse af vilkar i en lov-
ligggrende landzonetilladelse fra 2001 til stalhal, hvorefter der ikke matte forekomme udendgrs
oplag eller henstilling af uindregistrerede biler pa ejendommen.

Sagen angik en tidligere landejendom, som A er-
hvervede i 1999. Pa tidspunktet for overtagelsen
fandtes en 243 m? stalhal pa ejendommen, som
den tidligere ejer havde opfart uden landzonetil-
ladelse. Da A gnskede at bibeholde hallen, sggte
A om lovliggerende landzonetilladelse, hvilket
Frederikssund Kommune i august 2001 imgde-
kom, men pa en raekke vilkar, herunder at vaerk-
steds- og lageraktiviteter kun matte forega i byg-
ningerne, at der ikke matte forekomme udenders
oplag eller henstilling af uindregistrerede biler i
det fri, og at der ikke matte udgves erhvervsvirk-
somhed pa ejendommen. Efter en arreekke blev
kommunen opmarksom pa, at der var et starre
oplag af biler, campingvogne, byggematerialer
mv. pad A’s ejendom. I april 2018 meddelte kom-
munen derfor med henvisning til planlovens § 51,
stk. 3, pabud til A om at efterleve de vilkar, der
blev stillet i landzonetilladelsen fra 2001, ved at
fjerne hele oplaget og uindregistrerede biler eller
alternativt ved at nedrive hallen, sa vilkarene for
landzonetilladelsen bortfaldt. A pabegyndte en

oprydning af ejendommen, men da det efter kom-
munens opfattelse ikke skred hurtigt nok frem,
blev der rejst straffesag mod A for den manglende
efterlevelse af lovliggarelsespabuddet. Anklage-
myndigheden pastod bgdestraf og tvangshader,
indtil forholdene var lovliggjort i overensstem-
melse med pabuddet. A nagtede sig skyldig med
henvisning til, at han havde faet byggetilladelse
til hallen uden vilkar, og da kommunen pa sine
arlige miljgtilsyn pa ejendommen havde givet ud-
tryk for, at oprydningen gik godt. Da A havde er-
kendt de faktiske forhold, herunder at han endnu
ikke havde efterkommet kommunens pabud, som
han ikke havde paklaget til Planklagenavnet,
fandt byretten, at A var skyldig i den rejste tiltalte.
A blev derfor idgmt en bade pa 5.000 kr. og ma-
nedlige tvangsbgder pa 1.000 kr., indtil forhol-
dene pa ejendommen var lovliggjort. A ankede til
landsretten, der stadfzaestede byrettens dom i hen-
hold til dens grunde, dog séaledes at de manedlige
tvangsbgder farst palgb fra 1. marts 2022.

Kommentar: Sagen illustrerer pa sin egen made de problemer, der kan opsta ved (strafferetlig) hand-
havelse af vilkar i begunstigende forvaltningsafgarelser. Selvom praksis frembyder enkelte eksem-
pler pa lignende vilkar i landzonetilladelser (se f.eks. Natur- og Miljgklagenavnets afggrelser i j.nr.
NMK-31-01247 og j.nr. NMK-31-01575), var der i den konkrete sag — som ogsa forklaret af kommu-
nens sagsbehandler — tale om usadvanlige vilkar. Sagsbehandleren forklarede videre, at baggrunden
for vilkarene formentlig var, at kommunen med den lovliggarende landzonetilladelse fra 2001 havde
givet tilladelse til en langt starre bygning end sedvanligt, og at oplag derfor ogsa skulle forega inde
i bygningen.

Set i dette lys kan det undre, at hverken byretten eller landsretten (udtrykkeligt) tog stilling til lovlig-
heden af de pagaeldende vilkar. Det fremstar ikke klart, hvad retsvirkningen af vilkar som de omhand-
lede egentlig er. Vilkarene ligger jo pa sin vis ud over rammen for landzonetilladelsen, der ikke angik
oplag, men derimod en lovliggarelse af stalhallen. Stgrre oplag i landzone kraever under alle om-
steendigheder landzonetilladelse efter planlovens § 35, idet der dog i § 37, stk. 3, findes seerlige regler
om mindre ikke skemmende oplag i tilknytning til overfladiggjorte landbrugsbygninger. I den kon-
krete sag fik vilkarene de facto den virkning, at A var helt afskaret fra at foretage oplag pa ejendom-
men, sa lenge hallen fandtes, hvilket hverken forekommer velbegrundet eller sagligt. Det understre-
ges yderligere af, at A ifelge kommunens pabud som alternativ til fjernelsen af oplaget kunne nedrive
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hallen, hvorved landzonetilladelsen — og dermed dens vilkar — ville falde bort. En sadan lgsning ville
imidlertid netop ikke lovliggere oplaget, der fortsat vil kraeve landzonetilladelse, jf. f.eks. MAD
2002.1264 @ om straf for etablering af udenders oplag uden landzonetilladelse.

Ud fra disse betragtninger kan der argumenteres for, at vilkar som de omhandlede alene kan tillaeg-
ges den betydning, at kommunen herved har tilkendegivet, at man ikke er indstillet pa at give en
(fremtidig) landzonetilladelse til oplag pa ejendommen, hvis der indgives ansggning herom. En sadan
betydning af et lignende vilkar synes ogsa at veere forudsat i Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse
af 24. marts 2015, j.nr. NMK-31-01247 (jf. MAD 2018.316 Pkn). Dette afslgrer samtidig et andet
problem i den ovenstaende sag, idet det ma antages, at et lovliggerelsespabud efter planlovens § 51,
stk. 3, ikke kan gennemtvinges ved idemmelse af tvangsbgder, medmindre myndigheden kan sandsyn-
liggere, at lovliggerende tilladelse ikke ville veere blevet meddelt, hvis der var ansggt herom, jf. bl.a.
Annette Mgller-Sgrensen, Administrativ handhavelse, 2003, s. 159 og MRF 2021.252 Pkn. | den
konkrete sag er der imidlertid ingen oplysninger om, at kommunen havde foretaget en sadan vurde-
ring.
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A e UHall for everumdelse o

plaglovens § 04, st o 4§88 51, 880, 3,
ved ot have undladdt inden fiisien dea [aogost 2008 at eliedlomne
Frederikegimd Konmunes pdbod af 13 apeil 2018 om at eCerlomme
vill-arene i ggendenineis landzonetiffadelie ved at fieme et udendois oplag
radroey e windregisteerede biter piad-casen B Adresse

Coller alternativtar nadriv e en hod pd efendoniacin ¢ dedes at
villateine Tor den maeddelie binds e tlbelelse boithilda

astande

Anklagernyadigheden har aediagt pastand om en bade pe 5,000 ke o samtp
stand om tvangshoder i medior alretsplejelovens § 997, stk 3 il forhol
depe po eesdemsien o fov hagort

Tihale har nreptet sig sha ldig
sugens uplvsninger
Siafe A har tretihuge forkivel frlgends

A fortiarade. a hap kot egend smmen mad sin daviereads hust-
ru i 1999, Det var en tidligers fandcjendom, hvor joiden var solpt fry, og
gjendonvyien iavde derfor slatus som en villa, Dev var en stor stdlhal pd ejen-
demmen, som den tidligere ejer havde opfant | fabel af 90 eme, Den var ikke

lovlig. Tilalte onskede at bibeholde den. Han havde jo kobt den. Den blev
lovligejort 1 2001, Fareholdt Landzonetilladelsen af 29, august 2001 fwkia-
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rede Uhalte, , Han
begyndte at samle pd amerikanerbiler i 2001, Vitkérene for Landzonetilla-
delsen fossvandi § glemsten og dukkede lorst op igen 1 2017-18. P4 det tids
punkt havde han <anlet riglig mange amerikancerbiter. Det var meningen, ol
han ville gore dem i stand og swlge dem videre, 14 et lufifoto fra 2015 kan
man seoop U 23 bifer pd cjendonunen, Deter vigtil, athan i 2017 fik ot vay-
schom et pibud Dot var fordi nogle bekyimirede nabour 1 2006 havde klaget
L Lommunen ever hans ejendum. Kommunen kom hesefier ph miljotitsyn pa
ciendommen, De kommey stadig en gang om dvel Deicp stadig en del biler
pracjendunimer Han pibegyndic oprydning 2077, Dader bley foreiages
pdfjatilyy o pa cjendanunen may 2008 op tgen s 2000 Gk han ot vide ot do
pih godt, op ot de svnes, at oprydningen skhoed Fremad Hin gor - tadig noget
viad optvdninger, Det ey vighat, at han 11 pabuddet don 130 april 2008 med
e B tibden Toouguat 2008, Han gos sogei ved det bele tidern Dz ia
digoon ded nindiept werede biler pa Giendommen, 3-8 ph gdidsplad =nL o
toaed basved. Dey e ogsa andre Ging compingy ogae, cicvindelippe sam
patler cg tommer ~om ban bruger 1 brendeovnen, Do ke plads 6l detd
fralleo T vil geine have hilerne solgt, men det v ilike de bedste tider, Con
tainerne ¢ blever fovliggiort Hlan hin ikke muolighed for arpdde op hutioe
vey end ban ger, Han kan ikle se logikken b, al komunen kan forfange, 2
ban eiver Fallen sed, di den or Toviigpion mad bygpetliadeleen, Der er il ke
noger vitidn pa by ggetifadelsen. Fan har ikke Rlaget 6l Plankfagenwvine
over pabuddet, det vl vacee spild af fid. Hver gang T ommunen koniner ja
myihtilsy i, siger de, st ded 2ir 50 godi sa han kan il ke se, at han har gjor
noget palt Han wrbeyder hele fiden phoal fooe oplage! Han e mdshe Tadip
it mesie ar Der e nogen de hjelper hany en gang inv-llem Der er ikke no
Lot Blhege. som Tew ke bruger. For ham er bilerne vaerdifulde. sd honvit il
Lo el dens tEare Tommer og pacler er pd vej ind 1 haflen.

Vidaot T andzon meda-bejder C fra Bl gotabiogen fork baet
fstgende.

Vidoet locklarede < D eranaat § Frederilzssund koenuune sony faindzone-
medarbepler Han var il ansar i 2001, do Glalte £ fandrnetifladelsen.
Hlan bar ikbo idligere set et ilsvarende vl e Tandzonet Hadelse Deter
wstedvantigh, Konymanen ik eo anmeltdalse i miloafdelingen, og deefiar
konrsagen op titham, Det koine godt passe, wtdetvar 12017, Har fandt
derfor tandzonetitladelszn fiem. Han har flere gunge viciel tde og esiglige
ciendommen. {an var der i gdr, ellers kan han ikke huske de precise daloer.
Han var derade inden varstimgzi om pdoudidet, inden pibuddct blev givet, og
efier fristens udlob, byvor han tog nogle bitleder, der ligger i sagen. Han tog
billederne hen over shellet. Del s3 ud, som om der var lige s meget oplag,
som da sagen begyndie. Ndr det skal vurderes, hvorvidt der er tale om et u-
fovligt oplag, vil man se pd, om der er wndres anvendelse of gjendoimmen,

f cks. hvis oplagel begynder at komme ud over markerne, Fler er markerne
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solgt fra, sd oplaget belinder sig i haven. Der er dog tale om et decideret op-
lag, der clterhdnden har néet et anseeligt omfang. Tiltalte har fiet byguetilla-
dalse til containerne, sd de er ikke en del aloplaget Det er ¢l usaxdvantigt
vilkdr p& en landzonetilladelse, men det er ogsd en usaxdvanlig tilladelse.
Nornialt vil man ikke give tilladelse (i oplersel al sé stor en hal pa en tilsva-
rende ejendom Vidnel vif mene, at vilkiret er givel, fordi man har givet tilla-
delse Bl en langt storve bygning end sadvandigl, ag derfor has man fimdel, at
s& skal oplaget ogsd ind i by gningen. O somneren, nér der o Bhide pi tre-
er og buske, er det svaert st se oplaget wide Hia skellet, O vintaren er det fet-
tre at se del

»

Frog Biae Blasedt andet vamet frembagt totos optiges padilaltes opavion: ved
frifies sl ol Tosapril 2020, same fotos opiaget des 16 wgu t 2018,

Pyes L sveet eelaet Dandzonetifladebae 2829 qupgest 2001 b aal fiom-
puy, et broderibsaand kommune Do givet slislie Tandzonetfade e dl lovlie-
el

cavelse af en 743 m2 sfofmaskinhal du er opfortaden difacdelse af doo tidli
wore cjor | 1V pa Infeends betinpelser

poALvahasted - oo baeaiiviteter b Cae o r b peine o

At dor b Dvchasnmer el andor a2 siier beoastline o ainfiear ts
oLy datin

v g bilensde Pestamimeher f ngaings oo eal - Dovtomea vl

Voatmaskinhatien T oostiounes, om [oeeshae [y Proy a2 08 2uit)
vad at don mades Dyis pd den ned e dobop al e sen e e dor Bogeer s e pacd
perige bygningsr o derli sort 1 en pefibig weaice op Bl tagel Fadsidore odskiltes by
sitngens eksistererde tagplader Gl nye sery el o fagsplad oy,

5. A forskennatzsen rFbyaninaen ¢ vdlohmdonwd gz oy ) detie dr

A der ikke wdovy vibvenssvrh oshed pooeplad s

1

Dy er endvidete Gombagt sk cdse ol 12 docomber 2007 P Presden! ssu
bommune, vedhp sdiljetisyasrapp 2010

Darer endviders fremlagt Varselom pibo b og ponsoang al 18, dace whe
3017 fra Prederikssund kommuoe

Deeerendvidere fremdagt Pdbutal 13 apvdl 2006 Ira Teadodkssund fore
ne. hvoraf blandi andat fremgd- folgends

Afgarelse - oplag og biler
\ i onsker thke at endre § ik i landzonetittadetsen 2 2001 Vidkdrene e derfor s
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dig peldende.

Derfor il dor vidis at s lleriove do v il
ned oo derved feme de stitfede vitkir,

Dashal derf dinden 3, ausyst 2008 eatert bove fizenet het » dicwdesdars
eesteereds biler eler have revet batlen

s,
D
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Pl er ke tdbigere strafie
Rettens begrandelve og alynre,

Pilsalte e neegarad sag ol tdie de de kb e v, st b hae giort noget gl
s da han o en byepetiffadelse o bdbon o bgovileor oo da kooimuonen
o s &udige tlpotisyiy boe gty Moo ataposdim e oo godi lae
re har imddiortid akendvde fal gl e olekd e pvter ar b cadn e han
clhiethonumet komewnens paleg af taoapeil 018 sorn B ik hoe hie pilfage
G Pk senasvet Herelien, caimt oy dea ol vidnel c al
wivae forfdaring saenhobb ed e s gen remdacte fotes al vplagt pi
Sperdamimeos e det oot at gl e asbydia s den st fikal

Steaflen feswettes Ghon bide po 5800 Lo §1 pladovens S S sth Fon
(TN PRTSKS

H

Povvandlin ssstiotlon sttt somn nedestor beaem
Tltakie shaterdviders betade peanpsboder sam sodun o bese o
i hendes for el

A skad Leiade o bosde o 5 000 4
Forvandlingasiradlen focl endon o feagsel 8 depe

Fillatte shal betale pyaned hige Goongsbadey pd L0 b hadee 7 behiiua
2020, ndif forholdene pd clendamimen e I liggjont

Filindte skal betide sager s 07l
Mela Sorersen
relsassesso

Udskrifiens riglighed bele sfles.
Retten § Hillerad, den 4. november 20720
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Christina Behrend Sebald
Kontorfuldmagtiz
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UDSKRIFT
AF
@STRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 7. december 2021 af @stre Landsrets 22. afdeling
(landsdommerne Ulla Staal, Peter Mark Thomsen og Charlotte Borggaard (Kkst.)).

22. afd. nr. S-597-21.:
Anklagemyndigheden
mod

A

(Cpr. nr. ******_****)

(advokat Nicolai Platzer Funder, beskikket)

Retten i Hillergds dom af 3. november 2020 (7-2435/2020) er anket af A med pastand om

frifindelse.

Anklagemyndigheden har pastaet stadfeaestelse.

Forklaringer
Der har for landsretten veeret afgivet supplerende forklaring af tiltalte og vidnet C.

Tiltalte har forklaret bl.a., at han reagerede negativt, da han i december 2017 modtog
kommunens varsel om pabud om at leve op til vilkarene for landzonetilladelsen til lovlig-
garelse hallen pa hans ejendom, da han havde glemt alt om disse vilkar. Han paklagede
ikke pabuddet af 13. april 2018, da han ikke regnede med at kunne fa afgarelsen a&ndret.
Han havde dog hverken energi eller gkonomiske midler til at foretage oprydning pa ejen-

dommen inden den 1. august 2018, som var fristen i pabuddet.



Da han i 1999 kebte ejendommen, overtog han samtidig en del biler, som den tidligere ejer
havde hensat pa ejendommen. Kommunens miljgtilsyn konstaterede bilernes tilstedeveerel-
se, og der opstod herefter i 2000 en sag om lovliggerelse af autovaerksted pa ejendommen.
Han fik tilladelse til at drive autoverkstedet, men da han modtog tilladelsen, havde han
allerede lukket veerkstedet pa grund af en motorcykelulykke. Efterfglgende etablerede hans
daveerende hustru virksomheden F Virksomhed, som fortsat drives fra ejendommen, og han
opfattede det saledes, at der med tilladelsen til at drive en mindre virksomhed fra ejen-
dommen tillige var tilladelse til et mindre oplag herpa. Mette Fjellerad, der er miljgsagsbe-
handler hos kommunen, har siden foraret 2017 ca. hvert halve ar veeret pa miljgtilsyn pa
ejendommen grundet driften af F Virksomhed, og han mener, at han har foretaget opryd-
ning og i gvrigt forholdt sig som Igbende aftalt med Mette Fjellerad under tilsynsbesagene,
herunder lovliggjort containere placeret pa ejendommen. Han har ogsa reduceret antallet af
biler, saledes at der nu alene henstar fem biler pa ejendommen. Pa gardspladsen opbevarer
han for sine naboer fire campingvogne, der alle er forsynet med nummerplader. Han vil

tro, at der er samme oplag pa ejendommen, som da Mette Fjellerad i juli 2021 senest var pa

tilsynsbesgg. Ejendommens bygninger er fyldt til randen og kan ikke rumme mere.

Om sine personlige forhold har han forklaret, at han siden 2003/2004 har veret i fleksjob.

C har forklaret bl.a., at da man i 2001 pa naermere angivne vilkar meddelte landzonetil-
ladelse til lovliggarelse den mere end 200 m: store hal pa tiltaltes ejendom, var udgangs-
punktet, at man kun meddelte tilladelse til udhuse af en starrelse pa 100 mz. Det er den pa
ejendommen registrerede virksomhed, som er baggrunden for kommunens miljgtilsyn pa
adressen. Da kommunens miljgsagsbehandler i 2017 havde veeret pa tilsyn pa ejendommen,
orienterede hun G Virksomhedom sine iagttagelser vedrgrende forholdene pa stedet. | G
Virksomhed sa man i farste omgang pa luftfotos over ejendommen og undersggte arkiverne
for meddelte tilladelser. Man konstaterede herefter, at der pa ejendommen var et oplag af
anseeligt omfang bade i henseende til meaengde og arealmaessig udstraekning.

Siden august 2018 er en del af oplaget fjernet fra ejendommen, men pabuddet er fortsat
ikke opfyldt. Han var sa sent som i gar pa ejendommen og optog i den forbindelse flere
fotos, hvoraf man kan se, at der fortsat er oplag i form af byggematerialer, biler og cam-
pingvogne, hvorved bemarkes, at det ikke er tilladt pa ens ejendom at opbevare camping-
vogne for andre. Oplaget pa ejendommen er ikke voldsomt skemmende, men det er uden

betydning for vilkarene for landzonetilladelsen.



Landsrettens begrundelse og resultat
Ogsa efter bevisfarelsen for landsretten findes tiltalte af de grunde, der er anfart af byret-

ten, skyldig i den rejste tiltale.

Straffen findes passende, ligesom det tiltraedes, at der er fastsat manedlige tvangshgder pa
1.000 kr.

Landsretten stadfeester derfor byrettens dom, dog at tvangsbaderne lgber fra den 1. marts

2022, og indtil forholdene pa ejendommen er lovliggjort.

Thi kendes forret:

Byrettens dom i sagen mod A stadfaestes med den andring, at de manedlige tvangshader

Igber fra den 1. marts 2022, og indtil forholdene pa ejendommen er lovliggjort.

Tiltalte skal betale sagens omkostninger for landsretten.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekraeftes. @stre Landsret, den



