MRF 2021.265

EU-Domstolens dom af 14. oktober 2021, 7. afd., sag C-373/20, Dyrektor Z. Oddziatu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Krydsoverensstemmelsessanktioner  kunne ikke begrundes med naturlige periodiske
oversvgmmelser af arealer i Natura 2000-omrader i sig selv andrede klassificeringen som
Ypermanent greesareal”, da en oversvommelse ikke udgor en “omdrift” af arealet, uanset at

oversvommelsen kan forsinke tidspunktet for slaning af arealet.

Baggrunden for sagen var, at en polsk landbruger
(A.M.) drev et miljgvenligt landbrug beliggende
i et Natura 2000-omrade i henhold til et 5-arigt
tilsagn for perioden 2009-2013, for hvilken A.M.
modtog landbrugsstette for de anmeldte arealer. |
2012 nedsatte de polske myndigheder statten til
A.M., da langvarige oversvemmelser af dele af
A.M.’s arealer havde forhindret slaning af enge
og greesarealer inden for de kraevede tidsfrister.
A.M. indgav i 2013 en ny ansggning om stgtte til
miljgvenligt landbrug, hvor han anmeldte arealer,
der var identiske med dem, der blev anmeldt i pe-
rioden 2009-11. A.M. gjorde geldende, at for-
mindskelsen af arealet i 2012 ikke havde betyd-
ning, dels fordi A.M. var uden skyld i oversvem-
melserne, dels fordi han havde slaet engene og
graesarealerne pa et senere tidspunkt end fore-
skrevet. Da de polske myndigheder imidlertid
fandt, at kontinuiteten i arealanvendelsen som et
“permanent grasareal” var blevet afbrudt pa dele
af A.M.’s arealer, eftersom A.M. havde ivaerksat
omdrift af arealerne som folge af oversvemmel-
serne, blev A.M. ikke tillagt statte for disse area-
ler, ligesom A.M. med samme begrundelse blev
palagt at tilbagebetale en del af den tidligere ud-
betalte statte som krydsoverensstemmelsessank-
tion. A.M. anfagtede de polske myndigheders af-
garelse ved en regional forvaltningsdomstol, der
var i tvivl om, hvorvidt myndighedernes forsta-
else af omdrift som omfattende hel eller delvis
oversvgmmelse af et areal var korrekt. Dette forte
til et prajudicielt spergsmal til EU-Domstolen
om fortolkningen af “permanente graesarealer” i
art. 2, litra c, i forordning nr. 1120/2009 (nu art.
4, litra h, i forordning nr. 1307/2013). | henhold

til denne bestemmelse defineres “permanente
graesarealer” som “arealer, der anvendes til dyrk-
ning af grees eller andet grentfoder, hvad enten
der er tale om naturlige (selvsaede) eller dyrkede
(tilséede) arealer, og som har veeret holdt uden for
bedriftens omdrift i mindst fem ar”. EU-Domsto-
len indledte med at sla fast, at to betingelser skal
veere opfyldt for, at arealer kan veere omfattet af
begrebet "permanente graesarealer”: (1) arealerne
skal anvendes til dyrkning af grentfoder, og (2)
arealerne skal have veeret holdt uden for bedrif-
tens omdrift i mindst 5 ar. I den konkrete sag var
den farste betingelse ubestridt opfyldt, hvorfor
Domstolen alene skulle tage stilling til betydnin-
gen af “omdrift” i forhold til den anden betin-
gelse. Domstolen fandt, at omdrift” efter almin-
delig sprogbrug betegner en landbrugspraksis,
hvor der lgbende dyrkes forskellige afgrader pa
det samme areal i en periode. Domstolen afviste,
at naturlige periodiske oversvammelser eller del-
vise oversvgmmelser af enge og greesarealer ud-
gjorde en sddan “’landbrugspraksis”, eftersom de
ikke afhaenger af den pagealdende landbrugers
vilje og ofte skyldes vanskeligt forudsigelige na-
turlige og periodiske f&anomener. Sadanne over-
svemmelser indebzerer heller ikke, at der lgbende
dyrkes forskellige afgrader pa det samme areal.
Naturlige periodiske oversvgmmelser eller del-
vise oversvgmmelser af arealer beliggende i et
Natura 2000-omrade har derfor ikke i sig selv no-
gen indvirkning pa klassificeringen af de pagel-
dende arealer som permanent graesareal, uanset
om de kan have indvirkning pa tidspunktet for
slaningen af arealerne.
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DOMSTOLENS DOM (Syvende Afdeling)

14. oktober 2021 (*)

»Preejudiciel foreleggelse — landbrug — faelles landbrugspolitik — ordninger for direkte stotte — faelles
regler — enkeltbetalingsordning — forordning (EF) nr. 1120/2009 — artikel 2, litra ¢) — begrebet
»permanente gresarealer« — omdrift — naturlige periodiske oversvemmelser af enge og gresarealer
beliggende i et serligt naturbeskyttelsesomrade«

I'sag C-373/20,
angdende en anmodning om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie (den regionale domstol i forvaltningsretlige sager i
Szczecin, Polen) ved afgerelse af 18. juni 2020, indgéet til Domstolen den 6. august 2020, 1 sagen
A.M.
mod
Dyrektor Z. Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
har

DOMSTOLEN (Syvende Afdeling),

sammensat af formanden for Sjette Afdeling, I. Ziemele (refererende dommer), som fungerende
formand for Syvende Afdeling, og dommerne P.G. Xuereb og A. Kumin,

generaladvokat: E. Tanchev,
justitssekretaer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,
efter at der er afgivet indleg af:

— A.M., som selvmeder,

— Dyrektor Z. Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ved
radca prawny J. Goc-Celuch,

— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmagtiget,
— Europa-Kommissionen ved M. Kaduczak og A. Sauka, som befuldmagtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pddemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrerer fortolkningen af artikel 2, litra c), i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1120/2009 af 29. oktober 2009 om gennemforelsesbestemmelser til
enkeltbetalingsordningen i afsnit III 1 Radets forordning (EF) nr. 73/2009 om falles regler for den

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 1/10
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feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte til landbrugere og om fastleggelse af visse
stotteordninger for landbrugere (EUT 2009, L 316, s. 1).

2 Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem A.M., en landbruger, og
Dyrektor Z. Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (direkteren for
den regionale afdeling for agenturet for omstrukturering og modernisering af landbruget) vedrerende
sidstn@vntes afgerelse om at give A.M. afslag pd visse betalinger for miljevenligt landbrug og om at
palegge A.M. at tilbagebetale de beleb, der allerede var udbetalt i denne forbindelse, med den
begrundelse, at denne landbruger havde ivaerksat omdrift som folge af oversvemmelse eller delvis
oversvemmelse af arealer, der var klassificeret som »permanente grasarealer« som omhandlet i artikel
2, litra c), 1 forordning nr. 1120/2009.

Retsforskrifter
EU-retten
Forordning nr. 1698/2005

3 Artikel 50a 1 Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT
2005, L 277, s. 1), som &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 74/2009 af 19. januar 2009 (EUT 2009,
L 30, s. 100) (herefter »forordning nr. 1698/2005«), med overskriften »Hovedkrav« bestemte i stk. 1:

»En modtager af direkte betalinger i henhold til artikel 36, litra a), nr. 1) til v), og artikel 36, litra b),
nr. 1), iv) og [v)], skal pé hele bedriften overholde de lovbestemte forvaltningskrav og betingelserne for
god landbrugs- og miljemaessig stand som fastsat i artikel 5 og 6 i samt i bilag II og III til forordning
(EF) nr. 73/2009 [af 19. januar 2009 om fzlles regler for den fzlles landbrugspolitiks ordninger for
direkte stotte til landbrugere og om fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere, om @ndring
af forordning (EF) nr. 1290/2005, (EF) nr. 247/2006, (EF) nr. 378/2007 og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 1782/2003 (EUT 2009, L 30, s. 16)].«

4 Forordning nr. 1698/2005 blev ophavet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT 2013, L 347, s. 487).

Forordning nr. 73/2009
5 Syvende betragtning til forordning nr. 73/2009 led som felger:

»[Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleggelse af feelles regler for den
feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse stotteordninger for
landbrugere og om @ndring af forordning (EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001,
(EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000,
(EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 (EUT 2003, L 270, s. 1)] anerkendte, at permanente
greesarealer har en positiv miljevirkning. De foranstaltninger i den navnte forordning, der har til
formal at fremme bevarelsen af de eksisterende permanente grasarealer for at sikre, at der ikke sker en
massiv omlegning til agerjord, ber bibeholdes.«

6 Artikel 4-6 1 forordning nr. 73/2009 var indeholdt i kapitel 1 med overskriften
»Krydsoverensstemmelse« 1 forordningens afsnit II med overskriften » Almindelige bestemmelser om
direkte betalinger« og vedrerte de krav, som en landbruger, der modtog direkte betalinger, skulle
overholde.

7 I bilag II til forordning nr. 73/2009 med overskriften »Lovbestemte forvaltningskrav som omhandlet i
artikel 4 og 5« navntes bl.a. Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206, s. 7).

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 2/10
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11

12

13

14

Bilag III til forordningen med overskriften »Betingelser for god landbrugs- og miljemassig stand
omhandlet i artikel 6« omhandlede bl.a. for s& vidt angdr minimumsniveauet for vedligeholdelse
behovet for bevarelse af landskabstrak, herunder eventuelt hakke, vandhuller, grofter og traer i
rekker, 1 grupper eller enkeltstdende og markbremmer.

Forordning nr. 73/2009 blev ophevet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsxttelse af regler for direkte betalinger til landbrugere
under stotteordninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitiks stetteordninger (EUT 2013,
L 347, s. 608).

Forordning nr. 1120/2009
Artikel 2 i forordning nr. 1120/2009 med overskriften »Definitioner« bestemte folgende:

»I afsnit III 1 forordning [...] nr. 73/2009 og narvarende forordning forstas der ved:

[...]

c) »permanente graesarealer«: arealer, der anvendes til dyrkning af grees eller andet grontfoder, hvad
enten der er tale om naturlige (selvsaede) eller dyrkede (tilsdede) arealer, og som har varet holdt
uden for bedriftens omdrift i mindst fem ar, eksklusive arealer, der er udtaget [...] og 1 denne
forbindelse forstds der ved »graes eller andet grontfoder« alle urteagtige planter, der traditionelt
forekommer pa naturlige greesarealer eller normalt inkluderes i blandinger af fro til graesarealer
eller enge 1 medlemsstaten (uanset om de anvendes til greessende dyr eller €j). Medlemsstaterne
kan inkludere de markafgroder, der er opfort under bilag I

[...]«

Forordning nr. 1120/2009 blev ophavet ved Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014
af 11. marts 2014 om supplerende regler til forordning nr. 1307/2013 og om @ndring af bilag X til
navnte forordning (EUT 2014, L 181, s. 1).

Polsk ret

Artikel 5 1 Ustawa o wspieraniu Rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (lov om stette til udvikling af landdistrikterne med deltagelse af Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter under Programmet for Udvikling af
Landdistrikter for perioden 2007-2013) af 7. marts 2007 bestemmer:

»1.  Programmet gennemfores i Polen og omfatter folgende foranstaltninger:

[...]
14) et program for miljevenligt landbrug
[...]«

Denne lovs artikel 18a fastsatter:

»Nar stotten er omfattet af de krydsoverensstemmelsesregler og -kriterier, der er omhandlet i
forordning [nr. 73/2009] [...] og i de EU-retlige bestemmelser, der er vedtaget i henhold til denne
forordning, forstds ved »regler og kriterier« dem, der er fastsat i bestemmelserne om betalinger i
henhold til ordningerne for direkte stotte.«

§ 11 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania »Program rolnosrodowiskowy« objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (bekendtgerelse fra ministeren for
landbrug og udvikling af landdistrikter om de detaljerede betingelser og procedurer for tildeling af
finansiel stotte inden for rammerne af aktionen »Program for miljevenligt landbrug«, der er omfattet af

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 3/10
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programmet for udvikling af landdistrikter for perioden 2007-2013) af 13. marts 2013 (herefter
»bekendtgerelsen om miljevenligt landbrug«) har felgende ordlyd:

»Denne bekendtgorelse fastsetter de narmere bestemmelser og fremgangsméder for tildeling,
udbetaling og tilbagebetaling af finansiel stotte (herefter benavnt »betaling til miljevenligt landbrug«),
som ydes 1 henhold til foranstaltningen »Programmet for miljevenligt landbrug«, der er omfattet af
programmet for udvikling af landdistrikter for perioden 2007-2013 (herefter »programmet«), og
navnlig:

[...]

5) den made, hvorpé betydningen af de tilfelde af misligholdelse, der er omhandlet 1 artikel 54,
stk. 1, litra c¢), i [Kommissionens forordning (EF) nr. 1122/2009 af 30. november 2009 om
gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 73/2009 for sa vidt angar krydsoverensstemmelse,
graduering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem inden for rammerne af de ordninger
for direkte stotte til landbrugerne, som er omhandlet i nevnte forordning, og om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angér
krydsoverensstemmelse inden for rammerne af stotteordningen for vin (EUT 2009, L 316,
s. 65)], [...] skal vurderes i tilfelde af manglende overholdelse af minimumskravene til
anvendelsen af gadning og plantebeskyttelsesmidler

6) nedsattelsesprocenten for betalingen til miljovenligt landbrug pd grundlag af en vurdering af
betydningen af den konstaterede manglende overholdelse samt de tilfelde af manglende
overholdelse, der anses for mindre betydelige, som omhandlet i artikel 24, stk. 2, i forordning
[nr. 73/2009]

[...]«
15  Denne bekendtgerelses § 2 har folgende ordlyd:

»1.  En betaling til miljevenligt landbrug ydes til en landbruger som omhandlet i artikel 2, litra a), i
forordning nr. 73/2009 (herefter »landbrugeren«), hvis:

[...]

3) denne gennemforer et tilsagn om at drive miljovenligt landbrug af en varighed pa fem ar som
omhandlet i artikel 39 i forordning [nr. 1698/2005] (herefter »tilsagnet om at drive miljovenligt
landbrug«), som omfatter krav, der gir ud over de grundlaeggende krav, i forbindelse med
specifikke pakker og varianter heraf i overensstemmelse med handlingsplanen for miljevenlige
foranstaltninger

[...]«

16  Den navnte bekendtgerelses § 4 bestemmer folgende:

»l. Tilsagnet om at drive miljovenligt landbrug gennemfores 1 forbindelse med en eller flere af
folgende pakker:
[...]

2)  Pakke 2. Qkologisk landbrug

3) Pakke 3. Ekstensive permanente grasarealer

[...]

2. Enlandbruger, som gennemforer et tilsagn om at drive miljovenligt landbrug:

1) opretholder de permanente graesarealer pa landbrugsbedriften — som omhandlet i artikel 2, litra
¢), 1 forordning [nr. 1120/2009] (herefter »permanente greesarealer«) — der findes pa denne

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 4/10
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bedrift, og som er identificeret 1 planen for miljovenligt landbrug, samt de dele af
landbrugsarealet, der ikke anvendes til landbrugsmaessige formél, og som udger tilflugtssteder
for vilde dyr, som findes pa denne bedrift, og som er identificeret i den naevnte plan

[...]«
Den samme bekendtgerelses § 38, stk. 6, fastsetter:

»Hvis landbrugeren ikke har opretholdt noget permanent grasareal eller en del af landbrugsarealet, der
ikke anvendes til landbrugsmessige formél pa bedriften, og som er identificeret i planen for
miljovenligt landbrug som omhandlet 1 § 4, stk. 2, nr. 1, nedsattes den betaling, som denne landbruger
modtager til miljovenligt landbrug med 20% 1 det ar, hvor denne manglende overholdelse er
konstateret.«

Bilag 3 til bekendtgerelsen om miljevenligt landbrug med overskriften »Krav til den enkelte pakke og
varianter heraf« indeholder folgende praciseringer:

»[...]
II. Pakke 2. Okologisk landbrug.

[...]

2) itilfelde af samtidig gennemforelse pa de samme landbrugsarealer:

Pakke 3. Ekstensive permanente greesarealer — sldning inden for en rimelig frist, der er fastsat i del III.

[...]

II1. Pakke 3. Ekstensive permanente grasarealer.

[..]

2. Yderligere krav til pakken 1 tilfelde af slaning af permanente grasarealer:

[...]«

Rozporzadzenie nr. 14/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie Inskiego Parku
Krajobrazowego (beslutning nr. 14/2005 fra guverneren for provinsen Zachodniopomorskie om Inski
landskabspark) af 27. juli 2005 bestemmer folgende 1 § 3.1:

»Parken er genstand for felgende forbud:

[..]

8)  opfyldning, genopfyldning og forarbejdning af vandforekomster og vadomrader

[...]«

Rozporzadzenie nr. 36/2005 Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie planu ochrony Inskiego
Parku Krajobrazowego (beslutning nr. 36/2005 fra guverneren for provinsen Zachodniopomorskie om
beskyttelsesplanen for Inski landskabspark) af 10. november 2005 bestemmer folgende i § 2.1:

»Beskyttelsen af parken har til formal at bevare, udbrede og fremme dens naturlige, historiske og
kulturelle fordele samt landskabstreek under baeredygtige udviklingsvilkar, og iser:

[...]

3) at bevare bestandene af sj®ldne og beskyttede sorter og arter af svampe, planter og dyr samt
deres levesteder, bl.a. vilde fugle og deres levesteder i det sarlige naturbeskyttelsesomride for

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 5/10
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22

fugle, Natura 2000 Ostoja Inska PLB 320008
[...]
2. Deistk. 1 omhandlede mél opfyldes ved:
1) bevaring og, for sé vidt angar ikke-vedligeholdte eller forringede naturelementer, genopretning:

[...]

c) af skovbestande beliggende pa marker, ved vejsiden og ud til vandet samt damme
beliggende pd marker eller 1 skove

[...]«
Denne beslutnings § 3.1 har felgende ordlyd:

»Med henblik pad gennemforelsen af mélene om beskyttelse af parken skal felgende naturforhold
identificeres:

[...]

4) parkomradet gar igennem vandskellet mellem floden Regas vandomridde og floden Inas
vandomrdde, og nasten hele parkomréddet ligger i flodens afvandingsomride

[...]

6) parken huser de i bilag I til direktiv [92/43] opregnede 14 kategorier af naturtyper
[...]«
Den navnte beslutnings § 4 lyder séledes:

»ldentifikation og fastleggelse af midler til at fjerne eller mindske eksisterende og potentielle interne
og eksterne trusler samt deres virkninger fremgér af tabellen nedenfor:

[...]
»Midler til at fjerne eller mindske trusler samt deres virkninger«:
[...]

13 — Gennemforelse af programmer for miljevenligt landbrug og af kodeksen for god landbrugspraksis
[...] Beskyttelse af skovbestande beliggende pa marker, ved vandhuller og andre uopdyrkede omrader.
Oprettelse eller udvidelse af »stadpudezoner« i naerheden:

vandforekomster pa mindst 20 m i bredden [...]

[...]

21 — Udelukkelse af nye anlag til beskyttelse mod oversvemmelser, der udelukkende anvendes til
dreningsformal. Forbedring af vandbindingen ved at bremse vandafledningen ved hjelp af barrierer,
der begrenser vandafledningen, opgivelse af vedligeholdelsen af afvandingsgrefter, [...] blokering af
vandafledningen, der fremmes af dreningsanleg pé brakomrédder, der er beliggende pa marker
(vandhuller, tervemoser og vddomrader).«

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=247609&text=&dir=&doclang=DA&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&c... 6/10
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23 12009 begyndte A.M., en landbruger, at gennemfore et tilsagn om at drive miljovenligt landbrug i fem
ar i perioden 2009-2013 inden for rammerne af pakke 2 (ekologisk landbrug) og 3 (ekstensive
permanente graesarealer) 1 bilag 2 til bekendtgerelsen om miljevenligt landbrug. I perioden 2009-2011
modtog den padgeldende landbruger i denne forbindelse betalinger for de anmeldte arealer.

24 12012 tildelte den administrative myndighed 1 forste instans pd baggrund af en anmodning fra denne
landbruger, som med henblik pé betalingen havde reduceret det anmeldte areal pa grund af langvarige
oversvemmelser eller delvise oversvemmelser af dette omrade, der havde forhindret sléning af enge og
grasarealer inden for de krevede frister, derfor landbrugeren en nedsat betaling.

25 12013, som er referencearet i forbindelse med tvisten i hovedsagen, indgav A.M. en ansggning om
betalinger for miljevenligt landbrug, hvor han i forbindelse med disse pakker anmeldte arealer, der var
identiske med dem, der blev anmeldt i perioden 2009-2011, idet han gjorde geldende, at
formindskelsen af det areal, der var anmeldt i 2012, ikke kunne have nogen indvirkning pé det areal,
der var anmeldt i 2013, eftersom han dels var uden skyld i de pagaldende oversvemmelser og delvise
oversvemmelser, dels fordi han havde sldet engene og greesarealerne pa et senere tidspunkt end
foreskrevet. Denne slining fandt saledes sted i1 oktober 2012, hvilket blev bekraftet ved den
inspektion, som blev foretaget af den administrative myndighed i forste instans den 15. oktober 2012.

26  Den administrative myndighed i forste instans fandt imidlertid i en sjette afgerelse, der blev truffet pa
grundlag af de faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten 1 hovedsagen, at for sa vidt
angar det areal, der var blevet helt eller delvist oversvemmet, var kontinuiteten i arealanvendelsen som
et permanent grasareal blevet afbrudt, og at selv om det var muligt relativt hurtigt pa ny at anvende
arealet til landbrugsproduktionen, kunne disse arealer imidlertid ikke betragtes som permanente
gresarealer, eftersom A.M. havde iverksat omdrift, der skyldtes oversvemmelse eller delvis
oversvemmelse af arealerne, der var klassificeret som permanente graesarealer.

27 Som folge af, at A.M. ikke fik medhold ved den administrative myndighed i anden instans, har den
pageldende anlagt sag ved den foreleeggende ret, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (den
regionale domstol 1 forvaltningsretlige sager i Szczecin, Polen), og bl.a. paberabt sig en tilsidesattelse
af artikel 2, litra ¢), i forordning nr. 1120/2009.

28 Denne ret har anfort, at svaret pa spergsmélet om, hvorvidt permanente graesarealer mister deres
egenskaber og formal, nar de omfattes af omdrift, sdledes som dette begreb fortolkes af de nationale
myndigheder, dvs. nar de bliver helt eller delvist oversvemmet, ikke er fuldsteendigt klart.

29 P& denne baggrund har Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (den regionale domstol i
forvaltningsretlige sager 1 Szczecin) besluttet at udsatte sagen og forelegge Domstolen folgende
praejudicielle spergsmal:

»Er de nationale myndigheders forstaelse af begrebet »permanente grasarealer« i artikel 2, litra c), i
[forordning nr. 1120/2009], hvorefter naturlige periodiske oversvemmelser eller delvise
oversvemmelser af enge og [grasarealer]| beliggende 1 det s@rlige naturbeskyttelsesomrédde (Natura
2000-omradet Inski landskabspark), ferer til sakaldt »omdrift« pa disse arealer, hvilket resulterer i
afbrydelse af perioden pa fem ar (eller lengere), hvor »omdrift« ikke ma anvendes, hvilket folgelig
danner grundlag for at fratage eller reducere betalinger for miljevenligt landbrug til landbrugeren samt
yderligere okonomiske konsekvenser 1 forbindelse med afbrydelsen af den femarige
gennemforelsesperiode for et miljovenligt landbrugsprogram, korrekt?«

Om det praejudicielle spergsmal

30 Med spergsmalet ensker den foreleggende ret nermere bestemt oplyst, om artikel 2, litra c), 1
forordning nr. 1120/2009 skal fortolkes séledes, at enge eller grasarealer beliggende 1 et serligt
naturbeskyttelsesomrade, og som er udsat for oversvemmelser eller naturlige periodiske delvise
oversvemmelser, ikke er omfattet af begrebet »permanente gracsarealer« i denne bestemmelses forstand
med den begrundelse, at sdidanne oversvemmelser eller delvise oversvemmelser forer til »omdrift« pa
de pageldende arealer som omhandlet i den navnte bestemmelse.
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I henhold til ordlyden af artikel 2, litra c), i forordning nr. 1120/2009 defineres »permanente
graesarealer« som »arealer, der anvendes til dyrkning af gres eller andet grontfoder, hvad enten der er
tale om naturlige (selvsdede) eller dyrkede (tilsdede) arealer, og som har varet holdt uden for
bedriftens omdrift i mindst fem é&r, eksklusive arealer, der er udtaget«.

Séledes som det fremgér af ordlyden af denne definition, skal to betingelser vere opfyldt, for at
arealer kan vere omfattet af begrebet »permanente grasarealer« i denne bestemmelses forstand: for det
forste skal disse arealer anvendes til dyrkning af grentfoder; for det andet skal sddanne arealer have
varet holdt uden for bedriftens omdrift 1 mindst fem ar.

I det foreliggende tilfeelde er det for s& vidt angar den forste betingelse ubestridt, at de pageldende
arealer anvendes til dyrkning af grentfoder, og at denne betingelse derfor er opfyldt.

Hvad angar den anden betingelse ensker den foreleggende ret oplyst, hvorvidt det kan antages, at
omdrift sker som folge af naturlige periodiske oversvemmelser eller delvise oversvemmelser af enge
og gresarealer beliggende 1 et sarligt naturbeskyttelsesomrade. Er dette tilfeeldet, ma det antages, at
disse enge og grasarealer ikke er omfattet af begrebet »permanente graesarealer« som omhandlet i
artikel 2, litra c), 1 forordning nr. 1120/2009.

Det skal bemerkes, at begrebet »omdrift« hverken er defineret i forordning nr. 1120/2009, som
fastsetter gennemforelsesbestemmelserne til enkeltbetalingsordningen 1 afsnit III i forordning
nr. 73/2009, eller 1 sidstnaevnte forordning.

Det folger af fast retspraksis, at der ved fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse skal tages hensyn
ikke alene til dens ordlyd i overensstemmelse med dens s@dvanlige betydning i almindelig sprogbrug,
men ogsa til den sammenhang, hvori den indgér, og til de mél, der forfelges med den ordning, som den
udger en del af (jf. 1 denne retning dom af 24.6.2010, Pontini m.fl., C-375/08, EU:C:2010:365, premis
58, og af 29.7.2019, Pelham m.fl., C-476/17, EU:C:2019:624, premis 28 og den deri navnte
retspraksis).

Hvad for det forste angér ordlyden af artikel 2, litra c), 1 forordning nr. 1120/2009 skal det bemerkes,
at begrebet »omdrift« efter almindelig sprogbrug betegner en landbrugspraksis, hvor der lebende
dyrkes forskellige afgroder pd det samme areal i en periode, séledes at jordens frugtbarhed opretholdes,
og de uenskede virkninger af pesticider nedbringes.

Det kan imidlertid ikke antages, at naturlige periodiske oversvemmelser eller delvise oversvemmelser
af enge og graesarealer — sd meget desto mindre, nar de, sdledes som den foreleeggende ret har anfort, er
af begranset varighed — kan anses for at vaere en sddan »landbrugspraksis«, eftersom de ikke athenger
af den pageldende landbrugers vilje og er resultatet af ofte vanskeligt forudsigelige naturlige og
periodiske fenomener. Endvidere medferer sidanne fenomener ikke, at der labende dyrkes forskellige
nafgrader« pd det samme areal, idet begrebet »afgroder« i sig selv efter almindelig sprogbrug
indebarer en handling, der bestar i at dyrke jorden med henblik pa at producere planter.

I denne forbindelse har Domstolen desuden i1 dom af 2. oktober 2014, Grund (C-47/13,
EU:C:2014:2248, praeemis 33), fastsldet, at der kun kan vere tale om »omdrift« som omhandlet 1 artikel
2, litra c), 1 forordning nr. 1120/2009, hvis der dyrkes en anden afgrede end grentfoder.

Séledes som Domstolen ligeledes anferte i denne dom, er det, som er afgerende for kvalificeringen af
»ypermanente grasarealer« som omhandlet 1 artikel 2, litra c), i forordning nr. 1120/2009, den faktiske
anvendelse af de padgaldende arealer. Derimod har hverken @ndringen af grastype eller 1 ovrigt den
anvendte tekniske fremgangsmide sdsom omlaegning eller oprivning med oversdning eller den
vegetationstype, der daekker landbrugsarealet, nogen betydning for denne kvalificering (jf. 1 denne
retning dom af 2.10.2014, Grund, C-47/13, EU:C:2014:2248, praemis 35, og af 30.4.2020, Graekenland
mod Kommissionen (Permanente graesarealer), C-797/18 P, EU:C:2020:340, premis 63 og den deri
navnte retspraksis).

Som den polske regering og Europa-Kommissionen i det vesentlige har fremhavet, kan naturlige
periodiske oversvemmelser eller delvise oversvemmelser af arealer beliggende i et serligt beskyttet
omrade ikke i sig selv have nogen indvirkning pa klassificeringen af de pageldende arealer som
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permanent grasareal som omhandlet 1 den nevnte bestemmelse. Selv om sédanne fanomener kan have
en indvirkning pa tidspunktet for sldningen, @ndrer de nemlig ikke anvendelsen af disse arealer eller
forer til »omdrift« som omhandlet i artikel 2, litra c), i forordning nr. 1120/2009. De medferer navnlig
pa ingen made, at der ved nogen teknisk fremgangsmade dyrkes en »anden afgrede«.

42 For det andet understottes denne fortolkning af de formal, der forfelges med den pageldende
lovgivning, og af den sammenhang, som denne lovgivning indgér i.

43 I henhold hertil fremgar det i forste raekke af syvende betragtning til forordning nr. 73/2009, at da
permanente graesarealer har en positiv miljevirkning, ber der indferes foranstaltninger for at fremme
bevarelsen af de eksisterende permanente greesarealer og undgéd en massiv omlaegning til agerjord (jf.
ligeledes 1 denne retning dom af 2.10.2014, Grund, C-47/13, EU:C:2014:2248, premis 36, og af
9.6.2016, Planes Bresco, C-333/15 og C-334/15, EU:C:2016:426, preemis 45).

44 At udelukke sddanne arealer fra kvalificeringen som »permanente grasarealer« som omhandlet i
artikel 2, litra ¢) i forordning nr. 1120/2009 alene med den begrundelse, at de regelmassigt rammes af
naturlige oversvemmelser eller delvise oversvemmelser, vil imidlertid vere i strid med formalet med
en sadan bevarelse (jf. analogt dom af 2.10.2014, Grund, C-47/13, EU:C:2014:2248, praemis 38).

45 Domstolen har i anden rekke haft lejlighed til at bemarke, at miljobeskyttelse, som udger et af
Unionens grundleggende mal, skal betragtes som et formél, der indgér i den fzlles landbrugspolitik,
og at det nermere bestemt er en del af formdlene med enkeltbetalingsordningen (dom af 9.6.2016,
Planes Bresco, C-333/15 og C-334/15, EU:C:2016:426, preemis 46 og den deri navnte retspraksis).

46 I denne sammenh@ng har den foreleggende ret fremhavet, at de berorte enge og graesarealer er
beliggende i et serligt naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000-omradet Inski landskabspark; de i bilag I
til direktiv 92/43 opregnede 14 kategorier af naturtyper). Det folger heraf, sdledes som den polske
regering har fremhavet, at de pdgaldende arealer af denne grund er underlagt en rekke begransninger,
der folger af lovkrav.

47 Blandt disse restriktioner var 1 det foreliggende tilfeelde dem, der er fastsat i artikel 50a, stk. 1, 1
forordning nr. 1698/2005, hvorefter en modtager af bl.a. Natura 2000-betalinger pa hele bedriften skal
overholde visse lovbestemte forvaltningskrav og betingelserne for god landbrugs- og miljemassig
stand som omhandlet i bl.a. bilag II og III til forordning nr. 73/2009. Mens bilag II til forordning
nr. 73/2009 for sa vidt angér de lovbestemte forvaltningskrav, der er omhandlet i forordningens artikel
4 og 5, 1 denne henseende fastsatte en forpligtelse til at overholde kravene i direktiv 92/43, krevede
bilag III til forordning nr. 73/2009 om de i denne forordnings artikel 6 omhandlede betingelser for god
landbrugs- og miljemassig stand bevarelse af landskabstrak, herunder eventuelt hakke, vandhuller,
grofter og traeer 1 reekker, 1 grupper eller enkeltstiende og markbremmer.

48 Sddanne krav folger ligeledes af beslutning nr. 36/2005 fra guverneren for provinsen
Zachodniopomorskie vedrerende beskyttelsesplanen for Inski landskabspark, som udelukker nye anlaeg
til beskyttelse mod oversvemmelser, der udelukkende anvendes til draeningsformal, og som bl.a.
fastsatter en forbedring af vandbindingen, opgivelse af vedligeholdelsen af afvandingsgrofter eller
blokering af vandafledningen.

49  En fortolkning af begrebet »omdrift« som den, direkteren for den regionale afdeling for agenturet for
omstrukturering og modernisering af landbruget har anlagt, og som dakker naturlige periodiske
oversvemmelser eller delvise oversvemmelser af arealer beliggende 1 et sarligt beskyttet omrade og
folgelig udelukker de pageldende arealer fra begrebet »permanente grasarealer« og derved fratager
landbrugerne direkte betalinger, selv om de har opfyldt de galdende miljomassige lovkrav, er
imidlertid 1 strid med det i nervaerende doms premis 45 nevnte mal og risikerer at atholde disse
landbrugere fra at anvende arealer beliggende i et sarligt beskyttet omrdde som permanente
grasarealer, selv om de pagaldende arealer omfatter flere naturtyper, der er opregnet i bilag I til
direktiv 92/43, hvilket gor det muligt at opretholde bestande af arter af vilde dyr og planter.

50  Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forelagte spergsmal besvares med, at artikel 2,
litra ¢), i forordning nr. 1120/2009 skal fortolkes séledes, at enge eller graesarealer beliggende i et
serligt naturbeskyttelsesomrade, og som er udsat for oversvemmelser eller naturlige periodiske delvise
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oversvemmelser, ikke er udelukket fra begrebet »permanente grasarealer« i denne bestemmelses
forstand, da sadanne oversvemmelser eller delvise oversvemmelser ikke i1 sig selv kan fore til
yomdrift« pa de pageldende arealer som omhandlet i den nevnte bestemmelse.

Sagsomkostninger

51 Da sagens behandling 1 forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Syvende Afdeling) for ret:

Artikel 2, litra c), i Kommissionens forordning (EF) nr. 1120/2009 af 29. oktober 2009 om
gennemforelsesbestemmelser til enkeltbetalingsordningen i afsnit I1I i Ridets forordning (EF)

nr. 73/2009 om fzlles regler for den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte stette til
landbrugere og om fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere skal fortolkes siledes, at enge
eller graesarealer beliggende i et szerligt naturbeskyttelsesomride, og som er udsat for oversvemmelser
eller naturlige periodiske delvise oversvemmelser, ikke er udelukket fra begrebet »permanente
grasarealer« i denne bestemmelses forstand, da sidanne oversvemmelser eller delvise oversvemmelser
ikke i sig selv kan fore til »omdrift« pa de piagzldende arealer som omhandlet i den nzevnte
bestemmelse.

Underskrifter

*  Processprog: polsk.
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