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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 7. september 2021, j.nr. 19/07242

Ikke grundlag for at underkende Frederikssund Kommunes afvisning af, at E’s 5,6 ha ejendom
var omfattet af naturbeskyttelseslovens § 24, da der ikke forekom udyrkede arealer pa ejendom-

men.

Frederikssund Kommune traf i august 2019 i
medfar af naturbeskyttelseslovens § 24 afgarelse
om, at offentligheden ikke havde adgang til en
have pa en 5,6 ha stor ejendom beliggende i by-
zone. Ejendommen var mod vest afgranset af en
vej ud mod Roskilde Fjords kyst. P4 den nordgst-
lige del af ejendommen 1& ejendommens bygnin-
ger, som indbyrdes var forbundet af grusbelagte
stier og en grusparkeringsplads. Bygningerne
kunne nas fra vejen ad en ca. 90 meter lang ind-
kersel. Pa begge sider af indkarslen var der abne
greesslaede arealer med enkelte soliteert belig-
gende traeer samt levende hegn. Den sydlige del
af ejendommen var preeget af taet treebevoksning.
Kommunen havde vurderet, at et i afgerelsen
narmere angivet areal pa ejendommen matte be-
tragtes som én stor have og derved ikke kunne be-
tegnes som et udyrket areal, da ejendommens be-
byggelse og have fremstod som en samlet ejen-
dom. Afgarelsen blev paklaget af Danmarks Na-
turfredningsforening, der bl.a. anfarte, at vaesent-
lige dele af ejendommen bestod af udyrkede are-
aler med offentlig adgang, at der i lang tid havde
veaeret offentlig adgang til ejendommen, og at

afgarelsen manglede hjemmel. Miljg- og Fadeva-
reklagenavnet (formanden) bemarkede indled-
ningsvis, at navnet havde foretaget en biologfag-
lig gennemgang af luftfotos og fremsendte fotos
fra matriklen. Naevnet fandt, at der ikke forekom
udyrket areal pa ejendommen, da der inden for
matriklen forekom omtrent 2,5 ha skov fordelt pa
ejendommens sydlige halvdel og et areal pa ca.
2.800 m2 i ejendommens nordvestlige hjgrne.
Navnet vurderede, at de resterende ca. 2 ha pa
ejendommens nordlige del havde karakter af
have- og parkarealer, da disse arealer la i forbin-
delse med bebyggelse og generelt blev holdt lys-
abne ved grasslaning for at fremsta med haveka-
rakter. Neevnet bemaerkede, at mindre dele af ha-
vearealet enten ikke var slaet eller havde karakter
af gammel frugthave, hvilket imidlertid ikke
kunne fare til, at disse dele havde faet karakter af
udyrket areal. Neevnet fandt pa denne baggrund,
at der ikke var adgang for offentligheden i medfar
af naturbeskyttelseslovens § 24 pa det i afgerel-
sen angivne areal, hvorfor kommunens afgarelse
blev stadfaestet.
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Stadfaestelse af afgerelse om
offentlighedens adgang til have i
Frederikssund Kommune

19/07242

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 24, jf. §
78, stk. 1. [1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Frederikssund Kommunes afggrelse af 20. august
2019 om, at der ikke er offentlig adgang til haven ved [A1], 3600 Frederikssund.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 16. september 2019 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af
Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

e vasentlige dele af ejendommen bestar af udyrkede arealer, som der efter loven er
offentlig adgang til,

e derilang tid har veeret offentlig adgang til egendommen, og

e afgerelsen mangler hjemmel.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d8bbde07-b202-4363-972a-09a6c0e9213a 1/6
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Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omrédet

Ejendommen [E1] pa [A1] daekker et areal pa ca. 5,6 ha, og er beliggende i byzone nord for
Frederikssund ud mod Roskilde Fjord.

Ejendommen afgranses mod vest af [A2], som har et nord-sydgdende forlgb. Vest for vejen er
der strandeng langs Roskilde Fjords kyst, som indgar i Natura 2000-omrade nr. 136
(habitatomrade nr. 120, nr. 199 samt fuglebeskyttelsesomrade nr. 105 og 107). Mod nord
granser ejendommen op til en gren landskabskile, som danner overgang til et boligomrade.
Mod sydest er der er en starre legeplads/rekreativt omrade.

Pa den nordegstlige del af ejendommen ligger ejendommens bygninger, som indbyrdes
forbindes af grusbelagte veje/stier og én grusparkeringsplads. Bygningerne kan nas fra [A2] ad
en ca. 90 m lang indkersel i et vest/gstgdende forlab.

Pa begge sider af indkerslen er der abne graessladede arealer med enkelte soliteert beliggende
traeer samt levende hegn. Den sydlige del af eiendommen er praeget af taet treebevoksning. |
det sydvestlige hjgrne af grunden ved [A2], er der en mindre parkeringsplads.

2.2 Den pdklagede afgarelse

Frederikssund Kommune har den 20. august 2019 i medfer af naturbeskyttelseslovens & 24
truffet afgerelse om, at offentligheden ikke har adgang til haven ved [E1], beliggende [A1],
3600 Frederikssund.

Det er Frederikssund Kommunes vurdering, at et i afggrelsen naermere angivet areal pa
ejendommen ma betragtes som en stor have. Da arealet dermed ikke kan betegnes som et
udyrket areal, som f.eks. en hede, et overdrev, en eng eller lignende arealer, har
offentligheden ikke adgang til feerdsel herpa efter naturbeskyttelseslovens § 24. Kommunen
har ved afgerelsen lagt vaegt pa, at eiendommen er bebygget, og at haven sammen med
bebyggelsen fremstar som en samlet ejendom.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfert, at Frederikssund Kommune med afggrelsen har imgdekommet den nye
ejers gnske om at lukke ejendommen for offentlig faerdsel, i modstrid med den tidligere ejers
administration af omradet, som i mange ar har vaeret aben for og benyttet af offentligheden.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d8bbde07-b202-4363-972a-09a6c0e9213a 2/6
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Efter klagers opfattelse er det ikke hele ejendommen, som kan anses for at vaere haveareal og
bygninger, idet en stor del af eiendommen er udyrket og bevokset med naturligt
forekommende graesarter. Klager har bemaerket, at arealet ikke er hegnet, og at der er adgang
hertil ad offentlige veje og stier.

Endelig har klager anfgrt, at luftfotos ikke giver et retvisende indtryk af eiendommen, hvorfor
kommunen burde have besigtiget ejendommen, inden den traf afgerelse i sagen.

2.4 Frederikssund Kommunes bemaerkninger til klagen

Frederikssund Kommune har i bemaerkninger af 26. september 2019 til klagen oplyst, at [E1]
tidligere var en [F1]. Da [F1] lukkede, kebte kommunen ejendommen, som blev benyttet til
boligformal. | denne periode kunne offentligheden frit faerdes pa arealet, fordi [F1] og
kommunen gav lov til dette.

Frederikssund Kommune solgte i december 2018 ejendommen, og kgber gnsker ifalge
kommunen at opfere nye boliger. Den nye ejer forespurgte i den forbindelse kommunen, om
der efter kommunens vurdering var nogen del af arealet, som offentligheden havde adgang til
ud over via en sti pd ejendommen. Kommunen vurderede forespgrgslen efter
naturbeskyttelseslovens § 24 og efter anmodning herom fra den nye ejer traf kommunen en
afgerelse.

Frederikssund Kommune har endvidere bemaerket, at udyrkede arealer omfatter heder,
moser, klippepartier, overdrev, indsander samt udyrkede graesningsarealer, f.eks. ferske enge
og strandenge, hvorimod dyrkede graesningsarealer ikke er omfattet af 8 24. Et graesareal
anses for dyrket, hvis det bruges som have, park eller lignende, jf. Miljgstyrelsens vejledning til
adgangsreglerne.[4]

Det er Frederikssund Kommunes opfattelse, at arealet udger en lidet vedligeholdt park eller
haveomrade. Ud af ejendommens areal pa ca. 6 ha, har kommunenet vurderet, at ca. 30 %
bestar af bygninger, gardsplads og sldede graesplaner. Derudover er der ca. 50 %,
ejendommens sydlige del, som bestar af treebeplantning. Resten af ejendommen bestar ifalge
kommunen af frugthave (ca. 5 %), "graespleene med enkelte traeer” (ca. 10 %) og "traeopvaekst af
forskellig karakter” (ca. 5 %).

Frederikssund Kommune har bemaerket, at eiendommen er blevet besigtiget mange gange og
senest i forbindelse med klagen. Sagen er derfor blevet belyst ud fra andet end luftfoto.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/d8bbde07-b202-4363-972a-09a6c0e9213a 3/6
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Endelig har Frederikssund Kommune bemaerket, at ejer til enhver tid kan aendre sin
administration af eiendommen, hvorfor der ikke kan leegges vaegt pa klagers argument om, at
den andrede administration ikke er lovlig.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Ifelge naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 1, er udyrkede arealer dbne for faerdsel til fods samt
for ophold, hvis der er lovlig adgang dertil. Adgang sker pa eget ansvar. Hunde skal feres i
snor.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at udyrkede arealer ogsa omfatter udyrkede
graesningsarealer som f.eks. strandenge, jf. FT 1968-69 B 2768. Graesareal er dyrket, safremt
det underkastes en behandling som led i en gkonomisk anvendelse eller bruges som have,
park eller lign, dvs. hvis vaeksten i overvejende grad praeges af kulturgraesser, jf. definition i
frednstyrnotat 1979-04 (F 101-28) af dyrket areal som et omrade, hvor en eller flere planters
vaekst kunstigt fremmes pa bekostning af andre arters trivsel som led i en gkonomisk
anvendelse af arealet og pa en sddan made, at driftsformen praeger arealet. |
bemeaerkningerne til stk. 5i L 2004 454 er anfgrt, at bestemmelsen ikke omfatter enge, hvor
der tages hosleet.

Udyrkede arealer omfatter ifglge forarbejderne bl.a. omfatter heder, moser, klippepartier,
overdrev, indsander samt udyrkede graesningsarealer, f.eks. ferske enge og strandenge.
Dyrkede graesningsarealer er ikke omfattet af bestemmelsen. Det fremgar tillige, at der
begrebsmaessigt er tale om arealer, hvor almenhedens feerdsel og ophold kan ske uden
naevnevaerdig skade eller ulempe for ejeren.

| Naturstyrelsens vejledning om adgangsreglerne er bl.a. anfert falgende (afsnit 6.4.1):

"Et graesareal er dyrket, hvis det underkastes en behandling som led i en gkonomisk
anvendelse eller bruges som have, park eller lignende, dvs. hvis vaeksten i overvejende
grad praeges af kulturgraesser. Driftsformen skal preege arealet, og enge, hvor der
foretages hgslaet med efterfglgende indsamling, opfattes derfor ikke som udyrkede
arealer. Det forhold, at et areal afpudses, dvs. at det slds, uden at det sker som led i en
gkonomisk anvendelse - er ikke afggrende i kommunens konkrete vurdering af, om
arealet er udyrket. (...) Om et areal er udyrket beror pa en konkret vurdering med fokus
pd, hvordan arealet fremstar, herunder tilstedevaerende plantesamfund, f.eks. vil et
udyrket areal ofte vaere praeget af en alsidig plantevaekst."[5]
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Miljg- og Fedevareklagenavnet er efter en biologfaglig gennemgang af luftfotos og
fremsendte fotos fra matriklen, enigt i Frederikssund Kommunes vurdering af, at der ikke
forekommer udyrket areal. Naevnet har lagt vaegt pa, at der inden for matrikel [F2]
forekommer omtrent 2,5 ha skov, fordelt pa ejendommens sydlige halvdel og et areal pa ca.
2.800 m2 i ejlendommens nordvestlige hjgrne ud mod [A2]. Neevnet vurderer, at de resterende
ca. 2 ha pa ejendommens nordlige del har karakter af have- og parkarealer, da disse arealer
ligger i forbindelse med bebyggelse og generelt bliver holdt lysdbne ved graesslaning for at
fremsta med havekarakter. Mindre dele af havearealet enten slas sjeldent eller har karakter af
gammel frugthave, hvilket imidlertid ikke kan fere til, at disse dele har faet karakter af udyrket
areal.

Milje- og Fedevareklagenaevnet er pa den baggrund enigt i Frederiks Kommunes vurdering af,
at der ikke er adgang for offentligeden i medfer af naturbeskyttelseslovens § 24 pa det i
afgerelsen angivne areal.

3.2 Gebyr

Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtggrelsens § 2.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfeester Frederikssund Kommunes afggrelse af 20. august
2019 om, at der ikke er offentlig adgang til haven ved [A1], 3600 Frederikssund.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere aendringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3]1 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning
(https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning) (afsnit
6.4.1).

[5] https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning/
(https://mst.dk/friluftsliv/hvad-maa-jeg-i-naturen/hvor-maa-jeg-faerdes/vejledning/).

Sag:
19/07242

Dato:
7. september 2021.
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