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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 17. august 2021, j.nr. 20/08312 og 20/08315

Tilladelser til indvinding af 100.000 m?3 henholdsvis 400.000 m® grundvand ophavet og hjemvist,
da pavirkningen af vandlgb skulle vurderes i forhold til de biologiske kvalitetselementer og ikke

alene i forhold til fysiske og kemiske forhold.

Tgnder Kommune meddelte i juni 2020 i medfar
af vandforsyningslovens § 20 to tilladelser til ind-
vinding af grundvand fra tre boringer placeret ca.
350-550 meter nord for vandlgbet Fiskbak, ca. 1
km vest for Lebak, ca. 1,4-1,5 km fra Febro Bak
og ca. 2,2 km fra Tydebzk. | den ene afgarelse
var der meddelt tilladelse til indvinding af
100.000 m? grundvand pr. ar til markvanding og
virksomhedsdrift fra boring DGU nr. 150.9D. Der
matte hgjst indvindes 80 m® pr. time, og der
kunne vandes et areal pa ca. 102,4 ha. Det frem-
gik af afgarelsen, at boringen, der var udfert i
1943, var 40 meter dyb, og at der ikke havde vee-
ret indvundet vand fra boringen siden 2016. | bo-
rerapporten var der ikke yderligere data vedrg-
rende indvindingsdybde eller gennemborede
jordlag, men kommunen vurderede ud fra borer-
apporter fra narliggende boringer, at boringen
var filtersat under et lerlag pa 5-10 meters tyk-
kelse. Den anden afgarelse omfattede tilladelse til
indvinding af 400.000 m® grundvand pr. ar til in-
dustriprocesvand og drikkevandsforsyning fra
boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221. Der
matte hgjst indvindes 69 m? pr. time pr. boring.
Det fremgik af afgerelsen, at boringerne var ud-
fart i henholdsvis 2015 og 2016, at de var 180
meter dybe, at vandet blev hentet fra henholdsvis
160-180 meter og 162-180 meter under terren, og
at de var filtersat under henholdsvis 25 og 37 me-
ters lerlag. Kommunen havde bl.a. vurderet, at
selvom miljgmalet efter vandomradeplanen for
dele af Fiskbaek, Lebeaek og Tydebak ikke var op-
naet, havde den tilladte indvinding ikke betyd-
ning for vandlgbskvaliteten i Fiskbak. VVurderin-
gen var foretaget med udgangspunkt i tilstanden
vurderet pa baggrund af smadyr, idet den mang-
lende malopfyldelse for fisk og vandlgbsplanter
ifelge kommunen ikke var pavirket af vandind-
vindingen, men af andre fysiske og kemiske for-
hold i vandlgbet, herunder sperringer og

manglende gyde- og opveekstpladser samt forure-
ning. Afggrelserne blev paklaget af Danmarks
Sportsfiskerforbund, der bl.a. anfagrte, at vurde-
ringen af pavirkningen af omradets vandlgb var
mangelfuld, at det ikke var korrekt, at fisk ikke
ville blive pavirket af vandindvindingen, og at der
ikke var anvendt BAT til at begraense vandforbru-
get. Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden)
konstaterede, at den gkologiske tilstand for Fisk-
baek, Lebeaek og Tydebak ikke opfyldte malet om
god gkologisk tilstand i Vandomradeplan 2015-
2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.
Navnet fandt, at kommunens afggrelse ikke var
truffet pa baggrund af den nyeste viden, for sa
vidt angik pavirkning af kvalitetselementerne
smadyr, vandplanter og fisk i de bergrte vandlgh
ved den ggede indvinding af grundvand. Neevnet
lagde herved veegt pa, at den nyeste viden om pa-
virkning af de biologiske kvalitetselementer, og
dermed pavirkning af vandlgbets miljgtilstand,
havde vist, at en rekke vandfgringsvariabler og
dertil knyttede modeller pa tilfredsstillende vis
beskrev pavirkningen af de biologiske kvalitets-
elementer som fglge af indvindingen af grund-
vand. Neavnet fandt derfor, at der ikke alene
kunne laegges fysiske og kemiske forhold til
grund i vurderingen af pavirkningen af vandlg-
bene, men at vurderingen matte ske med inddra-
gelse af viden om indvindingens pavirkning af de
biologiske kvalitetselementer. Neevnet bemeer-
kede, at BAT-princippet i forbindelse med vurde-
ring af virksomhedens anvendelse af vandres-
sourcer var reguleret i miljgbeskyttelsesloven og
derfor ikke var et hensyn, der kunne varetages i
forbindelse med meddelelse af en vandindvin-
dingstilladelse efter vandforsyningsloven. Miljg-
og Fadevareklagenavnet ophavede herefter af-
garelserne og hjemviste sagerne til fornyet be-
handling.
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Ophaevelse og hjemvisning i sager om tilladelse til indvinding af
grundvand i Tender Kommune

20/08312 og 20/08315

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter vandforsyningslovens 8 20, jf. 8 75, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Tender Kommunes afggrelser af 16. juni 2020 om tilladelse til indvinding af grundvand fra boringerne DGU
nr. 150.9D, 150.1215 og 150.1221 p& matr. nr. [F1], og hjemviser sagerne til fornyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Milje- og Fedevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtgarelsens § 2.[3] Eventuel retssag til prevelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.
vandforsyningslovens § 81.

Afgerelsen er truffet af formanden pé naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelserne er den 15. juli 2020 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks Sportsfiskerforbund.

Klager har navnlig anfert, at Tender Kommunes vurdering af pavirkningen af omradets vandlgb, som felge af den ggede indvinding af grundvand, er
mangelfuld.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 De pdklage afgarelser

Tender Kommune har den 16. juni 2020 i to afgerelser i medfer af vandforsyningslovens § 20 meddelt [V1] tilladelser til indvinding af grundvand pa
matr. nr. [F1]. Tilladelserne udlgber den 31. december 2035.

| den ene afggrelse er der meddelt tilladelse til indvinding af 100.000 m3 grundvand pr. ar til markvanding og virksomhedsdrift fra boring DGU nr.
150.9D. Der ma ifglge afggrelsen hgjst indvindes 80 m3 pr. time, og der kan vandes et areal pa ca. 102,4 ha. Videre fremgar det af afgarelsen, at
boringen er udfert i 1943, at den er 40 meter dyb, og at der ikke har vaeret indvundet fra boringen siden 2016. | borerapporten er der ikke yderligere
data vedrgrende indvindingsdybde eller gennemborede jordlag. Tender Kommune har dog ud fra borerapporter fra nzerliggende boringer vurderet,
at boringen er filtersat under et lerlag pa 5-10 meters tykkelse.

| den anden afggrelse er der meddelt tilladelse til indvinding af 400.000 m3 grundvand pr. ar til industriprocesvand og drikkevandsforsyning fra
boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221. Det fremgar af afgerelsen, at der hgjst ma indvindes 69 m3 pr. time pr. boring. Videre fremgar det, at
boringerne er udfert i henholdsvis 2015 og 2016, at de er 180 meter dybe, at vandet bliver hentet fra henholdsvis 160-180 meter og 162-180 meter
under terraen, samt at de er filtersat under henholdsvis 25 og 37 meters lerlag.

Af ansggningen fra den 3. april 2020 fremgar, at der er ansegt om en tilladelse til indvinding af 180.000 m3 fra boring DGU nr. 150.9D og samlet
400.000 m3 fra boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221. Det fremgar videre af ansggningen, hvilke aktiviteter det indvundne vand skal anvendes til,
og hvilke maengder ansgger har vurderet, at de forskellige aktiviteter har behov for.

Tender Kommune har vurderet tilladelserne i forhold til vandomradeplanernes malsatte vandlgb. Den samlede pévirkning fra indvindingen i
tilladelserne og andre aktive indvindinger i omradet ma ifglge afgerelserne ikke have nogen vaesentlig negativ indflydelse pa vandlgbenes
malopfyldelse.
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Naturstyrelsen har forud for Vandomradeplanen for 2015-2021 faet foretaget undersggelser,[4] der ifglge Tender Kommune viser, at vandindvinding
ikke har en malbar negativ effekt pa vandlgbskvaliteten i type 2 og 3 (mellemstore og store) vandigb.

Indvindingstilladelserne til de tre boringer vil ifglge Tender Kommune pavirke to vandlgbsoplande, hvor Fiskbaek og Lebaek ligger i det ene
vandlgbsopland, mens Fiskbaek og Febro Baek ligger i det andet vandlgbsopland. Derudover vil tilladelsen til indvinding fra boringerne DGU nr.
150.1215 og 150.1221 ifalge kommunen ogsa pavirke et vandlgbsopland, hvor Tydebaek/Andesnabbaek er beliggende.

Videre har Tender Kommune bemaerket, at Fiskbaek og Tydebaek/Andesnabbaek er type 2 vandlgb, mens Lebaek og Febro Bak er type 1 (sma)
vandlgb.

Det fremgar af afgerelserne, at medianminimumsvandferingen for vandlgbsoplandet til Fiskbaek og Lebaek er 61,89 I/s, og at denne med afggrelserne
samlet reduceres med 21,51 I/s svarende til 34,8 %.

Videre fremgar det af afgarelserne, at medianminimumsvandfgringen for vandlgbsoplandet til Fiskbaek og Febro Baek er 93 I/s, og at denne samlet
reduceres med 33,5 I/s svarende til 36 %.

Det fremgar endvidere af afgerelsen vedrgrende DGU nr. 150.1215 og 150.1221, at medianminimumsvandfgringen for vandlgbsoplandet til
Tydebaek/Andesnabbaek er 152,48 I/s, og at denne samlet reduceres med 29,66 I/s svarende til 19,5 %.

| forhold til Febro Baek fremgar det af afgerelsen vedrgrende boring DGU nr. 150.9D, at Tender Kommune har vurderet, at boringen ikke vil pavirke
vandlgbet, idet indvindingen foregar pa den modsatte side af vandskellet "Fiskbaek”.

Derudover fremgar det af begge afggrelser, at Tender Kommune har vurderet, at selvom miljgmalet efter vandomradeplanen for dele af Fiskbaek,
Lebaek og Tydebaek/Andesnabbaek ikke er opnaet, har den tilladte indvinding ikke betydning for vandlgbskvaliteten i Fiskbaek. Vurderingen er ifglge
kommunen foretaget med udgangspunkt i tilstanden vurderet pa baggrund af smadyr, idet den manglende malopfyldelse for fisk og vandlgbsplanter
ifelge kommunen ikke er pavirket af vandindvindingen, men af andre fysiske og kemiske forhold i vandlabet, herunder spaerringer og manglende
gyde- og opvaekstpladser samt forurening.

Derudover har Tender Kommune i forhold til afgerelsen vedrgrende boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221 bemaerket, at kommunen efter
vandomradeplanen har vurderet, at indvinding, i forhold til type 2 vandlgb pa grund af vandlgbenes vandfering, ikke har betydning for
vandlgbskvaliteten.

| forhold til den ansggte indvindingsmaengde for boring DGU nr. 150.9D, har Tender Kommune anfert, at en indvinding p& 180.000 m3 grundvand pr.
ar vil stride mod Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.[5] Kommunen har begrundet dette med, at Lebaek ved udlgbet i
Fiskbaek har en medianminimumsvandfering pa 8,34 I/s, er felsom over for grundvandsindvinding, hvorfor en tilladelse pa indvinding af 180.000 m3
grundvand pr. &r sammen med andre aktive indvindinger kan have en vaesentlig negativ indflydelse pa vandlgbets vandfering og tilstand og dermed
for malopfyldelsen.

Tender Kommune har videre anfert, at en indvinding pa 100.000 m3 grundvand pr. ar ikke vil forhindre malopfyldelse for Lebaek efter
vandomradeplanen, idet der alene er tale om en mindre forggelse af den gennemsnitlige indvinding pa ca. 79.000 m3 vand pr. ar i perioden fra 2010-
2019. Videre har kommunen bemaerket, at 100.000 m3 vand pr. ar er tilstraekkeligt til vanding af ca. 102 ha.

2.2 Natur- og planforhold

Ifelge Arealinformation pa Danmarks Miljgportal er boringerne DGU nr. 150.9D, 150.1215 og 150.1221 placeret ca. 350-550 meter nord for vandlgbet
Fiskbaek, ca. 1 km vest fra Lebaek, ca. 1,4-1,5 km fra Febro Baek og ca. 2,2 km fra Tydebaek.

Af Vandomradeplanerne for 2015-2021 fremgar det,[6] at miljgmalet for Fiskbaek, Lebaek, Febro Bak og Tydebaek er fastsat til god ekologisk tilstand
og god kemisk tilstand. Tilstandene for de gkologiske kvalitetselementer, som indgar i vurderingen af den gkologiske tilstand for vandlgbet, er
ligeledes opgjort. Kvalitetselementet med den laveste tilstandsklasse afger den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet.

Af vandomradeplanens kortmateriale fremgar det, [7] at den samlede gkologiske tilstand er moderat for Fiskbaek, ringe for Lebaek, god for Febro Baek
samt ukendt for Tydebaek.
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Videre fremgar det, at der for Fiskbaek er fastlagt et indsatsprogram, som indeholder tiltag som udleegning af groft materiale, udskiftning af
bundmateriale og forbedret rensning fra ukloakerede ejendomme. Den sidste indsats er ogsa gaeldende for Lebaek og Tydebaek. For Febro Baek er
der ikke vedtaget et indsatsprogram.

Miljgstyrelsen har i december 2019 offentliggjort basisanalysen for vand-omradeplanerne for planperioden 2021-2027.[8]

Af kortmaterialet til basisanalysen for den kommende Vandomradeplan 2021-2027 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn fremgar,[9] at den samlede
okologiske tilstand er ringe for Fiskbaek, ringe for Lebaek og god for Febro Baek. Videre fremgéar det, at den samlede gkologiske tilstand for Tydebaek er
darlig, idet tilstanden for kvalitetselementet smadyr er darlig.

Derudover fremgar det af kortmaterialet, at nedstrgms Fiskbaek, ca. 2.3 km i fugleflugt fra boringen fra det punkt, hvor Febro Baek stremmer ud i
Fiskbaek, er den gkologiske tilstand for kvalitetselementet fisk darligt.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfert, at tilladelserne vil medfere en voldsom forggelse af indvindingsmaengden fra de tidligere tilladte 300.000 m3 vand pr. &r til 500.000
m3 vand pr. ar, uden at der er redegjort for behov eller godtgjort, at der er anvendt BAT til at begraense vandforbruget.

Videre har klager anfert, at der ifelge GEUS' Jupiter database alene er indvundet ca. 240.000 m3 vand fra boringerne i 2019.[10]

Derudover har klager anfert, at Tender Kommune ikke har foretaget en faglig vurdering, som godtger, at der ikke med tilladelserne vil ske en
forringelse af de malsatte vandlgb, der pavirkes af indvindingen.

Videre har klager bemaerket, at Tender Kommune ikke har forholdt sig til, hvorvidt en forggelse af vandindvindingen pa mere end det dobbelte af det
tidligere tilladte kan medfare forringelser i de omkringliggende vandlgb.

Klager har endvidere anfert, at indvindingens beregnede vandferingsreduktion i vandlgbene langt overskrider de vejledende kriterier for
vandindvindingens maksimale pavirkning af medianminimumsvandferingen i malsatte vandlgb.[11] Klager har videre anfert, at der i afgarelsen ikke
som pékraevet, er en faglig argumentation for overskridelserne af de vejledende vaerdier. Ifglge klager vil tilladelserne medfere en
vandferingsreduktion fra ca. 20 % til 36 % i de malsatte vandlgb, for hvilke der ikke er sket mélopfyldelse efter vandomradeplanen, uden at der er
foretaget en vurdering af, om der kan ske forringelser af vandmiljget.

Videre har klager anfert, at det er forkert, nar Tender Kommune skriver, at fisk ikke pavirkes af vandindvinding. Ifalge klager er der flere gange
konstateret forurening i Fiskbaek med processpildevand fra anseger, og her spiller fortyndingsgraden en rolle. Sker der en reduktion i vandferingen,
er pavirkningen fra forureningen ifglge klager voldsommere pa grund af den mindre fortynding.

Klager har den 14. august 2020 supplerende anfert, at det er korrekt, nar Tender Kommune skriver, at de dybe boringer under ler giver en sterre
udstraekning af seenkningstragten.

Endvidere har klager anfert, at Teander Kommune burde have stillet et krav til anseger om at foretage prevepumpning, for at dokumentere at vandet
dannes og indvindes langt vaek fra boringen samt for at klarlaegge at der ikke er lekage til overliggende magasiner.

Klager har videre bemaerket, at Tender Kommune heller ikke i sine bemaerkninger til klagen har forholdt sig til BAT, herunder vandbesparende
formal.

Derudover har klager anfert, at Toander Kommune ikke har foretaget en individuel vurdering af vandlgbene, ud fra den nye viden i form af det DCE-
notat, som kommunen har henvist til. Klager har videre bemaerket, at klager ikke forstar, hvordan kommunen kan konkludere, at den gkologiske
tilstand i vandlgbene ikke forringes med de nye tilladelser uden at foretage en individuel vurdering. | den forbindelse har klager anfert, at modellen
pas. 25 i DCE-notatet kunne have vearet anvendt af kommunen.

2.4 Tender Kommunes bemcerkninger til klagen

Tender Kommune har i bemaerkninger af 21. juli 2020 til klagen papeget, at anseger er i gang med en udvidelsesproces, og at der af den grund bliver
brug for mere vand i produktionen i fremtiden. Ifalge kommunen har ansgger redegjort for den ansggte vandmaengde, og selve godkendelsen og
tilsynet med virksomheden hgrer under staten.
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En levering af vandet fra det nzerliggende vandveerk vil ifelge kommunen ikke @ndre pa indvindingsmenstret i omradet, da vandvaerket indvinder fra
samme dybde, som ansgger hovedsageligt indvinder fra. Videre har kommunen bemaerket, at vandvaerket er blevet hgrt i processen og har ikke haft
bemaerkninger.

Endvidere har Tender Kommune anfert, at der i tilladelsen er gjort opmaerksom pa forggelsen i indvindingsmaengde.

Derudover har Tender Kommune bemaerket, at ansgger har slgjfet flere korte boringer, og at indvindingen enten er ophert eller overtaget af de dybe
boringer. Derved er den mulige direkte pavirkning af vandferingen i vandlabet Fiskbaek blevet reduceret.

Yderligere har Tender Kommune anfert, at lerlaget over boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221 er gennemgéende i omradet, hvorfor kommunen
har vurderet, at en eventuel pavirkning af det overfladenare grundvandsmagasin i omradet er yderst tvivisom. Langt den stgrste del af vandet, der
indvindes fra boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221, er ifglge kommunen flere hundrede &r gammelt, og er dannet mange kilometer vaek fra
borestedet. Videre har kommunen anfert, at beregningsprogrammet BEST altid viser en pavirkning af natur og vandlgb pa overfladen ogsa fra dybe
boringer filtersat under tykke lerlag. Resultaterne fra beregningen er medtaget i tilladelsen til boringerne DGU nr. 150.1215 og 150.1221, da det ifglge
kommunen er de eneste tal, man kan beregne ud fra de grundvandsmodeller, der findes.

Tender Kommune har endvidere anfart, at den vejledning vedrerende vandindvindingens pavirkning af vandlgb, som klager har henvist til, er et bilag
til den ferste vandplan fra ar 2010-2015. Den kan ifglge kommunen ikke laengere anvendes, eftersom der er kommet ny viden i form af DCE-notatet,
der viser, at den gkologiske tilstand i starre vandlgb ikke pavirkes vaesentligt ved grundvandsindvinding.

Endelig har kommunen bemaerket, at den mulige pavirkning af vandlgbene er formindsket, idet den nye tilladelse angaende boring DGU nr. 150.9D
er blevet nedsat fra tidligere 180.000 m3 vand pr. ar til nu 100.000 m3 vand pr. ar.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Milje- og Fodevareklagencevnets bemecerkninger
3.1.1 DCE-notat "Vurdering of effekten af vandindvinding pd vandlabs akologiske tilstand”

Tender Kommune har i afgerelsen henvist til DCE-notat fra 2014. Af notat om "Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlgbs gkologiske
tilstand” fra National Center for Miljg og Energi (DCE) fremgar, at der er udfert test med modeller med henblik p4, at beskrive pavirkningen af de
biologiske kvalitetselementer smadyr (DVFI), vandlgbsplanter (DVPI), og fisk (DVFFa) som fglge af indvinding af grundvand.

I notatet er der endvidere opgjort, hvor gode disse modeller og vandfgringsvariabler, der indgar i modellerne, er til at forklare variationen af de
biologiske kvalitetselementer, udtrykt ved en korrelationskoefficient, R2.

Ifglge notatet er korrelationskoefficienterne for modellerne for DVPI, DVFI og DVFFa hhv. 0,34, 0,44 og 0,49. | forhold til betydningen af
korrelationskoefficienterne er der i notatet pa s. 16 anfert:

Korrelationskoefficienter pé 0,34-0,49 kan umiddelbart virke temmelig sma og sammenhangene forholdsvis svage, selv om p-vardierne alle var
<0,001. Saledes vil kun op til 49 % af den biologiske variation vaere forklaret og op til 66 % af variationen modsat vaere uforklaret. Nar biologiske
indeces testes i forhold til Vandrammedirektivets forskellige skologiske stressfaktorer, skal de fundne veerdier for R2 (i felge geeldende
guidelines) imidlertid vaere mindst 0,25 for at vaere "acceptable”, hvilket er veesentlig mindre end ved naervaerende modeller. Derfor er vores R2-
veerdier i denne sammenhang "pa den sikre side", ikke mindst fordi vi i modellerne ikke har medtaget en raekke andre menneskeskabte
stressfaktorer, som kan have vasentlig indflydelse pa de biologiske indeks (fx vandkvalitet, forstyrrelse forarsaget af vandlgbsvedligeholdelse)
og derved bidrage vaesentligt til at forklare variationen i biologiske data, og fordi der altid vil vaere en betydelig uforklaret variation i
datasaettene.

3.1.2 Vandindvindingstilladelse

Tilladelse til vandindvinding meddeles af kommunen i henhold til vandforsyningslovens & 20.

Ifalge vandforsyningslovens § 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil knyttede beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet
planlaegning og efter en samlet vurdering af de hensyn, der er naevnti § 2.

Ifelge lovens § 2, stk. 1, skal der bl.a. ved administration af vandforsyningsloven laegges vaegt pa vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og
erhvervslivets behov for en tilstraekkelig og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, pa miljgbeskyttelse og naturbeskyttelse, herunder
bevarelse af omgivelsernes kvalitet.
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Af lov om vandplanlaegning § 7, stk. 2, nr. 1,[12] og bekendtgerelser udstedt med hjemmel heri, falger, at overfladevandomraders til enhver tid
aktuelle tilstand, herunder i forhold til de enkelte kvalitetselementer, skal beskyttes mod forringelse. Denne forpligtelse er uddybet i
indsatsbekendtgerelsen,[13], hvoraf det fglger af bekendtgerelsens § 8, stk. 3, at to betingelser skal vaere opfyldt, ferend der kan meddeles en
vandindvindingstilladelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade, hvor miljgmalet ikke er opfyldt: 1)
Afggrelsen ma ikke medfere en forringelse af overfladevandomradets tilstand, og 2) afggrelsen ma ikke hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal,
herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Derudover folger det af EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 (sag C-461/13 - Weser dommen), at begrebet forringelse af tilstanden af et
overfladevandomrade skal fortolkes sadan, at der foreligger en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke ferer til, at hele overfladevandomradet rykker en klasse ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste
klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse of tilstanden for et overfladevandomrade.[14]

Af Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn fremgar det af planens afsnit 6.1.4, som omfatter en sammenfatning af
indsatsprogrammet for grundvand, at:

"Kommunerne skal som hidtil sikre, at nye eller reviderede tilladelser til vandindvinding ikke forhindrer grundvandsforekomsterne i at have god
kvantitativ tilstand. § 8 i bekendtgerelse om indsatsprogrammer indebaerer saledes, at kommuner i forbindelse med, at de traeffer afggrelse om
nye eller reviderede vandindvindingstilladelser, skal sikre, at tilladelsen ikke vil indebaere, at grundvandsforekomsters tilstand forringes, eller at
fastsatte miljgmal ikke kan nas. Dette indebaerer bl.a. en vurdering af, om en vandindvindingstilladelse vil have betydning for grundvandets
vandbalance eller grundvandets pavirkning af overfladevand, herunder om miljgmaélene i vandlgb kan nas. Sidstnaevnte vurdering kan
kommunerne evt. foretage med udgangspunkt i den nye metodik for beregning af vandindvindingens pavirkning af vandfgringen i vandlab, jf.
"Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlebs ekologiske tilstand”, Aarhus Universitet, 11. november 2014. Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning har i den forbindelse igangsat et arbejde til brug for operationalisering af den nye metodik. Det afggrende er, at kommunerne
foretager den bedst faglige vurdering. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning vil i efteraret 2016 udarbejde en vejledning til bekendtgerelsen
om indsatsprogrammer, herunder en beskrivelse af grundlaget for kommunernes faglige vurdering i forbindelse med kommunernes
behandling af ansggninger vedr. vandindvinding.”

I vejledningen til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter er det anfert, at:[15]

"Det er op til kommunen at foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag og anvende den metodik, som kommunen vurderer, er bedst egnet
til den faglige vurdering.

Det afgegrende er, at kommunerne foretager den bedst mulige faglige vurdering af, om "omgivelsernes kvalitet” bevares, jf. vandforsynings
lovens § 2, og hvorvidt en given vandindvinding vil betyde, at tilknyttede vandlegb tilstandsforringes eller ikke kan opna fastsatte miljgmal.”

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at den gkologiske tilstand for Fiskbaek, Lebaek og Tydebaek ikke opfylder malet om god gkologisk tilstand i
Vandomradeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Tender Kommunes afgagrelse ikke er truffet pa baggrund af den nyeste viden for sa vidt angar pavirkning af
kvalitetselementerne smadyr, vandplanter og fisk i Fiskbaek, Lebaek, Febro Baek og Tydebaek/Andesnabbaek som felge af den ggede indvindingen af
grundvand.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at nyeste viden om péavirkning af de biologiske kvalitetselementer, og dermed
pavirkning af vandlgbets miljgtilstand, har vist, at en raekke vandferingsvariabler og dertil knyttede modeller pa tilfredsstillende vis beskriver
pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer som felge af indvindingen af grundvand. Fysiske og kemiske forhold kan saledes efter naevnets
opfattelse ikke alene laegges til grund i vurderingen af pavirkningen af vandlgbene, men ma ske med inddragelse af viden om indvindingens
pavirkning af de biologiske kvalitetselementer.

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever pa den baggrund Tender Kommunes afggrelser af 16. juni 2020 og hjemviser sagerne til fornyet behandling.

Tender Kommune ber i forbindelse med en fornyet behandling af sagen inddrage den seneste viden om den gkologiske tilstand i vandlgbene fra
basisanalysen 2021-2027 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn.
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| forhold til princippet om bedst anvendelig teknologi (BAT) i forbindelse med vurdering af virksomhedens anvendelse af vandressourcer bemaerker
Milje- og Fedevareklagenaevnet, at dette reguleres i miljsbeskyttelsesloven og saledes ikke er et hensyn, der kan varetages i forbindelse med
meddelelse af en vandindvindingstilladelse efter vandforsyningslovens bestemmelser.

3.2 Miljo- og Fedevareklagencevnets gvrige bemeerkninger

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i @vrigt, at Tender Kommune ved den fornyede behandling skal vaere opmaerksom pa, at den gkologiske
tilstand for kvalitetselementet smadyr i Tydebaek er darlig. Idet kvalitetselementet for smadyr allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af kvalitetselementet en forringelse af tilstanden i vandlgbet, som efter indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, medfgrer, at
vandindvindingstilladelsen ikke kan meddeles, safremt tilladelsen medfgrer en direkte eller indirekte negativ pavirkning af kvalitetselementet pa den
pageeldende straekning.

Endelig bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at Tender Kommune skal forholde sig konkret til samtlige af de vandlgb som indvindingen
pavirker.

3.3 Gebyr

Som fglge af afgerelsen tilbagebetales de indbetalte klagegebyrer, jf. gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Milje- og Fodevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Teander Kommunes afggrelser af 16. juni 2020 om meddelelse af vandindvindingstilladelse fra boringerne
DGU nr. 150.9D, 150.1215 og 150.1221 beliggende pa matr. nr. [F1], og hjemviser sagerne til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1450 af 5. oktober 2020 om vandforsyning mv. med senere andringer.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.
[3]1 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Vurdering af effekten af vandindvinding pa vandlgbs gkologiske tilstand, Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, 2015,
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater_2014/Notat Vurdering_af vandindvindings_effekt vandloebs oekologiske_tilstand version 2 2015
(https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2014/Notat Vurdering_af vandindvindings effekt vandloebs oekologiske tilstand version 2 201!

[5] https://mst.dk/media/122170/revideret-jylland-fyn-d-28062016.pdf (https://mst.dk/media/122170/revideret-jylland-fyn-d-28062016.pdf).

[6] https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv3basis2019 (https://miljoegis.mim.dk/cbkort?
&profile=vandrammedirektiv3basis2019).

[7] http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019 (http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-bek-2019).

[8] https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-143-7.pdf (https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/12/978-87-7038-143-
Z.pdf).

[9] http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv3basis2019 (http://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv3basis2019).

[10] https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=117297 (https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=117297) og
https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=162628 (https://data.geus.dk/JupiterWWW/anlaeg.jsp?anlaegid=162628).

[11] Bilag 9, Vejledning vedrgrende vandindvindingens pavirkning af vandlgb, https://mst.dk/media/121211/bilag9.pdf
(https://mst.dk/media/121211/bilag9.pdf).

[12] Lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlaegning.
[13] Bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
[14] Se EU-Domstolens dom af 1. juli 2015, sag C-461/13, praemis 50 og 69.

[15] Jf. side 49 i https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf (https://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf).
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