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EU-Domstolens vicepreasidents kendelse af 21. maj 2021, sag C-121/21 R, Tjekkiet mod Polen

Opsattende virkning af traktatbrudssggsmal anlagt af Tjekkiet mod Polen om forleengelse af drif-
ten af en polsk brunkulsmine uden forudgaende VVM-procedure, da den fortsatte minedrift kunne
medfgre uoprettelig skade pa grundvandet pa tjekkisk omrade og true drikkevandsforsyningen.

Sagen angik en aben brunkulsmine beliggende i
den polske by Turéw neer graensen til Tjekkiet og
Tyskland. 1 1994 fik virksomheden PGE konces-
sion pé at drive minen i 26 ar, dvs. indtil den 30.
april 2020. | oktober 2019 ansggte PGE om en
forlengelse af koncessionsaftalen i yderligere
seks ar. En regional miljgmyndighed traf i januar
2020 afgerelse om de miljgmassige betingelser
for projektet, og pa grundlag heraf meddelte den
polske klimaminister den 20. marts 2020 tilla-
delse til udvinding af brunkul indtil 2026 uden
forudgaende VVM-procedure, idet ministeren
henviste til, at det fremgar af den polske miljg-
vurderingslov, at en koncessionsaftale om brun-
kulsudvinding kan forleenges én gang med seks ar
uden en forudgaende vurdering af indvirkningen
pa miljget, nar forleengelsen er begrundet i en ra-
tionel forvaltning af forekomsten og sker uden
udvidelse af koncessionsaftalens rekkevidde. Da
Tjekkiet fandt, at forlengelsen af koncessionsaft-
alen udgjorde en overtredelse af VVM-direkti-
vet, anlagde Tjekkiet i februar 2021 traktatbruds-
sggsmal mod Polen i medfar af TEUF artikel 259
og anmodede Domstolen om at palegge Polen at
indstille minedriften i Turdw straks som en fore-
Igbig forholdsregel i medfer af TEUF artikel 279
(opsettende virkning). Til statte herfor henviste
Tjekkiet navnlig til, at den fortsatte minedrift
ville medfere et maerkbart fald i grundvandsspej-
let under det tjekkiske omrade og true drikke-
vandsforsyningen af ca. 10.000 indbyggere.

Efter fast praksis kan EU-Domstolen pa grundlag
af en interesseafvejning treffe afgarelse om fore-
lgbige forholdsregler, hvis sggsmalet umiddel-
bart forekommer berettiget (fumus boni juris), og
der foreligger uopsattelighed, dvs. at forholds-
reglerne er ngdvendige for at undga et alvorligt
og uopretteligt tab for sagsggeren. Polen pastod
principalt anmodningen afvist med henvisning til,
at en dom i overensstemmelse med Tjekkiets pa-
stand om Polens overtraedelse af VVVM-direktivet
ikke ngdvendigvis ville indebere at minedriften
skulle indstilles, idet Domstolen i sin praksis har
anerkendt, at der kan ske efterfglgende retlig lov-
liggerelse af en overtreedelse af VVM-direktivet

(se sag C-411/17). EU-Domstolen (viceprasiden-
ten) fandt ikke, at anmodningen skulle afvises,
idet formalet med de forelgbige retsmidler netop
at sikre den fulde virkningen af afgarelsen i ho-
vedsagen, ligesom en efterfaglgende retlig lovlig-
gerelse kun kan tillades rent undtagelsesvist. |
forhold til realiteten gjorde Polen geeldende, at en
indstilling af minedriften ville have alvorlige mil-
jemassige, gkonomiske og sociale falger, herun-
der fordi det ville true energiforsyningssikkerhe-
den i Polen. Domstolen fandt, at betingelsen om
fumus boni juris var opfyldt — hvilket Polen i gv-
rigt ikke havde bestridt — med henvisning til, at
Polen havde forleenget koncessionsaftalen uden
en forudgaende vurdering af indvirkningen pa
miljget, uanset at der for projekter omfattet af
VVM-direktivets bilag Il farst kraeves en serlig
undersggelse (screening) af, om en VVVM-proce-
dure er pakraevet, ud fra kriterierne i direktivets
bilag I11 (preemis 48-50). For sa vidt angik spargs-
malet om uopsettelighed fandt Domstolen, at det
forekom tilstreekkeligt sandsynligt, at den fort-
satte minedrift i det mindste udgjorde en af arsa-
gerne til faldet i grundvandsspeijlet pa tjekkisk
omrade, som kunne true drikkevandsforsyningen,
hvilket blev bekreftet af, at Polen havde iveerksat
afvaergeforanstaltninger i form af afskaermning
mod udsivning, der dog farst ville sta ferdig i
2023 (preemis 66-67 og 74). Hertil kom, at sa-
danne alvorlige skader sandsynligvis ikke efter-
falgende ville kunne udbedres, hvorved der tillige
matte legges veegt pa forsigtighedsprincippet
(preemis 70-71). Da et forelgbigt pabud om at ind-
stille minedriften derfor ville kunne forhindre, at
grundvandsspejlet faldt til et uopretteligt lavt ni-
veau, inden der var afsagt endelig dom, var betin-
gelsen om uopsettelighed opfyldt. Endelig be-
markede Domstolen, at Polens indsigelser om de
miljgmaessige, skonomiske og sociale falger af
en indstilling af minedriften ikke var tilstraeekke-
ligt underbyggede. En eventuel mangel pa el, sa-
fremt et eller flere kulkraftveerker matte standse
sin produktion, ville ifglge Domstolen kunne
blive kompenseret, ligesom nedlaeggelsen af ar-
bejdspladser kunne kompenseres gkonomisk. Pa
denne baggrund pabgd Domstolen Polen straks at
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indstille driften af Turéw-minen, indtil der blev
afsagt endelig dom i sag C-121/21.

Kommentar: Kendelsen indeholder kun begransede oplysninger om sagens faktiske forhold og par-
ternes anbringender i hovedsagen. Det er dog veerd at bemezrke, at EU-Domstolen ikke i forhold til
betingelsen om fumus boni juris fandt anledning til at forholde sig til betydningen af Domstolens
praksis om fornyelse af tilladelser til bestaende virksomheder i relation til VVM-direktivet, jf. sag C-
275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest m.fl., og sag C-121/11, Pro-Braine m.fl., hvor Domstolen i
sidstnaevnte dom udtalte (praemis 32), at den blotte forleengelse af en eksisterende godkendelse til et
projekt ikke kan kvalificeres som et “projekt” omfattet af VVM-direktivet. Domstolens endelige dom
i sag C-121/21 vil forventeligt kaste lys over VVM-direktivets anvendelsesomrade ved forlengelse af
eksisterende tilladelser og maske afklare nogle af de tvivisspargsmal, som Domstolens hidtidige prak-
sis har givet anledning til, jf. uddybende Pagh: TfM 2011.184. Et andet spgrgsmal, som Domstolen
heller ikke tog stilling til i kendelsen, er, i hvilket omfang Polen vil kunne paberabe sig undtagelsen
I VVM-direktivets artikel 2, stk. 4, hvorefter en medlemsstat i undtagelsestilfelde og under visse neer-
mere betingelser kan fritage et konkret projekt fra direktivets bestemmelser. Under alle omstaendig-
heder omfatter undtagelsen dog ikke Polens forpligtelse efter direktivets artikel 7 til at hgre andre
medlemsstater i tilfeelde af veesentlige greenseoverskridende miljgpavirkninger.

En kendelse om forelgbige retsmidler (opsattende virkning) afsagt af Domstolens viceprasident er
endelig og kan derfor ikke appelleres. Kendelsen har fremkaldt forargelse hos den polske regering,
der har tilkendegivet, at den ikke agter at indstille driften af Turow-minen. Ved kendelse af 20. sep-
tember 2021 har EU-Domstolens viceprasident derfor dgmt Polen til at betale dagbader a 500.000
euro til EU-Kommissionen, indtil Polen efterkommer kendelsen af 21. maj 2021, jf. MRF 2021.197.
Sagens atypiske karakter understreges yderligere af, at kendelsen om forelgbige retsmidler blev af-
sagt inden for rammerne af et traktatbrudssggsmal anlagt af en anden medlemsstat (Tjekkiet) i medfer
af TEUF artikel 259 — en sggsmalsform, der kun har varet anvendt otte gange tidligere i Domstolens
levetid og aldrig far pa miljgomradet.

Sagen kan i gvrigt sammenholdes med traktatbrudssggsmalet i sag C-441/17, Kommissionen mod
Polen —der dog ikke angik VVM-direktivet, men derimod en pastaet overtraedelse af habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3 —hvor Polen ligeledes blev pabudt midlertidigt at indstille skovhugst i et Natura 2000-
omrade og samtidig blev idemt dagbgder a 100.000 euro (kendelse af 20. november 2017). Sagen
endte med, at Polen ved dom af 17. april 2018 blev dgmt for at have overtradt habitatdirektivet. Se
uddybende Pagh: MAD 2017.402 og samme: TfM 2018.277.



KENDELSE AFSAGT AF DOMSTOLENS VICEPRASIDENT

21. maj 2021 (*)

»Seerlige rettergangsformer — artikel 279 TEUF — anmodning om forelgbige forholdsregler — miljo —
direktiv 2011/92/EU — vurdering af visse projekters indvirkning pé miljeet — brunkulsudvinding 1 et
abent brud — brunkulsminen 1 Turéw (Polen)«

I'sag C-121/21 R,

angdende en anmodning om forelgbige forholdsregler i henhold til artikel 279 TEUF, indgivet den 26.
februar 2021,

Den Tjekkiske Republik ved M. Smolek, J. VIacil og L. Dvotakova, som befuldmaegtigede,

sagsoger,
mod
Republikken Polen ved B. Majczyna, som befuldmegtiget,

sagsogt,
har
DOMSTOLENS VICEPRZAESIDENT,

efter at have hort generaladvokat P. Pikamae,

afsagt folgende

Kendelse

Den Tjekkiske Republik har med sin anmodning om forelabige forholdsregler anmodet Domstolen om
at palegge Republikken Polen, at denne, indtil Domstolen har truffet afgerelse om sagens realitet,
straks indstiller brunkulsudvindingen fra minen i Turéw (Polen).

Anmodningen er fremsat inden for rammerne af et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 259 TEUF,
anlagt af Den Tjekkiske Republik den 26. februar 2021 med pastand om, at det fastslds, at Republikken
Polen har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler den i medfer af:

— artikel 4, stk. 1 og 2, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (EUT 2012, L 26,
s. 1), som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014
(EUT 2014, L 124, s. 1) (herefter »VVM-direktivet«), sammenholdt med dette direktivs artikel 4,
stk. 4-6, artikel 5, stk. 1 og 2, og artikel 6-9, idet den har forlenget tilladelsen til
brunkulsminedrift med seks ar uden at foretage en vurdering af indvirkningen pa miljoet

— VVM-direktivets artikel 6, stk. 2-7, artikel 7, stk. 5, artikel 8 og 9 samt artikel 11, stk. 1, idet den
har tilladt udelukkelsen af den bererte offentlighed fra proceduren om meddelelse af en tilladelse
til minedrift

— VVM-direktivets artikel 11, stk. 1, idet den har erkleret, at den afgerelse, som den regionale
direkter for miljebeskyttelse i Wroctaw (Polen) traf den 21. januar 2020 om de miljgmeessige



betingelser for projektet vedrerende fortsat udvinding af brunkul fra forekomsterne 1 Turéw indtil
2044 (herefter »VVM-afgoarelsen«), kunne fuldbyrdes straks

artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 4, stk. 1, litra b), nr. ii), i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1), idet den ikke i VVM-afgerelsen har
inddraget en mulig fremgangsmade i tilfaelde af, at de bererte forekomster af vand ikke undtages,
jf. dette direktivs artikel 4, stk. 5

VVM-direktivets artikel 6, stk. 2-7, artikel 7, stk. 1, 2 og 5, og artikel 8, idet den ikke har tilladt
den bererte offentlighed og Den Tjekkiske Republiks deltagelse i den procedure, der forte til den
afgerelse, som Republikken Polens klimaminister traf den 20. marts 2020 om @ndring af
tilladelse nr. 65/94 til at udvinde brunkul fra forekomsten i1 Turow, hvorved tilladelsen til

brunkulsminedrift i1 denne mine blev forlenget med seks ar (herefter »tilladelsen til
brunkulsminedrift indtil 2026«)

VVM-direktivets artikel 9, stk. 1 og 2, idet den ikke har offentliggjort og meddelt Den Tjekkiske
Republik tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026 pa en forstaelig méade

VVM-direktivets artikel 11, stk. 1, idet den ikke har tilladt domstolsprevelse af tilladelsen til
brunkulsminedrift indtil 2026

artikel 7 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om oftentlig
adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT 2003, L 41,
s. 26), idet den ikke har offentliggjort tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026

princippet om loyalt samarbejde i artikel 4, stk. 3, TEU, idet den ikke har meddelt fuldsteendige
oplysninger i forbindelse med proceduren for meddelelse af tilladelsen til brunkulsminedrift
indtil 2026

VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, sammenholdt med dette direktivs artikel 4, stk. 1, idet den ikke
har taget tilstreekkeligt hensyn til VVM-afgerelsen 1 tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026,

0g

VVM-direktivets artikel 8a, stk. 1, litra b), idet den ikke i tilstraeekkelig grad har fastlagt samtlige
miljemassige betingelser i tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026.

Republikken Polen indgav den 6. april 2021 sine skriftlige bemaerkninger vedrerende anmodningen
om forelobige forholdsregler.

Ved en foranstaltning med henblik pé sagens tilretteleggelse af 19. april 2021 tilstillede Domstolens
vicepraesident Republikken Polen en raekke speorgsmal til skriftlig besvarelse, som denne medlemsstat
besvarede ved skrivelse af 26. april 2021.

Retsforskrifter

EU-retten

VVM-direktivets artikel 1 fastsatter:

»l.

Dette direktiv vedrerer vurderingen af indvirkningen pd miljeet af offentlige og private

projekter, der er af en sddan beskaffenhed, at de vil kunne péavirke miljoet vaesentligt.

2.

a)

I dette direktiv forstas ved:
»projekt«:

— gennemforelse af anlegsarbejder eller andre installationer eller arbejder
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— andre indgreb 1 det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sddanne, der tager sigte pa
udnyttelse af ressourcer i undergrunden

[..]

C) wtilladelse«: afgarelse fra den eller de kompetente myndighed(er), som giver bygherren ret til at
gennemfore projektet

[...]«
Dette direktivs artikel 2, stk. 1, bestemmer:

»Medlemsstaterne vedtager de nadvendige foranstaltninger for at sikre, at projekter, der bl.a. pa grund
af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fi vesentlige indvirkninger pa miljoet,
undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger pa miljeet, inden der gives
tilladelse. Disse projekter er defineret 1 artikel 4.«

Det nzvnte direktivs artikel 4, stk. 1-3, har folgende ordlyd:

»1.  Med forbehold af artikel 2, stk. 4, skal projekter, der er opfert i bilag I, underkastes en vurdering
1 henhold til artikel 5-10.

2. Med forbehold af artikel 2, stk. 4, skal medlemsstaterne afgere, om projektet skal vurderes 1
henhold til artikel 5-10, for projekter, der er opfort i bilag II. Medlemsstaterne skal foretage denne
afgerelse ved hjzlp af:

a) en undersogelse 1 hvert enkelt tilfeelde,
eller
b) taerskelvaerdier eller kriterier fastsat af medlemsstaten.
Medlemsstaterne kan beslutte at anvende begge de 1 litra a) og b) naevnte procedurer.

3. Ved en undersogelse 1 hvert enkelt tilfeelde eller ved fastsettelse af taerskelvaerdier eller kriterier 1
henhold til stk. 2 skal der tages hensyn til de relevante udvaelgelseskriterier i bilag II1. [...]«

VVM-direktivets bilag I med overskriften »Projekter omhandlet i artikel 4, stk. 1« navner i punkt 19
»[s]tenbrud og minedrift i &bne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller torvegravning pé et
areal over 150 hektar« og i punkt 24 »[e]nhver @&ndring eller udvidelse af projekter, der er opfort i dette
bilag, safremt en sddan @ndring eller udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle terskelvaerdier, der er
fastsat 1 dette bilag«.

Dette direktivs bilag II med overskriften »Projekter omhandlet 1 artikel 4, stk. 2« na@vner 1 punkt 2,
litra a), »[s]tenbrud og minedrift i 8bne brud samt tervegravning (projekter, som ikke er omfattet af
bilag I)«, i punkt 2, litra e), »[o]verfladeanlag til udvinding af stenkul, rdolie, naturgas og malme samt
bitumings skifer« og 1 punkt 13, litra a), »[@]ndringer eller udvidelser af projekter 1 bilag I eller
narverende bilag, som allerede er godkendt, er udfert eller er ved at blive udfert, ndr de kan have
vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljeet (@ndring eller udvidelse, som ikke er omfattet af bilag
D«.

Polsk ret

Artikel 72, stk. 2, i ustawa o udost¢pnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (lov om adgang til
oplysninger om miljg og miljebeskyttelse, om borgernes deltagelse 1 miljebeskyttelse og om
vurderinger af indvirkningen pa miljeet) af 3. oktober 2008 (Dz. U. nr. 199, pos. 1227, herefter
»miljeoplysningsloven«) fastsatter:

»Kravet om en afgerelse om de miljomaessige betingelser finder ikke anvendelse pa endringer:
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19
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21

[...]

2) afen koncessionsaftale eller en afgerelse som omhandlet i afsnit 1, punkt 4 og 5, herunder:

[..]

k)  muligheden for én gang at forlenge en koncessionsaftale om brunkulsudvinding med indtil
seks dr, hvis forlengelsen af koncessionsaftalen er begrundet i en rationel forvaltning af
forekomsten uden udvidelse af koncessionsaftalens reekkevidde

[...]«

Sagens baggrund og den administrative procedure

Den abne brunkulsmine i Turdw er beliggende pad polsk omréde i nerheden af gransen til Den
Tjekkiske Republik og til Forbundsrepublikken Tyskland.

Den 27. april 1994 tildelte de kompetente polske myndigheder selskabet PGE Elektrownia Betchatow
S.A., nu PGE Gomictwo 1 Energetyka Konwencjonalna S.A. (herefter »selskabet«), en
koncessionsaftale om driften af denne mine i 26 ar, dvs. indtil den 30. april 2020.

Den 24. oktober 2019 indgav selskabet en ansegning om forlengelse af denne koncessionsaftale i
yderligere seks ar 1 henhold til miljeoplysningslovens artikel 72, stk. 2.

Den 21. januar 2020 traf den regionale direkter for miljobeskyttelse 1 Wroctaw VVM-afgerelsen, og
den 23. januar 2020 erklerede han, at den kunne fuldbyrdes straks. Den 24. januar 2020 fejede
selskabet VVM-afgerelsen til sin anmodning om forlengelse af koncessionsaftalen om minedrift, som
det havde indgivet den 24. oktober 2019.

Ved afgerelse af 20. marts 2020 gav Republikken Polens klimaminister tilladelse til udvinding af
brunkul indtil 2026 péd grundlag af miljeoplysningslovens artikel 72, stk. 2.

Idet Den Tjekkiske Republik fandt, at Republikken Polen ved at give denne tilladelse havde overtradt
EU-retten i flere henseender, forelagde den den 30. september 2020 sagen for Europa-Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 259 TEUF.

Den 30. oktober 2020 fremsatte Republikken Polen sine bemerkninger. Den 13. november 2020 afgav
disse to medlemsstater mundtlige indleeg under en hering atholdt af Kommissionen.

Den 17. december 2020 afgav Kommissionen en begrundet udtalelse, hvori den foreholdt Republikken

Polen flere overtreedelser af EU-retten. Kommissionen fastslog navnlig, at denne medlemsstat havde
overtrddt VVM-direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, idet den havde vedtaget en bestemmelse om
forlengelse 1 indtil seks ar af en tilladelse til brunkulsminedrift uden at foretage en vurdering af
indvirkningen pa miljeet.

Den 26. februar 2021 anlagde Den Tjekkiske Republik det i denne kendelses praemis 2 anforte
traktatbrudssegsmal.
Parternes pastande
Den Tjekkiske Republik har nedlagt felgende péastande:
— Republikken Polen tilpligtes at indstille brunkulsminedriften i Turéw straks.
— Republikken Polen tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Republikken Polen har nedlagt felgende péstande:
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- Anmodningen om forelobige forholdsregler afvises, idet det er abenbart, at den ikke kan antages
til realitetsbehandling.

— Subsidiert forkastes anmodningen om forelgbige forholdsregler som ugrundet.

— Den Tjekkiske Republik tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Anmodningen om forelobige forholdsregler
Formaliteten

Republikken Polen har gjort galdende, at Den Tjekkiske Republiks anmodning om forelebige
forholdsregler skal afvises, idet det er dbenbart, at den ikke kan antages til realitetsbehandling,
eftersom denne medlemsstat ikke har godtgjort, at der findes en direkte og sn@ver sammenhang
mellem de forelebige forholdsregler, hvorom der er anmodet, og de overtreedelser af EU-retten, som
den har gjort geeldende 1 hovedsagen.

I denne henseende har Republikken Polen na@rmere bestemt anfort, at selv om sagsegeren skulle fa
medhold i1 hovedsagen, indebarer det ikke nedvendigvis, at minedriften i Turow skal indstilles. Polen
vil nemlig i henhold til foranstaltningerne til fuldbyrdelse kun vaere forpligtet til at afthjelpe de fejl og
mangler, som VVM-afgerelsen og tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026 er behaftet med.

Republikken Polen har gjort opmarksom pa, at i den sag, der gav anledning til dom af 29. juli 2019,
Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622,
premis 173-175), fastslog Domstolen, at EU-retten ikke er til hinder for, at nationale regler pa visse
betingelser gor det muligt at lovliggere operationer eller handlinger, der er i strid med EU-retten med
hensyn til forpligtelsen til at foretage en vurdering af indvirkningen pd miljeet. Republikken Polen vil
saledes ifolge retspraksis fra denne dom kunne @ndre de af Den Tjekkiske Republik anfzgtede
administrative afgerelser uden at skulle indstille brunkulsminedriften 1 Turéw.

Republikken Polen er folgelig af den opfattelse, at de forelabige foranstaltninger, som Den Tjekkiske
Republik har anmodet om, ikke har til formal at sikre den fulde virkning af dommen i hovedsagen, og
at iveerksaettelsen af disse foranstaltninger vil i virkninger, som rakker langt ud over de forpligtelser,
der métte udspringe af denne dom.

Denne argumentation kan ikke tages til folge.

For det forste skal det nemlig fastslds, at den navnte argumentation bunder i en forveksling mellem
formélet med en sag om forelgbige forholdsregler og rakkevidden af de foranstaltninger, som er
nedvendige for at opfylde en dom, hvorved der er konstateret et traktatbrud 1 henhold til artikel 259
TEUF.

I denne henseende skal det pd den ene side anfores, at formélet med en sag om forelabige
forholdsregler er at sikre den fulde virkning af den afgerelse, der skal traeffes 1 den hovedsag, som
sagen om forelobige forholdsregler er knyttet til, hvilket i den foreliggende sag er et
traktatbrudssegsmal, der er anlagt i henhold til artikel 259 TEUF med péstand om, at det fastslas, at
Republikken Polen har tilsidesat sine forpligtelser i medfer af EU-retten.

P4 den anden side forholder det sig ganske vist sdledes, at sdfremt Domstolen fastslar, at en
medlemsstat ikke har overholdt en forpligtelse, som péhviler den i henhold til traktaterne, skal denne
stat 1 overensstemmelse med artikel 260, stk. 1, TEUF gennemfore de til dommens opfyldelse
nodvendige foranstaltninger. Spergsmalet om, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for
opfyldelsen af en dom, hvorved der er konstateret et traktatbrud, er imidlertid ikke genstand for en
dom, der er afsagt i henhold til artikel 259 TEUF (jf. i denne retning dom af 8.4.2014, Kommissionen
mod Ungarn, C-288/12, EU:C:2014:237, preemis 33).

Republikken Polens argumentation ville imidlertid, hvis den blev taget til folge, fratage sagen om
forelobige forholdsregler i forbindelse med et traktatbrudssegsmaél i henhold til artikel 259 TEUF alt
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indhold, for sd vidt som Domstolen ikke i den dom, som fastslar traktatbruddet, kan pélegge den
pageldende medlemsstat at traeffe bestemte foranstaltninger til opfyldelse af denne dom. Det kan under
alle omstendigheder ikke udelukkes, at Republikken Polen, hvis Den Tjekkiske Republik far medhold
1 hovedsagen, skal treffe fuldbyrdelsesforanstaltninger, som indebarer indstilling af
brunkulsminedriften i Turow.

For det andet er det tilstraekkeligt at konstatere, at selv om Domstolen ganske vist i premis 173 i dom
af 29. juli 2019, Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17,
EU:C:2019:622), fastslog, at EU-retten ikke er til hinder for, at nationale regler 1 visse tilfelde gor det
muligt at lovliggere operationer eller handlinger, der er i strid med EU-retten, kan denne mulighed kun
anvendes rent undtagelsesvis, og medlemsstaten skal principielt treeffe foranstaltninger med henblik pa
suspension eller annullation af den tilladelse til et projekt, som er vedtaget i strid med EU-retten (jf. 1
denne retning dom af 29.7.2019, Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
C-411/17, EU:C:2019:622, premis 172 og 174, og af 12.11.2019, Kommissionen mod Irland
(Vindmellepark ved Derrybrien), C-261/18, EU:C:2019:955, praemis 75 og 76).

Pé denne baggrund kan anmodningen om forelebige forholdsregler antages til realitetsbehandling.
Realiteten

Artikel 160, stk. 3, i Domstolens procesreglement bestemmer, at anmodninger om forelobige
forholdsregler skal angive »sagens genstand, de omstendigheder, der medferer uopsattelighed, og de
faktiske og retlige grunde til, at den forelobige forholdsregel, anmodningen vedrerer, umiddelbart
forekommer begrundet«.

Dommeren i sager om forelebige forholdsregler kan siledes kun foreskrive forelabige forholdsregler,
séfremt det er godtgjort, at de umiddelbart er berettigede af faktiske og retlige grunde (fumus boni
juris), og séfremt der foreligger uopsettelighed, dvs. at det for at undga et alvorligt og uopretteligt tab
for sagsegeren er nedvendigt at foreskrive dem og tillegge dem retsvirkninger for afgerelsen i
hovedsagen. Den retsinstans, der skal treffe afgerelse om forelobige forholdsregler, skal 1 givet fald
ligeledes foretage en interesseafvejning. Disse betingelser er kumulative, saledes at anmodningen om
forelobige forholdsregler skal forkastes, safremt en af betingelserne ikke er opfyldt (kendelse af
8.4.2020, Kommissionen mod Polen, C-791/19 R, EU:C:2020:277, preemis 51 og den deri navnte
retspraksis).

Fumus boni juris

I henhold til fast retspraksis er betingelsen om fumus boni juris opfyldt, ndr mindst et af de
anbringender, som den part, der anmoder om de forelabige forholdsregler, har gjort gaeldende til stotte
for hovedsagen, umiddelbart forekommer relevant og under alle omstaendigheder ikke er uden rimeligt
grundlag. Dette er bl.a. tilfaeldet, nar et af de fremsatte anbringender rejser komplekse juridiske
sporgsmél, hvis lesning ikke gor sig galdende uden videre og dermed fortjener en dybere
undersggelse, som ikke kan foretages af dommeren 1 sager om forelgbige forholdsregler, men skal vare
genstand for hovedsagen, eller nar der er en vasentlig juridisk uenighed mellem parterne, hvis losning
ikke gor sig geeldende uden videre (kendelse af 17.12.2018, Kommissionen mod Polen, C-619/18 R,
EU:C:2018:1021, preemis 30, og af 8.4.2020, Kommissionen mod Polen, C-791/19 R, EU:C:2020:277,
premis 52).

I den foreliggende sag har Den Tjekkiske Republik, med henblik péd at godtgere, at der foreligger
fumus boni juris, navnlig paberabt sig et anbringende — svarende til det forste klagepunkt i forbindelse
med det forste anbringende, der er fremsat 1 hovedsagen — om, at Republikken Polen med vedtagelsen
af miljeoplysningslovens artikel 72, stk. 2, hvorefter gyldigheden af en koncessionsaftale om
udvinding af brunkul kan forlenges én gang med indtil seks ar, uden at der foretages en vurdering af
indvirkningen pé miljeet, bl.a. har tilsidesat VVM-direktivets artikel 4, stk. 1 og 2.

Ifalge Den Tjekkiske Republik skal minedriftsprojekter 1 dbne brud, hvor minestedets areal er over 25
hektar, underkastes en vurdering af deres indvirkninger pd miljeet i overensstemmelse med VVM-
direktivets artikel 4, stk. 1, og punkt 19 i bilag I til dette direktiv. Desuden skal enhver @ndring eller
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udvidelse af sddanne projekter i medfer af dette bilags punkt 24 ligeledes underkastes en vurdering af
deres indvirkninger pad miljoet.

Endvidere har Den Tjekkiske Republik papeget, at minedriftsprojekter i &bne brud, hvor minestedets
areal er uafgrenset, undergives en vurdering af deres indvirkning pd miljeet i medfer af VVM-
direktivets artikel 4, stk. 2, sammenholdt med punkt 2, litra a), i bilag II til dette direktiv.

For sd vidt som en »koncessionsaftale« som omhandlet i miljooplysningslovens artikel 72, stk. 2,
udger en »tilladelse« som omhandlet 1 VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, skal proceduren for tildeling
af en sddan koncessionsaftale imidlertid opfylde de forpligtelser, der udspringer af dette direktiv,
navnlig dem, der er fastsat i dette direktivs artikel 4, stk. 1 og 2. Efter Den Tjekkiske Republiks
opfattelse har Republikken Polen tilsidesat disse forpligtelser, idet den i miljeoplysningslovens artikel
72, stk. 2, har bestemt, at gyldigheden af en koncessionsaftale om udvinding af brunkul kan forlenges
én gang med indtil seks r, uden at der foretages en vurdering af indvirkningen pa miljoet.

Republikken Polen har ikke bestridt Den Tjekkiske Republiks argumenter om, at der foreligger fumus
boni juris i den foreliggende sag.

I denne henseende skal det anfores, at begrebet »projekt« 1 henhold til VVM-direktivets artikel 1,
stk. 2, litra a), 1 direktivets forstand henviser til alle indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber,
herunder sddanne, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden. I det navnte direktivs
artikel 1, stk. 2, litra c), defineres begrebet »tilladelse« 1 direktivets forstand som en afgerelse fra den
eller de kompetente myndighed(er), som giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

Projekter som omhandlet i VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra a), skal, inden der gives tilladelse,
underkastes en miljekonsekvensvurdering i henhold til dette direktivs artikel 2, stk. 1, nir de bl.a. pa
grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet
(dom af 29.7.2019, Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
EU:C:2019:622, premis 73).

Sidstnavnte bestemmelse stiller sdledes ikke krav om, at ethvert projekt, der kan fi vasentlig
indvirkning pa miljeet, undergives den i VVM-direktivet foreskrevne vurderingsprocedure, men alene
de projekter, der naevnes i dette direktivs artikel 4, som, alt efter om det er stk. 1 eller stk. 2, der finder
anvendelse, henviser til de projekter, der er opregnet i direktivets bilag I og II (jf. i denne retning dom
af 29.7.2019, Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
EU:C:2019:622, premis 74).

Hvad for det forste angar de projekter, der er omhandlet i bilag I til VVM-direktivet, som dette
direktivs artikel 4, stk. 1, henviser til, indebarer de efter deres art en risiko for veasentlige
indvirkninger pd miljoet og skal obligatorisk geres til genstand for en miljekonsekvensvurdering (jf. 1
denne retning dom af 29.7.2019, Inter-Environnement Wallonie og Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen,
C-411/17, EU:C:2019:622, premis 75).

Blandt disse projekter figurerer, jf. punkt 19 1 bilag I til VVM-direktivet, minedrift i abne brud, hvor
minestedets areal er over 25 hektar, og enhver @ndring eller udvidelse, jf. dette bilags punkt 24, af
sadanne projekter, der opfylder denne terskelverdi.

Hvad for det andet angér de projekter, der er omhandlet i bilag II til VVM-direktivet, som dette
direktivs artikel 4, stk. 2, henviser til, fastslar medlemsstaterne enten pad grundlag af en undersogelse 1
hvert enkelt tilfelde eller pd grundlag af graenseverdier eller kriterier fastsat af disse medlemsstater
eller pa grundlag af begge disse fremgangsméder, hvorvidt der for disse projekter skal foretages en
vurdering af indvirkningen péd miljoet.

Blandt de projekter, der er omhandlet i bilag II til VVM-direktivet, figurerer i overensstemmelse med
dette bilags punkt 2, litra a), andre minedriftsprojekter i dbne brud end dem, der er omfattet af dette
direktivs bilag I, og enhver @&ndring eller udvidelse, jf. punkt 13, litra a), af sddanne projekter, nar de
kan have vesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.
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Domstolen har fastslaet, at de kompetente nationale myndigheder, der skal tage stilling til en
ansegning om tilladelse til et projekt, der henherer under VVM-direktivets bilag II, skal foretage en
serlig undersegelse af, om der under hensyntagen til kriterierne i dette direktivs bilag III skal foretages
en vurdering af indvirkningen pa miljeet (dom af 14.1.2016, Kommissionen mod Bulgarien, C-141/14,
EU:C:2016:8, premis 94 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag folger det af miljooplysningslovens artikel 72, stk. 2, at muligheden for én gang

at forlenge en koncessionsaftale om brunkulsudvinding med indtil seks ar ikke er betinget af en
forudgdende vurdering af indvirkningen pd miljeet, ndr denne forlengelse er begrundet 1 en rationel
forvaltning af forekomsten uden udvidelse af koncessionsaftalens reekkevidde. Det fremgar endvidere
af sagens akter, der er fremlagt for Domstolen, at tilladelsen til brunkulsminedrift indtil 2026 blev givet
pa grundlag af denne bestemmelse.

Under disse omstendigheder kan det ved forste gjekast ikke udelukkes, at miljooplysningslovens
artikel 72, stk. 2, tilsidesatter de krav, der felger af VVM-direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, hvorefter en
udvidelse af et minedriftsprojekt i &bne brud naermere bestemt skal gores til genstand for en vurdering
af indvirkningen pa miljeet eller 1 det mindste en forudgdende undersogelse af, om det er nedvendigt at
foretage en sddan vurdering.

Som felge heraf, og uden at der pa dette trin traeffes afgerelse om, hvorvidt de argumenter, som
parterne har paberabt sig 1 forbindelse med hovedsagen, er begrundede, hvilket herer under
Domstolens kompetence, nar den treffer afgerelse om realiteten, skal det fastslas, at de argumenter,
som Den Tjekkiske Republik har fremfort til stette for det forste klagepunkt i forbindelse med det
forste anbringende, der er fremsat i hovedsagen, og som underbygger den foreliggende anmodning om
forelobige forholdsregler og vedrorer en tilsidesattelse af VVM-direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, ikke
ved forste gjekast forekommer at vare uden rimeligt grundlag som omhandlet i den i n®rvaerende
kendelses premis 35 navnte retspraksis.

Det folger heraf, at betingelsen om fumus boni juris er opfyldt i den foreliggende sag.
Uopscettelighed

Det skal pépeges, at formalet med en sag om forelgbige forholdsregler er at sikre den fulde virkning af
den fremtidige endelige afgerelse med henblik pa at undgd en lakune i den retsbeskyttelse, som
Domstolen sikrer. Det er for at opfylde denne malsetning, at uopsatteligheden skal vurderes 1 forhold
til, hvor nedvendigt det er, at der treffes en forelobig afgerelse med henblik pé at undgé et alvorligt og
uopretteligt tab for den part, der anmoder om den midlertidige beskyttelse. Det er denne part, som skal
godtgere, at den ikke kan afvente afgerelsen i hovedsagen uden at risikere at blive pafert en sadan
skade. Med henblik pd at godtgere, at der foreligger et sddant alvorligt og uopretteligt tab, er det ikke
nedvendigt, at det godtgeres, at der er en absolut vished for, at tabet indtraeder. Det er tilstreekkeligt, at
skaden kan forudsiges med en tilstreekkelig grad af sandsynlighed (kendelse af 8.4.2020,
Kommissionen mod Polen, C-791/19 R, EU:C:2020:277, preemis 82 og den deri nevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har Den Tjekkiske Republik gjort geeldende, at en fortsattelse af minedriften i
Turdéw, indtil Domstolen har afsagt dom om sagens realitet (herefter »den endelige dom«), vil medfere
et markbart fald i grundvandsspejlet under det tjekkiske omrdde, der ligger tet pa gransen til
Republikken Polen, hvilket tillige vil true drikkevandsforsyningen af ca. 10 000 indbyggere pa tjekkisk
omrdde og fordrsage jords@tning, der igen kan give satningsskader pd bygninger.

Den Tjekkiske Republik har navnlig for det ferste gjort geeldende, at disse udvindingsaktiviteter pa
grund af denne mines draensystem allerede medferer en massiv og uafbrudt afstremning af grundvand

fra tjekkisk omrade i retning af polsk omréide i sterrelsesordenen 3,10 m> pr. minut. Dette faznomen,
der har stéet pd 1 artier, medforer et hastigt faldende grundvandsspejl, iser 1 de tertiere og kvartare lag,
og udterring af vandlebene. Den Tjekkiske Republik har tilfejet, at siden udstedelsen af tilladelsen til
brunkulsminedrift indtil 2026 har der kunnet iagttages et betydeligt hastigere fald i grundvandsspejlet,
idet det er faldet med 9,45 m i lobet af ti maneder. P& grundlag af disse oplysninger har Den Tjekkiske
Republik hevdet, at en fortsattelse af minedriften 1 Turow indtil afsigelsen af den endelige dom kun
kan medfere et endnu sterre fald i grundvandsspejlet og navnlig pdvirke de tertieere og kvartaere lag.
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Denne medlemsstat har for det andet papeget, at faldet 1 grundvandsspejlet har en direkte indvirkning
pa drikkevandsforsyningen af det bererte omrade, for sé vidt som dette fenomen dels pavirker Uhelna-
kilden (Den Tjekkiske Republik), som nu ikke leengere fuldt ud kan udnyttes til godkendt indvinding af
vand, dels de korte drikkevandsboringer, som risikerer at terre ud. En fortsattelse af minedriften 1
Turéow indtil afsigelsen af den endelige dom vil forvaerre vandsituationen i Uhelna-kilden og
umuliggere udnyttelsen af disse brendboringer, hvorved drikkevandsforsyningen af ca. 10 000
indbyggere i det berorte omrade trues.

For det tredje har Den Tjekkiske Republik gjort geldende, at faldet 1 grundvandsspejlet 1 det aktuelt
berorte omrdde ogsd kan medfere pludselig afstremning af grundvand fra et omréde, som ikke hidtil
har veret berort.

For det fjerde og sidste har Den Tjekkiske Republik haevdet, at en fortsettelse af brunkulsudvindingen
fra minen 1 Turow indtil afsigelsen af den endelige dom vil fremkalde jordsetning i denne mines
neromrade pa 5-10 mm med deraf folgende forverring af indvirkningen pa bygningers stabilitet samt
bygningsskader.

I denne sammenhang skal det bemarkes, at hensigten med en sag om forelgbige forholdsregler ikke
er at fastsld de faktiske omstendigheder omkring komplekse og sterkt omstridte spergsmal.
Dommeren i sager om forelobige forholdsregler rader ikke over de nedvendige midler til at foretage
den kravede kontrol, og 1 mange tilfzelde kan en sddan kontrol kun vanskeligt foretages i tide (kendelse
af 20.11.2017, Kommissionen mod Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, premis 54).

Derudover skal dommeren i1 sager om forelebige forholdsregler alene med henblik pd vurderingen af
spergsmélet om uopsattelighed, og uden at dette indeberer nogen stillingtagen fra Domstolens side til,
om de klagepunkter, der er fremfort af den anmodende part vedrerende realiteten, er begrundede,
leegge til grund, at disse klagepunkter eventuelt kan tiltreedes. Den alvorlige og uoprettelige skade, hvis
sandsynlige indtreden skal godtgeres, er den, der i givet fald folger i tilfelde af, at det afvises at
anordne de forelebige forholdsregler, der er anmodet om, sédfremt segsmaélet efterfolgende tages til
folge ved realitetsbehandlingen (kendelse af 8.4.2020, Kommissionen mod Polen, C-791/19 R,
EU:C:2020:277, premis 83 og den deri n&vnte retspraksis).

Med henblik pa at fastsld uopsetteligheden har Den Tjekkiske Republik i det vasentlige gjort
geeldende, at en fortsattelse af brunkulsudvindingen fra minen i Turow indtil afsigelsen af den endelige
dom vil kunne medfere et betydeligt fald 1 grundvandsspejlet pa tjekkisk omrade, hvilket vil bringe
drikkevandsforsyningen af ca. 10 000 indbyggere i fare og fremkalde jordsetning med bygningsskader
til folge.

De interesser, som Den Tjekkiske Republik har paberabt sig, er saledes knyttet til hensynet til
miljebeskyttelsen, folkesundheden og ejendomsretten.

Det skal i denne forbindelse forst og fremmest fastslas, at den skade, som Den Tjekkiske Republik har

haevdet at have lidt pd grund af de opstdede skader pa bygninger som folge af jordsatning,
hovedsageligt er af ekonomisk karakter. En sddan skade kan dog ikke, bortset fra ganske usedvanlige
tilfeelde, betragtes som uoprettelig, da en ekonomisk erstatning som hovedregel kan genoprette
skadelidtes gkonomiske situation, som den foreld, for skaden indtraf (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 18.4.2012, Det Forenede Kongerige mod Radet, C-656/11 R, ikke trykt i Sml.,
EU:C:2012:211, premis 42).

Da Den Tjekkiske Republik ikke har gjort geldende, at der foreligger et sddant ganske usaedvanligt
tilfeelde, skal det fastslas, at denne medlemsstat ikke har godtgjort, at der foreligger en uoprettelig
skade, der er knyttet til bygningsskader fordrsaget af jordsatning som folge af en fortsattelse af
brunkulsudvindingen fra minen i Turdw.

Derimod kan den skade, der er knyttet til faldet i grundvandsspejlet og truslen mod
drikkevandsforsyningen af befolkningsgrupper, der er athengige af disse vandforekomster, udgere
alvorlige og uoprettelige skader for miljoet og folkesundheden.



66

67

68

69

70

71

72

73

74

Det forekommer tilstraekkeligt sandsynligt 1 lyset af de sagsakter, som er forelagt Domstolen, at en
fortsaettelse af brunkulsudvindingen fra minen i Turéw indtil afsigelsen af den endelige dom kan fa
skadelige virkninger for grundvandsspejlet pa tjekkisk omrade. Det fremgar nemlig af disse sagsakter,
at disse udvindingsaktiviteter medferer uafbrudt afstremning af en betydelig vandmangde fra tjekkisk
omrade i retning af polsk omride, hvilket forarsager en klar senkning af grundvandsspejlet pé tjekkisk
omrade, som kan true drikkevandsforsyningen af befolkningsgrupper, som er athengige af de berorte
vandforekomster.

Risikoen for overudnyttelse af den grundvandsforekomst, der er beliggende pa tjekkisk omrade, som
folge af en fortszttelse af de navnte aktiviteter er 1 ovrigt blevet godtgjort af den omstendighed, at
Republikken Polen har truffet en korrigerende foranstaltning af stort omfang, nemlig opferelsen af en
afskermning mod udsivning, der bl.a. har til formdl at mindske disse aktiviteters skadelige
indvirkninger pd miljeet. Det fremgédr imidlertid af Republikken Polens skriftlige bemarkninger til
anmodningen om forelobige forholdsregler, at denne afskermning ikke star ferdig forend i lebet af
2023.

Det skal 1 denne henseende for det forste pidpeges, at EU’s miljopolitik, sdledes som det fremgér af
artikel 191, stk. 1, TEUF, navnlig bidrager til bevarelsen, beskyttelsen og forbedringen af
miljokvaliteten og til beskyttelsen af menneskers sundhed. Det fremgér endvidere af forste betragtning
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse (EUT 2006, L 372, s. 19), at grundvandet i EU er en
vardifuld naturressource, der som séddan ber beskyttes mod forringelse, hvilket navnlig er vigtigt 1
forbindelse med grundvandsathangige okosystemer og anvendelse af grundvand til vandforsyning til
menneskeligt forbrug.

Som det imidlertid fremgar af narverende kendelses premis 66, kan en fortszttelse af
brunkulsudvindingen fra minen i Turéw pad grund af den uafbrudte afstromning af en betydelig
vandmangde fra tjekkisk omrédde i retning af polsk omrdde forarsage en klar sankning af
grundvandsspejlet og umuliggere drikkevandsforsyningen af de befolkningsgrupper, som er athengige
af de berorte vandforekomster. P4 denne baggrund ma det fastslds, at sddanne skader er af alvorlig
karakter.

For det andet er en skade pd miljeet og folkesundheden principielt af uoprettelig karakter, for sé vidt
som indgreb i1 sddanne interesser som folge af disses natur oftest ikke kan omgeres med
tilbagevirkende kraft (kendelse afsagt af Domstolens president den 2.10.2003, Kommissionen mod
Ostrig, C-320/03 R, EU:C:2003:543, premis 92). Dette synes at vere tilfeldet i den foreliggende sag,
for sd vidt som faldet i det berorte grundvandsspejl og de talrige konsekvenser af den manglende
drikkevandsforsyning for de bererte befolkningsgrupper ikke kan udbedres senere, nar skaden er
indtradt, heller ikke selv om Den Tjekkiske Republik far medhold i hovedsagen.

Der skal endvidere tages hensyn til forsigtighedsprincippet, som indgér i grundlaget for EU’s politik
for et hojt beskyttelsesniveau pd miljgomradet i overensstemmelse med artikel 191, stk. 2, forste afsnit,
TEUF, og 1 lyset af hvilket EU-lovgivningen om miljebeskyttelse skal fortolkes (jf. i denne retning
kendelse af 20.11.2017, Kommissionen mod Polen, C-441/17 R, EU:C:2017:877, premis 42 og den
deri naevnte retspraksis).

Det folger af det ovenfor anforte, at en fortsattelse af brunkulsudvindingen fra minen i Turéow vil
kunne forarsage alvorlig og uoprettelig skade pa miljeet og folkesundheden.

De argumenter, som Republikken Polen har fremlagt i sine skriftlige bemarkninger vedrerende
anmodningen om forelebige forholdsregler, kan ikke rejse tvivl om denne bedemmelse.

Med hensyn til argumentet om, at Den Tjekkiske Republik ikke har godtgjort, at minedriften 1 Turéw
er den afgerende arsag til faldet i grundvandsspejlet, er det nemlig tilstreekkeligt at fastsla, at det er
ubestridt, at disse aktiviteter 1 det mindste udger en af arsagerne til dette fald, idet Republikken Polen
selv har vurderet, at det var nedvendigt at opfere en afskaermning mod udsivning med henblik pé at
forebygge virkningerne af de navnte aktiviteter. Den af Den Tjekkiske Republik havdede skade er
folgelig direkte knyttet til brunkulsudvindingen fra minen 1 Turéw, hvorfor dette argument ikke kan
tages til folge.
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For sé vidt angér Republikken Polens argument om, at virkningerne af dreensystemet i det &bne brud i
Turéw for grundvandsspejlet pa tjekkisk omrdde er midlertidige og reversible takket vere opferelsen af
en afskermning mod udsivning, ma det konstateres, at dette arbejde ifelge denne medlemsstats
oplysninger forst er fuldfert i februar 2023. Denne foranstaltning kan derfor ikke f& indvirkning pé
folgevirkningerne af, at brunkulsudvindingen fra minen 1 Turéw fortsettes indtil afsigelsen af den
endelige dom.

Republikken Polens argument om, at den af Den Tjekkiske Republik havdede skade skyldes
omstendigheder, der ligger for vedtagelsen af de afgorelser, der tillod forts®ttelsen af
brunkulsudvindingen fra minen i Turéw, kan heller ikke tiltreedes. Selv om de skadelige virkninger for
grundvandet som folge af minedriften synes at vere begyndt for vedtagelsen af disse afgerelser, kan
den uafbrudte afstremning af grundvand som felge af en fortsattelse af disse aktiviteter indtil
afsigelsen af den endelige dom nemlig stadig forarsage yderligere fald i grundvandsspejlet pa tjekkisk
omrade og sédledes gore uoprettelig skade pa miljoet og folkesundheden.

Ligeledes kan Republikken Polens argument om, at en indstilling af brunkulsudvindingen fra minen i
Turéw indtil afsigelsen af den endelige dom ikke kan forhindre senkningen af grundvandsspejlet eller
afbade de skadelige virkninger heraf, heller ikke laegges til grund. Det md nemlig konstateres, at selv
om en indstilling af disse aktiviteter ikke gor det muligt at retablere et godt niveau for
grundvandsspejlet, vil den kunne forhindre, at grundvandsspejlet falder til et uopretteligt lavt niveau,
inden der er afsagt endelig dom.

I modsetning til, hvad Republikken Polen har gjort geeldende, vil de skader, der ifelge Den Tjekkiske
Republiks argumenter skyldes faldet i grundvandsspejlet og manglen pa drikkevandsforsyning af de
berarte befolkningsgrupper, siledes som det fremgar af naervaerende kendelses premis 70, endvidere
ikke kunne vurderes og udbedres pa et senere tidspunkt.

Pa baggrund af det ovenstdende mé det fastslés, at betingelsen om uopsettelighed er opfyldt i den
foreliggende sag.

Interesseafvejning

Det skal endelig, i overensstemmelse med den ovenfor i denne kendelses premis 34 anforte
retspraksis, undersgges, hvorvidt en interesseafvejning taler for, at de forelabige forholdsregler, der er
blevet anmodet om, skal tages til folge, eller for, at anmodningen om forelegbige forholdsregler skal
forkastes.

Ifolge Den Tjekkiske Republik vejer interessen i at forhindre alvorlige og uoprettelige skader pa
miljoet og folkesundheden som folge af en fortsattelse af minedriften 1 Turéw tungere end
Republikken Polens samfundsegkonomiske og energimassige interesser i at fortsaette disse aktiviteter.

Forst og fremmest kunne de samfundsekonomiske konsekvenser, som Republikken Polen har pipeget,
nemlig undgés eller kompenseres ved hjelp af eksisterende instrumenter, f.eks. EU-midler, der ville
gore det muligt at skabe nye arbejdspladser. Dernest indeberer en indstilling af brunkulsudvindingen
fra minen 1 Turdéw ifelge Den Tjekkiske Republik ikke nedvendigvis en afbrydelse af driften af
elvaerket 1 Turéw, for sa vidt som andre brunkulsminer beliggende péd polsk omrade kunne forsyne det
navnte vaerk med brunkul. Henset til forsigtighedsprincippet vejer Den Tjekkiske Republiks interesse i
beskyttelsen af grundvandsspejlet endelig tungere end Republikken Polens interesse 1 at undgéd de rent
okonomiske konsekvenser af en indstilling af disse aktiviteter.

Republikken Polen har gjort geeldende, at en indstilling af brunkulsudvindingen fra minen i Turéw
indtil afsigelsen af den endelige dom vil forarsage alvorlige miljomassige, skonomiske og sociale
folger. Endvidere vil en indremmelse af de forelebige forholdsregler, som Den Tjekkiske Republik har
anmodet om, betyde en trussel mod Republikken Polens energiforsyningssikkerhed.

For sé& vidt angdr de miljomessige konsekvenser har Republikken Polen fremhevet, at en brat
indstilling af brunkulsudvindingen fra minen i1 Turéw vil pévirke denne mines miljebalance og hindre
sikringen af minestedet med henblik pd nedlukning og sanering. For det forste vil den manglende
drening af minen navnlig medfere en ukontrolleret oversvemmelse heraf, hvilket vil udlese negative
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fysisk-kemiske processer. For det andet kan en indstilling af arbejdet med at sikre minen udlose
jordskred. For det tredje risikerer en brat atbrydelse af udvindingsaktiviteterne at udlese minerystelser i
undergrunden og en eget risiko for brand og ukontrollerede udslip af gas til atmosfaren.

For sd vidt angér truslen mod energiforsyningssikkerheden har Republikken Polen anfert, at en
indstilling af brunkulsudvindingen fra minen i1 Turéw uvagerligt vil medfore, at driften af elvaerket 1
Turéw opherer. Ifolge denne medlemsstat tillader dette verks teknologiske konfiguration ikke fornyet
idriftsattelse, hvis samtlige produktionsenheder lukkes ned. Det vil betyde en drastisk forringelse af
energibalancen i det polske elektricitetsforsyningsnet, som vil give sig udtryk i et fald i elproduktionen
pa op mod 50 mio. kWh om dret og et stort skonomisk tab. Mens det var meningen, at dette vaerk i
2021 skulle dekke ca. 4,5% af Polens stremforbrug, vil indstilling af det naevnte verk nu vere en
trussel mod ca. 3,7 mio. husstandes elforsyningssikkerhed.

Indstilling af driften af elvarket i Turéw vil endvidere udsette en stor del af Polen for en risiko for
systemiske mangler, hvilket vil medfere et fald i elforsyningen af de polske forbrugere. Uden dette
elverk vil et nedbrud i den sydvestlige del af Polen vere en direkte trussel mod de
graenseoverskridende sammenkoblinger mellem Republikken Polen, Forbundsrepublikken Tyskland og
Den Tjekkiske Republik. Driften af det navnte vark ger det muligt at honorere kravene til
opretholdelse af elforsyningens driftssikkerhed som defineret i EU-retten. Endelig vil en indstilling af
driften af elveerket i Turow hindre gennemforelsen af vigtige projekter og investeringer pa
energiomradet.

For sa vidt angér de negative sociale virkninger har Republikken Polen anfert, at en indremmelse af de

forelobige forholdsregler, der er anmodet om, vil fere til afskedigelse af arbejdstagere i minen i Turéw
og péd elverket 1 Turéw. Endvidere vil en indstilling af minedriften 1 Turéw ligeledes berore
underleveranderernes ansatte. En lukning af denne mine og dette vark vil sdledes udlese tab af ca.
5 000 direkte og 10 000 indirekte arbejdspladser. I modsatning til, hvad Den Tjekkiske Republik har
havdet, vil disse sociale folgevirkninger endelig ikke kunne dekkes med EU-midler.

I denne henseende bemarkes, at det fremgér af de vurderinger, der er foretaget inden for rammerne af
undersogelsen af betingelsen om uopsattelighed, at en fortsettelse af brunkulsudvindingen fra minen 1
Turéw indtil afsigelsen af den endelige dom kan forarsage alvorlig og uoprettelig skade pa miljeet og
folkesundheden.

Det md derimod 1 forste reekke konstateres, at Republikken Polen kun i generelle vendinger har
havdet, at en indstilling af disse aktiviteter vil medfere skader pd minens »miljebalance«. Det skal
endvidere bemarkes, at mens den af denne medlemsstat haevdede angivelige skade pé miljeet skyldes,
at det 1 tilfelde af en indstilling af de navnte aktiviteter vil vaere umuligt at sikre minestedet og
klargere det til endelig nedlukning, indebzrer en indremmelse af de forelebige forholdsregler, hvorom
der er anmodet, ikke en endelig nedlukning af minen i Turow eller indstilling af sikringsarbejdet, men
alene en midlertidig indstilling af brunkulsudvindingen i denne mine indtil afsigelsen af den endelige
dom. Det skal desuden anferes, at Domstolens prasident ved en afgerelse af dags dato har besluttet at
imedekomme Den Tjekkiske Republiks anmodning om, at sag C-121/21 1 henhold til
procesreglementets artikel 53 pademmes forud for andre sager.

I anden raekke skal det for s& vidt angar Republikken Polens argumenter om en trussel mod landets
energiforsyningssikkerhed, elforsyningen af de polske forbrugere og den granseoverskridende
elektricitetsudveksling for det forste papeges, at denne medlemsstat ikke har underbygget sit udsagn
om, at en indremmelse af de forelebige forholdsregler, hvorom der er anmodet, vil medfere en
uigenkaldelig lukning af elvaerket 1 Turéw pa grund af dettes teknologiske konfiguration.

For det andet fremgér det af Republikken Polens skriftlige svar pd Domstolens spergsmal, at de
elvaerker, der er beliggende pa denne medlemsstats omrade, er koblet pa det nationale elnet, og at den
elektricitet, som hvert af disse varker producerer, transporteres til lavspandingsnettet og derefter ud til
forbrugerne. Det fremgér i ovrigt ligeledes af disse svar, at forvalterne af elnettet skal sikre balancen
mellem elproduktionen og stramforbruget pa polsk omrade, og at det dermed pahviler dem at palegge
elvaerkerne at oge eller reducere deres elproduktion alt efter efterspergslen i det nevnte net.
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Det folger heraf, at selv om det kan fa negative virkninger, at et elvaerk pludselig standser sin
produktion, er elnettets forvaltere i stand til at kompensere for en sddan mangel og opretholde balancen
i elnettet. Folgelig har Republikken Polen ikke i tilstreekkeligt omfang godtgjort, at en indstilling af
brunkulsudvindingen fra minen i1 Turow reelt vil true landets energiforsyningssikkerhed, elforsyningen
af de polske forbrugere eller den graenseoverskridende elektricitetsudveksling. Endvidere kan den af
Republikken Polen hevdede angivelige skade som folge af, at det er umuligt at gennemfore vigtige
projekter og investeringer pd energiomradet, under alle omstendigheder ikke veje tungere end
hensynet til miljoet og folkesundheden.

I tredje og sidste raekke skal det fastslds, at den af Republikken Polen heevdede samfundsekonomiske
skade som folge af nedlaeggelse af arbejdspladser i tilknytning til minen og elvarket i Turéw og hos
underleverandererne hovedsagelig er af ekonomisk karakter, og at en sadan skade ikke, bortset fra
ganske usadvanlige tilfelde, kan betragtes som uoprettelig, da en ekonomisk erstatning som
hovedregel kan genoprette skadelidtes ekonomiske situation, som den foreld, for skaden indtraf
(kendelse afsagt af Domstolens prasident den 28.2.2008, Frankrig mod Radet, C-479/07 R, ikke trykt i
Sml., EU:C:2008:137, premis 24 og den deri nevnte retspraksis).

Selv om Republikken Polen har gjort geeldende, at disse arbejdstagere pa grund af den uoprettelige
karakter af indstillingen af driften af minen og elvarket i Turow vil blive tvunget til definitivt at
forlade deres erhverv, fremgar det imidlertid af nervarende kendelses premis 90, at denne
medlemsstat ikke har godtgjort, at en indremmelse af de forelgbige forholdsregler, hvorom der er
anmodet, vil betyde en uigenkaldelig lukning af minen og elverket.

Under disse omstaendigheder skal afvejningen af de foreliggende interesser falde ud til fordel for en
indremmelse af de af Den Tjekkiske Republik anmodede forelobige forholdsregler.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal Den Tjekkiske Republiks anmodning om forelobige
forholdsregler, jf. nervarende kendelses praemis 1, tages til folge.

Pé grundlag af disse premisser bestemmer Domstolens viceprasident:

*

1) Republikken Polen indstiller straks, indtil der er afsagt endelig dom i sag C-121/21,
brunkulsudvindingen fra minen i Turéw (Polen).

2) Afgorelsen om sagsomkostningerne udssettes.

Underskrifter

Processprog: polsk.



