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Milje- og Fedevareklagensvnets afggrelse af 26. marts 2021 (j.nr. 20/04876)

Miljggodkendelse til forbreending af efterbehandlet shredderaffald ophaevet og hjemvist, da det
ikke i tilstreekkelig grad var belyst, hvorledes anleegget kunne sikre en effektiv handtering af ska-
delige stoffer, og da anlaeggets stgttebraendere ikke havde tilstreekkelig effekt i overensstemmelse

med affaldsforbreendingsbekendtgarelsen.

Miljgstyrelsen meddelte den 27. februar 2020
miljggodkendelse efter miljgbeskyttelsesloven §
33 til forbreending af efterbehandlet shredderaf-
fald klassificeret som ikke-farligt affald pa et af-
faldsforbraendingsanlaeg. Forbreendingsanlaegget
var godkendt til afbreending af husholdnings- og
erhvervsaffald og havde ovnlinjerne 1, 2 og 4
med en samlet arlig forbraendingskapacitet pa
260.000 tons affald pr. ar. Ovnlinje 1 og 2 opstar-
tede og nedlukkede pa biomasseaffald, eventuelt
med samtidig drift af to stettebraendere. Miljg-
godkendelsen var meddelt som et tillaeg til en re-
videret miljggodkendelse fra oktober 2019,
hvoraf det fremgik, at stgttebreendernes placering
og effekt betgd, at de ikke kunne benyttes som
opstartsbreendere. Den reviderede godkendelse
var meddelt pa vilkar om, at stettebreenderne fra
den 1. januar 2024 skulle benyttes under opstart
og nedlukning for at sikre, at temperaturerne op-
retholdtes. Opfyldelse heraf vil kreeve en ombyg-
ning og etablering af nye opstartsbraendere. For-
braendingsanlaegget havde endvidere i hovember
2015 faet en midlertidig miljegodkendelse til for-
braending af ikke-farligt shredderaffald med op til
10 % af den indfyrede mangde. Godkendelsen
var tidsbegranset frem til december 2017, da der
forela begranset viden om forbrendingsegnet
shredderaffald og pavirkningen af bl.a. slagger.
Pa baggrund af en prastationskontrol i forbin-
delse med den midlertidige godkendelse havde
Miljgstyrelsen i godkendelsen fra februar 2020
vurderet, at virksomheden med hgj sandsynlighed
kunne forbraende affaldsfraktionen uden uaccep-
table ggede luftemissioner eller pavirkning af
slaggen. Afgerelsen blev paklaget af Danmarks
Naturfredningsforening, der bl.a. anfarte, at mil-
jegodkendelsen var meddelt pa et tvivisomt rets-
grundlag, at slagger skulle deponeres pa et kon-
trolleret deponi, og at anleegget ikke var egnet til
at afbreende efterbehandlet shredderaffald, da det

indebar en belastning af omgivelserne. Miljg- og
Fadevareklagenavnet (formanden) bemerkede
indledningsvis, at det tilkommer den anvisende
kommune at afggre, hvorvidt affald er farligt og
forbreendingsegnet, hvorfor navnet ikke havde
kompetence til at behandle denne del af klagen.
Nevnet lagde til grund, at forbreendingsanlegget
var omfattet godkendelsespligten i miljgbeskyt-
telsesloven kapitel 5, jf. godkendelsesbekendtge-
relsen bilag 1, punkt 5.2.a, samt omfattet af af-
faldsforbraendingsbekendtgarelsen, jf. bekendt-
gerelsens 8 1. Naevnet fandt, at ovnlinje 1 og 2
ikke havde stgttebraendere med tilstreekkelig ef-
fekt i overensstemmelse med affaldsforbraen-
dingsbekendtgarelsen, og at Miljgstyrelsen ikke
havde forholdt sig til betydningen for afbreending
af efterbehandlet shredderaffald pa ovnlinje 1 og
2, farend de pabudte stattebreendere var etableret.
Navnet fandt endvidere, at Miljgstyrelsen ikke
havde forholdt sig til fravigelser af bekendtgarel-
sens krav om indretning og drift i henhold til be-
kendtgarelsens § 19. Da Miljgstyrelsen ikke i til-
streekkelig grad havde belyst, hvorledes anleegget
kunne sikre en effektiv destruktion og handtering
af skadelige stoffer fra den nye affaldsfraktion,
led afgerelsen af en vasentlig mangel. Navnet
lagde herved vagt p3, at stattebreenderne med lav
effekt kan have vasentlig betydning for ovnlin-
jernes mulighed for at opretholde den kraevede
temperatur og opholdstid og dermed for effektiv
destruktion og handtering af skadelige stoffer fra
den nye affaldsfraktion. Endeligt fandt naevnet, at
Miljgstyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang havde
belyst betydningen af afbreendingen i forhold til
slaggens kvalitet og genanvendelsesegenskaber,
herunder ved inddragelse af resultater fra den tid-
ligere midlertidige miljggodkendelse. P& denne
baggrund ophavede Miljg- og Fedevareklage-
naevnet afggrelsen og hjemviste sagen til fornyet
behandling.
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Ophaevelse og hjemvisning af
miljggodkendelse til forbreending af
efterbehandlet shredderaffald pa
forbreendingsanlaeg i Aarhus Kommune

20/04876

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. § 91,
stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 27. februar 2020 om
miljggodkendelse til forbraending af efterbehandlet shredderaffald pa
affaldsforbraendingsanlaeg beliggende [A1], 8200 Aarhus N, og hjemviser sagen til fornyet
behandling i fgrsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3] Eventuel retssag til prevelse af afgerelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. § 101 i miljgbeskyttelsesloven.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fagdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 26. marts 2020 paklaget til Milje- og Fedevareklagenavnet af Danmarks
Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at:

¢ projektet vil medfgre en forgget udledning af bl.a. dioxin og tungmetaller til
omgivelserne,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab
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e Miljgstyrelsen ikke har vurderet pa de kumulative effekter fra deposition af udledninger
af tungmetaller, PCB og dioxin, herunder udledningerne uden for normale
driftssituationer,

* miljggodkendelsen er meddelt pa et tvivisomt retsgrundlag,

¢ projektet medvirker til en gget belastning af grundvandet med tungmetaller fra slagger
anvendelsen,

e slaggen skal deponeres pa et kontrolleret deponi, og

e shredderaffald skal destrueres pa et sikkert anlaeg designet til destruktion af dioxiner.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

Klager har anmodet om, at klage tilleegges opsaettende virkning. Miljg- og
Fedevareklagenavnet har den 25. august 2020 truffet afggrelse om afslag pa opsattende
virkning.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omrddet

Den i sagen omhandlede virksomhed er beliggende i et erhvervsomrade nord for Aarhus og
de naermeste boligomrader er beliggende i en afstand af ca. 650 meter. Den naermeste bolig
ligger ca. 270 meter sydgst for arealet.

Der er ca. 9 km til Natura 2000 omradet H233 "Brabrand Se med omgivelser”. Derudover er
der flere beskyttede naturomrader efter naturbeskyttelseslovens § 3 i form af to sger i en
afstand af henholdsvis 190 meter nordgst for anlaeegget og 220 meter mod sydvest, en starre
se/engareal ca. 300 meter gst for anleegget og en raekke vandhuller syd og @st for anlaegget i
afstande pa 300-400 meter. De naermeste terrestriske naturomrader beskyttet efter § 3 i lov
om naturbeskyttelse er en eng og et overdrev i en afstand pa 600-800 meter mod gst.

2.2 Virksomheden

Den i sagen omhandlede virksomhed er et affaldsforbraendingsanlaeg, som er godkendt til
afbraending af husholdnings- og erhvervsaffald. Virksomheden er omfattet af listepunkt 5.2.a
og 1.1.b.

Det fremgar af sagen, at virksomheden i dag har ovnlinjerne 1, 2 og 4 med en samlet arlig
forbraendingskapacitet pa 260.000 tons affald pr. ar.[4]

Alle ovnlinjerne 1, 2 og 4 er kraftvarmelinjer og producerer fjernvarme og el.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab
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Ovnlinje 1 og 2 opstarter og nedlukker pa biomasse/biomasseaffald, eventuelt med samtidig
drift af to stettebraendere hver med en effekt pa 4-5 MW. Ovn 1 og 2 har hver en nominel
kapacitet pa 8 tons/time ved 10,5 GJ/ton. Reggasrensningen pa ovnlinje 1 og 2 bestar af et
separat semitart rgggasrensningsanlaeg. For at neutralisere sure rgggasser inddysses der i
reaktorkanalen laesket braendt kalk opblandet med teknisk vand. Desuden inddysses aktivt kul
i reaktorkanalen til fiernelse af dioxin og Hg. Reggassen ledes herefter gennem et posefilter,
hvor restprodukterne opsamles. Rensning af NOx opnas ved inddysning af ammoniak i
kedlerne. Endeligt er der etableret raggaskondensering i forbindelse med tillaeg til
miljggodkendelse af 23. april 2008.

Ovnlinje 4 opstarter og nedlukker ved brug af to stettebraendere hver med en effekt pa 16
MW. Ovn 4 har en nominel kapacitet 19 tons/time ved 11 GJ/ton. Ammoniak indsprgjtes i
kedlen til NOx-rensning. Efter kedlen indsprajtes kul i reggasstremmen, inden der renses for
dioxin og tungmetaller mv. i et efterfglgende posefilter. Herefter renses reggassen i en HCl-
scrubber efterfulgt af en SO2-scrubber. Spildevandet renses derefter i et renseanlaeg.

Endeligt er der ved tillaeg til miljggodkendelse den 23. august 2017 etableret en
reggaskondensator nedstrgms fra den gvrige reggasrensningsproces.

Reggasserne fra de tre anlaegslinjer ledes til kedlerne og videre gennem separate rggror til
afkastet i den 104 meter hgje skorsten.

2.2.1 Revideret miljiggodkendelse af 3. oktober 2019

Det fremgar af revideret miljggodkendelse af 3. oktober 2019, at ovnlinjerne 1 og 2 er udstyret
med stettebraendere, men at disses placering og effekt betyder, at de ikke kan benyttes som
opstartsbraendere. Opfyldelse heraf vil kreeve en ombygning af fyrrummet og etablering af nye
opstartsbraendere.

Det fremgar videre af revideret miljggodkendelse af 3. oktober 2019, vilkar B28, at hvert
forbraendingskammer i affaldsforbreendingsanlaegget skal veere forsynet med mindst én
stettebraender, som skal ga i gang automatisk, nar forbraendingsgassernes temperatur efter
den sidste indblaesning af forbraendingsluft falder til under 850 °C, jf. vilkar B20.

I henhold til afgerelsens vilkar B29 skal stattebraanderne benyttes under opstart og
nedlukning for at sikre, at temperaturerne opretholdes pa ethvert tidspunkt, og sa leenge der
stadig er uforbraendt affald i forbreendingskammeret. For ovnlinje 4 traeder kravet om
stottebraender i kraft med det samme. For s vidt angar ovnlinje 1 og 2 traeder kravet om
anvendelse af en tilstraekkelig effektiv stgttebraender eller opstartsbraender i kraft den 1.
januar 2024.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab
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Det fremgar af den reviderede miljggodkendelse af 3. oktober 2019, at baggrunden for fristen
for etablering af stattebraender pa ovnlinje 1 og 2 er, at virksomheden er i faerd med at afklare
mulighederne for etablering af en ny ovnlinje 5, som erstatning for de aldre ovnlinjer 1 og 2,
og at Miljgstyrelsen pa denne baggrund har fastsat fristen for ikrafttreedelse af kravet om nye
stottebraendere pa ovnlinjerne 1 og 2 ud fra en proportionalitetsafvejning af virksomhedens
tekniske og skonomiske forhold.

2.3 Den pdklagede afgaorelse

Miljgstyrelsen har den 27. februar 2020 truffet afgerelse om miljggodkendelse til forbraending
af efterbehandlet shredderaffald klassificeret som ikke-farligt affald, jf. miljgbeskyttelseslovens
§ 33.

Miljggodkendelsen er meddelt som et tillaeg til virksomhedens revurdering og
miljggodkendelse af 3. oktober 2019. Miljgstyrelsen har dog anfert, at virksomhedens
reviderede miljggodkendelse af 7. januar 2005, samt efterfelgende tilleegsgodkendelser fortsat
er geldende og skal overholdes, indtil Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgarelse i
klagesagen vedrgrende miljggodkendelsen af 3. oktober 2019.

Det fremgar af den paklagede afgerelse, at den samlede mangde efterbehandlet
shredderaffald ikke ma overstige 13.000 tons arligt, svarende til 5 % af den arligt godkendte
maengde affald. Der sker ikke a&ndringer af forbreendingsanlaegget eller udvidelser af
virksomhedens bygningsmasse og der gives ikke miljggodkendelse til en kapacitetsforggelse.

Det fremgar desuden af afggrelsen, at virksomheden har ansggt om forbraending af
fraktionerne umagnetisk fines og ProFuel. Det fremgar videre af afgerelsen, at begge
fraktioner har et relativt lavt glgdetab, hvilket viser, at andelen af breendbare dele er lav, og de
ikke braeendbare dele af affaldet er hgjt, og at olieprodukter og andre organiske forbindelser
som PCB vil hovedsageligt blive destrueret ved forbraending, mens metallerne vil kunne
genfindes i alle udstremme fra affaldsforbraendingsanlegget. Herudover er anfert, at generelt
vil metaller med et lavt smeltepunkt og kogepunkt genfindes i slaggen, mens metaller med et
hegjt smelte- og kogepunkt vil genfindes i reggasserne og i reggasrensningsprodukterne.

Miljgstyrelsen har vurderet, bl.a. pa baggrund af resultater fra virksomhedens
praestationskontrol i forbindelse med virksomhedens midlertidige godkendelse til forbraending
af efterbehandlet shredderaffald,[5] at virksomheden, under overholdelse af den paklagede
afgerelses vilkar, med hgj sandsynlighed, kan forbraende affaldsfraktionen uden uacceptable
pgede luftemissioner eller pavirkning af slaggen, sa den ikke kan genbruges.

Miljgstyrelsen har ligeledes vurderet, at virksomheden fortsat vil kunne overholde
graenseveardierne for luftemissionerne og spildevand med god margen ved forbraending af
begraensede maengder af metalbelastet affald.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab
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Det fremgar af afgerelsen, at affaldsforbrandingsbekendtgerelsens § 20 og § 21 suppleres af
felgende vilkar, i forhold til virksomhedens indretning og drift, i overensstemmelse med
bekendtgarelsens 8 9, stk. 1, nr. 1, og 8 9, stk. 2:[6]

"B1: Affaldsfraktionens indholdsstoffer ma ikke overstige koncentrationer angivet
nedenfor. Der kan fratraekkes en usikkerhed pa analyseresultaterne pa 20 % pr. stof.

¢ Efterbehandlet og metalbelastet shredderaffald klassificeret som ikke-farligt og
forbraendingsegnet affald ma maximalt indeholde:

PCB (7 conguere x 5): 10 mg/kg TS
Arsen (As) 10 mg/kg tarstof
Cadmium (Cd) 8 mg/kg TS

Krom (Cr) 460 mg/kg Ts

Kobber (Cu): 20.000 mg/kg TS
Kvikselv (Hg) 0,7 mg/ TS

Nikkel (Ni): 280 mg/kg TS

Bly (Pb) 1400 mg/kg TS

Zink (Zn): 13.000 mg/Kg TS

Vanadium 30 mg/kg TS

Braendveerdien skal veere minimum 12 MJ/kg TS

Glgdetabet skal mindst veere 45 % /kg TS”

"B2: Massestremme af metalbelastet efterbehandlet shredderaffald pa anlaegslinje 1, 2
og 4, ma tilsammen ikke overstige 5 % af den samlede indfyrede mangde malt pa
dagnbasis.”

"B4: Metalbelastet efterbehandlet shredderaffald skal afvises inden aflasning hvis
graenseveaerdierne i B1 ikke overholdes.

[...]"

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab 5/13
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Det falger af vilkar B5, at der minimum for hver 5.000 tons metalbelastet shredderaffald
klassificeret som ikke-farligt affald, eller minimum en gang arligt, skal udtages prever til
dokumentation for, at affaldets indhold af forurenende stoffer ikke overstiger
maksimalvardien af stofferne angivet i vilkar B1. Analyser af prgverne skal foretages af et
akkrediteret laboratorium, jf. vilkar B7.

For at sikre omgivelserne imod luftforurening er falgende vilkar fastsat:

"C1: Ferste gang der forbraeendes metalbelastet efterbehandlet shredderaffald, skal der
udfgres praestationskontrol. Under gennemfgrelse af praestationskontrollen for
luftemissioner jf. vilkar i virksomhedens revision af miljggodkendelse af 7. januar 2005,
skal [virksomheden] sikre, at der forbraendes 5 % metalbelastet efterbehandlet
shredderaffald pa anlaegslinjerne.”

"C2: [Virksomheden] skal dokumentere over for tilsynsmyndigheden, at der over hele
pr@vetagningsperioden er rgggasser fra forbraending af mindst 5 % metalbelastet
efterbehandlet shredderaffald pa anlaegslinjerne.

[...]1."

Det fremgar af afggrelsen, at affaldsforbraendingsbekendtgerelsens 88 30, 31 og 32 suppleres
af felgende vilkar om analyser med henblik pa at dokumentere indholdet af stoffer i slaggen
efter forbraendingen:

"D1: Der skal farste gang, der indfyres metalbelastet efterbehandlet shredderaffald
udtages en repraesentativ maengde af den slagge. der produceres fra indfyring af 5 %
shredderaffald mhp pa dokumentation for at slaggens genanvendelsesegenskaber.

D2: Prgver kan udtages efter modning og skal behandles i overensstemmelse med
restproduktbekendtggrelsens bilag 7 afsnit 2.1, og analyseres for de omfattede
parametre. Dog tilfgjes analyse for PCB og slaggen skal ikke repraesentere 5.000 tons,
men kun repraesentere slagge fra forbreending af 5 % metalbelastet shredderaffald.

D3: Analyser skal foretages af et laboratorium [...].

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab 6/13
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D4: Senest én maned efter resultater fra slaggeanalyser foreligger skal AVA til
tilsynsmyndigheden fremsende en redeggrelse for slaggekvaliteten i forhold til den
normale kvalitet (uden indfyring af metalbelastet affald) samt en vurdering i forhold til
restproduktbekendtggrelsens krav til genanvendelse.

Sammen med redeggrelsen medsendes oplysninger om den indfyrede

mangde shredderaffald (faktiske indfyrede maengde og %-andel).”

2.4 Forudgdende midlertidige miljggodkendelse

Det fremgar af sagen, at virksomheden den 2. november 2015 fik en midlertidig
miljggodkendelse til forbraending af ikke-farligt shredderaffald med op til 10 % af den
indfyrede mangde.

Det fremgik af miljggodkendelsen, at den var tidsbegraenset frem til 31. december 2017, idet
der foreld begraenset viden om forbraendingsegnet shredderaffald og pavirkningen af
reggasser, spildevand og slagger.

Der var i godkendelsen stillet egenkontrolvilkdr om slaggeranalyser samt luftforurening,
herunder praestationsmalinger af PCB.

2.5 Klagens indhold

Klager har navnlig paklaget, at der meddeles miljggodkendelse til forbraending af
efterbehandlet shredderaffald, idet forbraendingen medferer forgget udledning af miljggifte,
som bl.a. dioxiner og tungmetaller, til omgivelserne. Klager fremhaever, at dioxin er blandt
verdens 12 varste miljggifte, og at udledningen heraf samt tungmetaller er irreversible.

Klager har herudover anfert, at miljggodkendelsen til forbreending af efterbehandlet
shredderaffald meddeles pa et tvivisomt retsgrundlag, idet Miljgstyrelsens vejledende
udtalelse om afbraending af shredderaffald er udarbejdet i en arbejdsgruppe nedsat af [V1]
bestdende af repraesentanter fra de kommunale affaldsforbraendingsanlaeg og virksomheder
der arbejder med shredderaffald. Denne udtalelse har endvidere aldrig veeret i haring.

Klager har desuden anfart, at affaldet forbraendes, selvom undersggelser i Miljgprojekt nr.
2085 af juli 2019 "Belysning af destruktion af visse POP-stoffer pa konventionelle
affaldsforbraendingsanlaeg til forbraending af hovedsageligt ikke-farligt og forbraendingsegnet
affald” viser, at malekontrolfunktioner ikke har veeret tilstraekkelige til at kunne konkludere
naermere om POP-stoffernes udledning og/eller destruktioner. Klager papeger, at
undersggelser ogsa har vist, at kontrolfunktioner, som anvendes til at male indhold i

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0c5eb221-467f-4f3a-b5e9-798f2528feab
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luftemissioner, spildevand og slagger, er utilstraekkelige til at dokumentere og kontrollere
udledninger, og det er ikke muligt at konkludere ud fra undersggelserne, om shredderaffald
kan braendes uden problematiske udledninger af dioxin, PCB og tungmetaller.

Klager har endvidere anfart, at afggrelsen indirekte medvirker til gget belastning af
grundvandet med tungmetaller fra slaggeranvendelse, idet der er stor fare for udvaskning til
sekundare grundvandsmagasiner, nar slagger anvendes under landbrugsejendomme pa
deponilignende mader uden kontrol.

Klager har derudover anfert, at udledninger fra tungmetaller, PCB og dioxin raekker langt ud
over lokalomradet og de naerliggende naturomrader, at det er summen af bidrag, der skaber
miljgeffekterne, og at Miljgstyrelsen har undladt at vurdere de kumulative effekter fra
deposition af udledninger af tungmetaller, dioxin og PCB i luften. Klager har hertil anfert, at
emissioner ved bl.a. forbraending af andet affald, forbraending af stettebraendsel i start og luk
ned perioderne, udledninger ved uheld eller drift med nedsat funktion af rensetekniske
foranstaltninger ogsa skal indga i vurderingen.

Det er klagers opfattelse, at shredderaffald ikke skal forbraendes pa almindelige
forbraendingsanlaeg, men i stedet skal destrueres pa et sikkert anlaeg designet til destruktion af
dioxiner, og at slaggen skal deponeres pa et kontrolleret deponi.

2.6 Miljostyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 24. april 2020 indsendt bemaerkninger til klagen.

Miljgstyrelsen har anfert, at der er tale om en tilleegsgodkendelse, hvor vilkdrene suppleres af
vilkar i virksomhedens forudgdende miljggodkendelser. Vilkdrene sikrer samlet, at
virksomheden kan overholde de fastsatte graenseveaerdier ved forbraending af det af
kommunen klassificerede ikke-farlige og forbreendingsegnede shredderaffald.

Miljgstyrelsens fremhaever i den forbindelse, at virksomheden tidligere har haft
miljggodkendelse til forbreending af 10 % efterbehandlet shredderaffald, uden at det har givet
anledning til problemer med emissioner eller forbraending pa anlaegget.

| forhold til emissioner og deposition af tungmetaller, dioxin og PCB har Miljgstyrelsen
desuden bemaerket, at safremt affald indeholder dioxiner og furaner vil disse blive destrueret i
forbraendingsovnen og i efterforbraendingskammeret. En eventuel dannelse af dioxiner og
furaner i forbraendingskammeret, samt dannelse under rgggasbehandlingen, renses
efterfalgende med aktivt kul og i dioxinfilterne. Styrelsen bemaerker endvidere, at
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virksomheden har overholdt graenseveerdien fastsat i overensstemmelse med
affaldsforbraendingsbekendtgerelsen pa 0,1 ng/I-TEQ/normal m3 i perioden 2015-2017, idet
den gennemsnitlige emissionskoncentration har veeret fglgende:

Ovnlinje 1: 0,004 ng/I-TEQ/normal m3
Ovnlinje 2: 0,037 ng/I-TEQ/normal m3

Ovnline 4: 0,054 ng/I-TEQ/normal m3

Miljgstyrelsen har derudover bemaerket, at der i godkendelsen er stillet vilkar om
praestationskontrol af tungmetaller og dioxin, samt vilkar om saerskilt slaggeranalyse, ferste
gang der indfyres efterbehandlet shredderaffald, og at styrelsen pa nuvaerende tidspunkt ikke
har fundet anledning til at forlange yderligere kontrol med luftemissionerne eller slaggen. Den
efterfglgende nyttiggerelse af slaggen, problematiseret af klager, er imidlertid ikke omfattet af
den paklagede afggrelse. Anvendelsen af slagger til bygge- og anlaegsarbejder reguleres af
restproduktbekendtggrelsen.[7]

Miljgstyrelsen har endeligt bemaerket, at der i forhold til PCB er stillet vilkar om
shredderaffaldets maksimale indhold af PCB, jf. vilkar B1, og at der ved koncentrationer under
50 ppm ikke stilles krav om fuld destruktion af PCB i henhold til POP-forordningen.[8]

| forhold til det af klager anferte om manglende vurdering af de kumulative effekter fra
deposition af udledninger af tungmetaller, dioxin og PCB i luften, har Miljgstyrelsen anfert, at
der ikke udferes effektvurdering pa en enkelt dioxinudledning, da det er dioxinudledninger fra
de mange enkeltkilder pa det globale plan, der er problematisk og felges pa statsligt niveau.
Styrelsen vurderer endvidere, at den potentielle faktisk merudledning og deposition af
tungmetaller og dioxiner i forbindelse med aktiviteten er uvaesentlig, og at geldende
graenseveardier overholdes med stor margen, hvorfor projektet ikke vurderes at a&ndre pa de
eksisterende vurderinger af de godkendte emissioner til omgivelserne.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Milje- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lovom Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet har pa denne baggrund fundet anledning til at behandle
forholdet om virksomhedens udledning af tungmetaller, PCB og dioxin til omgivelserne via
luftemissionen og slaggen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det tilkommer den anvisende kommune at
afgere, hvorvidt affald er farligt affald, samt om affaldet er forbreendingsegnet i
overensstemmelse med affaldsbekendtggrelsens definition af forbreendingsegnet affald jf.
affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 2.[9] Denne afgerelse kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed jf. bekendtgerelsens § 79. Neaevnet har derfor ikke kompetence til at
behandle denne del af klagen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er et affaldsforbreendingsanlag omfattet af
bestemmelserne om godkendelse af forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel
5, idet virksomheden er optaget pa bilag 1 til godkendelsesbekendtggrelsen under listepunkt
5.2, a).[10]

Miljgstyrelsen er godkendende og tilsynsfgrende myndighed.

Affaldsforbraendingsanlaegget er desuden omfattet af affaldsforbraendingsbekendtgarelsen, jf.
bekendtgarelsens 8 1.[11] Bekendtgarelsen, der supplerer godkendelsesbekendtgarelsen,
fastseetter specifikke regler for indretning og drift af affaldsforbraendingsanlaeg, herunder
emissionsgransevardier og egenkontrolvilkar. Bekendtggrelsen angiver desuden en raekke
forhold, som skal vilkarsfastsaettes i virksomhedens miljggodkendelse.

Der er for affaldsforbraendingsanleeg udarbejdet et BREF-dokument, som beskriver forskellige
teknikker til affaldsforbraending og reggasrensning, og som indeholder konklusioner om BAT
med anbefalinger til valg af teknologier med angivelse af erfaringsmaessigt opnaelige
emissionsniveauer.[12] Der er den 3. december 2019 offentliggjort en BAT konklusion for sa
vidt angar affaldsforbraending, som skal vaere implementeret senest den 3. december 2023, jf.
godkendelsesbekendtgarelsens § 40, stk. 1 og 8§ 42, stk. 4.[13]

3.2.2 Virksomhedens udledning af tungmetaller, PCB og dioxin til omgivelserne
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Klager i sagen finder, at det konkrete anlaeg ikke er egnet til at afbraende den godkendte
affaldsfraktion, efterbehandlet shredderaffald, idet det ifalge klager indebaerer en belastning
af omgivelserne med tungmetaller, PCB og dioxin.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at efterbehandlet shredderaffald indeholder en
raeekke tungmetaller, som potentielt kan spredes til omgivelserne ved forbraending.
Efterbehandlet shredderaffald kan desuden indeholde PCB. Dioxin er ikke indeholdt i
efterbehandlet shredderaffald, men kan dog dannes under selve forbraendingsprocessen.

Det fglger af affaldsforbrandingsbekendtggrelsens & 14, at forbraendingsanlsegget skal
udformes, udstyres, opferes og drives, sdledes at de gasser, der opstdr ved forbraendingen af
affald efter den sidste indblaesning af forbraendingsluft opvarmes, selv under de mest
ugunstige forhold, til en temperatur der i mindst 2 sekunder holdes pa mindst 850 °C.

Det fglger desuden af affaldsforbraendingsbekendtgerelsens § 17, at hvert
forbraendingskammer i et affaldsforbraendingsanlaeg skal veere forsynet med mindst en
stettebraender. Stgttebraenderen skal ga i gang automatisk, nar forbraendingsgassernes
temperatur efter den sidste indblaesning af forbraendingsluft falder til under 850 °C.
Stettebraenderen skal ogsa benyttes under opstart og nedlukning for at sikre, at
temperaturerne opretholdes pa ethvert tidspunkt under opstart og nedlukning, og sa laenge
der stadig er uforbraendt affald i forbreendingskammeret. Der er efter bekendtgerelsens § 19
mulighed for at fravige krav om indretning og drift i henhold til § 17 pa betingelse af, at:

1. der ikke bliver skabt restprodukter eller restprodukter med st@rre indhold af organiske
forurenende stoffer, end hvis reglerne ikke var fraveget, og
2. bekendtgarelsens krav i gvrigt kan overholdes.

Desuden fremgar det af bestemmelsen, at det skal fremga af de fastsatte vilkar, for hvilke
bestemte affaldstyper eller bestemte termiske processer, afvigelsen geelder.

Miljg- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at ovnlinje 1 og 2 ikke har stattebraendere med
tilstreekkelig effekt i overensstemmelse med affaldsforbraendingsbekendtggrelsens
udgangspunkt, og at Miljgstyrelsens ikke ses at have forholdt sig til betydningen for
afbreending af efterbehandlet shredderaffald pa ovnlinje 1 og 2 ferend de pabudte
stottebraendere pad ovnlinje 1 og ovnlinje 2 er etableret. Miljgstyrelsen ses heller ikke at have
forholdt sig til fravigelser af bekendtgerelsens krav om indretning og drift i henhold til
bekendtgarelsens 8 19.
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Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at det er en vaesentlig mangel ved afgarelsen, at
Miljgstyrelsen ikke i tilstraekkelig grad har belyst, hvorledes anlaegget kan sikre en effektiv
destruktion og handtering af skadelige stoffer fra den nye affaldsfraktion. Naevnet har lagt
vaegt pa, at stettebranderne med lav effekt kan have vaesentlig betydning for ovnlinjernes
mulighed for at opretholde den i affaldsforbraendingsbekendtgarelsen kraevede temperatur
og opholdstid, og dermed for effektiv destruktion og handtering af skadelige stoffer fra den
nye affaldsfraktion.

Endeligt finder Miljg- og Fedevareklagenavnet, at Miljgstyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang
har belyst betydningen af afbreendingen af den nye affaldsfraktion i forhold til slaggens
kvalitet og genanvendelsesegenskaber, herunder ved inddragelse af resultater fra den
tidligere midlertidige miljggodkendelse til forbraending af ikke-farligt shredderaffald.

Ved den fornyede behandling af sagen skal Miljgstyrelsen sikre belysning af, at anlaegget kan
foretage effektiv destruktion og handtering af skadelige stoffer fra den nye affaldsfraktion.

3.3 Gebyr

Som fglge af afg@relsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtgarelsens 8
2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 27. februar 2020 om
miljegodkendelse til forbraending af efterbehandlet shredderaffald pa
affaldsforbraendingsanlaeg beliggende [A1], 8200 Aarhus N, og hjemviser sagen til fornyet
behandling i fgrsteinstansen.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og F@devareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Jf. Milje- og Fedevareklagenavnet afggrelse af 26. marts 2021 om revurdering og
miljegodkendelse til kapacitetsudvidelse pa affaldsforbraendingsanlaegget (sagsnr. 19/08295).

[5] Midlertidig miljggodkendelse af 2. november 2015 til forbraending af ikke-farligt
shredderaffald. Godkendelsen bortfaldt den 31. december 2017.

[6] Bekendtgarelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbraender affald.

[7] Bekendtgarelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og
sorteret bygge- og anlaegsaffald.
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[8] Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr. 1021/2019 af 20. juni 2019 om
persistente organiske miljagifte.

[9] Bekendtgarelse nr. 2159 af 9. december 2020 om affald.

[10] Bekendtgarelse nr. 2255 af 29. december 2020 om godkendelse af listevirksomhed, bilag
1, punkt 5.2: Bortskaffelse eller nyttigggrelse af affald i affaldsforbreendingsanlzeg eller
affaldsmedforbreaendingsanlaeg: a) For ikke-farligt affald, hvor kapaciteten er sterre end 3
tons/time. (s).

[11] Bekendtggrelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbraender affald.
[12] Best Available Techniques (BAT) reference document for waste incineration 2019

[13] KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE (EU) 2019/2010 af 12. november 2019
om fastseettelse af bedste tilgaengelige teknik (BAT)-konklusioner i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner i forbindelse med
affaldsforbreending (meddelt under nummer C (2019) 7987).
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