MRF 2021.137
Milje- og Fedevareklagensvnets afggrelse af 26. marts 2021 (j.nr. 20/10316)

Stadfaestet tilladelse til klapning i Smalandsfarvandet mellem Lolland og Sjeelland af 30.000 m?
oprensningsmateriale fra Stigsnaes Gulfhavn og olieterminal med den begrundelse, at klappladsen
var beliggende i et stremfuldt farvand, hvorfor oprensningsmaterialets indhold af bariumforbin-

delser ville fortyndes og dermed ikke tilfgre sedimentet barium i vaesentligt omfang.

Miljgstyrelsen meddelte den 30. juli 2020 tilla-
delse til klapning af 30.000 m® oprensningsmate-
riale fra Stigsnes Gulfhavn Olieterminal og
Stigsnaes Olieterminal pa klapplads K_033 02,
beliggende i den abne del af havomradet mellem
Lolland og det sydvestlige Sjelland. Det fremgik
af tilladelsen, at optagningsmaterialet kun matte
optages fra en neermere bestemt del af havnebas-
sinet, og at tilladelsen var geeldende for en peri-
ode pa 5 ar fra 28. august 2020 til den 28. august
2025. Miljgstyrelsen havde pa baggrund af under-
sggelser fra marts 2020 vurderet, at stgrstedelen
af det sediment, der skulle dumpes, var placeret i
delomrader, hvor der ikke var pavist nogen over-
skridelse af det nedre aktionsniveau. | forhold til
dumpning af materialet pa klappladsen var det be-
skrevet, at der i et af vandomraderne ville ske en
hurtig opblanding af materialet med det sediment,
der i forvejen fandtes pa stedet, og det sediment,
der ved naturlig sedimentvandring transportere-
des langs bunden i vandfasen, men at forskellen i
koncentrationer pa og omkring klappladsen far
og efter klapning ville vaere ubetydelig. Afgarel-
sen blev paklaget af Danmarks Fiskeriforening,
der anferte, at der manglede undersggelse og

opgerelse af bariumindholdet i tilladelsens klap-
materiale, og at der ikke burde gennemfares klap-
ning, far der var foretaget de ngdvendige analy-
ser. Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden)
fandt, at udledningspunktet for spildevandsan-
leegget ved Stigsnes var beliggende i et strem-
fuldt farvand i en afstand af ca. 1 km fra optag-
ningsomradet. Dette ville medfare, at spildevan-
dets indhold af de bariumforbindelser, som ikke
umiddelbart sedimenterede ved udledningspunk-
tet, ville fortyndes, og at sedimentet derfor ikke
ville tilfares barium i vaesentligt omfang. Neevnet
fandt endvidere, at sedimentets indhold af forure-
nende stoffer i forhold til spildevandsudlednin-
gen ikke indikerede, at sedimentet havde faet til-
fart vaesentlige maengder af andre metaller. Neev-
net fandt pa denne baggrund ikke grundlag for at
tilsideszette Miljgstyrelsens vurdering af, at sedi-
mentet ikke havde et veasentligt indhold af ba-
rium, hvorfor der ikke var grundlag for at kreeve
nermere analyse af sedimentet. Miljg- og Fade-
vareklagenavnet stadfeestede herefter afgarelsen
med den a&ndring, at tilladelsen gjaldt i tidsrum-
met fra den 26. marts 2021 til den 26. marts 2026.

Kommentar: Det fremgar ikke af afgarelsen, om der er gennemfart en VVM-screening efter miljg-
vurderingsloven, selv om en sadan forpligtelse med sikkerhed fglger af EU-retten, da klapning af
opsamlet havnesediment ma anses for bortskaffelse af affald, hvorfor klagenavnet af egen drift er
forpligtet til at undersgge, om der er sket forudgaende VVM-screening inden klapningstilladelsen. Se
ogsa MRF 2021.136 Mfk. Det ma i gvrigt undre, at afgarelsen heller ikke oplyser, om der er sket
vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, specielt fordi der er marine Natura
2000-omrader i Smalandsfarvandet, og hvor langt mindre pavirkninger fra havbrug har fart til op-
heaevelse af tilladelser grundet manglende habitatvurdering, hvilket i gvrigt har givet anledning til en
verserende retssag, der forelgbigt har fart til en preejudiciel sag for EU-Domstolen (se MRF 2021.98
DLK).
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Stadfaestelse af tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale pa klapplads
K_033 02 i Storebeelt

20/10316

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter havmiljglovens 8 26, stk. 1, jf.
havmiljglovens 8 51.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Miljgstyrelsens afgerelse af 30. juli 2020, om
tilladelse til klapning af optaget havnesediment fra Stigsnaes Gulfhavn Olieterminal og
Stigsnaes Olieterminal pa klapplads K_033_02, med fglgende a&ndringer:

Vilkar A andres til:
"A. Tilladelsen geelder i tidsrummet fra den 26. marts 2021 til den 26. marts 2026.”
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3]

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 26. august 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Fiskeriforening.

Klager har anfgrt, at der mangler undersggelse og opgarelse af bariumindholdet i tilladelsens
klapmateriale. Det er klagers opfattelse, at der ikke bgr gennemferes klapning af materialet
for, at der er foretaget de ngdvendige analyser.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/463e5744-b58e-4767-aac7-aefa19e8932f
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2. Sagens oplysninger
2.1 Den pdklagede afgarelse

Pa baggrund af ansegning fra [V1] har Miljgstyrelsen den 25. september 2018 truffet afgarelse
om tilladelse til klapning af 30.000 m3 oprensningsmateriale fra Stigsnaes Gulfhavn
Olieterminal (GOT) og Stigsnaes Olieterminal (SOT) pa klapplads K_033_02, beliggende i den
abne del af havomradet mellem Lolland og det sydvestlige Sjeelland.

Det fremgar af afggrelsen, at optagningsmaterialet kun ma optages fra en na&ermere bestemt
del af havnebassinet, jf. kortmateriale i afggrelsen.

Tilladelsen er geeldende for en periode pa 5 ar fra 28. august 2020 til den 28. august 2025, jf.
afgerelsens vilkar A.

2.1.1 Optagningsmaterialets indhold af miljefarlige stoffer

Der er i marts 2020 foretaget undersggelse af sedimentet pa havnearealerne, som gnskes
oprenses. Arealerne er opdelt i 5 delomrader.

Sedimentprgverne er sammenblandet til en blandepreve for hvert omrade, og analyser heraf
viste fglgende resultater gengivet i tilladelsens tabel 1:

Stof Delomride | Delonwride | Delomride | Delomrdde | Delomride | Ebsisterende | Nedre  ovre

ST Puldel Eajs Kaj 2 Kaj3 - | abtions-  aktions-
(Lgogmed | (4-3B6m0)  (Brrme) (L754m) (1579 koncentration = nivean TEVean
o) ved kg mg kg TS
formee |
Torstofindhold 79,80 B3 W2 43 528
i % af prove
Glodetab (GT) 1,60 a8 &7 74 4.8 4,66
i % af torsted
iﬂg:;ﬂsmw.-w 2,00 150 430 53 49 20 L]
_i_ltg'l.'[mg,-kg 3,00 3,00 16,00 17,00 10,00 40 200
]

Cadmeum o413 0,007 043 0,50 o34 41307 [ 25
(mg/kg TS)
%m{rng-‘kg 460 320 15,00 14,00 B7a 50 e
1 340 330 16,00 14,00 1,00 20 G0
(/&g TS)
Kviksoly 0,01 [T 0,04 0,03 001 0,25 i
e
Dilcked (e kg T 3,70 13,00 12,00 B.50 30 6o

tyltin_ 0,003 0,001 0,007 0,046 0002 | 0,000-0,032 0,007 oz
(TET) (g kg
T5) .
%n]umg.-ug 17,00 17,00 150,00 72,00 39,00 325925 130 500

1]

PAH (nag kg 0,09 0,00 0,25 1,20 017 3 30
TS
PCB (mg/kg 0y oM oM 0,130 0,0070 0,02 02
TS .

T —

Miljgstyrelsen har fremhaevet i afgerelsen, at langt hovedparten af det sediment, der tillades
klappet, er placeret i delomraderne "Pukkel” og "Kaj 3", hvor analyseresultaterne ikke har
pavist nogen overskridelse af det nedre aktionsniveau.
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| forhold til dumpning af materialet pa klappladsen i vandomrade 206 'Smalandsfarvandet,
abne del’, er det beskrevet i tilladelsen, at der vil ske en hurtig opblanding af materialet med
det sediment, der i forvejen findes pa stedet, samt med det sediment, der ved naturlig
sedimentvandring transporteres langs bunden i vandfasen. Miljgstyrelsen har pa dette
grundlag vurderet, at forskellen i koncentrationer pa og omkring klappladsen fer og efter
klapning vil vaere ubetydelig.

2.2 Miljostyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 15. september 2020 og den 29. oktober 2020 fremsendt bemaerkninger
til klagen.

Miljgstyrelsen har anfert, at der konkret kan stilles vilkar om, at sedimentet skal analyseres for
andre forurenende stoffer end de standardanalyseparametre, som omtales i klapvejledningen,
eksempelvis for barium, safremt Miljgstyrelsen har kendskab til pavirkning af sedimentet med
sadanne stoffer.

| den konkrete sag vurderer Miljgstyrelsen, at der ved analyse af de angivne stoffer i
tilladelsens tabel 1, er analyseret for de ngdvendige stoffer, og der ikke er grundlag for at stille
krav om, at sedimentet analyseres for barium.

Miljgstyrelsen har i den forbindelse anfgrt, at der er et naturligt indhold af barium i selv
uforurenet havbundsmateriale, og dette vil afhaenge af de lokale geologiske forhold og lokale
sedimentforhold, herunder indholdet af organisk materiale. Eksempler pa anvendelse af
barium i industrien er produktion af gummivarer, fotopapir, rentgen kontrastmateriale,
mursten, tegl/keramiske produkter, glas, plastik, fyrvaerkeri, olie additiver og stal. De aktiviteter
der foregar pa Stigsnaes Gulfhavn Olieterminal og Stigsnaes Olieterminal har ikke givet
Miljgstyrelsen anledning til at kreeve havnesedimentet analyseret for sit indhold af barium.

Miljgstyrelsen har desuden anfgrt, at der, for sa vidt angar bariums gkotoksikologiske
egenskaber, alene foreligger fa lettilgaengelige oplysninger om barium og bariumsaltes
effekter pa vandlevende organismer. Der er pa nuvaerende tidspunkt kun fastsat
miljgkvalitetskrav for barium i overfladevand og ikke i sediment.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Milje- og Fedevareklagenavnet har den 25. februar 2021 anmodet Miljgstyrelsen om
oplysninger vedrgrende udledninger i naerheden af optagningsomradet og disses eventuelle
betydning i forhold til indholdet af barium i optagningsmaterialet, samt om Miljgstyrelsens
oplysninger om baggrundsniveaet for barium.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/463e5744-b58e-4767-aac7-aefa19e8932f
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| Miljgstyrelsens heringssvar af 12. marts 2021 har Miljgstyrelsen oplyst, at Det Nationale
Overvagningsprogram for Vand og Natur (NOVANA) ikke indeholder maling af
baggrundsniveauet for barium, og der foreligger derfor ikke undersagelser for
baggrundsniveauet for barium i Smalandsfarvandet.

| forhold til udledninger af spildevand i omradet, har Miljgstyrelsen oplyst, at der i
spildevandsdatabasen PULS er registreret 3 udledninger i farvandet ved optagningsomradet:
udledning af overfladevand fra [V1], udledning af renset husspildevand fra et renseanlaeg pa
Agersg og udledning fra [V2]s spildevandsanlaeg ved Stigsnaes.

| forhold til [V1]'s udledning af overfladevand fra havearealerne har Miljgstyrelsen oplyst, at
ejeren af virksomheden har oplyst, at der ikke udledes spildevand med indhold af barium, og
Miljgstyrelsen har ikke oplysninger eller grundlag for at formode, at der udledes barium.

| forhold til [V3]s udledning har Miljgstyrelsen oplyst, at der ikke males for bariumindhold i
husspildevand, men at udledningspunktet ligger 3 kilometer fra optagningsomradet i Egerse
Sund, og det stremfyldte farvand medferer gode fortyndingsforhold.

| forhold til spildevandsanlaegget ved Stigsnaes har Miljgstyrelsen oplyst, at der i PULS i 2020 er
malt en middelkoncentration pa 250 pg/l svarende til en udledning pa 300 kg/ar fra en
rerledning med et udledningspunkt ca. 1 km sydgst for havheomradet. Anlaegget er reguleret
af en miljggodkendelse, som fastsaetter udledningskrav for bl.a. bly, cadmium, chrom, kobber,
kviksalv, nikkel, zink, PAH'er og barium. Idet stremretningen i havet ved spildevandsanlaeggets
udledning primaert er nordvest og sydgst, vil udledningsvandet fra spildevandsanlaegget kunne
ledes mod optagningsomradet, men idet Agerse Sund er et stremfyldt farvand, er det
Miljgstyrelsens vurdering, at fortyndingen ved udledningspunktet er stor og vil medfgre at
koncentrationen hurtigt nar et ikke malbart niveau. Miljgstyrelsen fremhaever, at de analyser,
der er lavet af sedimentet forud for meddelelse af klaptilladelse understgtter, at
spildevandsanlaegget ikke medferer egede koncentrationer ved optagningsomradet.

Pa baggrund af hurtig opblanding ved stremforholdene i farvandet og det forhold, at de avrige
metalforbindelser som spildevandsanlaegget udleder, ikke kan genfindes i veesentlige
mangder i optagningsmaterialet, er det fortsat Miljgstyrelsen vurdering, at
optagningsmaterialet ikke indeholder vaesentlige maengder af barium, og der ikke er grundlag
for at stille krav om analyser af sedimentets indhold af barium.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemarkninger og afgarelse
3.1 Miljo- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/463e5744-b58e-4767-aac7-aefa19e8932f
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at behandle
behovet for analyse af bariumindholdet i havnesedimentet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Ifelge havmiljglovens & 26, stk. 1, kan Miljgministeren meddele tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale. En ansa@gning om tilladelse skal i denne forbindelse vurderes ud
fra de forhold og hensyn, der er anfgrt i lovens bilag 1, jaevnfer havmiljglovens § 26, stk. 2.

Om havbundsmaterialets indhold af miljefarlige stoffer, falger det af havmiljglovens & 26, stk.
3, at der alene kan meddeles tilladelse, safremt havbundsmaterialet vurderes at indeholde
uvaesentlige maengder og koncentrationer af de i lovens bilag 2 naevnte stoffer og materialer.

Til brug for vurderingen efter § 26, stk. 2, og stk. 3, kan Miljgministeren stille krav om, at
ansggeren for egen regning foretager analyser af havbundsmaterialet.

De naermere regler om tilladelsesordningen er fastsat i klapbekendtggrelsen. [4]

Ifelge klapbekendtggrelsens § 6, kan Miljgstyrelsen forud for meddelelse af tilladelse forlange,
at ansegeren far foretaget prevetagning og analyse for sedimentets indhold af forurenende
stoffer m.v.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Miljgstyrelsens
vurdering af, at sedimentet ikke har et vaesentligt indhold af barium, og naevnet finder pa
denne baggrund, at der ikke er grundlag for at kraeve neermere analyse af sedimentet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved denne vurdering lagt vaegt pa, at udledningspunktet
for spildevandsanlaegget ved Stigsnaes er beliggende i et stremfuldt farvand i en afstand af ca.
1 km fra optagningsomradet. Dette vil medfere, at spildevandets indhold af de
bariumforbindelser, som ikke umiddelbart sedimenterer ved udledningspunktet, vil fortyndes,
sdledes det af tilladelsen omfattede sediment, ikke tilfares barium i vaesentligt omfang.
Naevnet er endvidere enig i Miljgstyrelsens betragtninger om, at sedimentets indhold af
forurenende stoffer, i forhold til spildevandsudledningens udledning af forurenende stoffer,
ikke indikerer, at sedimentet har faet tilfert andre metaller i vaesentlige mangder fra denne
udledning.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/463e5744-b58e-4767-aac7-aefa19e8932f
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3.3 Gebyr

Som felge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtggrelsen 8§ 2, stk. 3.

3.4 Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfeester Miljgstyrelsens afgagrelse af 30. juli 2020, om
tilladelse til klapning af optaget havnesediment fra Stigsnaes Gulfhavn Olieterminal og
Stigsnaes Olieterminal pa klapplads K_033_02, med felgende andringer:

Vilkar A andres til:

"A. Tilladelsen geelder i tidsrummet fra den 26. marts 2021 til den 26. marts 2026.”

[1] Lovbekendtgerelse nr. 1165 af 25. november 2019 om beskyttelse af havmiljget.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 516 af 23. april 2020 om bypass, nyttiggerelse og klapning af optaget
havbundsmateriale.

Sag:
20/10316

Dato:
26. marts 2021.

Emner:

Havmiljgloven (/s...
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