MRF 2021.136
Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afgerelse af 26. marts 2021 (j.nr. 18/09940)

Tilladelse til klapning af 10.000 m? oprensnings- og uddybningsmateriale i Limfjorden stadfaestet,
da der var foretaget en tilstreekkelig vurdering af nyttiggarelsesmulighederne, og da dumpningen
ikke ville pavirke havmiljget veesentligt eller medfare en forringelse af vandomradets gkologiske
tilstand. Tilladelsens gyldighedsperiode forleenget, da klagen havde haft opseettende virkning.

Efter ansggning fra Skive Kommune meddelte
Miljgstyrelsens den 25. september 2018 tilladelse
til klapning af 10.000 m? oprensnings- og uddyb-
ningsmateriale pa klapplads K_157_0 i Limfjor-
den. Det fremgik af tilladelsen, at sedimentet kun
matte optages fra en naermere bestemt del af hav-
nebassinet og tilhgrende afsnit af sejlrenden ud i
Limfjorden, og at tilladelsen var geeldende for en
periode pa 5 ar. Det fremgik af en undersggelse
af sedimentet fra september 2017, hvor oprens-
ningsarealet var opdelt i omraderne A og B, at en
stor del af sedimentet fra begge omrader bestod
af groft silt. Det fremgik endvidere, at TBT-ni-
veauet var malt til at veere dobbelt sa hgijt (82
ug/kg terstof) som baggrundsverdierne (2-47
ug/kg terstof), og der for delomrdde B var malt
op til 140 pg/kg terstof. Afgerelsen blev paklaget
af V27, der bl.a. anforte, at der ikke var sket en
tilstreekkelig undersggelse af alternativerne til
klapning af oprensningsmaterialet eller af dump-
ningens betydning for vandomradets malsatning
om god gkologisk tilstand, og at der ved vurde-
ring af optagningssedimentet var lagt et for hgjt
baggrundsniveau af TBT til grund. Milje- og Fe-
devareklagenavnet (formanden) fandt, at Miljg-
styrelsen havde foretaget en tilstreekkelig vurde-
ring af mulighederne for nyttiggerelse af det op-
rensede materiale, da materialet i overvejende
grad bestod af meget finkornet materiale med dar-
lige egenskaber som funderingsmateriale og der-
med begransede nyttiggerelsesmuligheder, og da
det ville veere omkostningsfuldt at tage materialet
pa land og foretage afvanding af materialet med
henblik pd nyttiggerelse og transport. Neevnet
lagde tillige veegt pa, at Miljestyrelsen og kom-
munen havde oplyst, at de ikke havde haft kend-
skab til egnede nyttiggerelsesprojekter pa land,
0g navnet bemerkede i denne forbindelse, at
kommunen matte forventes at have kendskab til
relevante nyttiggarelsesprojekter inden for en ri-
melig afstand af optagningsomradet. Neevnet
fandt endvidere ikke grundlag for at tilsidesette
vurderingen af, at havbundsmaterialet kunne
dumpes uden at pavirke havmiljget vaesentligt, da

der var tale om en begranset maengde med en
estimeret gennemsnitlig koncentration af TBT,
som 14 under middelveardien mellem det gvre- og
nedre aktionsniveau, og da materialet i forhold til
spredningsrisiko ville dumpes i den dybeste del af
Skive Fjord i stor afstand fra kysten. Navnet be-
merkede, at den anvendte koncentration pa 82
pg/kg torstof 1 optagningsmaterialet modsvarede
en eksakt middelvardi for koncentrationerne i de
to delomrader, uden at det af sagens materiale
fremgik, at det var tale om lige store mangder op-
tagningsmateriale fra de to omrader. Navnet vur-
derede, at det ikke kunne forventes, at optag-
ningsmaterialet fra Omrade B, som havde den hg-
jest malte koncentration af TBT, ville udgere den
starste maengde af det samlede sediment, som
ville dumpes, hvorfor det angivne niveau pa 82
pg/kg terstof kunne anvendes som et forsigtigt
fastsat estimat. Af indsatsprogrammet efter vand-
planloven og vandrammedirektivet fremgik, at
den gkologiske tilstand i omradet var ringe, at
omradet senest i december 2021 skal opfylde mil-
jomalet om “god ekologisk tilstand”, og at der
kun ma meddeles tilladelse til klapning i omrader,
hvor tilstanden ikke er god, hvis klapning ikke
forringer vandkvaliteten. Miljg- og Fedevarekla-
genavnet fandt imidlertid ikke grundlag for at til-
sideseette Miljgstyrelsens vurderingen af, at
dumpningen ikke ville medfare en forringelse el-
ler &endring af vandomradets gkologiske tilstand,
da klappladsen udgjorde et lille areal af overfla-
devandomradets samlede areal og var beliggende
i stor afstand fra kysten pa 11 meters dybde, og
da det omkringliggende mulige spildomrade var
beliggende under den forventede udbredelses-
dybde for alegraes. Neevnet lagde endvidere vaegt
pa, at der ville dumpes en begraenset mangde ma-
teriale over kortvarige perioder saledes, at det
havbundsmateriale, som matte haenge i vandsgj-
len over lengere tid, ville veere ubetydelig i for-
hold til vandmangderne. Miljg- og Fadevarekla-
genavnet stadfestede herefter afgerelsen med
den endring, at tilladelsens gyldighedsperiode
blev  forlenget svarende til  navnets
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sagsbehandlingstid, da klagen havde haft opseet-
tende virkning, jf. havmiljglovens § 53, stk. 2.

Kommentar: Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse oplyser ikke, i hvilken egenskab klager
kunne paklage tilladelsen, selv om netop klageret er et fast tilbagevendende tema i klagesager over
klapningstilladelser, hvorfor oplysningen har mere almindelig interesse. Det ma endvidere undre, at
afgarelsen ikke oplyser, om der er sket vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6,
stk. 1, specielt fordi der er marine Natura 2000-omrader i Limfjorden. | forhold til vandplanloven og
vandrammedirektivets bestemmelser tyder sagens oplysninger pa, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt
der er sikkerhed for, at klapningstilladelsen ikke medfgrer en forringelse af vandmiljget i modstrid
med vandrammedirektivets art. 4(1)(a). Det fremgar heller ikke af afgerelsen, om der er gennemfart
en VVM-screening efter miljgvurderingsloven. Samme fejl synes at gere sig geldende i MRF
2021.137 Mfk. Forklaringen kan muligvis vare, at Miljg- og Fgdevareklagenavnet antager, at mil-
jevurderingslovens regler ikke geelder ved dumpning af havbundssediment, fordi aktiviteten ikke ud-
gar en opfyldning eller uddybning pa sgterritoriet, som det anfares i klagenavnets afgarelse af 8.
april 2021 (j.nr. 18/05061). Hertil ma anfgres, at VVM-direktivet og miljgvurderingslovens listepunk-
ter i bilag 1 og 2 om affaldsbortskaffelse og -nyttiggarelse ogsa geelder, nar der sker dumpning (klap-
ning) af havnesediment. Uanset om denne indsigelse er rejst af klager, er Miljg- og Fadevareklage-
navnet forpligtet til af egen drift at pase, at VVM-direktivets regler er overholdt.
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Stadfaestelse af tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale pa klapplads
K_157_01 i Limfjorden

18/09940

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter havmiljglovens 8 26, stk. 1, jf.
havmiljglovens 8 51.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afgerelse af 25. september 2018 om
tilladelse til klapning af optaget havbundsmateriale fra [V1] pa klapplads K_157_01, med
folgende sendringer:

Vilkar A andres til:
"A. Tilladelsen geelder i tidsrummet fra den 26. marts 2021 til den 26. marts 2026.”
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3]

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 23. oktober 2018 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af [V2], som er
repraesenteret ved advokat (herefter klager). Klager har fremsat supplerende bemaerkninger til
klagen den 18. januar 2018 og den 29. januar 2019.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee
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Klager har navnlig anfert at:

* Miljgstyrelsens har lagt et for hgjt baggrundsniveau af tributyltin (TBT) til grund ved
vurdering af optagningssedimentet, idet Miljgstyrelsen har sammenlignet med den
hejeste veerdi fra datasaet over malte baggrundskoncentrationer i Limfjorden,

e udlaegningen af sedimentet i vandomrade 157, som er i ringe gkologisk tilstand, er i
modstrid med opndelse af mdlsatningen om god gkologisk tilstand for vandomradet, og

* Miljgstyrelsen ved meddelelse af tilladelsen ikke har iagttaget hierarkiet i
klapbekendtggrelsens § 3,[4] idet Miljgstyrelsen ikke i tiltraekkelig grad har undersggt
alternativerne til klapning af oprensningsmaterialet.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den pdklagede afgarelse

Pa baggrund af ansegning fra Skive Kommune har Miljgstyrelsen den 25. september 2018
truffet afgerelse om tilladelse til klapning af 10.000 m3 oprensnings- og uddybningsmateriale
fra [V1] pa klapplads K_157_0 ved Rind grund i Risgard Bredning i Limfjorden. Det fremgar af
afgerelsen, at sedimentet kun ma optages fra en naermere bestemt del af havnebassinet og
tilhgrende afsnit af sejlrende ud i Limfjorden, jf. kortmateriale i afggrelsen. Tilladelsen er
galdende for en periode pa 5 ar fra 25. september 2018 til den 25. september 2023, jf.
afgerelsens vilkar A.

2.1.1 Sedimentets indhold af miljefarlige stoffer og partikelsammenscetning

| september 2017 er der foretaget undersggelse af sedimentet fra havnearealerne og det
afsnit af sejlrenden, som gnskes oprenset. Arealet er opdelt i omraderne A og B, og der er
udtaget fem sedimentpregver i hvert af omraderne.

Det fremgar af analyserapporten, at 75 volumenprocent af sedimentet i omrade A har en
kornsterrelse pa under 80.58 um og at 75 volumenprocent af sedimentet i delomrade B, har
kornsterrelse pa under 63,87 pm. Af grafer over de malte partikelsterrelser fremgar det, at en
stor del af sedimentet fra begge omrader bestar af groft silt.

Sedimentprgverne er sammenblandet til en blandepreve for hvert omrade, og analyser heraf
viste fglgende resultater gengivet i tilladelsens tabel 1:

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee 2/15



28.5.2021

Analyseparametre

Tarstof

Glgdetab

Kornsterrelses Ford.

Sedimentstruktur: grus, groft fint

sand, silt/ler, kalk, mudder/slam

Uorganiske stoffer

Arsen (As)

Bly (Pb)

Cadmium (Cd)

Chrom (Cr)

Kobber (Cu)

Kvikselv (Hg)

Nikkel (Ni)

Zink (Zn)

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Enhed

%

mg/kg
TS

%

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

mg/kg
TS

Nedre
veerdi

20

40

0,4

50

20

0,25

30

130

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee

@vre
veerdi

60

200

2,5

270

90

60

500

Omrade
A

44,7

84700

Se rapp.

Se rapp.

10

14

0,86

11

20

0,144

12

103

Omrade

42,2

72900

Se rapp.

Se rapp.

13

25

0,61

14

32

0,316

13

129
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Organotinforbindelser

TBT

Halogenerede phenyler

PCB

PAH

PAH

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

mg/kg

TS 7 200
mg/kg

TS 20 200
mg/kg

TS 3 30

24

8,22

1,74

140

45,9

4,66

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee

De vaegtede analysedata udregnet som funktion af maengden af organisk materiale (gledetab)
i sedimentprgver:
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*Vandomradets baggrundskoncentrationer af tungmetaller er baseret pa data fra
statslige overvagningsprogrammer. Data er vaegtet i forhold til det organiske indhold
(gledetab) der blev fundet i havnen.

Pa baggrund af analyseresultaterne er det Miljgstyrelsens vurdering, at det vil veere
uproblematisk at dumpe sedimentet pa klappladsen, da niveauerne af miljafarlige stoffer
ligger teet pa normalen for sediment i Limfjorden, nar der sammenlignes med korrigerede
malinger fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vand og Natur (NOVANA). TBT-niveauet
er dog malt til at veere dobbelt sd hgjt (82 pg/kg terstof), som baggrundsveerdierne (2-47 pg/kg
terstof), og der er for delomrade B malt op til 140 pg/kg terstof, men idet der er tale om
beskedne mangder, som dumpes, forventer Miljgstyrelsen, at der ikke vil kunne registreres
koncentrationer over baggrundskoncentrationerne uden for klappladsen, som fglge af
spredning. Miljgstyrelsen har herefter samlet vurderet, at materialet kan dumpes pa
klappladsen uden at pavirke havmiljget.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee 5/15
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2.1.2 Mdlscetningen for vandomrddet efter vandomrédeplanerne

Det fremgar af afggrelsen, at klappladsen ligger i vandomrade 157 Bjgrnholms Bugt, Riisgarde
Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning, og at vandomradet bl.a. skal opfylde miljgmalet "god
gkologisk tilstand” i henhold til vandomradeplanerne 2015-2021.

Det fglger videre under henvisning til vandomradeplanerne, at den samlede gkologiske
tilstand er vurderet til ringe ud fra tre gkologiske tilstandsparametre: klorofyl og dlegraes er af
ringe gkologisk tilstand, mens bundfauna er af moderat gkologisk tilstand:

ldent o wARIGMEge 157

Mavn pd kysteand Biambholms Bugt ﬂ.u:gir:: Bredning, Skive Fiord of Lowns
Bradning

Hovedvandopland 1.2 Limfjardien

vandomradedsinkt Jyland og Fyn

Areal i hektar 22207

1- eller 12-samilsomnide 1-zemile omride

Typologi Fandtype (P}, hojere saltholdighed ofte lagdelt. relativ stor
afstramring il omeddet

Funstiglistasrt modificenst vandommios kke uvdpapet som stmrk modfcerel eller kunsbgh

Bkologisk tistandsklasse, sambst Rings akolagrsk tilstand

@oplogisk tisstandsikdasse, ooyl Rings shologisk tilstand

Bologisk tilstandsklasse, Slagres Ring= akolagrsk tilstand

Bplogisk slanoskdasse, bundiauna Nogerat gkologisk tilsiang

Sipltaparametre
@wologisk tilstand, mijafarige fourenends shoffer Ukoendt tilstmnd

Bologisk tilsiand. mijafarkge forursnends stofer, Arsag ke ralevard

Miljgstyrelsen har anfert, at vaekstbetingelserne for parameteren dlegraes teoretisk set kan
pavirkes af sedimentfaner ved direkte tildaekning af bladene, eller ved at sedimentfaner i
vandet skygger for lys. Miljgstyrelsen har imidlertid vurderet, at dlegraes ikke vil pavirkes af
betydning ved klapningen, da klappladsen er 11 meter dyb og sdledes ligger pa sterre
vanddybde end dybdeudbredelsen for dlegraes. Samtidig har Miljgstyrelsen vurderet, at der
ikke vokser alegrzes inden for det mulige spildomrade pa samme vanddybde. Yderligere
fordeles klapningen over to kortvarige perioder fordelt over 5 ar og vil hgjest vare 1-2 uger.

| forhold til pavirkningen af klorofyl har Miljgstyrelsen vurderet, at der ikke vil ske en maerkbar
pavirkning af klorofylindholdet eller af vandets iltindhold som felge af dumpningen, idet der er
tale om sma mangder og en meget kortvarig pavirkning, som ma anses for ubetydelig i
forhold til de vandmangder, som materialet blandes op med. Miljgstyrelsen har derfor
vurderet, at der ikke er anledning til at fastsaette vilkdr om optagnings- eller klapmetode, eller
om indskraenkning af klaptidspunkt til en neermere bestemt periode af aret.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee 6/15
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For sa vidt angdr bundfauna har Miljgstyrelsen vurderet, at de bunddyr der befinder sig i
optagningsstedet eller dem som daekkes til med sterre maengder af sediment pa klappladsen
vil reduceres i antal under havneoprensningen. Miljgstyrelsen har dog vurderet, at denne
pavirkning arealmaessig udger en ubetydelig del af vandomradet, og det vurderes, at der
hurtigt kan ske genindvandring af dyr. Klapningen vurderes derfor ikke at forringe tilstanden
for bunddyr varigt i hverken optagningsomradet eller pa klappladsen.

Miljgstyrelsen har pd denne baggrund samlet vurderet, at optagningen af sedimentet og
dumpning pa klappladsen ikke vil medfere en forringelse af vandomradets gkologiske tilstand
eller &ndre pa vandomradets mulighed for at opfylde malsaetningen om god gkologisk
tilstand.

2.1.3 Alternativer til klapning

Af Skive Kommunes ansggningsskema af 18. juni 2018 fremgar at:

" Ved ansggning om klapning skal der angives en begrundelse for, at der ikke bar stilles
krav om, at materialet bypasses eller nyttigggres herunder en redeggrelse for, hvordan
dette er undersggt.”

Skive Kommune har hertil anfert felgende i ansggningsskemaet:

"Sort og mudderholdigt materiale, der ikke er egnet til nyttiggarelse.”

Det fremgar af afgerelsen, at Miljgstyrelsen har vurderet, at sedimentet ikke er egnet til
kystnaer genplacering, idet der er tale om finkornet materiale med forhgjede koncentrationer
af miljefarlige stoffer. Det fremgar desuden, at hverken ansgger eller Miljgstyrelsen har
kendskab til projekter pa land, hvor sedimentet kan nyttiggeres, hvorfor ansggningen
behandles efter havmiljglovens bestemmelser om klapning.

2.1.4 Tilladelsens samlede konklusion

Samlet fglger det af tilladelsens konkluderende afsnit, at en tilladelse til at dumpe det ansagte
sediment pa den ansegte klapplads og pa de angivne vilkar vil vaere acceptabel i henhold til
den geeldende lovgivning og vejledning herom.

2.2 Klagens indhold

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee
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| forhold til vurderingen af sedimentets indhold af TBT, har klager anfert, at Miljgstyrelsen har
sammenlignet med forkerte koncentrationer til angivelse af baggrundsniveauet for TBT i
Limfjorden, idet Miljgstyrelsen har anvendt den gvre graense pa 47 pg/kg terstof, og ikke har
taget hejde for, at der er et spaend i koncentrationerne fra 2 til 47 pg/kg terstof i NOVANA-
malinger for Limfjorden. Det er klagers opfattelse, at Miljgstyrelsen i stedet skal anvende en
middelvaerdi for baggrundsmalingerne, hvis der ikke foreligger bedre data. Ud fra denne
betragtning, har klager anfert, at det overordnede gennemsnit for TBT vil overskride
baggrundsniveauet med en faktor 3,3 og delomrade B vil overskride baggrundsniveauet med
en faktor 5,7. Hertil kommer, at det maksimale indhold af TBT pa op til 140 pg/kg terstof, efter
klagers opfattelse, ikke er korrekt at angive, idet der alene er analyseret blandepraver fra flere
af sedimentpreverne, hvorfor der blandt de enkelte sedimentprever ma forefindes
koncentrationer af TBT pa over 140 pg/kg terstof for delomrade B.

For sa vidt angdr vandomradets gkologiske tilstand har klager anfert, at klapning vil veere i
strid med vandomrdadeplanernes malsaetning om god gkologisk tilstand for vandomrade 157,
hvor klappladsen ligger, idet sedimentet som dumpes indeholder seks forskellige
miljgfremmede stoffer, heriblandt hormonforstyrrende stoffer som PCB og TBT. Klager
papeger i denne forbindelse, at vandomradets aktuelle gkologiske tilstand er ringe.

For sd vidt angar hierarkiet i klapbekendtggrelsens § 3 har klager anfert, at Miljgstyrelsen ikke
har iagttaget dette hierarki ved meddelelse af tilladelsen, idet der ikke af afgerelsen fremgar
hvordan mulighederne for nyttiggerelse af sedimentet er undersegt. Klager har desuden
henvist til bekendtggrelsens § 5, stk. 2, nr. 10, hvoraf det fremgar, at en ansggning om
klapning, skal indeholde en begrundelse for, hvorfor der ikke skal stilles krav om bypass eller
nyttiggarelse, samt en redeggrelse for hvordan mulighederne for nyttigggrelse er undersegt.
Klager har hertil anfart, at hvis det ikke kraeves, at ansgger redegar for egnetheden og
mulighederne for nyttiggarelse, vil nyttiggarelse som alternativ til klapning aldrig blive aktuelt,
hvilket vil medfere en reel tilsidesaettelse af hierarkiet i klapbekendtggrelsens & 3 og
bestemmelsens formal om, at mindske risikoen for, at optaget sediment forarsager forurening
af omgivelserne. Eftersom ans@gningen og afgerelsen ikke indeholder den foreskrevne
redegoarelse om nyttiggerelse, er det klagers opfattelse, at afgerelsen pa denne baggrund ber
ophaeves og hjemvises til fornyet behandling. Klager har desuden papeget, at sedimentet efter
en draening, vil veere egnet til genanvendelse pa land som fyld i landindvindingsprojekter.
Klager henviser i denne forbindelse til et belgisk studie fra 2006 om TBT's gkotoksiske
egenskaber og papeger, at nedbrydningen af TBT pa land foregdr langt hurtigere, dets
hormonforstyrrende virkning vil veere nedsat betydeligt og at havbundsmaterialet, til forskel
fra dumpning i havmiljget, ikke vil spredes over store arealer.

Endeligt har klager, som alternativ til fuld ophaevelse af tilladelsen til klapning, anfert, at det
kan overvejes at meddele tilladelse til klapning af materialet fra delomrade A, men at
materialet fra delomrade B ber nyttiggeres pa grund af materialets hgjere indhold af
miljegfarlige stoffer.

2.3 Miljostyrelsens bemcerkninger til klagen

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b435674e-9e05-439f-8cd9-063afccb2fee 8/15
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Miljgstyrelsen har den 19. november 2018 og den 28. januar 2019 fremsendt bemaerkninger til
klagen.

Vedregrende optagningsmaterialets indhold af miljefarlige stoffer, har Miljgstyrelsen anfert, at
klapning ikke er udelukket i det tilfelde hvor optagningsmaterialets indhold af f.eks. TBT
overstiger baggrundskoncentrationerne pa klappladsen. Klappladsen er netop udvalgt pa
baggrund af dens robusthed i forhold til dumpning af forurenet materiale. | de tilfaelde, hvor
der er pavist overskridelser af det nede aktionsniveau, og der ikke er pavist overskridelser af
det gvre aktionsniveau for nogen af de analyserede stoffer, foretages en neermere vurdering
ud fra det gennemsnitlige indhold af miljgfarlige stoffer i delpreverne. Videre bemaerkes, at
det er normal procedure at udtage 5 delprgver af sedimentet, som sammenblandes til en
analyseprgve med et gennemsnitligt indhold af miljgfarlige stoffer i sedimentet, idet der vil ske
en sammenblanding af materialet ved optagningen, hvortil denne fremgangsmade er i
overensstemmelse med retningslinjerne i klapvejledningen. Videre bemaerkes det om
baggrundsvaerdierne, at de som udgangspunkt anvendes som et mal for sandsynligheden for,
at de koncentrationer der findes i optagningsmaterialet fra havnen vil medfare tilfgrsel af
miljefarlige stoffer til klappladsen, eller om der "blot” er tale om at udlaegge materiale, som har
et sammenligneligt indhold af miljefarlige stoffer pa niveau med baggrundsveerdierne. Nar der
er tale om dumpning af sma maengder i et omrade, hvor der relativt hurtigt vil ske fortynding
af optagningsmaterialet pa grund af den naturlige sedimentvandring, anses dumpningen for
at veere acceptabel ud fra de vejledende retningslinjer for sagsbehandling af klapansegninger.

| forhold til dumpningens betydning for malopfyldelsen for vandomradet, har Miljgstyrelsen
vurderet, at dumpningen ikke vil hindre malopfyldelsen, idet der alene sker pavirkning af en
begraenset del af vandomradet.

Endelig har Miljgstyrelsen, i forhold til hierarkiet i klapbekendtggrelsens 8 3 bemaerket, at
bestemmelsen er fastsat af Miljg- og Fedevareministeren med hjemmel i rastoflovens § 4, med
henblik pa at sikre en ressourcegkonomisk anvendelse af rastofferne, samt at hierarkiet om
bypass og nyttiggerelse forud for klapning kan fraviges i seerlige tilfeelde. | den konkrete sag, er
det Miljgstyrelsens vurdering, at materialet ikke kan bypasses pa grund af sedimentets indhold
af miljefarlige stoffer, da det som udgangspunkt kun er uforurenet materiale i
forureningsklasse under nedre aktionsniveau, som tillades bypasset. Det er desuden
Miljgstyrelsens vurdering, at der i det konkrete tilfaelde ikke er aktuelle
genanvendelsesprojekter, hvor materialet, der indeholder miljgfarlige stoffer og med ringe
stabilitet, kan indgd, og det vil derfor ikke vaere proportionalt at kraeve, at materialet
nyttiggeres.

2.4 Andre bemcerkninger til klagen

Skive Kommune, har den 13. december 2018 og den 4. februar 2020 indsendt bemarkninger i
anledning af klagen.
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Skive Kommune har oplyst, at [V1] primaert anvendes af lystbade, der skal bruge "vaerftet” til
udferelse af reparationer pa badene og af [V3] og dens elever, der har flere sjeegtebade i
havnen.

Skive Kommune har desuden oplyst, at der er tale om almindelig oprensning af sejlrende og
havnebassin, og at der uden oprensning er risiko for, at badene gar pa grund eller ikke kan
komme ind i havnen ved normal vandstand. Idet analyseresultaterne af sedimentet viser at
graensevardierne for klapning kan overholdes, og idet sedimentet er meget finkortet med hgijt
organisk indhold, og dermed ikke er egnet til nyttiggerelse, bar Miljgstyrelsens afgerelse af 21.
oktober 2018 stadfeestes.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Milje- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan begraense
sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle felgende
forhold:

1. Muligheden for nyttiggarelse af det oprensede materiale

2. Havbundsmaterialets indhold af TBT

3. Dumpningens betydning for vandomradets malsaetning om god gkologisk tilstand
4. Tilladelsens gyldighedsperiode

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet forhold, der kan fgre til
andringer af fgrsteinstansens afggrelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Ifelge havmiljglovens & 26, stk. 1 kan Miljgministeren meddele tilladelse til dumpning af
optaget havbundsmateriale. En ansggning om tilladelse skal i denne forbindelse vurderes ud
fra de forhold og hensyn, der er anfert i lovens bilag 1, jf. havmiljglovens § 26, stk. 2.

Det folger af havmiljelovens § 26, stk. stk. 3, at der alene kan meddeles tilladelse, safremt
havbundsmaterialet vurderes at indeholde uvaesentlige mangder og koncentrationer af de i
lovens bilag 2 navnte stoffer og materialer.
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De narmere regler om tilladelsesordningen er fastsat i klapbekendtgegrelsen.[5]

3.2.2 Ad 1) Muligheden for nyttiggerelse af det oprensede materiale

Det folger af klapbekendtgarelsens 8 3, stk. 1, at administrationen af de bestemmelser, der er
naevnt i bekendtggrelsens 8 1, herunder havmiljglovens 8 26, skal ske i overensstemmelse
med felgende hierarki:

1. Bypass.
2. Nyttiggerelse.
3. Klapning.

Efter 8 3, stk. 2 kan hierarkiet fraviges i seerlige tilfeelde. Anvendelsen af hierarkiet og
fravigelser herfra skal ske med henblik pa at opna det bedste samlede miljgmaessige resultat
og under hensyn til almindelige forvaltningsretlige principper. Proceduren i forbindelse med
hierarkiet er neermere beskrevet i klapbekendtgerelsens 8 7. Det folger af 8 7, stk. 1 og stk. 2,
at Miljastyrelsen foretager en vurdering af sedimentets eller oprensnings- og
uddybningsmaterialernes forureningsgrad. Safremt materialet vurderes tilstraekkeligt
uforurenet til at bypass eller nyttiggarelse efter kystbeskyttelsesloven kan tillades, oversender
Miljgstyrelsen sagen til Kystdirektoratet med henblik pa Kystdirektoratets stillingtagen til, om
der skal gives tilladelse til bypass eller nyttigggrelse. Det folger herefter af
klapbekendtggrelsens § 7, stk. 3, at i det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialerne ikke
skal viderefgres ved bypass, tager Miljgstyrelsen stilling til, om der skal gives tilladelse til
nyttiggerelse efter rastofloven. Det folger videre af bekendtggrelsens § 7, stk. 4 at i det
omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer ikke skal viderefgres ved bypass eller
nyttiggares, tager Miljgstyrelsen stilling til, om der skal gives tilladelse til klapning.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at Miljgstyrelsen i den konkrete sag har foretaget en
tilstreekkelig vurdering af mulighederne for nyttiggerelse af det oprensede materiale forud for
meddelelse af klaptilladelsen

Nzevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at materialet i overvejende grad bestar af meget
finkornet materiale (groft silt) med indhold af organisk materiale, som har darlige egenskaber
som funderingsmateriale, og dermed med begraensede nyttiggarelsesmuligheder, samt at det
vil veere omkostningsfuldt at tage materialet pa land og foretage afvanding af materialet med
henblik pa nyttiggarelse og transport. Neevnet har desuden lagt vaegt pd, at bade
Miljgstyrelsen og ansgger har oplyst, at der ikke er kendskab til egnede nyttigggrelsesprojekter
pa land, og naevnet bemaerker i denne forbindelse, at ansgger som kommune ma forventes, at
have kendskab til relevante nyttigggrelsesprojekter inden for en rimelig afstand af
optagningsomradet.
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3.2.3 Ad 2) Havbundsmaterialets indhold af TBT

Det folger af havmiljglovens & 26, stk. 2, at de forhold og hensyn, der er anfert i lovens bilag 1,
skal indgd i vurderingen af en ansegning om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale. Det faolger desuden af havmiljglovens § 26, stk. 3, at der kun ma meddeles
tilladelse, safremt havbundsmaterialet vurderes at indeholde uvaesentlige mangder og
koncentrationer af de i lovens bilag 2 naevnte stoffer og materialer, og safremt disse ikke er
tilfert havbundsmaterialer med henblik pa bortskaffelse.

Neermere fglger det af klapbekendtggrelsens 8 7, stk. 1, at Miljgstyrelsen skal foretage en
vurdering af sedimentets eller oprensnings- og uddybningsmaterialernes forureningsgrad.

Det fglger af klapvejledningen, at de nedre aktionsniveauer i princippet svarer til et
gennemsnitligt baggrundsniveau eller til ubetydelige koncentrationer, hvor der ikke forventes
effekter af klapningen. Hvis havbundsmaterialets indhold at miljgfarlige stoffer ligger under
det nedre aktionsniveau kan der altid klappes. Det gvre aktionsniveau angiver det niveau, hvor
der kunne vaere begyndende effekter. Imellem disse to niveauer kan der som udgangspunkt
klappes pa normal vis pa eksisterende klappladser, men der skal foretages en naermere
vurdering af materialet. | den naermere vurdering indgar ud over
koncentrationsbetragtningerne, maengderne af de pagaeldende forurenende stoffer, herunder
nettotilfarslen til klappladsen, andre tilfarsler til klappladsen, valg af klapplads, samt en
vurdering af alternative bortskaffelsesmuligheder, herunder eventuelle metoder til klapning
som under og efter klapningen kan mindske udvekslingen med havmiljget.[6]

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Miljgstyrelsens
vurdering af havbundsmaterialets forureningsgrad eller Miljgstyrelsens samlede vurdering af,
at havbundsmaterialet kan dumpes pa klappladsen uden at pavirke havmiljeet vaesentligt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pa, at der ved dumpningen er tale om en
begraenset maengde materiale pa 10.000 m3 havbundsmateriale, med en estimeret
gennemsnitlig koncentration af TBT, som ligger under middelvaerdien mellem det gvre- og
nedre aktionsniveau, samt at materialet i forhold til spredningsrisiko dumpes i den dybeste del
af Skive fjord i stor afstand fra kysten. Om den anvendte koncentration pa 82 pg/kg terstof i
optagningsmaterialet, bemeaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at denne modsvarer en
eksakt middelveerdi for koncentrationerne i de to delomrader, uden at det af sagens materiale
fremgar, at det er tale om lige store mangder optagningsmateriale fra de to omrader. Naevnet
vurderer pa baggrund af arealerne for omraderne og projektbeskrivelsen, at det ikke kan
forventes, at optagningsmaterialet fra Omrade B, som har den hgjest mdlte koncentration af
TBT, vil udgare den stgrste maengde af det samlede sediment som dumpes i henhold til
tilladelsen. P4 denne baggrund vurderer naevnet, at det angivne niveau pa 82 pg/kg terstof kan
anvendes som et forsigtigt fastsat estimat.

3.2.4 Ad 3) Dumpningens betydning for vandomrédets mélseetning om god wkologisk tilstand
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Ifelge vandrammedirektivet skal der fastsaettes miljgmal for vandomraderne hvor miljgmalet
som udgangspunkt er "god tilstand”.[7] Denne tilstand er opnaet, nar bade den gkologiske
tilstand og den kemiske tilstand er god. Vandrammedirektivet er implementeret i lovom
vandplanlaegning og bekendtggrelser udstedt med hjemmel heri.[8]

Det folger bl.a. af bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikters § 8, stk.
1,[9] at statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af
lovgivningen i gvrigt skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse
om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

| forhold til gkologisk tilstand falger det af bekendtgegrelsen om miljgmal for
overfaldevandomrader og grundvandsforekomster,[10] at vandomrade 157 Bjgrnholms Bugt,
Riisgarde Bredning, Skive Fjord og Lovns Bredning, hvor klappladsen ligger, skal opfylde
miljgmalet "god gkologisk tilstand” senest 22. december 2021.

Den gkologiske tilstand inddeles i 5 tilstandsklasser: Hgj, god, moderat, ringe eller darlig
tilstand. Som indikator for den gkologiske tilstand i kystvande anvendes felgende parametre:
Dybdeudbredelsen af dlegraes, klorofylkoncentrationen og bundfauna.

Det fremgar af sagen, at den gkologiske tilstand i vandomrade 157 er ringe.

Det folger af bekendtggrelsens 8 8, stk. 3, at der kun kan gives tilladelse til en klapning i et
overfladevandomrade, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis det ikke medfgrer en forringelse af
overfladevandomradets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal.

Miljo og Fedevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Miljgstyrelsens samlede
vurdering om, at dumpningen af tilladelsens havbundsmateriale pa klappladen ikke vil
medfgre en forringelse af vandomradets gkologiske tilstand eller a&endre pa vandomradets
mulighed for at opfylde malsatningen om god gkologisk tilstand.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at klappladsen er
beliggende i stor afstand fra kysten pa 11 meters dybde, og at det omkringliggende mulige
spildomrade tillige er beliggende under den forventede udbredelsesdybde for dlegraes.
Naevnet har desuden lagt vaegt pa, at der dumpes en begraenset maengde materiale og at
dumpningen sker over kortvarige perioder sdledes, at det havbundsmateriale som matte
haenge i vandsgjlen over laengere tid vil vaere ubetydelig, i forhold til de vandmangder som der
opblandes i. Naevnet har videre lagt vaegt pa, at klappladsen udger et lille areal af
overfladevandomradets samlede areal pa 22.207 ha.
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3.2.5 Ad 4) Tilladelsens gyldighedsperiode

Idet der er tale om en tidsbegraenset tilladelse gaeldende i 5 ar, jf. vilkar A og klagen har
opsaettende virkning, jf. havmiljglovens 8§ 53, stk. 2, eendrer Miljg- og Fadevareklagenaevnet
tilladelsens gyldighedsperiode svarende til en forleengelse med naevnets sagsbehandlingstid.

3.3 Gebyr

Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgegrelsen 8 2, stk. 3.

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afgerelse af 25. september 2018 om
tilladelse til klapning af optaget havbundsmateriale fra [V1] pa klapplads K_157_01, med
folgende sendringer:

Vilkar A @ndres til:

"A. Tilladelsen geelder i tidsrummet fra den 26. marts 2021 til den 26. marts 2026.”

[1] Lovbekendtgerelse nr. 1165 af 25. november 2019 om beskyttelse af havmiljget.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 516 af 23 april. 2020 om bypass, nyttiggerelse og klapning af optaget
havbundmateriale.

[5] Bekendtgarelse nr. 516 af 23. april 2020 om bypass, nyttiggerelse og klapning af optaget
havbundsmateriale.

[6] Klapvejledningens afsnit 4.5 om forurenende stoffer, side 11.
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[7] Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fzellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger.

[8] Lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlaegning.

[9] Bekendtgarelsen nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.

[10] Bekendtgerelse nr. 448 af 11. april 2019 om miljgmal for overfaldevandomrader og
grundvandsforekomster.

Sag:
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