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Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afgerelse af 19. marts 2021 (j.nr. 20/02522)

Stadfeestet dispensation til etablering af en trappe inden for klitfredningslinjen i Natura 2000-om-
radet Rabjerg Mile, hvor hvid Klit er en del af udpegningsgrundlaget, da trappen ville forbedre
offentlighedens adgangsmuligheder til stranden og kunne medvirke til at mindske slid pa klitterne.

Dissens.

Kystdirektoratet meddelte den 16. december
2019 med henvisning til naturbeskyttelseslovens
8 8, jf. § 65 b, stk. 1, dispensation til anlaeg af en
ca. 14 meter lang trappe i varmgalvaniseret alu-
minium inden for klitfredningslinjen og meddelte
samtidigt dispensation fra klitfredningsbekendt-
gerelsens 8 1, jf. § 4, til karsel og gravearbejde i
forbindelse hermed. Trappen skulle opfares i ud-
kanten af et starre sommerhusomrade pa en tram-
pesti, der forte ned til kystskraenten. Omradet var
beliggende inden for Natura 2000-omrade nr. 2,
Rabjerg Mile og Hulsig Hede, og omradet var i
Natura 2000-planen er anfart som hvid Klit i god
tilstand, hvor hvid klit som naturtype var en del
af udpegningsgrundlaget. Bortset fra det pagel-
dende sommerhusomrade var Kyststreekningen
friholdt for bebyggelse og fremstod som et abent
og ubergrt Klitlandskab. Neermeste offentlige
nedgang til stranden la ca. 1,3 km syd for den an-
sggte placering af trappen. Trappen skulle gere
det muligt for de besggende i omradet at fa let ad-
gang til stranden, og trappen ville blive sat op
hvert ar i pasken og fjernet igen i efterarsferien.

Det var saledes kun to forankringspele, der ville
sta i terreenet aret rundt. Afgarelsen blev paklaget
af Danmarks Naturfredningsforenings lokalafde-
ling, der bl.a. anferte, at trappen vil veere et mar-
kant fremmedelement i klithedelandskabet, og at
trappen alene ville fa en begraenset effekt for of-
fentligheden. Miljg- og Fedevareklagenavnets
flertal (5 mod 2) fandt, at der forela seerlige om-
steendigheder, der kunne begrunde en dispensa-
tion, da trappen kun ville vaere opstillet i sommer-
halvéret, da den ville skabe bedre rammer for of-
fentlighedens adgangsmuligheder til stranden, og
da trappen kunne medvirke til at mindske slid pa
klitterne. Mindretallet fandt derimod, at offentlig-
hedens interesse i trappen var af begraenset betyd-
ning henset til trappens placering, og at trappen
ville fremsta skeemmende i det ubergrte klitland-
skab. Neavnet fandt ikke grundlag for at tilside-
seette Kystdirektoratets vurdering af efter habitat-
bekendtgarelsens § 6, stk. 1, om, at den ansggte
trappe ikke ville pavirke Natura 2000-omradet
veesentligt. Miljg- og Fadevareklagenavnet stad-
feestede herefter afgarelsen.

Kommentar: Afggrelsen pakalder sig principiel interesse i forhold til habitatbekendtgarelsens § 6
om beskyttelse af Natura 2000-omrader. Afgarelsen betyder saledes, at selv om de to forankringspele
ngdvendigvis ma betyde en permanent fjernelse af hvid klit, kraevede dette ikke en habitatvurdering
efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2, uden naevnet dog uddybede denne bagatelgraense. Men nav-
nets flertals begrundelse for dispensationen fra naturbeskyttelseslovens 8§ 8 indeholder det yderligere
aspekt, at trappen ville medvirke til at mindske slid pa klitterne, der er en del af udpegningsgrundlaget
for Natura 2000-omradet. Begrundelsen forekommer ikke afstemt med Miljg- og Fadevareklagenzv-
nets gvrige praksis mht. Natura 2000-beskyttelse, hvor helt ubetydelige pavirkninger Natura 2000-
omrader har givet anledning til, at tilladelser og dispensationer er ophavet, fordi der ikke er gen-
nemfgrt en habitatvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2. Hvis navnet fulgte denne prak-
sis, skulle der veere gennemfgrt en habitatvurdering, og da det ikke var sket, skulle dispensationen
ophaves. Men det bliver i sa fald et yderligere problem, at dispensation til trappen netop begrundes
med, at trappen begreanser slid pa klitterne, da dette er udtryk for en afvejning af varige fjernelse af
et ganske vist beskedent areal med skadevirkning pa klitter uden trappe, hvilket i forhold til habitat-
bekendtgarelsen hgrer under undtagelsen i 8 9, jf. sag C-399/15, Griine Liga Sachsen. Uanset disse
indvendinger ma det tiltreedes, at klagenavnet om end indirekte med afgarelsen viser, at der galder
en bagatelgraense for, hvornar pavirkning af Natura 2000-omrader kan begrunde afslag, hvorved der
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ma leegges veegt pa, at offentlighedens adgang alene er et hensyn, der kan inddrages under undtagel-
sen i habitatbekendtgarelsens § 9.
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Stadfaestelse af dispensation til
etablering af trappe inden for
klitfredningslinjen i Frederikshavn
Kommune

20/02522

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afggrelse efter naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1,
jf. 865 b, stk. 1, jf. 8§ 78, stk. 4, 1. pkt.[1], og klitfredningsbekendtggrelsens & 1, jf. § 4, jf. 8§ 5.[2]

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfeester Kystdirektoratets afgarelse af 16. december 2019
om dispensation til etablering af trappe samt til kgrsel og gravearbejde i forbindelse hermed
inden for klitfredningslinjen pa matr. nr. [F1], beliggende [A1], 9990 Skagen i Frederikshavn
Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[3] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[4] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere anlagt
inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 ilov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der i
overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4, har behandlet sagen i naevnets
lege afdeling, jf. 8 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 10. januar 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening, Frederikshavn.

Klager har navnlig anfert, at
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e der ikke er grundlag for at meddele dispensation fra den restriktivt administrerede
klitfredningslinje,

e trappen vil vaere et markant fremmedelement i det dbne og ubebyggede
klithedelandskab,

e trappen alene vil fa en begraenset effekt for turismen i omradet, idet den er beliggende i
udkanten af et sommerhusomrade, og

e der ikke i forvejen er en eksisterende sti pa arealet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omrédet

Matr. nr. [F1], hvor trappen gnskes etableret, er beliggende i udkanten af et starre
sommerhusomrade (Kandestederne) mellem Skagen og Tversted i farste raekke til Skagerrak.
Matriklen er et feellesareal ejet af [V1] og har en stgrrelse pa ca. 17,6 ha, hvoraf ca. 5,6 ha er
noteret som klitareal, jf. BBR.

Hele matriklen og de omkringliggende arealer er desuden registreret efter
naturbeskyttelseslovens § 3 som beskyttet hede. Bortset fra det pageeldende
sommerhusomrade er kyststraekningen i gvrigt frinoldt for bebyggelse og anlaeg og fremstar
som et dbent og uberert klitlandskab. De neermeste sommerhusomrader langs kysten ligger
ca. 7,2 km mod syd henholdsvis ca. 9 km mod nord.

Det fremgar af luftfotos, at der er et antal trampestier, som gennemskaerer
sommerhusomradet. En af disse stier fgrer fra sommerhusomradet til kystskraenten, hvorpa
trappen @nskes etableret, og fremgar af luftfotos fra 1995 og frem. Det ses desuden, at der er
en offentlig nedgang til stranden via en asfalteret vej ca. 1,3 km syd (i fugleflugt) fra den
ansggte placering af trappen.

Arealet ligger inden for Natura 2000-omrade nr. 2, Rabjerg Mile og Hulsig Hede (habitomrade
nr. 2 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 5). Det fremgar af den paklagede afgerelse, at arealet,
hvor trappen gnskes etableret, i Natura 2000-planen er udpeget som hvid klit i hgj tilstand,
mens de omkringliggende arealer er gra/gren klit og klithede i god tilstand.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Kystdirektoratet har den 16. december 2019 i medfer af naturbeskyttelseslovens 8 8, jf. 8§ 65 b,
stk. 1, meddelt dispensation til anleeg af en trappe inden for klitfredningslinjen.
Kystdirektoratet har desuden dispenseret fra klitfredningsbekendtgarelsens 8 1, jf. § 4, il
kearsel og gravearbejde i forbindelse med etablering af trappen.
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Det fremgar af den paklagede afgarelse, at der er tale om en genoptagelse af Kystdirektoratets
afgerelse af 30. november 2018.

Det fremgar videre, at [V1] den 17. oktober 2018 har ansggt om at etablere en trappe med en
laengde pa ca. 14 m, som skal gere det muligt for de besggende i omradet at fa let adgang til
stranden. Trappen vil ifglge anseger modvirke slid pa klitterne, idet alternativet er, at
besegende faerdes pa selve kystskraenten for at komme ned til stranden. Trappen sattes op
hvert ar i pasken og fjernes igen i efterarsferien, hvorfor det kun er to forankringspaele, der vil
std i terraenet dret rundt. Forankringspaelene bestar af tree med en laengde pa to meter og skal
nedgraves i en dybde af 1,5 m i klitplateauet.

Trappen skal bygges i varmgalvaniseret aluminium for at kunne modsta pavirkningen af
saltvand og blaest. Det er oplyst i ans@gningen, at naermeste offentlige nedgang til stranden
ligger 2-3 km fra den ansegte placering. Kystdirektoratet har opmalt afstanden til ca. 1,3 km.

Kystdirektoratet har i afgarelsen bemaerket, at der i medfgr af bemaerkningerne til "kystloven”
fra 1994 er adgang til at etablere mindre foranstaltninger til stgtte for friluftslivet og dermed til
fremme af turismen. Det forudsaettes, at anleegget placeres og udferes under hensyntagen til
den omgivende natur.

Kystdirektoratet har ved dispensationen lagt vaegt pa, at trappen vil afgraense offentlighedens
feerdsel i omradet, hvorved den er med til at reducere slid pa klitterne og den omgivende,
sarbare natur (naturforbedrende tiltag). Direktoratet har ligeledes lagt vaegt p3, at trappen skal
placeres pa en eksisterende sti, og at trappen er tilgaengelig for offentligheden.

Kystdirektoratet har desuden oplyst i afggrelsen, at trappen skal etableres pa et areal, der er
udpeget som Hvid Klit (2120) i hgj tilstand, mens de omkringliggende arealer er Gra/gren klit
(2130) og Klithede (2140) i god tilstand. Der er ifglge direktoratet ikke kendskab til forekomst af
arter pa udpegningsgrundlaget i omradet, men det kan ikke afvises, at hedepletvinge,
hedelzaerke, markpiber og muligvis andre af udpegningsarterne forekommer i omradet.

Det er Kystdirektoratets vurdering, at det ansggte ikke kan pavirke Natura 2000-omrade nr. 2,
Rabjerg Mile og Hulsig Hede (habitatomrade nr. 2 og fuglebeskyttelsesomrade nr. 5)
vaesentligt. Det ansggte vil ifglge direktoratet ikke gdelaegge eller beskadige leve- eller
voksesteder for de arter, der indgar i udpegningsgrundlaget. Endvidere vil det ansegte ikke
medfgre beskadigelse eller gdelaeggelse af plantearter eller yngle- eller rasteomrader for de
dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.
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2.3 Klagens indhold

Klager har bemaerket, at den paklagede afgerelse er stort set tilsvarende Kystdirektoratets
oprindelige dispensation af 30. november 2018 til en tilsvarende trappe, som blev tilbagekaldt
af direktoratet efter, at den blev paklaget.

Klager har anfert, at den pagaeldende kyststraekning er et enestdende, vildt og ubergrt
landskab friholdt for tekniske anlaeg og anden kulturpavirkning. Der er efter klagers opfattelse
ikke grundlag for at meddele dispensation til en trappe, som vil fremsta som et
fremmedelement i landskabet.

Klager har henvist til en anden, ifglge klager, sammenlignelig sag om afslag pa dispensation til
etablering af en tilsvarende trappe inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen [A2],
9300 Seaeby.

Det er desuden klagers vurdering, at trappen alene vil fa en begraenset positiv effekt for
turismen i omradet, idet trappen er beliggende for enden af en halvanden kilometer lang,
snoet og blind sommerhusvej i et typisk sommerhusomrade. Det er saledes ifalge klager kun
sommerhusejerne, der vil fa gavn af trappen.

Endvidere har klager anfert, at der ikke i forvejen findes en etableret sti pa stedet. Klager har i
den forbindelse henvist til en lokalplan for omradet fra 1979, hvori stien ikke er beskrevet, og
luftfotos fra 1979, hvoraf den ikke fremgar. Der er derimod tale om en trampesti, der over tid
er opstaet som fglge af befolkningens feerdsel i klitterne.

Endelig har klager gjort opmaerksom pa, at der i forvejen findes en alternativ adgangsmulighed
i form af en nedkersel til stranden fra [A3], og at en dispensation vil kunne skabe en uheldig
praecedensvirkning i andre tilsvarende sager.

2.4 Kystdirektoratets bemcerkninger til klagen

Kystdirektoratet har den 18. februar 2020 bemaerket, at der inden for strandbeskyttelses- og
klitfredningslinjen geelder en lempeligere praksis for sa vidt angar offentlige trapper i forhold
til rent private trapper.

Videre har Kystdirektoratet bemaerket, at den paklagede afgerelse ikke er sammenlignelig med
sagen pa [A2], idet der i den sidstnaevnte sag ikke kunne forventes en naevnevardig offentlig
feerdsel pa de ansagte trapper, navnlig pa grund af ejendommens isolerede beliggenhed og
afstand til neermeste sommerhusomrade.
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Kystdirektoratet har endvidere oplyst, at trampestien er opstaet som fglge af, at befolkningen
feerdes i omradet. Trampestien er tydelig pa luftfotos fra 1995 og frem, hvilket er et tegn pa, at
der er en vis offentlig feerdsel i klitterne. Trappen er sdledes ifglge direktoratet med til at
modvirke slid og sandflugt pa klitterne ved at fokusere den offentlige faerdsel til trappen.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemarkninger og afgarelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fadevareklagenaevnet har deltaget i sagens behandling:
Formand Klaus Meinby Lund, landsdommerne Olaf Tingleff og Henrik Twilhgj samt de lsege
medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 1, at der ikke ma foretages aendring i tilstanden
af klitfredede arealer. Der ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller
terreenaendringer, herunder etableres hegn, eller placeres campingvogne og lign., og arealerne
ma ikke afgraesses. Der ma heller ikke foretages udstykning, matrikulering eller
arealoverfarsel, hvorved der fastlaegges skel.

Efter klitfredningsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, ma der pa klitfredede arealer bl.a. ikke
foretages gravearbejde eller kgres med motorkaretgjer uden for lovligt anlagte veje.
Naturstyrelsen kan i medfer af bekendtgerelsens 8 4, ggre undtagelse fra forbuddet i § 1,
hvilken kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Formalet med klitfredningen er at sikre en friholdelse af strande og de umiddelbart
bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der a&endrer den nuvaerende tilstand og anvendelse
samt at hindre risikoen for sandflugt, herunder at forhindre udstykning m.v., som tilsigter
senere bebyggelse eller andre foranstaltninger, der vil endre tilstanden i kystlandskabet.[5]

Efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, kan der kun i saerlige tilfaelde meddeles
dispensation fra klitfredningen. Der kan derfor kun dispenseres, hvis szerlige forhold taler for
det, herunder hvis der er tale om et ngdvendigt formal, som ber ga forud for den generelle
beskyttelsesinteresse, og der ikke ved en dispensation skabes praecedensvirkning i strid med
det generelle formal med reglerne.[6] Bestemmelsen administreres i praksis meget restriktivt.

Et flertal i Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at der i sagen foreligger sadanne sarlige
omstaendigheder, at det kan begrunde en dispensation til etablering af den ansa@gte trappe
inden for klitfredningen. Flertallet har herved navnlig lagt vaegt pa, at trappen kun vil vaere
opstillet i sommerhalvaret, at den vil skabe bedre rammer for offentlighedens
adgangsmuligheder til stranden i det pagaldende omrade, og at trappen kan medvirke til at
mindske slid pa klitterne ved at koncentrere publikums feerdsel. Det er desuden indgdet i
flertallets vurdering, at trappen skal placeres i tilknytning til en eksisterende trampesti, hvorfor

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/506ef62e-992c-474b-8d47-0a5783a0b121?highlight=olaf 517



28.5.2021

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

en dispensation vurderes at fa en begraenset praecedensvirkning. Et flertal stadfaestede i
tilknytning hertil Kystdirektoratets afggrelse om dispensation fra
klitfredningsbekendtggrelsens § 1, til kersel og gravearbejde i forbindelse med etablering af
trappen.

Mindretallet (Olaf Tingleff og Lene Hansen) finder, at der ikke foreligger et sadant saerligt
tilfeelde, der kan begrunde en dispensation fra den restriktivt administrerede Klitfredning til
det ansggte. Mindretallet har herved lagt vaegt pa, at offentlighedens interesse i den ansegte
trappe er af begranset betydning, henset til trappens placering i udkanten af et
sommerhusomrade, og til at der er en eksisterende offentlig tilgaengelig nedgang til stranden i
rimelig afstand fra den ansegte lokalitet. Mindretallet har desuden lagt vaegt pd, at trappen
gnskes placeret i et ubergrt klitlandskab, hvor en trappe udfert i varmgalvaniseret aluminium
vil fremstad skeemmende, og at en dispensation vil skabe en vaesentlig og ugnsket
praecedensvirkning for lignende sager om etablering af trapper i klitterne langs den jyske
vestkyst.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder endvidere ikke grundlag for at tilsidesaette
Kystdirektoratets vurdering af, at det ans@gte ikke kan pavirke Natura 2000-omrade nr. 2,
Rabjerg Mile og Hulsig Hede vaesentligt.

3.2 Gebyr

Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte ikke, jf. gebyrbekendtggrelsens § 2, stk.
2.

3.3 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Kystdirektoratets afgerelse af 16. december 2019
om dispensation til etablering af trappe samt til kersel og gravearbejde i forbindelse hermed
inden for klitfredningen pa matr. nr. [F1], beliggende [A1], 9990 Skagen i Frederikshavn
Kommune.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere aendringer.

[2] Bekendtgarelse nr. 1061 af 21. august 2018 om klitfredning
(https://www.retsinformation.dk/eli/[ta/2018/1061
(https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/1061)).
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[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[4] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[5] L 191/1993 (kystlovforslaget), FT 1993/1994, Tilleg A, spalte 6526.

[6] Lovforslag nr. 70 til lov om naturbeskyttelse af 24. oktober 1991, FT 1991/1992, Tilleeg A,
spalte 1443 og 1491.
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