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Miljg- og Fgdevareklagenavnets afgerelse af 2. marts 2021 (j.nr. 20/10318)

Ikke opseettende virkning af klage over afggrelse om, at der ikke skulle udarbejdes en miljgvurde-
ring af bekendtggrelse om krav om etablering af malrettede efterafgreder i planperioden
2020/2021, da klager over afgarelser efter miljgvurderingslovens § 10 ikke kan tilleegges opsaet-

tende virkning med hjemmel i miljgvurderingslovens 8§ 53 eller pa andet retligt grundlag.

Landbrugsstyrelsen traf den 20. juli 2020 scree-
ningafgerelse efter miljgvurderingslovens § 10
om, at der ikke var miljgvurderingspligt for be-
kendtgarelse om krav om etablering af malrettede
efterafgrader i planperioden 2020/2021. Land-
brugsstyrelsen havde pa baggrund af screeningen
vurderet, at bekendtggarelsen ikke kunne forven-
tes at fa veesentlig indvirkning pa miljget, og at
bekendtgarelsen derfor ikke skulle miljgvurderes
efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3. Sty-
relsen havde desuden vurderet, at den malrettede
kveelstofregulering indgik som et indsatsomrade i
de danske vandomradeplaner for indsatsperioden
2015-2021 og saledes bidrog til, at den samlede
indsats, der var forudsat i vandrammedirektivet,
blev opnaet. Det fremgik endvidere, at styrelsen
havde vurderet, at planen enten havde en begran-
set positiv effekt pa vandmiljget, eller ikke havde
betydning eller indvirkning, og at styrelsen havde
lagt vaegt p4, at der i screeningen ikke var vurde-
ret negative effekter af planen. Afgarelsen blev
paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
flere landmaend, der anmodede om, at klagen blev
tillagt opsattende virkning, hvilket Miljg- og Fe-
devareklagenaevnet (formanden) udskilte til

sarskilt behandling. Klager anfarte navnlig, at
bekendtgarelsen var omfattet af SMV-direktivets
krav om obligatorisk miljevurdering, da den fast-
leegger rammer for arealanvendelsen og tilladel-
ser for projekter omfattet af VVM-direktivet og
dermed miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1,
fordi bekendtgarelsen var udstedt af en statslig
myndighed. Neevnet lagde til grund, at miljgvur-
deringslovens § 53 om opsettende virkning af
klage ikke navner screeningsafgarelser af planer
efter miljevurderingslovens § 10. Naevnet fandt
herefter, at klagen over Landbrugsstyrelsens af-
gerelse efter miljgvurderingslovens § 10 ikke
kunne tillegges opsettende virkning med hjem-
mel i miljgvurderingslovens § 53 eller pa andet
retligt grundlag. Neevnet lagde veegt pa, at miljg-
vurderingslovens § 53 efter sin ordlyd og forar-
bejder indeholder en udtemmende angivelse af de
tilfeelde, hvor en klage vil kunne tilleegges opsaet-
tende virkning efter miljevurderingsloven, og at
sektorlovgivningen i form af gedskningsloven
ikke indeholdt nogen klageadgang i det konkrete
tilfeelde. Anmodningen om opsettende virkning
blev derfor afvist.



AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AFSLAG PA OPSATTENDE VIRKNING i sag om klage over
afgerelse om ikke miljovurderingspligt for bekendtgerelse om krav
om etablering af malrettede efterafgreder i planperioden 2020/2021

Milje- og Fodevareklagenevnet har truffet afgerelse efter
miljovurderingslovens § 48, stk. 3 og § 53 modsatningsvist.!

Miljo- og Fadevareklagen@vnet meddeler afslag pa4 anmodningen om at
tillegge klage over Landbrugsstyrelsens afgerelse af 20. juli 2020, om at
bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede efterafgroder i
planperioden 2020/20212 ikke er omfattet af krav om miljovurdering,
opsattende virkning.

Miljo- og Fedevareklagenevnets afgerelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet.> Eventuel retssag til provelse af afgorelsen skal
vaere anlagt inden 6 méaneder, jf. miljovurderingslovens § 54, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).
2 Bekendtgerelse nr. 1175 af 23. juli 2020 om krav om etablering af malrettede efterafgrader i

planperioden 2020/2021
3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet

Afgorelsen er den 17. august 2020 paklaget til Milje- og
Fodevareklagen®vnet af V1 , der er reprasenteret ved
advokat (klager).

Klager har anfert, at bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede
efterafgrader 1 planperioden 2020/2021 er ugyldig, da der ikke er blevet
gennemfort en SMV-vurdering af bekendtgerelsen. Endvidere har klager
papeget, at Landbrugsstyrelsen har klassificeret bekendtgerelsen, som en
mindre @ndring af en eksisterende retsakt, som tidligere har varet
miljevurderet. Styrelsen har pa den baggrund vurderet, at en screening af
den nye bekendtgorelse er tilstrekkelig, hvilket klager er uenig 1. Klager
har dertil uddybet, at bekendtgerelsen ikke kan betragtes som en mindre
@ndring, da bekendtgerelsen har karakter af en ny bekendtgerelse med nye
krav om malrettet regulering af efterafgroder, og krav som ikke fremgar af
tidligere bekendtgorelser jf. ggdningsanvendelsesloven.

Klager har endvidere bemerket, at bekendtgerelsen ifolge EU-domstolens
praksis er omfattet af SMV-direktivets krav om obligatorisk
miljevurdering. Ifolge klager er kravene til en midlertidig opretholdelse af
bekendtgoerelsen ifolge EU-domstolens praksis ikke dokumenteret. Klager
anmoder dermed Miljo-og Fedevareklagenevnet om at tilsidesette
bekendtgerelsen som ugyldig.

Klager har med henvisning til klagepunkterne anmodet om, at klagen
tillegges opsettende virkning.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har foretaget en serskilt behandling af
spergsmalet om opsattende virkning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har den 20. juli 2020 truffet afgerelse om ikke
miljovurderingspligt for bekendtgerelse om krav om etablering af
malrettede efterafgreder 1 planperioden 2020/2021.

Det fremgér af afgerelsen, at den mélrettede kvalstofregulering indgar
som et indsatsomrade i1 de danske vandomradeplaner for indsatsperioden
2015-2021. Modellen for den mélrettede kvalstofregulering og
kvelstofproduktion frem mod 2021 er nermere fastfast i politisk aftale om
malrettet regulering af 16. januar 2018, tilleegsaftale til aftale om malrettet
regulering af 3. april 2019 samt aftale om kvelstofindsatsen 1 2020 af 25.
november 2019. Det fremgar tillige af afgerelsen, at ordningen 1 2020 skal
sikre en kvalstofreducerende indsats svarende til ca. 3.500 tons. Indsatsens
skal nds via udlegning af efterafgroder og alternative virkemidler.
Indsatsen skal malrettes omrader, hvor der er behov for en
kvelstofreducerende indsats for at sikre en forbedring af vandmiljeet. Det
er muligt at indmelde reduceret kvalstotkvote 1 den frivillige
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anspgningsrunde uden kompensation. Hvis der i den frivillige runde ikke
leveres en indsats, der er tilstreekkelig til at deekke indsatsbehovet, skal der
som udgangspunkt fastsettes krav om etablering af mélrettede
efterafgroder.

Af afgerelsen fremgéar det, at der 1 2020 ikke er indmeldt nok frivillige
efterafgrader eller alternative virkemidler til at dekke indsatsbehovet, og
der er derfor behov for at fastleegge et krav om etablering af malrettede
efterafgroder.

I bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede efterafgreder i
planperioden 2020/2021 er der fastsat krav om etablering af malrettede
efterafgreder 1 planperioden 2020/2021. Kravet udger 12.493 ha
malrettede efterafgrader pa landsplan. Bekendtgerelsen er fastsat i medfor
af gadskningslovens § 17, stk. 3 og 4, § 38, stk. 1, § 39, stk. 1 og 3, § 44,
§47, stk. 3, § 48, stk. 1 og 2, og § 53, stk. 3.

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at bekendtgerelsen ligger inden for
miljevurderingslovens plan- og programbegreb. Styrelsen har tillige
oplyst, at den obligatoriske del af den malrettede regulering bidrager til at
sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser pd miljeomradet,
herunder vandrammedirektivet.

Landbrugsstyrelsen har 1 afgerelsen lagt til grund, at bekendtgerelsen er
omfattet af miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3 om, hvorvidt det
vurderes, at planen kan fi en vasentlig indvirkning pa miljeet. Styrelsen
treeffer efter miljovurderingslovens § 10 afgerelse om, hvorvidt planen
efter miljovurderingslovens § 8, stk. 2, er omfattet af krav om
miljovurdering. Styrelsen har ved vurderingen inddraget de relevante
kriterier fra miljovurderingslovens bilag 3.

Landbrugsstyrelsen har pé baggrund af screeningen vurderet, at
bekendtgerelsen om krav om etablering af maélrettede efterafgroder 1
planperioden 2020/2021 ikke kan forventes at fa vasentlig indvirkning pa
miljoet, og at bekendtgerelsen derfor ikke skal miljovurderes efter
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3. Styrelsen har desuden vurderet, at
den maélrettede kvaelstofregulering indgar som et indsatsomréde i de danske
vandomradeplaner for indsatsperioden 2015-2021, og séledes bidrager til
at den samlede indsats, der er forudsat i vandrammedirektivet, opnas. Det
fremgar endvidere, at styrelsen har vurderet, at planen enten har en
begranset positiv effekt pa vandmiljeet, eller ikke har betydning eller
indvirkning. Styrelsen har desuden lagt vaegt pa, at der i1 screeningen ikke
er vurderet negative effekter af planen.

4 Lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om

naringsstofreducerende tiltag som @ndret ved lov nr. 1569 af 27. december 2019.



2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen

Landbrugsstyrelsen har den 9. september 2020 indledningsvist til klagen
oplyst, at styrelsen har vurderet, at bekendtgerelsen ikke fastleegger
rammerne for fremtidige anlagstilladelse til projekter omfattet af
miljevurderingslovens bilag 1 eller 2, og at bekendtgerelsen derfor ikke er
omfattet af kravet om  obligatorisk  miljevurdering efter
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1. Styrelsen har dog bemarket, at
bekendtgerelsen 1 ovrigt fastlegger rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser og kan siledes forventes at i vaesentlige indvirkning pa
miljoet, hvorfor styrelsen har gennemfert en screening af udkast til
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen har bemarket, at det krav om etablering af malrettede
efterafgrader, der folger af bekendtgerelse nr. 1175 af 23. juli 2020, ikke
indgar i1 det danske nitrathandlingsprogram. Det er derfor styrelsens
vurdering, at man ikke pé baggrund af EU-domme kan konkludere, at det
malrettede efterafgradekrav er omfattet af miljevurderingslovens § 8, stk.
1, nr. 1.

Det fremgér af Landsbrugsstyrelsens bemarkninger, at den obligatoriske
del af den mélrettede regulering bidrager til at sikre opfyldelse af
Danmarks EU-retlige forpligtelser efter vandrammedirektivet.

Landbrugsstyrelsen har dog péapeget, at bekendtgerelsen ikke finder
anvendelse pad et efterafgredegrundareal pd mindre end 10 ha, jf.
bekendtgerelsens § 1, stk. 3, nr. 1. Derudover finder bekendtgerelsen ikke
anvendelse pd egkologiske bedrifter.

Langbrugsstyrelsen har endvidere oplyst, at det fremgar af
bemerkningerne til miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at der med
udtrykket “fastlegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser”, sigtes
til, at planen eller programmet indeholder kriterier eller vilkar, der
bestemmer rammerne for indholdet af en myndigheds behandling af en
ansegning om anlagstilladelse. Det er styrelsens opfattelse, at der ikke
med  bekendtgerelsen  fastlegges rammerne for  fremtidige
anlaegstilladelser til intensiv fjerkrae- eller svineavl omfattet af
miljevurderingslovens bilag 1, nr. 17 eller til anlaeg til intensiv husdyravl
af miljovurderingslovens bilag 2, nr. 1, litra e, som det er paklaget af
klager. Styrelsen har lagt veegt pa, at kravet om etablering af malrettede
efterafgroder ikke bestemmer rammerne for indholdet af en myndigheds
behandling af en ansegning om tilladelse til etablering af et anlaeg til
intensiv husdyravl. Formélet med det méilrettede efterafgroadekrav er at
reducere  udvaskning af neringsstoffer til vandmiljeet fra
landbrugsarealerne ved, at der efter hest etableres efterafgroder eller
alternativer til disse med henblik pa at optage de overskydende
naringsstoffer. Det er ikke krav, der fastsetter rammer for
anlagstilladelser til husdyrbrug.



Landbrugsstyrelsen har endvidere péapeget, at kravet om etablering af
malrettede  efterafgreder  pahviler  virksomheder = med et
efterafgrodegrundareal pa mere end 10 ha. Det er sdledes virksomhedens
jordtilliggende, der er afgarende for, om en virksomhed omfattes af kravet,
og det er uden betydning, om virksomheden har husdyr eller udbringer
husdyrgedning pé sine arealer. Det er pd baggrund af ovenstdende forhold
styrelsens vurdering, at der med bekendtgerelsen heller ikke er den
nedvendige indholdsmaessige sammenhang mellem bekendtgerelsen og
de projekter om etablering af intensiv husdyrsavl, der folger af
miljevurderingslovens bilag 1, nr. 17 og bilag 2, nr. 1 litra e, idet der ikke
er sammenhang i forhold til bekendtgerelsens anvendelsesomrade eller
foranstaltningens indhold (efterafgrodekravet).

P& ovenstdende baggrund har Landbrugsstyrelsen vurderet, at
bekendtgoerelsen ikke er underlagt krav om obligatorisk miljevurdering
efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Landbrugsstyrelsen har pa den baggrund fastholdt sin afgerelse af 20. juli
2020.

Endvidere er Landbrugsstyrelsen fremkommet med supplerende
bemarkninger til klagen den 23. november 2020. Klager har kommenteret
disse bemaerkninger ved brev af 23. februar 2021. Disse bemarkninger
vedrerer ikke speorgsmalet om opsattende virkning.

3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Efter miljovurderingslovens § 10 treffer myndigheden afgerelse om,
hvorvidt screeningspligtige planer eller programmer skal miljovurderes.

En afgerelse om at en plan eller et program ikke skal miljevurderes, kan
paklages efter de regler, som planen eller programmet udarbejdes i henhold
til, jf. miljevurderingslovens § 48, stk. 1.

Er planen eller programmet ikke udarbejdet 1 henhold til lov, eller giver
den pagzldende lov ikke mulighed for klage, kan afgerelsen paklages til
Miljo- og Fadevareklagenavnet, for si vidt angér retlige spergsmal, jf. §
48, stk. 3.

Den paklagede afgorelse efter miljevurderingslovens § 10 vedrerer
bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede efterafgroder 1
planperioden 2020/2021, som er udstedt i henhold til gedskningsloven.
Loven giver ikke mulighed for at klage over de administrative forskrifter,
der udstedes 1 henhold hertil.

Det folger heraf, at Landbrugsstyrelsens afgerelse  efter
miljevurderingslovens § 10 om, at bekendtgerelsen ikke er omfattet af
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kravet om miljevurdering, kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenevnet
efter § 48, stk. 3.

Miljevurderingsloven indeholder en bestemmelse om opsattende virkning
1§ 53, hvoraf det fremgar, at Miljo- og Fadevareklagenavnet ved rettidig
klage efter § 49, stk. 1, kan bestemme, at afgorelser efter
miljevurderingslovens § 21 eller § 25 ikke m4 udnyttes, og at et pdbud efter
§ 46, stk. 4, ikke skal efterkommes. Klagebestemmelsen i § 49, stk. 1, og
de ovrigt navnte bestemmelser vedrerer alle lovens regler om
miljevurdering af konkrete projekter og er siledes ikke relevante 1 denne
klagesag, som vedrerer en afgerelse efter § 10 om miljevurdering af planer
0g programmer.

Det fremgar af forarbejderne til miljovurderingslovens § 53, at denne
bestemmelse alene angér klager over de afgerelser, som bestemmelsen
navner. Hvis en afgerelse er truffet 1 henhold til anden lov og paklages
efter reglerne heri, vil spergsmalet om opsattende virkning kunne veare
reguleret i reglerne om klageadgang i den pagzldende sektorlovgivning.®

Miljevurderingslovens § 53 navner ikke afgerelser efter § 10 eller klager
over sadanne afgerelser, der indgives efter § 48, stk. 3.

Miljo- og Fedevareklagenavnet finder herefter, at navnet ikke kan
tillegge klagen over Landbrugsstyrelsen afgerelse efter § 10 opsattende
virkning med hjemmel 1 miljevurderingslovens § 53 eller pd andet retligt
grundlag.

Milje- og Fedevareklagena®vnet legger vagt pa, at miljevurderingslovens
§ 53 efter sin ordlyd og forarbejder ma forstds at indeholde en udtemmende
angivelse af de tilfelde, hvor en klage vil kunne tillegges opsattende
virkning efter denne lov, og at sektorlovgivningen i1 form af
gadskningsloven ikke indeholder nogen klageadgang i det konkrete
tilfelde.

Det bemarkes, at hvis anseger valger at gennemfore projektet, mens
klagesagen verserer, baerer ansgger selv risikoen herfor.

Miljo- og Fedevareklagen®vnets afgorelse vedrerende opsattende
virkning medferer ikke begrensninger i n@vnets adgang til at @ndre
eller opheve den péklagede afgorelse.

Miljo- og Fadevareklagenavnet vil senere tage stilling til de spergsmal,
der er rejst 1 klagen.

SF orslag L 147 til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

(VVM), som fremsat den 3. marts 2016, bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til

§ 53.
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3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fadevareklagen@vnet meddeler afslag pa anmodningen om at
tillegge klage over Landbrugsstyrelsens afgerelse af 20. juli 2020 om at
bekendtgerelse om krav om etablering af malrettede efterafgroder i
planperioden 2020/2021 ikke er omfattet af krav om miljevurdering,
opsattende virkning.



