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Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgerelse af 26. februar 2021 (j.nr. 19/06634)

Miljegodkendelse til arlig forbreending af op til 16.000 tons metalimpraegneret tree stadfeestet med
den &ndring, at der kun kunne ske indfyring i den ene af anleeggets ovne, da betydningen af mang-
lende stattebraendere ikke var tilstraekkeligt belyst.

Miljgstyrelsen meddelte den 12. juli 2019 milje-
godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33
til forbreending af metalbelastet tree pa nermere
bestemte vilkar. Forbraendingsanlaegget bestod af
ovnlinje 2 med en kapacitet pa 9 tons pr. time, der
i henhold til en reviderede miljggodkendelse fra
2004 kunne veere i drift uden stattebreender, og af
ovnlinje 5 med en kapacitet pa 10 tons affald pr.
time, svarende til 80.000 tons pr. ar, der i henhold
til en miljggodkendelse fra oktober 2004 skulle
veere i drift med stottebraendere. Det fremgik af
virksomhedens ansggning, at der var ansggt om
forbreending i ovnlinje 5. Det fulgte af miljegod-
kendelsens vilkar B1, at der matte forbraendes
bade farligt og ikke-farligt metalbelastet traeaf-
fald, hvilket efter vilkar B2 matte udgere 16.000
tons om aret. Hertil var det i vilkar B6 bestemt, at
forbreending af metalbelastet treeaffald matte ud-
gere 0-10 % af den totale indfyrede mengde af-
fald pr. degn. Endvidere var der i vilkar C1 fastsat
krav om indledende preestationskontrol med ma-
ling af emission af tungmetaller og dioxiner ved
indfyring af 10 % af den nye affaldsfraktion. Af-
garelsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening, der bl.a. anfgrte, at det ansggte
ville belaste omgivelserne med tungmetaller, di-
oxin og PCB, og at de fastsatte kontrolvilkar var
utilstreekkelige. Miljg- og Fedevareklagenavnet
bemarkede indledningsvis, at metalimpragneret
tree ikke indeholder PCB, og at der ikke dannes
PCB under forbraendingsprocessen. Et enigt
naevn fandt ikke grundlag for at tilsidesaette vur-
deringen af, at indfyring af de nye affaldsfraktio-
ner ikke ville medfare veesentligt forhgjede emis-
sioner af tungmetaller eller dioxin. Navnet hen-
viste til  Miljostyrelsen  miljgprojekt nr.
1936/2017, hvor et fuldskalaforsgg havde vist, at
forbreendingen af metalimpreegneret tree ikke
medfarte vaesentlig forggelse af tungmetaller i de
malte emissioner efter rgggasrensning ved med-
forbrending af 10 % metalimpraegneret tree.
Naevnet bemarkede hertil, at danske forbraen-
dingsanleeg i dag har dioxinrensning med en
yderst hgj effektivitet. Neevnet fandt, at miljegod-
kendelsens vilkar var egnede til at sikre, at

virksomheden kunne drives i overensstemmelse
med de forudseatninger om indholdsstoffer og
indfyret meengde, der var geeldende ved fuldska-
laforsgget. Naevnet fandt endvidere, at vilkarene
var egnede til at sikre, at omgivelserne ikke foru-
renes med tungmetaller via slaggen, uanset at for-
breending ville betyde, at metalindholdet i slaggen
vil gges, idet slaggen fortsat kunne klassificeres
som kategori 3 i henhold til restproduktbekendt-
gerelsen. Naevnet lagde herved veegt pa, at ovn-
linje 5 var indrettet i overensstemmelse med af-
faldsforbraendingsbekendtgerelsens krav i for-
hold til temperatur, opholdstid og stattebraendere,
og at der var fastsat vilkar om modtagekontrol,
affaldets indhold af tungmetaller og om hvor me-
get tree, der matte indfyres. Neevnet kunne imid-
lertid konstatere, at ovnlinje 2 ikke havde statte-
breender i overensstemmelse med affaldsforbraen-
dingsbekendtgarelsen, og at Miljgstyrelsen hver-
ken havde forholdt sig til, at der kun var sggt om
indfyring pa ovnlinje 5, eller til betydningen af
manglende stottebraender for afbrending af den
konkrete affaldsfraktion. Da stettebraender kan
have vasentlig betydning for opretholdelsen den
i affaldsforbreendingsbekendtgarelsen kraevede
temperatur og opholdstid, fandt navnet, at der
ikke kunne meddeles godkendelse til forbreaen-
ding af metalimpraegneret trae pa ovnlinje 2. Neev-
net fandt derfor, at det i vilkar B1 skulle indfares,
at affaldet matte indfyres pa ovnlinje 5. Idet ovn-
linje 5 havde en kapacitet pa 80.000 tons arligt,
og metalimpreegneret tree i henhold til vilkar B6
matte udgere op til 10 % af den totale indfyrede
mangde affald pr. degn, &ndrede navnet ligele-
des vilkar B2 i overensstemmelse hermed, sale-
des at metalbelastet treeaffald matte udgere 8.000
tons om aret. Hvad angik kontrolvilkarene, fandt
navnet, at to arlige praestationskontroller var pas-
sende til sikring af, at forbreendingen kunne kare
hensigtsmaessigt, og at reggasrensningen var ef-
fektiv, hvorfor der ikke var grundlag for at kraeve
hyppigere kontrol. Navnet lagde herved veagt pa,
vilkdr C1 sikrede en repraesentativ preestations-
kontrol og kunne eftervise, at rgggasrensningen
var tilstraekkelig effektiv til at sikre overholdelse
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af emissionsgreenseveerdier selv ved maksimal Fadevareklagenavnet stadfestede pa denne bag-
indfyring af de nye affaldsfraktioner. Miljg- og grund afgarelsen med de anfarte a&ndringer.



AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE MED ANDRING af miljogodkendelse til forbraen-
ding af metalimprzegneret trze pa affaldsforbreendingsanlzeg i Kolding
Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljobeskyttel-
seslovens § 33, jf. § 91, stk. 1.1

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfester Miljostyrelsens afgerelse af 12.
juli 2019 om miljegodkendelse til forbreending af metalimpragneret tre til
affaldsforbrendingsanlegget beliggende Al , 6000 Kolding med
folgende @ndringer, idet det nye er anfort med kursiv og det bortfaldne er
gennemstreget:

B1: Der mé i medfer af denne godkendelse forbrandes folgende typer af-
fald:
o Metalbelastet treeaffald klassificeret som farligt affald med EAK-
koderne: 170204, 191206, og 200137
o Ikke farligt metalbelastet traeeaffald

Affaldet ma indfyres pa ovnlinje 5.
B2: Der ma forbraendes op til 16.000 tons farligt affald om aret. Heraf kan
metalbelastet traeaffald (bade farligt og ikke farligt) metalbelastet traeaffald

udgere 16.000 8.000 tons om &ret. Alt metalbelastet trae betragtes som far-
ligt affald.

! Lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljebeskyttelse.
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Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 2 dr efter Miljo-

og Fadevareklagenaevnets afgorelse, jf. § 32 1 godkendelsesbekendtgorel-
2

sen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenazvnet® og gebyrbekendtgerelsens § 2.4 Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. § 101 1 miljo-
beskyttelsesloven.

Afgorelsen er truffet af nevnet, jf. § 1 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet, der i overensstemmelse med miljebeskyttelseslovens § 91, stk. 1,
har behandlet sagen i nevnets afdeling 1, industriforhold, jf. § 3, stk. 1, nr.
1, jf. § 5,1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

2 Bekendtgerelse nr. 2255 af 29. december 2020 om godkendelse af listevirksomhed.
3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
4 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 12. august 2019 paklaget til Miljo- og Fodevareklage-
naevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfort, at

- der ikke ber meddeles miljogodkendelse til forbrending af den nye
affaldsfraktion, idet dette vil belaste omgivelserne med tungmetal-
ler, dioxin og PCB, og

- de fastsatte kontrolvilkér er utilstreekkelige.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

Klager har anmodet om, at klage tilleegges ops&ttende virkning. Miljo- og
Fodevareklagenavnet har den 15. november 2019 truffet afgerelse om af-
slag pé at tilleegge klagen opsattende virkning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Virksomheden

Den 1 sagen omhandlede virksomhed er et forbrendingsanlaeg, som har
miljegodkendelse til forbrending af forbrendingsegnet affald fra hushold-
ninger og erhverv inklusiv forskellige typer forbreendingsegnet farligt af-
fald, herunder kreosotbehandlet tre.

Virksomheden er beliggende i et omrdde, der i kommuneplanen for 2017-
2029 er udlagt til erhvervsomrdde med rammenummer 0221.E3. I lokal-
plan nr. 0221-12 af 11. oktober 2014, er omradet udlagt til industriformal
for virksomheder med sarlige beliggenhedskrav med hensyn til stgj og
spildevand, herunder affaldsforbreendingsanlag.

Virksomhedens drift er reguleret af falgende miljegodkendelser og pabud:

— Revideret miljogodkendelse af 3. februar 2004 til oplag og for-
breending af affald.

— Miljegodkendelse af 5. oktober 2004 til etablering og drift af ny
affaldsforbrendingsovnlinje.

— Vilkédrsendring om afbraending af malingsslam af 19. januar 2005.

— Pabud af 5. april 2011 om indberetning af overskridelser af emissi-
onsveardier pd V1 .

— Miljegodkendelse af 21. november 2011 med vilkarsandring af vil-
kar om modtagelse af affald og positivliste 1 miljggodkendelserne
af 3. februar 2004 og 5. oktober 2004.°

3 Stadfeestet af Natur- og Miljeklagenavnets afgarelse af 28. juni 2013, sagsnr. NMK-10-00488.
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— Optagelse af bygnings- og nedrivningsaffald med indhold af PCB
under 50 mg/kg TS pa positivliste for TAS af 14. februar 2014.°
— Pabud af 29. juni 2018 om 4- og 60-timers-regel.

Det fremgar af sagen, at virksomheden bestar af ovnlinje 2, som er etable-
ret 1 1994, og ovnlinje 5, som er etableret i 2007.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Pé baggrund af ansegning af 20. november 2018 fra virksomheden har Mil-
jostyrelsen den 12. juli 2019 meddelt miljogodkendelse til arlig forbraen-
ding af op til 16.000 tons metalbelastet tree klassificeret som farligt affald,
EAK-nr. 170204, 191206 og 200137, jf. miljebeskyttelseslovens § 33.

Det fremgér af virksomhedens ansegning, at virksomheden ansgger om at
udvide positivlisten i forhold til tilladte fraktioner, der kan forbraendes i
ovnlinje 5, sdledes at der kan forbreendes metalimpragneret trae kategori-
seret som henholdsvis farligt og ikke-farligt affald. Det fremgéar desuden
af ansegningen, at det metalimpragnerede tre vil blive indsamlet i virk-
somhedens opland og ankomme 1 rene las, som aflasses 1 et separat om-
rade 1 tilknytning til affaldssiloen for hver af de to ovnlinjer. Herved kan
det sikres, at der kontinuerligt maksimalt indfyres 20 % i timen, og at denne
affaldsfraktion kun indfyres pa ovnlinje 5.

Det fremgér af afgerelsen, at miljegodkendelsen er et tillaeg til virksomhe-
dens revurderede miljogodkendelse af 3. februar 2004 og miljegodken-
delse af 5. oktober 2004, samt at der alene meddeles godkendelse til en
udvidelse af positivlisten med EAK-koder. Vilkér fastsat i virksomhedens
tidligere godkendelser og pabud er fortsat geeldende. Den arlige mengde
farligt affald, der kan forbraeendes (16.000 tons), @ndres ikke, og der sker
ikke @ndringer af selve forbreendingsanlagget, ovnlinjerne eller bygnings-
massen.

Det fremgér desuden af afgerelsen, at fraktionen samlet betragtes som far-
ligt affald, idet der ved indsamlingen af metalbelastet tree fra kommunale
genbrugspladser og omlastestationer ikke skelnes mellem farligt og ikke-
farligt affald.

Det fremgér videre af afgerelsen, at Miljostyrelsen med udgangspunkt 1
styrelsens vejledende udtalelse af 27. juni 2017 om handtering af imprag-
neret treeaffald, samt en raekke miljoprojekter, har foretaget en vurdering
af, om forbraending af metalbelastet traeaffald pa virksomheden giver an-
ledning til uacceptabelt ogede luftemissioner, affald eller spildevand. Her-
udover er der foretaget vurdering af, om forbreendingen pavirker slaggen,
sé denne ikke kan genbruges, samt om der er behov for @ndret egenkontrol

6 Stadfastet af Natur- og Miljeklagenavnet i afgerelse af 24. september 2014, sagsnr. NMK-10-
00773.



som folge af de nye affaldstyper. Idet affaldsfraktionen er ny pa virksom-
heden, har styrelsen fastsat vilkr om, at forbreendingen af metalbelastet
treeaffald skal indledes med kontrol af emission af arsen og dioxiner (rog-
gassen) og slagger under medforbraending af farligt metalimpragneret tree.
Formalet er at sikre, at roggasrensningen pa ovnlinjen renser effektivt for
tungmetaller fra denne fraktion, og for at undersege i1 hvor hej grad for-
braendingen pavirker slaggekvaliteten.

Der er i afgerelsen bl.a. fastsat folgende vilkéar:

”B Indretning og drift
B1: Der mé i medfer af denne godkendelse forbrandes folgende typer af-
fald:
o Metalbelastet treeaffald klassificeret som farligt affald med EAK-
koderne: 170204, 191206, og 200137
o Ikke farligt metalbelastet treeaffald

B2: Der ma forbraendes op til 16.000 tons farligt affald om aret. Heraf kan
metalbelastet treeaffald (bade farligt og ikke farligt) metalbelastet traeaffald
udgere 16.000 tons om aret. Alt metalbelastet trae betragtes som farligt af-
fald.

B3: Affaldets indholdsstoffer, fysiske og kemiske egenskaber og oprin-
delse skal vare i overensstemmelse med beskrivelsen i bilag A

Det metalbelastede traeaffald ma maximalt indeholde:
o Arsen 300 mg/kg torstof
o Kobber 680 mg/ kg torstof
o Krom 320 mg/kg terstof

B4: For hver 5.000 tons metalbelastet traeaffald, dog mindst en gang arligt,
skal Energnist Kolding foretage en analyse af en reprasentativt udtaget
prove til dokumentation for, at affaldets indhold af forurenende stoffer ikke
afviger veesentligt fra det, der er lagt til grund for godkendelsen og angivet
i bilag A.

Proverne skal analyseres for arsen, krom og kobber samt for PCB.

Provetagning foretages pa folgende méde:
o Under neddeling af 5.000 tons traeaffald udtages lebende 50 stik-
prover & ca. 2 kg (i alt ca. 100 kg)
o Denne provemangde deles i 4 lige store dele som derefter halveres
(den ene halvdel kasseres)
o Denne deling fortsztter indtil der er 5 kg provemateriale tilbage
som sendes til et laboratorium, der foretager den resterende be-
handling af preven inden analyse



Hvis preveudtagningen ikke kan udferes som beskrevet ovenfor, skal den
i stedet udferes pa felgende made:

o Udtagning af 3 prever af minimum 600 L eller 50 kg af en neddelt
fraktion bestdende af flere affaldslaes metalimpraegneret tree af for-
skellig oprindelse

o De 3 praver neddeles til en storrelse pa 3-4 cm

o Fra hver prove udtages en reprasentativ prove pa ca. 1,5 kg

o Preven péa ca. 4,5 kg sendes til laboratorium, som foretager den
resterende behandling af preven inden analyse

BS5: Hvis affaldets oprindelse eller fysiske sammensatning afviger vaesent-
ligt fra beskrivelsen i bilag A, skal der, ud over proveudtagningen i vilkar
B4, udtages en supplerende reprasentativ prove til analyse til dokumenta-
tion for, at affaldet er omfattet af denne miljggodkendelse.

B6: Forbrending af metalbelastet traeaffald ma udgere 0-10 % af den totale
indfyrede mangde affald pr. degn.

[...]

B8: Metalbelastet treeaffald skal afvises inden aflaesning, hvis der ikke fo-
religger oplysninger om, at affaldet er i overensstemmelse med vilkar B3.

Affaldet mé ikke oplagres pa anlegget.

Hvis modtagekontrollen viser, at affaldet er vaesentlig forskelligt fra oplys-
ningerne om affaldets oprindelse, fysiske udformning og sammensatning
jf. bilag A, skal affaldet afvises.”

I forhold til luftforureningen fastsattes folgende nye vilkar:

”C Luftforurening

C1: Forbraending af metalbelastet treeaffald klassificeret som farligt affald
skal for hver ovn indledes med forbreending i 2 degn under indfyring af ca.
10 % metalbelastet treeaffald, hvorunder der udferes praestationskontrol.
Preestationskontrollen skal omfatte emission af tungmetallerne Sb, Cd, As,
Pb, Co, Cu, Mn, Ni, V, Cr, Tl og dioxiner under forbraending af metalim-
preegneret trae klassificeret som farligt affald.

Affaldet der forbrendes under praestationskontrollen skal vare represen-
tativt for affaldstypen.

Praestationskontrollen kan udgere en af de to arlige obligatorisk prestati-
onskontroller safremt det tidsmaessigt falder sammen.

Resultatet af malingerne skal sendes til tilsynsmyndigheden straks de fore-
ligger og senest 3 maneder efter prastationskontrollen har fundet sted
sammen med folgende:



o Oplysninger om andel indfyret metalbelastet traeaffald under provetag-
ningen.

o Deagnrapport fra AMS under provetagningen.

o Enredegerelse for, om forbrending af metalbelastet treeaffald medfo-
rer, at den indbyrdes fordeling af metaller i reggassen forskydes i for-
hold til forudsaetningerne i den seneste OML-beregning.”

Det fremgér videre af afgerelsen, at der i vilkdr D1-D4 er fastsat vilkar om
indhold og kontrol af slaggen. Det folger bl.a. af vilkar D1, at forbrendin-
gen af metalimpragneret tree ikke m4 medfore, at slaggen ikke som mini-
mum kan overholde kategori 3 i restproduktbekendtgarelsen,’ og af vilkar
D2-D4, at der ved forste indfyring skal udtages en repraesentativ mangde
af den slagger, der produceres fra indfyring af ca. 10 % farligt metalbelastet
treeaffald. Efter analyse skal der udarbejdes redegerelse for kvaliteten og
en vurdering 1 forhold til genanvendelighed.

Vilkar D1-D4 er begrundet 1, at det er en forudsatning efter Miljostyrelsen
vejledende udtalelse om forbraending af metalimpreegneret tre, at slaggen
ikke forringes, sé den ikke kan overholde kategori 3 i restproduktbekendt-
gorelsen. Det fremgér derfor af afgerelsen, at medforbrendingen skal op-
here, hvis slaggen ikke kan overholde restproduktbekendtgerelsens krite-
rier.

Det fremgar af afgarelsen, at miljegodkendelsen tages op til revurdering i
overensstemmelse med reglerne 1 miljobeskyttelseslovens § 41a, stk. 2, og
3, ndr EU-Kommissionen har offentliggjort en BAT-konklusion i EU-Ti-
dende, der vedrerer virksomhedens listepunkt.

Miljevurdering

Det fremgar af sagen, at Miljestyrelsen har vurderet, at selv om virksom-
heden er omfattet af miljevurderingslovens bilag 1, pkt. 9 og 10, sé er den
ansegte @ndring ikke omfattet af dette punkt, idet det ansegte ikke vedrorer
udvidelse af forbrendingskapacitet.® Projektet er derfor screenet som en
@ndring af et eksisterende anleg jf. bilag 2 pkt. 13a. Styrelsen har i afge-
relse af 11. juni 2019 vurderet, at @&ndringerne ikke vil pavirke omgivel-
serne vesentligt, og at projektet dermed ikke er omfattet af krav om milje-
vurdering.

2.3 Neermere om virksomhedens indretning, drift og greenseveerdier

2.3.10vnlinje 2
Det fremgar af virksomhedens reviderede miljogodkendelse af 3. februar
2004, at ovnlinje 2 har en kapacitet pd 9 tons pr. time.

7 Bekendtgerelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret
bygge- og anlagsaffald.
8 Dagzldende lovbekendtgerelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljevurdering af planer

og programmer og af konkrete projekter (VVM).
7



Der er ved den reviderede miljogodkendelse fra 2004 foretaget en opgra-
dering af reggasrensningsanlegget pa ovnlinjen. Det fremgar, at affalds-
forbreendingsbekendtgerelsens krav om stettebraender fraviges, og at drift
af ovnlinje 2 kan ske uden stottebrander, idet Vejle Amt har vurderet, at

stottebrandere ikke vil bidrage til en vaesentlig reduktion af emissioner til
luft.’”

I forhold til luftemission fremgar det bl.a. af 2004-miljegodkendelsens vil-
kar 16, at virksomheden senest den 28. december 2005 skal overholde
emissionsgrenserne 1 affaldsforbrendingsbekendtgerelsen.

Der er 1 2004-miljogodkendelsen fastsat en reekke vilkdr om egenkontrol.
Der er séledes i vilkdr 29-31 fastsat en rekke krav om gennemforelse af
egenkontrolmalinger 1 henhold til affaldsforbreendingsbekendtgerelsens
bestemmelser, herunder kvalitetssikring af de kontinuerte mélere (AMS).
Der er desuden 1 vilkar 38 fastsat krav om udtagning af prover af forbran-
dingsslaggen for hvert parti pd maksmalt 5.000 tons slagger, og proverne
skal behandles og analyseres 1 overensstemmelse med restproduktbekendt-
gorelsen. Der er endvidere i vilkér 42 fastsat vilkar om stikprevekontrol af,
om det affald, som modtages pd virksomheden, er forbrendingsegnet.

2.3.20vnlinje 5

Ved miljogodkendelse af 5. oktober 2004 blev ny ovnlinje 5 godkendt.
Ovnlinjen har en kapacitet pa 10 tons affald per time, svarende til 80.000
tons per dr. Det fremgar af miljogodkendelsen, at efter anlaegget er etable-
ret og idriftsat 1 2007, forventes virksomhedens samlede kapacitet at vare
pa maksimalt 150.000 tons affald per ér.

Det fremgar af videre af afgerelsen, at ovnlinje 5 skal drives i overensstem-
melse med virksomhedens reviderede miljogodkendelse af 3. februar 2004,
bortset fra de specifikke vilkér, der fastsattes i miljggodkendelsen af 5.
oktober 2004.

Der er bl.a. fastsat folgende vilkar:
5. Ovnlinje 5 skal etableres med stettebrandere, der automatisk skal traede
i funktion s& snart reggastemperaturen i efterforbraendingszonen falder til
under 850°C, jf. bilag 3 i Bekendtgerelsen.”

Det fremgér af afgerelsens vilkar 11, at virksomheden ud over de affalds-

fraktioner, som er godkendt i miljogodkendelsen af 3. februar 2004, bl.a.

ma afbraende neddelt kreosotholdigt tree pa ovnlinje 5.

Der er endvidere 1 vilkér 13 og 14 fastsat vilkar om indfyrede mengder og
emissionsgraenseverdier:

? Dagzldende bekendtgerelse nr. 162 af 11. marts 2003 om anlaeg, der forbreender affald.



”13. Farligt affald ma som timegennemsnit maksimalt udgere 20% af den
indfyrede maengde i ovnlinje 5, svarende til maksimalt 16.000 tons farligt
affald om éaret.

Luft

14. Ovnlinje 5 skal fra idriftsettelse overholde emissionsgraenseveardierne
i bilag 7 i Bekendtgerelsen, jf. ogsa vilkar 16 i miljggodkendelsen af 3.
februar 2004.”

I forhold til egenkontrol fremgar det af miljogodkendelsen, at ovnlinjen vil
blive forsynet med maleudstyr til kontinuert méling af folgende stoffer:
NOx, NH3, CO, totalstev, TOC, HCI, HF og SO, samt af felgende drifts-
parametre: forbrendingstemperatur, iltkoncentration, tryk, temperatur og
indhold af vanddamp i reggassen.

Der vil mindst to gange om aret blive foretaget prastationsmalinger ved et
uvildigt, akkrediteret laboratorium af emissionen af 12 tungmetaller samt
af dioxiner fra ovnlinjen. Malingerne vil have folgende provetagningspe-
rioder: tungmetaller: mindst 30 minutter og hejst 8 timer, dioxiner og fura-
ner: mindst 6 og hgjst 8 timer.

I forhold til kontrol af slaggen fremgér det, at der efter modning udtages
en slaggerprove, som analyseres, hvorefter analyseresultatet fremsendes til
forbreendingsanlegget. P4 baggrund af resultatet kategoriseres slaggen i
kategori 1, 2 eller 3 1 henhold til restproduktbekendtgerelsen.

2.4 Klagens indhold

Klager har 1 klage af 12. august 2019 anfort, at der med miljogodkendelsen
tillades forbrending af PCB og dioxinholdigt affald pa et affaldsforbraen-
dingsanleeg, der ikke er bygget til at handtere forbraending af problematiske
affaldsfraktioner som metalimpragneret traeaffald. Forbraendingen vil
medfore, at omgivelserne belastes med bade tungmetaller og dioxin. Kla-
ger fremhaver, at forbraendingsanlaegget er bygget til forbrending af hus-
holdningsaffald, og Miljestyrelsen har ikke vurderet tilstanden for belast-
ning af dioxin i Danmark. Klager fremhaver i denne forbindelse yderli-
gere, at PCB og dioxin er blandt verdens 12 vaerste miljogifte, og med hen-
visning til en artikel i dagspressen om et andet forbrendingsanlaeg stiller
klager spergsmél ved, om virksomheden kan styre forbrendingsprocessen.

Klager finder, at de fastsatte kontrolvilkar er utilstrekkelige til at afdekke
uregelmaessigheder i forbraendingen, uanset at kontrolmélingerne er under-
bygget med massebalancebetragtninger. Klager fremhaver 1 denne forbin-
delse, at forbrendingsanlegget er 1 drift 8.000 timer om é&ret, og kontrol-
malingerne kun bestar af 2 til 4 arlige kontrolmalinger hver af 3 timers
varighed. Klager foreslér pa denne baggrund, at luftemissionerne kontrol-
leres med samme hyppighed som spildevandet med 24 arlige prover af 24



timers varighed. Der bor ifolge klager desuden fastsattes krav om kontrol-
malinger i1 forbindelse med opstart og nedlukning, idet disse situationer
normalt er undtaget fra kontrol.

2.5 Miljostyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljestyrelsen har den 2. september 2019 anfort, at dele af klagen ma op-
fattes som politiske og tekniske betragtninger vedrerende affalds- og ener-
gipolitik og affaldsforbreending, og at betragtningerne ikke vedrerer den
konkrete afgerelse om miljegodkendelse. En afgerelse om miljegodken-
delse til affaldsforbrending kan ikke varetage andre interesser end dem,
der fremgér af miljebeskyttelsesloven, godkendelsesbekendtgerelsen og
affaldsforbrendingsbekendtgerelsen, og Miljestyrelsen vil derfor ikke
kommentere pa denne del af klagen.

I forhold til de fastsatte kontrolvilkadr anferer Miljestyrelsen, at prastati-
onskontrollerne udferes som akkrediterede mélinger, og provetagningen
for maling af metaller foretages som tre mélinger af en times varighed og
provetagning for maling af dioxin og furaner foretages som én méling af 6
timers varighed. Det folger af affaldsforbreendingsbekendtgerelsen § 9, at
godkendelsesmyndigheden skal stille krav om de prevetagningsmetoder,
maleteknikker og malehyppigheder, der skal benyttes for at opfylde vilka-
rene om emissionsovervagning. Det folger desuden af affaldsforbraen-
dingsbekendtgerelsens § 27, stk. 3, at prastationsmélinger af luftforure-
nende stoffer skal udferes 1 overensstemmelse med bilag 1. Det folger sa-
ledes af bilag 1, afsnit 2 om krav til malinger, at der skal udferes prestati-
onskontrol af tungmetaller og dioxiner og furaner mindst to gange om aret,
dog skal der foretages mindst én praestationskontrol hver tredje méned 1 de
forste tolv maneder, anlegget er i drift.

Miljestyrelsen anferer desuden, at prastationskontroller for tungmetaller
skal udferes efter retningslinjerne i Miljestyrelsens Luftvejledning. For di-
oxiner og furaner bestar prastationskontrollen af en enkelt maling med en
provetagningsperiode pa mindst seks timer og hejst otte timer.

Det har ifelge Miljostyrelsen veret mélet at sikre, at anlaegget fortsat kan
overholde emissionsgrensevardierne under forbrending af metalimprag-
neret trae, og der er derfor i vilkdr C1 stillet vilkar om, at forbrending af
metalimpragneret tree indledes med forbreending i to degn under indfyring
af ca. 10 % metalbelastet treeaffald, hvorunder der udferes prastationskon-
trol omfattende dioxiner og de tungmetaller, der kan forekomme i metal-
impragneret tree. Samtidig er der stillet vilkar om, at affaldets indholds-
stoffer, fysiske og kemiske egenskaber og oprindelse skal vare 1 overens-
stemmelse med beskrivelsen i bilag A, der er lagt til grund for afgerelsen,
jf. vilkér B3. Herudover er der ifolge styrelsen stillet vilkar om, at der for
hver 5.000 tons metalbelastet metalaffald, dog mindst en gang arligt, skal
foretages analyse af representative prover til dokumentation for, at affal-
dets indhold af forurenende stoffer ikke afviger vaesentligt fra det, der er
lagt til grund for godkendelsen. Miljestyrelsen bemarker, at der ikke er
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stillet vilkér om praestationskontrol under opstart og nedlukning af ovnene,
da der ikke ma forbreendes metalimpragneret under opstart eller nedluk-
ning.

Miljestyrelsen anforer afslutningsvis, at der netop er vedtaget BAT-kon-
klusioner for affaldsforbraending, og at styrelsen derfor vil pabegynde re-
vurdering af miljegodkendelsen.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Pé telefonisk foresporgsel fra Miljo- og Fedevareklagenavnet har Miljo-
styrelsen den 11. januar 2021 oplyst, at der fortsat ikke er etableret stotte-
braender pa virksomhedens ovnlinje 2. Styrelsen oplyser, at den vil for-
holde sig nermere hertil ved neste revurdering af virksomhedens miljo-
godkendelser. Det er dog styrelsen vurdering, at det er muligt for virksom-
heden at tilretteleegge driften saledes, at den nye affaldsfraktion alene ind-
fyres pa ovnlinje 5, som oplyst i virksomhedens ansegning.

Miljestyrelsen har den 20. januar 2021 oplyst, at anleegget er indrettet med
tor reggasrensning, hvor der tilsettes aktivt kul, og der bruges posefilter.
Virksomheden udferer ifolge styrelsen kontinuerte malinger og preestati-
onskontroller 1 overensstemmelse med affaldsforbrendingsbekendtgorel-
sens bestemmelser.

Pé telefonisk forespergsel fra Miljo- og Fodevareklagenavnet har virk-
somheden den 15. januar 2021 bekreftet, at driften kan tilrettelaegges sdle-
des, at metalimpraegneret tre alene indfyres pa ovnline 5.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse
Folgende medlemmer af Miljo- og Fodevareklagenavnet har deltaget i sa-
gens behandling: Jane Flee (formand), landsdommerne Olaf Tingleff og
Henrik Twilhgj, og de sagkyndige medlemmer Jesper Kjelholt og Uffe
Senderhousen.

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det folger af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fedevareklagen@vnet, at naev-
net kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget
over.

Milje- og Fadevareklagen@vnet har pd denne baggrund fundet anledning
til at behandle folgende forhold:

1) Virksomhedens udledning af tungmetaller, PCB og dioxin til om-
givelserne via luftemissionen og slaggen

2) Virksomhedens kontrolvilkar

Milje- og Fedevareklagenavnet bemarker, at det tilkommer den anvisende
kommune at afgere, hvorvidt affald er farligt affald, samt om affaldet er
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forbreendingsegnet 1 overensstemmelse med affaldsbekendtgerelsens defi-
nition af forbrandingsegnet affald jf. affaldsbekendtgerelsens § 4, stk. 2.1
Denne afgorelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed
jf. bekendtgerelsens § 79. Navnet har derfor ikke kompetence til at be-
handle denne del af klagen.

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fore til @ndringer af forsteinstansens afgerelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er et affaldsforbrendingsanleg om-
fattet af bestemmelserne om godkendelse af forurenende virksomhed i mil-
jobeskyttelseslovens kapitel 5, idet virksomheden er optaget pa bilag 1 til
godkendelsesbekendtgorelsen under listepunkt 5.2, a) og b).!!

Miljestyrelsen er godkendende og tilsynsferende myndighed.

Affaldsforbrendingsanlegget er desuden omfattet af affaldsforbrendings-
bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelsens § 1.2 Bekendtgerelsen, der supple-
rer godkendelsesbekendtgerelsen, fastsetter specifikke regler for indret-
ning og drift af affaldsforbreendingsanlaeg, herunder emissionsgransevar-
dier og egenkontrolvilkar. Bekendtgerelsen angiver desuden en rakke for-
hold, som skal vilkarsfastsettes i virksomhedens miljegodkendelse.

Der er for affaldsforbrendingsanlaeg udarbejdet et BREF-dokument, som
beskriver forskellige teknikker til affaldsforbrending og reggasrensning,
og som indeholder konklusioner om BAT med anbefalinger til valg af tek-
nologier med angivelse af erfaringsmessigt opnaelige emissionsni-
veauer.'® Der er den 3. december 2019 offentliggjort en BAT konklusion
for sa vidt angér affaldsforbrending, som skal vaere implementeret senest
den 3. december 2023, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 40, stk. 1 og §
42, stk. 4.1

10 Bekendtgerelse nr. 2159 af 9. december 2020 om affald.

1 Bekendtgerelse nr. 2255 af 29. december 2020, bilag 1, punkt 5.2: Bortskaffelse eller nyttiggo-
relse af affald i affaldsforbrendingsanlag eller affaldsmedforbraendingsanleg: a) For ikke-farligt
affald, hvor kapaciteten er storre end 3 tons/time. (s) b) For farligt affald, hvor kapaciteten er
storre end 10 tons/dag. (s).

12 Bekendtgerelse nr. 1271 af 21. november 2017 om anlaeg, der forbreender affald.

13 Best Available Techniques (BAT) reference document for waste incineration 2019

14 KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2019/2010 af 12. november
2019 om fastszettelse af bedste tilgengelige teknik (BAT)-konklusioner i henhold til Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner i forbindelse med affaldsfor-

breending (meddelt under nummer C (2019) 7987).
12



3.2.2A4d 1) Virksomhedens udledning af tungmetaller, PCB og dioxin til
omgivelserne

Klager i sagen anferer, at det konkrete anlaeg ikke er egnet til at afbrende

den godkendte affaldsfraktion, metalimpragneret trae, idet det, ifolge kla-

ger, indebarer en belastning af omgivelserne med tungmetaller, PCB og

dioxin.

Milje- og Fedevareklagenevnet bemarker, at metalimpregneret tre sar-
ligt kan indeholde tungmetallerne kobber, chrom og arsen, som potentielt
kan spredes til omgivelserne ved forbrending. Metalimpragneret tre in-
deholder ikke PCB, og der dannes ikke PCB under forbraendingsprocessen.
Metalimpragneret trae indeholder heller ikke dioxin, men dioxin kan der-
imod dannes under forbraendingsprocessen.

Luftemissionen — ovnlinje 5

Det folger af affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 25, jf. bilag 3, at af-
faldsforbreendingsanleg, som minimum, skal overholde en samlet emissi-
onsgraenseverdi for en raekke tungmetaller, herunder kobber, chrom og ar-
sen pa 0,5 mg/normal m>. Der er desuden fastsat en minimums emissions-
gransevardi for dioxiner og furaner pa 0,1 ng/normal m®.

Miljo- og Fodevareklagenavnet konstaterer, at der er fastsat vilkdr om
emissionsgrenseverdier for tungmetaller og dioxiner og furaner i vilkar
14 1 miljogodkendelsen af 5. oktober 2004 svarende til emissionsgranse-
vaerdierne i affaldsforbreendingsbekendtgerelsen, og at der med miljegod-
kendelsen af 12. juli 2019 til forbrending af den nye affaldsfraktion ikke
tillades en lempelse af virksomhedens geldende emissionsgraensevardier.

Det er Miljo- og Fadevareklagenavnets vurdering, at virksomheden ogsa
ved indfyring af de nye affaldsfraktioner kan overholde de fastsatte emis-
sionsgreensevardier. Nevnet finder ligeledes, at der ikke er grundlag for at
tilsidesette Miljostyrelsens faglige vurdering af, at virksomhedens for-
brending af metalimpraegneret tre pa ovnlinje 5 ikke vil medfere vaesent-
ligt forhgjede emissioner af tungmetaller eller dioxin i omgivelserne.

I Miljo- og Faedevarenavnets vurdering har indgdet resultaterne af Miljo-
styrelsen miljeprojekt nr. 1936/2017, hvor et fuldskala forbrendingsforseg
pa et andet forbrendingsanlaeg har vist, at forbrendingen af metalimpreeg-
neret tree ikke medforte vesentlig forogelse af tungmetaller 1 de maélte
emissioner efter roggasrensning ved medforbraending af 10 % metalim-
pregneret tre. ' I forhold til dioxin bemarker navnet, at alle affaldsfor-
braendingsanleg i Danmark siden 2003 har haft krav om dioxinrensning og
en grensevaerdi pa 0,1 ng/normal m?, og dette har fort til, at anleggene i
dag har dioxinrensning med en yderst hgj effektivitet.

15 Miljestyrelsens Miljeprojekt nr. 1936, maj 2017 — Fuldskala forbreendingsforseg med impraeg-
neret treeaffald, side 35. https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2017/05/978-87-93529-94-

6.pdf.
13



Miljo- og Fadevareklagenavnet har endvidere lagt vaegt pa, at der i den
paklagede afgerelses vilkar B3 er fastsat greenser for det maksimale ind-
hold af arsen, krom og kobber i den nye affaldsfraktion, lige som der i
vilkar B4-B5 og B8 er fastsat en raekke vilkdr om modtagerkontrol. Det er
endvidere 1 vilkdr B6 anfort, at metalimpragneret tre maksimalt ma ud-
gare 10 % af den samlede indfyrede mangde. Det er na&vnets opfattelse, at
disse vilkér er egnede til at sikre, at virksomheden drives i overensstem-
melse med de forudsatninger om indholdsstoffer og indfyret meengde, der
var geldende ved Miljestyrelsens fuldskalaforseg med forbreending af me-
talimpraegneret tree som beskrevet i miljoprojekt nr. 1936/2017.

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at ovnlinje 5 ifelge det oply-
ste er indrettet i overensstemmelse med affaldsforbrendingsbekendtgerel-
sens krav om forbraendingstemperatur, opholdstid og stettebraendere 1 be-
kendtgerelsens § 14 og § 17, og der er ikke fravigelser af bekendtgerelsens
krav om indretning og drift i henhold til bekendtgerelsens § 19.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt veegt pd, at kravene til temperatu-
rer, opholdstid og stettebraendere, som fremgar af miljogodkendelsen af 5.
oktober 2004 er egnede til at sikre, at virksomheden 1 henhold til affalds-
forbreendingsbekendtgerelsens § 14 udformes, udstyres, opfores og drives,
saledes at de gasser, der opstar ved forbrendingen af affald efter den sidste
indbleesning af forbreendingsluft opvarmes, selv under de mest ugunstige
forhold, til en temperatur, der i mindst 2 sekunder holdes pd mindst 850
OC. Naevnet har lagt veegt pa, at forbraendingsanlagget er indrettet med rog-
gasrensning, hvor der tilsattes et adsorbentmateriale indeholdende aktivt
kul, og hvor bl.a. dioxin, som dannes efter efterforbreendingskammeret,
opfanges. Navnet bemarker, at dioxin adsorberer pa bade overfladen af
flyveaske og med meget stor affinitet pd aktivt kul. Tungmetaller vil, af-
hangigt af deres flygtighed, folge roggassen som sma partikler eller gas og
blive fanget i posefilteret.

Slaggen — ovnlinje 5

Det folger af affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 32, at der skal foreta-
ges passende tests for at bestemme restprodukters fysiske og kemiske
egenskaber og forureningspotentiale inden bortskaffelse eller genanven-
delse. Testene skal vedrere det samlede indhold af opleselige stoffer og
indholdet af opleselige tungmetaller.

Nyttiggorelse af slaggen 1 henhold til restproduktbekendtgerelsen forud-
setter, at slaggen som minimum overholder bekendtgerelsens kriterier for
restprodukter i kategori 3.

Det fremgér af Miljostyrelsens vejledende udtalelse af 27. juni 2017 om
handtering af metalimpragneret traeaffald, at det er en vigtig forudsatning
for at anse affaldet for forbraendingsegnet, at slaggen fra forbreendingsan-
leegget fortsat kan nyttiggeres. Det fremgér ligeledes af udtalelsen, at der
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pa baggrund af projektets resultater ikke endeligt kan konkluderes, hvor-
vidt slagger fra medforbraending af impragneret traaffald kan overholde
kravene til kategori 3 slagger, men at det er Miljostyrelsens vurdering, at
safremt medforbrendingen begrenses til 5-10 %, vil slaggen kunne over-
holde kravene til kategori 3-slagge.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at de fastsatte vilkdr er egnede til
at sikre, at omgivelserne ikke forurenes med tungmetaller via slaggen efter
forbrending af metalbelastet trae, uanset at forbraending af metalbelastet
affald vil betyde, at metalindholdet 1 slaggen vil oges, idet slaggen efter
navnets vurdering fortsat vil kunne klassificeres som kategori 3 slagger i
henhold til restproduktbekendtgerelsen.

Milje- og Faedevareklagenavnet har lagt veegt pa, at ovnlinje 5, som anfort
ovenfor, er indrettet i overensstemmelse med affaldsforbreendingsbekendt-
goarelsens krav 1 forhold til temperatur, opholdstid og stettebrendere, samt
at der i den paklagede afgerelse er fastsat vilkdr om modtagekontrol og
affaldets indhold af tungmetaller (vilkar B3-B5 og B8). Herudover er fast-
sat vilkar, som sikrer begraensning i hvor meget metalimpragneret trae der
indfyres (vilkar B6), og at der ikke indfyres storre mangder end forudsat i
Miljestyrelsens vejledende udtalelse af 27. juni 2017 (10 %).

Miljo- og Fedevareklagenevnet fremhever desuden, at det fremgar af de
fastsatte vilkdr D1-D4, at der skal foretages repreesentative analyser forste
gang den nye affaldsfraktion indfyres, og at slaggen skal kunne overholde
restproduktbekendtgerelsens kategori 3 slagger, idet naevnet dog bemaer-
ker, at det henherer under kommunernes kompetence at afgere, om slagger
kan anvendes 1 henhold til restproduktbekendtgerelsen. Naevnet fremhaver
at det i ovrigt er en forudsatning i forbindelse med miljogodkendelse af 5.
oktober 2004 for ovnlinje 5, at der laves analyser af slaggen i overensstem-
melse med restproduktbekendtgerelsen.

Ovnlinje 2

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at ovnlinje 2 ikke har stotte-
brender 1 overensstemmelse med affaldsforbrendingsbekendtgerelsens
udgangspunkt. Miljestyrelsen ses ikke at have forholdt sig til, at virksom-
heden kun har segt om indfyring af affaldsfraktionen pa ovnlinje 5. Milje-
styrelsen ses heller ikke at have forholdt sig til betydningen af manglende
stottebreender for afbrending af den konkrete affaldsfraktion, som er farligt
affald.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke kan meddeles miljogod-
kendelse til forbreending af metalimpreegneret trae pa ovnlinje 2 pé det nu-
varende oplysningsgrundlag. Nevnet har lagt vaegt pa, at manglende stot-
tebraender kan have vesentlig betydning for ovnlinjens mulighed for at op-
retholde den 1 affaldsforbrendingsbekendtgerelsen kreevede temperatur og
opholdstid, og dermed for effektiv destruktion og handtering af skadelige
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stoffer. Naevnet bemaerker i denne forbindelse, at indholdet af kobber i me-
talimpragneret trae, ifolge litteraturen, eger potentialet for dannelse af di-
oxiner i efterforbreendingskammeret.

Miljestyrelsen og virksomheden har over for Milje- og Fadevareklagenav-
net bekraeftet, at det er muligt at adskille affaldsfraktionen fra andet affald,
séledes at denne fraktion alene indfyres pa ovnlinje 5.

Da virksomheden alene har ansegt om forbreending af den nye affaldsfrak-
tion pd ovnlinje 5, og idet betydningen af manglende stottebraender pa ovn-
linje 2 ikke er tilstraekkeligt belyst 1 forhold til forbrending af den nye af-
faldsfraktion, @ndrer Miljo- og Fadevareklagenavnet vilkar B1. Idet ovn-
linje 5 har en kapacitet pa 80.000 tons arligt, og metalimpragneret tre i
henhold til vilkar B6 ma udgere op til 10 % af den totale indfyrede mangde
affald pr. degn, @ndres vilkar B2 ligeledes 1 overensstemmelse hermed.

3.2.3A4d 2) Klagen over de fastsatte kontrolvilkdr

Klager i sagen anforer, at hyppigheden hvormed virksomheden skal gen-
nemfore egenkontrol i forhold til luftemissionen af tungmetaller, PCB og
dioxin er utilstrekkelig.

Affaldsforbrendingsbekendtgerelsens fastsatter specifikke regler for
egenkontrol med luftemissioner. Kontrol af miljepavirkningerne baseres
pa bade kontinuerte malinger (AMS) og prastationskontroller (stikprover).

Det folger af affaldsforbreendingsbekendtgorelsens § 27, at affaldsforbran-
dingsanlegget skal vaere forsynet med maleudstyr, der overvager emissio-
nerne til luften efter bestemmelserne i bekendtgerelsens bilag 1. Det folger
videre af affaldsforbreendingsbekendtgerelsens § 27, stk. 3, at prastations-
malinger af luftforurenende stoffer skal udferes 1 overensstemmelse med
bilag 1.

Preveudtagning, analyser samt kvalitetssikring af automatiske mélesyste-
mer (AMS) udfores efter internationale standarder (CEN-standarder). I det
omfang de internationale standarder ikke stiller strengere krav, er det be-
stemt, at mileprogrammerne skal gennemfores 1 overensstemmelse med
luftvejledningens kapitel 5 og bekendtgerelsen om kvalitetskrav til miljo-
malinger udfert af akkrediterede laboratorier, certificerede personer mv.

Virksomheden skal udfere prastationskontrol mindst to gange om dret af
tungmetaller efter retningslinjerne i1 luftvejledningen og af dioxiner og
furaner, jf. affaldsforbreendingsbekendtgerelsens bilag 1, afsnit 2, punkt 3.

Virksomheden skal endvidere ved kontinuerte malinger (AMS-kontrol)
kontrollere emissionen af en raekke konkrete stoffer, bl.a. CO, total stov,
TOC, samt at de generelle forbrendingsvilkar overholdes ved kontrol af
driftsparametrene temperatur i forbreendingskammeret, iltkoncentrationen,
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tryk, reggassens temperatur og vanddampindhold, jf. bekendtgerelsens bi-
lag 1, afsnit 2, punkt 1 og 2.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke er grundlag for at kreve
hyppigere kontroller, idet n&vnet vurderer, at to arlige praestationskontrol-
ler er passende til sikring af, at forbreendingen kerer hensigtsmessigt, og
at raggasrensningen er effektiv.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt vaegt pa, at Miljestyrelsen har op-
lyst, at virksomheden udferer kontinuerte mélinger og prastationskontrol-
ler i overensstemmelse med affaldsforbrendingsbekendtgerelsens bestem-
melser. Dette fremgar ligeledes af miljogodkendelsen af ovnlinje 5, at der
mindst to gange om dret vil blive foretaget praestationsmalinger ved et uvil-
digt, akkrediteret laboratorium af emissionen af tungmetaller samt af dio-
xiner fra ovnlinjen. Det fremgar yderligere, at ovnlinjen forsynes med ma-
leudstyr til kontinuert méling af en reekke stoffer som anvist 1 bekendtge-
relsen samt af driftsparametrene forbraendingstemperatur, ilt-koncentra-
tion, tryk, temperatur og indhold af vanddamp i reggassen.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt veegt pa, at der 1 vilkar C1 er fast-
sat vilkdr om indledende prastationskontrol ved forbreending af metalim-
praegneret trae, hvor der males for de relevante metaller og dioxiner ved
indfyring af 10% af den nye affaldsfraktion. Herved sikres det, at presta-
tionskontrollen er repraesentativ og efterviser, at roggasrensningen er til-
streekkelig effektiv til at sikre overholdelse af emissionsgraensevardier selv
ved maksimal indfyring af de nye affaldsfraktioner.

Milje- og Fodevareklagenavnet har desuden lagt vaegt pa, at der er stillet
krav til affaldets indhold samt vilkar om modtagekontrol og om maksimal
indfyring af 10 % af den nye fraktion, samt at ovnlinje 5, som anfert oven-
for er indrettet 1 overensstemmelse med affaldsforbrendingsbekendtgerel-
sens krav om forbreendingstemperaturer, opholdstid og stettebraendere,
hvilket sikrer destruktion af eventuelle skadelige stoffer. I vurderingen har
indgdet, at ovnlinje 5 er indrettet med reggasrensning, der opfanger dioxin
og tungmetaller, som folger raggassen.

Milje- og Fadevareklagenavnet bemerker 1 denne forbindelse, at der ved
de kontinuerte mélinger (AMS) af virksomhedens emissioner af bl.a. total
stov, TOC og CO kontrolleres, at roggassen udbraendes optimalt.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemarker afslutningsvis, at det ikke er
nedvendigt at stille vilkar om yderligere kontrolmélinger under opstart og
nedlukning. Navnet henviser til, at der 1 henhold til affaldsforbrendings-
bekendtgerelsens § 17, stk. 3, og § 18, stk. 1, nr. 1, ikke mé indfyres affald
under opstart og nedlukning af anlagget, og at der skal anvendes stotte-
braender bade under opstart og nedlukning for pé ethvert tidspunkt at op-
retholde temperaturerne i1 forbreendingskammeret, salenge der stadig er
uforbraendt affald 1 kammeret.
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3.3 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfester Miljostyrelsens afgorelse af 12.
juli 2019 om miljegodkendelse til forbreending af metalimpragneret tre til
affaldsforbrendingsanlaegget beliggende Al , 6000 Kolding med
folgende @ndringer, idet det nye er anfort med kursiv og det bortfaldne er
gennemstreget:

B1: Der mé i medfer af denne godkendelse forbrendes folgende typer af-
fald:
o Metalbelastet treeaffald klassificeret som farligt affald med EAK-
koderne: 170204, 191206, og 200137
o Ikke farligt metalbelastet traeaffald

Affaldet ma indfyres pa ovnlinje 5.

B2: Der ma forbrandes op til 16.000 tons farligt affald om éret. Heraf kan
metalbelastet treeaffald (bade farligt og ikke farligt) metalbelastet traeaffald
udgere 16.000 8.000 tons om &ret. Alt metalbelastet trae betragtes som far-
ligt affald.

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 2 r efter Miljo-

og Fadevareklagen@vnets afgorelse, jf. § 32 1 godkendelsesbekendtgorel-
sen.
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