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Miljg- og Fgdevareklagenavnets afgerelse af 11. juni 2021 (j.nr. 18/05716)

Ophavet og hjemvist miljggodkendelse til effektforggelse pa kraftvarmeveerk uden forudgdende
VVM-screening, da Miljg- og Fadevareklagenavnet tidligere havde ophavet Miljgstyrelsens afgg-
relse om, at projektet ikke var omfattet af kravet om VVM-screening.

Miljgstyrelsen meddelte i august 2017 med hen-
visning til miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 1,
miljegodkendelse til effektforagelse pa kraftvar-
meverk i Hvidovre Kommune. Kraftvarmeveer-
ket, der var optaget pa bilag 1 til godkendelsesbe-
kendtgarelsen under listepunkt 1.1(a) og 1.1(b),
bestod af blok 1 og 2. Godkendelsen muliggjorde
en forggelse af den maksimale indfyrede termiske
effekt i hovedkedlen pa blok 1 fra 624 MW til 660
MW ved fyring med kul og/eller fuelolie og fra
642 MW til 690 MW ved fyring med biomasse.
Afgarelsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening, der navnlig anfarte, at projektet
var omfattet af kravet om VVVM-screening. Milje-
og Fedevareklagenavnet (formanden) konstate-

rede, at navnet ni dage tidligere havde ophavet
og hjemvist Miljastyrelsens afggrelse om, at det
ansggte projekt ikke var omfattet screeningsplig-
ten efter miljgvurderingsloven (j.nr. 18/04771).
Miljegodkendelsen var saledes baseret pa en af-
garelse, der ikke lengere var geldende. Miljasty-
relsen havde dermed ikke foretaget den ngdven-
dige VVM-screening inden meddelelse af miljg-
godkendelsen. Da afgerelsen efter miljgvurde-
ringsloven kunne fa betydning for indholdet af
miljggodkendelsen, led miljggodkendelsen en
veaesentlig retlig mangel. Miljg- og Fedevarekla-
genavnet ophavede herefter miljggodkendelsen
og hjemviste sagen til fornyet behandling.
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Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Opheevelse og hjemvisning i sag om
miljegodkendelse til effektforegelse pa
kraftveerk i Hvidovre Kommune

18/05716

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. § 91,
stk. 1.[1]

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 10. august 2017 om
miljggodkendelse til effektforggelse i kedel pa Blok 1, [A1], 2650 Hvidovre, og hjemviser sagen
til fornyet behandling i fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 29. august 2017 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks
Naturfredningsforening. Klager har henholdsvis den 29. september og den 10. oktober 2017
fremsendt supplerende bemeaerkninger til klagen.

Klager har navnlig anfart, at

¢ projektet burde veere omfattet af screeningspligt i henhold til miljgvurderingsloven,[4]

¢ godkendelsesudkastet ikke har vaeret sendt i hgring ved andre end Hvidovre Kommune,

* anlaeggets emissionsopgerelse alene sker pa baggrund af normale driftsforhold og ikke
medregner udledninger uden for normale driftssituationer som f.eks. lagerbrande,
opstart og nedlukninger,
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* miljggodkendelsen fra 2013 anvender virksomhedens egen model (EMOKmodellen) til
beregning af emissioner, selvom modellen ikke er beskrevet i Miljgstyrelsens
vejledninger, og modellen efter klagers opfattelse ikke er tilstraekkeligt valideret,

e emissionerne skal udregnes kumulativt fra begge blokke pa anlaegget i forhold til
pavirkningen af omgivelserne,

¢ virksomhedens faktiske udledninger overskriver graenseveerdierne ifglge klagers
beregninger og

¢ belastningen af omgivelserne derfor er vaesentlig hgjere end anfert.

Spergsmalet om hvorvidt Miljgstyrelsens afgarelse af 10. august 2017 er omfattet af reglerne i
miljgvurderingsloven blev optaget til saerskilt afggrelse. Den 2. juni 2021 traf Miljg- og
Fedevareklagenaevnet afgarelse om at ophaeve Miljgstyrelsens afggrelse, da der ikke er udfert
en screening af det ansggte efter miljgvurderingsloven.[5]

2. Sagens oplysninger
2.1 Den pdklagede afgarelse

Den i sagen omhandlede virksomhed er et kraftvarmevaerk, der bestar af blok 1 og 2.
Virksomheden er optaget pa bilag 1 til godkendelsesbekendtggrelsen under listepunkt 1.1 (a)
og 1.1 (b).[6]

Pa baggrund af virksomhedens ansggning den 21. juli 2017, har Miljgstyrelsen den 10. august
2017 meddelt miljggodkendelse til forggelse af den maksimale indfyrede termiske effekt i
hovedkedlen pa blok 1 fra 624 MW til 660 MW ved fyring med kul og/eller fuelolie og fra 642
MW til 690 MW ved fyring med biomasse, jf. miljgbeskyttelseslovens & 33, stk. 1.[7]

Det fremgar af miljggodkendelsen, at foregelsen af den indfyrede termiske effekt for de
forskellige braendsler kan gennemfares uden bygnings- og anleegsmaessige sendringer.

Det fremgar desuden af miljggodkendelsen, at de miljgmaessige forhold der potentielt kan
vaere forbundet med en gget indfyret termisk effekt, efter Miljgstyrelsens vurdering, kan
afgraenses til felgende mulige pavirkninger:

¢ Qget |luftforurening, herunder gget deposition af NOx, SO2 samt tungmetaller i
internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000omrader) og tilhgrende
pavirkninger af udpegningsgrundlaget for omraderne,

e @get varmepavirkning af Kege Bugt som fglge af forhgjet termisk belastning af udledt
keglevand fra Blok 1, samt

* Forgget stgjbidrag.
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Det fremgar endvidere, at det er Miljgstyrelsens umiddelbare konklusion, at den ansggte
udvidelse af den indfyrede termiske effekt i Blok 1 ogsa er daekket af VVM-redeggrelsen, der
blev gennemfgrt i 2012 i forbindelse med miljggodkendelsen af 1. marts 2013 om
braendselsomlagningen pa Avederevarket og opnormering af vaerkets kapacitet

2.2 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljgstyrelsen har ved brev af 28. maj 2021 orienteret sekretariatet for Miljg- og
Fedevareklagenavnet om, at styrelsen er blevet opmaerksom p3, at afgerelsen af 10. august
2017 om miljggodkendelse er behaftet med en mangel, da der ikke er udfert en screening af
det ansggte i medfaer af miljgvurderingsloven.

Det fremgar endvidere, at Miljgstyrelsen pa den baggrund har besluttet at traekke afgerelsen
tilbage og genoptage sagen med henblik pa at sikre korrekt behandling af sagen.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fedevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan begraense
sin prevelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen[8], at naevnet har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af
geeldende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan
begraense sin prevelse til de vaesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
betydningen af den af Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophavede og hjemviste afggrelse efter
miljgvurderingsloven.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens @vrige klagepunkter, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Miljo- og Fedevareklagencevnets bemeaerkninger

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved afggrelse den 2. juni 2021 ophaevet og hjemvist
Miljgstyrelsens afggrelse af 10. august 2017 om, at det ansggte projekt ikke er omfattet
screeningspligten efter miljgvurderingsloven.
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Formalet med reglerne i VVM-direktivet er at sikre, at der gennemfares en vurdering af
virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller afsla tilladelse til
projekttyper, der kan pavirke miljget vaesentligt. Endvidere skal reglerne sikre, at projekter, der
bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlig
indvirkninger pa miljget, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres
indvirkninger pa miljget, inden der gives tilladelse, jf. direktivets artikel 2, stk. 1.[9]

Den paklagede miljggodkendelse er baseret pa en afgarelse om, at det ansggte projekt ikke er
omfattet af screeningspligt efter miljgvurderingsloven. Den afggrelse er med Miljg- og
Fagdevareklagenaevnet afggrelse af 2. juni 2021 ikke leengere geeldende.

Da Miljgstyrelsen ikke har foretaget den n@dvendige screening efter miljgvurderingsloven
inden meddelelse af miljggodkendelsen, er det ikke afklaret, om der kan meddeles en
afgerelse om ikke miljgvurderingspligt, eller om der evt. skal gennemfares en
miljgvurderingsprocedure, hvilket kan fa betydning for indholdet af miljggodkendelsen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at miljggodkendelsen lider af en
vaesentlig retlig mangel.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker pa den baggrund, at en ny miljggodkendelse skal
afvente, at Miljgstyrelsen har gennemfart en screening efter miljgvurderingsloven og om
ngdvendigt udarbejdet en miljgkonsekvensvurdering i overensstemmelse med reglerne
herom.

3.3 Gebyr

Som felge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtggrelsens &
2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 10. august 2017 om
miljegodkendelse til effektforggelse i kedel pa Blok 1, [A1], 2650 Hvidovre, og hjemviser sagen
til fornyet behandling i fersteinstansen.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.
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[4] Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VWM) som andret senest ved lov nr. 2192 af 29. december 2020 og lov
nr. 2213 af 29. december 2020.

[5] Sagsnummer 18/05716.

[6] Bekendtgarelse nr. 2255 af 29. december 2020 om godkendelse af listevirksomhed, bilag 1
punkt 1.1: Forbraending af braendsel i anlaeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa
50 MW eller derover: a) Hvor braendslet er kul og/eller orimulsion. (s), samt bilag 1.1, b) Hvor
breendslet er andet end kul og/eller orimulsion.

[7] Dagaeldende lovbekendtggrelse nr. 966 af 23. juni 2017 om miljgbeskyttelse.

[8] Jf. bemeaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet (FT 2016-
17).

[9] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om aendring af direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet.
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