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Milje- og Fadevareklagensvnets afgerelse af 31. maj 2021 (j.nr. 19/06805)

Ophevet og hjemvist VVM-tilladelse til Baltic Pipe-projektet, der skal forsyne Polen med naturgas
fra Norge, da de i VVM-tilladelsen fastsatte afveergeforanstaltninger af hensyn til levesteder for
bilag IV-arterne birkemus, hasselmus og flagermus ikke fandtes tilstreekkelige.

Miljgstyrelsen meddelte i juli 2019 VVM-tilla-
delse til Energinet til etablering af Baltic Pipe-
projektets landdel fra Houstrup Strand til Faxe
Syd-tilslutningspunktet.  Projektet omfattede
etablering af ca. 210 km gasrgrledninger og
skulle forbinde rgrledningen Europipe Il i Nord-
sgen med rgrledninger i Polen. Projektet ville
passere otte Natura 2000-omrader, og VVM-tilla-
delsen var vedlagt en konsekvensvurdering,
hvoraf fremgik, at projektet ikke ville skade Na-
tura 2000-omraderne. Det fremgik videre, at pro-
jektet ved passende brug af de i tilladelsens afsnit
1.4.13 foreslaede afveaergeforanstaltninger ikke
ville beskadige eller gdelzegge yngle- eller raste-
omrader for bilag IV-arterne birkemus, hassel-
mus og flagermus. Desuden fremgik det af VVM-
tilladelsens vilkar 11, at anvendelsen af afvaerge-
foranstaltninger skulle optimeres, nar Energinet
inden anleegsarbejdets begyndelse havde indhen-
tet opdateret viden om de konkrete forekomster af
beskyttede arter i omradet. Det fulgte endvidere
af tilladelsens stgjvilkar, at underboringsarbejde
sa vidt muligt skulle foregd mandag til fredag i
dagtimerne, at anleegsarbejderne ved ilandferin-
gen af sgledningen ved Lillebzlt primert skulle
forega pa hverdage i dagtimerne, og at stgj uden
for hverdage i dagsperioden ikke matte overstige
40 dB(A). Afgarelsen blev paklaget af en nabo til
projektet, der bl.a. anfarte, at afveergeforanstalt-
ningerne i tilladelsens afsnit 1.4.13 skulle preeci-
seres, og at tilladelsens stgjvilkar burde skerpes.
Miljg- og Fadevareklagenavnet lagde til grund,
at VVVM-tilladelsen byggede pa en forudsaetning
om, at de egnede lokaliteters gkologiske funktio-
nalitet som yngle- eller rasteomrade for birkemus
ville kunne opretholdes ved en optimeret anven-
delse af de i tilladelsen naevnte afveergeforanstalt-
ninger. Naevnet konstaterede, at tilladelsens af-
veergeforanstaltninger for birkemus navnlig sig-
tede mod at undga direkte skade pa enkeltindivi-
der. Derimod var der ikke integreret afveergefor-
anstaltninger, som tog sigte pa at opretholde lo-
kaliteternes gkologiske funktionalitet som yngle-
eller rasteomrader som sadan, selv om gravear-
bejdet blandet andet kunne medfare, at reder og
overvintringslokaliteter ville graves vaek. Naevnet

bemaerkede, at Energinet havde besluttet at etab-
lere erstatningsbiotoper, der kunne sikre den gko-
logiske funktionalitet. Neevnet lagde herefter til
grund, at bortgravningen af de mulige redesteder
ville medfare skade pa lokaliteten, som alene
ville kunne afveerges ved etablering af erstat-
ningsbhiotoper. Neevnet fandt imidlertid, at etable-
ring af erstatningsbiotoper ikke indgik blandt de
afvaergeforanstaltninger, der 4 til grund for kon-
sekvensvurderingen, ligesom etablering af erstat-
ningshiotoper heller kunne ikke anses for en op-
timeret anvendelse af de allerede forudsatte af-
veergeforanstaltninger, jf. vilkar 11. Hvad angik
pavirkningen af hasselmus, fandt neaevnet, at de
beskrevne afveergeforanstaltninger ikke i sig selv
ville kunne sikre opretholdelsen af den gkologi-
ske funktionalitet af lokaliteten som yngle- eller
rasteomrade, da den forudsatte etablerede vegeta-
tion farst ville kunne tjene som levested for has-
selmus efter en vis periode. Det forhold, at der
ifelge vilkaret skulle ske udlegningen af kvas-
bunker kunne ikke kompensere herfor, da kvas-
bunkerne alene forudsattes at tjene som alterna-
tive overnatningsmuligheder i anlaegsperioden.
Det bemarkedes, at Miljgstyrelsen under sagen
havde oplyst, at vegetationen vurderedes efter én
veaekstsaeson at ville have samme kvalitet som le-
vested som far anleegsarbejdet, men at dette kree-
vede, at de plantede buske havde en minimums-
hgjde pa 1,5 meter. Selv om det ikke kunne afvi-
ses, at den nye vegetation i sa fald ville veere etab-
leret tilstraekkelig kort tid efter anleegsarbejdets
startede til at opretholde lokalitetens fortsatte
gkologiske funktionalitet, fandt naevnet, at afveer-
geforanstaltningerne under alle omsteendigheder
ville vaere a&ndret i et omfang, hvor der ikke blot
foreld en optimering af de oprindelige afvarge-
foranstaltningers anvendelse som forudsat i
VVM-tilladelsens vilkar 11. | forhold til pavirk-
ningen af flagermus fandt navnet, at ingen af de
foreslaede afvargeforanstaltninger tog sigte pa
helt at undga feeldning af hule traeer, som kunne
veere rastested for flagermus, selv om det fremgik
af konsekvensrapporten, at den gkologiske funk-
tionalitet af lokaliteten som yngle- eller rasteom-
rade for flagermus i sadanne tilfeelde ville kunne
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lide skade. Endvidere sigtede ingen af de foresla-
ede afveaergeforanstaltninger pa at opretholde den
gkologiske funktionalitet ved sikring eller etable-
ring af andre egnede rastesteder i omradet. Naev-
net konstaterede, at det ifalge konsekvensvurde-
ringen skulle vurderes, om de feldede treaeer in-
klusiv store grene ville kunne flyttes og dermed
stadig ville kunne vare brugbare levesteder en ar-
reekke frem. Det ville i denne henseende blive
vurderet, om de egnede traeer havde betydning for
hele bestanden, eller om der fandtes andre egnede
treeer, f.eks. i en naerliggende skov. Selv om det
ikke kunne afvises, at feldede treeer med hulhe-
der i sa fald ville kunne flyttes og fortsat anvendes
af flagermusene i en periode efter indgrebet, fandt
neaevnet, at denne mulighed ikke indgik blandt de
foreslaede afvargeforanstaltninger i VVM-tilla-
delsen, ligesom der ikke i konsekvensvurderin-
gen var taget endeligt stilling til, om en sadan af-
veergeforanstaltning ville virke i praksis. Da der
pa tidspunktet for VVM-tilladelsens meddelelse
ikke foreld den forngdne hgje grad af sikkerhed
for, at lokaliteternes gkologiske funktionalitet

birkemus, hasselmus og flagermus ville kunne
opretholdes ved hjalp af de i VVVM-tilladelsen fo-
reskrevne afvargeforanstaltninger, herunder ved
en optimeret anvendelse heraf, led tilladelsen af
en veesentlig retlig mangel. Hvad angik stgjfor-
holdene, fandt navnet, der i miljgrapporten i til-
straekkeligt omfang var redegjort for de stgjmaes-
sige forhold i forbindelse med underboring og
ilandfagringen ved Lillebzlt, og at VVM-tilladel-
sens vilkar matte anses for tilstreekkelige til sik-
ring af, at forudseetningerne for vurderingen af de
stgjmaessige forhold ville opfyldes. Naevnet lagde
herved veegt pa, at der var foretaget beregninger,
som viste, at stgjgreensen pa 40 dB(A) ved an-
leegsarbejder uden for det i vilkaret fastsatte tids-
rum ville overskrides. Da de kommunale myndig-
heder regulerede stgj fra anlegsarbejderne, var
der efter navnets vurdering ikke grundlag for at
opstille yderligere stgjgreenser i tilladelsen for
stgjende aktiviteter, der foregik uden for dagperi-
oden pa hverdage. Miljg- og Fadevareklagenav-
net ophavede herefter enstemmigt VVM-tilladel-
sen og hjemviste sagen til fornyet behandling.

som yngle- eller rasteomrade for henholdsvis

Kommentar: Efter min opfattelse er afggrelsen i overensstemmelse med EU-Domstolens fortolkning
af habitatdirektivets art. 12 og 16, men klagenavnet burde tydeliggere, at det efter EU-Domstolens
fortolkning af habitatdirektivets art. 16 er muligt at fravige den vidtgaende beskyttelse i habitatdirek-
tivets art. 12 med erstatningsbiotoper, men at dette ikke kan ske med mere ubestemte anvisninger.
Om Miljg- og Fodevareklagencevnets forstaelse af brugen af “afveergeforanstaltninger” til at sikre
den fortsatte gkologiske funktionalitet af bilag IV-arters yngle- og rasteomrader henvises i gvrigt til
KFE 2019.694 med note 1. Baltic Pipe-projektet gav anledning til yderligere tre afgerelser samme
dag fra det samlede Miljg- og Fedevareklagenzavn, der i alle sagerne endte med, at klagenavnet
ophaevede VVM-tilladelsen til den i gvrigt strategisk vigtige gasledning med henvisning til beskyttel-
sen af bilag IV-arter (se j.nr. 19/06806, 19/06807 og 19/06809). Derimod afviste klagenavnet i for-
mandsafggrelse af 18. marts 2020 en klage fra Middelfart Kommune, der havde gjort geldende, at
gasledningsprojektet var i modstrid med Paris-aftalen, hvilket ifglge naevnet ikke udgjorde en retlig
interesse, der kunne give klageret over VVM-tilladelser (j. nr. 19/06808). Retsvirkningerne af klage-
navnets ophaevelse af VVM-tilladelsen til landanleeggene for Baltip Pipe-projektet er, at Miljastyrel-
sen ma tage stilling til, om der skal ske fysisk lovliggarelse eller en retlig lovliggerelse, som vil kraeve
en ny miljevurdering og offentlig hering, fer der kan meddeles VVM-tilladelse. Herudover kan rets-
virkningerne af ophavelsen af VVM-tilladelsen forekomme uoverskuelige for de ekspropriationer,
der er gennemfart i forbindelse med projektet, henholdsvis de ekspropriationer, der verserer for tak-
sationskommissioner eller endnu ikke matte veere endelig afgjort. Den manglende VVM-tilladelse
betyder saledes, at disse ekspropriationer som udgangspunkt er ugyldige, jf. f.eks. MAD 2019.163
Mfk, hvor ekspropriation til et kystbeskyttelsesanleeg blev opheevet, efter at klagenaevnet havde ophee-
vet VVM-tilladelsen, men denne del har Miljg- og Fadevareklagenavnet naturligvis ikke kunnet tage
stilling til inden for rammerne af ovenstaende sag.



5.6.2021 Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Ophaevelse og hjemvisning i sag om § 25-
tilladelse efter miljgvurderingsloven til
Baltic Pipe-projektet

19/06805

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens[1] § 25, jf. §
49 stk. 1.

Milje- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 12. juli 2019 om tilladelse
efter miljgvurderingslovens § 25 for Baltic Pipe-projektets landdel fra Houstrup Strand til Faxe
Syd tilslutningspunktet, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2.[3] Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal vaere anlagt
inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens § 54, stk.1.

Afgegrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der i
overensstemmelse med miljgvurderingslovens 8 49, stk. 1, har behandlet sagen i naevnets
afdeling 9, jf. 8 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Afgerelsen er den 8. august 2019 pdklaget til Miljo- og Fedevareklagenaevnet af en omboende.

Klager har navnlig anfart, at

afveergeforanstaltningerne i afgerelsens afsnit 1.4, pkt. 7.b og 9.a om fredskov skal
preeciseres,

de respektive afvaergeforanstaltninger i afsnit 1.4, pkt. 13, om reduktion af arbejdsbeeltet
i relevante omrader med henholdsvis birkemus, hasselmus, flagermus og padder skal
begraenses til, hvor arterne faktisk forefindes,

vilkar 1, 3 og 4, om stgj skal skaerpes,

vilkar 7 om tung transport af varer og udstyr til og fra arbejdspladserne langs rortraceet
skal strammes yderligere, sa tung transport kun er tilladt i dagtimerne,

vilkar 8 om nye vejadgange skal skaerpes, saledes at vejene ikke gdelaegges af tung
trafik,

vilkar 11 om kendskab til bilag IV-arterne inden anlaegsarbejdets begyndelse skarpes, sa
kendskabet til forekomster af bilag IV-arter opdateres en maned far anlaegsarbejdet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/8027f331-6db4-4b88-9876-e7e4767c19e9 2/44
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pabegyndes,

* vilkdr 14 om begraensning af kersel i og omkring vade arealer langs vandlgb og s@er
samt vade § 3 naturomrader skal suppleres med et krav om, at der skal indhentes
tilladelse til at kere pa private veje hos ekspropriationskommissionen,

e vilkdr 22 om etablering af erstatningsskov suppleres med blandt krav om
dokumentation for gennemfart genetablering,

e vilkdr 23 om rgrledningens forlgb ved passage gennem skove skal praeciseres, for sa vidt
angar klagers skov,

e vilkdr 24 omhandler genetablering af gennembrudte levende hegn skal skaerpes med
krav om fuldstaendig genetablering og ikke kun i muligt omfang,

e vilkar 27 om bredden for arbejdsbzeltet ved gennembrud af diger skal fastsaette en
maksimal bredde for gennembruddet,

e vilkdr 32 om bortskaffelse af brugt vand fra trykprevning af rerledningen ikke skal
omfatte nedsivning,

* miljgkonsekvensrapporten fra februar 2018 ikke tager hgjde for seen og fredskoven pa
klagers ejendom, som er etableret i oktober-november 2018,

* linjeferingen skal kunne justeres, hvis lodsejer af den pagaeldende ejendom er blevet
orienteret om linjefgringen tidligere, og

* heringsprocessen i forbindelse med udarbejdelsen af projektet har vaeret mangelfuld.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.7.

Miljgstyrelsens afggrelse af 12. juli 2019 er tillige blevet paklaget af fire andre klagere.[4] Milje-
og Fedevareklagenavnet har ved afggrelse af 18. marts 2020 afvist at behandle én af klagerne
pa grund af manglende klageberettigelse.[5]

2. Sagens oplysninger
2.1 Projektomrddet

Baltic Pipe projektets anlaeg pa land omfatter etablering af i alt ca. 210 km gasrerledninger.
Projektet skal forbinde r@rledningen Europipe Il i Nordsgen med rgrledninger i Polen.
Projektets landdele i Danmark etableres pa straekningen fra Blabjerg i Varde Kommune, tveers
over Jylland, Fyn og frem til tilslutningspunktet, hvor gasrerledningen fra @stersgen og
gasrogrledningen pa land samles, ca. 250 m fer kysten ved Faxe Syd, pa Sjeelland.

Ifolge Danmarks Miljgportal omfatter klagers ejendom matr. nr. [F1], [F2], [F3] og [F4], i Kolding
Kommune. Matriklerne ligger samlet og daekker ca. 11 ha. Ejendommen ligger ved [F5]
omtrent 5 km syd for Kolding.

Flere arealer i neeromradet er i Danmarks Miljgportal registreret som fredskov. Klagers
ejendom er ikke registreret. Pa klagers ejendom er registeret en § 3-beskyttet sg[6] pa ca.
1.000 m2.
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2.2 Natur- og planforhold

Det fremgar af afggrelsen, at projektet vil passere fglgende otte Natura 2000-omrader:

* Blabjerg Egekrat, Lyngbos Hede og Hennegards Klitter (N83/H72)

¢ Kallesmaersk Hede (N84/H73/F56)

* Svanemosen (N226/H250)

e Lillebaelt (N112/F47/H96)

e Odense A med Hagerup A, Sallinge A og Lindved A (N114/H98)

e Susa, Tystrup-Bavelse Sg, Slagmosen, Holmegards Mose og Porsmosen (N163/H194)
* Sger ved Bregentved og Gisselfeld (N161/F101/H142)

* Praeste Fjord (N168/H147/F89)

Habitatomrade Odense A med Hagerup A, Sallinge A og Lindved A (N114/H98) er udpeget pa
grund af vaesentlige forekomster af et stort og forholdsvist rent vandlgb (3250), der er levested
for tykskallet malermusling, havlampret, baeklampret, pigsmerling og odder samt mange
forekomster af artsrige kildevaeld (7220) og rigkaer (7230).

Pa udpegningsgrundlaget er desuden overdrev og krat pa mere eller mindre kalkholdig bund
(6210), artsrige overdrev eller greesheder pa mere eller mindre sur bund (6230) samt kilder og
vaeld med kalkholdigt (hardt) vand (7220).

2.3 Den pdklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har ved sin afggrelse af 12. juli 2019 meddelt Energinet tilladelse efter
miljevurderingslovens § 25 for Baltic Pipe-projektets landdel fra Houstrup Strand til Faxe Syd
tilslutningspunktet.

Det er ved afgerelsen lagt til grund, at projektet i sin helhed er omfattet af
miljevurderingslovens bilag 1, punkt 16.a om rerledninger med en diameter pa over 800 mm
og en laengde pa over 40 km til transport til af gas, olie og kemikalier. Projektet er derfor
omfattet af krav om miljgvurdering og VVM-tilladelse, far projektet kan realiseres.

Tilladelsen bygger pa forudsaetninger om, at gasrerledningen og de tilhgrende anlaeg sker i
overensstemmelse med den projektbeskrivelse, der har dannet grundlag for
miljgkonsekvensrapportens vurdering af de mulige miljgpavirkningers art, omfang og
vaesentlighed.
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Afgegrelsen er vedlagt en konsekvensvurdering, som viser, at projektet ikke vil skade de arter
og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne, og at projektet
heller ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrader for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV.

Tilladelsens afsnit 1.4 indeholder en beskrivelse af de afveergeforanstaltninger, som Energinet
har indarbejdet i projektet med henblik pa at mindske eventuelle pavirkninger af projektet pa
omgivelserne. Afvaergeforanstaltningerne udger ifglge tilladelsen en integreret del af
projektet. De folgende afvaergeforanstaltninger er relevante for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnets prgvelse i denne sag:

"13. Bilag IV-arter

a. | forhold til birkemus tages folgende afveergeforanstaltninger i brug i nedvendigt omfang:

1) Arbejdsbeelte reduceres til mellem 10 og 20 meter i de omrader, hvor det er vurderet
relevant.

2) Visuel inspektion af ledningsgrav inden arbejdets begyndelse om morgenen
3) Haslet og afremning af muld inden anlaegsarbejdet igangseettes.

4) Muldafremning skal ske i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. 15. maj til 15. juni og 1. til
30. september

5) Ledningsgrav er aben kortest mulig tid.

6) Opstilling af braedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.

b. | forhold til hasselmus tages falgende afvaergeforanstaltninger i brug i nedvendigt omfang:

1) Arbejdsbaelte reduceres til 10 meter i de omrader, hvor det er vurderet relevant.
2) Udlaegning af kvasbunker.
3) Genplantning med barbuske og anden hasselmusvenlig vegetation.

4) Traefeldning skal ske i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. 1. maj til 30. juni og 1. til 31.
oktober

5) Ngje planlaegning af arbejdsbaelte sa skovbryn sa vidt muligt ikke pavirkes.

6) Opstilling af braedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.
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c. | forhold til flagermus tages felgende afvaergeforanstaltninger i brug i nedvendigt omfang:

1) Arbejdsbzelte reduceres til 10 meter i de omrader, hvor det er vurderet relevant.
2) Ngje planlaegning af arbejdsbaelte sa gamle traeer sa vidt muligt ikke pavirkes.

3) Treefaeldning i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. Sidst i august til midt i oktober eller
slutningen af april til begyndelsen af juni. Traeer med hulheder ma kun faeldes i september
eller oktober efter aftale med Miljgstyrelsen, jf. Artsfredningsbekendtgarelsen.

4) Entreprengr udstyres med retningslinjer for, hvorledes flagermus handteres, hvis de dukker
op i forbindelse med anlaegsarbejdet.

d. | forhold til padder tages fglgende afveergeforanstaltninger tages i brug i ngdvendigt
omfang:

1) Arbejdsbaelte reduceres i de omrader, hvor det er vurderet relevant.
2) Visuel inspektion af ledningsgrav inden arbejdets begyndelse om morgenen

3) Anlaegsarbejde i perioder hvor dyrene pavirkes mindst. Stor vandsalamander: 1. november
til 31. januar og 1. maj til 1. juli. Spidssnudet fro og legfra: 16. oktober til 14. marts. Springfra:
1. november til 31. januar

4) Etablering af erstatningsbiotoper

5) Ved retablering af levesteder sikres strukturel variation.

6) Paddehegn.

7) Ledningsgrav er dben kortest mulig tid i vandringsperioder.

8) Tilbagepumpning af vand i forbindelse med draening af ledningsgraven.

9) Opstilling af braedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.”

Vilkarene for § 25-tilladelsen fremgar af afsnit 3. Det er ifglge afsnittets indledning en
forudsaetning for tilladelsen, at Energinet etablerer og driver projektet inden for de fysiske og
miljgmaessige rammer og forudsatninger, som fremgar af miljgkonsekvensrapporten, og
herunder sikrer gennemfgrelse af de afvaergeforanstaltninger, der er anfert i afsnit 1.4.
Tilladelsen indeholder felgende vilkar, som er relevante for Milje- og Fedevareklagenaevnets
prgvelse i denne sag:

"Stg

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/8027f331-6db4-4b88-9876-e7e4767c19e9 6/44



5.6.2021

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

1. Underboringsarbejde uden for dagtimerne samt lgrdage, sendage og helligdage skal sa vidt
muligt undgas, og hvis dette ikke er muligt, skal Energinet udarbejde en stgjhandteringsplan,
som forelaegges kommunen i forbindelse med anmeldelsen af arbejderne eller ved ansagning
om dispensation. Stgjhandleplanen skal redeggre for bl.a. de stgjbegraensende tiltag, der
planlaegges anvendt, sa stgjpavirkningen reduceres mest muligt.

[...]

Bilag IV arter

11. Inden anlaegsarbejdet pabegyndes skal Energinet indhente opdateret viden om de
konkrete forekomster af radlistede og/eller fredede arter i omradet for at optimere
anvendelsen af afveergeforanstaltninger.

12. Hvis der udferes anlaegsarbejder inden for omrader, hvor der potentielt findes bilag IV-
arter og inden for de relevante bilag IV-arters aktive perioder, skal det ske med afvaergende
eller kompenserende tiltag, som sikrer, at den gkologiske funktionalitet opretholdes.”

2.4 Beskrivelse af projektet

Af afgerelsen fremgar det, at gasrerledningen og de tilknyttede anlaeg placeres, sa de i starst
mulig grad undgar at pavirke mennesker, sarbar natur mv., ligesom selve anlagsarbejderne
omkring gasrerledningen generelt vil have en begraenset geografisk udbredelse.
Anlaegsaktiviteterne vil pa den enkelte lokalitet vare ca. 2-3 maneder. Det oplyses dog, at
anlaegsperioden kan vaere laengere, safremt det er ngdvendigt at benytte szerlige
anlaegsmetoder, eksempelvis ved krydsning af sarbar natur.

Foruden selve gasregrledningen etableres der et antal linjeventilstationer langs
projektstrakningen med det formal, at afspaerre gassen i ledningen i sektioner i tilfeelde af
reparationsarbejder. Nogle af linjeventilstationerne har samtidigt mulighed for at afsende og
modtage sakaldte rensegrise, der benyttes til inspektion og rensning af gasrgrene.
Linjeventilstationerne er generelt pd 1500 m2 og indrettes med afskaermende beplantning.

Ydermere etableres der en modtageterminal i Nybro, hvor trykket i gasrgrledningen saenkes,
inden gassen fgres videre tvaers over Danmark. Modtageterminalen etableres inden for det
eksisterende gasanlaeg i Nybro, i hvilken forbindelse der ligeledes opferes en ny
servicebygning med tre 20 m hgje skorstene samt andre anlaeg, der svarer til de eksisterende.

Videre bygges der en ny kompressorstation ved Everdrup i Neestved Kommune, idet trykket af
gas skal gges igen inden det sendes fra Danmark over @stersgen. Kompressorstationen
opferes med op til fire kompressorenheder. Det star beskrevet, at kompressorstationen i
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Everdrup skal bruge strem til at drive kompressorerne, der haver trykket i gasrgrledningen,
og derfor etableres en transformerstation i den sydlige del af omradet.

2.5 Miligkonsekvensrapporten

Miljgstyrelsen har i november 2017 modtaget en anmeldelse efter miljgvurderingsreglerne for
projekt Baltic Pipe fra Energinet som bygherre for projektet.

Projektet har i perioden fra den 21. december 2017 til den 22. januar 2018 veeret i offentlig
hering, hvor der blev indkaldt ideer og forslag til indholdet af miljgkonsekvensrapporten.
Derudover er der i samme periode afholdt seks informationsmader om projektet. Pa
baggrund af nogle projekteendringer blev der i perioden fra den 18. juni 2018 til den 6. juli
2018 gennemfert en supplerende farste offentlighedsfase.

Energinet har pa den baggrund ladet udarbejde en miljgkonsekvensrapport af 14. februar
2019. Miljgkonsekvensrapporten har veeret i offentlig hering i perioden fra den 15. februar
2019 til 12. april 2019.

| det falgende gengives de dele af miljgkonsekvensrapporten, der er relevante for Miljg- og
Fedevareklagenaevnets provelse i sagen:

I miljgkonsekvensrapportens afsnit 6.4.1.1 er stgj fra anleegsarbejdet beskrevet, og herunder
en sammenfatning af stgj fra underboringerne. Det fremgar blandt andet, at aktiviteten
hovedsageligt udferes inden for normal arbejdstid pa hverdage og maksimalt vil belaste
boliger i en afstand af 50 m med et stgjniveau pa 67 dB(A). Nar det er ngdvendigt, at
boringsarbejdet udfgres uden for normal arbejdstid, vil den respektive kommune blive ansggt
om dispensation til udfgrelse af det arbejde, som ikke kan begraenses indenfor dagtimerne, og
senest 14 dage forud for arbejdets gennemfarelse. Samtidig hermed orienteres de naermeste
naboer til projektomradet om det forestdende arbejde.

Ansggning om dispensation suppleres ved behov med en konkret stgjhdndteringsplan for det
pageeldende arbejde, der redeger for stgjniveauer og varighed af pavirkning, som grundlag for
kommunens vurdering og afgerelse.

Stejende arbejde om natten vil ske efter dispensation fra den pageeldende kommune og pa
baggrund af en konkret stgjhandteringsplan for de underboringer, hvor arbejdet ikke kan
begraenses til dagtimerne. Stgjhandteringsplanen vil redegere for perioder og stejniveauer,
der ligger ud over normal arbejdstid.
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Af miljgkonsekvensrapportens afsnit 3.6.3 samt tilharende bilag A fremgar de beregnede
stgjniveauer og beregningsforudsaetningerne. Heraf fglger det, at stejpdvirkningerne
forbundet med underboringer, i en afstand af hhv. 50, 100 og 300 meter fra arbejdsarealet, vil
ligge pa omkring 67, 60 og 49 dB(A).

Miljgkonsekvensrapporten indeholder herudover blandt andet en konsekvensvurdering af
Natura 2000-omrader samt en vurdering af bilag IV-arter.

2.6 Konsekvensvurdering af Natura 2000-omréder og bilag IV-arter

Miljgstyrelsen har med udgangspunkt i miljgkonsekvensrapporten udarbejdet sin egen
konsekvensvurdering af projektet i henhold til habitatbekendtggrelsen.[7]
Konsekvensvurderingen af 11. februar 2019 indgar i § 25-tilladelsen som et bilag. | det
folgende gengives de dele af konsekvensvurderingen vedrgrende bilag IV-arter, som er
relevante for Miljg- og Fadevareklagenaevnets pravelse i sagen.

2.6.1 Birkemus

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at birkemus er undersggt ved
feltundersagelser af en ekspert i birkemus. De undersggte lokaliteter er ddale, udyrkede
arealer og skovomrader. Undersggelserne omfatter en ekspertgennemgang af lokaliteten
inden for projektomradet. Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og
strukturer, som vurderes at vaere potentielle levesteder for arten. Den anvendte
fremgangsmade er ikke anvendelig i forhold til at registrere reelle forekomster.

| forbindelse med konsekvensvurderingen er 28 lokaliteter besigtiget for at vurdere omradets
egnethed for birkemus. Af disse blev 19 lokaliteter vurderet at vaere egnede grupperet pa tre
delomrdder i Vestjylland og tre i @stjylland. Det anses naeppe for sandsynligt, at der lever
birkemus pa alle lokaliteterne, hvorfor vurderingerne tager udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet.

Det oplyses, at der inden for projektomradet er syv lokaliteter fordelt ved Blabjerg og i
Klitplantagen ved Vestjylland, samt 12 lokaliteter i @stjylland, som er mulige levesteder. Det
fremgar, at den forventede linjefering vil pavirke fem af de vestjyske lokaliteter samt 10 af de
pstjyske lokaliteter. Videre fremgar det, at pa én af de pavirkede lokaliteter i Vestjylland og otte
i @stjylland forventes sarligt egnede delomrader for birkemus at blive omfattet af gravningen.

En del af de lokaliteter, som er egnet for birkemus, rummer seerligt sarbare delomrader, der
kan anvendes til rede eller dvale. Et seerligt detailkort for de sarbare delomrader er vedlagt
miljgkonsekvensvurderingen (og Miljgstyrelsens konsekvensvurdering) som kortbilag G. De
sarbare delomrader er fordelt pa 12 lokaliteter.
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Det oplyses i konsekvensvurderingen, at kendskabet til birkemus er ringe, da den er svaer at
registrere, og at det derfor er svaert at udtale sig om de lokale bestandes robusthed. Flere
forhold peger imidlertid pa, at birkemus er en sarbar art, herunder at den formerer sig
langsomt med kun ét kuld unger per ar, at den forekommer i lave taetheder, og at langt
sterstedelen af de kendte bestande er isolerede. Derudover lever birkemus i reder i jorden, og
er her yderst sarbare over for eksempelvis plgjning eller gravearbejder.

Projektet vil ifalge konsekvensvurderingen enten kunne pavirke birkemus, ved at birkemus
falder i ledningsgraven, eller ved at overvintrings- eller ynglesteder graves vaek. Karsel med
maskiner vurderes ikke at udggre en vaesentlig pavirkning, da birkemus er nataktive, og
marktrykket fra anlaeegsmaskinernes larvefadder er sa lavt, at rederne heller ikke pavirkes.

Pavirkningen af reder vurderes at vare saerlig stor og sandsynlig pa tre lokaliteter langs Akaer
Adal (den sydlige del af lokalitet 92 og lokaliteterne 104 og 105). Navnlig pa lokalitet 105
vurderes et overdrev langs Drabaeks Mglled at vaere hgjpotentielt redested for birkemus. Hele
den omgivende lokalitet ligger endvidere i god forbindelse med det kendte fund ved Akaer A,
og forekomst af arten vurderes at vaere meget sandsynlig. Pa konsekvensvurderingens
kortbilag ses den forventede linjefgring at passere hen over det sdrbare omrade, som
overdrevet udger.

Videre fremgar det, at lokaliteter ved Gesten Skov endnu ikke er blevet undersggt for
birkemus. Undersggelser vil ifglge rapporten blive foretaget i sommeren 2019 med sigte pa at
konkretisere eventuelle afvaergeforanstaltninger.

Konsekvensvurderingen beskriver endvidere de forudsatte afveergeforanstaltninger. Der
udferes saledes visuel inspektion af ledningsgraven inden arbejdets begyndelse om
morgenen, hvis ledningsarbejdet gennemfares i artens aktive periode fra 1. maj til 31. oktober.
Det sikres ogsa, at ledningsgraven dakkes til, s snart anlaegsarbejderne er feerdige samt, at
eventuelle mus, der falder i ledningsgraven, far mulighed for at kravle op ad braedder eller
lignende, der placeres med jeevne mellemrum. P& en af lokaliteterne langs Akar Adal (lokalitet
105) minimeres omfanget af gravning og muldafremning pa arbejdspladsen. Ved
gravearbejder i de seerligt sarbare delomrader inden for lokaliteterne er det ngdvendigt at
afremme muld over selve ledningsgraven et stykke tid inden anlaegsarbejdet saettes i gang.
Det fremgar, at muldafremning skal ske i perioderne mellem 15. maj og 15. juni eller 1.-30.
september. Muldafremning af de gverste 5-10 cm gor arealet uegnet for birkemus og
minimerer risikoen for, at der er birkemus til stede, nar selve gravearbejdet starter.

Samlet vurderer Miljgstyrelsen, at der ved passende brug af de foresldede
afvaergeforanstaltninger, ikke vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske
funktionalitet i birkemusens yngle- og rasteomrader.
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2.6.2 Hasselmus

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at Hasselmus har lokal udbredelse i
@stjylland, Sydfyn og pa Sjeelland. Hasselmusens bevaringsstatus er efter det oplyste staerkt
ugunstig, og arten vurderes derfor meget sarbar over for pavirkninger af sine levesteder. Hele
projektomradet oplyses at vaere screenet af en dansk ekspert i hasselmus i forhold til den
kendte udbredelse af arten. Pa det grundlag er det konkluderet, at projektet ikke kan medfere
vaesentlige pavirkninger af hasselmus i Jylland og pa Fyn, da projektomradet ligger pa stor
afstand af kendte bestande.

Hasselmus er ifglge konsekvensvurderingen undersggt ved feltundersggelser af en ekspert i
hasselmus. Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og strukturer, som
vurderes at vaere potentielle levesteder for arten. | det omfang det er muligt, er sommerreder
eller andre spor registreret. Kun omrader, som gasrerledningen eller elkablet etableres i,
vurderes at kunne blive pavirket, mens en pavirkning pa nartliggende lokaliteter (mere end 10
m vaek) vurderes at kunne udelukkes, da arten langt overvejende spredes i bevoksninger
(levende hegn, krat og skove).

Om projektets pavirkning af hasselmus fremgar det navnlig, at arten er sarbar over for
anlaegsarbejde pa deres levesteder. Specielt sommerperioden (1. juli-30. september) er kritisk.
Traefeeldning eller buskrydning vil sdledes kunne have store konsekvenser, hvis ungekuld af
hasselmus gar tabt. Arten har en meget lav effektiv populationstaethed og yngler normalt kun
én gang arligt. En bestand af arten er saledes vaesentlig mere sarbar i tilfaelde af mislykket
yngel end de fleste andre smdpattedyr. Anlaegsarbejde pa levesteder i hasselmusens
vinterdvaleperiode (1. november- 30.april) vurderes dog ogsa at kunne vaere problematisk, da
hasselmus overvintrer i reder i jorden. Vinterperioden er dog mindre problematisk end
sommerperioden. Det er sdledes fjernelse af vegetationen, som arten anvender, og ikke den
efterfglgende karsel eller gravearbejde, som er problematiske for arten.

| alt fem lokaliteter i projektomradet for henholdsvis gasledningen og elkablet er vurderet
egnet for hasselmus. Alle de egnede lokaliteter er en del af et stgrre skovkompleks nord for
Everdrup.

En af lokaliteterne er Denderup Vaenge (lokalitet 5), hvor der i forbindelse med tidligere
undersggelser er fundet bade levende hasselmus og reder.

Pa en anden lokalitet ved Tageskov Hestehave (lokalitet 41228) fremgar det af
konsekvensvurderingen, at gasledningen vil gennemskaere de levende hegn syd for Tageskov
Kohave, som forventes at udggre spredningskorridorer for hasselmus og eventuelt levesteder.
Afhaengig af placering af adgangsvej til kompressorstationen ved Everdrup vil denne ogsa
gennemskaere de levende hegn. Efter anleegsarbejder kan der genetableres vegetation, som er
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egnet for arten, undtagen indtil 2 meter fra gasrerledningen. Pavirkningen vurderes som
vaesentlig, selvom lokaliteten fremover i en laengere periode vurderes at veere bedre egnet,
grundet ny og mere hasselmusvenlig vegetation.

Der beskrives i konsekvensvurderingen endvidere en raeekke afvaergeforanstaltninger. Ved
krydsning af de levende hegn pa blandt andet lokalitet 41228 reduceres arbejdsbaltet sdledes
til 10 m. Faeldning af traeerne vil ske i maj, juni eller oktober uden for yngleperioden. Hvis det
kan aftales med den lokale lodsejer, bliver der efter endt anleegsarbejde plantet hassel og
baerbuske i arbejdsbaeltet, dog under hensyntagen til elkabel og gasrerledningens
afstandskrav. Konsekvensvurderingen fremhaver med henvisning til forvaltningsplan for
hasselmus eg, ask, hassel, kvalkved, slden, hvidtjern, alm. gedeblad, hyld, ren, fuglekirsebaer
og almindelig haeg. Endelig vil der blive udlagt kvasbunker mindst tre maneder inden de farste
treefaeldninger, sa der skabes alternative overnatningsmuligheder i anlaegsperioden. Den nye
kompressorstation sydvest for Tageskov Hestehave og vest for lokalitet 41228 bliver
omkranset af et beplantningsbaelte. Beplantningsbaeltet vil hovedsageligt besta af levfeeldende
traeer, buske og sterre urter. Beplantningsbaeltet vil graense op til Tageskov Hestehave, og
hasselmus vurderes derfor at kunne sprede sig til beplantningsbeeltet, saledes at der skabes et
nyt levested for arten.

Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afvaergeforanstaltninger, ikke
vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske funktionalitet i hasselmusens yngle-
og rasteomrader.

2.6.3 Flagermus

| forhold til flagermus fremgar det af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at arten er
efterseggt ved kortleegning af potentielle yngle- og rastetraeer, dvs. aeldre treeer med hulheder
og rad, som dyrene kan opholde sig i. Der er fundet egnede traeer pa 15 lokaliteter i @stjylland,
fire pa Fyn, fire pa Sjeelland og to for elkabel til Haslev. En del af disse forventes friholdt for
pavirkning af den forventede linjefaring, men det kan ikke pa alle lokaliteter udelukkes, at
flagermusene vil pavirkes, som fglge af faeldning af egnede traeer.

Det fremgar endvidere, at skovomrader, levende hegn, moser med gamle traeeer m.m. er blevet
besigtiget for at vurdere, hvor egnede levesteder for flagermus findes i projektomradet. Der er
ikke gennemfert lytninger om aftenen, men udelukkende vurderet pa forekomst af egnede
strukturer, som isaer er aeldre treeer med hulheder, spraekker og las bark, hvor flagermus kan
raste eller yngle. Det oplyses, at vurderingerne er lavet ud fra forsigtighedsprincippet og under
hensyntagen til bevarelse af den gkologiske funktionalitet.

Miljgstyrelsen har vurderet, at der er starst sandsynlighed for en pavirkning, nar der faeldes
gamle traeer i lavskov, levende hegn og i skovbryn. Seerligt sydvendte skovbryn, hvor solen
opvarmer treeerne, kan rumme egnede lokaliteter for flagermus. Hvorvidt flagermusegnede
traeer faeldes eller ej, afhaenger af den kommende detailprojektering.
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Hvorvidt pavirkningen skader den gkologiske funktionalitet, afhaenger ifglge
konsekvensvurderingen af, om traeerne faktisk anvendes af flagermus, og hvilken art der er
tale om. Bestande af de mere almindelige arter vil saledes vaere mindre sarbare, saerligt i lyset
af, at de alle vurderes at have en gunstig bevaringstilstand. Hvis der er omrader, som
anvendes af sjeeldnere flagermus, kan en pavirkning dog ikke udelukkes. Da det ydermere kan
tage mange ar for et nyt trae, som kan anvendes af flagermus, vil veere til stede, vurderes
fiernelse af xldre traeer at vaere noget, der skal minimeres i starst muligt omfang.

Vedregrende afvaergeforanstaltninger i forhold til flagermus fremgar det af
konsekvensvurderingen, at de muligt pavirkede lokaliteter vil blive sggt friholdt. Dette kan for
eksempel ske ved at tilpasse linjefgringen i forbindelse med detailprojekteringen eller ved at
minimere bredden af arbejdsbaeltet. Hvis dette ikke kan lade sig gare, vil arbejdsbaeltet og
ledningsgraven sgges placeret, sa aeldre traeer i mindst muligt omfang far edelagt redder i
ledningsgraven eller skal faeldes, fordi de er placeret i arbejdsbaeltet. Hvis det viser sig, at
traeer, der er egnede for flagermus, skal feeldes, vil traeerne blive faeldet om natten i perioder,
hvor der ikke er ynglende eller overvintrende flagermus, dvs. i perioderne sidst i august til
midt i oktober eller slutningen af april til begyndelsen af juni. Hvis traeerne har hulheder, vil
feeldningen ske i september eller oktober. Det vil blive vurderet, hvorvidt en faeldning vil
pavirke bestandene, idet man fratager dem konkrete levesteder. | forleengelse heraf skal det
vurderes, om faeldede traeer eller stammer inklusiv store grene vil kunne flyttes og dermed
stadig vaere brugbare levesteder en arraekke frem. Det vil i denne henseende blive vurderet,
om de egnede traeer har betydning for hele bestanden, eller om der kan vaere andre egnede
treeer i naerheden, som flagermusene kan benytte. Safremt der undervejs i anlaegsfasen
konstateres flagermus i traeer, der skal faeldes, indstilles arbejdet, indtil de ngdvendige
afvaergeforanstaltninger er gennemfgrt. Bygherre sikrer, at entreprengrer har retningslinjer
for, hvorledes man forholder sig, hvis man steder pa flagermus under arbejdet.

Det vurderes samlet set, at der ved brug af de foresldede afveergeforanstaltninger ikke vil ske
en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske funktionalitet i flagermusenes yngle- og
rasteomrader, idet man med disse vil tilpasse tidspunktet for faeldning af traeer.

2.7 Klagens indhold

Klager har anfert, at afveergeforanstaltninger og vilkar ikke er tilstraekkeligt konkret formuleret
eller ber skaerpes. | forbindelse hermed har klager papeget, at sdledes som afgerelsen er
formuleret, vil lodsejer ikke kunne bruge afggrelsen i sin forhandling med bygherren eller
ekspropriationskommissionen.

Med henvisning til afveergeforanstaltningerne i afggrelsens afsnit 1.4.7 (b) og 1.4.9 (a)
vedrgrende fredskov, har klager anfart, at disse bgr formuleres mere konkret med angivelse
af en entydig greense for maksimal bredde for arbejdsbaeltet ved krydsning af skove, frem for
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den nuvaerende formulering, hvor det tilstraebes at indsnaevre arbejdsbaeltet til den angivne
bredde. Videre bgr der efter klagers opfattelse veere krav om, at arbejdsbeeltet i nyere skove
indhegnes af bygherre.

Klager har til afvaergeforanstaltning afsnit 1.4.10 (h) vedrgrende bortskaffelse af oppumpet
vand fra ledningsgraven under anlaegsarbejderne anfart, at afvaergeforanstaltningen ber
skaerpes, sa der ikke kan udledes vand i nyplantet skov eller til afgreder, der er felsomme over
for oversvgmmelse.

Af afvaergeforanstaltning 1.4.13 (a.1), (b.1) og (c.1) fremgar, at arbejdsbaeltet reduceres i
relevante omrader med birkemus til mellem 10 og 20 m, ligesom arbejdsbzeltet vil reduceres
til 10 m i de omrader, hvor det er relevant for hasselmus og flagermus. Efter klagers opfattelse
ber disse praeciseres til, at indsnaevring af arbejdsbaeltet skal ske, hvor arterne forefindes, og
ikke sadan som vilkaret er formuleret, at det skal ske, hvor det er vurderet relevant.

Desuden finder klager, at afvaergeforanstaltning afsnit 1.4.13 (d.1), der fastslar, at
arbejdsbaeltet i omrader med padder skal reduceres, hvis det vurderes relevant, skal &endres
til et fast krav om et arbejdsbeelte pa 10 m i omrader, hvor der findes padder.

For sa vidt angar de i tilladelsen fastsatte vilkar, har klager vedrerende stgj i forbindelse med
underboringsarbejde anfart, at vilkar 1 er for vidtgaende og ber skaerpes. Det samme gor sig
gaeldende for vilkar 3 og 4 for begraensning af stgj fra anlaegsarbejderne ved ilandferingen ved
Lillebeelt.

Klager har endvidere anfert, at vilkar 7 om tung transport af varer og udstyr til og fra
arbejdspladserne langs rgrtraceet skal strammes yderligere, sa tung transport kun er tilladt i
dagtimerne. | tilknytning hertil har klager papeget, at vilkar 8 skal skaerpes saledes, at vejene
skal vaere anlagt, sa de ikke gdelaegges af tung trafik.

Efter klagers opfattelse skal vilkar 11 vedrgrende kendskabet til bilag IV-arterne inden
anlaegsarbejdets begyndelse ligeledes skaerpes, sa opdatering af kendskabet til forekomster af
bilag IV-arter mv. sker en maned fer anlaegsarbejdet pabegyndes.

Klager finder ogsa, at vilkar 14, om kersel i forbindelse med bygge- og anlaegsarbejderne i og
omkring vade arealer langs vandlgb og seer samt vade § 3 naturomrader skal undgas, ber
suppleres med et krav om, at der skal indhentes tilladelse til at kere pa private veje hos
ekspropriationskommissionen.
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Klager @nsker endvidere, at kravene i vilkdr 22 om etablering af erstatningsskov suppleres
med en raekke konkrete krav om fremgang og proces for genplantning, samt krav om
dokumentation over for Miljgstyrelsen for gennemfart genetablering.

Ydermere har klager anfert, at vilkar 23 skal suppleres med konkrete konstruktionsangivelser,
som vil vaere hensigtsmaessige ved klagers skov, samt med krav om udlaeg af kereplader, hvis
grundvandet star hgjt og i vade perioder.

For sa vidt angar vilkar 24, der omhandler genetablering af gennembrudte levende hegn, har
klager anfert, at vilkaret skal skaerpes, sa der er krav om fuldstendig genetablering, og ikke
kun krav om genetablering sa vidt det er muligt.

Med henvisning til vilkar 27, der fastsaetter, at bredden for arbejdsbaeltet ved gennembrud af
diger skal minimeres mest muligt, har klager anfert, at der ber fastsaettes en maksimal bredde
for gennembruddet.

Endvidere bemarkes det af klager, at kravene i vilkar 32 om de tiltag, der skal ga forud for, at
bygherre anmelder nedsivning af trykprevevandet pa landbrugsjord, skal bortfalde, da
nedsivning efter klagerens opfattelse er for risikabel for naturen, f.eks. hvis vandet udledes i
en skov og kan Igbe til en sg@.

Klager har anfart, at seen og fredskoven pa klagers ejendom ikke har indgaet i
miljgkonsekvensrapporten fra februar 2018, til trods for at bygherre har modtaget
dokumentation for, at der er givet tilladelse til etableringerne. Klager har oplyst, at skov og s@
er etableret i oktober-november 2018.

Klager har desuden foreslaet, at det ogsa skal vaere muligt at lave justeringer af linjeferingen,
hvis lodsejer af den pageeldende ejendom tidligere er blevet orienteret om linjefaringen.

Endeligt har klager anfeegtet hgringsprocessen i forbindelse med udarbejdelsen af projektet,
og i den forbindelse gjort opmaerksom pa, at bygherre ikke har andret linjeferingen pa
baggrund af klagers haringssvar.

2.8 Miljostyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 6. september 2019 til klagen bemazerket, at bygherre har indbygget
afvaergeforanstaltningerne i projektet, og at disse er naermere beskrevet og begrundet i
miljgkonsekvensrapporten. De af klager papegede afvaergeforanstaltninger og vilkar har ikke
givet Miljgstyrelsen anledning til at foretage aendringer.
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For sa vidt angar afvaergeforanstaltningerne i afgerelsens afsnit 1.4.7 (b) og 1.4.9 (a) har
Miljgstyrelsen bemaerket, at det i miljgkonsekvensrapporten er konkret anfgrt, hvor
indsnaevringen af arbejdsbeeltet ved krydsning af skove vil vaere. Med henvisning til
afgerelsens redegorelse vedrgrende skovbrug har styrelsen tilfgjet, at anleegsbaeltet, som
oplyst i miljgkonsekvensrapporten, bliver reduceret til de omtalte 15-20 m. Der kan dog ifelge
styrelsen opsta situationer ved konkrete lokaliteter, hvor det ikke inden for rimelighedens
graenser er teknisk muligt at efterleve kravet fuldt ud. Hertil har styrelsen bemeaerket, at de
enkelte krydsninger af skove og alt arbejde, der kan pavirke skovene, kraever en tilladelse efter
skovloven. Efter styrelsens opfattelse sikres hensynet til skovene og skovbruget i den
nuvaerende fase af projektet sdledes tilstraekkeligt.

Til det af klager anfarte vedrerende afvaergeforanstaltning afsnit 1.4.10 (h) om bortskaffelse af
oppumpet vand fra ledningsgraven under anleegsarbejderne har Miljgstyrelsen anfert, at
udledning af oppumpet grundvand forudsaetter en behandling efter miljgbeskyttelsesloven,
som kommunerne er myndighed for.

Videre har Miljgstyrelsen bemaerket, at naerveerende miljgvurdering og tilladelse tager
udgangspunkt i, at der ikke bliver udledt spildevand direkte til recipient i forbindelse med
projektet pd land. Det er imidlertid styrelsens opfattelse, at en detailregulering af udledningen
ved nedsivning harer under den efterfglgende myndighedsbehandling efter saerlovgivningen,
mens naervaerende tilladelse alene definerer rammerne og de overordnede krav, der skal
sikre, at projektet kan gennemfgres uden uacceptable pavirkninger af miljget generelt.

| forhold til formuleringen af de papegede afvaergeforanstaltninger, afsnit 1.4.13 (a.1), (b.1) og
(c.1), vedrerende indsnaevring af arbejdsbeeltet, hvor bilag IV-arter forefindes, har
Miljgstyrelsen bemaerket, at afveergeforanstaltningerne, der er nsevnt som undergruppe under
punkterne (a), (b) og (c) ikke skal ses som enkeltvise tiltag, men som deltiltag, der anvendes i
en kombination, hvor de enkelte tiltag vaegtes ud fra en samlet vurdering af behovet for at
afvaerge pa det konkrete sted. Efter styrelsens opfattelse er den nuvaerende formulering
saledes bedre daekkende og mere restriktiv, end hvis foranstaltningen aendres som foreslaet
af klager til kun at finde anvendelse i omrader, hvor den beskyttede art er fundet.

Videre har Miljgstyrelsen bemaerket, at den summariske formulering af
afvaergeforanstaltningerne i afsnit 1.4 i tilladelsen ikke kan sta alene, men skal ses i
sammenhang med beskrivelserne i miljgkonsekvensrapporten og den udferte
habitatvurdering.

Miljgstyrelsen har fastsat et supplerende vilkar om, at vidensgrundlaget vedrerende
artsforekomsterne skal opdateres, fer anlaeegsarbejderne saettes i gang. Det oplyses, at safremt
der i den forbindelse skulle fremkomme oplysninger, der adskiller sig vaesentligt fra den viden,
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der ligger til grund for tilladelsen, skal bygherre sage om en screening og i yderste fald en
miljgvurdering i lyset af de pagaeldende aendrede forhold.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at arbejdsbeeltet i de omrader, hvor det er relevant af hensyn
til bilag IV-arter, altid skal reduceres, men at behovet for reduktion af arbejdsbzeltet er
forskelligt, bade i forhold til arterne generelt og i forhold til den konkrete artsforekomst pa
den enkelte lokalitet.

Miljgstyrelsen har desuden oplyst, at omrader med forekomst af padder normalt er moser,
enge og vade skove, der oftest er omfattet af § 3-beskyttelse i henhold til
naturbeskyttelsesloven eller af skovlovens bestemmelser, ligesom der skal sgges om
dispensation i medfer af artsfredningsbekendtggrelsen, safremt beskadigelse eller
pdelaeggelse af yngle- og rasteomrader for de beskyttede dyrearter ikke kan undgas.

Til det af klager anferte vedrgrende vilkdr 1, 3 og 4 om stej ved underboringsarbejder og stgj
fra anleegsarbejderne ved Lillebalt har Miljgstyrelsen bemaerket, at det ikke kan udelukkes, at
underboringsarbejde nedvendigvis skal foregd om natten, hvorfor der ikke kan stilles mere
konkrete krav om tidspunkter for arbejdets gennemfgrelse. Hensynet til befolkningen
varetages med kravet om stgjbegraensende tiltag og udarbejdelse af handlingsplaner.
Herudover vil kommunen tage konkret stilling til forholdene ved den konkrete lokalitet og stille
de ngdvendige yderligere krav, tilpasset det stedlige behov.

Miljgstyrelsen har medgivet, at vilkdrene 3 og 4 er sprogligt mindre lettilgaengelige, men at der
er tale om teknisk set meget komplekse processer og om sardeles vanskelige forhold.
Styrelsen har i forbindelse hermed henvist til begrundelserne i kapitel 4 samt de relevante
afsnit og stejberegninger, der indgar i miljgkonsekvensrapportens afsnit om stgj ved Lillebzelt,
samt de tilhgrende stgjbilag og supplerende stgjdokumentation, der er refereret til i
tilladelsen.

| forhold til det af klager papegede i forhold til vilkar 7 om, at tung transport hovedsagligt kun
er tilladt i dagtimerne, har Miljgstyrelsen bemaerket, at bygherre indretter logistikken omkring
transporten af komponenter mv. til og fra arbejdspladserne langs tracéet, saledes at de kun
foregar i dagtimerne og dermed er til mindst gene iszer for beboere omkring oplagspladserne.
Da det ifalge styrelsen ikke kan udelukkes, at der kan opsta situationer, hvor der er behov for
transport af varer eller maskiner pa andre tidspunkter, vil et totalt forbud mod transport uden
for dagtimerene forhindre en ngdvendig eller optimal afvikling af arbejderne.

Miljgstyrelsen har i forhold til klagepunktet om skaerpelse af vilkar 8 oplyst, at der er tale om
nye vejadgange, der etableres til brug for tung transport forbundet med projektet og som
typisk vil blive afviklet, nar anleegsarbejderne er tilendebragt, og terraenet bliver reetableret.
Anlaegges permanente veje, er det ligeledes tale om veje knyttet til projektet og til brug for
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projektet, og som bygherren star for vedligeholdelsen af. | forbindelse hermed er henvist til
vilkar 20, hvor der er fastsat krav om, at veje, der anlaegges pa landbrugsjord, og som
anvendes til handtering eller transport af tunge varer, skal indrettes med kereplader, eller
tilsvarende metoder, som tager hensyn til jordbundens naturlige sarbarhed overfor trykskader
eller seerlig vade vejrforhold.

Klager gnsker endvidere, at vilkar 11 skaerpes, sa opdatering af kendskabet til forekomster af
bilag IV-arter mv. sker en mdned, for anlaegsarbejdet pabegyndes. Miljgstyrelsen har hertil
bemaerket, at fastsaettelse af et bestemt tidspunkt pa aret for eftersggning af bilag IV-arter er
hensigtsmaessigt, da opdateringen af viden skal ske pa et tidspunkt, der er relevant for de
pagaeldende arter og samtidig tids nok til, at der i givet fald kan nds at planlaegge og
gennemfgre de ngdvendige tiltag.

Efter klagers opfattelse skal vilkar 14 indeholde krav om, at der skal indhentes tilladelse til at
kere pd private veje hos ekspropriationskommissionen. Til dette har Miljgstyrelsen bemaerket,
at et sadan krav falder uden for rammerne af miljgvurderingsloven, og et sddant kan derfor
ikke indga i tilladelser meddelt med hjemmel i loven.

For sd vidt angar vilkdr 22 om etablering af erstatningsskov har Miljgstyrelsen bemaerket, at
etablering og dermed ogsa genetablering af skov eller etablering af erstatningsskov sker pa
baggrund af en tilladelse fra Miljgstyrelsen efter skovloven og efter de anvisninger og krav,
som bliver stillet i den konkrete tilladelse. Det er saledes styrelsens opfattelse, at de hensyn og
tiltag, klager angiver, bliver varetaget i forbindelse med myndighedsbehandlingen af den
konkrete ansegning efter de regler der galder i seerlovgivningen pa omradet. Styrelsen har til
klagepunktet desuden oplyst, at forhold vedrgrende hektarstatte og servitutter falder uden for
miljgvurderingslovens rammer.

Til det af klager anferte vedrgrende vilkar 23 om rerledningens eventuelle anlaeggelse i et let
buet forleb gennem skov, har Miljgstyrelsen anfert, at indgreb pa fredskov skal holdes pa et
absolut minimum, og som hovedregel skal der anleegges linegert. Styrelsen har oplyst, at der
imidlertid er modtaget en raekke hgringssvar, hvor der er udtrykt gnske om, at tracéet
igennem skoven bugtes let, sa uhensigtsmaessig visuel fraktionering undgas, hvorfor der i
tilladelsen er abnet op for en mulighed for, at tracé igennem skove kan bugtes let, hvis det
anlaegsteknisk er muligt, og hvis lodsejer gnsker det. Denne konstruktion medfarer ifglge
styrelsen, at flere traeer skal nedlaegges, og hensigten er derfor, at tiltaget kun gennemfares,
hvis det er gnskeligt og hensigtsmaessigt pa det pageeldende sted, samtidigt med at det er
teknisk muligt. Styrelsen har saledes anfert, at de af klager papegede hensyn bliver varetaget i
forbindelse med behandlingen af de konkrete aktiviteter efter skovlovgivningen.

For sa vidt angar vilkar 24 har Miljgstyrelsen bemaerket, at krav om genetablering ved
gennembrudte levende hegn skal ske sa fyldestg@rende som muligt. Der er imidlertid
sikkerhedskrav omkring gasledningen, der betinger hvilken form for beplantning, der er tilladt
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oven pa ledningen og pa de tilstadende arealer, og et krav om fuldstaendig genetablering er
ikke muligt alle steder, da det vil bero pa den type vegetation, der fandtes i forvejen, og i givet
fald i hvilken udstraekning den ma genplantes og hvor inden for sikkerhedsafstandene.

Miljgstyrelsen har samtidig bemaerket, at det er vigtigt, at gennembruddene genetableres i
videst muligt omfang, bade i udstraekning og med hensyn til beplantningstype, da dette kan
have betydning for naturforholdene og biodiversiteten ved den pageeldende lokalitet, ligesom
dets gkologiske funktion og leevirkning genetableres over en kortere tid.

Klager har til vilkar 27 anfert, at der skal fastsaettes en maksimal bredde for gennembrud af
diger i stedet for den nuveerende formulering om, at gennembruddet skal minimeres mest
muligt. Miljgstyrelsen har bemaerket, at der er forskel pa diger og pa de evrige forhold ved
lokaliteterne, hvorfor fastsaettelse af en fast bredde efter styrelsens opfattelse ikke er muligt.
Videre har styrelsen bemeaerket, at gennembrud af et dige forudsaetter en tilladelse fra den
konkrete kommune efter saerlovgivningen.

Miljgstyrelsen har om vilkar 32 bemaerket, at det skal sikre, at trykprgvevandet ikke udledes
direkte til et vandomrade. Videre bemaerkes det, at nedsivning reguleres under
miljgbeskyttelseslovens 8 19 med kommunerne som kompetent myndighed, ligesom de
konkrete krav vil fremga af den eventuelle tilladelse. Det tilfgjes, at det i @vrigt af vilkaret
fremgar, at der skal foreligge en aftale med lodsejer, far nedsivning kan finde sted.

Til det af klager anferte om, at seen og fredskoven pa klagers ejendom ikke har indgdet i
miljgkonsekvensrapporten fra februar 2018, har Miljgstyrelsen oplyst, at klages ejendom
indgar i et sterre sammenhangende omrdde, som i kommuneplanen er udlagt til
skovrejsning, og i hele omradet er der enten eksisterende eller potentielle skovomrader,
hvilket er naermere beskrevet i miljgkonsekvensrapporten.

Videre har Miljgstyrelsen bemaerket, at begrundelsen for, at klagers forslag til alternativ
placering ikke blev efterkommet, blandt andet er, at det baelte, der i fremtiden skal friholdes
for treeer gennem det ny plantede skov, vil vaere begraenset. Der vil ved etablering af
gasledningen kun skulle friholdes et baelte pa to meter pa hver side af gasledningen, malt fra
midten af gasledningen, hvor der ikke ma vaere beplantning af nogen art. Det vil dog veere
muligt at foretage beplantningen séledes, at dbningens forlab ikke fremstar som en ret linje
gennem skoven. Styrelsen har videre bemaerket, at det i vurderingen er indgdet, at der er
risiko for at pavirke padder, og bygherre er derfor forpligtet til at gennemfere de nedvendige
foranstaltninger for at sikre paddernes vandring, safremt der er sammenfald mellem
anlaegstidspunkt og vandring.
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Det alternativ, klager har foreslaet, vil ifglge Miljgstyrelsen indebaere, at flere ejendomme og
andre fredsskovomrader bliver bergrt, samtidigt med at der mod nordgst er
kommuneplanlagt et sterre vindmelleomrade.

Afslutningsvis har Miljgstyrelsen bemaerket, at tilladelsen hviler pa et landplansdirektiv, og at

den derfor ikke kan indeholde aendringsmuligheder, der farer til, at projektet etableres uden

for de rammer, som er vedtaget med landsplandirektivet. Den af klager foreslaede linjefering
er derfor ikke et muligt alternativ pa det foreliggende plangrundlag.

2.9 Nye oplysninger under sagens behandling

Ved brev af 26. juni 2020 har Miljg- og Fgdevareklagenaevnet anmodet Miljgstyrelsen om at
besvare en raekke spargsmal i relation til projektet og de foretagne vurderinger, herunder i
relation til bilag IV-arter.

Miljgstyrelsen har som svar pa spergsmalene ved brev af 7. oktober 2020 blandt andet oplyst,
at miljgvurderingen af Baltic Pipe er foretaget ud fra en forudsaetning om, at rgrledningen
nedlaegges inden for et neermere defineret tracé pa 50 m pa begge sider af den forventede
linjefering. Denne tilgang er valgt, da den endelige detailprojektering og dermed praecise
placering af rgrledningen ikke var kendt pa tidspunktet for miljevurderingen.

Safremt regrledningen placeres uden for tracéet, betragtes det som en a&ndring af projektet,
som skal vurderes i henhold til miljgvurderingsloven. Af vilkar 12 i § 25-tilladelsen fremgar, at
hvis der udferes anlaegsarbejder inden for omrader, hvor der potentielt findes bilag IV-arter og
inden for de relevante bilag IV-arters aktive perioder, skal det ske med afvaergende eller
kompenserende tiltag, som sikrer, at den gkologiske funktionalitet opretholdes.

Miljgstyrelsen har vurderet, at det med de stillede vilkar og miljgvurderingslovgivningens
regler for projekteendringer er sikret, at @ndringer i tracefgringen ikke vil veere til skade for
miljeet.

Det oplyses desuden, at der i forbindelse med Miljgstyrelsens besvarelse af Miljg- og
Fedevareklagenaevnets spargsmal er indhentet oplysninger fra Energinet.

Vedrgrende flagermus fremgar det under besvarelsen af spgrgsmal 2, at Energinet har oplyst,
at fastleeggelsen af linjefgringen har medfert, at der har kunnet foretages mere konkrete
besigtigelser af levende hegn for at afdeekke tilstedeveerelsen af traeeer med hulheder. Det har
efterfelgende medfert udpegning af flere lokaliteter, som i sommeren 2020 undersgges for
tilstedevaerelsen af flagermus. Disse undersggelser vil danne grundlag for tilpasning og
konkretisering af afvaergeforanstaltningerne.
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Videre fremgar, at fastlaeggelse af adgangsvejen til kompressorstation har betydet, at
afveergeforanstaltningerne er revurderet og tilpasset med bistand fra en biolog, der har veeret
inddraget som hasselmusekspert ved udarbejdelse af miljgkonsekvensvurderingen. Som
eksempel herpa er naevnt krydsning af levende hegn, hvor der er blevet indskrevet en gget
brug af hasselmusvenlig vegetation ved reetableringen og preecisering i udlaegning af
kvasbunker som skjul for hasselmus.

Ligeledes har konkretisering af placering og omfang af arbejdsarealer betydet, at der flere
steder har vist sig behov for yderligere plads. Dette har i neesten alle tilfaelde vaeret muligt at
planlegge pa jord i omdrift. Dog er der ved et overdrev i Kolding Adal, hvor birkemus ogsa er
registreret, vist sig behov for andringer i arbejdsarealernes placering og udstraekning, hvilket
har betydet, at valg af afveergeforanstaltninger er blevet genvurderet i samarbejde med en
fagperson, der har veeret inddraget som birkemus- og flagermusekspert ved udarbejdelse af
miljgkonsekvensvurderingen. Det har medfert den aendring, at vaekstlaget nu fjernes i sterre
plader og lsegges bort. Materialet vandes efter behov og efter endt anlaegsarbejde leegges
pladerne tilbage. Metoden er ifglge Energinet afprevet og kan give gode resultater, saerligt hvis
arbejdet udfgres i vinterhalvaret.

Pa grund af de eendrede krav til arbejdsarealerne og de opfelgende undersegelser, fund af
birkemus samt at arbejdstidspunktet pa nuvaerende tidspunkt ikke er afklaret, har Energinet
besluttet at etablere erstatningsbiotoper, der kan sikre den gkologiske funktionalitet.
Erstatningsbiotoperne vil blive etableret inden anlagsarbejdet pabegyndes.

Miljgstyrelsen har pa baggrund af ovenstdende vurderet, at Energinet med den viden, der er
tilgeengelig og de afvaergetiltag, der er foretaget og indsaettes lgbende, kan dokumentere, at
vilkdr 11 og 12 efterleves i § 25-tilladelsen.

Under besvarelsen af spergsmal 5 oplyses det, at vurderingerne af bilag IV-arterne er
foretaget ud fra lokale konkrete bestande. Feltundersggelser af padder, birkemus, hasselmus
og flagermus er foretaget inden for en afstand af op til 400 m fra gasrerledningen.

For sa vidt angar hasselmus, fremgar det under besvarelsen af spargsmal 6 om en lokalitet
ved Tageskov Hestehave (lokalitet 41228), at denne udggres af to laehegn vest for Rennedevej,
som leder fra skoven og mod syd. Leehegnene gennemskaeres to forskellige steder af
gasrerledningen og adgangsvejen/grusvejen til kompressorstation.

Det oplyses, at lokaliteten i flere omgange er undersggt af en biolog. og den vurderes primaert
at blive benyttet som mulig spredningskorridor.

Det oplyses videre, at der er udlagt kvasbunker uden for arbejdsomradet for at gere disse
omrader mere egnede til redebygning og dermed reducere risikoen for, at hasselmus benytter
de omrader, hvor der skal fjernes traeer, buske og anden vegetation. Efterfglgende vil der blive
plantet hasselmusvenlig vegetation.
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Hvor gasrerledningen krydser levende hegn, vil der efterfalgende blive plantet buske, sdledes
at hullet lukkes, og det levende hegn fremstar ubrudt. Ved grusvejen vil der blive plantet buske
over en straekning pa 25 m pa hver side af vejen ved krydsninger af de levende hegn. Dette
tiltag vil ifalge Energinet fastholde hasselmusens muligheder for at krydse grusvejen, selvom
den brydes af en grusbelaegning.

Ved plantning med hasselmusvenlig vegetation og efter én vaekstsaeson, vurderes de levende

hegn at have samme kvalitet som levested, sammenlignet med forholdene fgr anlaegsarbejdet.

| forbindelse med etableringen af kompressorstationen skal anleegget omplantes af et 15-30 m
bredt beplantningsbeelte. De arter, som skal benyttes i beplantningsbaeltet og deres indbyrdes
sammensatning, imgdekommer de anbefalinger til hasselmusvenlig vegetation, som er givet
af biologen, samt af Naestved Kommune og af Danmarks Naturfredningsforening. Det betyder
ifolge Energinet, at de tilplantede arealer omkring kompressorstationen efter en arraekke
potentielt kan danne en egnet habitat for hasselmusen.

Om en anden lokalitet ved Denderup Vaenge (lokalitet 5) oplyses det, at der er tale om et
skovomrade, der udger et kendt levested for hasselmus, og som krydses af en el-ledning. Det
er planlagt, at Denderup Vaenge underbores. Denne fremgangsmade betyder ifglge Energinet,
at der kan vaere behov for at anlaegge mindre arbejdspladser pd omtrent 30 m2. For at
fastleegge placering og omfang af arbejdspladserne er det planlagt, at der foretages en
besigtigelse med deltagelse af Energinet og biologen.

Med den planlagte anleegsmetode og forudgaende fzelles besigtigelse vurderes det, at den
gkologiske funktionalitet for hasselmus vil veere opretholdt pa mindst samme niveau efter
endt anleegsarbejde.

For s vidt angar birkemus, beskrives blandt andet en raekke afveergeforanstaltninger i
omradet ved Akaer Adal (lokalitet 104 og 105), hvor gasrerledningen skal nedgraves. Det
fremgar, at vegetationen vil blive fjernet i store plader og lagt til side. Da anlaegsarbejdet kan
forventes at tage flere uger, kan det ifglge Energinet veere ngdvendigt at vande det materiale,
der laegges til side. Efter endt anleegsarbejde bliver materialet lagt tilbage. Ved denne
fremgangsmade forventes plantesamfundets artssammensatning og struktur at opna samme
kvalitet som inden anlaegsarbejdet, inden for et ar. Det oplyses i tilknytning hertil, at metoden
er afprevet og kan give gode resultater, om end den kan give mindre gode resultater, safremt
arbejdet foregar i vaekstsaesonen.

Efter endt anlaegsarbejde vil jorden over gasrgrledningen have en anden struktur end i
naboomraderne. Eksisterende musegange vil vaere gdelagte, og jordens struktur vurderes
muligvis ikke velegnet til at bygge yngle- og/eller vinteropholdsreder i. P4 baggrund heraf
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vurderes det som sandsynligt, at den gennemgravede jord kan vare flere ar om at opna
samme kvalitet som tidligere.

Birkemus er ifalge Energinet ikke kendt for at have cykliske svingninger i bestandstetheden og
har generelt en lav reproduktionsrate i forhold til andre smagnavere. Det betyder, at de
enkelte individer har forholdsvis stor betydning for bestanden, hvilket ogsa afspejler sig i valg
af afvaergeforanstaltninger, der har sigte pa at undga, at dyrene der, saerligt ved gdelaeggelse
af yngle- eller overvintringsreder. Inden anlaegsarbejdet forsgges dyrene presset bort ved at
gore arealerne mindre egnede ved hgst og senere bortskraelning af de gverste jordlag. Der
arbejdes kun i dagtimerne, hvor birkemus har deres primaere aktivitetsperioder i de marke
timer. Desuden vil den dbne ledningsgrav blive forsynet med braedder, hvor mus og andre dyr
har mulighed for at kravle op. Effektiviteten ved denne metode kendes ikke, hvorfor den
suppleres med visuel gennemgang af ledningsgraven hver morgen, inden arbejdet gar i gang.
Her vil smagnavere og andre dyr blive samlet sammen og sluppet fri et stykke bort fra
ledningsgraven.

Videre fremgar det af hgringssvaret, at det pdvirkede areal har en udstraekning pa omtrent
6.000 m2, og at det muligvis vil veere indtil flere &r om at opna en passende kvalitet til
placering af birkemusreder. Der er indgdet mundtlige aftaler om erstatningsarealer pa
henholdsvis 8.000 m2 og 5.800 m2 med to lodsejere i afstande af 200 og 500 m fra de
pavirkede omrader.

Erstatningsarealerne har bade fugtige og mere tarre partier, og de indeholder graes og urter.
Arealerne vurderes ikke tidligere at have vaeret levested for birkemus grundet dyrkning og
gentagne hegslet. Der indgas skriftlige aftaler med lodsejerne om, at arealerne lades urerte og
overgar til naturlig succession. Arealerne fremstar ved aftalernes indgaelse med kort
vegetation og vurderes at kunne udvikle sig til et velegnet levested i labet af den kommende
vaekstsaeson.

Kolding Adal og Akaer Adal udger tilsammen et stort adalsomrade, der straekker sig over flere
kilometer. Der er tale om et stort sammenhangende leveomrade, hvor birkemus vurderes at
have gode raste-, yngle- og fourageringsomrader til radighed, samt gode muligheder for at
bevaege sig mellem de foretrukne levesteder. Det er ifglge Energinet sandsynligt, at omradets
birkemus inden for kort tid vil finde og benytte erstatningsbiotoperne og saledes
sandsynliggere, at omradets gkologiske funktionalitet er mindst lige sa god efter etableringen
af gasrerledningen, som inden projektets start.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at med den viden, der er tilgaengelig, og de tiltag, der vil blive
foretaget, vil potentielle skader pa berarte bilag IV-arter blive afvaerget, og at den gkologiske
funktionalitet opretholdes.
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Under besvarelsen af spergsmal 7 fremgar det med henvisning til oplysninger fra Energinet, at
linjeferingen i omradet naer Everdrup, syd for Tageskov Hestehave, gennemskaerer levende
hegn, som ikke kan udelukkes at vaere spredningskorridor for hasselmus. Det samme er
geeldende for placering af adgangsvejen til kompressorstationen i omradet.

Forud for igangsaetning af anlaeegsarbejdet i omradet syd for Tageskov Hestehave blev der i
oktober 2019 udarbejdet et notat af en ekstern konsulent, med titlen "Notat vedrgrende
levevilkar for hasselmus ved etablering af bro ved Krobaek, Everdrup”. Formalet med notatet
var blandt andet at belyse anleegsarbejdets betydning for hasselmus og styrkelse af
afveergeforanstaltninger.

Notatet medferte blandt andet pracisering af udlagning af kvasbunker, forud for faeldning af
hegn (oktober 2019), samt planteanvisning ift. genplantning.

Under besvarelsen af spergsmal 8 fremgar det, at en raekke afvaergeforanstaltningerne pa
baggrund af yderligere undersggelser enten er fastholdt, praeciseret eller bortfaldet. For sa
vidt angar birkemus, har de efterfalgende undersegelser i et omrade naer Lunderskov i
Kolding Kommune (Akaer Adal) betydet, at afveergetiltagene for birkemus er blevet yderligere
praeciseret eksempelvis med krav i forhold til anleegsarbejdets udferelse og krav om etablering
af erstatningsnatur.

Udfaldet af de opfalgende undersegelser har ifglge Energinet ikke medfgrt aendringer i
linjefaringen, men tilpasning af arbejdsbaeltet. For eksempel har undersagelser belyst, at det
kan undgas at feelde et gammelt trae lige ved linjefaringen ved at indsnaevre arbejdsbaltet i
omradet.

Energinet har konkluderet, at de undersggelser, der er gennemfert og gennemfeares i
sommeren 2020, har resulteret i en revision af de beskrevne afvaergetiltag. Undersggelserne
har ikke medfert sendringer i linjefgringen, men derimod en praecisering og tilpasning af
afvaergevilkar, indsnaevring af arbejdsbeeltet og krav om etablering af erstatningsnatur.

Under besvarelsen af spargsmal 9 om, hvorfor der ikke er stillet vilkar vedregrende
erstatningshabitatet for birkemus og hasselmus, oplyses det, at Energinet i samarbejde med
en biolog har vurderet, at i eksempelvis Denderup Vaenge, vil skoven og det konkrete omrade
blive et bedre levested efter anlaegsarbejdet, da den mere teetsluttede skov aflgses af en
rydning, hvor der plantes hasselmusvenlig vegetation. Sidenhen er det besluttet at underbore
hele skoven, samt at omfanget af afveergeforanstaltninger revurderes efter en indledende
besigtigelse mellem Energinet samt biolog. Seneste udvikling betyder, at det nu er Svennerup
Skov, der skal underbores, men Energinet gennemfgrer som ovenfor beskrevet feltarbejde
med henblik pa at vurdere behovet for og omfanget af afvaergeforanstaltninger.
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Pa baggrund heraf har Energinet vurderet, at de levende hegn efter reetablering med
hasselmusvenlig vegetation kan opna samme kvalitet som spredningsvej inden for én
vaekstsason som fgr anlagsarbejdet.

Energinet har herom tilfgjet, at usikkerheder om arbejdsmetoder har vaeret medvirkende til, at
brug af afvaergeforanstaltninger ikke har vaeret mere konkret beskrevet.

Ved brug af underboringer samt den gvrige vifte af afvaergeforanstaltninger vurderes
omradets gkologiske funktionalitet efter endt anlaegsarbejde sdledes at veere mindst lige sa
god som far anlagsarbejdet.

Omkring kompressorstationen etableres ogsa hasselmusvenlig vegetation, og omradet
forventes pa sigt at kunne blive et levested for hasselmus. Det er ikke en
afvaergeforanstaltning i traditionel forstand, da lokaliteten ikke er brugbar som levested for
hasselmus, inden anlaegsarbejdet igangsaettes.

De narmere undersggelser udfgrt efter udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporten og
udstedelsen af 8 25-tilladelse for projektet har vist, at der er behov for etablering af
erstatningsbiotoper for birkemus i omradet ved Akaer Adal. Energinet har indgadet mundtlige
aftaler og vil efterfelgende indga skriftlige aftaler med lodsejere om etablering af to
erstatningsbiotoper for birkemus.

Miljgstyrelsen forholder sig under besvarelsen af spergsmal 10 til, om man har overvejet
styrbar underfering, eendret kabeltracé eller andet alternativ i form af mindre indgribende
tiltag under arealer med kendte eller egnede yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter. Hertil
har Energinet ifglge Miljgstyrelsen oplyst, at placering af linjefaringen pa hele straekningen er
tilpasset, sa det sa vidt muligt undgas at gere indgreb pad arealer med kendte eller egnede
yngle- og rasteomrader for bilag IV arter. De steder, hvor det ikke kan undgas, at linjeferingen
skaerer igennem et sadant areal, er det vurderet, om omradet kan krydses med en
opgravningsfri anlagsmetode. Overvejelserne er foretaget i forbindelse med de
myndighedsansggninger, som Energinet har udarbejdet forud for de indhentede tilladelser og
dispensationer. Pa de arealer, hvor gasreret anlaegges via en gennemgravning, er der
indarbejdet afvaergeforanstaltninger for at minimere risikoen for pavirkning af den gkologiske
funktionalitet.

For de dele af projektet, hvor der anlaegges kabler, er underboringer af sarbar natur (safremt
denne ikke kan undgas) en standardprocedure.
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Ifelge Energinet er en underboring for en gasrerledning, som er relativt stift og som har en
diameter pa mellem 0,8 - 1 m, anlaegsteknisk udfordrende samt tids- og pladskraevende. |
forbindelse hermed har Energinet oplyst, at der udferes lange underboringer ved krydsning af
tre Natura 2000 omrader, og ved Brande Adal pa Fyn. Der er her tale om en krydsning af et
vandlgb med mose, eng og overdrev omkring. Der er samtidigt tale om et vanskeligt terraen
med stejl topografi, som er vanskelig at krydse ved gennemgravning.

Videre oplyses det, at opgravningsfri krydsning er teknisk udfordrende og omkostningstung.
Derfor anlaegges gasrerledningen som udgangspunkt ved gennemgravning pa hele
streekningen i Danmark. Generelt geelder desuden, at gennemgravning er mindre fglsom over
for de i Danmark meget varierende geotekniske forhold end en opgravningsfri metode (f.eks.
underboring, -presning eller ramning). Tidsmaessigt kan en gennemgravning af et konkret
areal udferes inden for fa dage til fa uger, mens en egentlig underboring mindst kraever 5-8
ugers arbejde pr. krydsning, samt relativt store arbejdsarealer pa begge sider af krydsningen.

Det er pa baggrund af ovenstdende konkluderet, at gasrerledningen som udgangspunkt
anlaegges med fokus pa at undga anlaeg i arealer med kendte eller egnede yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter. Der hvor det ikke har veeret muligt at undga, er det i hvert
enkelt tilfselde vurderet, hvor vidt helt saerlige forhold ger sig geeldende og betinger en
opgravningsfri anlagsmetode. Afvaergetiltagene er blevet yderligere praeciseret, der hvor
gennemgravning fastholdes.

Endvidere oplyses det, at for kabelanlaeg er underboringer en hyppigt benyttet
standardmetode, hvorfor underboring af sarbare og beskyttede naturomrader, levende hegn,
veje og ejendomme er almindeligt.

Endelig har Miljgstyrelsen under besvarelsen af spgrgsmal 12 om eventuelt andre relevante
nye oplysninger anfert, at vurderingen af bilag IV-arter sker i overensstemmelse med reglerne
pa omradet, da habitatvejledningen giver mulighed for at udskyde vurderingen af skade pa
bilag IV-arter, efterhdnden som man kender projektet mere detaljeret. Styrelsen har vurderet,
at Energinet kan dokumentere, at man hidtil har efterlevet vilkar 11 og 12 i § 25-tilladelsen,
samt at man Igbende med detailprojektering og eventuelle projekteendringer justerer
afvaergetiltag saledes, at en potentiel skade pa bilag IV-arter afvaerges.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

| sagens behandling har Miljg- og Fedevareklagenaevnets medlemmer deltaget: Birgitte
Egelund Olsen (formand), landsdommerne Olaf Tingleff og Henrik Twilhgj samt de lsege
medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Hansen, Kristian Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Milje- og Fadevareklagencevnets provelse
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Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne
til bestemmelsen,[8] at naevnet har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at
inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmalet om overholdelse af
gaeldende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det folger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet kan
begraense sin provelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle felgende
forhold:

e om det ans@gte kan beskadige eller edelaegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-
arterne birkemus, hasselmus og flagermus, og
* klagepunktet vedrerende stgj (tilladelsens vilkar 1, 3 og 4).

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens klagepunkter i gvrigt, jf. herved
8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Den retlige ramme

Miljevurderingsloven

Formalet med miljgvurderingslovens regler er at sikre, at der gennemfares en vurdering af
virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller afsla tilladelse til
projekttyper, der kan pdvirke miljget vaesentligt.

Miljevurderingsreglerne medfarer, at projekter, der kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget (VWM-pligtige projekter), ikke ma pabegyndes, far myndigheden
skriftligt har meddelt tilladelse til at pabegynde projektet.

Bygherren til et VVM-pligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens § 20, stk. 1, udarbejde en
miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurdering af projektets virkning pa miljeet.

Miljgvurderingsprocessen omfatter bl.a. myndighedens begrundede konklusion om projektets
vaesentlige indvirkninger pa miljeet under hensyntagen til resultatet af myndighedens
undersggelse af de fremlagte oplysninger og myndighedens egen supplerende undersggelse,
jf. miljgvurderingslovens 8 5, nr. 5, litra d.
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Den kompetente myndighed traeffer herefter efter miljgvurderingslovens 8 25 afggrelse om,
hvorvidt projektet kan tillades (VWM-tilladelse). Afgarelsen traeffes pa baggrund af bygherres
ansggning, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultaterne af de
hgringer, der er foretaget, og myndighedens begrundede konklusion.

En afggrelse om VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens 8 25 skal omfatte den begrundede
konklusion og indeholde alle de miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afggrelsen, en
beskrivelse af alle projektets saerkender og de foranstaltninger, der pataenkes truffet for at
undga, forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger
pa miljeet, som bygherren skal gennemfare, og eventuelle overvagningsforanstaltninger. Det
folger af lovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-tilladelse
med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myndigheden efter
miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere at stille vilkar for bygherrens overvagning heraf.

Beskyttelsen af bilag IV-arter og samspillet med miljgvurderingsloven

Det folger af habitatdirektivets[9] artikel 12, stk. stk. 1, at medlemsstaterne palaegges at
indfere en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der
er naevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra d blandt andet
omfatte et forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, er i dansk lovgivning navnlig implementeret ved
habitatbekendtggrelsens § 10.

Habitatbekendtggrelsens 8 10, stk. 1, indebeerer, at myndigheden ikke kan give sin
godkendelse, hvis det ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det
naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Beskyttelsen efter habitatbekendtggrelsens 8 10 gaelder alene i de tilfaelde, hvor myndigheden
traeffer afgerelse eller administrerer efter de bestemmelser, der naevnes i bekendtggrelsens &
70g88.
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Bekendtgerelsens § 7 og § 8 naevner ikke tilladelser efter miljgvurderingslovens 8 25, uanset at
habitatbekendtggrelsen tidligere ogsa omfattede tilladelser efter de dageeldende VVM-regler i
planloven, som i dag er aflgst af de tilsvarende regler i miljgvurderingsloven.[10]

Det folger imidlertid af habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, at myndighedens forpligtelse
til at sikre sig, at det ansggte ikke kan beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader i det
naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter, ogsa gaelder ved udstedelsen af en tilladelse
efter miljgvurderingslovens 8 25, stk. 1.

3.2.2 Bilag IV-arter
Retsgrundlaget

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, palaegger som naevnt medlemsstaterne at indfgre en streng
beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i
direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra d blandt andet omfatte et forbud
mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Det fglger af EU-Kommissionens vejledning til habitatdirektivets artikel 12 og artikel 16,[11] at
yngleomrader er omrader, som er ngdvendige for parring og kurtisering, redebygning,
hulebygning, fadsel eller seglaegning eller opvaekst af yngel og unger. Rasteomrader er
omrader, hvor dyrene hviler, og som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller
bestande. Det er endvidere omrader, hvor dyrene opholder sig for at sove eller overvintre
(dvale), opholder sig i skjul i starre flokke eller opholder sig for at opfylde vigtige livsfunktioner.
Yngle- og rasteomraderne er ngdvendige for arten og skal vaere regelmaessigt anvendt.

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgerelsens forstand
forstds en samling ("netvaerk”) af lokaliteter, hvor en bestand af en art yngler eller raster.
Betydningen af de enkelte lokaliteter i netveaerket kan afhaenge af bestandens taethed og
spredningsmuligheder. Ved vurderingen af om et yngle- eller rasteomrade beskadiges eller
gdelaegges, er det afggrende, om den gkologiske funktionalitet af netvaerket af lokaliteter kan
opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil.[12]

| forhold til opretholdelsen af den gkologiske funktionalitet af netvaerket af lokaliteter har EU-
Kommissionen i sin vejledning anfert, at der - navnlig nar det drejer sig om arter med et
arealmaessigt relativt begraenset leveomrade - ber anlaegges en bred forstaelse af begrebet
yngle- og rasteomrade.[13] Dette understgttes endvidere af formalet med habitatdirektivet.
[14]

| forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- og rasteomrader, skal der ifelge EU-
Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan rummes inden for
habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der kraever fravigelse i medfer af direktivets artikel
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16. Det fremgar af vejledningens pkt. 72, at:

“For cases where projects or activities may have an impact on breeding sites / resting
places the distinction between measures under Article 12(1)(d) and those that come
under Article 16 needs to be examined. In particular, to what extent are measures that
ensure the continued ecological functionality of a concrete breeding site/resting place
possible, thereby ensuring compliance with Article 12 (and not requiring derogations
under Article 16). The decisive question when drawing the line is: “Does or will a
breeding site / resting place suffer from deterioration or destruction (even if only
temporarily) due to a certain project/activity?” If the answer is “yes”, Article 16 needs to
be applied; if the answer is “no”, it is reasonable to assume that Article 12 is complied
with.”

Det fglger videre af EU-Kommissionens vejledning, at tiltag, der skal sikre den fortsatte
gkologiske funktionalitet, skal have karakter af afveergeforanstaltninger (mitigating measures),
eller endog forbedringer og plejetiltag. Hvis et yngle- eller rasteomrade som falge af
afvaergeforanstaltninger kan opretholde mindst samme stgrrelse og have mindst samme
kvalitet for de relevante arter, er der ikke behov for en fravigelse i medfer af artikel 16.[15]

Det fremgar endvidere af EU-Kommissionens vejledning, at forsigtighedsprincippet er
styrende for, om afvaergeforanstaltninger kan anses for tilstraekkelige i forhold til at
opretholde den fortsatte gkologiske funktionalitet:[16]

“In accordance with the precautionary principle, if the measures proposed do not
guarantee the continued ecological functionality of a site, they should not be considered
under Article 12(1)(d). There must be a high degree of certainty that the measures are
sufficient to avoid any deterioration or destruction. The assessment of the probability of
success must be made on the basis of objective information and in the light of the
characteristics and specific environmental conditions of the site concerned. In addition,
the use of CEF [continued ecological functionality, jf. neevnet] measures has to take into
account the conservation status of the species concerned. For example, in the case of
rare species with an unfavourable conservation status, there must be a higher degree of
certainty that the measures will work as intended than in the case of more common
species with a favourable conservation status.”

Af habitatvejledningens[17] afsnit 9.7.1.5 fremgar det, at afveergeforanstaltninger er velegnet
for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et netvaerk af lokaliteter, der
udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over
en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.
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Anvendelse af afvaergeforanstaltninger kan ifglge vejledningen dog vaere vanskeligere for
andre arter. Det kan f.eks. vaere vanskeligt at opretholde den vedvarende gkologiske
funktionalitet, hvis der forsvinder lokaliteter med lang kontinuitet eller szerlige fysiske og
kemiske forhold, som ikke umiddelbart kan genskabes. Det kan vaere svaert at skabe en
velfungerende erstatning for f.eks. et gammelt egetrae med hulheder og de rigtige
mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt bgr man ifelge vejledningen ferst sgge at tilpasse et projekt, sd man i videst muligt
omfang undgar at skade den gkologiske funktionalitet, for man tyr til at afveerge skader
gennem afvaergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés
forlab sa meget som overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser, far man
indbygger afveergeforanstaltninger.

Det fremgar endvidere af vejledningen, at der i givet skal vaere en hgj grad af sikkerhed for, at
afveergeforanstaltninger virker i tilstraekkeligt omfang. Jo sterre usikkerhed i kendskabet til
arternes konkrete forekomst i et omrade, jo sterre behov for afveergeforanstaltninger i form af
at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader.

Hvor afvaergeforanstaltninger er pakraevede, skal der ifglge vejledningen fastsaettes klare vilkar
herom i de konkrete sager. Vilkaret skal vaere udformet sadan, at det kan handhaves.

Endvidere fremgar det af habitatvejledningens afsnit 9.6.1, at der kan vaere situationer, hvor
den meget konkrete handtering af bilag IV-arterne kan veere vanskelig at vurdere i f.eks. en
overordnet planlaegning, der skal falges op af efterfglgende konkret sagsbehandling eller
detailplanlaegning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag IV-arter gaelder ogsa for disse
typer af sager, men det kan ifglge vejledningen vaere ngdvendigt at udskyde den endelige
stillingtagen til tilladelse, dispensation, godkendelse mv.

Birkemus

Miljg- og Fedevareklagenaevnet legger efter det oplyste i Miljgstyrelsens konsekvensvurdering
til grund, at der er foretaget feltundersggelser for potentielle levesteder for birkemus pa de
lokaliteter langs ledningsstraekningen, der bestar af ddale, udyrkede arealer og skovomrader.

| alt 28 sadanne lokaliteter er sdledes besigtiget for at vurdere deres egnethed for birkemus.
Milje- og Fedevareklagenaevnet leegger til grund, at egnethedsvurderingen vedrgrer
lokaliteternes egnethed for birkemus som yngle- eller rasteomrade.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet forstar Miljgstyrelsen saledes, at det er vurderet, at projektet
ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for birkemus uden for de 28
potentielt egnede lokaliteter. Det kan i den forbindelse ikke give naevnet anledning til
bemarkninger, at egnethedsvurderingsvurderingen alene er foretaget for de lokaliteter langs
ledningsstraekningen, der bestar af adale, udyrkede arealer og skovomrader.

Dog konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at et enkelt skovomrade, der omfatter tre
potentielt egnede lokaliteter ved Gesten Skov, efter det oplyste ikke er besigtiget endnu. Det
fremgar af konsekvensvurderingen, at omradet vil blive undersggt med sigte pa at
konkretisere eventuelle afvaergeforanstaltninger i sommeren 2019. Konsekvensvurderingen
forholder sig derfor ikke til, om projektet med de relevante afhjaelpningsforanstaltninger vil
undga at beskadige lokaliteter, der fungerer som yngle- eller rasteomrader for birkemus ved
Gesten Skov. Dette ses endvidere fortsat ikke at have vaeret undersggt pa tidspunktet for
Miljgstyrelsens afgarelse af 12. juli 2019. Afgarelsen bygger derfor pa et mangelfuldt
oplysningsgrundlag pa dette punkt.

Undersagelserne af de gvrige 28 potentielt egnede lokaliteter omfatter en
ekspertgennemgang af den enkelte lokalitet inden for projektomradet. Ved gennemgangen
har eksperten registreret bevoksninger og strukturer, som vurderes at vaere potentielle
levesteder for arten.

I alt 19 af de 28 lokaliteter er herefter blevet vurderet som egnede. Af de 19 egnede lokaliteter
er der 12 lokaliteter med szerligt sarbare delomrader, der vurderes at kunne anvendes til rede
eller dvale. De saerligt sarbare delomrader er for de relevante lokaliteter vist pa et saerskilt
kortbilag.

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering af 11. februar 2019, at den anvendte
fremgangsmade ikke er anvendelig i forhold til at registrere reelle forekomster. Der er saledes
taget udgangspunkt i et forsigtighedsprincip, da naeppe alle lokaliteterne sandsynligvis er
levested for birkemus.

Milje- og Fedevareklagenaevnet er af den opfattelse, at vurderingen af bilag IV-arter pa
afgerelsestidspunktet ikke ngdvendigvis skal indeholde en endelig vurdering af, om en given
lokalitet faktisk tjener som yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter, hvis det ud fra et
forsigtighedsprincip forelgbigt laegges til grund, at det er tilfeeldet.

Hvis en given lokalitet ud fra et forsigtighedsprincip ma antages at tjene som yngle- eller
rasteomrade for en bilag IV-art, skal det herefter vurderes, hvordan projektet vil pavirke
lokaliteten umiddelbart. Er den umiddelbare pavirkning skadelig, skal det vurderes, om
lokalitetens vedvarende gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade i givet fald vil
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kunne opretholdes ved hjzelp af afveergeforanstaltninger. Hvis afvaergeforanstaltningerne ikke
med en hgj grad af sikkerhed ma forventes at ville virke i tilstraekkeligt omfang, skal projektet
tilpasses, saledes at den umiddelbare skade pa lokaliteten undgas.

Projektet vil ifalge Miljgstyrelsens konsekvensvurdering enten kunne pavirke birkemus, ved at
birkemus falder i ledningsgraven, eller ved at overvintrings- eller ynglesteder graves vaek.
Kersel med maskiner vurderes ikke at udgere en vaesentlig pavirkning, da birkemus er
nataktive, og marktrykket fra anlaegsmaskinernes larvefgdder er sa lavt, at rederne heller ikke
pavirkes.

Samlet vurderer Miljgstyrelsen dog, at der ved passende brug af de foresldede
afvaergeforanstaltninger, ikke vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den ekologiske
funktionalitet i birkemusens yngle- og rasteomrader.

Det er ifglge indledningen til § 25-tilladelsens vilkar sdledes en forudsaetning for tilladelsen, at
Energinet etablerer og driver projektet inden for de fysiske og miljgmaessige rammer og
forudsaetninger, som fremgdr af miljgkonsekvensrapporten, og herunder sikrer
gennemfgrelse af de afvaergeforanstaltninger, der er anfert i tilladelsens afsnit 1.4.

For sd vidt angar birkemus, gar afveergeforanstaltningerne efter tilladelsens afsnit 1.4.13(a) ud
pa at reducere arbejdsbaeltet til mellem 10 og 20 meter i de relevante omrader. Desuden skal
der foretages en daglig visuel inspektion af ledningsgraven. Fer anlaegsarbejdets pabegyndelse
skal der endvidere afremmes muld over ledningsgraven for at reducere risikoen for, at
birkemus er til stede. Muldafremningen foretages i perioderne 15. maj - 15. juni og 1. - 30.
september, hvor dyrene pavirkes mindst. Endelig skal ledningsgraven holdes dben kortest
mulig tid, og der skal opstilles braedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle

op.

Vilkarene angiver ikke yderligere konkrete afvaergeforanstaltninger, men forudsaetter, at
anvendelsen af afvaergeforanstaltninger optimeres, nar Energinet har indhentet opdateret
viden om de konkrete forekomster af beskyttede arter i omradet, inden anlaegsarbejdet
pabegyndes, jf. vilkar 11.

Milje- og Fedevareklagenaevnet forstar, at § 25-tilladelsen sdledes bygger pa en forudsaetning,
om at de 19 egnede lokaliteters gkologiske funktionalitet som yngle- eller rasteomrade for
birkemus i givet fald vil kunne opretholdes ved en optimeret anvendelse af de
afvaergeforanstaltninger, der naevnes i tilladelsens afsnit 1.4.13(b).
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| den forbindelse bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at de naevnte
afvaergeforanstaltninger for birkemus i tilladelsens afsnit 1.4.13(b), navnlig sigter mod at
undga direkte skade pa (drab af) enkeltindivider.

Derimod ses der ikke i projektet at veere integreret afvaergeforanstaltninger, som tager sigte
pa i givet fald at opretholde de 19 egnede lokaliteters gkologiske funktionalitet som yngle-
eller rasteomrader som sadan.

Det geelder, selvom gravearbejdet blandet andet vil kunne medfere, at reder eller
overvintringslokaliteter i de identificerede sarbare delomrader inden for de egnede lokaliteter
graves vak.

Pavirkningen af reder vurderes at vare sarlig stor og sandsynlig pa tre lokaliteter langs Akaer
Adal (den sydlige del af lokalitet 92 og lokaliteterne 104 og 105). Navnlig pa lokalitet 105
vurderes et overdrev langs Drabaeks Mglled at vaere hgjpotentielt redested for birkemus. Hele
den omgivende lokalitet ligger endvidere i god forbindelse med det kendte fund ved Akaer A,
og forekomst af arten vurderes at vaere meget sandsynlig. P4 konsekvensvurderingens
kortbilag ses den forventede linjefgring at passere hen over det sdrbare omrade, som
overdrevet udger.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fadevareklagenaevnet i samme retning oplyst, at
jorden over gasrgrledningen efter endt anleegsarbejde vil have en anden struktur end i
naboomraderne. Eksisterende musegange vil vaere gdelagte, og jordens struktur er maske
ikke velegnet til at bygge yngle- og/eller vinteropholdsreder i. Den gennemgravede jord vil
sandsynligvis kunne vaere flere ar om at opna samme kvalitet til placering af birkemusreder
som tidligere.

Ligeledes har Miljgstyrelsen oplyst, at Energinet blandt andet pa grund af opfelgende
undersggelser og fund af birkemus har besluttet at etablere erstatningsbiotoper, der kan sikre
den gkologiske funktionalitet. Det drejer sig om to arealer beliggende 200 og 500 m fra de
pavirkede omrader, som efter mundtlig aftale med lodsejerne lades urerte og overgar til
naturlig succession. Arealerne fremstar ved aftalernes indgdelse med kort vegetation og
vurderes at kunne udvikle sig til et velegnet levested i lgbet af den kommende vaekstsaeson.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet legger herefter til grund, at bortgravningen af de mulige
redesteder umiddelbart vil medfere skade pa lokalitetens gkologiske funktionalitet som yngle-
eller rasteomrade for birkemus, som alene eventuelt vil kunne afveerges ved etablering af
erstatningsbiotoper.
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Etablering af erstatningsbiotoper indgar imidlertid ikke blandt de afvaergeforanstaltninger, der
ligger til grund for konsekvensvurderingens konklusioner vedrgrende birkemus, og kan heller
ikke anses for en optimeret anvendelse af de allerede forudsatte afvaergeforanstaltninger, jf.
vilkar 11.

Der har pa tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse sdledes ikke veeret den fornedne hgje
grad af sikkerhed for, at de 19 egnede lokaliteters gkologiske funktionalitet som yngle- eller
rasteomrade for birkemus i givet fald vil kunne opretholdes ved en optimeret anvendelse af
de afvaergeforanstaltninger, der naevnes i tilladelsens afsnit 1.4.13(b).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at habitatvejledningens omtale af muligheden for
at udskyde en vurdering forudseetter, at bilag IV-hensynet varetages i forbindelse med
efterfelgende tilladelser. Vurderingen skal i det konkrete tilfaelde derfor senest foretages pa
tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse, idet projektet ikke forudsaetter andre tilladelser,
hvor bilag IV-hensynet vil kunne varetages pa et senere tidspunkt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa denne baggrund, at § 25-tilladelsen lider af en
vaesentlig retlig mangel.

Hasselmus

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at hele projektomradet er screenet af en
ekspert i forhold til den kendte udbredelse af hasselmus. Pa baggrund heraf vurderes
projektet ikke at kunne medfere vaesentlige pavirkninger af hasselmus i Jylland og pa Fyn, da
projektomradet ligger pa stor afstand af kendte bestande.

Milje- og Fedevareklagenaevnet forstar, at Miljgstyrelsen sdledes har vurderet, at projektet ikke
vil beskadige eller edelaegge yngle- eller rasteomrader for hasselmus i Jylland og pa Fyn.
Naevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette denne vurdering.

Der er efter det oplyste i Miljgstyrelsens konsekvensvurdering herefter foretaget
feltundersggelser for hasselmus af en dansk ekspert pa omradet. Miljg- og
Fedevareklagenaevnet laegger efter det oplyste om den forudgaende screening til grund, at
feltundersggelserne omfatter hele projektomradet pa Sjeelland.

Ved gennemgangen har eksperten registreret bevoksninger og strukturer, som vurderes at
vaere potentielle levesteder for arten. Sommerreder og andre spor er registreret i muligt
omfang. En pavirkning af lokaliteter mere end 10 m vaek fra gasrerledningen og elkablet
vurderes at kunne udelukkes, da arten langt overvejende spredes i bevoksninger (levende
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hegn, krat og skove). Herefter er i alt fem lokaliteter i projektomradet for henholdsvis
gasledningen og elkablet vurderet egnet for hasselmus. Alle de egnede lokaliteter er en del af
et starre skovkompleks nord for Everdrup.

Milje- og Fedevareklagenaevnet gar ud fra, at konsekvensvurderingen ogsa i forhold til
hasselmus tager udgangspunkt i et forsigtighedsprincip, hvorefter det lsegges til grund, at alle
de fem egnede lokaliteter faktisk tjener som yngle- eller rasteomrader for hasselmus.

Ifelge konsekvensvurderingen vil projektet i anlaegsfasen kunne pavirke hasselmus ved, at
vegetation fjernes fra artens levesteder. Specielt sommerperioden (1. juli - 30. september) er
kritisk, hvis traefaeldning eller buskrydning medferer, at ungekuld af hasselmus gar tabt.
Fiernelse af vegetation i vinterdvaleperioden (1. november-30. april) kan ligeledes veere
problematisk, da hasselmus overvintrer i reder i jorden. Den efterfglgende kersel eller
gravearbejde vurderes derimod ikke som problematisk.

Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afveergeforanstaltninger ikke
vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske funktionalitet i hasselmusens yngle-
og rasteomrader.

Afvaergeforanstaltningerne i forhold til hasselmus omfatter ifglge 8 25-tilladelsens afsnit
1.4.13(b), en reduktion af arbejdsbaeltet til 10 meter i de relevante omrader samt udlaegning af
kvasbunker, sa der skabes alternative overnatningsmuligheder i anlaeegsperioden. Der skal
endvidere ske genplantning med baerbuske og anden hasselmusvenlig vegetation, og
treefaeldning skal ske i perioderne 1. maj - 30. juni og 1. - 31. oktober, hvor dyrene pavirkes
mindst. Endelig skal arbejdsbeeltet planlaegges naje, sa skovbryn sa vidt muligt ikke pavirkes,
og der skal opstilles braedder i ledningsgraven, sa dyrene har mulighed for at kravle op.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fadevareklagenavnet oplyst, at Energinet som
udgangspunkt anlaegger gasrgrledningen med fokus pa at undga anlaeg i arealer med kendte
eller egnede yngle- og rasteomrader for bilag IV-arter. Der hvor det ikke har veeret muligt at
undga, er det i hvert fald i et enkelt tilfaelde vurderet, om helt sarlige forhold ger sig gaeldende
og betinger en opgravningsfri anlaegsmetode. Afvaergetiltagene er blevet yderligere
praeciseret, der hvor gennemgravning fastholdes.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer da ogsa, at Energinet i anlaegsfasen blandt andet
har besluttet, at den egnede lokalitet ved Denderup Vaenge (lokalitet 5) skal underbores.
Herved undgas faldning af traeer over en straekning pa 800 meter, som det i
konsekvensvurderingen ellers var forudsat. Det fremgar af konsekvensvurderingen, at der i
omradet tidligere er fundet bade levende hasselmus og reder. Naevnet forstar det sadan, at
den efterfglgende tilpasning af projektet netop skyldes, at afveergeforanstaltningerne er
vurderet ikke at ville virke i tilstraekkeligt omfang.
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Omvendt forholder det sig blandet andet med den egnede lokalitet ved Tageskov Hestehave
(lokalitet 41228). Her vil gasledningen uanset linjefaring fortsat gennemskaere de levende hegn
syd for Tageskov Kohave, som forventes at udgere spredningskorridorer for hasselmus og
eventuelt levesteder. Afhangig af placeringen af adgangsvejen til kompressorstationen ved
Everdrup vil denne ogsa gennemskare de levende hegn. Efter anlaeegsarbejdet kan der
genetableres vegetation, som er egnet for arten, undtagen indtil 2 meter fra gasrarledningen.
Pavirkningen vurderes af Miljgstyrelsen som vaesentlig, selvom lokaliteten fremover i en
lengere periode vurderes at vaere bedre egnet, grundet ny og mere hasselmusvenlig
vegetation.

Som afvaergeforanstaltning forudseettes det i konsekvensvurderingen, at der opbygges et
beplantningsbalte med en bredde varierende fra 15 til 30 m eller mere. Beplantningsbeaeltet vil
graense op til Tageskov Hestehave, og hasselmus vurderes derfor at kunne sprede sig til
beplantningsbaeltet, sdledes at der skabes et nyt levested for arten. Endvidere vil der blive
udlagt kvasbunker mindst tre maneder inden de farste traefaeldninger, sa der skabes
alternative overnatningsmuligheder i anlaegsperioden.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at de beskrevne afvaergeforanstaltninger som
udgangspunkt ikke i sig selv vil kunne sikre opretholdelsen af den gkologiske funktionalitet af
lokaliteten som yngle- eller rasteomrade for hasselmus. Naevnet laegger vaegt pa, at den ny
vegetation farst vil kunne tjene som levested for hasselmus efter en vis periode, som efter det
anferte i konsekvensvurderingen ikke ngdvendigyvis vil vaere kortvarig. Udleegningen af
kvasbunker kompenserer ikke herfor, da kvasbunkerne alene forudsaettes at tjene som
alternative overnatningsmuligheder i anlaegsperioden.

Miljgstyrelsen har under sagen for Miljg- og Fadevareklagenavnet oplyst, at de levende hegn
vurderes at ville have samme kvalitet som levested som far anlaegsarbejdet efter én
vaekstsaeson. Det kraever dog navnlig, at de plantede buske har en minimumshgjde pa 1,5 m,
hvilket ikke udger en forudsaetning for de oprindelige afvaergeforanstaltninger i tilladelsens
afsnit 1.4.13(b).

Milje- og Fedevareklagenaevnet kan ikke afvise, at den ny vegetation i sa fald vil veere etableret
tilstraekkelig kort tid efter anleegsarbejdets pabegyndelse, for at lokalitetens fortsatte
okologiske funktionalitet vil kunne opretholdes.

Under alle omstaendigheder finder Miljg- og Fadevareklagenaevnet dog, at
afvaergeforanstaltningerne i givet fald vil vaere aendret i et omfang, hvor der ikke blot foreligger
en optimering af de oprindelige afvaergeforanstaltningers anvendelse som forudsat i § 25-
tilladelsens vilkar 11.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Miljgstyrelsen ogsa selv betegner
planteanvisningen i forhold genplantning som en efterfglgende a&ndring af
afvaergeforanstaltningerne i § 25-tilladelsens afsnit 1.4.13(b). Styrelsen har med henvisning til
Energinet saledes endvidere oplyst, at det blandt skyldes usikkerhed om arbejdsmetoder, at
afvaergeforanstaltninger vedrgrende hasselmus ikke har vaeret mere konkret beskrevet
tidligere.

Samlet set foreligger der efter Miljg- og Fedevareklagenavnets opfattelse sdledes ikke den
nedvendige hgje grad af sikkerhed for, at lokalitetens vedvarende gkologiske funktionalitet
som yngle- eller raste-omrade for hasselmus i givet fald vil kunne opretholdes ved hjzelp af de
afvaergeforanstaltninger, som & 25-tilladelsens vilkar foreskriver.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pd denne baggrund, at § 25-tilladelsen lider af en
vaesentlig retlig mangel.

Flagermus

Det fremgar af Miljgstyrelsens konsekvensvurdering, at skovomrader, levende hegn, moser
med gamle treeer m.m. er blevet besigtiget for at vurdere, hvor egnede levesteder for
flagermus findes i projektomradet. Der er ikke gennemfgrt lytninger om aftenen, men
udelukkende vurderet pa forekomst af egnede strukturer, som isaer er zldre traeer med
hulheder, spraekker og las bark, hvor flagermus kan raste eller yngle. Vurderingerne er lavet
ud fra forsigtighedsprincippet og under hensyntagen til bevarelse af den gkologiske
funktionalitet. De mulige projektrelaterede pavirkninger, som der er foretaget en vurdering af,
er feeldning af egnede raste- og yngletraeer i forbindelse med anlaegsfasen. Hvorvidt
flagermusegnede traeer faeldes eller ej, afhaenger af den kommende detailprojektering.

P4 i alt 18 lokaliteter vil der ifelge konsekvensvurderingen kunne ske en pavirkning af
flagermus, safremt de aeldre lgvtraeer pa lokaliteten, som er vurderet egnede som rastested
for flagermus, feeldes. Hvorvidt pavirkningen skader den gkologiske funktionalitet, afhaenger
ifelge konsekvensvurderingen navnlig af, om traeerne faktisk anvendes af flagermus, og
hvilken art der i sa fald er tale om. Da det ydermere kan tage mange ar fer et nyt trae, som kan
anvendes af flagermus, vil veere til stede, vurderes fjernelse af a&ldre traeer at veere noget, der
skal minimeres i stgrst muligt omfang.

Samlet vurderes det, at der ved passende brug af de foreslaede afvaergeforanstaltninger, ikke
vil ske en vaesentlig negativ pavirkning af den gkologiske funktionalitet i flagermusenes yngle-
og rasteomrader.

Afvaergeforanstaltningerne i forhold til flagermus omfatter ifalge § 25-tilladelsens afsnit
1.4.13(c), at arbejdsbaeltet reduceres til 10 m i de omrader, hvor det er vurderet relevant.
Arbejdsbaltet skal ngje planlaegges, sa gamle traeer sa vidt muligt ikke pavirkes. Traefeldning
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skal foretages fra sidst i august til midt i oktober eller fra slutningen af april til begyndelsen af
juni, som er de perioder, hvor dyrene pavirkes mindst. Endelig ma traeer med hulheder kun
feeldes i september eller oktober efter aftale med Miljgstyrelsen, jf.
artsfredningsbekendtgarelsen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at ingen af de foresldede afvaergeforanstaltninger
tager sigte pa helt at undga faeldning af hule traeer, som kan veere rastested for flagermus.

Det geelder, selvom det fremgar af konsekvensrapporten, at den gkologiske funktionalitet af
lokaliteten som yngle- eller rasteomrade for flagermus i sddanne tilfaelde vil kunne lide skade.

Ingen af de foreslaede afvaergeforanstaltninger sigter endvidere pa at opretholde den
gkologiske funktionalitet ved sikring eller etablering af andre egnede rastesteder i omradet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det ifglge konsekvensvurderingen skal
vurderes, om de faeldede traeer inklusiv store grene vil kunne flyttes og dermed stadig vil
kunne veere brugbare levesteder en arraekke frem. Det vil i denne henseende blive vurderet,
om de egnede traeer har betydning for hele bestanden, eller om der findes andre egnede
traeer for eksempel i en naerliggende skov.

Miljg- og Fedevareklagenavnet kan ikke afvise, at faeldede treeer med hulheder vil kunne
flyttes og fortsat anvendes af flagermusene i en periode efter indgrebet.

Muligheden indgar imidlertid ikke blandt de foresldede afveergeforanstaltninger i tilladelsens
afsnit 1.4, som der henvises til i tilladelsens vilkar, og der ses heller i ikke
konsekvensvurderingen at vaere taget endeligt stilling til, om en sadan afveaergeforanstaltning
vil virke i praksis.

Der har pa tidspunktet for § 25-tilladelsens meddelelse derfor heller ikke vaeret den forngdne
heje grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltningerne vil virke, hvilket er en forudsaetning
for at tillade projektet med den valgte linjefaring.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa denne baggrund, at § 25-tilladelsen lider af en
vaesentlig retlig mangel.

3.2.3 Klagepunktet vedrarende stgj
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Tilladelsen bygger pa en forudsaetning om, at opstilling og drift sker i overensstemmelse med
den projektbeskrivelse, der har dannet grundlag for miljgrapportens vurdering af de mulige
miljepavirkningers art, omfang og vaesentlighed. Af miljgrapportens afsnit 3.6.3 samt
tilherende bilag A fremgar de beregnede stgjniveauer og beregningsforudsaetningerne.

Det fremgar blandt andet af tilladelsens vilkar 1, at underboringsarbejde sa vidt muligt skal
foregd mandag-fredag i dagtimerne. Hvis dette ikke er muligt, skal Energinet udarbejde en
stgjhandteringsplan, som forelaegges kommunen i forbindelse med anmeldelsen af
arbejderne eller ved ansggning om dispensation.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der ikke er gennemfert stgjberegninger for det
generelle anlaegsarbejde, herunder underboringsarbejder. Der er i stedet lavet en
overslagsberegning, der indikerer omfanget af stgjniveauerne forbundet med underboringer,
henholdsvis 50, 100 og 300 meter fra anleegsarbejdet. Overslagsberegningerne indikerer med
udgangspunkt i kildestyrker for typisk bestykning af materiel, at stgjpavirkningerne forbundet
med underboringer, i en afstand af hhv. 50, 100 og 300 meter fra arbejdsarealet, vil ligge pa
omkring 67, 60 og 49 dB(A).

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at miljgkonsekvensrapporten i tilstraekkelig omfang har
redegjort for de stgjmaessige forhold i forbindelse med underboring. Neevnet finder endvidere,
at tilladelsens vilkar 1 er tilstraekkeligt praecist affattet.

Af tilladelsens vilkar 3 falger det, at anleegsarbejderne ved ilandferingen af sgledningen ved
Lillebaelt primeaert skal foregd pa hverdage i dagtimerne (kl. 07.00 - 18.00). Det fremgar videre
af vilkaret, at stej uden for hverdage i dagsperioden ikke ma overstige 40 dB(A). Vilkaret
beskriver desuden, at bygherren skal udarbejde en stgjhandteringsplan, som skal foreleegges
kommunen, nar der skal sages om dispensation i forbindelse med ngdvendigt stgjende
anlaegsarbejde (>40 dB(A)) uden for dagperioden. Stgjhandteringsplanen skal redegere for,
hvordan stejpdvirkningen reduceres mest muligt.

| forbindelse med ilandferingen af sa@ledninger er der ifglge miljgkonsekvensrapportens afsnit
6.4.1.1 udfert stgjberegninger for anleegsarbejderne ved Lillebaelt med programmet
SoundPLAN v. 8.0, hvor programmet udregner stgjen i udvalgte punkter i henhold til den
feelles nordiske beregningsmetode for industristg;.

Det fremgar af de udferte beregninger, at stgj fra nedramning af spuns og installation af
traekpaele er de vaesentligste stgjkilder ved ilandfgring ved Lillebaelt, hvorfor dette arbejde kun
ma foregd pa hverdage i dagtimerne. Det er desuden bestemt, at etablering af spunsvaegge og
installation af treekpaele, i det omfang det er teknisk muligt, skal ske ved vibrering, jf.
tilladelsens vilkar 4.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/8027f331-6db4-4b88-9876-e7e4767c19e9

40/44



5.6.2021

Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at miljgkonsekvensrapporten i tilstreekkelig omfang har
redegjort for de stgjmaessige forhold i forbindelse med ilandfaringen ved Lillebaelt, og at § 25-
tilladelsens vilkar 3 og 4 ma anses for tilstraekkelige til sikring af, at forudsaetningerne for
vurderingen af de stgjmaessige forhold opfyldes.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har herved lagt veegt pd, at der er foretaget beregninger, som
viser, at ved (meget stgjende) anlaegsarbejder uden for det i vilkaret fastsatte tidsrum vil
stejgraensen pa 40 dB(A) overskrides. Da det er de kommunale myndigheder, der regulerer
stgj fra anlaegsarbejderne, er der efter naevnets vurdering ikke grundlag for at opstille
yderligere stejgraenser i tilladelsen for stgjende aktiviteter, der foregar uden for dagperioden
pa hverdage.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker dog, at ordet "ikke” mangler i formuleringen af det
indledende afsnit i vilkar 2, og at der tabellen i samme vilkar er angivet et forkert
referencetidsrum for stgjbelastningen. Der henvises til naevnets gvrige bemaerkninger i afsnit
3.3 nedenfor.

3.3 Milje- og Fadevareklagencevnets avrige bemaerkninger

Miljgstyrelsen ber ved en fornyet behandling af sagen foretage de supplerende undersggelser,
som er ngdvendige for at vurdere, om projektet vil kunne gdelaegge eller beskadige yngle-
eller rasteomrader for bilag IV-arter, og lade resultatet af disse undersggelser indga i den
begrundede konklusion, som skal indarbejdes i en fornyet tilladelse efter
miljevurderingslovens § 25. Det gaelder navnlig, for sa vidt angar etablering af de ngdvendige
erstatningsbiotoper af hensyn til birkemus, og de krav der ma stilles til beplantningens art og
hejde, for sa vidt angar de allerede forudsatte erstatningsbiotoper af hensyn til hasselmus.
Det geelder endvidere mere generelt i forhold til afveergeforanstaltninger for flagermus.
Miljgstyrelsen ber i den forbindelse vaere opmaerksom pa, hvilke afvaergeforanstaltninger der
konkret er pakraevet under hensyn til forekomsten og sarbarheden af de flagermusarter, der
vurderes at kunne at anvende de pagaeldende omrader som yngle- eller rasteomrader.

Det fremgar i gvrigt af miljgkonsekvensrapporten, at arealerne nord for Ellebaek Vig og vest for
Kauslunde samt nord for Gamborg bliver bergrt af projektet, og at arealerne ligger i
umiddelbar naerhed af habitatomrade Lillebaelt (N112/F47/H96). Pa udpegningsgrundlaget for
habitatomradet er blandt andet de to arter, skaev vindelsnegl og sumpvindelsnegl.

Ud fra de i sagen foreliggende oplysninger ses der ikke at vaere foretaget en
vaesentlighedsvurdering for pavirkningen af de to arter pa trods af, at de naturomrader, der
gennemgraves, star i direkte forbindelse til tilsvarende naturomrader indenfor Natura 2000-
afgraensningen.
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arterne pa udpegningsgrundlaget og samtidig vurdere, hvorvidt der sendres pa
gennemstrgmningen af vand fra de bergrte moser ind i habitatomradet som fglge af
gennemgravningen.

For sa vidt angar stgjvilkarene, skal § 25-tilladelsens vilkar 2 endvidere aendres til (endringerne

er markeret med understregning i fed):

"Den eksterne stgjbelastning fra driften af Kompressorstation Everdrup ma ved henholdsvis

enkeltboligerne syd og @st for anlaegget, og beboelsesejendommene vest og nord for

stationen - ikke overstige nedenstdende vaerdier. De angivne vardier for stgjbelastningen er

de xkvivalente, korrigerede lydniveauer i dB(A) og geelder ved boligen med tilhgrende
opholdsarealer i tilknytning til boligen.

Dag

Mandag-
Fre-dag

Lordag

Lerdag

Sen- og
hellig-dage

Alle dage

Alle dage

Spidsveerdi

KI.

07-18

07-14

14-18

07-18

18-22

22-07

22-07

Reference

8 timer

7 timer

4 timer

8 timer

1 timer

0,5 timer

Boliger af aben og lav
bebyggelseskarakter

(Beboelsesejendommene
vest og nord for
anlaegget)

dB(A)

45

45

40

40

40

35

50

Enkeltboliger

(Boliger syd
og @st for
anlegget)

dB(A)

55

55

45

45

45

40

55
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Energinet skal senest 3 maneder fra idriftsaettelse af anleegget sende malinger/beregninger til
Miljgstyrelsen, der dokumenterer at graensevaerdierne for stej er overholdt. Malingerne/
beregningerne skal udferes og rapporteres som "Miljgmaling - ekstern stgj"” af en enhed, som
er optaget pa Miljgstyrelsens liste over godkendte laboratorier. Malerapporten skal ledsages
af oplysninger om driftsforholdene under malingen/beregningen. Malerapporten skal
endvidere indeholde dokumentation for overholdelsen af maksimalveerdien.”

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke fundet anledning til at fremkomme med
bemaerkninger i forhold til de paklagede forhold i gvrigt.

3.4 Gebyr

Som fglge af afg@relsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyrbekendtgarelsens 8
2,stk. 2, nr. 1.

3.5 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afgerelse af 12. juli 2019 om tilladelse
efter miljgvurderingslovens § 25 for Baltic Pipe-projektets landdel fra Houstrup Strand til Faxe
Syd tilslutningspunktet og hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 om Miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VWM) med senere a&endringer.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Miljg- og Fedevareklagenaevnets sager 19/06805, 19/06806, 19/06809 og 19/06808.
[5] Miljg- og Fedevareklagenaevnets sag 19/06808.
[6] Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere andringer.

[7] Bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af vise arter og tilherende bilag,
som har indgdet i behandlingen af sagen.

[8]Jf. bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet (FT 2016-
17).

[9] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter.
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[10] Se § 7, stk. 1, nr. 1, i den tidligere habitatbekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016.

[11] Kommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of
Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, se kap, Il, pkt. 57-60.

[12] Kommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of
Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, se kap, Il, pkt. 52-60

[13] Kommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of
Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC”, kap. Il, pkt. 62.

[14] Se blandt andet Generaladvokatens forslag til afggrelse i sag C-383/09, Kommissionen
mod Frankrig -fremsat den 20. januar 2011, pkt. 32.

[15] Kommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of
Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC", pkt. 74-75.

[16] Kommissionens “Guidance document on the strict protection of animal species of
Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC", pkt. 76.

[17] Vejledning nr. 48 til bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(Miljgstyrelsen, december 2020).

Sag:
19/06805

Dato:
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