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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 21. april 2021 (j.nr. 21/01726)

Afvist opseettende virkning af klage over tilladelse til anvendelse af gummigranulat pa udendgrs
ridebane, da anvendelse af gummigranulat bl.a. ikke gav anledning til forurening, og der i afgg-
relsen var fastsat vilkar til sikring mod spredning af gummigranulat, hvorfor der ikke var grundlag

for at fravige hovedreglen i miljgbeskyttelseslovens 8§ 96, stk. 1.

Ringsted Kommune meddelte den 10. december
2020 tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19
til at anvende gummigranulat som toplag pa en
udendgrs ridebane. | afggrelsen var bl.a. fastsat
vilkar om, at der kun matte tilfares gummigranu-
lat til ridebanen i det omfang, at det var ngdven-
digt af hensyn til vedligeholdelsen af banen, og at
gummigranulatet skulle overholde krav til ud-
vaskningstest og indholdsstoffer, som var tilsva-
rende eller bedre end det oplyste i ansggningen,
samt vilkar til sikring mod spredning af gummi-
granulat. Afggrelsen blev paklaget af Danmarks
Naturfredningsforening, der anmodede om, at
klagen blev tillagt opsettende virkning, hvilket
Miljg- og Fedevareklagenavnet (formanden) ud-
skilte til seerskilt behandling. Klager gjorde navn-
lig geeldende, at banens etablering og dens praece-
densvirkning kunne medfgre omfattende udbre-
delse af plast- og gummibelagte ridebaner i det

fri. Neevnet fandt ikke grundlag for at fravige ud-
gangspunktet i miljgbeskyttelseslovens § 96, stk.
1, om, at en klage over en tilladelse, godkendelse
eller dispensation ikke har opsattende virkning.
Navnet lagde veegt pa, at der efter det oplyste
ikke var fare for, at en udnyttelse af tilladelsen,
mens klagesagen blev behandlet, kunne medfare
uoprettelig skade, og at kommunen havde vurde-
ret, at gummigranulat som toplag pa ridebanen
ikke udgjorde en risiko for forurening af jord,
grundvand eller overfladevand, samt at der var
fastsat vilkar til sikring mod spredning af gummi-
granulat. Naevnet bemeerkede i den forbindelse, at
Region Sjelland den 5. januar 2021 ligeledes
havde vurderet, at anvendelse af gummigranulat
ikke gav anledning til en jordforurening, hvorfor
ejendommen ikke skulle kortlegges som muligt
forurenet eller forurenet. Anmodningen om op-
seettende virkning blev derfor afvist.
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AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AFSLAG PA OPSATTENDE VIRKNING af klage over tilladelse til
gummigranulat pa udendeors ridebane i Ringsted Kommune

Miljo- og Fedevareklagen®vnet har truffet afgerelse efter
miljobeskyttelseslovens § 96, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.!

Miljo- og Fedevareklagen®vnet meddeler afslag pd anmodning om at
tillegge klage over Ringsted Kommunes afgarelse af 10. december 2020
om tilladelse til anvendelse af gummigranulat pa ridebane opsettende
virkning.

Milje- og Fedevareklagenevnets afgerelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.? Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal
vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljobeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2018 om miljebeskyttelse.
2 Lov nr. 1218 af 25. november 2019 om Milje- og Faedevareklagenaevnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 7. januar 2021 paklaget til Milje- og
Fodevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfort, at anvendelse af gummigranulat som toplag pa
ridebanen ikke er et miljomaessigt acceptabelt valg, da gummigranulat
indeholder tungmetaller og organiske problemstoffer, der uundgaeligt vil
blive nedbrudt til mindre faktioner ved slid, hvilket saledes vil medfere
spredning af mindre (mikro)-partikler til miljeet. Det er klagers opfattelse,
at anvendelse af gummigranulat til ridebaneformél ikke kan betegnes som
BAT, idet tungmetaller vil blive spredt til jorden, og dermed forhindre en
fremtidig anvendelse af jorden til andre jordbrugsformal, og i vaerste fald
kan tungmetallerne forurene grundvand samt andre vandmiljeer.

Klager har anmodet om, at klagen tillegges opsettende virkning.
Anmodningen er begrundet med at banens etablering og dens
precedensvirkning kan medfere omfattende udbredelse af plast- og
gummibelagte ridebaner 1 det fri.

Milje- og Fadevareklagenavnet har foretaget en serskilt behandling af
sporgsmélet om opsattende virkning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Ringsted Kommune har den 10. december 2020 meddelt tilladelse til at
anvende gummigranulat som toplag pad udenders ridebane jf.
miljebeskyttelseslovens § 19.

Det fremgar af afgorelsen, at der er stillet vilkdr om, at gummigranulatet
skal overholde krav til udvaskningstest og indholdsstoffer, som er
tilsvarende eller bedre end det oplyste i ansegningen til tilladelsen, at der
skal veere en barriere rundt om ridebanen pa min 40 cm, der skal minimere
spredning af gummigranulatet, samt at der skal vare hovrensere og
stovlerensere ved udgangen af ridebanen saledes at fastsiddende
gummigranulat kan fjernes, og spredning minimeres.

Det fremgér endvidere af afgerelsens vilkar, at der blandt andet ma tilfores
gummigranulat til ridebanen 1 det omfang det er nedvendigt at hensyn til
vedligeholdelsen af banen.

Yderligere fremgér det af afgarelsen, at Ringsted Kommune har foretaget
en samlet vurdering af, at tilladelsen til anvendelse af gummigranulat som
toplag pé ridebanen ikke udger en risiko for forurening af jord, grundvand
eller overfladevand med de vilkar, der er stillet.

Ringsted kommune har til sine bemarkninger til klagen af den 9. februar
2021 vedlagt en afgarelse fra Region Sjzlland den 5. januar 2021 om ikke
at kortlegge ridebanen som muligt forurenet eller forurenet. Det fremgar,
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at det er Regionens vurdering, at sddanne anvendelser af gummigranulat
ikke giver anledning til en jordforurening.

3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemeerkninger

Den paklagede afgorelse er en tilladelse til anvendelse af gummigranulat
pa en udenders ridebane jf., miljobeskyttelseslovens § 19.

Miljebeskyttelseslovens almindelige princip for klagers opsattende
virkning i relation til tilladelser, godkendelser eller dispensationer
fremgar af lovens § 96, stk. 1:

”§ 96. En klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation har ikke
opsattende virkning, medmindre Miljo- og Fadevareklagenavnet
bestemmer andet. Ministeren kan fastsatte regler om, at visse
godkendelser og tilladelser ikke mé udnyttes inden for klagefristen, og at
en klage skal have opsattende virkning.”

Der skal efter Miljo- og Fadevareklagenavnets praksis foreligge serlige
forhold, fer nevnet pé et forelobigt grundlag kan fravige lovens
hovedregel om, at klage over en tilladelse ikke har opsattende virkning.
En sadan situation kan f.eks. foreligge, hvis det pa forhdnd m4 vurderes
som abenbart, at en udnyttelse af tilladelsen i1 klageperioden vil kunne
medfore meget vasentlige miljoproblemer. Naevnet legger 1 den
forbindelse veegt pa, om udnyttelse af tilladelsen kan medfere uoprettelig
skade eller skade, som kun kan genoprettes over lang tid eller ved en
storre indsats. Endvidere kan sarlige grunde foreligge i1 forbindelse med
risikobetonede virksomheder, hvor der kan ske betydelige driftsuheld.

Det bemarkes, at Miljo- og Fadevareklagenavnets afgerelse om
ops@ttende virkning efter sin karakter mé traeffes hurtigst muligt, hvorfor
navnet ma basere sin vurdering pa de oplysninger i sagen, som er
umiddelbart tilgengelige.

Miljo- og Fedevareklagen®vnet finder efter en samlet vurdering af de
foreliggende oplysninger i sagen, at der ikke foreligger sddanne sarlige,
konkrete forhold, der kan begrunde, at klagen tillegges opsattende
virkning. Nevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at der efter det oplyste
ikke er fare for, at en udnyttelse af tilladelsen, mens klage sagen behandles,
kan medfere uoprettelig skade. Naevnet har desuden lagt veegt pa, at det
fremgar af sagen, at der er fremsendt faststofanalyser og udvaskningstest
for produktet og at Ringsted Kommune med baggrund i dette materiale har
vurderet, at gummigranulat som toplag pé ridebanen ikke udger en risiko
for forurening af jord, grundvand eller overfladevand samt at der er fastsat
vilkar til sikring mod spredning af gummigranulat.

Milje- og Fedevareklagenevnet bemerker hertil, at Region Sjelland den
5.januar 2021 ligeledes har vurderet, at anvendelse af gummigranulat ikke
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giver anledning til en jordforurening, hvorfor ejendommen ikke skal
kortleegges som muligt forurenet eller forurenet.

Milje- og Fadevareklagenavnet bemearker, at det forhold, at en klage ikke
tillegges opsattende virkning, ikke indebearer begrensninger i nevnets
adgang til at @ndre eller ophave en tilladelse. Det betyder, at en eventuel
udnyttelse af tilladelsen inden nevnets afgorelse foreligger, sker pd egen
regning og risiko.

Miljo- og Fadevareklagenavnet vil senere tage stilling til de spergsmal,
der er rejst 1 klagen.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fedevareklagen®vnet meddeler afslag pd anmodning om at
tillegge klage over Ringsted Kommunes afgarelse af 10. december 2020
om tilladelse til anvendelse af gummigranulat pa ridebane opsettende
virkning.
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