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Planklagenavnets afgarelse af 1. juli 2021 (j.nr. 20/04107)

Ophavet kommuneplantilleeg for centeromrade med butikker med overfgrsel af et areal pa ca. 1,2
ha fra landzone til byzone, da kommunen ikke havde redegjort for behovet for inddragelse af nye
arealer til byzone i en situation, hvor der ikke var sket omfordeling af eksisterende udlagte arealer

til byveekst, jf. planlovens § 11 a, stk. 6.

Ikast-Brande Kommune vedtog i februar 2020
endeligt kommuneplantilleeg nr. 24, Centerom-
rade, Vestergardsvej, Brande. Planomradet var
beliggende i den nordvestlige del af Brande og
udgjorde ca. 7 ha. Med vedtagelsen af kommune-
plantillzegget blev afgraensningen af et eksiste-
rende rammeomrade a&ndret, sa et areal pa ca. 1,2
ha kunne overfares fra landzone til byzone. Det
fremgik af kommuneplantilleeggets redegarelse,
at tilleegget var udarbejdet pa baggrund at et gn-
ske om at sikre et varieret udbud af detailhandel i
omradet og for at give mulighed for udvidelse af
eksisterende butikker samt etablering af nye, idet
den nuvarende ramme til dagligvarehandel og
udvalgsvarehandel nasten var opbrugt. Planved-
tagelsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforenings lokalafdeling, der bl.a. anfarte, at
kommuneplantilleegget var i strid med planlovens
§ 11 a, stk. 7, idet der ikke var redegjort for den
eksisterende rummelighed til de planlagte formal,
og at det matte forventes, at denne rummelighed
allerede langt oversteg behovet i en periode pa 12

ar. Planklagenaevnet (formanden) lagde til grund,
at der ikke i forbindelse med vedtagelsen af kom-
muneplantilleegget var sket omfordeling af eksi-
sterende udlagte arealer til byvaekst, jf. § 11 a, stk.
6. Vedtagelsen af kommuneplantilleegget, som
medfgrte udleg af et nyt areal pa ca. 1,2 ha til
fremtidig byzone, kunne derfor alene ske pa bag-
grund af en behovsopgarelse, jf. bekendtgarelse
nr, 940 af 26. juni 2017 om planlegning af by-
vaekst. Naevnet konstaterede, at kommunen i for-
bindelse med vedtagelsen af kommuneplantilleeg-
get havde redegjort for, hvorfor der fandtes at
vare behov for arealer til store butikker i Brande,
men at kommunen ikke havde redegjort for, at
den geeldende kommuneplan ikke var tilstraeekke-
lig til den forventede udvikling i de kommende 12
ar. Eftersom kommunen ikke havde redegjort for
behovet for inddragelse af nye arealer til byzone,
og da der ikke var sket en omfordeling af byarea-
ler, var der tale om en vasentlig retlig mangel.
Planklagenavnet opheavede pa denne baggrund
kommuneplantilleegget.
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Afgorelse i klagesag om Ikast-Brande
Kommunes endelige vedtagelse af
kommuneplantillaeg nr. 24,
Centeromrade, Vestergardsvej, Brande

20/04107

Ikast-Brande Kommune vedtog den 3. februar 2020 endeligt kommuneplantilleeg nr. 24,
Centeromrade, Vestergardsvej, Brande.

Danmarks Naturfredningsforening, Ikast-Brande, har klaget over planvedtagelsen.

| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:

* Om indholdet af kommuneplantilleegget er i overensstemmelse med planlovens kapitel
4,

Planklagenavnet har ikke fundet anledning til at behandle de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenaevnet ophaever kommuneplantilleegget. Det betyder, at kommuneplantillaegget ikke
laengere geelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Kommuneplantillaegget

Sagen vedrgrer kommuneplantilleeg nr. 24, Centeromrade, Vestergardsvej, Brande
(https://dokument.plandata.dk/12 9680995 1581376880017.pdf), til Ikast-Brande
Kommuneplan 2017-2029.[1]

Planomradet er ca. 7 ha og ligger i den nordvestlige del af Brande.
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Med vedtagelsen af kommuneplantillaegget bliver afgraensningen af det eksisterende
rammeomrade nr. 13.C3.4 &ndret, sdledes at et areal pa ca. 1,2 ha kan overferes fra landzone
til byzone.

Det fremgar af kommuneplantilleeggets redeggrelse, side 5, at arealet er et tidligere vejtrace
for en omfartsvej omkring Brande.

Af kommuneplantilleggets redegerelse fremgar desuden falgende:

Formdlet med tilleeg nr. 24 til Ikast-Brande Kommuneplan 2017-2029 er at cendre plangrundlaget
for centeromrddet mellem A1 og Midltjyske Motorvej i den nordvestlige del af Brande. £ndringen skal
gore det muligt at uadvide arealet og kommuneplanens rammer for detailhandel i centeromrddet,
som i dag specifikt er udlagt til aflastningsomrdde. Den nuveerende ramme til dagligvarehandel og
udvalgsvarehandel er ncesten opbrugt.

Tilleegget er udarbejdet pd baggrund af byrddets @nske om at sikre et varieret udbud af detailhandel i
omrddet og give mulighed for, at de eksisterende butikker kan udvide, og at lidt flere butikker kan
etablere sig, herunder en dagligvarebutik mere. [...]

Af kommuneplantilleeggets redeggrelse under afsnittet "Forhold til Ikast-Brande
Kommuneplan 2017-2029" fremgar bl.a. falgende:

De eksisterende rammer til dagligvarer og udvalgsvarer i rammeomrdde

nr. 13.C3.4 er ncesten opbrugt. Byrddet ansker derfor at udvide detailhandelsrammen, sé der bliver
bedre udviklingsmuligheder for detailhandlen i denne del af Brande. Det kan ogsd veere med til at
understatte Brandes rolle som centerby og skabe en starre priskonkurrence til gavn for borgerne.
Udvidelsen af detailhandelsrammen til dagligvarer og udvalgsvarer forudscetter en cendring i
kommuneplanens retningslinjer for detailhandelsstrukturen.

Desuden medfarer byrddets @nsker cendringer i afgreensningen af rammeomrdade nr. 13.C3.4. Den
nordlige afgreensning af rammeomrdde nr. 13.C3.4 bliver cendret, sé rammeomrddet 0ogsé kommer
til at omfatte

matr. nr. 3bi. [...]
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Det fremgar endvidere af kommuneplantillzeggets redegerelse, side 8, at kommunen har faet
udarbejdet en detailhandelsredeggrelse, idet planlaegning for udvidelse af et
aflastningsomrade forudsaetter en szerlig redegerelse, jf. planlovens § 11 e, stk. 4 og 5.

1.2. Klagen og bemaerkningerne hertil

| sagen indgar felgende materiale fra Danmarks Naturfredningsforening, Ikast-Brande: Klagen
af 11. marts 2020.

Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen den 31. marts 2020.
Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 31. marts 2020.

Klagen og bemaerkningerne er i deres helhed indgaet i sagsbehandlingen. Klagen er kort
gengivet nedenfor under afsnit 2.

2. Planklagenaevnets bemeaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[2]

Retlige spergsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige retsgrundsaetninger.

2.2. Udlzeg af arealer til byzone
2.2.1. Klagen

Klageren anfagrer, at kommuneplantillaegget er i strid med planlovens 8 11 a, stk. 7, idet der
ikke redegeres for den eksisterende rummelighed til de planlagte formal, og at det ma
forventes, at denne rummelighed allerede langt overstiger behovet i en periode pa 12 ar.

2.2.2. Generelt om udlceg af arealer til byzone
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Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udlagning af arealer til byzone, jf.
planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 1.

Redeggrelsen for behovet for inddragelse af nye arealer til byvaekst skal ske i
overensstemmelse med den metode, som fremgar af bilag 1 til bekendtgerelsen om
planleegning af byveekst.[3] Opgarelsen skal skelne mellem boliger og erhverv.
Behovsopggrelsen skal offentliggares som en del af kommuneplanen.

Reglerne i § 11 a, stk. 7, betyder, at en kommune kan udlaegge nye arealer til byzone, hvis der
kan redeggres for, at rummeligheden i den gaeeldende kommuneplan ikke er tilstraekkelig til
den forventede fysiske udvikling i de kommende 12 ar. Strukturelle forandringer eller nyt
strategisk fokus siden vedtagelsen af den seneste kommuneplan kan give anledning til, at en
kommune gnsker at udlaegge nye arealer til byvaekst.[4]

En forogelse af de samlede arealer til byvaekst i kommunen forudsaetter saledes en redeggrelse
efter 811 a, stk. 7.

Safremt den eksisterende rummelighed er stor nok, men ikke indeholder alle de anskede
arealer til byvaekst i den kommende planperiode, har kommunen efter § 11 a, stk. 6, mulighed
for at omfordele arealer, dvs. leegge nye arealer ind i kommuneplanen mod at udtage andre
arealer af omtrent samme starrelse, sdledes at den samlede rummelighed ikke ages
vaesentligt.

Et nyt areal til byzone, som udleegges efter planlovens 8 11 a, stk. 6 og 7, skal placeres i direkte
tilknytning til eksisterende bymaessig bebyggelse i byzone, jf. planlovens 8 11 a, stk. 8.
Bestemmelsen lovfaester det grundleggende planprincip om, at byudvikling skal ske i byzone
og i direkte tilknytning til eksisterende byomrader og bebyggelse (det sakaldte "indefra og ud-

princip”).

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

For vedtagelsen af kommuneplantilleeg nr. 24 var arealet, som denne sag vedrerer, ikke udlagt
i en ramme i kommuneplan 2017-2029. Arealet ligger i landzone.

Med vedtagelsen af kommuneplantilleeg nr. 24 bliver arealet en del af rammeomrade 13.C3.4,
som udlaegger omradet til anvendelsen centeromrade og butikker og til fremtidig planlagt
zonestatus som byzone.

Kommuneplantillaeg nr. 24 medferer sdledes udlaeg af et nyt areal til byzone.
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Ud fra sagens oplysninger laegger Planklagenavnet til grund, at der ikke i forbindelse med
vedtagelsen af kommuneplantilleeg nr. 24 er sket omfordeling af eksisterende udlagte arealer
til byvaekst, jf. 8 11 a, stk. 6.

Vedtagelsen af kommuneplantilleeg nr. 24, som medferer udlaeg af et nyt areal pa ca. 1,2 ha til
fremtidig byzone, kan derfor alene ske pa baggrund af en behovsopgerelse, jf.
bekendtgarelsen om planlaegning af byvaekst.

Kommunen har i forbindelse med vedtagelsen af kommuneplantilleegget redegjort for, hvorfor
der findes at vaere behov for arealer til store butikker i Brande. Der er imidlertid ikke i
kommuneplantilleegget redegjort for, at rummeligheden i den geeldende kommuneplan ikke er
tilstraekkelig til den forventede udvikling i de kommende 12 ar. Redeggrelsen opfylder sdledes
ikke kravet om en behovsopgerelse.

Planklagenavnet finder, at eftersom kommunen ikke har redegjort for behovet for
inddragelse af nye arealer til byzone, og der heller ikke er sket en omfordeling af byarealer, er
der tale om en vaesentlig retlig mangel.

Planklagenaevnet ophaever af denne grund kommuneplantilleeg nr. 24.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[5] Eventuel retssag til prgvelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til indbetalerens NemKonto
inden for ca. en maned.
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[1] Planen kan s@ges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/
(http://kort.plandata.dk/searchlist/#/).

[2] Bekendtgarelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med
senere a&ndringer.

[3]1 Bekendtggrelse nr. 940 af 26. juni 2017 om planlaegning af byvaekst.
[4] Vejledning om byvaekst, Erhvervsstyrelsen, oktober 2017, s. 5.

[5] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet.
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