MRF 2021.158
Planklagenavnets afgarelse af 1. juni 2021 (j.nr. 20/02854)

Ophavet lovliggerelsespabud efter planlovens § 51 til ejer om at fjerne uindregistreret camping-
vogn pa ejendom i landzone, da kommunen ikke havde vurderet, om undtagelsen i planlovens §
36, stk. 1, nr. 7, kunne anvendes, efter campingvognen var ombygget og hjul og treektgj afmonteret.

E havde ansggt om landzonetilladelse til opstil-
ling af campingvogn pé sin ejendom. Holbak
Kommune gav i oktober 2019 afslag pa det an-
sggte og i februar 2020 pabud om fjernelse af
campingvognen. Som begrundelse for afslaget
henviste kommunen til Planklagenavnets afgg-
relse af 1. juni 2017 (j.nr. NMK-31-01925), hvor
naevnet fandt, at en container ikke kunne sidestil-
les med et udhus i henhold til planloven § 36, stk.
1, nr. 7. Kommunen henviste ligeledes til afslaget
pa landzonetilladelsen af oktober 2019. E pakla-
gede pabuddet med den begrundelse, at camping-
vognen nu skulle betragtes som et udhus, da hjul,
bremser og trektgj fra campingvognen var fjer-
net. Planklagenavnet (formanden) bemaerkede, at
afgarelsen om landzonetilladelsen ikke kunne

praves, da E ikke havde paklaget afgarelsen retti-
digt, hvorfor kun afggrelsen om fjernelse af cam-
pingvogn blev pravet af nevnet. Planklagenav-
net anfgrte, at E havde ombygget campingvognen
i en sadan grad, at der var tale om et nyt retligt
forhold, hvorfor kommunen skulle havde foreta-
get en vurdering af, hvorvidt endringerne af cam-
pingvognen medfarte, at den var omfattet af und-
tagelsesbestemmelsen i planloven § 36, stk. 1, nr.
7, og derfor ikke kreevede landzonetilladelse.
Neavnet lagde ligeledes vaegt pa, at kommunen
blot havde henvist til en afgerelse fra Planklage-
navnet samt deres afslag pa landzonetilladelsen.
Planklagenavnet opheaevede pabuddet, da kom-
munen ikke havde haft hjemmel til at kraeve cam-
pingvognen fjernet efter planloven 8§ 51, stk. 1.

Kommentar: Det er accepteret i retspraksis, at safremt et afslag pa lovliggerende tilladelse eller
dispensation ikke er pdklaget rettidigt, er sporgsmdlet om, hvorvidt der er tale om et "ulovligt for-
hold”, retskraftigt afgjort under en eventuel efterfolgende klagesag om et pabud om fysisk lovliggo-
relse af forholdet, jf. MRF 2021.95 V. | ovenstaende sag ma navnets afgerelse imidlertid forstas pa
den made, at der var sket sadanne retligt relevante a@ndringer efter kommunens afslag pa landzone-
tilladelse, at forholdet (campingvognen) ikke leengere var dakket af afslaget, hvorfor kommunen pa
ny matte forholde sig til, om der var tale om et ulovligt forhold, og om dette i givet fald kunne lovlig-
geres retligt, inden der blev kreevet fysisk lovliggerelse.
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Afgoerelse i klagesag om Holbaek
Kommunes pabud om fjernelse af
campingvogn fra ejendommen pa A1,
Oro

20/02854

Holbaek Kommune har den 4. februar 2020 givet pabud om fjernelse af en uindregistreret
campingvogn pa ejendommen A1, 4305 Org, matr.nr. F1.

Ejendommens ejer har klaget over afggrelsen.

| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:

e Om kommunen har haft hjemmel til at give pabud, jf. planlovens § 51.

* Om pabuddet er gyldigt og overholder den almindelige forvaltningsretlige grundsaetning
om proportionalitet.

Planklagenaevnet har ikke fundet anledning til at behandle de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet ophaever pabuddet. Det betyder, at kommunens pabud ikke laengere gaelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet
Klagen vedrgrer en uindregistreret campingvogn pa ejendommen A1, 4305 Org, matr.nr. F1.

Ejendommen ligger i landzone.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3483d8db-9cfa-465b-b8df-4b4c42592803?highlight=
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1.2. Klagen og bemaerkningerne hertil

| sagen indgar felgende materiale fra ejendommens ejer: Klagen af 19. februar 2020, samt
yderligere bemaerkninger af 5. marts 2020, 10. marts 2020 og 12. marts 2020.

Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen den 25. februar 2020, den 9. marts 2020,
den 11. marts 2020 og den 16. marts 2020.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 26. februar 2020.

Klagen og bemaerkningerne er i deres helhed indgaet i sagsbehandlingen. Klagen er kort
gengivet nedenfor under afsnit 2.

2. Planklagenaevnets bemarkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenavnets kompetence og prevelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
afgerelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.[1]

Retlige spergsmal omfatter alle spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det er et retligt spergsmal, om pabuddet er gyldigt og overholder almindelige
forvaltningsretlige grundsaetninger og regler om varsel og partsharing.

Kommunernes tilsyn

Kommunerne fgrer tilsyn efter planloven. Det betyder bl.a., at kommunen paser
overholdelsen af planloven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, jf. lovens 8 51,
stk. 1. Planklagenavnet kan bl.a. tage stilling til kommunernes tilsynsafgagrelser efter denne
bestemmelse, herunder afggrelser om lovliggerelse af ulovlige forhold. | den konkrete sag har
kommunen truffet afgerelse om pabud om fysisk lovligggrelse dvs. om fjernelse af en
uindregistreret campingvogn pa ejendommen.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3483d8db-9cfa-465b-b8df-4b4c42592803?highlight=
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Afgorelse af 22. oktober 2019 om afslag pd landzonetilladelse

Det er i klagesagen gjort gaeldende, at campingvognen fungerer og fremstar som et udhus, og
derfor skal betragtes som dette. Dette kan opfattes som en klage over kommunens afgarelse
af 22. oktober 2019 om afslag pa landzonetilladelse til opstilling af campingvogn pa
ejendommen.

Det fremgar af sagens oplysninger, at klageren ikke har paklaget afggrelsen af 22. oktober
2019 rettidigt, og der er heller ikke i sagen oplysninger om, at afgerelsen er indbragt for
domstolene. Planklagenavnet kan ikke i forbindelse med en sag om et pabud efterprgve en
tidligere afggrelse om afslag pa lovliggerende landzonetilladelse, nar klagefristen for den
tidligere afggrelse er overskredet. Kommunens tidligere afggrelse af 22. oktober 2019 om
afslag pa lovliggerende landzonetilladelse til opstilling af campingvogn pa hjul m.v. star
saledes ved magt.

2.2. Pabud om fjernelse af campingvognen

2.2.1. Klagerens bemcerkninger

Klageren har anfert, at kommunens pabud om fjernelse af campingvognen ikke er korrekt, da
campingvognen nu skal betragtes som et udhus, da klageren har fjernet hjul, bremser og
traektej fra campingvognen. Klageren mener derfor ikke, at kommunen kan kraeve
campingvognen fjernet.

Planklagenavnet har forstaet klageren sdledes, at forholdet derfor er omfattet af planlovens §
36, stk. 1, nr. 8, og saledes ikke kraever tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1.

2.2.2. Generelt om pdbud

Valg af loviiggarelsesmdde

Lovliggarelse kan ske enten fysisk, f.eks. ved nedrivning af en ulovligt opfert bygning, eller
retligt, f.eks. ved efterfglgende lovliggerende tilladelse.

Det fglger af proportionalitetsprincippet, at kommunen har pligt til at vurdere muligheden for
retlig lovliggarelse, for den evt. treeffer afgarelse om fysisk lovliggerelse.

Kommunen har dog ikke pligt til vurdere muligheden for retlig lovliggerelse i en situation, hvor
kommunen tidligere har forholdt sig til dette og har givet afslag pa tilladelse.

2.2.3. Forlgbet for pabuddet af 4. februar 2020

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3483d8db-9cfa-465b-b8df-4b4c42592803?highlight= 3/6
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Kommunen udsendte den 26. november 2019 et varsel om pabud samt anmodede
ejendommens ejer om at fremsende sine bemaerkninger til sagen inden den 5. januar 2020.

Klageren fremsendte den 26. november 2019 et brev som svar pa kommunens varsel om
pabud af samme dato. Det fremgar af brevet, at klageren har ombygget campingvognen
sdledes, at der nu ifglge klageren, er tale om et udhus. Det fremgar bl.a., at campingvognen
efter ombygningen star pa betonfundamenter, at hjulene og hjulenes ophang er fjernet, samt
at traektgjet tillige er fjernet.

Kommunen kvitterede den 3. december 2019 for klagerens bemaerkninger af 26. november
2019. Kommunen orienterede i den forbindelse klageren om en afggrelse fra
Planklagenavnet[2] vedrgrende en sag om en container til udhusformal. Kommunen citerede
folgende passage fra naevnets afggrelse:

Efter planlovens & 36, stk. 1, nr. 7, krceves ikke landzonetilladelse til opfarelse af garager, carporte,
udhuse, drivhuse og lignende bygninger pd op til 50 m2, ndr bygningerne opfares i tilknytning til
enfamiliehuse eller sommerhuse og ikke medfarer oprettelse af en ny bolig.

En skibscontainer kan rent funktionelt udgare et udhus, dvs. med henblik pG opbevaring af
redskaber, byggematerialer m.m., men kan i sit fremtreedende visuelle udtryk ikke sidestilles med et
udhus i bestemmelsens forstand.

Containeren er derfor ikke omfattet af undtagelsesbestemmelserne i § 36, stk. 1, nr. 7, eller af andre
bestemmelser om undtagelse fra kravet i & 35, stk. 1, og forudscetter sdledes landzonetilladelse.

Kommunen skrev i forleengelse heraf, at en campingvogn ikke kan falde ind i omgivelserne og
landskabet, hvorfor klageren modtog et afslag. Neevnet har forstdet dette som en henvisning
til kommunens afslag pa landzonetilladelse af 22. oktober 2019.

2.2.4. Planklagencevnets vurdering af pabuddet om fjernelse af campingvognen

Nzevnet finder, at klageren har ombygget campingvognen i sa vaesentligt et omfang, at der er
tale om et nyt retligt forhold, idet der bade er fjernet hjul, bremser og traektgj fra
campingvognen.

Det er en forudsaetning for at give et pabud om lovliggerelse, at forholdet er i strid med
planloven. Kommunen var sdledes forpligtet til at foretage en vurdering af, hvorvidt
aendringerne af campingvognen medfgrer, at den er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i
planlovens § 36, stk. 1, nr. 8, og saledes ikke kraever landzonetilladelse.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3483d8db-9cfa-465b-b8df-4b4c42592803?highlight=
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Naevnet finder ikke, at kommunen har foretaget en sadan vurdering i brevet af 3. december
2019. Naevnet har lagt vaegt pa, at kommunen blot citerer en afgerelse fra Planklagenaevnet i
en anden sag, og i evrigt henviser til afslaget pa landzonetilladelse af 22. oktober 2019.

Planklagenavnet finder pa den baggrund ikke, at kommunen har haft hjemmel til at pabyde
den ombyggede campingvogn fjernet fra ejendommen efter planlovens 8 51, stk. 1.

Kommunens pabud lider sdledes af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor det er ugyldigt.
Planklagenavnet ophaver derfor kommunens pabudsafgerelse af 4. februar 2020.
3. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Planklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet.[3] Eventuel retssag til pravelse af
afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfert til indbetalerens NemKonto

inden for ca. en maned.

[1] Bekendtgerelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.

[2] Planklagenaevnets afggrelse NMK-31-01925. Afgarelsen er tilgaengelig pa:
https://pkn.naevnheneshus.dk/afgoerelse/38e5d165-8f4d-4075-bfbb-6f307dd5d597?
highlight=NMK-31-01925 (https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/38e5d165-8f4d-4075-
bfbb-6f307dd5d5977?highlight=NMK-31-01925)

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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