MRF 2021.155

Planklagenavnets afgarelse af 17. maj 2021 (j.nr. 21/00070)

Pabud om ophgr af en vognmandsvirksomhed pa en ejendom ophaevet, da pabuddet hverken var
varslet eller udstedt til ejeren af ejendommen, men alene til partsrepraesentanten for brugeren af

ejendommen.

Planklagenavnet stadfestede den 17. august
2020 Kgge Kommunes afgerelse om afslag pa
lovliggerende landzonetilladelse til en vogn-
mandsvirksomhed pa en ejendom, der var ejet af
en privatperson. Kommunen sendte i oktober
2020 et brev til vognmandsvirksomheden med
varsel om pabud. Varslet var alene stilet og sendt
til virksomheden, dvs. ikke til E, som ejer af ejen-
dommen. Kgge Kommune gav den 27. november
2020 pabud om ophgr af vognmandsvirksomhed
pa ejendommen. Pabuddet var stilet til virksom-
hedens advokat og alene sendt til advokaten, dvs.
hverken virksomheden (brugeren) eller ejeren af
ejendommen modtog det endelige pabud. Afgg-
relsen af 27. november 2020 blev péaklaget af
virksomheden (brugeren), der anfarte, at kommu-
nen ikke pa davarende tidspunkt kunne give

pabud om ophgr af vognmandsvirksomheden,
idet fristen for domstolsprgvelse af Planklage-
naevnets afgarelse af 17. august 2020 farst udlgb
den 17. februar 2021. Planklagenavnet (forman-
den) lagde til grund, at vognmandsvirksomheden
som falge af afslaget pa lovligggrende landzone-
tilladelse var et ulovligt forhold, som kommunen
kan handhaeve efter planlovens § 51, stk. 3. Da
ejeren af ejendommen hverken havde modtaget
varslet eller det endelige pabud, var pabuddet
imidlertid ugyldigt, ligesom navnet bemarkede,
at partshgring, varsling og meddelelse af det en-
delige pabud ikke kan ske til en partsrepraesentant
(her klagers advokat). Pa denne baggrund blev
lovliggarelsespabuddet ophavet. Derimod afvi-
ste neaevnet, at kommunen var afskaret fra at
kreeve lovliggarelse far sagsmalsfristens udlgbet.



AFGORELSE
i klagesag om Kege Kommunes piabud om opher af
vognmandsvirksomhed pi Al , Ringsted

Koge Kommune har den 27. november 2020 givet pdbud om opher af
vognmandsvirksomhed pa matr.nr. NN A1 ,
4100 Ringsted.

Planklagenavnet har modtaget en klage over afgerelsen.

Planklagen@vnet ophaver afgerelsen. Det betyder, at kommunens afgerelse
ikke lengere gelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

Adressaten, en virksomhed, klagede den 28. december 2020 til
Planklagen@vnet over kommunens afgearelse.

Planklageneevnet har modtaget klagen den 4. januar 2021 fra kommunen.

Klageren har navnlig anfort, at fristen for domstolsprevelse ikke udleber for
den 17. februar 2021, og at der ikke kan gives pabud om opher af
vognmandsvirksomheden, forinden denne frist er udlebet.

2. Sagens oplysninger
2.1. Om ejendommen

Klagesagen vedrerer en landbrugsejendom pa Al , 4100 Ringsted,
matr.nr. NI . Fjcndommen ligger i landzone, bestér af tre
matrikler og udger ca. 2,6 ha.

Ejendommens ejer er en privat person'.

2.2. Forlebet for pabuddet

Planklagenevnet stadfestede den 17. august 2020 kommunens afgerelse om
afslag pa landzonetilladelse til vognmandsvirksomhed pa ejendommen?.
Kommunen sendte den 6. oktober 2020 et brev til klageren,
vognmandsvirksomheden, med varsel om pabud. Varslet var stilet til klageren
og blev alene sendt til virksomheden, dvs. ikke til ejeren af ejendommen.

2.3. Den afgerelse, der er klaget over

Koge Kommune gav den 27. november 2020 pabud om opher af
vognmandsvirksomhed pd matr.nr. I , A1 ,
4100 Ringsted. Pdbuddet var stilet til klageren ved dennes advokat, og blev
alene sendt til advokaten. Hverken klageren selv (brugeren af ejendommen)
eller ejendommens ejer modtog séledes det endelige pabud.

Det fremgik af pdbuddet, at baggrunden for dette var, at Planklagenavnet den
17. august 2020 stadfestede kommunens afgerelse om afslag pé
landzonetilladelse til at drive vognmandsvirksomhed fra ejendommen.

Kommunen papegede, at en sag ved domstolene ikke har opsattende
virkning, og henviste til, at kommunen efter planloven har pligt til at serge
for, at et ulovligt forhold bliver lovliggjort, medmindre det ulovlige forhold
har underordnet betydning.

! Ifolge Den Offentlige Informationsserver, ois.dk.
2 Planklagenzvnets sagsnr. 19/07657.
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2.4. Klagen og bemarkningerne hertil
2.4.1. Korrespondance i klagesagen

I sagen indgar klagen af 28. december 2020. Kommunen har 4. januar 2021
oplyst, at den ikke har yderligere bemarkninger til sagen. Kommunen har 28.
januar 2021 sendt supplerende oplysninger om varslingen af pabuddet og
pabuddet.

Klagen er 1 hovedtraek gengivet nedenfor.

2.4.2. Klagen

Klageren anferer, at kommunens afgerelse af 27. november 2020 skal
oph@ves, da der ikke pd nuvarende tidspunkt kan gives pabud om opher af
vognmandsvirksomheden.

Klageren anforer, at fristen for at indbringe Planklagenavnets afgerelse af 17.
august 2020 om afslag pa landzonetilladelse til vognmandsvirksomhed, for
domstolene, er den 17. februar 2021.

Klageren anforer, at uanset om klage til domstolene ikke har opsattende
virkning, ber kommunen afvente udfaldet af en eventuel retssag, eller i det
mindste afvente, om der bliver en sidan retssag. Det vil sige, indtil
sogsmalsfristens udleber den 17. februar 2021.

3. Planklagenavnets bemarkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzvnets kompetence og provelse

Planklagen@vnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes afgorelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.3

Kommunerne forer tilsyn efter planloven. Det betyder bl.a., at kommunen
skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning, jf. lovens § 51, stk. 3. Planklagenavnet kan bl.a. tage
stilling til kommunernes tilsynsafgerelser efter denne bestemmelse, herunder
afgerelser om lovliggerelse af ulovlige forhold. I den konkrete sag har
kommunen truffet afgerelse om pabud om fysisk lovliggerelse.

Det er et retligt spergsmal, om pabuddet er gyldigt og overholder almindelige
forvaltningsretlige grundsatninger og regler om varsel og partshering.

Planklageneevnet kan imidlertid ikke tage stilling til klager over selve
udgvelsen af tilsynspligten. Det indebarer bl.a., at nevnet ikke kan tage
stilling til klager over kommunens tilretteleeggelse og prioritering af
tilsynsopgaverne, kommunens sagsbehandlingstid eller den fastsatte tidsfrist
1 et pabud.

Klagen vedrerer spergsmalet om, hvorvidt kommunen kan meddele pabuddet

3 Bekendtgerelse af lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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1 sagen, herunder om dette kunne meddeles inden segsmalsfristen var udlebet
1 forhold til prevelse af Planklagenavnets afgerelse af 17. august 2020 ved
domstolene. Segsmalsfristen udleb den 17. februar 2021. Dette er et retligt
spergsmél, som navnet har kompetence til at behandle.

3.2 Vurdering af om pabuddet er gyldigt

3.2.1. Generelt om pabud

Et pdbud kan forst meddeles, ndr kommunen har foretaget en partshering, jf.
forvaltningslovens § 19, i form af et varsel om det patenkte pabud, hvori der
skal gives parten en rimelig frist til at komme med bemaerkninger.

Det péhviler ejeren af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold, jf.
planlovens § 63, stk. 1. Hvis det drejer sig om ulovlig brug af en ejendom,
pahviler pligten ogsa brugeren. Et sidant lovliggerelsespdbud skal derfor
varsles og rettes til bade ejeren og brugeren af ejendommen.

Varsling og partshering samt meddelelse af pabuddet skal ske serskilt over
for alle ejere af ejendommen, ogsa selvom disse bor pd samme adresse. Hvis
forbuddet angar anvendelsen af ejendommen, skal varsling og hering ogsé
ske over for alle brugere af ejendommen sarskilt, ogsd selvom disse bor pa
samme adresse.

3.2.2. Planklagencevnets vurdering

Kommunen har i1 afgerelse af 27. november 2020 meddelt afslag pé
landzonetilladelse til en vognmandsvirksomhed pa ejendommen, hvilket
Planklagenavnet den 17. august 2020 har stadfaestet. Naevnet finder saledes,
at der er tale om et ulovligt forhold efter planloven, som kommunen kan
handhave, jf. planlovens § 51, stk. 3.

Nevnet konstaterer, at ejeren af ejendommen hverken har modtaget varsel
eller endeligt pdbud. Allerede pa baggrund heraf finder navnet, at afgerelsen
om pabuddet lider af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor det er ugyldigt.

Det endelige pabud er endvidere alene er sendt til klagers advokat.
Planklagenavnet bemerker i den forbindelse, at partshering og varsel af
pabud i sagen ikke kan ske til en partsrepraesentant. Det samme gaelder i
forbindelse med udstedelse af det endelige pabud.

Planklagenavnet finder ikke, at kommunen var forhindret i at give et pabud
om lovliggerelse for sogsmélsfristen udleb den 17. februar 2021.
Planklagenavnet henviser til, at nevnets afgerelse af 17. august 2020 kan
indbringes for domstolene, men at den der vil rejse en sddan sag, ikke ved at
indbringe sagen, kan unddrage sig fra forelgbigt at efterkomme afgearelsen, jf.
grundlovens § 63, stk. 1.

3.3. Planklagenzevnets afgorelse
Planklagen@vnet ophever Koge Kommunes afgerelse af 27. november 2020
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om pébud om opher af vognmandsvirksomhed p& matr.nr. N
N | AL , 4100 Ringsted.

Planklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.* Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, 1 lov om
Planklagenavnet.

3.4. Bemarkninger til en eventuelt ny behandling af sagen

Planklagenevnet gor opmerksom pd, at kommunens eventuelle nye
behandling af sagen skal ske i overensstemmelse med folgende:

o Kommunen skal gennemfore fornyet varsel og partshering af ejer af
ejendommen.

o Kommunen skal overveje, om der ligeledes skal ske fornyet varsel og
partshering af brugeren af ejendommen.

e Hvis kommunen herefter fortsat finder, at der skal ske fysisk
lovliggerelse, skal kommunen give et (nyt) pébud til bade
ejendommens ejer samt den vognmandsvirksomhed (brugeren), der
skal ophere.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfort til
indbetalerens NemKonto inden for ca. en maned.

4 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
Side 5 af 5



