MRF 2021.150
Planklagenavnets afgarelse af 12. maj 2021 (j.nr. 19/07937)

Terreenregulering ved etablering af en 15 meter hgj bakke ved et militeerhistorisk museum var ikke
omfattet af bonuslokalplan for museet, men kommunens landzonetilladelse til bakken blev e&ndret
til et afslag, da bakken ville fremsta dominerende i landskabet, mens lokalplanpligt blev afvist.

Dissens.

Et militeerhistorisk museum, Panzermuseum
East, beliggende pa en ca. 18 ha ejendom i land-
zone ansggte i oktober 2018 om landzonetilla-
delse og dispensation fra lokalplan til anleeg af en
bakke af overskudsjord i en hgjde pa op til 15 me-
ter over eksisterende terraen. Ejendommen 13 i det
abne land i et omrade praeget af dyrkede arealer.
Bakken skulle placeres i et plantageomrade og
ville optage et areal pa ca. 2 ha. Bakken skulle
etableres med forskellige stigningsgrader, sa den
kunne bruges til forskellige aktiviteter som fysisk
treeningshane, kelke- og skibakke, BMX-cykel-
bakke og rollespilslege mv. Til etableringen af
bakken skulle der bruges 70-80.000 m® jord.
Ejendommen var i kommuneplanrammen udlagt
til rekreativt omrade i landzone og var omfattet af
landzonelokalplan nr. 1151, Panzermuseum East,
der udlagde omradet til rekreative formal og mu-
seumsformal. Det fremgik af lokalplanen, at mu-
seet havde en reekke museumsrelaterede aktivite-
ter pa ejendommens abne terreen sdsom nedskale-
ret forhindringsbane og legeanleeg med skytte-
grave mv. | lokalplanens § 9.5 var det bestemt, at
terreenregulering over +/- 1 meter skulle godken-
des af kommunen, og at terrenregulering inden-
for 20 meter fra naboskel ikke matte finde sted.
Slagelse Kommune meddelte i september 2019
landzonetilladelse til det ansggte og gav samtidig
dispensation fra lokalplanens § 9.5. Tilladelsen
var meddelt pa en raekke naermere bestemte vil-
kar, og kommunen havde anfart, at landzonelo-
kalplanen havde bonusvirkning for terreenregule-
ring op til 1 meter. Afgarelsen blev paklaget af
Danmarks  Naturfredningsforenings  lokal-

afdeling, der bl.a. anfarte, at tilladelsen var i strid
med planlovens landzonebestemmelser, at bak-
ken ville pavirke landskabet negativt, og at tilla-
delsen var i strid med kommuneplanen. Plankla-
genavnet lagde indledningsvis til grund, at der
alene var klaget over landzonetilladelsen. Neevnet
lagde endvidere til grund, at der med den ansggte
bakke var tale om en &ndret anvendelse, der krae-
vede landzonetilladelse efter § 35, stk. 1. Na&evnet
fandt, at lokalplanen ikke indeholdt en udtrykke-
lig stillingtagen til det ansggte projekt, hvorfor
der ikke var bonusvirkning for projektet. Projek-
tet var derfor ikke omfattet af undtagelsesbestem-
melsen i planlovens § 36, stk. 1, nr. 6. Planklage-
naevnets flertal (7 mod 4) fandt ikke, at det an-
sggte ville medfgre sadanne veesentlige @ndrin-
ger i det bestaende miljg, at det kreevede udarbej-
delse af en lokalplan, da ejendommen var omfat-
tet af landzonelokalplan nr. 1151 og fortsat ville
anvendes til rekreative formal. Et flertal (6 mod
5) fandt imidlertid, at en landzonetilladelse ville
stride imod de landskabelige hensyn, der skal va-
retages med landzonebestemmelserne, da bakken
henset til dens starrelse ville virke meget domine-
rende i det ellers uforstyrrede landskab og udgare
et betydeligt landskabselement. Mindretallet
fandt, at der kunne gives landzonetilladelse til det
ansggte, da ejendommen var omfattet af en lokal-
plan, der udlagde omradet til rekreative formal og
museumsformal, og da bakken skulle anvendes til
forskellige aktiviteter og derfor var i overens-
stemmelse med planleegningen. Planklagenavnet
&ndrede herefter afggrelsen til et afslag.



12. maj 2021
Sagsnr.: 19/07937
Klagenr.: 1005075

AFGQRELSE Planklagenaevnet

i klagesag om Slagelse Kommunes landzonetilladelse til Toldboden 2
terreenregulering ved etablering af bakke pa Al , Slagelse 8800 Viborg
Slagelse Kommune har den 9. september 2019 givet landzonetilladelse til Ti. 72 40 56 00
etablering af bakke pd maks. 15 m hejde pd matr.nr. o ————
N A , 4200 Slagelse. Kommunen gav samtidig www.naevneneshus.dk

dispensation fra lokalplan 1151, § 9.5.

Planklagenevnet har modtaget en klage over afgorelsen om
landzonetilladelse.

Planklagen@vnet @ndrer afgerelsen til et afslag. Det betyder, at kommunens
afgerelse ikke lengere gelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

Danmarks Naturfredningsforening, afdelingen i Slagelse, klagede den 10.
oktober 2019 til Planklagen@vnet over kommunens afgerelse om tilladelse.

Planklagenavnet modtog klagen den 28. oktober 2019 fra kommunen.

Klageren har navnlig anfort, at en tilladelse er i strid med planlovens
landzonebestemmelser, at der vil ske en negativ pavirkning af landskabet, idet
en sa hej bakke vil foreckomme dominerende i det ellers meget flade landskab,
og at en tilladelse er i strid med kommuneplanen.

Indholdet af klagen gengives narmere i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omréidet og ejendommen

Klagesagen vedrerer en ejendom pa matr.nr. NN
A2 , 4200 Slagelse. Ejendommen ligger i landzone og er ikke
noteret med landbrugspligt. Pa ejendommen er et militerhistorisk museum.

Ejendommen ligger i det abne land, lige syd for Fladholte, der i
kommuneplanens rammer, 88.BE1, er udlagt til landsbyomrade. Omrédet er
praeget af dyrkede arealer og spredte bebyggelser.

Ejendommen er pd i alt ca. 18 ha, og den er omfattet af kommuneplanramme
L.R26, Panzermuseum East, der udleegger omrddet til rekreativt omride 1
landzone. Ejendommen er ogsd omfattet af landzonelokalplan nr. 1151,
Panzermuseum East, der udlegger omrddet til rekreative formal og
museumsformal.

Det fremgar videre af lokalplanen (side 21 ff.), at Panzermuseum East er et
militerhistorisk museum, som har fokus pa krigsmateriel fra koldkrigstidens
Ostbloklande. Museet har ved siden af den indenders udstilling m.v. ligeledes
en raekke museumsrelaterede aktiviteter pd ejendommens &bne terran.
Lokalplanen navner bl.a. en nedskaleret militeer forhindringsbane (FUT-
bane), legeanleeg med skyttegrave, radiobunkers og sikrede betonfacader
samt miljesanerede koretojer med henblik pd at skabe en legekulisse for de
besogende bearn.

Det fremgar af lokalplanens § 9.5 om terrenregulering:
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Terrcenregulering over +/- 1 meter skal godkendes af Slagelse Kommune.
Terreenregulering indenfor 20 meter fra naboskel md ikke finde sted.

Dog tillades etableret en stajafskcermning i form af en stojvold pd op til 3
meters hajde langs ejendommens vestlige og nordlige skel som vist pd
kortbilag 2. Stajvolden skal placeres pad indersiden af randbeplantningen
og som en del af randbeplantningen.

Ejendommen ligger 1 sterre uforstyrret landskab, der er udpeget 1
kommuneplan 2017 for Slagelse Kommune. Storre uforstyrrede landskaber
er udpeget for at friholde eksisterende, store, sammenhangende omrader i
landskabet for store eller meget stojende anlaeg, der pavirker det omgivende
landskab. Det fremgér af retningslinjerne, at:

[...]9.8.3 Storre uforstyrrede landskaber skal sd vidt muligt friholdes for
store og/eller stojende anleg samt meget stojende anleeg. Nodvendige
anleeg kan placeres i storre uforstyrrede landskaber, hvis det kan ske uden
negativ pavirkning af de landskabelige interesser, og hvis de ikke med

rimelighed kan henvises til en placering uden for storre uforstyrrede
landskaber.

Ejendommen er i landskabskarakteromradet Skerpinge Moranelandskab,
som er et let belget landskab praeget af dyrkede marker. Omradet er via
landskabskaraktermetoden udpeget som landbrugsflade med det strategiske
mal, vedligeholde. Det folger af retningslinjerne hertil, at:

9.4.13 Pa landbrugsflade kan beplantes og etableres nodvendig
bebyggelse og anleg under hensyntagen til det omgivne landskab samt
landbrugets udviklingsmuligheder og arronderingsforhold. Byggeri skal
som udgangspunkt tilpasses landskabets noglekarakter og den lokale
byggeskik.

Endvidere ligger en del af ejendommen inden for et omrade, der er udpeget
som s&rlige vaerdifulde landbrugsomrader. Ejendommen er i sin helhed inden
for skovrejsningsomrader og omrader med sarlige drikkevandsinteresser.

2.2. Ansegningen
2.2.1. Det ansagte projekt

Panzermuseum East har den 3. oktober 2018 sggt om landzonetilladelse og
dispensation fra lokalplan nr. 1151, ift. § 9.5 i lokalplanen, der handler om
terrenregulering, til anleg af en bakke af overskudsjord 1 en hejde pa op til
15 m over eksisterende terreen. Ansegningen blev siden suppleret.

Der er ansggt om at anlegge en bakke med forskellige stigningsgrader, sa den
kan bruges til forskellige formal som fysisk treningsbane med naturlige
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forhindringer péd sti, som kalke- og skibakke, BMX cykelbakke og til
rollespilslege mv.

Bakken skal placeres i et plantageomrade og vil ifelge ansegeren ikke kunne
ses uden for plantagearealet; dog vil den kunne skimtes fra den ostlige del et
par ar, inden nuverende beplantning vil afskerme den.

Bakken etableres pa et areal pa ca. 100 x 200 m og optager saledes et areal pa
ca. 2 ha. Afstanden til nermeste naboejendom er ifolge ansegeren ca. 60 m.
Til anlaeg af bakken skal der bruges 70-80.000 m? jord.

2.2.2. Naboorientering

Kommunen har foretaget naboorientering. Naboerne til ejendommen er den
12. februar 2019, den 18. februar, den 19. februar 2019, den 21. februar 2019
og den 22. februar 2019 kommet med bemarkninger til det ansegte. Naboerne
anforte blandt andet, at placeringen af en op til 15 m hej bakke 1 det ellers
flade landskab, opfattes som en markant @ndring af landskabet. Naboerne
anforte en reekke krav, som kunne mindske generne.

Endvidere anforte naboerne, at den enskede anvendelse af bakken tyder pa,
at arealets anvendelse er ved at endre sig til en forlystelsesindustri med
mulighed for at holde dbent hele éret og alle degnets 24 timer, hvorfor en
revision

af lokalplanen for omrédet synes pdkrevet; iser med hensyn til
stajbeskyttelse af naboerne.

Kommunen sendte naboernes bemarkninger i hering hos ansegeren, der
kommenterede herpd. Ansegeren har i1 forbindelse hermed anfort, at bakken
udelukkende vil blive brugt til det formél, den er tiltenkt, jf. ansegningen.

2.3. Kommunens afgerelse

Kommunen gav den 9. september 2019 landzonetilladelse samt dispensation
fra lokalplan nr. 1151, § 9.5, til etablering af en kalkebakke pa maks. 15 m
hejde pd et omrade pa ca. 100 m x 200 m pa matr.nr. N
I | A2 , 4200 Slagelse.

Kommunen anferte, at landzonelokalplanen har sakaldt bonusvirkning for
terreenregulering op til 1 m, mens terreenreguleringer over 1 m kraver serskilt
landzonetilladelse.

Kommunen meddelte tilladelsen pa felgende vilkér:
e At bakken placeres i en afstand af min. 20 m fra skel som ansegt
e At der ikke udlaegges jord oven pa draen- eller forsyningsledninger
e At der kun anvendes ren jord til etablering af bakken
e At der ikke ma opferes nogen form for bebyggelse pa bakken
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e Atderikke mai etableres lysanlaeg, hojtalere eller andre stojende anleg
(fx snekanoner)

e Atder ikke ma kores med motorkeretejer pa bakken (graessldmaskine/
havetraktor ved pleje af omradet undtaget)

e At bakken fjernes og jorden jeevnes ud i et maks. 1 m lag, nér bakken
ikke laengere skal bruges til rekreativ anvendelse i forbindelse med
museet.

Kommunen henviste til, at der, efter kommunens administrationsgrundlag for
landzonesager, som udgangspunkt gives afslag til at terreenregulere mere end
0,5 m, og at dette kun fraviges, hvis specielle forhold ger sig geldende.

Kommunen anforte, at nar der endelig gives tilladelse, er der typisk tale om
jordvolde, hvor der er helt sarlige forhold, der geor det nedvendigt at
afskerme fx en stejende virksomhed.

Kommunen fandt, at en 15 m hej bakke er et meget stort anlaeg, som vil virke
dominerende i landskabet. Bakken vil rage op over al bebyggelse i omradet.
Kommunen anforte, at bakken vil vare en stor @ndring i landskabet, selvom
der i lokalplanen er stillet krav om afskermende beplantning langs
ejendommen, og at den ville kunne ses fra stor afstand. Kommunen
vurderede, at alene granplantagen lige vest for vil kunne skjule en del af
indsynet til bakkens hgjeste del.

Kommunen lagde vegt pa, at omradet er lokalplanlagt til rekreative formal,
og fandt pa baggrund heraf, at der rent undtagelsesvist kunne gives tilladelse,
pa de anforte vilkar.

2.4. Klagen og bemarkningerne hertil
2.4.1. Korrespondance i klagesagen

I sagen indgar klagen af 10. oktober 2019. Kommunen er kommet med
bemarkninger til klagen den 28. oktober 2019.

Klagen og bemarkningerne er 1 hovedtraek gengivet nedenfor.

2.4.2. De landskabelige og planlegningsmeessige hensyn
Klagerens bemcerkninger

Klageren anferer, at en kalkebakke med den ansegte placering og sterrelse
ikke harmonerer med landzonebestemmelsernes formal om at beskytte
landskabet. Klageren gor gaeldende, at en 15 m hgj bakke vil blive meget
dominerede i landskabet, samt at det anseggte kan medfere gener for naboer,
miljo og landskab. Klageren finder hertil, at etableringen af kalkebakken har
karakter af jorddeponering, og at bakken vil @ndre omradet markant.

Klageren anferer endvidere, at ejendommen ligger i et storre uforstyrret
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landskab, hvor der kun ber opleves en begranset pavirkning fra tekniske
anlaeg og bebyggelser. Klageren finder, at der her sker en negativ pavirkning
af landskabet.

Klageren gor geldende, at en tilladelse ikke er i overensstemmelse med
kommuneplanen, og at det ansagte ikke kan rummes inden for kommunens
administrationsgrundlag for landzonetilladelser. Ifolge
administrationsgrundlaget gives der som udgangspunkt afslag til at
terreenregulere mere end 0,5 m 1 forhold til naturligt terraen. Dette kan kun
fraviges, hvis specielle forhold ger sig geldende, og hvis der er tale om et
enestdende tilfaelde, der ikke vil skabe praecedens. Klageren finder ikke, at
der er tale om et enestdende tilfalde eller et nedvendigt anleeg med betydning
for samfundet.

Ifolge klageren er der tale om at tilfoje et nyt element til museets aktiviteter,
som ikke relaterer sig til museets tema.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen anforer, at ejendommen er omfattet af landzonelokalplan nr.
1151, som bl.a. har til formal at fastleegge omradets anvendelse til rekreative
formal og museumsformal og dermed sikre udviklingsmulighed for den
eksisterende virksomhed.

Der er i1 landzonetilladelsen lagt vaegt pa, at omrddet er lokalplanlagt til
rekreative formél, og at der netop planlegningsmeessigt er taget stilling til, at
ejendommen kan bruges til rekreativ anvendelse 1 forbindelse med museet.

3. Planklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzevnets behandling

I sagens behandling har folgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker
(formand), Stefanie S. Abild, Ulf K. Hansen, Henrik Hoegh, Peter Mortensen,
Susanne Ogstrup, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm, Helle Seeberg,
Flemming Thornas og Jan Woollhead.

3.2 Planklagenzevnets kompetence og prevelse

Planklagen@vnet kan tage stilling til en kommunes afgerelse efter planlovens
§ 35, stk. 1 (landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.!

Planklagen@vnet kan desuden tage stilling til retlige spergsmal i1 forbindelse
med en kommunes ovrige afgerelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1,
nr. 3. Det er et retligt speorgsmal, om et bestemt forhold kraever
landzonetilladelse, og om et forhold kraever udarbejdelse af en lokalplan iht.
planlovens § 13, stk. 2.

! Bekendtgorelse af lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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Kommunen har i den pdklagede afgerelse givet landzonetilladelse og
dispensation fra lokalplan nr. 1151. Som Planklagenavnet forstar klagen, er
der alene klaget over landzonetilladelsen og ikke over den meddelte
dispensation. Nevnet tager derfor alene stilling til den paklagede
landzonetilladelse.

3.3. Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning,
opfores ny bebyggelse eller ske @ndring 1 anvendelsen af bestdende
bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der galder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse,
jf. planlovens § 5 u og §§ 36-38. Hvis forholdet ikke kraver
landzonetilladelse, vil det veere umiddelbart tilladt efter landzonereglerne.

Byggeri eller @ndret anvendelse kraever ikke landzonetilladelse i det omfang
det er udtrykkeligt tilladt i en lokalplan, jf. § 36, stk. 1, nr. 6 (bonusvirkning).

Det er en betingelse for bonusvirkning, at lokalplanen udtrykkeligt angiver,
hvilke tilladelser der anses for meddelt, jf. § 36, stk. 1, nr. 6. Kravet om
udtrykkelig angivelse af meddelte tilladelser er opfyldt, nar lokalplanens
beskrivelse af de tilladte byggerier mv. opfylder de betingelser, der skulle
indga i landzonetilladelse til det samme projekt?.

I den konkrete sag indeholder lokalplan nr. 1151 ikke en udtrykkelig
stillingtagen til det ansegte projekt (opferelse af maks. 15 m hej bakke), og
der er sdledes ikke bonusvirkning for det ansegte projekt. Det ansogte er
derfor ikke omfattet af undtagelsesbestemmelsen.

3.4. Generelt om landzonetilladelser

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i1 det abne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker,
hvor der gennem planlegningen er abnet mulighed for det. Det folger af
formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pa baggrund af
landskabelige, rekreative og arealressourcemessige hensyn og andre
samfundsmassige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hensynet til
erhvervslivets muligheder for vakst og udvikling®. Ved afgerelsen kan der
endvidere tages hensyn til, om det ansggte vil pafere naboer urimelige gener.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er nedvendig for driften af landbrug,

2 Jf. Vejledning om Lokalplanlagning, 2009, side 91.
3 Bemarkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr. 121 af 25. januar
2017).
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skovbrug og fiskeri. Udover at vaerne om natur og landskab er varetagelsen
af de primare erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger bag
landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis legges der stor vaegt pa lovens almene formél, uanset
at den enkelte sags betydning er begrenset. I vurderingen indgar derfor
overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for fremtidige lignende
sager (praecedensvirkning).

3.5. Terrzenregulering i form af jordvolde

Efter hidtidig praksis anses jordvolde af et vist omfang for en endret
anvendelse af et ubebygget areal, og kraver derfor landzonetilladelse.
Sadanne jordvolde pavirker landskabet og ber kun tillades, hvis der foreligger
en sarlig begrundelse for det.

3.6. Lokalplanpligt

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, for der
gennemfores storre udstykninger eller storre bygge- eller anlaegsarbejder,
herunder nedrivninger af bebyggelse.

Landzonetilladelse til forhold, som er lokalplanpligtige efter § 13, stk. 2, kan
forst gives, nar de fornedne bestemmelser i kommuneplanen er endelig
vedtaget, og den forngdne lokalplan er offentlig bekendtgjort, jf. § 35, stk. 2.

Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et storre bygge-
eller anlegsarbejde, er det afgerende kriterium ifelge lovbestemmelsens
motiver og praksis, om projektet vil medfere vasentlige @ndringer 1 det
bestdende milje. Selve omfanget af projektet har stor betydning, men hertil
kommer projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljomassige
konsekvenser bedemt i forhold til omradets karakter. Derimod er det ikke
afgerende, om projektet vil have en positiv indvirkning pa omrédet eller ¢j.

Kriteriet om vaesentlige @ndringer 1 det bestdende miljo skal ses pa baggrund
af formalet med bestemmelsen om lokalplanpligt. Formélet er at sikre, at
storre projekter bliver vurderet 1 en planmassig sammenhang og at give
borgere, virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for at fa indflydelse pa
planlegningen.

En vasentlig @ndret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer
udleser lokalplanpligt i samme omfang som nybyggeri, da en andret
anvendelse ligesom nybyggeri kan medfere vesentlige @ndringer i1 det
bestdende miljo. Terrenandringer kan ogsd have et omfang, der udleser
lokalplanpligt.

Der skal ikke tilvejebringes en ny lokalplan, nar en galdende lokalplan,
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byplanvedtagt eller en reguleringsplan indeholder naermere regler om bygge-
eller anleegsarbejdet, jf. planlovens § 13, stk. 5. Udtrykket “naermere regler”
er ikke defineret 1 loven, men forstas efter administrativ praksis saledes, at
planen skal indeholde sddanne retningslinjer om omradets fremtidige
anvendelse og udformning, at det er muligt pa grundlag af planen at forestille
sig, hvordan omradet vil blive med hensyn til bebyggelsens art og omfang
samt veje og friarealer, nér planen er gennemfort. Der er sdledes ikke krav
om, at de bebyggelsesregulerende bestemmelser skal vaere udtemmende
angivet 1 den eksisterende plan. Afgerende er, om planen ud fra en
helhedsbedemmelse ma siges at indeholde en sa konkret stillingtagen til den
naermere udformning af det byggeri, der kan opferes 1 omradet, at der har
varet en reel mulighed for at fremsette indsigelser herimod i forbindelse med
den offentlige fremleggelse af planen i sin tid.

I praksis er det desuden antaget, at der 1 landzone kan vere lokalplanpligt ud
over det, som umiddelbart fremgar af planlovens § 13, stk. 2. Der ma saledes
1 nogle tilfelde gives afslag pd landzonetilladelse med henvisning til, at
udviklingen 1 omradet ikke ber ske ved enkeltsagsbehandling, men ber
vurderes 1 en storre planlegningsmessig sammenhang, og at offentligheden
1 omradet ber sikres medindflydelse.

3.7. Planklagenzvnets vurdering
3.7.1 £Andret anvendelse

Planklagenevnet finder, at der med den ansegte bakke er tale om en @ndret
anvendelse af et tidligere ubebygget areal, som kraver landzonetilladelse
efter § 35, stk. 1. Bakken udger et dominerende element 1 landskabsbilledet,
og udger derfor en @ndret anvendelse, der er relevant i forhold til
landzonebestemmelsernes formal.

Neavnet har primert lagt veegt pd bakkens storrelse, dvs. at den skal etableres
pa et ca. 2 ha stort areal med en hejde pa op til 15 m, herunder at der skal
benyttes 70-80.000 m? overskudsjord.

3.7.2 Lokalplanpligt

Et flertal pa 7 medlemmer (Helle T. Anker, Stefanie S. Abild, Henrik Hoegh,
Susanne Ogstrup, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm og Jan Woollhead)
finder ikke, at den ansegte bakke medferer sédanne vasentlige @ndringer 1
det bestdende miljo, at det kreever udarbejdelse af en lokalplan.

Flertallet har navnlig lagt vegt pa, at ejendommen er omfattet af
landzonelokalplan nr. 1151, Panzermuseum East, der udlaegger omradet til
rekreative formdl og museumsformél. Der er allerede i dag udenders
aktiviteter pd& ejendommen, herunder en nedskaleret militer
forhindringsbane, legeanleeg med skyttegrave, radiobunkers og sikrede
betonfacader samt miljosanerede keretojer, selvom disse udenders aktiviteter
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1 hojere grad relaterer sig til museet.

Med det ansggte @ndres anvendelsen af ejendommen séledes ikke vasentligt,
idet der fortsat vil vaere tale om at anvende ejendommen til rekreative formal.
Det bemerkes 1 den forbindelse, at offentligheden saledes allerede tidligere
har haft mulighed for at fa indflydelse pa lokalplanleegningen i1 forbindelse
med omradet anvendelse til dette formal.

Flertallet finder ikke, at det 1 den konkrete sag har betydning, at der eventuelt
sker en foregelse af trafikken, da dette ogsd ville kunne ske inden for
rammerne af den gaeldende lokalplan og med den nuvarende indretning.

Et mindretal p4 4 medlemmer (Ulf K. Hansen, Peter Mortensen, Helle
Seeberg og Flemming Thornas) finder, at det ansegte projekt forudsatter
lokalplanlegning. Mindretallet har lagt veegt det ansagtes betydelige storrelse
smh. med omradets karakter, herunder at der er tale om abent land, som er
lettere belget og praeget af dyrkede marker, og at omridet er udpeget som
storre uforstyrret landskab. Mindretallet vurderer, at en bakke af denne
storrelse vil medfere vasentlige @ndringer af det bestdende miljo, da den
visuelt vil fremstd markant 1 landskabet. Det er ogsa indgédet 1 mindretallets
vurdering, at det ansegte projekt kan fa vasentlig betydning for beboerne 1
omrddet, hvorfor en eventuel etablering ber ske pa baggrund af
lokalplanleegning med inddragelse af offentligheden 1 omrédet. Det endrer
ikke pa mindretallets vurdering, jf. ovenfor, at ejendommen 1 lokalplan nr.
1151, Panzermuseum East, er udlagt til rekreative formél og museumsformal,
og at omradets karakter i forvejen er praeget af sddanne aktiviteter.

3.7.3 Landzonetilladelse

Et flertal pa 6 medlemmer (Ulf K. Hansen, Peter Mortensen, Susanne
Ogstrup, Helle Seeberg, Flemming Thornes og Jan Woollhead) finder ikke,
at der kan gives landzonetilladelse til den ansegte bakke, jf. planlovens § 35,
stk. 1, idet flertallet finder, at en tilladelse vil vare i1 strid med de
planleegningsmassige og landskabelige hensyn, der skal varetages med
landzonebestemmelserne.

Flertallet har lagt afgerende vaegt pa, at der er tale om en bakke med et
fodaftryk pa 2 ha samt en hejde pd maks. 15 m, og séledes har en betydelig
storrelse. Flertallet leegger vaegt pa, at bakken enskes placeret 1 et let bolget
landskab preeget af dyrkede marker, der er udpeget som storre uforstyrret
landskab i kommuneplanen. Den ansegte bakke vil efter flertallets vurdering
vitke meget dominerende 1 landskabet og udgere et betydeligt
landskabselement. Landskabelige hensyn taler sdledes afgerende imod en
landzonetilladelse.

Flertallet har 1 sin vurdering endvidere lagt vaegt pd, at bakken enskes opfort
1 landzone, hvor der som hovedregel ikke ma gennemfores byggeri og anleg
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ud over det, der er erhvervsmassigt nedvendigt for driften af landbrug,
skovbrug og fiskeri. Hensynet til at undgd precedens er ogsa indgaet i
flertallets vurdering omend den vurderes at vare forholdsvis lille henset til
sagens konkrete forhold.

Et mindretal pa 5 medlemmer (Helle T. Anker, Stefanie S. Abild, Henrik
Hoegh, Torsten S. Pedersen, Henrik Stjernholm) finder, at der kan gives
landzonetilladelse til det anseggte. Mindretallet har lagt afgerende vegt pa, at
ejendommen er omfattet af en lokalplan, der udlegger omrédet til rekreative
formadl og museumsformél, og at bakken skal anvendes til forskellige
aktiviteter som fysisk treningsbane med naturlige forhindringer pa sti, som
kaelke- og skibakke, BMX cykelbakke og til rollespilslege mv. Den ansegte
bakke er derfor efter mindretallets vurdering i overensstemmelse med
planlegningen. Mindretallet leegger vaegt pé, at anlegget af bakken, der skal
anvendes til forskellige aktiviteter, sker i tilknytning til et eksisterende
museum med eksisterende udenders aktiviteter inden for geeldende lokalplan.
Mindretallet har ogsa lagt vaegt pa, at ejendommen ligger 1 et
landbrugslandskab og finder sdledes ikke, at de landskabelige hensyn taler
afgerende imod en tilladelse til det ansegte i den konkrete sag.

3.8. Planklagenzevnets afgorelse

Planklagen@vnet @ndrer Slagelse Kommunes afgarelse af 9. september 2019
om landzonetilladelse til etablering af bakke pa maks. 15 m hegjde pa matr.nr.
I | A2 , 4200 Slagelse, til et afslag.

Planklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.* Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagen@vnet.

Afgarelsen er truffet af nevnet, jf. § 4, stk. 2, 1 lov om Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belobet vil blive overfort til
indbetalerens NemKonto inden for ca. en méned.

4 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzvnet.
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