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andelsministeriet nedsatte den 21. December 1943 en Kommission ,,til at undersege

de Fremgangsmaader, der almindeligt anvendes ved Afgivelse af Tilbud ved offentlige
og bundne Licitationer, og til at fremkomme med Forslag til en Ordning af de herhen-
horende Sporgsmaal gennem Lovgivning eller paa anden Maade*.

Til Formand for Kommissionen udn®vntes Professor, Dr. jur. Kristzan Sindballe.

Til Medlemmer af Kommissionen udnavntes igvrigt:

Kontorchef E. Sveinbjornsson, Handelsministeriet,

Kontorchef K. Bang, Ministeriet for offentlige Arbejder,

Fuldmagtig H. 4. Sorensen, Justitsministeriet,

Ekspeditionssekreter P. Juhl-Christensen, Arbejdsministeriet,

Fuldmagtig V. Norby, Indenrigsministeriet,

Vandbygningsdirektor E. Hertz, Kobenhavn, udpeget af Ministeriet for offentlige Arbejder,

Baneingenior P. C. L. Mertz, Charlottenlund, udpeget af Trafikministeriet,

Konsulent Henning Friis, Kobenhavn, udpeget af Socialministeriet,

Fhv. Minister Bertel Dahlgaard, Gentofte, udpeget af Priskontrolraadet,

Direktar Poul Sorensen, Skodsborg, udpeget af Priskontrolraadet,

Underdirektor Ebbe Groes, Kebenhavn, udpeget af Prisdirektoratet,

Overingenior Carl Bruun, Kebenhavn, udpeget af Kobenhavns Magistrat,

Borgmester I. V. Werner, Odense, udpeget af Den danske Kgbstadforening,

Sogneraadsformand Johannes Hansen, Aas pr. Taars, udpeget af De samvirkende Sogne-
raadsforeninger i Danmark,

Civilingenior R. G. Andersen, Kobenhavn, udpeget af Industriraadet,

Oldermand Esper Eising, Kebenhavn,

Murermester Melchior Kjeldsen, Askildrup, pr. Randers

Temrermester S. Sorensen, Horsens,

Direktor P. Christiansen, Kobenhavn,

Blikkenslagermester Jokannes Nissen, Horsens,

Forretningsforer Frede Pedersen, Kebenhavn,

Oldermand Johs. Steffensen, Kobenhavn,

Kontorchef Niels Lindberg, Kobenhavn, udpeget af Arbejderbevagelsens Erhvervsraad,

Arkitekt Helge Finsen, Charlottenlund, udpeget af Akademisk Arkitektforening og Dansk
Arkitektforening,

Civilingenior P. Kerrn-Jespersen, Hellerup, udpeget af Dansk Ingenierforening,

Civilingenier Ejnar Thorsen, Hellerup, udpeget af Entreprenerforeningen,

Forretningsforer Aage Christensen, Kobenhavn, udpeget af Fallesorganisationen af almen-
nyttige danske Boligselskaber,

Direktor F. C. Boldsen, Kebenhavn, udpeget af Byggesocietetet for Danmark, og

Landsretssagforer Azel H. Pedersen, Kobenhavn, udpeget af Sagfererraadet.

udpeget af Fellesrepraesen-

tationen for dansk Haand-

vark og Industri og Haand-
verksraadet.
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Som Suppleant for Oldermand Eising og Temrermester S. Sorensen udpegedes
Kontorchef Levinsen, Haandvarksraadet, og som Suppleant for Fuldmeegtig Norby Arki-
tekt P. Nielsen, Kobenhavn.

Til Sekreterer udnzvntes Fuldmseegtig i Prisdirektoratet, cand. polit. Fru Karen
Poulsen og Fuldmegtig i Handelsministeriet, cand. jur. K. G. Ronn.

Da Kommissionen begyndte sit Arbejde, var Baneingenier P. C. L. Mertz syge-
meldt, og som Suppleant for denne medte Overingenigr Thorning Christensen. Efter at
Baneingenior Mertz 1 Maj 1944 var afgaaet ved Deden, har Overingenior Thorning Chri-
stensen reprasenteret Trafikministeriet.

Civilingenior R. G. Andersen har ikke deltaget i Kommissionens Arbejde.

Kommissoriet er antaget at tage Sigte paa Udbydelse af Arbejder i Licitation,
men ikke paa Bortlicitering af Leverancer.

Som Grundlag for Kommissionens Forhandlinger har foreligget en af Prisdirekto-
ratet udarbejdet ,Oversigt over konkurrencebegransende Aftaler inden for Bygnings-
haandvzrkernes Organisationer med sarligt Henblik paa Aftaler om Tilbudsregulering®.
Denne Oversigt, der er af betydeligt Omfang, er overgivet til Handelsministeriet.

De Bestemmelser i Organisationernes Vedtagter, man har behandlet og til Dels
foreslaar mndret, angaar Droftelse af Grundlaget for en Licitation, Regulering af Licita-
tionsbud, Beskyttelse af Underhaandsbud, Beskyttelse af Licitationsbud, Udregnings-
vederlag og Forbud mod Deltagelse i visse Licitationer.

Droftelse af Grundlaget for en Licitation.

Naar et Arbejde udbydes i Licitation, afholder en Organisation ofte — med
Hjemmel i sine Vedtagter eller uden swrlig Hjemmel derfor — Made med dem, der tenker
sig at afgive Bud, til Dreftelse af Grundlaget for Licitationen med Henblik paa at sege
mulige Mangler ved Beskrivelser eller Tegninger afhjulpet eller Arbejdsbetingelser lempet.

At saadant Mpde holdes, mener Kommissionen ikke at kunne rette Ind-
vending imod.

Regulering af Licitationsbhud.

Mange Haandvearkerorganisationer foretager en Forhaandsregulering af Bud
efter Regler, der registreres og bekendtgeres i Statstidende i Henhold til Prisloven, men
om hvis Folger i det enkelte Tilfeelde Bygherren ikke faar Meddelelse. Der er navnlig tre
Typer af saadanne Regler:

(1) Bud under eller mere end en vis Procent under et Middeltal forhejes, saaledes
at ethvert af dem kommer til at ligge lige saa meget over Middeltallet, som det for Regu-
leringen laa under det. Det paag®ldende Middeltal er oftest Middeltallet ikke af samtlige
Bud, men af dem, der bliver tilbage, naar Bud udskydes, der ligger i mere end en vis
Afstand fra Middeltallet af samtlige Bud.

(2) Forhgjelse som navnt under (1) foretages af en ved det samlede Antal Bud
bestemt Del af disse, saaledes af henholdsvis et, to eller tre Bud, eftersom det samlede Antal
er hgjst 10, over 10 og hajst 20 eller over 20 og hejst 30, idet dog Forhgjelse af et Bud
ofte er betinget af, at det ligger i mindst en vis Afstand fra et Middeltal og ligeledes i mindst
en vis Afstand fra det nmrmest hgjere Bud.
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(3) Det Bud, der ligger n®rmest ved en af Organisationen udregnet Pris for
Arbejdet, afgives som det laveste, idet lavere Bud forhejes, saaledes at ethvert af dem
kommer til at ligge lige saa meget over den af Organisationen udregnede Pris, som det
for Reguleringen laa under den.

Til Regulering efter Regler som de n®vnte indgives samtlige Bud til Organisationen
forinden Licitationen. Efter Reguleringen faar de bydende deres Bud tilbage. I nogle
Organisationer gives der ikke Meddelelse til vedkommende Haandveaerkers Konkurrenter
om Forhgjelse af hans Bud. Bud, der er forhgjet, stal afgives til Bygherren.

Inden for Entreprenorfaget er Regulering af Bud ikke meget udbredt. Undertiden
anvendes dog Regler af Type (3) ved Arbejder, hvor det med nogenlunde Sikkerhed kan
afgores, hvad der er en passende Pris.

Der har ikke for Kommissionen foreligget Oplysninger, som giver Grundlag for en
Paastand om, at den Regulering, Organisationerne foretager, i Almindelighed har fordyret
Byggeriet paa uforsvarlig Maade. Men visse Indvendinger er rejst mod Reguleringen.

Mod Regulering efter Regler af Type (1) er indvendt, at Bud kan blive forhgjet,
selv om de ikke er for lave, idet Reguleringen foregaar efter en mekanisk Regel, uden
konkret Provelse af Budenes Forsvarlighed, at Reglerne virker dobbelt, idet forst de
bydende selv maa forhgje deres Bud for at komme til at ligge i Midten og dermed have
Udsigt til at faa Arbejdet, og derefter dog en yderligere Forhgjelse finder Sted ved Regu-
leringen, samt at Reguleringen kan komme til at virke som en Kraft, der stadig forer
Priserne opad, idet de bydende ved at forhgje deres Bud paavirker Middeltallet i opad-
gaaende Retning, saaledes at det i Tidens Leb maaske bliver nedvendigt for Haandverkere
at gaa hojere og hojere op med deres Bud for at komme i Betragtning. Ved en i Ugeskrift
for Retsveesen 1939, Side 480, gengiven Hgjesteretsdom, der ®ndrede Ostre Landsrets
Afgorelse i Sagen, fastsloges det da ogsaa, at et Medlem af en Temrermesterforening ikke
ved Bestemmelser af Type (1) i Foreningens Vedtagter var afskaaret fra at afgive et Bud,
der viste sig at indeholde en passende Fortjeneste, uden en af Foreningen foretagen For-
hejelse deraf. 1 Hojesterets Preemisser henvises til, at Reguleringen efter de paagwldende
Regler sker, uden at der, som Formaalet med Reguleringen naturligt forudsatter, foretages
nogen Undersggelse af, hvorvidt Budene er saa lave, at de kan betegnes som gkonomisk
uforsvarlige Underbud.

Naar Regulering foretages efter Regler af Type (2), maa en bydende for at have
Udsigt til at faa Arbejdet vere ikke den laveste, men henholdsvis den nastlaveste, den
tredielaveste eller den fjerdelaveste, eftersom Antallet af Bud er hejst 10, over 10 og
hojst 20 eller over 20 og hejst 30. Det kan betvivles, om nogen er i Stand til bevidst
at tage Sigte paa at faa sit Bud paa den angivne Plads i Rekkefolgen, men Regule-
ringen vil kunne medfere, at en Haandverker undlader at smtte sit Bud serlig lavt for
ikke efter Reguleringen at komme til at staa med et sw®rlig hejt Bud. Og ogsaa efter
Regler af Type (2) kan fuldt forsvarlige Bud blive forhgjet, idet Reguleringen foregaar
uden saadan konkret Provelse, som Formaalet efter Hojesterets Udtalelse i den omtalte
Dom naturligt forudssmtter.

Ved Regulering efter Regler af Type (3) er Organisationens Udregning af en Pris
for Arbejdet en konkret Provelse. Og vel foretages denne ensidigt af den ene Part, men i
hvert Fald naar Staten eller en Kommune staar som Bygherre, vil man ikke fra Haand-
verkets Side modsette sig, at den anden Part faar Adgang til at efterprove Udregningen.
At Reguleringen ogsaa efter Regler af Type (3) kan fore til Forhgjelse af forsvarlige Bud,
folger imidlertid af, at det normalt er vanskeligt at fastslaa en bestemt Pris som den
eneste rigtige. Mod den her omtalte Fremgangsmaade er da ogsaa indvendt, at Formaalet
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med Licitation for saa vidt forfejles, som der ikke sikres Bygherren Adgang til at antage
det laveste af de rigtige Bud. '

Den fremforte Kritik er rettet mod de Fremgangsmaader, der er i Brug, men ikke
mod selve den Tanke, der ligger til Grund for Reguleringen. Inden for Kommissionen er
der Enighed om, at paaviselige Regnefejl eller Smudskonkurrence kan gore det naturligt
og berettiget, om Organisationen modsamtter sig, at et Bud antages, saa meget mere som
Antagelse af et for lavt Bud let vil medfere, at Arbejdet bliver daarligt udfert, eller at
Haandverkeren sgger at holde sig skadesles ved overdrevne Krav om Betaling for Ekstra-
arbejder.. Regulering ber dog som hidtil begrenses til Omraader, hvor det med nogenlunde
Sikkerhed kan afgeres, hvad der er en passende Pris, hvilket som nzvnt i hvert Fald
inden for Entreprenerfaget ikke altid vil vaere Tilfeldet. Og under Hensyn til det i neste
Afsnit anferte maa Regulering veere udelukket, naar kun et eller to Bud afgives. Iovrigt
foreslaar Kommissionen, at Regulering ikke forbydes, men at de for Tiden gzldende Re-
guleringsbestemmelser i Organisationernes Vedtegter lempes. At ogsaa Haandverkets
Representanter i Kommissionen kan gaa med hertil, er ikke Udtryk for Erkendelse af,
at alle de geldende Regler i Praksis har vist sig at vere for vidtgaaende, men skyldes
Onsket om at medvirke til en Ordning, der kan ventes mgdt med Tillid fra alle inter-
esserede Kredse. Haandvarket har isvrigt forlengst tilkendegivet, at man tenkte sig en
endelig Form for Regulering tilvejebragt efter Forhandling med Repraesentanter for Stats-
magten.

Den Lempelse i Reglerne, I{ommissionen vil foreslaa, gaar ud paa, at Organisa-
tionen kan beg®re Bud udskudt som for lave, men at Afgorelse, om ikke Bygherren og
Organisationen er enige, skal traeffes af et upartisk Organ. Herefter maa Budene uden
forudgaaende Regulering afgives til Bygherren, idet denne ellers ikke kan tage Standpunkt
til, om han finder det berettiget, at et Bud udskydes. Men Organisationen maa have Ad-
gang til Licitationen og inden for en vis Frist kunne begere Bud udskudt med nermere
Begrundelse. Det vil n®ppe vere rigtigt at smtte Fristen kortere end 4 Dage. Vel kan
Organisationen foretage en Beregning forinden Licitationen, men den kan have Grund
til at sege Oplysninger hos den bydende, forinden Bestemmelse tages, om hans Bud skal
begmres udskudt. Udskydes et Bud, maa Organisationen kunne modsewtte sig, at vedkom-
mende overtager Arbejdet. Naar Forhaandsregulering bortfalder, vil derimod en Forhgjelse
af Bud ikke mere have Interesse for nogen af Parterne.

Med Hensyn til Sporgsmaalet om, hvilke Bud der med Fgje kan begeres udskudt,
mener Kommissionen, at et Bud maa anses som for lavt, naar det ikke deekker tarifme®ssig
Arbejdslen, Udgift til Materiale og et efter Arbejdets Art og Omfang samt den bydendes
Forhold og Omstendighederne isvrigt passende Belsb til Omkostninger og Fortjeneste.
Udgift til Materiale tenker man sig bestemt paa Grundlag af den bydendes Nettopris
eller, hvis Dagsprisen er lavere, efter denne. Ved Fastsmttelse af Nettoprisen maa Hensyn
tages til Renter og Lagringsomkostninger samt Svind. Herefter vil en Haandverker
kunne udnytte det i sin Konkurrence, om han er iStand til at skaffe sig serlig stor Rabat.
Ogsaa ved Afgerelsen af, hvad der maa anses som et passende Belob til Omkostninger,
finder man, at den bydendes Forhold ber vere afgerende. For saa vidt Oplysning herom
ikke haves, maa dog Fagets almindelige Forhold legges til Grund.

Som for lavt maa et Bud ogsaa anses, hvis det er i Strid med en lovlig og til Pris-
kontrolraadet rettidig anmeldt Aftale eller Vedtagelse, der virkelig haandh®ves af Orga-
nisationen. I sidste Henseende maa det navnlig krweves, at Aftalen eller Vedtagelsen i
Almindelighed overholdes ikke blot ved Licitationer, men ogsaa ved Regnings- og
Tilbudsarbejder.
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At et Bud er for lavt, antages af Kommissionen at burde kunne medfere Udskyd-
ning, uanset hvad Grunden dertil er, altsaa uanset om det skyldes Regnefejl, @nske om
at tilvejebringe likvide Midler for at udskyde skonomiske Vanskeligheder for en Virksom-
hed eller den bevidste Hensigt at skaffe sig Arbejdet selv med Udsigt til Tab for at komme
i Forretningsforbindelse med Bygherren eller faa sit Navn frem. Det vil nemlig vere van-
skeligt at foretage en nmrmere Undersogelse af Motivet til, at et for lavt Bud er afgivet.

Afgorelse af, om en Udskydningsheg®ring er berettiget, foreslaar man truffet af
et Beregningsudvalg, bestaaende af to eller fire fagkyndige og med Arbejde af den paa-
g®ldende Art kendte Medlemmer, hvoraf hver af Parterne velger henholdsvis et eller
to, eller, om ikke et Flertal af de af Parterne valgte Medlemmer er enige om Afgerelsen,
af en Opmand. Derved bliver der ikke Sporgsmaal om Appel, og Afgorelsen kan naas
hurtigt. I Tilfeelde, hvor ikke et Flertal af de af Parterne valgte Medlemmer af et Bereg-
ningsudvalg er enige om Valg af Opmand, t@nkes denne udnzvnt af Formanden for
Priskontrolraadet. For at modvirke Uensartethed i Afgerelserne foreslaar man, at en af
Formanden for Priskontrolraadet udnzvnt.-Opmand skal tages fra en Liste over Opmend,
der udferdiges af Handelsministeren efter Indstilling af et smrligt Udvalg. Man har
affattet et i Slutningen af denne Betenkning gengivet Forslag til Normer for Behand-
ling af Strid om Udskydning af Bud ved Licitation, hvilket Forslag indstilles til God-
kendelse af Handelsministeren.

Hvis Bestemmelse om Beregningsudvalg ikke optoges i en Organisations Vedtegter,
maatte Afgorelse af, om en Udskydningsbegering er berettiget, treffes af Priskontrol-
raadet under Appel efter Prisloven. Forkastede Priskontrolraadet en Udskydnings-
begering, maatte Haandverkeren, da Appel efter Prisloven ikke virker suspensivt, uanset
Appel overtage Arbejdet som tilbudt, om Bygherren havde det klart til Paabegyndelse
forinden Afgorelsen i Appellen.

En Organisation maa kunne gore sine Medlemmers Adgang til Deltagelse i en
Licitation betinget af, at Bygherren under en passende Konventionalbod forpligter sig
til ikke at overdrage Arbejdet til en Haandveerker, hvis Bud er udskudt, eller, forinden
Afgorelse foreligger, til en Haandverker, hvis Bud beg®res udskudt. Man kan anbefale,
at Bestemmelse desangaaende optages i Almindelige Betingelser for Arbejder og Leverancer.
Konventionalboden findes passende at kunne tilfalde et velgorende Formaal og swmttes
til Forskellen mellem det uretmessig antagne Bud og det laveste Bud, der ikke er begzret
udskudt, dog mindst 10 pCt. af ferstnevnte Bud.

I Stedet for at forbyde sine Medlemmer at afgive Bud, naar Bygherren, skent
opfordret dertil, negter at forpligte sig som n@vnt, maa Organisationen kunne betinge sig
Ret til Forhaandsregulering i saadanne Tilfzlde.

Efter det anferte skulde der ikke vere Grund til at mods®tte sig Bestemmelser
i en Haandv@®rkerorganisations Vedtzgter som felgende:

,» Ved Licitation afgives ethvert Bud med Forbehold, at Organisationen har Adgang
til Licitationen og senest Fjerdedagen efter den Dag, da Licitationen holdes, med nermere
Begrundelse kan begzre mulige for lave Bud udskudt, og at Afgerelse i saa Henseende,
om ikke Bygherren og Organisationen er enige, treffes efter de af Handelsministeriet
godkendte Normer for Behandling af Strid om Udskydning af Bud ved Licitation. Be-
gering om Udskydning af Bud kan dog ikke fremszttes, hvis kun et eller to Bud er afgivet.

Organisationen kan bestemme, at intet Bud maa afgives, forinden Bygherren
har (1) forpligtet sig til ikke at overdrage Arbejdet til en Haandvarker, hvis Bud er udskudt,
eller, forinden Afgerelse foreligger, til en Haandvarker, hvis Bud begwres udskudt, og
(2) for Tilfzelde af Overtreedelse paataget sig at udrede i Konventionalbod til et velgerende
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Formaal Forskellen mellem det uretmessig antagne Bud og det laveste Bud, der ikke
er begzret udskudt, dog mindst 10 pCt. af ferstnevnte Bud.

For lavt er et Bud, naar det ikke dekker tarifmeessig Arbejdslen, Udgift til Mate-
riale og et efter Arbejdets Art og Omfang samt den bydendes Forhold og Omstendighederne
isvrigt passende Belsb til Omkostninger og Fortjeneste. Udgift til Materiale bestemmes
paa Grundlag af den bydendes Nettopris eller, hvis Dagsprisen er lavere, efter denne,
Ved Fastsmttelse af Nettoprisen tages Hensyn til Rente og Lagringsomkostninger samt
Svind. For saa vidt det ikke oplyses, hvad der efter den bydendes Forhold er et passende
Beleb til Omkostninger, legges Fagets almindelige Forhold til Grund.

Ogsaa naar et Bud eriStrid med en lovlig og til Priskontrolraadet rettidig anmeldt
Aftale eller Vedtagelse, der virkelig haandh@ves af Organisationen, anses det som vearende
for lavt.

Udskydes et Bud, maa den bydende ikke overtage Arbejdet uden Samtykke
af Organisationen®.

For Bygherren vil Adgangen til at fordre Spergsmaal om Udskydning af Bud
afgjort af et upartisk Organ give et Grundlag for at stille Organisationen Forslag til en
forligsmeessig Ordning. Allerede som Folge deraf antager man, at det her som paa andre
Omraader kun i et ringe Antal af de Tilfwlde, hvor Mulighed for Tvist foreligger, vil vise
sig nedvendigt at soge en retlig Afgorelse. Iovrigt vil formentlig en Lempelse af Regule-
ringsreglerne som den foreslaaede virke i Retning af, at kun saadanne Bud begeres udskudt,
som virkelig er for lave. lkke mindst naar det offentlige er Bygherre, vil det derfor vere
naturligt, om Organisationens Begewring om Udskydning imsdekommes, naar Bygherrens
tekniske Raadgivere skenner, at Begaringen ikke gaar ud over, hvad der er rimeligt.

De Grunde, der taler for at tillade Regulering af Licitationsbud, har mindre Veaegt
ved bunden Licitation end ved offentlig. Da Bygherren ved bunden Licitation maa enten
antage det laveste af Budene eller forkaste dem alle, vil nemlig almindeligvis kun Haand-
varkere, han har Tillid til, blive indbudt til Deltagelse i Licitationen. I hvert Fald naar
Arbejdet er af stgrre Omfang, vil normalt Deltagerne alle veere Haandvarkere af aner-
kendt Position, over for hvem Beskyttelse ved Regulering af Bud er mindre paakravet,
og som kan antages selv at vare interesseret i at konkurrere frit om Arbejdet. Ogsaa i
saa Fald synes det dog klart, at Regulering ber tillades, naar Antallet af Deltagere er stort.
Men der kunde vere Spsrgsmaal om at begraense Muligheden af Regulering ved bunden
Licitation til Tilfelde, hvor enten Arbejdet er af mindre Omfang, eller Antallet af Del-
tagere i Licitationen er stort. Kommissionen vil dog ikke stille Forslag herom, idet det
fra Haandverkets Side er haevdet meget sterkt, at Regnefejl og Smudskonkurrence ogsaa
i andre Tilfeelde af bunden Licitation forekommer i et Omfang, der ger Bibeholdelse af
Adgang til Regulering paakravet,

Beskyttelse af Underhaandsbud.

Neasten alle Haandvarkerorganisationer paalegger deres Medlemmer at ammelde
Underhaandsbud over en vis Sterrelse, forinden de afgives til Bygherren.

Paa Grundlag af Anmeldelserne gennemforer mange Organisationer en Beskyttelse
af Medlemmernes Underhaandsbud mod konkurrerende Bud paa samme Arbejde fra andre
Medlemmers Side. I typiske Tilfwlde medferer denne Beskyttelse, at en Bygherre, der har
indhentet et Bud, ikke kan vente at faa lavere Bud frem fra anden Side, medmindre
Organisationen finder, at det forste Bud er hajere end rimeligt. Det vil derfor veere en
Vildfarelse, om Bygherren deraf, at det ikke lykkes ham at faa Prisen ned ved Indhentning
af yderligere Bud, drager den Slutning, at ingen senere bydende er villig til at udfere
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Arbejdet billigere end den feorste, og at derfor nok dennes Bud er passende lavt. Den
eneste Slutning, han med Rette kan drage, vil veere, at man inden for Organisationen
ikke har fundet det forste Bud for hajt til at fortjene Beskyttelse. Hvor en saadan Ordning
virkelig gennemfores, vil der for en Bygherre sjeldent vere nogen synderlig Mening i
at tage Bud fra flere Haandverkere efter hinanden. Er han ikke tilfreds med det ferste
Bud, og han ikke vil Jade en anden Haandvarker udfere Arbejdet efter Regning, men
soge at faa en virkelig Konkurrence i Stand, maa han holde Licitation.

Fra Haandvearkets Side anferer man, at Indhentning af en Rakke Bud efter
hinanden paa samme Arbejde giver let Adgang til Misbrug, om ikke Organisationen griber
ind, idet en Bygherre kan skaffe sig Bud fra en Haandvarker uden Tanke paa at antage
det, alene for med det i Haanden at sege en anden Haandvarker paavirket til at gaa
ned i Pris.

Efter Kommissionens Mening maa det erkendes, at Organisationerne kan have
Grund til at beskytte deres Medlemmers Underhaandsbud. Det maa dog vere en For-
uds=tning, at disse er afgivet paa Grundlag af samme Tegninger og/eller samme Beskri-
velse, idet der ellers ikke vil vaere nogen Sikkerhed for, at et nyt Bud angaar samme Ar-
bejde som et tidligere. Og en Bygherre bor altid have Adgang til at indhente et enkelt
Kontrolbud, uden at Organisationen griber ind.

Vil en Organisation beskytte Medlemmers Underhaandsbud, ber den ikke ngjes
med at paalegge de gvrige Medlemmer ikke at afgive lavere Bud, men helt forbyde dem
at byde paa Arbejdet, hvis ikke Licitation afholdes, .

Beskyttelse af Underhaandsbud mod andre saadanne findes at burde tidsbegrenses
til 6 Maaneder.

Naar Bygherren efter Indhentning af Underhaandsbud afholder Licitation, ber
der vere fri Adgang til at byde paa Arbejdet. For Tilfelde, hvor Licitationen er bunden,
maa det dog kunne betinges, at de, fra hvem Underhaandsbud er taget, skal indbydes
til at deltage.

Den antydede Ordning kan gennemfores ved Bestemmelser i Organisationernes
Vedtegter som felgende:

,»Har to Medlemmer paa Grundlag af samme Tegninger og/eller samme Beskrivelse
givet Underhaandsbud paa et Arbejde, maa intet andet Medlem give Underhaandsbud
derpaa uden Samtykke af Organisationen. Faar et Medlem Samtykke til, at han giver
Bud, er han frit stillet med Hensyn til, hvilken Pris han vil forlange.

Naar et Arbejde, paa hvilket et eller flere Medlemmer har afgivet Underhaands-
bud, udbydes i Licitation, har Medlemmerne fri Adgang til at deltage 1 denne. Er Licita-
tionen bunden, kan det dog bestemmes, at enhver, der har afgivet Underhaandsbud, skal
vare indbudt til at deltage.

Den i disse Bestemmelser omhandlede Beskyttelse af Underhaandsbud mod andre
saadanne bortfalder, naar 6 Maaneder er forlobet efter Afgivelsen af det seneste af Under-
haandsbudene“.

Beskyttelse af Licitationsbud.

Ogsaa for Licitationsbud gennemfgrer mange Organisationer en Beskyttelse.
Typiske er Vedtegtsbestemmelser om// at ved Licitation maa uden Samtykke af Orga-
nisationen intet i Licitationen deltagende Medlem, hvis Bud er hgjere end et andet
Bud, indgaa paa Nedsettelse af sit Bud eller paa Andring af Arbejdsbetingelser, og intet
Medlem, der ikke deltager i Licitationen, paatage sig Arbejdet for en billigere Pris end
det laveste Bud eller paa =ndrede Betingelser.
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Af lignende Grunde som ved Underhaandsbud og snarest i hejere Grad end for
disses Vedkommende maa Kommissionen finde Beskyttelse naturlig. Qgsaa her maa det
dog anbefales, at Afgivelse af ufrit Underhaandsbud helt forbydes.

For Tilfeelde af bunden Licitation bestemmer nogle Organisationers Vedtagter,
at hvis en Deltagers Bud er hejere end et andet Bud, maa han ikke overtage Arbejdet.
Det stemmer med den almindeligt anerkendte Retsregel, der i Almindelige Betingelser
for Arbejder og Leverancer udtrykkes saaledes, at ved bunden Licitation har Bygherren
» Valget imellem at antage det billigste Bud eller at forkaste dem alle. Selv om det her-
efter maaske er overflgdigt, kan det vere ret naturligt, at Reglen optages i en Organisations
Vedtegter i Form af et til Medlemmerne rettet Forbud. Ubetinget kan dog et saadant
Forbud ikke gewlde, idet en Haandvarkers Konkurs eller lignende Forhold maa kunne give
Ret til Udskydning af hans Bud. Frems®tter Bygherren Begamring om Udskydning, vil
det veere naturligt, om Afgerelse treffes efter de samme Regler, som kommer til Anvendelse,
naar Organisationen begarer et Bud udskudt.

Da man ikke kan gaa ud fra, at der altid vil fremkomme passende lave Bud ved
en Licitation, gaar det ikke an at afskere Bygherren fra at udbyde Arbejdet i ny Licitation.
Almindeligvis sgger Organisationerne heller ikke det. De fleste Vedtwegter indeholder
angaaende ny Licitation kun Bestemmelse om, at Medlemmerne ikke maa deltage deri,
forinden samtlige Bud fra den tidligere Licitation er annulleret skriftligt, med andre Ord
Bygherren skriftligt har erkleret, at Deltagerne i den tidligere Licitation ikke mere er
bundet ved deres Bud. Herimod kan ingen berettiget Indvending geres. For Tilfmlde,
hvor begge Licitationer er bundne, maa det ogsaa kunne betinges, at de, der har afgivet
Bud ved den tidligere Licitation, skal indbydes til at deltage. Men det kan ikke billiges,
at enkelte Organisationer har Vedtagtsbestemmelser om, at der skal vere gaaet f. Eks.
3 Maaneder efter den tidligere Licitation, eller at ved den ny Licitation maa intet Bud
vere under det laveste ved den tidligere eller mindre end en vis Procent over dette. Be-
stemmelser af ferstnevnte Art kan medfere, at Adgangen til at holde ny Licitation bliver
uden Betydning for Bygherren, og Bestemmelser af sidstnevnte Art vil normalt have
denne Folge. At Bestemmelser af sidstn@vnte Art har kunnet fremkomme, er i og for sig
ikke uforstaaeligt, thi uden saadanne Bestemmelser kan, naar Regulering foretages efter
en mekanisk Regel, let det Tilfelde indtreffe, at en Haandverker, der deltager i den forste
Licitation, faar sit Bud forhgjet ved Reguleringen, og at derefter ved den anden Licitation
et lavere Bud fra en anden Haandverker passerer uden Forhgjelse, hvilket maa vakke
Misforngjelse hos den forste Haandveerker. Den mekaniske Regulering kan altsaa ogsaa
for Haandvearket selv have uheldige Virkninger, som man da enkelte Steder er kommet
ind paa at sege afbedet ved yderligere Indgreb af altfor vidtgaaende Karakter i Med-
lemmernes Adgang til Konkurrence. Naar Reguleringen formes som en af et upartisk
Organ foretaget Udskydning af Bud, kan Misforhold som det n®vnte ikke opstaa. Er
ved den forste Licitation intet Bud udskudt, kan det ikke med Rette vaekke Misforngjelse
hos nogen, om Arbejdet overdrages en Deltager i den anden Licitation, hvis Bud er under
samtlige Bud ved den forste. Er derimod ved den ferste Licitation et Bud udskudt, maa
normalt ogsaa et tilsvarende eller lavere Bud ved den anden Licitation kunne fordres
udskudt. I Reglen vil derfor Haandvarkere ikke ved en ny Licitation afgive Bud, der
ligger under et ved den tidligere Licitation udskudt Bud, og er der ikke et storre Spring
mellem det hojeste udskudte og det laveste ikke udskudte Bud ved en Licitation, vil det
almindeligvis ikke have Interesse for Bygherren at afholde ny Licitation. Serlige Omstan-
digheder som Fald i Arbejdslen eller Materialepriser, eller det Forhold, at en bestemt Haand-
verker har kebt eller kan kebe Materialer til meget lav Pris, kan dog bevirke, at et Bud ved
en ny Licitation ikke kan udskydes, skont det er under et ved den tidligere Licitation udskudt
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Bud. Derfor ber en Organisation ikke kunne forbyde sine Medlemmer at afgive Bud,
der ligger under et tidligere udskudt Bud. Men det maa vare tilladt at bestemme, at saa-
danne Bud paa Begering skal udskydes uden nyt Bevis for, at de er for lave, om ikke
serligt Forhold som nmvnt foreligger. Og en Vedtmgtsbestemmelse herom vil ikke vaere
uden Betydning, idet det kan vare forskelligh sammensatte Beregningsudvalg, der treffer
Afgorelse om Udskydning af Bud ved de to Licitationer, og derfor maaske det sidste Be-
regningsudvalg ikke uden udtrykkelig Bestemmelse vil fole sig bundet ved et Resultat,
det forste er kommet til.

Ogsaa Beskyttelsen af Licitationsbud findes at burde tidsbegrenses til 6 Maaneder.

Efter det anforte skulde der ikke veaere Grund til at mods=tte sig Bestemmelser
som folgende:

»Ved Licitation maa uden Samtykke af Organisationen intet i Licitationen del-
tagende Medlem, hvis Bud er hojere end et andet Bud, indgaa paa Nedsattelse af sit Bud
eller paa Andring af Arbejdshetingelser, og intet Medlem, der ikke deltager i Licitationen,
afgive Underhaandsbud paa Arbejdet. Faar et Medlem Samtykke til, at han afgiver Under-
haandsbud, er han frit stillet med Hensyn til, hvilken Pris han vil forlange.

Udbydes Arbejdet i ny Licitation, har Medlemmerne fri Adgang til at afgive Bud
med Forbehold som ved en forste Licitation. Bygherren skal dog have afgivet skriftlig
Erklering om, at de bydende ved den tidligere Licitation ikke mere er bundet ved deres
Bud. Og er begge Licitationerne bundne, kan det bestemmes, at enhver, der har afgivet
Bud ved den tidligere Licitation, skal vere indbudt til at deltage i den ny.

Ved Behandling af Strid om Udskydning af Bud ved en ny Licitation anses et
Bud, der ligger under et ved den tidligere Licitation udskudt Bud, uden fornyet Bevis-
forelse som for lavt, om ikke andet oplyses at folge af Fald i Arbejdslen eller Materiale-
priser, billigt Indkeb af Materialer eller lignende Omstendigheder.

Ved bunden Licitation maa et Medlem, hvis Bud er hojere end et andet Bud,
ikke overtage Arbejdet. Bygherren kan dog beg®re det laveste Bud udskudt, hvis Haand-
verkerens Konkurs eller lignende Forhold gor Neagtelse af at overdrage ham Arbejdet
naturlig, og Forholdet er indtruffet efter det Tidspunkt, da han opfordredes til at afgive
Bud, eller ved n®vnte Tidspunkt var ukendt for Bygherren. Afgorelse i saa Henseende
treffes, om ikke Bygherren og Organisationen er enige, efter de af Handelsministeriet
godkendte Normer for Behandling af Strid om Udskydning af Bud ved Licitation.

Den i 1. og 2. Stk. omhandlede Beskyttelse af Licitationsbud bortfalder, naar 6
Maaneder er forlgbet efter Licitationen®.

Udregningsvederlag for Licitationsbud og Afgifter deraf.

Ikke faa Organisationer har i deres Vedtmgter Bestemmelser, hvorefter enhver
Deltager 1 en Licitation i sit Bud skal indregne et nermere bestemt Belsb, der, om han
faar Arbejdet, udbetales de ovrige Deltagere som Vederlag for Udregning af deres Bud,
omend ofte med et vist Fradrag, idet en Del af Belobet tilfalder Organisationen.

Da Udregning af Licitationsbud medferer Arbejde eller Udgift, som maa veder-
ligges paa en eller anden Maade, kan Kommissionen ikke finde det uberettiget, om Veder-
laget skal udredes af det Byggeforetagende, i hvis Interesse Arbejdet gores, eller Udgiften
afholdes. Efter Kommissionens Mening ber det ogsaa vere tilladt at fordre Udregnings-
vederlag, naar intet af Budene antages, idet det dog herved maa veere en Forudsetning,
at de forskellige Grupper af Bygherrer ikke behandles forskelligt.

I Overensstemmelse med hidtidig Praksis ber Udregningsvederlag ikke fordres
for et Bud, der antages, idet det vil veere mindre naturligt, om Afgiveren skal veere stillet
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anderledes end den, der faar Arbejde ifelge et Underhaandsbud. Ej heller bor der betales
for et Bud, der bortfalder efter Reglerne om Udskydning af Bud ved Licitation, eller som
ligger mere end 12 pCt. over det laveste, ikke udskudte Bud. Har samme Arbejde ogsaa
tidligere veeret udbudt i Licitation, ber endvidere en Haandvarker, der har faaet Ret til
Udregningsvederlag som Deltager i den tidligere Licitation, ikke have Udregningsvederlag
som Deltager i den ny. Endelig ber Betaling for et Bud kunne nagtes, naar det ikke er
fremkommet ved en detailleret Udregning, som den bydende har foretaget eller ladet
foretage.

Med de n@vnte Undtagelser maa det vare tilladeligt at fordre Udregningsvederlag
for ethvert Bud.

Da Bygherren selv afgor, hvor mange han vil indbyde til at deltage i en bunden
Licitation, maa Vederlaget for et Bud her kunne gores uafhengigt af Antallet af beret-
tigede. Det bestemmes naturligst efter Storrelsen af det laveste, ikke udskudte Bud.
Med Stette i hidtidig Praksis antages det, at om n®vnte Bud ligger over en vis Grznse,
ber Vederlaget veere forholdsvis mindre, jo sterre Budet er.

Grzensen for, hvad der kan fordres i Udregningsvederlag, findes at burde swttes
lavere ved Byggeri af Boliger med 12 eller flere Lejligheder og ved Byggeri efter
Standardtegning af f. Eks. Statshusmandshuse eller Landarbejderboliger end ved
andet Byggeri.

Ved Byggeri af Boliger med 12 eller flere Lejligheder og ved Byggeri efter Standard-
tegning af f. Eks. Statshusmandshuse eller Landarbejderboliger antager Kommissionen,
at det vil vere forsvarligt, om Udregningsvederlag for et Bud ved bunden Licitation
fordres betalt med:

I Murerfaget, i Tomrerfaget og i Snedkerfaget.

0,2 pCt. af det laveste, ikke udskudte Bud, hvis det ikke overstiger 25 000 Kr.,
og ellers 0,2 pCt. af de ferste 25 000 Kr., 0,15 pCt. af Belsb indtil 50 000 Kr. ud over de
ferste 25 000 Ir., 0,1 pCt. af Beleb indtil 75 000 Kr. ud over de ferste 75 000 Kr., 0,05
pCt. af Belgb indtil 100 000 Kr. ud over de ferste 150 000 Kr., 0,02 pCt. af Beleb indtil
200 000 Kr. ud over de forste 250 000 Kr. og 0,01 pCt. af Belgb ud over de forste 450 000 Kr.

I Centralvarmefaget og i Sanitetsfaget.

0,2 pCt. af det laveste, ikke udskudte Bud, hvis det ikke overstiger 25 000 Kr.,
og ellers 0,2 pCt. af de forste 25 000 Kr., 0,15 pCt. af Beleb indtil 50 000 Kr. ud over de
forste 25 000 Kr., 0,1 pCt. af Belgb indtil 50 000 Kr. ud over de ferste 75 000 Kr., 0,05 pCt.
af Belgb indtil 75 000 Kr. ud over de ferste 125 000 Kr., 0,02 pCt. af Belgb indtil 100 000
Kr. ud over de farste 200 000 Kr. og 0,01 pCt. af Belob ud over de ferste 300 000 Kir.

I Malerfaget, i Blikkenslagerfaget (herunder Installation af Gas og Vand),
i Elektrikerfaget, i Glarmesterfaget, i Smedefaget og i
Stukkaturfaget.

0,5 pCt. af det laveste, ikke udskudte Bud, hvis det ikke overstiger 10 000 Kr.,
og ellers 0,5 pCt. af de farste 10 000 Kr., 0,3 pCt. af Belgb indtil 40 000 Kr. ud over de forste
10 000 Kr., 0,1 pCt. af Beleb indtil 50 000 Kr. ud over de ferste 50 000 Kr., 0,05 pCt. af
Belob indtil 100 000 Kr. ud over de forste 100 000 Kr., 0,02 pCt. af Belgb indtil 100 000 Kr.
ud over de forste 200 000 Kr. og 0,01 pCt. af Belgb ud over de ferste 300 000 Kr.
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Storrelsen af de forskellige Fags Udregningsvederlag efter de ovenfor angivne
Satser angives af Kurverne paa vedfgjede Diagram.

Ved andet Arbejde end Byggeri som n®mvnt antager man, at det ber vare tilladt
at forheje de anforte Satser med indtil 50 pCt.

Man ensker at tilfoje, at ovenstaaende Forslag bygger paa et ret begreenset Mate-
riale, saa det er ikke usandsynligt, at fremtidig Erfaring kan begrunde Zndringer.

De angivne Satser maa kunne anvendes ogsaa ved offentlig Licitation, naar ikke
Antallet af dem, der er berettigede til Udregningsvederlag, er for stort. Men det ber ikke
forpge det samlede Udregningsvederlag, om nevnte Antal overstiger en vis Greense. Denne
findes at kunne swttes til 8 for Murerfaget ved Byggeri 1 Kobenhavn, Frederiksberg eller
Gentofte Kommune eller i de til disse greensende Kommuner og ievrigt til 5.

Da Licitation medfprer Arbejde eller Udgift for saavel Organisationen som Del-
tagerne, findes det ikke urimeligt, om Organisationen betinger sig, at den skal have indtil
10 pCt. af Udregningsvederlag for Bud, dens Medlemmer har afgivet.

Naar det laveste, ikke udskudte Bud skal bestemme Sterrelsen af Udregnings-
vederlaget, kan dette ikke indregnes i Budene, men ethvert af disse maa afgives med det
Forbehold, at Udregningsvederlag betales efter Organisationens Regler derom. Vil Orga-
nisationen sikre Betaling, ogsaa hvis intet Bud antages, kan den bestemme, at et Bud
ikke maa afgives, forinden Bygherren har forpligtet sig til at betale. Organisationen ber
kunne fordre Vederlaget indbetalt til sig.

Som Eksempel paa, hvorledes en Ordning som den omtalte kan gennemfores,
kan folgende Formulering for en Tomrerorganisation tjene:

,,Ved Licitation afgives ethvert Bud med Forbehold af Ret til Udregningsvederlag
efter Organisationens Regler derom. Organisationen kan bestemme, at intet Bud maa
afgives, forinden Bygherren har forpligtet sig til at betale efter disse Regler.

Ret til Udregningsvederlag giver Bud, der ikke antages, ikke bortfalder efter Reg-
lerne om Udskydning af Bud ved Licitation og ikke ligger mere end 12 pCt. over det
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laveste, ikke udskudte Bud. Har Arbejdet tidligere veret udbudt i Licitation, er dog
en bydende, der har faaet Ret til Udregningsvederlag som Deltager i den tidligere Licita-
tion, ikke berettiget til Udregningsvederlag som Deltager i den ny. Og Betaling for et Bud
kan negtes, hvis det ikke er fremkommet ved en detailleret Udregning, som den bydende
har foretaget eller ladet foretage.

For ethvert Bud, der giver Ret til Udregningsvederlag, betales ved bunden Licita-
tion 0,2 pCt. af det laveste, ikke udskudte Bud, hvis det ikke overstiger 25 000 Kr., og
ellers 0,2 pCt. af de farste 25 000 Kzr., 0,15 pCt. af Belgb indtil 50 000 Kr. ud over de ferste
25 000 Kr., 0,1 pCt. af Belob indtil 75 000 Kr. ud over de forste 75 000 Kr., 0,05 pCt. af
Beleb indtil 100 000 Kr. ud over de forste 150 000 Kr., 0,02 pCt. af Belgh indtil 200 000
Kr. ud over de farste 250 000 Kr. og 0,01 pCt. af Belgb ud over de forste 450 000 Kxr.
Ved offentlig Licitation gzlder det samme med den Begreensning, at Udregningsvederlaget
for samtlige Bud hejst kan blive 5 Gange, hvad det efter den angivne Beregningsmaade
vilde blive for et enkelt Bud.

Ved andet Arbejde end Byggeri af Boliger med 12 eller flere Lejligheder eller
Byggeri efter Standardtegning af f. Eks. Statshusmandshuse eller Landarbejderboliger
forhojes de n®vnte Procentsatser med 50 pCt.

Af Udregningsvederlag for Bud, Medlemmer har afgivet, tilfalder 10 pCt. Organi-
sationen. De 90 pCt. deles lige mellem de Medlemmer, hvis Bud giver Ret til Udregnings-
vederlag.

Udregningsvederlag forfalder til Betaling, saa snart det er afgjort, om noget af
Budene antages, og om noget af dem bliver udskudt.

Udregningsvederlag indbetales til Organisationen til Fordeling mellem de beret-
tigede. Finder Betaling ikke Sted i rette Tid, er Organisationen bemyndiget til at indtale
Belgbet paa samtlige berettigedes Vegne“.

Efter enkelte Organisationers Vedtegter fordeles Udregningsvederlag ved offentlig
Licitation ikke mellem Deltagere i Licitationen, men mellem Medlemmer, der inden for
et vist kortere Tidsrum har deltaget 1 offentlig Licitation. Kommissionen mener, at i
passende Udformning maa ogsaa en saadan Ordning kunne godkendes. —

En Del Organisationer opkraver Kontingenter eller lignende Afgifter med sterre
Belgb af Licitationsarbejder end af Arbejder, der udfores efter Regning eller ifelge
Underhaandsbud. Fra en saadan Fremgangsmaade maa Kommissionen tage Afstand.
Ud over, hvad der folger af, at Organisationerne kan betinge sig Andel i Udregnings-
vederlag, ber de ikke have Adgang til at fordyre Licitationsarbejder ved serlige Af-
gifter derpaa. —

Ud over Udregningsvederlaget maa et passende Belob kunne fordres for Udar-
bejdelse af Udkast, for saa vidt der ikke fra Bygherrens Side foreligger Tegninger og
Beskrivelse.

Forbud mod Deltagelse i visse Licitationer,

I mange Organisationer kan det vare Medlemmerne forbudt at deltage i en
Licitation.

Vigtigst 1 saa Henseende er Forbud mod at afgive Bud, naar en uorganiseret
Mester deltager. Ofte bestemmer Vedtmgterne herom, at Bud skal afgives i Konvolutter
med paategnet Forbud mod Aabning i n®vnte Tilfzlde.

Da en uorganiseret Mester ofte vil legge ikke tarifmassig Arbejdslen til Grund
for sit Bud, er det ret naturligt, om organiserede Mestre paa Forhaand opgiver at kon-
kurrere med ham. Kommissionen vil dog anbefale, at Organisationerne, naar det er muligt,
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i Stedet for at forbyde deres Medlemmer at deltage i Konkurrence ngjes med at gere Del-
tagelse betinget af, at ogsaa den uorganiserede Mesters Bud kan begeres udskudt, hvis
det er for lavt. Ved offentlig Licitation vil dette altid veere muligt, naar Bygherren indgaar
derpaa. Ved bunden Licitation kreves, hvis ikke Forbehold desangaaende er taget over
for den uorganiserede Mester, Tilslutning ogsaa af ham, idet han ellers, hvis hans Bud
er det laveste, kan modsette sig, at Bygherren antager et andet Bud. For Tilfalde, hvor
en Organisation ikke kan sikre sig Adgang til at beg®re den uorganiserede Mesters Bud
udskudt, hvis det er for lavt, finder man, at Organisationen maa kunne forbyde sine Med-
lemmer Deltagelse i Konkurrence med ham.

Det findes at maatte anses tilladeligt, om et Fags Organisation kraver Licitations-
bud betinget af, at Arbejdet i et andet Fag ikke overdrages en Mester, der benytter Med-
hjelp i sin Virksomhed, men ikke er Medlem af nogen faglig Organisation. Utilstedeligt
findes det derimod, om en Organisation, som det er forekommet, boykotter en Bygherre
en vis Tid efter, at han har ladet en uorganiseret Mester arbejde for sig.

At en Organisation forbyder Deltagelse i Konkurrence med et Medlem af en
anden faglig Organisation, bor efter Kommissionens Mening i Almindelighed ikke anses
tilladeligt. Hvis de i det foregaaende omtalte Regler om Udskydning af Bud gennem-
fores, vil det vare naturligt, om Aftaler indgaas mellem Organisationer angaaende Ad-
gang for enhver af dem til at begere Udskydning ogsaa af Bud, som Medlemmer af
de andre afgiver.

Det forekommer, at en Organisation forbyder sine Medlemmer at deltage i offentlig
Licitation i alle Tilfelde, hvor det er en privat Bygherre, der udbyder Arbejdet, eller at
et Medlem, der har faaet Arbejdet ved en offentlig Licitation, ikke maa deltage i den
neste eller de to nmste. Bestemmelser af denne Art bor efter Kommissionens Mening
ikke opretholdes.

Afsluttende Bemeerkninger,

Om Ministeriet kan vere enigt i de fremsatte Forslag, vil de forngdne Vedtagts-
@ndringer i Henhold til Prisloven kunne gennemferes af Priskontrolraadet i Samarbejde
med Organisationerne.

Man kan saa sperge, om dansk Ret tilstreekkeligt veerner mod, at Deltagere i en
Licitation treffer Aftale, der tager Sigte paa at opnaa Fordele ud over, hvad der hjemles
ved lovlige og til Priskontrolraadet rettidig anmeldte Bestemmelser i Organisationens
Vedtegter. Efter Kommissionens Mening kan dette Spergsmaal besvares bekraftende.
Det vil vere et klart retstridigt Forhold, om Aftale som n@vnt indgaas. Bygherren kan
derfor negte at betale, hvad et Bud er forhgjet med ifelge Aftalen. Faar Priskontrol-
raadet Kundskab om Aftalen, kan det give Paaleeg om Oph@velse deraf og Undladelse af
fremtidigt at indgaa lignende Aftaler med den Folge, at Overtredelse bliver strafbar.
Og naar Aftalen indgaas hemmeligt, vil der ofte foreligge Bedrageri eller Forseg derpaa.
I saa Fald vildledes nemlig Bygherren, og efter § 279 i Straffeloven er den Bedrager, der
for uberettiget Vindings Skyld retstridigt fremkalder en Vildfarelse hos en anden, hvorved
denne bestemmes til en Handling eller Undladelse, der paaferer ham Formuetab.

Et Mindretal, bestaaende af Direkter F. C. Boldsen, har medundertegnet For-
slaget i Frkendelse af Betydningen af den samlede Ordning, som herved indferes paa
Tilbudsomraadet, men snsker samtidig at gere opmerksom paa visse Betznkeligheder
overfor afgerende Dele af Beteenkningen og Forslaget.
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Heri bygges der paa den — efter Mindretallets Mening ikke velbegrundede —
Forudsztning, at der gennem kontrollerende Beregninger kan konstateres passende Priser
for Byggearbejder, der — afhangige af de enkelte Haandveerkeres gkonomiske Forhold,
Dygtighed og Udferelse af Arbejderne samt af Bygherrernes Tilsyn og af Tidspunkterne
for Igangswmttelserne (Sommer- eller Vinterarbejde) — formentlig maa betragtes som
steerkt differentierede Leverancer og Arbejdsydelser og ikke som Standardvarer. Med
denne Foruds®tning paalegger man som en gkonomisk Nydannelse de tilbudgivende
Pligt til udover deres Udgifter at beregne et ,efter Arbejdets Art og Omfang samt den
bydendes Forhold og Omstendighederne igvrigt passende Belgb til Omkostninger og For-
tjeneste og lader yngre og initiativrige tilbudgivendes Forsesg paa at erobre saavel
Licitations- som almindelige Tilbudsarbejder kontrollere af Beregningsudvalg, eventuelt
af Priskontrolraadet, med Risiko for, at Minimal- og Maksimalpriser efterhaanden dekker
hinanden og bevirker en almindelig Prisforhojelse. Bet@nkelighederne formindskes ikke
ved, at et Bud ,0gsaa anses for lavt, hvis det er i Strid med en lovlig og til Priskontrol-
raadet rettidig anmeldt Aftale eller Vedtagelse, der virkelic haandheves af Organisa-
tionen®, thi herved bliver ogsaa Aftaler, som ikke er kontrolleret og godkendt af Raadet,
indtil videre lagt til Grund, f. Eks. Prislister.

Mindretallet naerer megen Betenkelighed ved, at man er gaaet med til — for-
mentlig i Strid med Erfaringerne fra Praksis — at antage en foretagen Licitations Resultat
1 den Grad som en endegyldig Afgorelse, at dette Resultat beskyttes ved Bestemmelser,
som gor en ny Licitations Udfald ret illusorisk, idet der indferes de skonomiske Nydan-
nelser, at tilbudgivende fra forste Licitation skal medinabydes, at lavere Bud end ved
forste Licitation ,,paa Begaring skal udskydes uden nyt Bevis for, at de er for lave®, bortset
fra visse Tilfeelde, samt at Laugene kan forbyde Medlemmer, som ikke har deltaget i
Licitationerne, at afgive Underhaandsbud paa Arbejdet. Betmnkelighederne ved disse
Regler forsteerkes, naar de anvendes ikke alene ved offentlige Licitationer, hvor Byg-
herrerne henvender sig til en ukendt Kreds, og hvor derfor visse Begrensninger i Byg-
herrernes Dispositioner kan veere naturlige, men ogsaa ved bundne Licitationer, som i
deres System nwrmer sig private Overenskomster og Forretninger.

Mindretallet vil formode, at de indferte Regler og Beregningsvederlag — hvilke
sidste i Forbindelse med visse Laugsafgifter i givne Tilfeelde kan overstige Bygherrens
Vederlag for Arbejde og Risiko, og som i hvert Fald burde forudsatte, at Bygherren til
Gengeld opnaaede en virkelig Konkurrence — vil bevirke, at Bygherrer, Haandveerkere
og Entreprenerer i adskillige Tilfeelde som hidtil vil finde deres Samarbejde og Interesser
bedst plejet ved at undgaa Licitationer, som — ikke mindst i Depressionstider og med
Hensyn til Landbrugets Byggeri — kan virke hindrende for Igangsettelser. Der synes
under disse Forhold ikke at vere Grund til at tilraade Ministerierne ubetinget at forlange
Licitationer afholdt som Grundlag for Byggearbejder, hvortil der ydes Statsstette.

Forslag til Normer for Behandling af Strid om Udskydning af Bud
ved Licitation.

§ 1.
Er der i Tilfelde af Udbydelse af Arbejder i Licitation Strid mellem Udbyderen
og en Organisation, hvortil de bydende eller nogle af disse horer, om Berettigelsen af en
Begering fra Organisationens Side om Udskydning af Bud i Henhold til Bestemmelser i
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Organisationens Vedtagter om Regulering af Bud ved Licitation, afgeres Sagen af et
Beregningsudvalg.

Ved bunden Licitation gwlder det samme, naar der er Strid om Berettigelsen af
en Begaring fra Udbyderens Side om Udskydning af det laveste Bud paa Grund af den
bydendes Konkurs eller lignende Forhold.

§ 2.

Til Beregningsudvalget valger hver af Parterne to Medlemmer eller, hvis de er
enige derom, et Medlem.

De af Parterne valgte Medlemmer skal vere fagkyndige. Naar Parterne velger
hver to Medlemmer, skal fra hver Side mindst en af de valgte vare i overordnet eller
selvsteendig Stilling, og naar Parterne valger hver et Medlem, skal begge de valgte opfylde
nevnte Vilkaar. Personer, der selv har afgivet Bud ved Licitationen, kan ikke velges
til Medlemmer af Beregningsudvalget.

§ 3. .
Er ikke et Flertal af de af Parterne valgte Medlemmer enige om Afggrelsen, veaelges
en Opmand.

§ 4.
Er der mellem de af Parterne valgte Medlemmer ikke Flertal for Valg af en bestemt
Person som Opmand, udnzvner Formanden for Priskontrolraadet en med Arbejde af den
paag®ldende Art kendt Opmand blandt Personer, der er opfert paa en af Handelsmini-
steren udfmrdiget Opmandsliste for Faget eller Dele deraf.

§ 5.

Til at gere Indstilling om, hvilke Personer der skal opferes paa et Fags Opmands-
liste, nedsetter Handelsministeren et Udvalg paa mindst 7 Medlemmer, hvori de forskellige
Interesser indenfor Byggevirksomhed repraesenteres under ligelig Hensyntagen til Inter-
esserne hos selvsteendige Udevere af Faget og hos Bygherrer.

Kun Ledere eller Indehavere af selvstendige Virksomheder i et Fag og Personer
med samme Fagkundskab som saadanne kan opferes paa Fagets Opmandsliste. De sidst-
nevnte kan kun opferes derpaa, for saa vidt et Flertal af Udvalget har indstillet dem.

Opforelse paa Opmandsliste af en bestemt Person gelder til Udlebet af det nwr-
mest folgende Kalenderaar, men kan fornyes.

§ 6.
Opmanden drager Omsorg for, at Afgerelse saa vidt muligt treffes inden 8 Dage.

§ 7.
Afgorelse af Opmanden treffes ved begrundet Kendelse.
Der tilstilles hver af Parterne et Eksemplar af Kendelsen og Priskontrolraadet
en Genpart deraf.
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§ 8.

Med hvilket Belob hver af Parterne skal bidrage til Dekning af Sagens Omkost-
ninger, derunder Honorar til Opmand, fastslaas af Beregningsudvalget.

Om det i1 Beregningsudvalgets forste Mode begares af nogen af Parterne, skal
hver af disse deponere et passende Belgb til D&kning af Omkostninger. Belgbets Storrelse
bestemmes af Beregningsudvalget.

§ 9.
Aindring i disse Normer kan foretages af Handelsministeren efter Forhandling
med de interesserede Organisationer.

Kobenhavn, © August 1945.
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