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BOR REGLERNA OM LAGLOTT
(TVANGSARY, PLIKTDEL) OCH FORM-
KRAV VID DODSRATTSHANDLINGAR

BEVARAS?!

Av professor dr. juris Peter Lodrup, Norge

Laglotten

1. Innledning

Denne rapporten gjelder ikke spersmalet om barns (og @vrige livsarvingers)
plass som arvelaterens nermeste arvinger. Denne plass har vart — og er -
selvskreven. Men det som er mitt emne — om pliktdelen ber bevares —ma i

' Felgende forkortelser vil bli brukt: Danmark: Bentzon, Den Danske Arveret,
Kebenhavn 1910, Ernst Andersen, Arv og Legat, Kabenhavn 1961, Svenné Schmidt
m.fl.: Arveret, 2 utg. Arhus 1991, Maller og Nielsen, Dkonomers og juristers syn pa
arv, Festskrift til Berge Dahl, Kebenhavn 1994, 194 1-bet.: Udkast til Arvelov med
titherende Bemarkninger. Udarbejdet af den ved kgl. resolution af 13. Maj 1936
nedsatte Kommission, Kabenhavn 1941, /96/-bet.: Betenkning nr. 261 om
arvelovgivningen. Afgivet af det af justitsministeriet den 24. juni 1954 nedsatte
udvalg, Kebenhavn 1961. Finland: Worlund, Ar mojligheterna att gora brostar-
vinge arvlds for begransade? Behover vi ett laglottsinstitut? JFT 1994 s. 416 flg.,
Aarnio och Kangas, Aktenskap, arv och testamente, Helsingfors 1995. Norge:
Morgenstierne, Hvorvidt bar Testationsfriheten begrenses til Fordel for Slegts-
arvinger? TfR 1890 s. 446 flg., Platou, Norsk arverett, Christiania 1910, Arnholm
1929 Testamenters gyldighet, Oslo 1929, Knoph, Norsk arverett, 3. utg. ved Erling
Sandene, Oslo 1959, Arnholm, Privatrett V, Oslo 1971, Ladrup, Arverett, 3. utg.
Oslo 1995, Unneberg, Arveretten, Tromse 1990, Giertsen, Generasjonsskifte, Ber-
gen 1995, Sobstad og Andersen, Eierskifte 1 landbruket, Oslo 1995, Bachke, Om
pris ved familiesalg av landbrukseiendommer, As-NLH 1979, Utkast 1962: Ut-
kast til lov om arv, Innstilling fra komité nedsatt ved kgl. res. av 7. mai 1954, prp.
36: Ot. prp. (1968-69) nr. 36 om lov om arv m.m., /nnst. O. (1970-71) nr. XIX,
prp. 14: Ot. prp. (1937) nr. 14. Sverige: Wallin, Kommentar til Arvdabalken, 4.
uppl. Stockholm 1993, Lagberedningen: Lagberedningens forslag till revision av
rvdabalken II, Forslag till Lag om Arv, SOU 1925:43, Aktenskapbalk, SOU
1981:85.
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en viss grad ses i sammenheng med styrkingen av den gjenlevende ektefelles
stilling. Ett av de mest sentrale trekk i nordisk arverett de siste decennier,
har vart en lovmessig utvidelse av ektefellens rettigheter. Dette har ned-
vendigyvis skjedd pa livsarvingenes bekostning.

Det er saledes ikke en farsteprioritet for livsarvingene pa lovens arvetavle
som jeg vil sette et spersmalstegn ved. Gjenstand for dreftelsen er de for-
holdsvis fa tilfelle hvor de band som begrunner arveretten er svekket, og
arvelateren gnsker en annen fordeling av sine eiendeler enn den pliktdels-
reglene leder til.

Reglene om livsarvingenes pliktdel (laglott, tvangsarv) har et noe for-
skjellig innhold i de nordiske land. I Norge? og Island® er pliktdelen 2/3 av
arvelaterens netto formue, mens den i Danmark, Finland og Sverige er 1/2
av denne.* [ Norge er imidlertid pliktdelen begrenset til 1 mill. kroner for
hvert bamn og dets linje, dog slik at grensen for fjernere livsarvinger enn
barn er minst 200 000 kroner.’ Denne belgpsgrensen kom — i en noe annen
form — inn i norsk rett i 1918.¢° Meg bekjent har tilsvarende begrensninger
ikke vart foreslatt i de avrige nordiske land.” Mellom Danmark, Island og
Norge pa den ene side og Sverige og Finland pa den andre er det videre den
forskjell at testasjonsretten i de forstnevnte land ogsa er kvalitativt begrenset,
mens den i Sverige og Finland bare gir en rent verdimessig begrensning.

Reglene om pliktdel er regler som begrenser testasjonsfriheten. Histo-
risk mé de ses mot denne bakgrunn, idet nordisk middelalderrett opprinnelig
ikke kjente noen slik frihet. Arven fulgte lovens arvetavle, og denne kunne
ikke den enkelte arvelater gjere noe med. Utviklingen mot den sterre testa-
sjonsfrihet, ble en utvikling som grep inn i slektens tradisjonelle rettigheter,

2 Lov om arv m.m. av 3. mars 1972 nr. 5 § 29 forste pkt.

3 Arvelov av 14. mars 1962 nr. 8 § 35.

4 Se for Sverige Arvdabalken 7 kap. 1 §, Danmark Arvelov nr. 215 af 31. maj 1963
§ 25, Finland Arvdabalken 7 kap. 1 §.

3 Arvelovens § 29 annet pkt. Men linjen skal fortsatt ha 1 mill — f. eks. deler tre
barnebarn da belapet.

¢ Bakgrunnen var et privat lovforslag som skulle gjore det mulig for Christian Michel-
sen (bl.a. norsk statsminister under unionsopplesningen i 1905) 4 testamentere det
vesentlige av sin formue til almennyttige formal uhindret av bamas pliktdelsarv,
som den gang var hele 3/4. Derfor kalles denne begrensningen for Lex Michelsen.
Avgrensningen til almennyttige formal bortfalt i 1937. Begrunnelsen var knapp:
Man fant “ingen grunn” til 4 beholde den, prp. 14 s. 5.

71 Bet. 61 heter det pé s. 78 at tanken om en belegpsbegrensning ble draftet under
det nordiske samarbeidet, men den vant ikke "tilslutning fra de andre lande”.
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og som derfor krevet en szrskilt begrunnelse. Den ble fortlopende funnet i
endringer i samfunnsstrukturen og familiemensteret. Na ber det etter mitt
syn vare mulig 4 snu problemsstillingen og pa fritt grunnlag reise spersmalet
om hvilke begrensninger i testasjonsfriheten som det er naturlig & oppstille
i dag.

Ved vurderingen av pliktdelsregler, ektefellearv og testamentsarv i nor-
disk perspektiv, bar erindres at skatte- og avgifisreglene er forskjellige. Norge
har ingen alminnelig gaveskatt; gjenlevende ektefelle betaler ikke arveavgift
og avgiftssatsene er til dels betydelig lavere enn i de andre landene.

2. Pliktdelen er i dag undergitt en rekke begrensninger og
forutsetninger, som gjor den mer eller mindre illusorisk

1. Pliktdelen beregnes av arvelaterens formue slik den er ved hans ded.
Arvelateren star ved livsdisposisjoner fullstendig fritt til 4 rade over sin
formue. For den eldre arvelater vil det som regel heller ikke vare noen
byrde, men en lettelse. Eksempelvis kan nevnes at i Norge overdras flertallet
av alle jordbrukseiendommer ved livsdisposisjoner, og prisen antas i
gjennomsnitt & vaere 60 % av omsetningsverdien.® Ogsa ved nzrings-
virksomhet ellers er det vanlig at overgangen til neste generasjon skjer ved
en livsdisposisjon.® Som hovedregel foreligger det en livsdisposisjon hvis
den er oppfylt for deden (eller dadsleiet). Det sier seg selv at disposisjoner
som “har deden for eiet” og er klart dedsmotivert, da lett gar klar av
pliktdelsreglene (og formreglene).'

2. Videre ma vi erindre at pliktdelen beregnes av avdedes dedsbo, og at
dedsboet i stor grad vil avhenge av formuesordningen mellom ektefellene.
Dedsboets starrelse kan i stor grad pavirkes ved avtale om szreie, eller
kombinasjoner av felleseie og s&reie, bl.a. (1 Norge og Danmark) & avtale

8 Se Sobstad og Andersen s. 64. Av dette er rundt 90 % salg innen familien, Backhe
s. 1. Overdrageren er i gjennomsnitt midt i 60—arene.

® Se nermere Giertsen s. 131 flg.

19 Sarlig har norsk rett her trukket snevre rammer om dedsdisposisjonene, se
nermere Ladrup s. 230 flg., Unneberg s. 201 flg. Her kan vises til dommene i Rt.
1955 s. 64 og Rt. 1978 s. 1083, hvor i det vesentlige vederlagsfrie overferinger av
faste eiendommer til ett eller flere barn for & hindre at de svrige far noe, ble
opprettholdt som livsdisposisjoner. I den sistnevnte dommen var moren pd
overdragelsestidpunktet 81 ar. Men ogsd i de avrige land er rammen snever, se
Ernst Andersen s. 207 flg., Svenné Schmidt m. fl. s. 314 flg., Walin s. 182 flg.
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“saereie i live, felleseie ved ded”.!" I Norge kan den vidtgaende skjevdelings-
regel for verdier som klart kan fores tilbake til det som en ektefelle hadde
ved ekteskapets inngaelse eller har ervervet ved arv eller gave,'? settes til
side ved avtale mellom ektefellene.'® Hertil kommer at skjevdelingsregelen
i Norge ogsa gjelder ved dedsfall,' og i Sverige kan gjenlevende ektefelle
kreve at hver beholder hele sitt giftorittsgods. '

3. Pliktdelen er for felles livsarvinger i flertallet av tilfelle en rett til arv
etter forstavdede forst ndar lengstlevende faller fra. Lengstlevendes
rettigheter (arv, uskifte) suspenderer arveretten, med unntak for avdedes
s@rkullsbarn. Reelt sett arver man ikke sin far eller mor, men sine foreldre
nér den lengstlevende der, og da kan formuen vare sterkt redusert. Hertil
kommer at lengstlevendes rettigheter kan eliminere livsarvingens arverett i
det hele, inklusive pliktdelen. I Norge har lengstlevende rett til “minstearv”
pa fire ganger folketrygdens grunnbelep (som pr. 1. januar 1996 var NOK
39 230). Minstearven vil i mange tilfelle gjore lengstlevende til enearving
uten sekundararverett for forstavdedes arvinger. At dette rammer
forstavdedes s®rkullsbam er klart, men det rammer ikke serkullsbarm som
gruppe, idet lengstlevendes eventuelle s@rkullsbarn far fordelen ved alene
a vaere dennes arvinger. 't

4. Ved et dadsfall kommer ofte forsikringer til utbetaling. Disse gar inn i
den masse som pliktdelen beregnes av, med mindre det er oppnevnt en
ugjenkallelig begunstiget — for Norges del gjaldt imidlertid dette bare frem
til 1989. Etter den nye norske fal. § 15-1 tilfaller forsikringsbelopet
ektefellen, med mindre forsikringstakeren har oppnevnt en annen som
begunstiget, fal. § 15-2. Endringen fra eldre rett var prinsipiell: Man gnsket
a ga over fra en arverettslig model til en disposisjonsmodell: Forsik-
ringstakeren skulle 1 hvert enkelt tilfelle uavhengig av arverettslige regler
fritt kunne disponere over forsikringssummen.

' Norges Hoyesterett slo i Rt. 1985 s. 1281 fast at endringer i formuesordningen pa
dedsleiet kunne gjores uhindret av pliktdelsreglene.

12 Lov om ekteskap 4. juli 1991 nr. 47 § 59.

13 Ekteskapsl. § 44. Avtalen kan begrenses til & gjelde den ene ektefelles formue.
14 Ekteskapsl. § 77.

1s AktB 12:2, 1. stk.

16 Regelen i AB 3:1, 2 st. stiller lengstlevende betydelig svakere, idet det ved
beregningen av 4 basbelopp ogsa skal tas hensyn til lengstlevendes egne midler.
Det samme er tilfelle i Danmark med regelen om suppleringsarv i SKL § 62 b, stk 2.
I Norge kan minstearven ikke fratas gjenlevende ved testament.
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5. Det tales gjerne om barnas pliktdel. Det er forsavidt korrekt, idet vi alle
er barn av vére foreldre. Men det gir lett gale assosiasjoner: Livsarvinger
flest er ikke bamm”, men voksne mennesker som forlengst har etablert seg i
livet — gjennomsnittsalderen er over femti ar, mange er enna eldre. Arv er i
dag ikke noe som gjer ungdomstiden og etableringsfasen mindre byrdefull
— arv er for flertallet grunnlaget for en bedre pensjonisttilvaerelse.!”

6. Ogsé familiestrukturen ma trekkes inn. Den s@rpreges av at det fodes
faerre barn pr. foreldrepar enn tidligere. 1 1910 regnet man i Norge med 6,8
barn, i dag er tallet 1,8. Pliktdelen gir saledes mer til hver enkelt enn for et
par generasjoner siden. Hertil kommer at nar et barn blir fedt av en ugift
mor, lever i det overveiende antall tilfelle moren sammen med barnets far.
Det tradisjonelle "utenekteskapelige barmn” er i et lite mindretall. Det store
antall skilsmisser har medfert at mange har en ektefelle (eller samboer) nr.
2, og bam ogsé i det nye forholdet. Konflikter mellom flere bamekull og
serkullsbarn og steforeldre er velkjente, og vil nok eke i tiden fremover. I
dag er pliktdelen ofte en hindring for den som vil sikre ektefellen eller
samboeren i det nye forhold, eller om man vil: Pliktdelen verner livsarving-
ene av forste ekteskap mot at deres far eller mor prioriterer sin nye livs-
ledsager. De mange oppleste ekteskap og samboerforhold innebarer at
samhgrigheten og fellesskapet mellom en av foreldrene og livsarvingene
svekkes.

7. Familien eller slekten som et sosialt sikkerhetsnett er redusert. Barn har
ikke lenger forsergelsesplikt overfor sine foreldre, og foreldrenes for-
pliktelser overfor barna oppherer normalt i 18—19-drsalderen. Det er i dag
samfunnets oppgave a sikre de svake, savel eneforsergere som de eldre.
Arv som en sosial sikkerhetsventil horer fortiden til.

8. Hva som arves, ma ogsa trekkes frem. De siste femti ar er arv blitt aktuelt
for de brede samfunnslag — flertallet av eldre som i dag faller fra etterlater
seg arv, og denne utviklingen vil forsterkes. En selveiet bolig som det er lite

"1 Utkast 1962 (s. 35) skinner det klart gjennom at man tenker seg barn som yngre
mennesker: “Folk flest oppfatter det som rimelig at iallfall bam og annet avkom
skal arve foreldrene og andre 1 ascendensen. Denne oppfatning bygger pa den
naturlige ansvarsfelelse som alltid ber finnes hos den som setter barn til verden.
Hos foreldre og barna opprettholdes og styrkes oppfatningen gjennom det daglige
samliv og barns avhengighet av foreldrene....”. — Ved at det forst er ved lengst-
levendes ded at avdedes arvinger far sin arv, innebarer det rent faktisk at livsar-
vingene er ennu eldre nar arven faller.
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lan pa og noen verdier ellers (innbo, bil) blir det vanlige. Men en vurdering
av pliktdelens berettigelse ma selvsagt ogsé trekke inn de sterre formuer
knyttet til jord- og skogbruk, fiske og naringsvirksomhet ellers.

9. Dreftelsen av pliktdelsreglene skjer ofte sammen med en draftelse av
arverettens alminnelige begrunnelse, og forholdet mellom slektsarv og testa-
mentsarv i det hele. Jeg skal — i den utstrekning det er mulig — seke a holde
disse to problemstillingene atskilt.

3. Begrunnelser for pliktdelsregler i sin alminnelighet

1. Begrunnelsen(e) for pliktdelsregler er i dag i det vesentlige & finne i
komiteinnstillinger og i lovforslag. De sentrale arverettslige fremstillinger
av reglene'® i de nordiske land, er enten tause om pliktdelsreglenes begrun-
nelse, eller de begrenser seg til et kortfattet referat av de “offisielle”
begrunnelser. Disse har ikke endret seg sarlig siden midten av forrige
arhundre.

Det er lite tvilsomt at forbudet i germansk rett i middelalderen mot testa-
mentet, 1 vesentlig grad skyldtes at folk levde i et bondesamfunn — den
enkelte generasjon forvaltet slektens verdier. At jordbrukseiendommer
“herer slekten til”, er en utbredt oppfatning ogsa i dag. Den s@morske
odelsretten, med retter i middelalderlovgivningen, har fatt en vesentlig del
av @ren for at Norge gjennom historien har hatt en betydelig selveiende
bondestand. "

2. Slektens etterhvert svekkede stilling, medforte at det i dag bare er livsar-
vingene som vermnes mot testasjonsretten, og dette vernet er for dem blitt
gradvis redusert.” I prp. 14 s. 5 (fra 1937, hvor det ble foreslatt & redusere

18 Se Svenné Schmidt m.fl. s. 187 flg., Walin s. 167 flg., Arnio och Kangas s. 167
fig. — I 1. utg. av Arverett, jfr. 3. utg. s. 97 flg., inntok jeg det standpunkt at
pliktdelsreglene i sin ndvarende form var modne for revisjon. Dette syn har senere
Giertsen s. 254 flg. sluttet seg til, jfr. for Finlands del Wérlund JFT 1994 5. 416 flg.
19 Odelsretten er endog grunnlovfestet. Grunnlovens § 107 ferste punktum lyder
slik: ”Odels- og Aszdesretten maa ikke ophzves”. Odelsretten er en lasningsrett
for slektninger av eieren som kan gjores gjeldende ved avhendelse og ved arv.
Asetesretten er en rett for den &setesberettigede livsarving til 4 kreve eiendommen
utlagt til seg ved eierens ded, mot et "rimelig” vederlag, se n&ermere Lov om odels-
og dsetesretten av 28. juni 1974 nr. 58 § 56.

» Den kraftige beskjering av de slektninger som har plass pé lovens arvetavle, er
ogsd karakteristisk for denne utviklingen.
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pliktdelen fra 3/4 til 2/3), begrunnes den med fellesskapet mellom foreldre
og barn, idet foreldrenes eiendele, mens de ennu lever, faktisk mer eller
mindre [fungerer] som en fellesformue for foreldre og barn. At barna helt
unndras midlene ved foreldrenes ded, vil derfor lett fremtre som et brudd
pé et bestdende forhold, et brudd som kan ramme barna meget sterkt bade
okonomisk og p& andre maéter”. Et utslag av slike tanker finner vi ogsa i
SOU 1981:85 s. 207, hvor det skonomiske fellesskapet mellom foreldre og
barn skaper den sosiale tilherighet som er grunnlaget for "laglotten” og
arveretten i det hele.”! Det mindretall som i Norge i 1937 gikk imot & redusere
pliktdelen, viste til at det ville virke uheldig bl.a. “for faste eiendommer
som har fulgt og skal felge slekten”.?

Her berares et grunnleggende spersmal for vurderingen av testasjons-
frihetens rekkevidde: Hvem er arveretten til for — hvis interesser skal
arvegangsreglene i forste rekke tilgodese? Naturrettsfilosofene Grotius, Kant
og Fichte, og senere ogsa Stuart Mill, la vesentlig vekt pa at det ma vare et
naturlig utslag av eiendomsretten at man fritt kan rdde over sine eiendeler
ikke bare inter vios, men ogsa mortis causa.” I sterk opposisjon til dette
synet stod bl. a. Olivecrona og Platou — for dem var slektsarveretten den
sentrale — testamentet var “ett undantag” og et rettsinstitutt som var lant fra
”fremmande ritt”.>* Platou refererer oppfatninger som hevder at bruk av
testasjonsretten er slektssvik.”’> Knoph sier at den “organiske og sociale
sammenheng innenfor familien betinger den solidaritet og kontinuitet
mellom generasjonene, som arveretten er det adekvate uttrykk for”.2¢ I Dan-

2! Det vises her ogsd til SOU 1925:43 s. 299, hvor det heter at det er "naturligt och
fol)driktigt™ at det der hvor arveretten er sterkest, skal den beskyttes ved at noe av
midlene “ovillkarligen” sikres arvingene i form av laglottsratt™.

2 Innst. O. IX (1937) s. 5. Det samme mindretall gikk ogsd imot & fjerne
begrensningen “almennyttige formal™ for testasjoner etter "lex Michelsen” med
den begrunnelse at det kunne skape betydelige vanskeligheter for “en senn eller
sennesenn” som skulle overta og fare videre arvelaterens naringsvirksomhet.

3 Morgenstierne s. 455 flg. sluttet seg til dette syn, og hos Gerz, Juridiske
Afhandlinger (1903) s. 515 fremholdes det at det er lovens vilje at arvelateren skal
bestemme arvefolgen.

2 Olivecrona s. 4. Det heter videre (s. 6) at arveretten har sin ytterste “grund i
familjens eget sedliga visende”. Dette synet var i trdd med det grunnsyn som ble
forfektet blant den historiske skoles fremtredene personer.

3 Platou s. 212.

% Knoph s.22.10t. prp. (1909) nr. 13 — som danner grunnlaget for bamelovgivningen
av 1915 — heter det at arveretten og pliktdelsretten etter var gjeldende lovgivning
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mark er brudd pé &rhundrers tradisjon vert anfert til pliktdelens forsvar.?’

At naert slektskap og ekteskap skaper folelsesmessige band som normalt
gjor at arvelateren ogsa ensker at slekt og ektefelle skal arve ham, er
ubestridelig. I forslaget til ny Aktenskapsbalk m.m.? begrunnes laglotten i
det vesentlige med den “ekonomiske och sociala samhdrighet som normalt
foreligger mellan arvlatare och brostarvingar”. Arvetavlen er bygget opp
slik at arvegangen blir slik det store flertall av arvelatere ensker. Den meget
lave testasjonsfrekvens (innen testasjonsfrihetens grenser) hvor arvelateren
har livsarvinger og ektefelle, underbygger dette.

3. Forlater man disse mer filosofiske angrepsvinkler, begrunnes pliktdelen
gjerne med det riktige (og rettferdige) i at det skapes likhet mellom livsar-
vingene. Denne likhet har en egenverdi.” Pliktdelen medferer at arvelate-
ren ikke kan gjore for stor forskjell pa sine barn, noe som lett kan virke
statende. I Utkast 1962 heter det at det er en “alminnelig rettsoppfatning at
hos dem som har bamm og ogsé bama mellom at hver enkelt skal ha like
meget av foreldrene” (s. 124). I forslaget til ny Aktenskapsbalk®® betones
ogsa dette: Laglottens “andra syfte dr at skapa en viss rittvisa mellan
brostarvingama inbérdes”. Dette kommer naturlig nok pa spissen hvor det
er flere bamekull, og hvor det kanskje kan vaere en tendens til at det siste
kullet anskes tilgodesett.’' I en viss kontrast til dette stdr argumentet om at

utelukkende er "betinget av det mellom arvetaker og arving bestaaende blodsbaand
— der bortsees her fra egtefellers arverett — uten i nogen henseende at bergres av
andre omstzndigheter, saasom livsfallesskap eller lignende”. Dette ble benyttet
som et sentralt argument for & gi barn fadt utenfor ekteskap arverett etter faren og
hans slekt; alle barna kunne med full rett hevde blodsbandets styrke.

7 ]1941-ber. s. 62 flg., 1961-bet. s. 77.

 Prop. 1986/87:1 5. 79.

¥ Se SOU 1981:85 s. 207.

3 Prop. 1986/87:1 5. 79.

3! Den norske advokatforening fremhevet i sin heringsuttalelse til Utkast 1962 at
dette taler for pliktdelsregler, idet det forste kullet kan bli satt til side av grunner
som det ikke er ansvarlig for, prp. s. 102, jfr. Lodrup s. 99. Armholm ensker pliktdel
for & verne bam av forste ekteskap mot at hustru nr. 2 eller barn av det nye ekteskap
blir tilgodesett pa de gvriges bekostning, Privatrett V's. 249. [ prop. 1986/87:1's. 79
er det en malsetting & hindre at arvelateren begunstiger en eller flere livsarvinger pd
de andres bekostning: “Kvar star emmelertid laglottens betydelse som ett instru-
ment for att stadkomma réttvisa mellan brostarvingama”. [ Utkast 1962 s. 35 nevnes
presset fra en ny ektefelle som begrunnelse for pliktdelsregler. Stortingets justis-
komité anfarte som den eneste begrunnelse for & opprettholde en pliktdel pa 2/3 at
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det ikke er grunn til & fjerne pliktdelsreglene, fordi testasjonsfriheten hvor
det er livsarvinger benyttes i sa liten utstrekning.*

4. Pliktdelsreglene gir videre, hevdes det, beskyttelse mot press — det vere
seg fra en (ny) ektefelle, eller fra barn som har en dominerende innflytelse
over arvelateren. Utkast 1962 fremhever at det uten pliktdelsregler kan bli
en usmakelig konkurranse mellom bama, og vanskelige konfliktsituasjoner
for arvelateren”.® Det fremholdes videre at man “antagelig generelt” kan
”sla fast at barnet trenger beskyttelse” mot “en s@regen oppfatning hos
arvelateren angdende forholdet mellom foreldre og barn”. — Innen retts-
gkonomien er det negative ved “rent seeking” — som kan vere arbeidet med
a fa en vederlagsfti fordel, og som bl.a. omfatter tilrettelegging av forhold-
ene for & motta arv, herunder press pa arvelateren — brukt som argument for
pliktdelsregler.*

5. Pliktdelsreglenes utjevningseffekt har vart anfert som positivt. Ved at
arven spres mellom livsarvingene og ikke samles pa en hand, reduseres
oppbyggingen av en rikmannsklasse.?

6. Hensynet til de scerkullsbarn som tidligere var det typiske "uekte” eller
“utenekteskapelige” barn, har statt som et sentralt moment. Dette var barn
som ikke vokste opp sammen med faren, og som ofte var resultatet av et
tilfeldig mete mellom mor og far, og som normalt ble folt som en sosial
belastning. I dag vil man neppe hevde at barn som blir fedt av en ugift mor
“representerer et meget alvorlig socialt problem”, slik Arnholm gjorde det i
1935.%¢ Det store flertall av ugifte medre bor i dag sammen med bamets far
ien tradisjonell kjernefamilie. I Norge etablerte bamelovgivningen fra 1915

man ikke vil gi “ein arvelatar eit vidare heve til & forfordele einskilde bam™, Innst.
0. XIX (1971-72).

2 1961-bet. s. 77.

3 Utkast 1962 5. 35.11961-bet. s. 77-78 vises til det avhengighetsforhold som kan
forekomme mellom arvelater og andre arvinger.

3 Se senest Sund, Rittsekonomiska aspekter pa efterlevande makes arvsritt, sir-
skilt arv av andel i foretag, Festskrift til Anders Agell, Uppsala 1994 s. 633 flg.,
serlig s. 650 og s. 659. Av andre “'rent seeking”—handlinger nevnes her & ta livet av
medarvinger.

3 Sebl.a. SOU 1925:43 5. 292 flg., Arnholm 1929s. 71.11961-bet. s. 78 heter det:
“Tvangsarveretten bidrager ogsa til at hindre en for stor opsamling af formuer pa
enkelte hender”.

3 Larebok i familierett, 1. utg. s. 54.
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et reelt og rettslig slektskap mellom faren og det uekte” barnet; det fikk
arverett etter faren og farsslekten pé linje med barn fadt i ekteskap. Tidligere
ble slike barn bare ansett & tilhere morens slekt.’”” Den praktiske konse-
kvens av at slike barn fikk arverett, var nok i tillegg til selve arveretten det
holdningsskapende. Et ban er et barn uansett foreldrenes ekteskapelige
status, og barn skal rettslig sett vare likestillet.*®

7. Det er videre vist til at pliktdelsreglene reduserer foreldrenes muligheter
til ved trusselen om & frata livsarvingen arveretten sgker & pdvirke deres
valg av livsvei, ektefelle m.v.*° Pliktdelsregler vil ogsd, anferes det, hindre
konkurranse mellom bama om foreldrenes gunst, og verne bam mot & bli
satt utenfor bare fordi foreldrene ikke liker dem.*® Det er ogsa vist til at
pliktdelen gir bamet grunnlag for planlegging av fremtiden; den gir dem en
gkonomisk ryggrad.

8. Pliktdelsreglene er ogsé sett som utslag av foreldres plikt til a forsorge
sine barn.*' At foreldre skal kunne testamentere bort det de eier til uten-
forstdende, og la mindrearige sta pa bar bakke, er noe rettsordenen ma sikre
mot.

4. Kritisk analyse

1. Det er en kjensgjerning at pliktdelsreglene star sterkt i den nordiske
rettsbevissthet. Da man i Norge i 1937 reduserte pliktdelen fra 3/4 til 2/3 —
altsd med 1/12 - stemte et betydelig mindretall for & beholde 3/4. 1 1972
foreslo regjeringen & sette pliktdelen til en halvpart, noe som Stortinget
enstemmig forkastet.? Forslaget i SOU 1981:85 om & avskaffe laglotten,

310t. prp. (1909) nr. 13 s. 10.

3 ] prop. 1986/87:1 s. 80 fremheves det at nar barn fodt utenfor ekteskap for bare
vel ti ar siden ble gitt arverett etter faren, kan det na ikke vaere aktuelt & frata dem
det vern som laglotten representerer. Arnholm bemerker i Privatrett V s. 249 at uten
pliktdel ville arveretten for barn fadt utenfor ekteskap “vere lite verd”.

¥ Arnholm Privatrett V's. 248.

© Arnholm Privatrett V's. 249.

41 Arnhoim Privatrett V s. 249.

21 Utkast 1962 gikk et mindretall — senere heyesterettsjustitiarius Sandene — inn
for at pliktdelen skulle reduseres til en halvpart, mens flertallet som bl.a. bestod av
Ambholm, begrunnet ensket om & beholde 2/3 med den sterke stilling som arvelater-
ens barn etter alminnelig oppfatning hos oss ber ha nér det gjelder arv etter foreldrene.
[ Stortinget ble det vist til denne uttalelsen, og til hans utsagni doktoravhandlingen
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ble av nesten samtlige remissinstanser negativt mottatt, og heller ikke bifalt
1 proposisjonen.” Det opplyses her* at man ogsa i de @vrige nordiske land
har stilt seg avvisende til tanken om a avskaffe laglottsinstituttet.

Det kan etter dette synes lite meningsfylt 4 ta opp en diskusjon om plikt-
delens berettigelse, s@rlig ndr man som jeg mener at den langt pa vei ber
avskaffes eller sterkt omformes. At jeg likevel gjer det, skyldes flere for-
hold. Pliktdelsreglene har meg bekjent ikke vart gjenstand for noen sarlig
omfattende analyse, begrunnelsesmenstrene er knappe,* og tiden har etter
mitt syn langt pa vei lept fra dem.* Tiden er inne til 4 sette begrunnelsene
for pliktdelen opp mot de mange omkringliggende regelsett, og som bidrar
til at den blir sterkt gjennomhullet. Det er ogsa mangel pa harmoni og kon-
sekvens i dette regelsystemet. Jeg misliker videre rettsinstitutter som man
med kunnskap lett kan komme forbi — den kyndige forserer lett det hinder
den ukyndige steter mot.

2. Flere av de begrunnelser som er gitt for pliktdelsregler og arverett i det
hele, ligger pa det folelsesmessige plan. Man synes at noe er rettferdig eller
urettferdig, og det vises til den alminnelige rettsbevissthet”. A bygge retts-
regler pa slike faktorer, er jeg ikke fremmed for, tvert om. Men da ma det
aksepteres at rettferdsbegrepet ikke er entydig. Den alminnelige retts-
bevissthet er heller ikke noen gitt sterrelse. Nar man i Norge avviste
reduksjonen av pliktdelen fra 2/3 til 1/2, skjedde det som nevnt under hen-
visning til rettsbevisstheten. Men at den norske rettsbevissthet skal atskille
seg sd meget fra den danske, finske og svenske, har jeg vanskelig for &
forstd. Den s@morske begrensning pa 1 mill. kroner til hvert barn, skyldes
neppe at den norske rettsbevissthet her er annerledes enn i de gvrige nor-
diske land. Her kan nok forklaringen ligge i tradisjonen. I det hele er det en

"Testamenters gyldighet efter norsk rett” (1929) om at pliktdelen har sterk rot i
norsk rettsbevissthet, smin. Giertsen s. 258. Ernst Andersen s. 69 gar sa langt som
a hevde at pliktdelsregelen “er sa fast forankret i den almindelige retsbevidsthed og
hensynet til ro i familieforholdene, at det er testationskompetencens utvidelse, der
tiltrenger begrundelse”.

4 Prop. 1986/87:1s. 79 flg.

# 8. 80.

45 Mest utforlige her er SOU 1925:43 og 1941-bet.

“6 En liten oppmuntring finnes i Prop. 1986/87:1 s. 80, hvor det heter at av de "skil
jeg nu har redovisat har jag kommit till den uppfatningen att man / varje fall fn.
(uthevet her) inte bar genomfora de sakkunnigas forslag om att slopa det sedan lang
tid gillande laglottsinstitutet”.
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anakronisme 4 tror at den norske rettsbevissthet tilsier en starre pliktdel
enn i de gvrige nordiske land for sma formuer, men full testasjonsrett for de
store, mens rettsbevisstheten i de svrige land leder til en mindre pliktdel,
men uvavhengig av formuens starrelse. Det ber sterkt understrekes at dis-
kusjonen om pliktdelen ikke er en diskusjon om at det mellom arvelater og
livsarvinger er band som er sterke, og som er verdifulle. Det er heller ikke
en diskusjon om styrken av slektskapsband, og det positive i samhgrighet.
Det er bred enighet om at selv uten pliktdelsregler, vil livsarvingene som
regel vere de arveberettigede; den begrensede testasjonsfriheten brukes
lite hvor det er livsarvinger.*’ Diskusjonen gjelder i forste rekke sporsmdlet
om arvelateren hvor denne samharighet ikke er tilstede, skal hindres i d
testamentere til andre enn livsarvingene. Men den er ogsa relevant for de
tilfelle hvor forholdet mellom arvelater og livsarving er godt, men hvor
arvelateren av seerlige drsaker onsker en annen fordeling av arven.
Utgangspunktet for diskusjonen om pliktdelens berettigelse er saledes at
arvelateren ikke gnsker at livsarvingen skal arve ham, eller mindre enn det
pliktdelen i dag ferer til. Med hvilken grunn er det rettsordenen forbyr ham
det? Er det rettsordenens oppgave 4 styre arv — som i forste rekke er basert
pa sosial og ekonomisk tilherighet — til personer som mangler denne
tilknytningen til arvelateren? Mitt utgangspunkt er at arveretten er til for
arvelateren, og ikke for arvingen. Det er arvelaterens gnske som primert
skal styre fordelingen av hans etterlatte formue. At den da som regel tilfaller
livsarvingene, viser at det normalt ikke er noen motsetning mellom slekts-
arveretten og testasjonsretten. Pliktdelsreglene hindrer saledes ikke en
arvegang som stemmer med det det store flertall av arvelatere gnsker.

3. La oss sa se noe n@rmere pa enkelthetene 1 de begrunnelser som er gitt
for pliktdelsreglene. De er dels generelle, dels retter de seg mot forhold
som konkret gjelder den enkelte arvelater. Jeg begynner med de som det
etter mitt skjenn er enklest 8 imgtega.

At forsgrgelsestanken kan begrunne pliktdelsregler i sin ndvarende form,
kan jeg ikke se.*® Her er det tilstrekkelig & vise til den alderssituasjon som

17 SOU 1981:85 s. 208, jfr. Utkast 1962 s. 27. Giertsen s. 267 uttaler at hans
undersgkelser viser at en del arvelatere unnlater a bruke lex Michelsen fordi det vil
fore til ulikhet mellom barna og skade familiefreden.

“ Forsergelsestanken kom tidligere inn med motsatt fortegn: Den gang da barn
hadde plikt til 4 forserge sine foreldre, kunne pliktdelen begrunnes med at det var
naturlig at barnet hadde et ubetinget arvekrav nér de gamle hadde ligget livsarvingen
til byrde. Men en slik plikt eksisterer ikke lenger.
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er den normale nar arven faller. Forsergelseplikten gar ikke lenger enn til &
begrunne pliktdel for barn som ikke har naddd den alder da forsergelsesplikten
normalt oppherer. En pliktdel kan her utformes som et forlodds krav mot
dedsboet pa midler som trenges til barnets oppfostring.* En slik sikkerhets-
ventil tror jeg nok det er behov for, selv om det nok vanskelig kan tenkes at
foreldre i slike tilfelle setter de mindreérige pa bar bakke.*

Alderssammensetningen gjor at det er lite innhold i eventuelle trusler
om tap av arverett hvis ikke barnas livsfersel, valg av yrke eller ektefelle er
slik foreldrene ansker det. Heller ikke kan en mulig arv i moden alder bidra
til i ungdomstiden a planlegge fremtiden. Her kan det for gvrig innskytes at
i de nordiske samfunn som gnsker & fremme egalitet og sosial rettferdighet,
vil en pliktdel som spesielt verner enkelte ungdomsgrupper, neppe veie tungt.
At man som regel forst arver i moden alder, medforer ogsa at folk flest ikke
kan ha forventninger om arv som det er grunn til 4 verne. Heller ikke
pliktdelsreglenes utjevningseffekt har jeg noen tro pd — det er ikke noe
erfaringsmateriale som viser at den har bidradd til en spredning av verdier
1 et omfang som er verdt a vektlegge.

4. Vender vi blikket mot det syn at plikdelsreglene skal hindre (for stor)
forskjellsbehandling av livsarvinger, blir igjen utgangspunktet at foreldre
flest oppfatter dette som negativt; de ensker normalt a likestille dem. En
slik likhetstrang hos foreldre har en dpenbar egenverdi. Vi ser utslag av den
bade nar det gis gaver mens arvelateren lever, og hvor et generasjonskifte
av nzringsvirksomhet blir planlagt.’' Men da far vi ikke noe problem. Igjen
er det de tilfelle hvor arvelaterens ensker gér i en annen retning, at be-
grunnelsen ma praves. Arsaken(e) til at arvelateren ensker en forfordeling
av ett eller flere barn, har derfor sentral interesse.

4 Den norske arvelovens § 36 har en slik regel, som verner bamet utover plikt-
delen: "Barn av arvelataren som ikkje har fatt oppfostringa si fullenda pa den tid
arvelataren deyr, har krav pa ein sum av buet som forlott til & sikre livsopphald og
utdanning dersom dette er rimeleg etter tilhgva™. Hvis man gnsker en fastere regel,
kan den knyttes til antall ar og folketrygdens grunnbelgp.

% Regelen om at en oppnevnlese av begunstiget etter den norske fal. § 15-6 skal
kunne settes helt eller delvis til side av hensyn til en livsarving som forsikringstage-
ren forsarget, forsvarer ogsé sin plass.

5! Dahl trekker frem at de fleste foreldres anske om a likestille bamna, ofte kommer
i konflikt med ensket om et hensiktsmessig generasjonsskifte av n@ringsvirksomhet,
se Foretaksrett (red. Brathen) 2. utg. Oslo 1990 s. 373.
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La oss forst skyte ut de tilfelle hvor arvelateren ensker at ingen av livsar-
vingene skal ha noe etter ham. De sitter jevnt godt i det, og har nadd en
moden alder. Arvelateren ensker f. eks. & tilgodese almennyttige formal
han er opptatt av, og gjemne vil statte. Det kan vare andre slektninger, f. eks.
neveer og nieser, som arvelelateren foler seg mest knyttet til, eller som
anses best egnet til 4 overta og fore videre en n@ringsvirksomhet. Uansett
om kontakten med livsarvingene er god eller dérlig, blir mitt syn at arve-
lateren ber ha rett & styre arvegangen. At en samhgrighet innen familien,
slektssolidaritet m.v. skulle vaere en hindring for en slik frihet, star for meg
som ganske fremmed. I tilfelle som dette, blir det heller ingen forskjells-
behandling av livsarvingene.

En videreforing av denne situasjonen har vi hvor arvelateren gnsker a
hoppe over en generasjon. Han finner at barnebama i en utdannelses- og
etableringsfase vil ha sterre behov for arven enn deres foreldre. Slike testa-
sjoner bar ha rettsordenens velvilje. Arvelateren ber ogsa ha frihet til &
fravike fordelingen etter linjer, og ha rett til & gi barnebamna like meget,
uavhengig av sterrelsen pé den enkelte sgskenflokk.

Demest har vi de arvelatere som bevisst gnsker at enkelte livsarvinger
skal ha mer enn andre. Her tror jeg virkeligheten er meget sammensatt, og
den taler ikke til pliktdelsreglenes fordel. Pliktdelsreglene apner allerede i
dag for til dels betydelig forskjellsbehandling, men de setter en nedre grense.
Med en fri halvpart betyr testasjonsretten at av barna A og B kan B sikres
3/4, mot A’s 1/4,% for Norges del blir tallene henholdsvis 2/3 og 1/3. Men
her kommer Lex Michelsen inn i bildet, og gjer det mulig for arvelatere
med de noe sterre formuer a fordele arven meget fritt. Likhetstanken har
folgelig allerede betydelige sar. Det kan ikke sies a veere likhet reglene i
dag bidrar til, men d sikre enhver et minimum i forhold til de avrige. Men
dermed er vurderingstemaet blitt et annet.

Som nevnt ovenfor er ikke livsarvingene beskyttet mot livdisposisjoner
fra arvelaterens side. Den forfordeling som arvelateren gnsker, kan saledes
bli gjennomfert mens han lever. Gjennom arene kan betydelige verdier bli
gitt til ett eller flere av barna, mens andre ikke far noe. Kanskje bekostes
den enes hgyere utdannelse (utover det som ma anses som pliktmessig),
mens den andre er blitt henvist til egenfinansiering eller straks gatt ut i
arbeidslivet. Her har lovgiveren bevisst valgt den lasning at det ikke skal

2 Nar det i Prop. 1986/87:1 s. 79 sies at pliktdelsreglene hindrer at "alltfor mycket”
tilfaller ett bam, sa er det etter mitt syn ikke treffende.



Bor reglerna om laglott... 533

skje noen utjevning (avkortning), med mindre arvelateren har bestemt det.*
Vére middelalderlover hadde her den motsatte lgsning — likheten mellom
livsarvingene var den gang lovfestet.

Forskjellsbehandling av livsarvingene er for gvrig akseptert og er det
normale ved generasjonsskifte av landbrukseiendommer, og dette er endog
lovfestet i Norge > og Danmark.>* I Norge er asetestaksten gjerne ca. 25%
under omsetningsverdien. I praksis skjer imidlertid flertallet av genera-
sjonsskifter innen jord- og skogbruk ved livsdisposisjoner, og her settes
overdragelsessummen normalt betydelig lavere.”® Vi ser folgelig at det er
alment godtatt at det i landbrukssektoren skjer en betydelig forfordeling av
livsarvingene.>’” Det er ogsé grunn til & nevne at Norges Heyesterett ikke
har hatt prinsipielle motforestillinger mot forskjellsbehandling.’® Det star
for meg som samfunnsekonomisk riktig at neringsvirksomhet overfores til
den livsarving som er best skikket til & fore virksomheten videre, og at
arvelateren normalt er den som best kan vurdere hvem dette er.

Begrunnelsen i Norge fori 1972 a avvise utvidelsen av pliktdelen til 1/2,
var bl.a. at dette ville vanskeliggjore overgang av landbrukseiendommer og
n&ringsvirksomhet i det hele fra en generasjon til den neste. Ogsa hensynet
til arbeidsplasser ble nevnt. Dette ma imidlertid bero pa et feilsyn; plikt-
delen slar heller den andre veien. Generasjonsskiftet muliggjores best og
okonomisk mest hensiktsmessig hvis eieren star fritt i & bestemme den byrde
erververen skal bare. Den som overtar virksomheten ma utlgse sine med-
arvinger, og pliktdelsreglene hindrer arvelateren 1 & bestemme en overtakel-
sessum som virksomheten kan tale. Lex Michelsen har folgelig i Norge
sentral betydning for de starre virksomheters vedkommende. Men i praksis

53 Her hadde den norske arvelovkomiteen foreslatt en annen regel, se Utkast 1962
s. 124 flg. Man ensket ut fra likhetstanken & snu regelen dithen at avkortning skulle
bli resultatet med mindre arvelateren hadde bestemt noe annet. Men dette gnsket
ikke departementet & folge opp, se prp. s. 108, jfr. Ladrup s. 123 flg.

4 Etter lov om Odels- og asetesretten av 28. juni 1974 nr. 58 § 56 har asetes-
arvingen krav pa at det blir fastsatt en pris for eiendommen som er “rimelig” etter
forholdene. Verdsettelsen skal skje "med s&rleg tanke pa at overtakaren kan makte
4 bli sitjande med eiendommen”.

5> Se n@rmere om selveiebenders testasjonsrett Svenné Schmidt m.fl. s. 206 flg.

56 Se Sebstad og Andersen s. 64 og s. 68, Bachke s. 38.

57 Giertsen s. 160 gar mot uttalelsene i Utkast 1962 s. 124 og uttaler at det ikke er
hans inntrykk at det er en "alminnelige oppfatning” at likhetstanken skal legges til
grunn ved generasjonsskifte av neringsvirksomhet.

%8 Se Rt. 1955 5. 64, Rt. 1978 5. 1083 og dels Rt. 1982 5. 1165.
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utsettes ikke generasjonsskiftet til innehaverens ded. Det planlegges
tidligere, og ogsa utenfor landbrukssektoren er overgang ved livsdisposi-
sjoner det normale. Da kan innehaveren bade velge erverver og overtagel-
sessum. Pliktdelsreglene gir saledes bare en marginal beskyttelse for likhet-
stanken mellom livsarvingene, og de gir oss tkke svaret pa hvorfor innehave-
ren mé overdra virksomheten som livsdisposisjon hvis han ensker a std
fritt, men bindes opp av pliktdelsreglene hvis han gnsker 4 sitte med den til
sin ded. Og for yngre virksomhetsinnehavere kan ikke et testament hjelpe
som en sikkerhetsventil om eieren uventet skulle falle fra. Sma og mellom-
store virksomheter dominerer nordisk — og ogsa europeisk — nringsliv.*
Nar det erkjennes hva naringsvirksomhet betyr for arbeidsplasser og
lokalmiljeet, kan lett pliktdelsreglene virke negativt ved et generasjons-
skifte, og svekke bedriften.®

Disse betraktningene innebarer ogsa at pdstanden om at pliktdelsreglene
sikrer eiendommer for slekten, hviler pd sandgrunn. Nar vedkommende
arving skal overta ved eierens ded, vil pliktdelens eventuelle likhetsfrem-
mende funksjon kunne gjore overtakelsen for byrdefull — utlesnings-sum-
men gjor ikke virksomheten regningssvarende. Onsker man regler som sikrer
bestemte former for eiendommer for slekten, er det derfor ikke pliktdels-
regler som er veien & gd, men lgsningsregler som trer i funksjon ved
eierovergang uavhengig av om den skjer ved en livs- eller dedsdisposisjon.
Det er apenbart at det er odelsretten som har sikret slekten norske land-
brukseiendommer, ikke pliktdelsreglene. I de tilfelle som né er behandlet,
er ofte forskjellsbehandlingen nedvendig av hensyn til virksomheten, og er
kanskje en folge som arvelateren forsavidt beklager. Hensynet til likhets-
betraktningen og familiefreden er ofte pa kollisjonskurs med hensynet til
nzringsvirksomhetens kontinuitet. Dette blir annerledes hvor arvelateren
bevisst gnsker & prioritere mellom livsarvingene — det er forskjellsbehand-
lingen som er motivet. Ved livsdisposisjoner ligger veien apen. Hensynet
til likheten mellom livsarvingene er heller ikke av domstolene vektlagt sarlig
hayt. Som nevnt har Norges Hoayesterett konsekvent opprettholdt som livs-
disposisjoner overdragelser av faste eiendommer til én eller flere av livs-

% Se bl.a. EF-Tidende 94/C 204 s. 2.

¢ Flertallet av virksomhetsinnehavere planlegger ikke generasjonsskiftet, se EF—
Tidende 94/C 204 s. 4. Haglundh og Hydén, Generationsskifte i familjeforetag,
Stockholm 1993 s. 16 flg. opplyser at dette i Sverige er tilfelle i hele 71%, jfr. ogsa
Giertsens. 17-23. Svekkelse av bedriftenes kapital ved generasjonsskifte fremheves
som et problem i NOU 1975:16 5. 39 og i NOU 1978 s. 21.
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arvingene, og hvor et vesentlig motiv for overdragelsen var & fremme ulikhet.
Nér arv begrunnes med sosial og skonomisk samhgarighet, oppstér spgrsmalet
om hvordan pliktdelsretten kan forsvares nar denne samherigheten ikke er
til stede. Her er det lett & finne noen ekstreme eksempler: Ber tyvearingen
som bryter med familien og ikke senere har noen kontakt med den, ha et
ubetinget krav pa noe av arven nar foreldrene der ferti ar senere? Selv om
man ikke tar et sa drastisk eksempel, har vi de tilfelle hvor de folelsesmessige
bénd blir brutt, selv om en viss kontakt opprettholdes. Vi har videre livsar-
vingene som er blitt foreldrenes problem og bekymring — og hvor arven vil
bli brukt til alkohol og narkotika.®'

I en s@rstilling star de bam som blir fodt utenfor ekteskap, og hvor
barnet er ugnsket, ihvertfall av faren, og hvor faren ikke ensker kontakt
med hverken bamet eller moren. Det var disse tradisjonelle” utenekte-
skapelige barn man sarlig hadde i tankene da barn fadt av en ugift mor fikk
arverett etter faren og farsslekten. Her mangler ogsa samherigheten, og plikt-
delsregelen ma finne en annen begrunnelse. Etter mitt syn er det aner-
kjennelsen av at alle barn rettslig sett er barn av sin mor og sin far uten
hensyn til foreldrenes ekteskapelige status som er det vesentligste. At arve-
lateren naturlig nok vil ha lettest for a eliminere arveretten ved testament
for bamn han aldri har kjent, er en kjensgjerning. Men det kan ikke vaere
avgjoerende for & begrunne pliktdel i sin alminnelighet na nér slike barn og
deres madre sosialt og moralsk ikke lenger fordemmes. Og ogsé her mé vi
erindre den alder disse er i ndr arven normalt blir aktuell.

Forskjellig fra de tilfelle hvor utelukkelse av en livsarving er positivt
onsket, er de hvor arvelateren ma prioritere — hadde det vart nok til alle,
skulle de alle fatt like meget. Prioriteringen skjer med beklagelse. Livsar-
vingenes behov er forskjellige — en datter er en etablert advokat med gode
inntekter, mens sgnnen ikke har noen utdannelse og inntektsmessig ligger
under gjennomsnittet. Her vil naturligvis et testament kunne sikre sennen
3/4 (1 Norge 2/3), og er ikke det nok? Ber ikke datteren ha krav pa noe?

Hvor arvelateren har vart gift flere ganger (eller hatt flere sambo-
erforhold), far vi flere barnekull, og ofte en ektefelle (samboer) som arve-
lateren prioriterer foran szrkullsbama (med fellesbarna vil uskifte- og
arverettslige regler gi ektefellen forrangen). Det er s®rlig sikring av bol-
ligen og en rimelig god eskonomi som arvelateren ensker skal ga foran
serkullsbarnas rett til straks 4 kreve sin pliktdel. I Norge vil ikke Lex Michel-
sen hjelpe noe s@rlig — vi har her som regel med gjennomsnittsfamilien &

81 Regler om bandleggelse av midlene i slike tilfelle, synes i praksis svert lite brukt.
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gjore, og hvor bolig, bil og innbo er de vesentligste aktiva. Det rettspolitiske
spersmalet blir om arvelaterens enske om & prioritere ektefellen skal settes
til side for szrkullsbamas pliktdelsrett. Her er ikke veien om livsdisposi-
sjoner sa enkel, idet det kan vare vanskelig for arvelateren & oppfylle kra-
vet om en reell overdragelse, nér alt utad fortsetter som for.5> Gjenlevendes
ektefelles interesser ber etter mitt syn prioriteres hgyere i forhold til sar-
kullsbarna nar det gjelder bolig, innbo 0.1,%* hvor dette er arvelaterens onske.

At livsarvinger i det siste barnekull i en del tilfelle kan bli prioritert pa
bekostning av barn av tidligere ekteskap eller samboerforhold, er nok en
kjensgjerning. Arsakene kan vare mange. Normalt vil det nok skyldes at
fellesskap og samherighet slar sterkere ut; barn av et tidligere ekteskap kan
endog ha reagert negativt pa det nye forhold eller endog brutt kontakten
med arvelateren. At disse skal ha et ubetinget krav pa arv, betyr at vi for-
later samherighet og fellesskap som grunnlag for arveretten. Hvilken
begrunnelse skal man gi den regel at vi godtar forfordeling langt pa vei,
men at vi vil sikre alle livsarvinger noe uavhengig av arvelaterens ensker?
Behovstankegangen holder ikke — arvinger i moden alder har ikke noe

2 Det er i Norge avsagt fem hayesterettsdommer om dette spgrsmalet. Serkullsbama
fikk medhold i Rt. 1961 s. 935, Rt. 1963 s. 518 og Rt. 1979 s. 1200, mens hustru nr.
2 fikk medhold i Nord. Domss. 1963 s. 288 og Rt. 1971 s. 300, jfr. om dommene
Lodrup s. 244 flg. ] alle disse sakene hadde mannen overfert boligen til hustruens
sereie. Rt. 1971 s. 300 er typisk og prinsipiell: Fire dager etter ekteskapets inngaelse
overdrar mannen alle sine eiendeler til hustruens s®reie. Han hadde en senn fra et
tidligere ekteskap, som han ikke hadde noen kontakt med. Overdragelsen ble
opprettholdt som en livsdisposisjon. Ferstvoterende, som tre dommere sluttet seg
til, bemerket bl.a.: "Jeg ser ektepakten som et fornuftig ledd i etableringen av et
felles hjem for to jevnaldrende mennesker. Mannen var 61 ar, hustruen 57 ar.” |
denne saken hadde hustruen samtidig opprettet et testament til fordel for mannen:
Han var sdledes sikret hvis hun skulle de fer ham. Disse fem dommene er etter mitt
skjenn innbyrdes lite forenlige, og det er, som det vil fremgé, dommen fra 1971
som star mitt hjerte nzrmest.

3 Slik ogsa Taksoe—Jensen, UfR 1993 B s. 340, som gir sin tilslutning til tanken om
a innfere “dodsfallss®reie”, dvs. "felleseie i live — szreie ved ded”, jfr. Linda Niel-
sen, Familieformueretten, Kebenhavn 1993 s. 233 flg. Et slikt alternativ ble kjent
ugyldig av Norges Hoyesterett i Rt. 1976 s. 501. Det ble ikke foreslatt endringer her
i forbindelse med den nye norske ekteskapsloven, se NOU 1987:30 s. 97. Jeg er
enig i de utsagn som fra norsk side er kommet om sterre frihet til 4 avtale delings-
reglene ved ekteskapets opplasning, se Strom Bull, LoR 1994 s. 258, Giertsen s.
73. En slik utvidet avtalefrihet vil imidlertid svekke arvingenes stilling.
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verneverdig krav pa en arv som arvelateren ikke ensker at de skal ha. Lov-
giveren kan ha slatt inn pa kompromissets vei — s& langt men ikke lenger.
Men da blir grunnlaget for pliktdelen utvannet og lite prinsipiell. At pliktdels-
reglene kan hindre en “usmakelig konkurranse”® mellom livsarvingene er
muligens riktig i de ekstreme tilfelle, men er ikke noe vektig argument.
Igjen star veien apen ved livsdisposisjoner (her kan nok konkurransen om
gaver m.v. kunne ta usmakelige former), og konkurransen apner vi for for
den testasjonsfrie delen allerede, og den kan som ovenfor nevnt vare
betydelig. Dette er imidlertid ikke brukt som argument mot Lex Michelsen,
som ved de starre formuer virkelig skulle legge forholdene til rette for en
slik konkurranse.

5. Diskusjonen om pliktdelen er som regel konsentrert om barnas situasjon
— barnebarnas (og fjernere livsarvingers) stilling trekkes sjelden inn nar
pliktdelen vurderes. Men ogséa barnas livsarvinger har pliktdelsrett hvor
barnet er ded fer arvelateren. Og arven fordeles her etter linjer i alle de
nordiske land. Har siledes arvelateren to barn A og B som begge er dede og
A etterlater seg ett barn og B fire barn, vil A’s barn arve en halvpart og B’s
barn dele den andre halvparten. Hvis arvelateren her ansker at barmebarna
skal arve like meget, vil pliktdelsreglene til en viss grad sta i veien. Hvorvidt
dette stemmer med den alminnelige rettsoppfatning skal vere usagt — jeg
tror nok mange vil si at barnebarn i slike tilfelle ber arve like meget,
uavhengig av seskenflokkens storrelse.®* At pliktdelsreglene skal hindre
arvelateren i a bestemme dette, kan jeg ikke se berettigelsen av.

Formkravene

1. Reglene om testamentsformene er svaert like i1 alle de nordiske land. At et
testament normalt ber opprettes skriftlig og i overvar av vitner som har
kunnskap om at de bevitner et testament, str for meg som naturlig. At
tilsidesettelse av formkravene medferer at disposisjonen er ugyldig, har jeg
heller ingen innvendinger mot.

Formkravene reiser imidlertid en del sparsmal som det kan vare grunn
til & vurdere. Ett gjelder i hvilken grad testamentet kan vise til handlinger

¢ Dette fremheves i Utkast 1962 s. 35, jfr. ovenfor note 33.

¢ Et forslag i denne retning forkastet Stortinget i 1937. At Knoph 1. utg. s. 66 og
Hambro TfR 1925 s. 369 flg. sterkt hadde gatt inn for en slik reform, gjorde ikke
inntrykk pa flertallet, Forh. O. (1937) s. 284 flg.
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som ligger utenfor testamentet, eller bygge pa en kjensgjeming utenfor tes-
tamentet, og som arvelateren formlest kan endre, se nedenfor 2. | sammen-
heng med dette har vi delegasjonsproblemet. I hvilken utstrekning kan tes-
tamentet bestemme at andre skal avgjere hvem som skal ha arven? Vi har
videre forholdet til ny teknikk: Ber andre former enn skriftformen aksepte-
res?, se nedenfor 3. Det kan ogsa reises spersmal om reglene om nodstesta-
menter er tilfredsstillende, se nedenfor 4. Av plasshensyn kan jeg her bare
skissere endel problemstillinger.

2. Bor arvelateren 1 sterre grad enn det som synes & vare den alminnelige
tendens gis sterre rett til & la andre bestemme testasjonens innhold — altsa
en videre adgang til delegasjon enn det som er den alminnelige oppfatning?¢

Hvor langt ber henvisning til lister eller opptegnelser utenfor testamen-
tet respekteres? Hvor det blir godtatt at testamentet kan henvise til formlese
opptegnelser eller til navn festet/skrevet pa bestemte ting, blir adgangen til
a opprette/endre testamentet delvis formles. Hvor langt man her i nordisk
rett godtar slike henvisninger, er neppe klarlagt, men avvisende til det er
man ikke.*” En viderefering av denne problemstillingen har vi hvor testa-
sjonen gjelder innholdet av en bestemt ting/eiendom, og hvor dette inholdet
endres etter at testamentet er opprettet. Det kan vere en bestemmelse om at
X skal ha innholdet i bankboks A, eller sommerstedet med innbo. Nar dette
godtas, er det enkelt for testator & berike X ved a fylle bankboksen, eller
gke sommerstedets verdi (eller motsatt).®®

3. Ny teknikk reiser spersmalet om skriftformen fortsatt bar vere enerad-
ende. Etter mitt syn er det ikke grunn til & utvide de ordin®re testaments-
former til & omfatte innspilte lydband, video e.l. Faren for manipulasjoner
med slike band er betydelig. Det kan ikke ses & vare noe praktisk behov for
en endring her.

4. Ogsa reglene for nedstestamenter er i det alt vesentlige de samme i de
nordiske land. Heller ikke her kan jeg se at det er behov for prinsipiell
nytenkning. I praksis har Norge gétt egne veier nar det gjelder gyldigheten
av det holografe testament i selvmordstilfellene; her foreligger normalt et-
ter dommen i Rt. 1984 s. 1424 ikke vilkarene for nadstestament. Dommen

% Se om spersmalet bl.a. Ernst Andersen s. 116 flg., Svenné Schmidt mfl. s. 160
flg., Lodrup s. 146 flg., Walin s. 209.

87 Se Svenné Schmidt m.fl. s. 134,

% Se Ladrup s. 200-201.
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er avsagt under dissens, og mindretallet viste til at etter “dansk, finsk og
svensk rettspraksis” ville en "testasjon som den foreliggende der .... blitt
godtatt som nedstestament” (s. 1432). Etter mitt syn er mindretallets
begrunnelse overbevisende, og hensynet til nordisk rettsenhet burde hatt en
starre gjennomslagskraft.

Hvorvidt lydbénd, video-opptak o.l. ber finne sin plass blant nadstes-
tamentene, ber overveies. Dette er kanskje ikke noe stort spersmél. Men
setter vi det pa spissen og spgr om den skilgperen som er i ferd med & fryse
ihjel ber ha mulighet for & tale/filme sin testasjon inn pa videokameraet,
ber svaret vare bekreftende. Rettspolitisk sett er det liten forskjell mellom
dette og en svak blyantskrift pa en krellet notisblokk.

Avslutning

At jeg i denne rapporten har lagt hovedvekten pé pliktdelsreglene har denne
forklaring: Det er omkring pliktdelsreglene de viktigste og prinsipielle
spersmalene reiser seg. Emnets art gjor at det ikke er mulig & vare for
knapp — da vil argumentasjonsverdien gatt tapt. Her er det ogsa mulig & vise
et rettspolitisk engasjement, uansett hvilke konklusjoner man kommer til.
Formreglene pa sin side er viktige nok. Problemstillingene er imidlertid
enklere, og en debatt kan lettere skje uten noe bredt diskusjonsopplegg.
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Bor reglerna om laglott (tvangsarv)
och formkrav vid
dodsrittshandlingar bevaras?

Sektionsmote

Referatskrivare: Tingsfiskalen Thomas Johansson, Sverige

Debattledaren, lagmannen Arild O. Eidesen, Norge, hilsade alla vilkomna
och inledde med en kort presentation av debattdmnet, varefter ha redogjorde
for motesordningen och limnade ordet till referenten.

Referenten, professor, dr. jur. Peter Lodrup, Norge, inledde med en redog6-
relse f6r huvuddragen i den av honom inf6r métet forfattade avhandlingen.

I. Reglerna om laglott

Korreferenten, advokaten Christian Bojsen-Maller, Danmark: Jag vill in-
ledningsvis ge mina komplimanger till Peter Lodrup for hans fylliga och
genomarbetade inldgg om debattdmnet. Savitt jag har kunnat konstatera
har dmnet tidigare blivit endast sporadiskt behandlat i den juridiska littera-
turen.

Jag har for avsikt att forst behandla laglottsreglerna, da jag delar referent-
ens uppfattning att detta &mne ir det mest intressanta av de tva deldmnen
som &r féremal for detta sektionsmote.

Jag har uppfattat att min uppgift idag dr att beméta de argument som
Peter Ladrup har framfort i sin avhandling och jag vill darfoér borja med att
konstatera att han ndrmast tycks vara motstandare till reglerna om laglott,
men han uttalar detta, sdsom jag uppfattat det, mycket forsiktigt. Det skall i
sammanhanget framhallas att nar det aktuella regelsystemet har varit fore-
mal for diskussion i de nordiska linderna, har forutsittningarna att dndra
dem varit mycket daliga. Reglerna ar djupt férankrade hos sévil politiker
som folk i allménhet.
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Jag kommer i det foljande att g igenom ett antal typfall dér laglotts-
reglemna, enligt min uppfattning, framstar som rimliga och sddana dir de
inte gor det.

(1) Situationer dir laglottsreglerna antingen forefaller nddvindiga
eller i vart fall framstdr som befogade i det praktiska rittslivet

Laglotten har en sirskild betydelse i de situationer dir det férekommer
bam fédda utom dktenskapet. Med hénsyn till att dessa barns réttsliga still-
ning i férhéllande till fadern har blivit likstdlld med barn inom dktenskap sa
sent som under forsta delen av detta arhundrade, férefaller det helt oforsta-
eligt om det skydd for arvsritten som ligger héri skulle avskaffas.

Nir kvarlatenskapen i allt visentligt bestar av pengar eller litt omsitt-
bara tillgangar finns det knappast nagra vigande argument som talar mot
att laglottsreglerna vanligtvis fungerar rittvist. De argument som har abe-
ropats till stod for en laglottsratt kan ha giltighet dven i ndsta arhundrade.
Likhetsprinciper, strivan att undvika osmaklig konkurrens mellan arvingar
och det forhallandet att laglottsritten i vart fall i flertalet av de nordiska
landerna bara utgér hilften av arvslotten, gor enligt min uppfattning att det
inte kan anses skiligt att 1 nu berort fall avskaffa laglottsrelgerna.

Aven nir det finns sirkullbarn efter en arvlatare, som dessutom kanske
efterldmnar en make och gemensama brostarvingar, ar laglottsregler rim-
liga, eftersom det trots allt finns grénser fér hur man genom livsritts-
handlingar kan &sidositta laglottsreglerna. Aven i detta fall da det finns
brostarvingar pé olika sidor tillgodoser laglottsreglerna arvingarnas réttig-
heter i nodvindig utstrackning. Laglottsreglerna fungerar réttvist i normal-
situationen.

Ytterligare ett typfall dr da det efter arvlataren finns minderériga barn
som inte har hunnit fa en tillricklig utbildning eller arbete, eller dir han
efterlimnar en mindre formogen make. Ar det rimligt att arvlataren i den
situationen skulle kunna forordna att kvarldtenskapen skall tillfalla ndgon
annan? Det finns regler i den danska Arveloven om forlodsret” for arv-
latarens barn under 21 ar, men dessa regler anvdnds mycket sillan och ger
dessutom bara ett ytterst begrinsat skydd.

De angivna exemplen visar ett antal tillfillen dar laglottsreglerna fung-
erar rittvist och bra i normalfallet. De skil som har anforts mot laglotts-
reglerna &r inte tillrickliga for att upphéva dessa. Laglottsritten har ocksa
en stark historisk grund i de nordiska linderna.
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(2) Situationer dir laglottsreglerna antingen dr skadliga eller i
vart fall ger ett ordttvist resultat

Den enligt min uppfattning viktigaste situationen dér laglottsreglerna ér till
skada, eller i vart fall ger ett orimligt resultat, dr den dér arvlatarens till-
géngar till storsta delen dr bundna i en niringsverksamhet. Fragor som an-
knyter till generationsskiften har under gardagen behandlats vid ett sarskilt
sektionsmote, “Generationsskiftets réttsliga problem i det moderna sam-
hillet”, under professor Frederik Zimmers referentskap. Professor Zimmer
berdr i sin avhandling problemen med laglottsreglerna i relation till genera-
tionsskiftet men drar f6r egen del den slutsatsen att dessa regler i en rad fall
inte utgoér ndgot hinder. Hiremot vill jag invinda att det i manga fall, exem-
pelvis da mycket stora tillgangar dr bundna i fast egendom med lag avkast-
ning, kan uppsta problem vid finansiering av den del av arvet som skall
tillfalla de arvingar som inte har att ¢verta verksamheten. Dessa problem
forekommer ocksa vid andra fall av nédringsverksamhet &n siddan som &r
anknuten till lantbruksegendomar eller motsvarande. I detta sammanhang
vill jag framf6ra att den norska sa kallade Lex Michelsen, dvs. att laglotten
ir begrédnsad till 1 000 000 kr per brostarvinge, forefaller vara en intressant
regel.

I Danmark har nu berdrda problem i stor utstrdckning brukat 16sas ge-
nom fondavsittningar under arvlatarens livstid. Efter inférandet av “fonds-
loven” 1985 har emellertid méjligheterna till sddana dverforingar starkt
begrinsats. De regler som har inférts kan vara sirskilt skadliga for den som
vill sdkra familjens rittigheter i forhallande till ndringsverksamheten.

Ytterligare fall dir det enligt min mening inte dr rimligt att halla fast vid
reglerna om laglott &r till exempel att ett av arvlatarens barn pd grund av
psykisk sjukdom eller liknande svaghetstillstand inte har ndgon gliddje av
sitt arv. I detta fall 4r laglottsreglerna i verkligheten bara ett sidkerstillande
av statens eventuella 6nskan om medel fér vederbérandes underhall. Ett
annat exempel &r att en av flera brostarvingar pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller liknande skulle lida direkt skada av att mottaga ett
penningarv. [ dessa fall borde det vara mojligt for arvlataren att forordna att
det inte skall utgd nagot arv till den pafordrande arvingen. Aven om
formynderskapslagstiftningen, eller motsvarande, i viss utstrackning kan
motverka de skadliga verkningama av ett arv i nu berérda fall, kommer
pengarna att goras rantebirande och avkastningen tillkomma den enskilde
arvingen.

Betriffande de tillfdllen dér det inte finns ndgon personlig relation mel-
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lan arvlataren och en bréstarvinge kan jag instimma med Peter Lodrup att
arv i en sadan situation inte forefaller rimligt. Harvid bortses frén de tidi-
gare omndmnda fallen med barn fodda utom dktenskapet.

Vidare kan man pa goda grunder anse att laglottsreglerna utgér ett hinder
i de fall dir en arvlatare, som efterlimnar arvingar som redan har en rimlig
levnadsstandard och siledes inte 4r i ndgot direkt behov av ett arv, 6nskar
tillgodose nagot sirskilt iandamal, exempelvis uppritta en vilgérenhetsfond.
I en sadan situation forefaller det befogat att arvlataren skall ha ratt att fullt
ut disponera dver sina tillgangar.

Som Peter Lodrup anfor dr det vanligen sa att nir arv skall utga ar arv-
tagarna i vuxen alder och ekonomiskt oberoende av arvlataren medan den-
nes bambarn kan ségas ha ett stérre behov av arvet. Laglottsreglerna oméj-
liggor emellertid att férdela arvet direkt till arvingar som tillhdr en senare
generation, exempelvis bambarn. Vidare lagger laglottsreglerna hinder i
vigen for att, om varje syskongren i tidigare generation har olika antal barn,
lata bambamen drva lika mycket. Borde det inte vara mdjligt att kunna
foreta sddana dispositioner?

Det kan ifragasittas om laglottsreglerna i nu berérda situationer dr moti-
verade.

(3) Sdrskilda anmdrkningar om arviditarens pensionsrdittigheter, livfor-
sikring eller liknande

Det har visat sig i Danmark att dessa besparingsformer omfattar ansenliga
belopp och har siledes en stor betydelse. Som huvudregel ingdr inte pensions-
rittigheter i den avlidnes kvarlatenskap. De 6vergér ofta pa efterlevande
make och omfattas inte av bréstarvingamas laglottsritt. I dansk ritt finns
en undantagsregel i 104 § andra stycket forsdkringsavtalslagen som inne-
bér att besparingen kan bli indragen i det allméinna boet.

Sammanfartningsvis kan anforas att ndr man talar om dndringar av laglotts-
reglerna maste man kdmpa mot starka krafter. Reglerna bygger pé en stark
historisk tradition. Det finns emellertid en rad tillféllen da laglottsreglerna
star i vigen for formuftiga dispositioner och saledes inte fungerar vil. Man
bor 6verviga att i de nordiska linderna infora regler som motsvarar den
norska Lex Michaelsen, dvs. en 6vre beloppsgrins for laglotten. Bortom
denna grins skulle séledes full testationsfrihet rdda. I allt fall bor 6vervigas
att inf6ra regler som vid generationsskifte av verksamheter som har bety-
delse inte bara for arvlataren och hans familj utan dven fér andra som méj-
liggor fornuftiga och rimliga generationsskiften. Vidare dr det visentligt att
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man som arvlatare ges mojlighet att leda arvet forbi en generation till for-
maén for en senare.

Advokaten Géran Worlund, Finland: I de nordiska réttssystemen har man
av tradition tillerkdnt individen en stark sjalvbestimmanderitt och i ménga
avseenden har man kommit langt. Efter déden finns emellertid inte nagon
respekt for den enskildes sista vilja. Da skall lagstiftaren bestimma hur
arvet skall fordelas. Denna standpunkt dr svar att acceptera och att inlemma
i det nordiska rittssystemet. Inskrinkningen av testationsfriheten saknar
héllbara motiv; den bygger helt pa emotionell grund. En utékad testations-
frihet skulle inte medféra nagon obalans, eftersom familjebanden fungerar
normalt i de flesta fallen. Finns fungerande familjeband fungerar ocksa
arvsritten. Den som vill avskira ett bamn frn arv har for 6vrigt mojlighet
att goéra detta genom livsrittsdispositioner.

Ett argument som anfors till stod for laglottsreglema ar att man inte skall
dndra pa ett vl etablerat system. Haremot kan invindas att varfor skall
man ha ett system som inte beh6vs?

Det dr 1 och for sig riktigt att det kan uppsta rittviseproblem nir det finns
sdrkullbarn. Men maste man verkligen vara rittvis? Skall inte fordldrama
fa kénna den antipati eller sympati for sina barn som faktiskt foreligger?

Advokaten Franz Dahl, Danmark: Till skillnad fran for 50 ar sedan ir det i
dag manga bam som fods och far leva. Det leder till att det finns en hel del
barn som det skulle vara orimligt att bestimma en laglott for. Vidare adop-
teras barn fran andra delar av virlden. Foérédldrarna kan inte veta hur dessa
barn kommer att utvecklas. Detta bor naturligtvis inte leda till att dessa
barn skall diskrimineras; alla skall vara likstdllda och ritten till laglott upp-
hivas. Det har nimnts att det i situationer som denna kan finnas ett behov
av sarregler. Korreferenten har pekat pa ett par relevanta tillfillen. Proble-
met 4r dock: Hur arvlataren skall kunna fa garanterat for sig att de undantags-
bestimmelser han anser sig kunna anvénda i den givna situationen verkli-
gen kommer att genomforas?

Referenten har uppgett att laglottsreglerna kan kringgas genom livsratts-
dispositioner. Mojligheterna att foreta sddana dispositioner 4r enligt min
uppfattning narmast ett argument for att behélla laglottsreglerna. Dessutom
hyser vissa manniskor en motvilja mot att vidta dylika dispositioner.

Professor, dr. jur. Frederik Zimmer, Norge: Korreferenten har tagit upp nigra
sporsmal om generationsskiften betridffande storre lantegendomar. Man kan
dock fraga om de problem han berort verkligen beror pa laglottsreglerna
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som sddana eller om de beror pa att arvlataren har 6nskat likstélla sina barn.
Om det &r det sistndmnda som &r riktigt kommer situationen troligen att bli
densamma 4dven om laglottsreglerna upphivs, eftersom foréldrar vanligen
onskar likstdlla barnen ekonomiskt.

Peter Lodrup har anfort att laglottsreglerna ar enkla att kringga genom
livsrittsdispositioner. I norsk ritt tillampas for visso ett ganska snédvt dods-
dispositionsbegrepp, men i botten finns likvil ett krav pa att dispositioner-
na skall medftra vissa konsekvenser i levande livet for den som foretar
dem. Det later inte utan vidare siga sig att det dr latt att kringga laglotts-
reglerna.

Peter Lodrup har vidare berort situationen med sérkullbarn och omgifte.
Han beskriver ett scenario med barn som &r vilbestillda nir fadern avlider
medan dnkan saknar sdrskild formégenhet. Man kan dock tinka sig den
situationen att barnen inte ir sirskilt vil bemedlade, kanske studenter, medan
dnkan 4r en riktig “man-eater” som bara har véntat pa pengarna. Virdering-
ama av utfallet av en sidan situation kan kanske se nagot annorlunda ut.

Nir det giller mojligheterna att hoppa 6ver en generation och saledes
fora arvet vidare till banbarnen kan det papekas att arvsskattereglerna kan
medfora, och utgdr ett incitament till, att en generation hoppas Gver till
forman for barnbarnen.

Korreferenten, advokaten Christian Bojsen-Mpller, Danmark: Om proble-
met vid generationsskifte &r att fordldrarna 6nskar likstilla sina barn eko-
nomiskt sa stir inte nagot att vinna genom ett upphévande av laglottsreglerna.
Den situation han har haft i dtanke dr den dér det finns stora formogenheter
samlade, t.ex. i lantegendomar, med en lag avkastning och dir det finns
flera barn. Utanordnandet av laglotter dr ett problem i detta fall och laglotts-
reglerna utgor ett hinder. Ett annat problem &r diar dodsfallet intriffar utan
att arvlataren haft mojlighet att foreta négra formogenhetsdispositioner
medan han dnnu var i livet och ddr det mojligen finns omyndiga arvtagare
som inte kan avsta frdn arv. Laglottsreglerna kan da leda till att familjefére-
tag méste siljas. Detta dr ett civilrittsligt problem som star i vigen vid en
rad generationsskiftesfall.

Referenten, professor Peter Lodrup, Norge: Laglottsreglerna bor tillfor-
sdkra minderariga barn ekonomiska medel under uppvixttiden. Nir det giller
sdrkullbarn, dvs.sddana som egentligen aldrig haft ndgon kontakt med fa-
demn, finns det mycket som talar for att dven de bor tillerkidnnas viss ekono-
misk sdkerhet. Om det ocksa finns barn inom &dktenskapet och arviataren
Onskar utesluta samtliga fran arv, finns det emellertid ingen anledning till
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varfor sdrkullbarnet skulle erhalla mer 4n de andra. Man kan l6sa fragan
om sérkullbarmens stillning med en regel som séger att om ovriga bam
skall ha négot sa skall ocksa sdrskullbamet drva.

Omgiftessituationen 4r den starkaste invindningen mot laglottsreglerna.
I normalfamiljen skall den nya livsledsagaren tillforsikras bostad och bo-
hag efter kanske manga ars sammanlevnad. Betriffande professor Zimmers
exempel med “man-eatern” och sirkullbarmet som &r student kan anftras
att det finns en dom frén norska Hoyesterett som giller en juriststudent som
hade vickt talan mot sin far och yrkat att denne skulle forpliktas att bekosta
hans utbildning. Hoyesterett uttalade med ritta att studenten fick vinda sig
till statens “lanekasse”. Men skall studentens rdtt vara storre i faderns
dodsbo? Om nu fadern vill gynna sin hustru, skall da studenten som annars
inte har ndgot berittigat ansprak pa att bli forsérjd kunna hindra detta?

Skifterettsjustitiarius Anne Cathrine Frostrup, Norge: Nir det giller fragan
om neutratlitet mellan barnen vid generationsskiften ar problemet mindre i
Norge, eftersom vi har den s kallade Lex Michelsen. Ligger det inte en
viss rimlighet i att barnen tillférsdkras en viss del av fordldramas kvarla-
tenskap? Antag att arvlataren 6nskar Gverfora ett familjeforetag till sonen
samtidigt som det finns tva déttrar, som har gjort en insats for familjen, vil
s stor som sonens. Sonen tillfors hela foretaget medan hans systrar blir
utan arv, trots att det kanske ir de som har stéllt upp mest f6r de aldrande
foraldramma. Laglottsreglerna har kanske ett visst berdttigande dven utifran
ett kvinnoperspektiv.

Nir man till och fran diskuterar fragan om efterlevande make och bamn 4r
det latt att glomma den f6rres arvsritt, som efter hand har blivit ganska
omfattande, inte bara i friga om mojligheten att kvarsitta i orubbat bo utan
dven genom den s& kallade basbeloppsregeln. Ofta finns det darfor kanske
sa litet kvar att fordela att laglottsreglerna inte har nagon sirskild bety-
delse.

Byfogd Lars Borge-Andersen, Norge: Man bor upphiva laglottsreglerna
helt och hallet. Det finns ingen grund till varfor en person i kraft av att han
ar brostarvinge skall ha ett lagskyddat krav pa att drva i strid mot arvlta-
rens 6nskemal. Nar man diskuterar laglottsregler dr det svért att f3 folk att
forsta vad saken egentligen ror sig om, namligen att brostarvingen, mot
arvlatarens vilja, gor ansprak pa arv. Det ar alltsa en frdga om att tillgodose
arvlatarens 6nskemal.

En tankegang man ofta stdter pa ar att om det i normalfallen dr dnskvért
att brostarvingarna far drva, s& anvinds detta som ett argument for att ha



548 Sektionsméte

regler om laglott. Det ségs att laglottsreglerna inte skapar nigra problem i
normalfallen och dirfér dr de 6nskvdarda. Man anviénder saledes normal-
situationen som ett argument for inte kunna franga den legala arvsordningen
i de fall det inte rér sig om en normal situation. Principen om att lika fall
skall behandlas lika stér ju stark och upplevs som sjdlvklar. Motsatsen till
detta, att olikartade fall skall behandlas olika, &r litt att glomma. I de flesta
fall arvlataren vill fringa den normala arvsordningen har vederborande be-
aktansvirda skal for det.

Det viktigaste motargumentet, som kanske ligger pa ett mer rétts-
sociologiskt plan, ir att den omsténdigheten att vi har en stark arvsritt till
formén for sldkten inte bara paverkar vad folk tror 4r mgjligt att géra utan
ocksa sannolikt vad de egentligen 6nskar att gora. Det skall mycket till
finnan man vill disponerar i strid mot laglottsreglerna. Laglottsreglerna dr
mojligen konfliktférebyggande men inte konfliktldsande i det enskilda fallet.

Nir det giller barn som arvlataren 6ver huvud taget aldrig triffat leder
ett upphdvande av laglottsreglerna uppenbarligen till att dessa barn kom-
mer att drabbas. Men ir det sa sjilvklart att dessa barn skall ha nagot an-
sprak pa arv?

Pa ett sa centralt omrdde som det berérda kommer man inte att fa till
stand nagra omdaningar forrdn det har intraffat férandringar i familje-
strukturen som gor att den traditionella ordningen uppfattas som orittvis.
Jag tror att vi 4r pa vig att hamna dér idag. Om man da upphéver laglotts-
reglerna kommer man snart att mérka att det uppfattas som fullstandigt
ordttfardigt att en arvlatare inte skulle fa disponera ¢ver sina tillgdngar som
han énskar.

Referenten, professor, dr.jur Peter Ladrup, Norge: Reglema i sig sjilva
paverkar minniskors vilja att gora eller inte géra nigot. Reglerma under-
bygger uppfatningar pd denna punkt. Om detta ar riktigt blir laglottsreglerna
nédrmast en sjalvuppfyllande profetia om sin egen fortrafflighet. Detta ar ett
centralt psykologiskt element. Om man upplever att laglottsreglerna ir kins-
lomissigt férankrade och star starka i riattsmedvetandet dr det positivt att
rittsordningen stimmer 6verens med vad ménniskor tycker 4r riktigt.

Hovrittsradet Krister Thelin, Sverige: Fragan om laglottsreglernas vara el-
ler icke vara ir inte nagon politisk fraga i Sverige. Spérsmal om arv och
inte minst arvsskatt har sina rotter langt tillbaka i historien. Arvet ir mycket
viktigt i en politisk kontext.

Pa ett omrade som ror familjen, familjeritt och arvsritt, bor utgéngs-
punkten vara att, om en verksamhet i huvudsak fungerar vil, det kravs oer-
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hort starka skal for att vidta en foridndring. Det 4r ett uttryck for en sund
konservatism att bevisbordan for den, som vill dndra ndgot som &r centralt
i ménskliga relationer, vilar mycket tung. Det saknas enligt min mening
anledning att i Sverige dndra de regler vi har for laglottens bestimmande.

Hoyesteretsdommer Gudrun Erlendsdottir, Island: Ett upphidvande av
laglottsreglerna léser inte de problem som dryftats hir. A andra sidan kan
man instimma med korreferenten att det kan behovas vissa justeringar av
regelsystemet, kanske pa sa sitt som gjorts i Norge, ndmligen att laglotts-
reglerna inte géller ndr man har kommit upp till en visst belopp. Laglotts-
reglerna har inte varit fsremal f6r nagon diskussion pé Island men méjligen
skulle man kunna inféra en ritt till laglott som uppgar till hilften av arvs-
lotten och inte, som idag, en tredjedel.

Det kan vara rimligt att tinka sig vissa forindringar av laglottsreglerna
men det krévs ytterligare diskussioner for att upphiva dem.

F.d. justitierddet Olle Hoglund, Sverige: Reglerna om laglott har en stark
tradition i Sverige. Svensk ritt dr sa beskaffad att det inte 4r litt att kringga
laglottsreglerna genom dispositioner i levande livet. Gavor som &r att lik-
stilla med testamente kan atervinnas av arvingarna si att de kan fa sin
laglottsrétt. Arvingarna &r ocksa skyldiga att, inte bara pa sitt arv utan dven
pa laglotten, avrikna gavor de fatt under arvlatarens livstid. Det rader en
presumtion harfor. Nar det giller livsrittshandlingar ar det bara sddana ga-
vor som kan jamstillas med testamente som kan dtervinnas, dvs. gavor som
ir givna sent i livet eller getts tidigare och dédr givaren inte behovt avsta
fran nyttjanderitten till gavoobjektet.

Ritten till laglott har i Sverige som ndmnts en mycket stark stillning.
Det skall mycket till innan man avskaffar den. Betydelsen av den familjeritts-
liga sammanhallningen och att sldktarv kan behallas inom familjen undervir-
deras litt. Problemet 4r nir en make gifter om sig och vill gynna den nya
maken pa bekostnad av barnen. Man skall dock inte bortse fran laglottsréttens
psykologiska betydelse for familjesammanhallningen. Man bor striva efter
att behalla kimfamiljen och dérvid spelar laglottsritten en betydelsefull roll.

Man kan dock litt inse att laglottsritten kan stilla till problem i vissa
speciella situationer néar det géller avveckling av vissa forréttningar.

Betridffande pensionsrittigheter dr det i Sverige i stort sett sa att att dessa
gér vid sidan om den avlidnes vriga egendom, men om det kan anses otill-
borligt for make och brostarvingar kan det ske en jimkning enligt 104 §
forsdkringsavtalslagen. Regeln ar dr dock otydlig men jamkning har skett i
praxis.
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I1. Reglerna om formkrayv vid dédsriattshandlingar

Korreferenten, advokaten Christian Bojsen-Moller: Det rader en skillnad
mellan 4 ena sidan Danmark och & den andra Norge, Island, Sverige och
Finland i s&@ matto att i Danmark finns institutet notariatstestamente. Det dr
den allminna huvudregeln i Danmark att nér testamente skall upprittas
uppséker man en notarie, som 1 Képenhamn &r en sirskild inrdttning, eller,
pé landsbygden en domare. Vederborande intygar att testator 4r den som
han ger sig ut for att vara, att han 4r vid sina sinnens fulla bruk och att
testamentet har ett innehall som i allt visentligt 6verensstimmer med stéllan-
de regler. Direfter registreras testamentet i ett centralt register. Nar ett dods-
fall intrdffar kan skiftereten direkt efterfriga hos registermyndigheten om
den avlidne hade upprittat nagot testamente. Darmed far man en garanti for
att de bestimmelser som upprittats ocksd kommer att verkstillas. Detta
system fungerar mycket bra. Motsvarande regler giller uppenbarligen inte
i 6vriga nordiska lander. Det finns emellertid regler for annan testaments-
form, men denna anvinds bara om det foreligger hinder mot att uppsoka en
notarie eller domare.

Skifterettsjustitiarius Anne Cahtrine Frastrup, Norge: Ordningen med
notariatstestament forefaller bra fran skifterettens synpunkt. Enligt min
uppfattning bor det Gvervigas att infora den testamentsformen dven i Norge.
Ett problem for skifteretten ir om det finns nagot testamente och var detta i
sa fall forvaras. Man nodgas soka genom olika utrymmen som disponerats
av testator, vilket tar resurser i ansprik. Notariatstestamentet ger en séker-
het for att det rétta testamentet kommer fram. Patriaffas emellertid ett testa-
mente av senare datering giller det senare testamentet. I Norge kan testa-
menten deponeras hos en skifterett. Det sker emellertid inte nagon central
registrering. Ett notariatstestamente har ocksa den fordelen att det utgor en
garanti for att formkraven har iakttagits.

Det ligger ett egenvirde i att testamenten ar sa klara som mgjligt. Prob-
lem uppkommer vid aterkallelse av testamente. Om inte ritt form har iakt-
tagits vad skall dé gilla? Vidare kan man finna I6sa lappar och andra upp-
teckningar. Klara och enkla regler 4r av virde dels frin forutsebarhets-
synpunkt, dels for arvingarna i det att man vid skifte undviker svéra och
uppslitande tvister.

Advokaten Svend Danielson, Danmark: I Danmark finns en mycket be-
romd dom fran Hgjesteret om ett maskinskrivet holografiskt testamente.
Domstolen uttalade att om det var obestridligt att testamentet stammade
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fran arvlataren sjilv skulle det beaktas, trots att forarbetena till reglerna om
holografiskt testamente krivde att detta i sin helhet skulle vara handskrivet.
Andra former for testamenten dr dgnade att inge bekymmer. I vilka fall
skall vi vara formalistiska? Var befinner vi oss pa den onddiga formalism-
ens vig? Formkraven &r ett vanskligt problem.

F.d. justitierddet Olle Héglund, Sverige: | Sverige saknas motsvarighet till
notariatstestamente. Denna testamentsform har aldrig vunnit gehér. Upp-
rittande av testamente har ansetts vara uteslutande en personlig angeldgen-
het.

Det finns all anledning att sl1a vakt om de stringa formkraven och sa har
ocksa skett i rittspraxis dven pa senare tid.

Debattledaren, lagmannen Arild O. Eidesen, Norge, avslutade med att tacka
referenten och korreferenten samt vriga motesdeltagare och forklarade
sektionsmotet avslutat.
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UTVECKLING AV ERSATTNINGEN FOR
CHOCKSKADOR

Icke-ekonomisk tredjemansskada vid brott

Av docent Hakan Andersson, Sverige

1. Inledande probleminventering

Den uppgift som férelagts mig till arets nordiska juristméte dr att forbereda
ett underlag for diskussion av “icke-ekonomisk tredjemansskada vid brott”.
Som synes av min uppsatsrubrik har jag utvidgat dmnet ndgot. Det dmne
som diarmed ringas in ir de sa kallade chockskadoma, vars huvudtyp utgérs
av att nagon lider en personskada till f6ljd av chock efter att ha bevittnat
eller underrittats om en annan persons — i typfallet en anhorigs — skada,
framforallt dodsfall. Den icke-ekonomiska delen av skadan hanfor sig till
de psykiska féljder som inte ticks av ersattningen for inkomstforlust eller
kostnader. For att behandla denna fraga kommer forutsittningarna i stort
for ersittning (dvs dven ekonomisk sadan) till anhoriga att behandlas. Over-
sikten kommer dessutom att behandla vilka argument som §verhuvud — dvs
bade vid brottslig respektive annan ansvarsgrundande handling — kan an-
vindas f6r och emot ersittning av denna indirekta skadefoljd.
Utgéngspunkten for en diskussion om reformering av rattslaget ar att
Hogsta domstolen i Sverige nyligen har brutit sin tidigare restriktiva praxis
och, genom rittsfallet NJ4 1993 s 41 I-11, givit ersdttning till efterlevande
familjemedlemmar som genom underrittelse om ett uppsatligt dédandet av
dottern i familjen tillfogats personskada i form av psykisk chock. Darefter
har i Sverige ett lagforslag lagts fram dér rétten till ersittning for de anho-
riga vid dodsfall regleras. I korthet gér forslaget ut pa att den som stod en
genom skadehindelsen dédad person sarskilt néra ska ges ritt till skade-
stand, oberoende av om dodsfallet framkallats uppsatligen eller om annan
ansvarsgrund foreligger; en forutsittning ar att den nérstdendes chock kan
klassificeras som personskada.' Fragan om chockskadeersattning har ocksa
timligen nyligen varit uppe till bedémning i norska Hayesterett, dar ersétt-

1 SOU 1995:33, Ersittning for ideell skada vid personskada, s 42,377 ffoch 441 ff.
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ning medgivits efter en pariknelighetsbedomning utan att ndgon specialre-
gel for skadetypen i fraga uppstillts. I Danmark synes en restriktivare praxis
gilla, men en mer generds instéllning finns forordad i doktrinen.? Ocksa i
Finland ir instdllningen, om 4n ndgot restriktiv, att skadetypen principiellt
kan ersittas.® Eftersom det i Sverige genomforts en tydlig férandring av
praxis och eftersom det dessutom finns ett aktuellt lagférslag i amnet, kom-
mer jag i den fortsatta framstillningen att sérskilt fokusera pa konsekven-
serna av forandringen avseende den svenska synen pé frigan. Givetvis kom-
mer dven de Gvriga nordiska lindernas skadestindsritt att uppmérksam-
mas, liksom rittspolitiska synpunkter beaktas oavsett geografiskt ursprung.

Kan man i det hir skedet konkludera att problemet ar 16st, och kan man
sidga att 16sningen 4r tillfredsstillande? Genom domen frén 1993 och lag-
forslaget frdn 1995 idr forvisso vissa frdgor besvarade, men desto fler fra-
gor har ldmnats oppna. Risken som foreligger r att de 16sningar som nu
givits kan blockera en vidareutveckling i praxis. HD uttalade ndmligen i
domen fran 1993 att man i avvaktan pa lagstiftaren inte ville ga lidngre 4n
man dir gjort. Nar nu lagstiftaren bara reglerar en typ av skadesituation,
och lamnar andra dirhidn, kommer kanske ldget for framtiden att vara last. I
betinkandet betonas visserligen att regeln inte ska ldsas motsatsvis, utan att
rittsutvecklingen i praxis kan gé vidare.* Men eftersom HD uttalade att en
langtgaende utvidgning ankommer pé lagstiftaren foreligger risken att den
foreslagna regeln for timligen lang tid kommer att lagga restriktioner pa
utvecklingen i praxis. Man borde nog 6verviga fordelen med att inte alls
lagstifta hellre &n att binda rittsutvecklingen vid en preciserad regel som
dnda delvis redan é&r etablerad.

HD har genom sitt kasuistiska stillningstagande® ldmnat ett antal grans-
dragningsfrigor 6ppna. En sadan fraga dr huruvida skadestind ocksé ska

2NRt 1985 s 1011. For en bred 6versikt av problemet samt en kritisk héllning till
tidigare norsk praxis, se Ledrup, Ansvar for sjokkskader (Jussens Venner 1972
s 121 ff).

* Vinding Kruse, Erstatningsretten (4. udg, Kebenhavn 1987) s 361 ff. Se dven
Norgaard—Vagner, Lerebog i erstatningsret (Kebenhavn 1990) s 245; Ussing,
Erstatningsret (2. optryk, Kabenhavn 1944) s 148 f och 159 menar att anhériga i
princip kan fa ersittning men att skadan oftast 4r inadekvat.

4 Saxén, Skadestandsritt (Abo 1975) s 66 fT; dens, Tillagg till skadestandsrtt (Abo
1983) s 394 £.

3 SOU 1995:33 s 443.

§ Jfr Hellner, Erséttning for psykiska besvir (SvJT 1993 s 449 ff) s 457 f.
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kunna utdémas nér dodsfallet har orsakats av vardsloshet eller annat hand-
lande som kan grunda skadestdindsskyldighet (dvs ej uppsatligt dsdande).
En annan fraga berdr de nirstiendes skadestandskrav nér nagon har tillfo-
gats personskada som inte lett till doden.” Den forsta fragan har SOU-for-
slaget, som ovan ndmnts, tagit stillning till men den senare frigan aterstar
obesvarad. For framtiden kan man dessutom ifrdgasétta om inte ersittning
ska kunna ges dven i fall dér man inte kan uppvisa chockskada av sddan
karaktir att den kan klassas som personskada. En annan friga som 4r obe-
svarad dr hur man ska se pa 6kade besvir i anslutning till vard av anhoriga,
dvs 1 sddana fall dér varden forvisso inte leder till inkomstforlust eller kost-
nader. I anslutning till fragan om chockskador uppméarksammar man vidare
problemet med psykiska skador i allminhet. Det 4r nimligen sa att
personskadereglerna i forsta hand ar avpassade efter fysiska skador, men
pa senare tid har dven den psykiska komponenten alltmer bérjat uppmérk-
sammas.

2. Allminna dndamaélsskil avseende skadestindsansvarets grins

Gemensamt for de skadefall som nu nimnts 4r att ndgon annan 4n den som
direkt blivit utsatt fér skadevallarens riskskapande lider skada pa olika sitt.
Oftast far den skadelidande inget skadestand i dessa situationer men det
finns skadefall som ersitts. Nagra klara gréanslinjer de lege lata &r svéra ett
entydigt fixera, men man kan atminstone uppmirksamma att en bakomlig-
gande — om &n oklar — idéram synes vara en vérdering av hur pass nira rela-
tion en viss grupp skadelidande har till den initialt drabbade skadelidande.?

Trepartsrelationer aktualiserar alltid svara problem inom skadestands-
ritten. Det kan darfor inledningsvis vara lampligt med en definition av ter-
men tredjemansskada; atminstone kan ett sddant klarlaggande undanroja
en del férhastade slutsatser om chockskadoma. Med tredjemansskada me-
nar man traditionellt en ekonomisk skada som drabbar ndgon annan &n den
som initialt lidit en person- eller sakskada.® Eftersom inte samma subjekt

"NJA 1993 s 41 (s 55).

8 Se vidare H Andersson, Skyddsindamal och adekvans (Uppsala 1993) s 549 ff,
om olika situationer av indirekta skador.

® Se vidare om tredjemansskador H Andersson, Skyddséndamal och adekvans
s 560 ff; Hellner, Skadestandsritt (5. uppl, Stockholm 1995) s 362 ff; Kleineman,
Ren fSrmogenhetsskada (Stockholm 1987) s 180 ff; Ledrup, Larebok i erstatningsrett
(3. utg, Oslo 1995) s 305 ff; Nygaard, Skade og ansvar (4 utg, Oslo 1992) s 362 fT;
Saxén, Skadestandsritt s 77 ff; Vinding Kruse, Erstatningsretten s 353 ff.
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drabbas av den inledande integritetskrinkningen och den efterféljande eko-
nomiska konsekvensen skulle en ersittning av tredje mans forlust kunna
leda till en ooverskadlig krets skadestandsberittigade som pa nagot sitt har
ett ekonomiskt intresse. For att motverka denna obegrinsade ersittnings-
mdojlighet dr utgangsliaget — huvudregeln — att tredjemansskadorna inte er-
sdtts. Men allt indirekt skadetillfogande kan inte klassas som tredjemans-
skada. Om en person eller en bil skadas som en kedjereaktion pé att tva
andra bilar kolliderat dr det séledes inte fraga om en tredjemansskada. Den
som lider en §ver diverse mellanled hirledd person- eller sakskada éar ju
inte tredje man 1 forhallande till sin egen fysiska skada. Den som lider en
chockskada i anslutning till en anhorigs skada har séledes sjdl/v drabbats av
en personskada.' De argument som kan anf6ras for eller emot ersittning
av chockskadormna maste darfor sdkas pa annat hall én genom en hanvisning
till tredjemansprincipen."!

Det allmint anforda argumentet mot erséttning i trepartsrelationer &r att
en odndlig krets av berittigade kan uppkomma och att erséttning ddrmed
skulle leda till att skadestdndsansvaret svimmade 6ver alla braddar.'? Vi-
dare anfors ofta bevissvarigheter, risken att tveksamma krav ska framstél-
las, behovet av en rittstekniskt enkel regel samt att dtminstone de egentliga
tredjemansskadorna liknar rena fdrmogenhetsskador, for vilka huvudregeln
om ickeersittning dr stark.”> Onekligen ar en regel om att skadetypen inte

19 Vi forbigar tills vidare komplikationen att faststilla vad som utgér personskada”.
Se nedan avsnitt 3 och 5.4.

"' Se nedan avsnitt 5. Jfr dven SOU 1995:33 s 380 f; Hellner, Skadestandsritt s 363;
Sisula-Tulokas, Starka billighetsskil eller saknar stdd i lag? (FJFT 1994 s 387 ff)
s 394 f och 400 f. Se vidare Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Korper-
verletzungen und Gesundheitsschdden (Freiburg 1970) s 19 ff, om den tidigare
tyska diskussionen om chockskadornas status av omedelbar eller medelbar skada.
von Hippel, Haftung fiir Schockschidden Dritter (NJW 1965 s 1890 ff) s 1891 f,
menar att kvalificeringen 4r irrelevant, och att den ej indikerar en 16sning. Kotz,
Deliktsrecht (4. Aufl, Frankfurt am Main 1988) s 63, sammanfattar att den chock-
skadade dr “ebenso unmittelbar Geschidigter” som den kroppsskadade; likasa
Schmidt, Schockschdden Dritter und addquate Kausalitit (MDR 1971 s 538 ff)
s 538 f.

12 Jfr Kleineman, Ren formogenhetsskada s 127, 377 och 459 om detta s k “floodgate-
argument”.

13 Se exempelvis Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp II (Stockholm 1991)
s 322 ff; Hellner, Ersittning till tredje man vid sak- och personskada (SvJT 1969
s 332 ff) s 335 ff; Persson, Utlatande i NJA 1966 s 210 s 214 ff; Saxén, Adekvans
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alls ska ersittas vildigt l4tt att tillimpa, men den motsatta regeln — att ska-
dorna alltid ska ersittas — dr forvisso lika enkel. For att motivera grinsdrag-
ningen far man darfor soka andra skil dn den rena praktikabiliteten. Detta
giller med sirskild styrka eftersom de indirekta skadoma — béde chock-
skador och tredjemansskador — faktiskt stundom ersitts. Det intressanta ar
att s6ka de dndamalsskil som kan rittfirdiga dessa erséttningsfall; indirekt
far man dirigenom skilen for att de flesta fall ej ska berittiga till erséittning.

Den traditionella begrinsningsldran, dvs adekvansldran, kan med sitt
forutsebarhets- respektive sannolikhetsrekvisit inte motivera grinsdrag-
ningen mellan erséttningsbara och ej ersittningsbara skador i nu relaterade
trepartssituationer.'* Med ledning av forutsebarhetskriteriet kan man tvirtom
mycket vil rikna med att folk blir chockade vid dsynen av den konkreta
skadehdndelsen. Man kan vidare tillfoga att det ar betydligt sannolikare att
en person som inte dr anhérig till den skadade ska raka befinna sig pa plat-
sen for skadehindelsen. Att 6ver en kam utesluta dessa skadelidande, eller
att lata avgorandet bero pa parikneligheten i det enskilda fallet, leder till
slumpmassiga l6sningar." Inte heller kan en argumentation utifran skydds-
dndamdlet med den 6vertridda handlingsnormen leda till en differentiering
mellan olika indirekt chockskadade. Exempelvis dr det svért att med hjalp
av en regel om hastighetsbegrinsning motivera varfér bara vissa anhoriga,
¢j andra personer som befann sig i trafiken, ska fa skadestdnd om en kolli-
sion intriffar.'® Virderingen kring ansvarets grins kan i dessa fall siledes

och skada (Abo 1962) s 177; Vinding Kruse, Erstatningsretten s 367 f.

14 SOU 1995:33 s 381 f. Jfr Hellner, Skadestindsritt s 202 f, 209 och 396 ff. Se
vidare Markesinis & Deakin, Tort Law (3rd ed, Oxford 1994) s 70 f, 120 och 129,
om svarigheten i engelsk ritt att for trepartsrelationer anvinda begreppen “duty of
care” respektive “foreseeability”; jfraas 81 foch 186 ff. Se Prosser & Keeton, On
the Law of Torts (5th ed, St. Paul, Minn. 1984) s 365 f, om motsvarande frage-
stillning i amerikansk ritt; jfra a s 65 f, 272 ff, 280 ff och 667 ff. Se om denna
diskussion i norsk respektive tysk ritt, Ledrup, Lerebok i erstatningsret s 303 och
305; Lange, Schadensersatz (2. Aufl, Tiibingen 1990) s 452 ff.

15 Jfr Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Kérperverletzungen und
Gesundheitsschiden s 152 f och 188 f; Deutsch, Haftungsrecht I (Miinchen 1976)
s 480 f; Kleineman, Skadestidndsansvar vid psykiska depressioner — HD 4ndar sin
praxis (JT 1992-93 s 814 ff) s 823 f; Peczenik, Causes and Damages (Lund 1979)
s 215; Vinding Kruse, Erstatningsretten s 362 f, om adekvansargumentens ringa
betydelse i chockskadefallen.

' Jfr H Andersson, Skyddsindamal och adekvans s 351 ff, 365 ff och 449 ff, om hur
langt argumentationen utifran dvertrddd handlingsnorm kan foras.
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inte ensidigt utféras genom vad man kan kalla ett skadevallarperspektiv,'’
utan argumenten kommer istillet mera att handla om den skadelidandes
sida, dvs just angaende chockskadorna blir det en virdering av relationen
mellan den direkt utsatte och den chockskadade.'® Man fér i den relationen
s6ka ndgon faktisk niarhet som gor det mojligt att sirskilja gruppen som kan
fa ersdttning fran ovriga skadestdndspretendenter. Pa sa sitt kan man und-
vika oldgenheten med en alltfor stor o6verskadlig krets av erséttnings-
berittigade. Det handlar sdledes om en éppen rittspolitisk argumentation,'®
dir sdrarten i de enskilda fallen bor analyseras och dér en enhetlig formel
inte later sig genomforas.

Tills vidare gors f6ljande konklusion:

Vi kan inte faststilla nagon allmdn formel for hur den sorts indirekta
skador som chockskadorna utgor ska ersdttas. Eftersom den treparts-
relation som dr forhanden inte dr av det slag som gor sig gdllande vid
tredjemansskadorna — den som krdver skadestand har ndmligen sjilv
lidit en initial skada — kan vi atminstone inte anvinda samma motiv for
restriktivitet avseende chockskadorna. Vi mdste istillet syna argument
bdde avseende den skadevallande handlingen och den relation som fore-
ligger mellan direkt och indirekt skadelidande.

3. Problem med psykiska skador

Det 4r mojligt att problematiken kring chockskadomna inte bara harror frin
skadans indirekta karaktir utan lika mycket beror pa dess psykiska karak-
tar. Historiskt kan man iaktta en viss restriktivitet vad giller synen pa psy-
kiskt tillfogade skador liksom dven pa psykiska foljdskador till initialt fy-
siska personskador. Angéende den forsta frigan — om psykiskt orsakande —
kan man peka pA traditionen fran frimst dansk ritt, dir begreppet integritets-

17 Om terminologin skadevallar- respektive skadelidandeperspektiv, se H Anders-
son, Skyddsindamal och adekvans s 237 ff, 344 ff och 452 ff.

18 Se vidare H Andersson, Skyddsindamal och adekvans s 456 ff om innebérden av
att anligga ett skadelidandeperspektiv. Idén gar i korthet ut pa att 5ppet och konkret
analysera sakomstindigheter, och rittsliga argument anknutna till dessa, pad den
skadelidandes sida. Jfr SOU 1995:33 s 384 dir man diremot uppfattat skyddsinda-
malsldran sasom att det blott handlar om att véga skadevallarens respektive den
skadelidandes intressen mot varandra — en abstrakt intresseavvigning som saledes
inte skulle ge mycket vigledning i praktiken.

% Jfr SOU 1995:33 s 387 ff.
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krankning anvints sasom tillimpningsomrade for culparegeln; dirvidlag
har culparegeln ansetts omfatta sak- och personskador som orsakats med
fysiska medel.”® Trots allt har dock dven de nu omtalade chockskadorna
kunnat ersittas, men de har dé behandlats som sarfall utanfor de egentliga
integritetskrankningarna.?' I Finland,?”? Norge? och Sverige* har det teore-
tiska kravet pa framkallande genom fysiska medel inte uppritthallits.
Historiskt kan den restriktiva synen ha sin forklaring i att psykologin &r
en sent utvecklad vetenskap. 1800-talets skadestandsldror hade som en sjalv-
klar utgdngspunkt att en skada dr nagot som kan forklaras med fysiska kraft-
ers paverkan pé fysiska kroppar. Denna historiskt forlegade syn pa psyket
kan ocksa forklara den andra ovan redovisade fragan — den restriktiva sy-
nen pa psykiska foljdverkningar av fysiska skador. Det ar enkelt att iaktta
att domstolarna vid bedomningen av psykisk kausalitet mycket oftare 4n
vid bedémningen av fysisk sddan kommer fram till att orsakssambandet
inte anses styrkt, exempelvis darfor att den skadelidandes egen konstitution
bidragit till skadeverkningama.® Angéende den skadelidandes kéanslighet
uppritthalls forvisso i princip samma huvudregel vid fysisk som vid psy-
kisk mottaglighet, nimligen att ’skadevéllaren far ta den skadelidande sa-
som han finner honom”.? Men bevisprévningen eller adekvansbedémningen

® Ussing, Erstatningsret s 26; Vinding Kruse, Erstatningsretten s 101 f. Jfr dven
Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 361 ff, om den motsvarande amerikanska
utgéngspunkten.

21 Jfr exempelvis Ussing, Erstatningsret s 158 ff; Vinding Kruse, Erstatningsretten
s 361 ff. Jfr dock den senaste danska framstillningen av skadestindsritten, Norgaard-
Vagner, Lerebog i erstatningsret s 21 foch 244 £, dir begreppet integritetskrankning
inte anvinds och dir siledes inte heller kravet pa fysiskt tillférd skada uppritthalls.
22 Rittsldget i denna begreppsfraga synes tidigare varit nigot oklar; se Saxén,
Skadestandsritt s 64 ff. Numera anses dock att skadan inte behdver ha orsakats med
fysiska medler; se Sisula-Tulokas, Starka billighetsskil eller saknar stod i lag?
s 395; jfr dven Saxén, Tilldgg till skadestandsritt s 394 f och 398.

3 Ladrup, Larebok i erstatningsrett s 48 f och 302 f. Jfr dock Hagstrem, Culpanormen
(4. utg, Oslo 1985) s 47 ff, som behandlar chockskadorna som exempel pa ersitt-
ning utanfor “integritetskrenkelsenes omréade.”

% Bengtsson—Nordenson—Strombick, Skadestand (3. uppl, Stockholm 1985) s 60
och 173; Hellner, Skadestandsritt s 93 f och 97 f.

2> Se vidare H Andersson, Skyddsindamal och adekvans s 498 ff; Peczenik, Causes
and Damages s 271 ff.

% Se Lange, Schadensersatz s 131 och 141 ff; Markesinis & Deakin, Tort Law
s 122; Saxén, Adekvans och skada s 181 ff. Om huvudregeln se Hellner, Skadestinds-
ritt s 209.
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utfaller, som sagt, oftare negativt nir psykiska komponenter finns med.”
Det rent faktiskt problematiska r att en tdmligen vid uppsittning av olika
subjektiva besvir maste knytas till fa, och ofta osékra, objektiva indikationer.
Dessutom kan de psykiska komponenterna héra hemma pé ett antal olika
stdllen i det kausala forloppet, allt ifrdn direkta chockverkningar, utveck-
landet av traumatiska neuroser av olika karaktir till rent sjdlvdestruktiva
forvecklingar sasom sjilvmord.?®

Over huvud taget har man alltsd kunnat notera en restriktiv attityd till
ersittandet av psykiska skadefoljder. Man talar stundom om att uppritt-
hélla ett minimikrav pa det skadegdrande ingreppet for att skadestand dver
huvud taget ska bli aktuellt.” Vidare hévdas att ett minimum av motstands-
kraft maste krivas av den skadelidande, och att man alltsa inte kan godta
vilka 6verreaktioner som helst.’® Restriktiviteten harrér ocksé fran det ovan
namnda floodgate-argumentet,’ risken for simulerade, alltfér minga och
overdrivna krav eller helt enkelt oviljan att uppmuntra alltfor stark kanslig-
het.*

Det &r starkt 6nskvért att vi i den framtida — varfor inte redan i den nu-
tida? — skadesténdsritten far en nyanserad syn pd psykiska skador och psy-
kiska skadetillfoganden och att denna grundsyn ges en utformning som
motsvarar den moderna psykologins krav. I det nu liggande svenska lagfor-
slaget om ideell ersittning vid personskada betonas att de psykiska kompo-
nenterna uttryckligen ska beaktas. Andringsforslaget betonar att inte bara
fysiskt, utan ocksa psykiskt, lidande omfattas av bestimmelsen om ideell
ersittning.’’ Denna grundsyn bor, enligt mitt formenande, i framtiden ge

7 Om kritik mot att alls anviinda adekvansbedémningar vid 16sandet av problem
med psykiskt orsakande, se Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte
Korperverletzungen und Gesundheitsschiden s 152 ff och 164 ff. Jfr &ven Hellner,
Ersittning for psykiska besvir s 457.

28 Se vidare H Andersson, Skyddsdndamil och adekvans s 501 ff.

¥ Denna friga bér systematiskt hinforas till culparekvisitet. Jfr Saxén, Adekvans
och skada s 91.

30 Lange, Schadensersatz s 132 f och 150.

' Se ovan vid not 12.

32 Se Robertson, An American Perspective (i Markesinis & Deakin, se ovan not 14)
s 204 f, om denna réttspolitiska bakgrund till den amerikanska grundsynen pa chock-
skador; jfr a a s 198 och 208 om behovet av klara grinser. Se dven Prosser &
Keeton, On the Law of Torts s 359 fT.

3 S0U 1995:3 s 41, 338 ff sirskilt s 341 ff samt s 438 ff. Se dven SOU 1994:75,
Patientskadelag s 134 f och 180, som tecken pa en omsvingning i riktning mot en
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aterverkningar dven for andra skador 4n de ideella, dvs for psykiska skade-
verkningar i stort. Exempelvis bor chockskador kunna erséttas dven for det
fall den chockade inte blivit fysiskt skadad utan bara haft befogad fruktan
for att bli det.* Nar det giller den ideella ersittningen bér man ocksa notera
att de psykiska besvéren torde ha lidngre varaktighet dn de rent fysiska
krimporna, varfor de édldre tabellerna for sveda och virk bor ses 6ver. Dessa
tabeller, som 1 fraimsta rummet avsett fysiska akuta besvir, innefattar en
timligen snabbt fallande ersittning ver tiden, vilket inte 4r indamalsenligt
for den ideella ersittningen som avser psykiska besvir.

Infor den fortsatta framstéllningen vill jag avseende de psykiska skadornas
natur hdvda det foljande:

En modern skadestandsrdtt borde ha en modern syn pad de psykiska kom-
ponenterna. Aven om bevisningen eventuellt kan bli svdrare avseende
den psykiska kausaliteten dr det ingen anledning till att materiellt sdrbe-
handla psykiska skador. Ett erkdnnande av de psykiska komponenternas
betydelse bér kunna undanrdja huvudskdlet till den restriktiva praxisen
avseende chockskador.

4. Den initiala skadans karaktar

Vi ska i ndsta avsnitt titta pa olika sitt att avgransa ersittningen for chock-
skador. Darvidlag kommer en differentiering att genomféras avseende den
personella relationen mellan den direkt och indirekt drabbade, det sakliga
kriteriet avseende det sitt pa vilket chockskadan uppkommit, relevansen av
skadevallarens faroskapande samt avseende olika skadetyper for den indi-
rekt drabbade. Innan dessa fragor penetreras ska vi diskutera fragan vilken
initial skadetyp som kan tjina som utgangspunkt for diskussion om chock-
skadeersittning.

Traditionellt har man endast diskuterat fragan om chockskador till f61jd
av dadsfall. Onekligen skulle den hypotetiska kretsen av ersittningskravande
kunna bli odndlig om alla personskador skulle leda till ersittning av, for-
utom sjédlva personskadan, diverse reaktioner hos personer som pa olika

positivare syn pé ersittning av psykiska skador. Se dven Law Commission Consulting
Paper (No. 137) on Liability for Psychiatric Illness, Part III, dar utvecklingen inom
den medicinska forskningen avseende psykiska skador uppmérksammas som grund
for en mojlig vidareutveckling av den skadestindsrittsliga synen pa frigomna.

¥ Jfr Lange, Schadensersatz s 151, som forordar en sadan l6sning.
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sdtt blir obehagligt berdrda av hindelsen. Ett odndligt antal tvivelaktiga
krav skulle kunna resas.

I de fall man trots allt kan konstatera att chocken natt upp till den niva
som anses kridvas kan man fraga sig om skilen for en klassificering utifran
initialskadans art ir 6vertygande. Om exempelvis kriterierna for den perso-
nella relationen® 4r uppfyllda bor det vara en 6ppen fraga om inte dven
allvarligare initiala personskador ska kunna utgéra utgdngspunkt fér
skadestandskravet. Om en person skadas och hamnar i koma under lang tid
kan den effekten vara lika psykiskt pafrestande for de anhoériga som om ett
dodsfall intraffar pa en gang. Det utdragna skeendet kanske till och med
kan vara mer psykiskt pressande én ett direkt dodsbud. Om personen i fraga
avlider efter ett halvars tid kan man ju heller inte séga att det 4r dodsfallet
som sadant som foranleder chocken, varfor en fyrkantig regel om enbart
dodsfall inte tillgodoser de intressen som bor vara skyddsvirda. Det dr den
efterlevandes psykiska hilsa som virnas, och i sddana fall bor inte det ut-
slagsgivande vara huruvida ett dodsfall intridder direkt, efter viss tid eller
inte alls; dessa faktorer kan vara mer eller mindre slumpmaissiga. En all-
varlig personskada kan ju under en tid medfora risk for dédsfall eller risk
for andra komplikationer som den anhodrige med fog kan oroa sig 6ver.
Sélunda talar goda skl for att dven svérare kroppsskador kan behandlas pa
samma sétt som dodsfall; vid tidpunkten for skadefallet kan man ju heller
inte alltid veta vilka f6ljder som kommer att intrdda.*

Den svenska kommittén om ideell skada har lagt fram ett lagforslag som
ger dem som stod den avlidne sarskilt néra rétt till erséttning fér den per-
sonskada som drabbar dem sjdlva. Frdgan &r om man inte kunnat gé ett steg
till och slopa rekvisitet att den direkt skadelidande ska ha avlidit. I betin-
kandet betonas visserligen att regeln inte ska ldsas motsatsvis, utan att ritts-
utvecklingen i praxis kan gd vidare.”” Men eftersom HD i 1993 éars fall
uttalade att en ldngtgaende utvidgning ankommer pa lagstiftaren®® dr det
ganska troligt att den regel som nu lagstiftaren sldpper ifran sig kommer att
verka himmande pé rittsutvecklingen i domstolarna. Kommittén motiverar
regelns inskrinkning till endast dédsfall med att en gransdragning mellan

¥ Se nedan 5.1.

3¢ Se Grunsky, Miinchener Kommentar (Bd II, 2. Aufl, Miinchen 1985) vor § 249
Rz 55; Lange, Schadensersatz s 151; Saxén, Skadestandsritt s 68.

3 SOU 1995:33 s 443.

38 Se ovan, avsnitt 1.



Utveckling av erséttningen for chockskador... 565

allvarliga och lindrigare personskador 4r svar att genomfora.’® Det ma sa
vara, men man kan vil a andra sidan anta att, om man utstriackte regeln till
att dven innefatta chockskador vid anhorigs personskada, det dnda inte skulle
uppkomma sérskilt manga fall dir den anhoriges reaktioner skulle na upp
till egen personskada for de fall den direkt skadelidande endast lidit en
lindrig personskada.*’ En utvidgning av erséttningsritten till initiala déds-
fall eller allvarligare personskada skulle alltsa knappast stilla till nigra
problem i praktiken. Det starka argumentet f6r en sddan utvidgning 4r att
chocken kan vara minst lika allvarlig i de fall den anhérige ldnge svivar
mellan liv och dod (for att sedan 6verleva och kanske till och med bli fullt
frisk) som i de fall da dodsfallet intrader direkt. Vidare kan misshandel,
valdtakt eller annan skindning etc som personskadan beledsagats av vara
dgnat att forstiarka chocken hos de anhériga — och dessutom bidra till att
personskadan for den direkt drabbade klassas som “allvarligare”.

Man kan ocksa tinka sig fall déar hotet om personskada 4r tillrackligt for
att framkalla de anhorigas chockskador. Om en person exempelvis kidnappas
bor de chockskador familjemedlemmama lider till foljd av detta kunna
grunda ett skadestindsansprak dven om den kidnappade personen sa sma-
ningom oskadad sldpps fri. I ett alldeles nyligen avgjort mal i HD, NJA4
1995 s 269, tillerkdandes modem till ett bortrévat barm ersittning for psy-
kiska besvir. 1 fallet hade fadem fort den dnnu inte ett ar fyllda sonen till
Tunisien. I detta fall var séledes inte nagot direkt hot om personskada aktu-
ellt, men den psykiska reaktionen pa behandlingen av sonen kunde likval
motivera erséttning.

Ersittning for chockskada till f61jd av egendomsskada bor givetvis i de
flesta fall vara utesluten. Rittspolitiskt kan férvisso diskuteras om inte do-
dande av familjedjur — katt och hund — i detta hinseende kan jamstillas
med initial allvarligare personskada.*' Den engelska Law Commission har
nyligen lagt ett forslag om att skadestind for forutsebara chocksakdor till

¥ SOU 1995:33 s 388.

4 Didremot borde man inte i de fall den direkt skadelidande ej avlider ge ideell
ersdttning at de anhoriga for de fall skadan inte uppnar “personskada”. Jfr nedan,
5.4, om forslag till utvidgande av ritten, till ideell erséttning i de fall den direkt
skadelidande avlider.

41 Jfr Markesinis & Deakin, Tort Law s 119 och 128, som &verviger mojligheten av
skadestind vid dédande av favoritdjur, men som inte synes ta slutgiltig stillning.
Jfr Grunsky, Miinchener Kommentar vor § 249 Rz 55a, som menar att skadestand
ska vara uteslutet dven vid dédande av avhallna djur.
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f6ljd av skada eller fara for skada pa egendom ska kunna tillerkdnnas dga-
ren av egendomen.* Det finns amerikanska exempel pa att ersittning kan
utga for chockskador till f61jd av dédande av familjedjur.®® Det finns ocksé
exempel pa skadestand for den emotionella chocken over ett forstort hem.*
Det ska dock noteras att dessa fall av ersittning for chockskador, som foljd
av egendomsskada, inte uttrycker en entydig amerikansk praxis,* men lik-
vil ger fallen en antydan om att man i 6mmande fall kan ha svéart att neka
ersittning. Vad som ir "6mmande fall” kan forstas diskuteras, men man
utesluter nog simulerade fall om man kriver att chocken ska ha uppnatt
graden av personskada. Och om nu personskada kan konstateras, och man
kan utesluta att denna egentligen har en annan anledning, anser jag att man
mycket vil kan jamstilla chocken 6ver exempelvis att ens hem demolerats
eller att ens avhallna katt dodats med de ovan ndmnda initiala allvarligare
personskadorna.

Om ersattning 6ver huvud taget skulle diskuteras i dessa fall av egendoms-
skador skulle det i sa fall vara i situationer nir argument utifran skadevallar-
perspektivet talar f6r ansvar,* exempelvis vid grymma dad mot djuret som
dgaren, eller bamen i familjen, blir &syna vittne till.*” Vi ndrmar oss, i nu
niamnda situationer, de fall av direkt tillfogad psykisk skada som ovan dis-
kuterats;* det dr ju mojligt att tillfoga personskada utan att éver huvud
taget rora personen ifriga. Kanske kan man ocksa vid vissa egendomsskador
av mer privat natur, exempelvis anlagd brand i ndgons hem, anféra samma
argument for chockskadeersittning som nir de “anhériga” djuren skadas.
Saken tal atminstone att diskuteras.

42 Law Commission Consulting Paper (No. 137) on Liability for Psychiatric Illness,
Part V; se vidare Sutton, Liability for Psychiatric Illness (Civil Justice Quarterly
1995 s 158 ff) s 161.

43 Campbell v. Animal Quarantine Station (1981), 63 Haw 557, 632 P.2d 1066.

4 Rodrigues v. State (1970) 52 Haw 156, 472 P2d 509.

45 Se vidare Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 364 f; Robertson, An Ameri-
can Perspective s 207.

% Se nedan 5.3.

7 Jfr von Hippel, Haftung fiir Schockschiden Dritter s 1893, som menar att man
kan gora undantag frin huvudregeln om ickeersittning i fall da skadevéllaren av-
siktligt dédat djuret. Hagstrem, En hayesterettsdom om sjokkskader (LoR 1987
s 627 ff) s 630, utesluter inte principiellt att ersdttning kan utga. Enligt Saxén,
Skadestandsritt s 67, bor skadestand tillkomma den chockade hundidgaren endast
om han sjdlv varit i fara vid anfallet pd hunden.

48 Avsnitt 3.
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Infor behandlingen av gransdragningsproblemen vill jag sammanfattnings-
vis hivda foljande tes om den initiala skadans natur:

Man bér inte i framtiden strikt upprdtthdlla kravet att den initiala ska-
dan ska bestd av ett dédsfall. Med hdnsyn till de psykiska inverkans-
Sformerna kan en utstrdckning till ersdttning dven vid allvarligare per-
sonskada, eller allvarligare hot om sddan, forordas. Vidare bor inte chock-
verkningar pa grund av egendomsskada vara helt uteslutna fran ersatt-
ning, skadestandsmdjligheten bor dtminstone finnas vid forstorelse av
hem respektive dodande av familjedjur. Det dr mdjligt att man avseende
dessa initiala skadetyper kan genomfiora differentieringar avseende
anknytningspunkterna for avgrdnsningen (se nedan), men grdnsen kan
inte endast sdttas utifrdn kriteriet pd den initiala skadan.

S. Rittspolitiska argument avseende skadelidandes och skade-
vallares anknytning till chockskadan

I det foljande utgér vi fran att personskada av sddan sort som krévs fore-
ligger. Visserligen har ovan redovisats uppfattningen att sddan skada inte
alltid borde vara ett krav, och for det fall den synpunkt vinner gehér giller
de nedanstdende argumenten saledes dven dessa fall.

Det klassiska argumentet att man maste begréinsa kretsen av ersittnings-
berittigade sa att inte skadestdndsritten svimmar dver alla briaddar leder
till att man far forsoka identifiera speciella relationer, speciella grupper,
speciella skadesituationer etc, som skiljer sig fran den obegrinsade mingd-
en av osorterade ansprak. For dversiktens skull kan man indela dessa
identifieringskriterier i ett antal kategorier: Det handlar om den personella
kopplingen (relationen mellan den direkt drabbade och den indirekt chock-
skadade, nedan 5.1), den sakliga kopplingen (det sitt pa vilket chockskadan
uppkommit, nedan 5.2) samt sddana argument som endast dr hanforliga till
den skadevdllande parten och dennes handlingssitt (nedan 5.3). Om en
undersokning av dessa tre hallpunkter leder till positivt utslag kan man vi-
dare differentiera mellan olika typer av skador fér de indirekt drabbade,
exempelvis, egen personskada, sorg, krinkning, kostnader eller andra be-
svér (nedan 5.4).

5.1 Argument avseende den personella relationen

Den personella anknytningen berdr relationen mellan den direkt skade-
lidande och den chockskadade. Hir brukar man uppstilla grundkravet att
den chockskadade ska vara nira anhorig till den dode. Pa sa sitt undgar
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man risken med en ooverskadlig personkrets. Man kan motivera erséttning
i dessa fall genom hinvisning till att olyckan ocksa triffar de anhoriga.*

Vem som ska betraktas som néra anhorig beror pa levnadsforhallandena.
Gifta, samboende och relationen férdlder—bam 4r klara fall, och i Gvrigt bor
man inte dra alltfor sniva grinser.® I det svenska lagforslaget har det perso-
nella kriteriet formulerats sasom “nagon som stod den avlidne sarskilt néra”,
varmed i forsta hand avses den avlidnes make, registrerade partner, sambo,
barn och forilder. Aven andra, exempelvis syskon, som vid dédsfallet levde
ihop med den avlidne bor i de flesta fall raknas till den skyddade kategorin,
liksom man i sirskilda fall forordar att skadestidnd ska kunna utgé dven till
den som inte bott tillsammans med den avlidne om det ratt sadan samhorig-
het mellan dem som normalt finns mellan samboende personer.’' En sadan
skrivning, som undviker exakta upprikningar, ir onekligen att foredra; det
avgorande mdste vara hur néra relationen reellt sett &r, inte de yttre kinne-
tecknen.

Om en person som inte dr anhorig till den direkt skadade chockas vid
asynen av skadehidndelsen talar mindre for skadestdndsskyldighet; faran

4 Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Kérperverletzungen und Gesund-
heitsschiden s 191.

50 Jfr Lang, Normzweck und Duty of care (Miinchen 1983) s 134 not 507. Schmidt,
Schockschédden Dritter und adidquate Kausalitdt s 540, menar att det faktum att
personen chockades 6ver nagon annans skada dtminstone 4r ett indicium, men inte
mer, pa en néira férbindelse. von Hippel, Haftung fiir Schockschiden Dritter s 1893,
menar att makar och fordldrar-barn hér till den skyddade kretsen, att viinskapsfor-
hallanden ligger klart utanfor samt att det ar tveksamt betriffande forlovade och
syskon, men att dessa oftast bor forvigras ersittning; jfr dock Midrich, Das allge-
meine Lebensrisiko (Berlin 1980) s 57 f, som under hénvisning till ett réittsfall dér
skadestand utgick till den direkt skadades fistmd, menar att kriteriet ’néra anhorig”
inte ska goras till en dogm, utan att undersokningen ska inriktas pa om risken var en
sadan som man énda i det dagliga livet kunde bli utsatt for, varvid sittet for déds-
fallets uppkomst ir av betydelse (se nedan5.2).

51 SOU 1995:33 s 391 f. Jfr Markesinis & Deakin, Tort Law s 122 f, om den mer
restriktiva engelska instillningen och hur den ifrigasatts. Se dock numera Law
Commission Consultating Paper (No. 137) on Liability for Psychiatric Illness, Part
II, dir en uppmjukning av den stela gransdragningen forordas. Det ska enligt kom-
missionen vara tillrickligt att den chockskadade uppvisar a close tie of love and
affection”. De nirstaendes krets ska ddrmed kunna utvidgas till att 4ven omfatta
syskon, partners i ett stabilt homosexuellt forhallande samt sidana som den direkt
skadade behandlat som ett barn eller en forilder.
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for missbruk har anforts som skil.* I en situation dér passagerare i en buss
blev chockskadade vid anblicken av de fotgidngare som blivit pakorda av
bussen har i ett svenskt rittsfall skadestand forvigrats.® Aven i tysk praxis
finns domar med motsvarande utgang,* liksom l6sningen finns férordad i
doktrinen.*® Instillningen synes dock numera vara att utomstéende olycks-
vittnen inte principiellt skulle vara uteslutna, utan att avgérandet &r avhian-
gigt arten av hidndelseférloppet.®® Det har hidvdats att en avgrinsning efter
den personella anknytningen i dessa fall dr godtycklig eftersom den utom-
stiende lika gdra sjdlv kan bli skadad genom att exempelvis falla vid asy-
nen eller bli chockad eftersom han nistan blev pakord etc.’” Den som upp-
lever en sérskilt allvarlig olyckshindelse skulle enligt denna uppfattning
kunna vara berittigad till erséittning,’® medan diremot tillkommande &ska-
dare vid olycksplatsen inte skulle fa ersittning.”® Utanfor kretsen av
ersittningsberéttigade hamnar — sjalvklart — personer som varken 4r nira
anhorig till den skadade eller har bevittnat hindelsen. Att bli chockad dver
underrittelser om vad som hédnder i omvirlden dr ndgot som var och en far
uthérda trots filantropiskt medkédnnande. I ett engelskt rittsfall nekades ska-
destdnd till personer som pa radio eller TV hort om eller sett en olyckshin-
delse pa en fotbollsarena dir liktaren rasade.®

Utifrdn den diskussion som forevarit ar det svart att §ver en kam utesluta
alla "utomstdende”. Vem som ir en sddan utomstaende beror ju pa den kon-
kreta skadesituationen; en handling som utférs med en viss askadarkrets
kan i viss mén sdgas vara riktad mot dessa dskadare, sirskilt om risken
dven, atminstone hypotetiskt, skulle kunnat drabba dem. Uppenbarligen &r
dock en griansdragning utifrén anhorigskriteriet den enklaste regeln, men
kravet pa enkelhet kanske inte alltid ska sla ut andra aspekter. Med en argu-
mentation enbart anknytande till den personella relationen kan man dock

52 Lech, Skadeersittning for personskada (Stockholm 1973) s 166; Vinding Kruse,
Erstatningsretten s 363.

3 FFR 1960 s 318.

¢ Se Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Kérperverletzungen und
Gesundheitsschiden s 28 ff.

55 Medicus, Staudinger Kommentar (2 Bd, 12. Aufl, Berlin 1983) § 249 Rz 60.

% Lange, Schadensersatz s 151. Se Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 365 f,
om motsvarande rittsldge i USA.

57 Schmidt, Schockschiden Dritter und adiquate Kausalitit s 540.

%8 Grunsky, Miinchener Kommentar vor § 249 Rz 54a.

%% Lang, Normzweck und Duty of care s 133 £.

% Alcock v. Chief Constable of South Yorkshire (1992) 1 AC 310.
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inte fororda nagon annan regel 4n anhorigsvarianten. Man far alltsa for de
utomstdende konstatera att den personella relationen inte ger ndgot bestdmt
utslag, utan att man istillet méste understka de 6vriga anknytningspunkterna.
Virderingen av sittet for skadans uppkomst samt en argumentation avse-
ende den skadevallande och dennes handling kan leda till ett utstrickt an-
svar — i forhallande till vad som annars skulle gillt enligt det personella
kriteriet.®!

Om ritten till skadestdnd grundas pa den personliga relationen till den
skadelidande kan man ifragasitta om inte medvdllande fran den direkt
skadelidande ska kunna minska ersittningen. Det gar ju att hiavda att chocken
i sadana fall delvis har orsakats av den initialt skadade, och om reducerad
ersittning utgar i denna relation bor dennes del i skadeforloppet kunna rik-
nas den anhorige till last. I amerikansk®” och tysk® ritt har det hivdats att
medvéllande frén den direkt skadelidande pa detta sétt dven ska paverka
den indirekt skadade till nackdel, men frigan dr omstridd.* I engelsk ritt
anser man som utgangspunkt att en bidragande oaktsamhet (i detta fall alltsa
fran den direkt skadelidande) inte principiellt bryter den nédvindiga
kausaliteten, men att det kan vara en 6ppen friga f6r domstolen att anse den
direkt skadelidandes misstag sdsom grund for att anse skadan too remote”.*

Medvallandefragan har behandlats av kommittén om ideell skada. Enligt
lagforslaget infors ett tilldgg till regeln om jamkning av ersittning till efter-
levande, ndmligen att den skadelidandes uppsatliga medverkan utdver att,
som tidigare, ldggas till grund for jamkning av efterlevandes ersittning f6r
begravningskostnad och forlust av underhall dven ska kunna ldggas till grund
for den ritt till erséttning for den efterlevandes personskada (chockskada)
som kommittén foreslar.®® Regeln om att ersittning till efterlevande kan
jdmkas har i praxis tillimpats mycket restriktivt, ja snarast reduktionistiskt

¢! Mer om det nedan 5.2 och 5.3.

62 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 954 f.

¢ Se Deutsch, Haftungsrecht 1 s 323 och 482; Kétz, Deliktsrecht s 195; Lange,
Schadensersatz s 600 f.

¢ Schmidt, Schockschidden Dritter und addquate Kausalitit s 540, menar att efter-
som den chockskadade &r omedelbart skadelidande ska ingen begrinsning goras pa
grund av den andres medvallande — BGB skulle inte erkdnna nagot “Sippen-
verantwortlichkeit”, dvs sldktansvar.

5 Markesinis & Deakin, Tort Law s 129; jfraas 176 ff, 181 ff och 640 ff.

% Genom 5:2, 1 st 3p SKL, se SOU 1995:33 s 42. Jimkningsregeln i 6:1 SkL #ndras
1lagforslaget vidare rent redaktionellt avseende hénvisningen till rattfylleribrotten.
Se SOU 1995:33 s 43, 403 ff och 445 f.
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eftersom full ersittning har utgatt 4dven i ett fall d4 den avlidne bevisligen
(genom vittnesuppgift fran 6verlevande passagerare) begatt sjalvmord ge-
nom att kéra sin bil mot mittricket p& motorvagen. Detta rittsfall, NJ4
1981 s 920, gillde forvisso den likalydande jamkningsregeln i trafikskade-
lagen, men principen anses gilla inom hela skadestandsritten.®” Nar det
giller ersittning for de efterlevandes chockskada anvénder sig kommittén
av tekniken att genom motiven dndra inneborden av ett i lagtexten of6r-
andrat uttryck. Chockfallen fors in i jdmkningsregelns klumphénvisning
till efterlevanderegeln,® men jimkningsrekvisitet “om den avlidne uppsat-
ligen medverkat” star oforindrat kvar. I betinkandet klargérs dock att tidi-
gare anford praxis inte ska gilla ersdttningen for chockskada, utan dir ska
— tvirt emot — full jamkning (jimkning till noll) géras for de fall den
ersittningsskyldige svarar pa strikt grund (exempelvis i trafikskadefallet
som just NJA 1981 s 920 gillde). Denna typ av lagstiftning genom motiv &r
inte lamplig. Metoden innebdr att man vid tillimpningen av en viss regel i
skadestdndslagen inte bara har att hdmta stod fran regelns férarbeten (och
forarbetena till senare dndringar) utan att man ocksa maste kontrollera for-
arbeten till dndringar pd annat hall i lagen. Om ndgon fordndring anses
onskvird bor denna fordndring kunna finna en lamplig omformulering i
den aktuella regeln. Om fler situationer 4n tidigare kommer att omfattas av
ett visst rekvisit, men man anser att en annorlunda regel bor gilla for ett av
fallen 4dn den regel som genom praxis stadgats, bér man markera detta ge-
nom en avvikande skrivning av rekvisitet. Avvikelsen kan forvisso motive-
ras genom hinvisningen till att den efterlevandes chock sikert beror minst
lika mycket pd den anhoriges sjdlvmord som pa den i 6vrigt ansvarige.
Avvikelsen bor dock markeras, exempelvis genom att skilja ut nu nimnd
chockskadeersittning och dirvidlag anvidnda rekvisitet “jdmkas™ istillet
for det tidigare gillande “kan jamkas”.

Med stod av det personella kriteriet hdvdas f6ljande tes:

Den personkategori som kan komma i frdga for ersdttning dr i forsta
hand de ndra anhériga till den initialt skadade. Men beroende pd de
konkreta omstdndigheterna kan mycket vdl s k utomstdende vara direkt
utsatta for den skadegdorande handlingen, och dd synes en strikt grins
vid "anhoriga” alltfor slumpmdssig. Argument i sddana fall kan sékas i

7 Hellner, Skadestindsritt s 228.
 Dvs 5:2 SKL, 1 p begravningskostnad, 2 p forlust av underhall samt 3 p efterle-
vandes personskada (chockskada).
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omstandigheter som har med sdttet for skadans uppkomst respektive
skadevdllarens skapade farosituation att gora (se nedan®).

5.2 Argument avseende den sakliga anknytningen

Den sakliga anknytningen berér det sétt pa vilket skadehandlingen kommit
att framkalla chocken. Den chockade kan ha bevittnat hindelsen eller fatt
underrittelse om den; vidare kan man tinka sig att chocken uppkom vid
anblicken av offret pa olycksplatsen efter sjilva tilldragelsen.

Det ligger nirmast till hands att godta skadestdndsansprak om en nira
anhorig (eller annan som enligt ovan och nedan bor ha ritt till ersittning)
chockats som direkt ogonvittne till skadefallet. Det klaraste fallet 4r om den
chockade dessutom sjélv varit utsatt for samma risk, sdsom exempelvis i
NJA 1971 s 78 dir A och hans fordldrar blev pakérda av en bilist varvid A
slingdes ur bilen och blev vittne till hur de skadade forildrarna orérliga
satt kvar i bilen; de dog senare samma dag. A blev fysiskt skadad och drab-
bades av en depression som medforde arbetsoférmaga redan fran olycks-
dagen. HD anfb6rde att A sjdlv varit i uppenbar livsfara samt att héndelse-
forloppet maste inneburit en chockartad och skrickfylld upplevelse; att A
fick den uppfattningen att fordldrarma var doda var dgnat att forstirka in-
tensiteten i upplevelsen. Vid dessa angivna forhalianden ansags depressio-
nen, “oavsett i vilken grad fordldrarnas d6d medverkat till denna,” std i sa
direkt och nira samband med olyckan att skadestand skulle utgé. Det synes
som om HD sett olyckan som en enhet, dvs "oavsett” om f6rildrarnas dod
i sig skulle medfért depressionen paverkade forloppet kring skadefallet in-
tensiteten i sonens chockupplevelse pa sadant sitt att han ansags berittigad
till skadestand. Att den chockskadade sjilv rakade vara utsatt for den av
skadevallaren skapade faran i det enda fall frin HD som rér direkta
olycksvittnen bor inte tas till intdkt for att ett sidant krav pa sakligt sam-
band med olyckan bér stillas.’® Det finns norska och tyska exempel pé att
en person som, utan att sjalv vara hotad, blir vittne till en nira anhorigs dod

% Avsnitt 5.2 och 5.3.

" Hellner, Skadestandsritt 3. uppl s 50. Jfr Agell, Anm Hellner m m (SvJT 1973
s 789 ff) s 804, som menar att domskailen inte ldmnar besked i frigan om erséttning
skulle ha utgatt om chockskadan uppkommit enbart pa grund av &synen av forild-
rarnas skador; i NJA 1993 s 41 [ instdmmer HD i Agells tolkning av 1971 ars fall
(referatet s 54; se vidare strax nedan). Agell, a st, menar vidare att ett avvisande av
ersittning till andra 4n den som sjilv hotats “atminstone formellt” later sig motive-
ras med att chockskadan inte star i samband med de moment i en bilforares korsitt
som bedémts som vardslosa. Agells argumentation hanfor sig, som synes, endast
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tillerkdnts skadestand av skadevéllaren.” Om vittnet emellertid inte 4r an-
horig har skadestdnd nekats i ett norskt fall.”” I dansk och finsk ritt synes
kravet vara att den skadelidande sjélv ska ha varit utsatt for faran, men i
doktrinen forordas en utvidgning till ndra anhdriga som endast bevittnat
olyckan.” I engelsk ritt har anhériga som direkt efter olyckan kommit till
sjukhuset och dir chockats 6ver dsynen av de anhoriga tillerkints ritt till
ersittning.” Att genomfora en strikt grinsdragning mellan direkt bevitt-
nande av héndelsen och att bevittna resultatet av hindelsen later sig helt
enkelt inte genomforas.”

De personellt-sakliga anknytningspunkterna med héinsyn till en person
som inte dr anhorig men som bevittnar olyckan dr problematiska. Utifrdn
dessa tva kategorier av begriansningsprinciper synes man ej kunna é&stad-
komma nagon lamplig griansdragning alls, dvs man kan vare sig tillerkdnna
eller neka alla icke anhériga vittnen ersittning. Om nagon bevittnat och pa
sa sitt deltagit i en katastrofsituation kan man dock anfbra att den sakliga
anknytningspunkten dr mer pataglig.” Vi ndrmar oss da sddana argument
som har med skadevallarens riskskapande att gora; som vi senare kommer

till skadevallarperspektivet; jfr ovan, not 16—18, om att anldgga bade ett skadevallar-
och ett skadelidandeperspektiv. Agell, a st, anser dock att man kan tillskapa en
sjalvstindig regel om erséttning till anhdriga ”om sa anses rittspolitiskt motiverat”.
'NRt 1985 s 1011. Se Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Kérperverlet-
zungen und Gesundheitsschidden s 25 ff; Lange, Schadensersatz s 150 f, med hin-
visningar till tysk praxis.

2RG 1990 s 187. Den som nekades skadestand var vittne till hur oljeplattformen
Aleksander Kielland forliste.

3 Se vidare om finsk ritt, Saxén, Skadestandsritt s 67 f; Sisula-Tulokas, Starka
billighetsskil eller saknar st6d i lag s 390 ff. Se vidare om dansk ritt, Vinding
Kruse, Erstatningsretten s 361 ff. Jfr Nergaard-Vagner, Laerebog i erstatningsret
s 245, som avseende bevittnandefallen siger att i den “’situation kan i alt fald kun de
allernzrmeste parerende gore sig hab om at fa erstatning — og nappe heller de”.
" McLoughlin v. O'Brian (1983) 1 AC 410. Se vidare Markesinis & Deakin, Tort
Laws 124 f.

78 Jfr Robertson, An American Perspective s 207: "Perhaps the ease with which all
of us can imagine the horror of those situations is thought to provide a sufficient
guarantee that the distress was genuine”.

76 1 Alcock v. Chief Constable of South Yorkshire (1992) 1 AC 310 uttalade Lord
Keith (s 397) att ersittning inte helt kunde uteslutas for vittnen om the circumstances
of a catastrophe occuring very close to him were particularly horrific”. Aven Lange,
Schadensersatz s 151 forordar att man till de ersdttningsberittigades krets dven,
beroende pa det konkreta skadeforloppet, kan fora icke anhoriga direkta vittnen.
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in pa kan argument utifran den tredje kategorin — skadevallarperspektivet —
i vissa fall kunna ge stod for erséttning.”

Nista sakliga anknytningspunkt (kombinerad med den personella anknyt-
ningen “nédra anhorig”) dr nidr chockskadan uppkommer genom underrdt-
telse om skadefallet. Tysk ritt har erkint skadestandsansprak i sddana fall.”
Norsk ritt utesluter principiellt inte ersittning.” I rdttsfallet NRt 1960 s 357
fororsakade en starkt berusad bilist en dédsolycka dér en pojke drunknade
ndr bilen han satt i kérdes Gver en kajkant. Den omkomnes moder chock-
skadades nir hon anlédnde till platsen och da blev klar Gver att sonen satt 1
den sjunkna bilen. Ersattning utgick, varvid betoning lades vid bilistens
skuld samt vid att hindelseforloppet var sérskilt dgnat att chocka. I tva an-
dra norska fall dir inte dessa sérskilda omstidndigheter férelag férviagrades
ersittning.*® Rittsldget i Norge har foljaktligen ansetts utmérkas av hansyns-
tagandet till skadevallarens upptridande®' varvid den moraliskt klander-
vidrda handlingen har fatt vigas mot det sitt pa vilket den skadelidande fick
underrittelsen.® Pa senare tid, efter det ovanndmnda fallet om direkt 6gon-
vittne,® synes dock uppfattningen vara att det inte behovs ndgon specifik
och restriktiv chockskaderegel, utan att fallen fdr virderas konkret och att
mdojligheten till skadestand vid underrittelser bor vara tillstides.® Den ovan
nidmnda restriktivare danska och finska praxisen medger ej ersittning i dessa
fall, men en utvidgning har forordats i doktrinen.® Aven i England #r den
principiella uppfattningen att skadestindstalan inte kan grundas endast pa
underrittelse,® men ersittning har dock givits i ett fall dir fadern efter under-
rittelsen identifierade den dédade sonen pa polisstationen.?

" Se nedan 5.3.

78 Se Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Kérperverletzungen und Gesund-
heitsschiden s 23 ff; von Hippel, Haftung fiir Schockschiden Dritter s 1893 f; Lange,
Schadensersatz s 150 f, med hinvisningar till tysk praxis.

" Hagstrem, En hoyesterettsdom om sjokkskader s 629 f.

% NRt 1938 5 626; 1966 s 163.

81 Dvs sddan omstindighet som hor till skadevallarperspektivet, se nedan 5.3.

82 Hagstram, Culpanormen s 49 f; Nygaard, Skade og ansvar s 22 f, 359 ff och 366 ff.
83 Se ovan not 71.

8 Lodrup, Lerebok i erstatningsrett s 303 ff.

% Sisula-Tulokas, Starka billighetsskil eller saknar stéd i lagen? s 394 ff; Vinding
Kruse, Erstatningsretten s 363 f.

8 Markesinis & Deakin, Tort Law s 125 ff.

8 Hevican v. Ruane (1991) 3 All ER 65.
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Tidigare var den svenska rittens hallning restriktiv.® I NJ4 1979 s 620
forvigrades dottern till en mérdad kvinna erséttning for sina chockskador.
HD ansag att eftersom dottern befunnit sig pa annan ort hade hon ej kom-
mit att direkt berdras av mérdarens handling. Darfor kunde chocken “icke
anses ha haft sddant samband” med dennes handling att han kunde alidggas
skadestandsskyldighet.® Genom det tidigare ndimnda avgorandet i plenum,
NJA 1993 s 41 1*° indrade Hogsta domstolen sin restriktiva praxis: Man-
nen A valdtog och mérdade den sjuttonariga kvinnan B. Dérefter vanstillde
han hennes huvud med en yxa och sinkte kroppen i ett vattendrag. Kroppen
pétraffades forst efter en veckas sékande i vilket dven B:s familjemedlem-
mar deltagit. B:s fordldrar och hennes yngre syster drabbades till f61jd av
dodsfallet av sddana medicinskt pavisbara psykiska besvir som ansags vara
att hanfora till personskada. HD uttalade att det finns anledning att inta en
mindre restriktiv hallning betraffande mojligheterna for nérstaende att fa
ersittning for sina psykiska besvir. Starka billighetsskal ansags tala for ska-
destind dven om de nérstdende inte bevittnat eller i Gvrigt vistats pa eller i
nédrheten av brottsplatsen. En langtgdende utvidgning “forutsitter sa inga-
ende dverviganden av bdde principiell och praktisk natur att de 1ampligen
bor ankomma pa lagstiftaren”. ”Aven utan ny lagstiftning bor dock skade-
stind kunna utgd dtminstone i fall da en person drabbats av psykiska besvir
till f61jd av att en nérstadende blivit uppsatligen dédad”. Skadestand utgick
for sveda och virk med anledning av de psykiska besviren.®!

8 Jfr dock Lech, Skadeersittning foér personskada s 164, som menade att nigra
storre betdnkligheter, exempelvis missbruksrisken, ej syntes méta mot skadestand i
dessa fall. Jfr dven for finsk ritt Saxén, Adekvans och skada s 185 f, som ifrdgasat-
ter om inte ersittning skulle kunna utga i dessa fall, men som konkluderar att ersétt-
ning mahénda dock endast bor tillkomma sddana nira anhériga som varit asyna
vittnen till olyckan eller olycksoffret. I Saxén, Tilldgg till skadestandsritt s 395,
anfors dock att ersittning borde utgatt till dottern i rittsfallet NJA 1979 s 620 efter-
som det var fraga om en uppsatlig handling.

% Lech, Skadeersittning for personskada s 164 f, anfor ytterligare nigra domar dir
skadestand forvégrats den anhorige for chockskada vid underrittelse om dodsfall.
% Vid samma tillfille avgjordes, med samma utgang, ytterligare ett fall om forild-
rars chockskador till foljd av mord pa deras barn; NJA 1993 s 41 II. I den domen
hinvisar HD till de principiella resonemangen i det nu refererade fallet. Se vidare
om fallen, Hellner, Ersittning for psykiska besvir s 449 ff.

%! De anhorigas yrkanden avsag bara ideell ersittning, ej ersittning for inkomstfor-
lust. Foridldramna var dock sjukskrivna till f6ljd av besvéren som klassificerades
som personskada, varfor nagot hinder inte skulle forelegat till skadestand dven i
den delen.
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HD:s skrivning innefattar rekvisitet att narstdende drabbats av psykiska
besvir till f6ljd av uppsatligt dodande. Virderingen av skadelidandesidan,
innefattande de anforda billighetsskilen, talade sdlunda for ett skadestands-
rittsligt skydd fér drabbade med denna kvalificerade personella anknyt-
ning trots att den sakliga anknytningen inte var att sadant slag som krivts
tidigare. Virderingen av skadevdllarsidan, det uppsatliga dodandet, talade
mot en skadestindsrittslig grins redan vid den direkt drabbade.*

Grinsdragningsfragor, som HD genom sitt kasuistiska stéllningstagande®
har ldmnat 6ppna med hinvisning till att de bor ankomma pd lagstiftaren,
ar om skadestand ocksa ska kunna utdémas “nir dodsfallet har orsakats av
vérdsldshet eller annat handlande som kan grunda skadestandsskyldighet”
(dvs ej uppsatligt dddande) samt frigan om de nirstdendes skadesténds-
krav nir nagon har tillfogats personskada som inte lett till doden”.%

Avseende den forsta frigan, finna starka argument for skadestandsansvar;
om vil ett culpaansvar ticker dodsfallet ar virderingen av de personella
relationerna knappast beroende av gransen mellan culpa och dolus. Fér den
senare fragan kan dock forordas en ndgot restriktivare hallning;* reaktio-
nen kan virderas olika beroende pa hur kvalificerat chockerande medde-
landet dr. Utifran skadevéallarperspektivet kan dven handlingens beskaffen-
het i detta hinseende paverka meddelandets innehall och darmed dess for-
maga att orsaka de nimnda reaktionerna, vilket vi strax dterkommer till.

Avseende det sakliga kriteriet kan f6ljande summeras:

Numera synes det naturligt att savdl direkt skadebevittnande som med-
delande om hdndelsen kan vara en saklig anknytningspunkt. Kombina-
tionen personellt-sakligt samband talar for att man i det forsta fallet kan
ge dven icke anhoriga rdtt till ersdttning. I det senare fallet kan man
knappast gd utanfor de anhérigas krets, men ddremot bér skadestdand-

%2 Jfr Kleineman, Skadestandsansvar vid psykiska depressioner — HD dndrar sin
praxis s 824, som menar att HD "helt enkelt &ndrat uppfattning i en norm-
skyddsfraga”. Kleineman menar vidare att medan adekvansliran inte kan ge nigot
stod, ’speglar normskyddsldran pa ett bittre och 6ppnare sitt den avvigning mel-
lan samtliga ansvarsskirpande och ansvarslindrande faktorer som domstolen avviger
mot varandra”.

% Jfr Hellner, Erséttning for psykiska besvir s 457 f.

% NJA 1993 s 41 I (s 55).

% Jfr ovan, vid not 30, dir det generellt angaende chockverkningar anfors att vissa
uppseendevickande reaktioner pa alltfor ringa stimuli far béras av den skadelidande.
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sansvaret kunna omfatta dven underrittelser om allvarlig personskada
(se ovan®®).

5.3 Argument avseende skadevallarens handlande

De i avsnitt 5.1-2 anférda omstéandigheterna dr sadana som frimst virderar
forhallanden pa den skadelidandes sida, dvs hur relationen mellan den fy-
siskt utsatte och den indirekt chockade ser ut. Det finns ocksé argument
som mer har med den skadevallande partens situation att géra. Dessa argu-
ment anknyter till den skadegorande handlingen som sadan samt till for-
héllanden i kausalskedet efter denna dir kausaliteten pa négot sétt argu-
menta-tionsvis kan kopplas till den skadegérande handlingen.
Skadestandets preventiva funktion dr ett omdiskuterat dmne.*” Ofta an-
fors emellertid i utlandet preventionsaspekten nar man utdémer sa kallade
straffskadestand, dvs sitter den ideella ersittningen timligen hogt. Skade-
véllarens handlande, dennes intentioner och motiv kan spela med for att
hoja skadestandsbeloppet eftersom dessa faktorer forstorar krankningen av
den skadelidande — man talar i sddana fall om “aggravated damages”.*® Det
vanligaste uttrycket for skadestandshdjning med hénsyn till skadevallarens
beteende ar dock s k ”punitive damages” eller exemplary damages”.*® Insti-
tutet har frimst anvints i fall av medvetna risktaganden eller for att und-
vika att en skadevallare ska kunna gora en vinst som 4r stérre dn skadestan-
det till den skadelidande. Jag har forvisso inte kunnat notera ndgon trend att
straffskadestdnd utgatt vid nu omtalade chockskador (férutom i enstaka
amerikanska fall'®), men den preventiva funktionen kan likvil tala for att
skadevéllarens ansvar, beroende pd hans beteende, i vissa fall bér kunna
utvidgas darfor att det skadestand som annars skulle utgé blott dr en mindre
del av de skador som typiskt sett har med det aktuella skadevéllandet att

% Avsnitt 4.

7 Se senast Hellner, Skadestandsritt s 41 ff; H Andersson, Skyddsandamal och
adekvans s 327 ff.

9 Markesinis & Deakin, Tort Law s 686: "Factors such as the defendant’s behaviour,
his intentions and motives, his high-handed, malicious, or oppressive manner may
be taken into account in assessing the aggravation of the injury to the plaintiff’s
feelings of dignity and pride, thus, on occasion, producing fairly substantial awards”.
9 Se Markesinis & Deakin, Tort Law s 687 ff; Prosser & Keeton, On the Law of
Torts s 9 ff och 212 ff. Se dven SOU 1995:33 s 311 f.

100 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 949 ff, sérskilt s 951 f. Jfr &ven Markesinis
& Deakin, Tort Law s 729 not 33.
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gora. Det kan dessutom vara ett ytterligare argument for ideell erséttning at
de efterlevande, dven i de fall de ej lider personskada.'”!

Skadevallarens motiv kan vidare spela in; exempelvis har i Finland en
moder erhallit chockskadeersittning i ett fall dar mordet pa hennes barn
begétts med avsikt att psykiskt skada henne.'®? I det ovan nimnda svenska
rittsfallet med en bortrévad pojke ansdg HD att brottet forvisso inte var
riktat mot modern, men att faderns handlande i betydande grad maste anses
ha varit riktat mot henne.'®

Vidare kan det sitt pa vilket skadevallaren orsakat dodsfallet ha bety-
delse for uppkomsten av chockverkningar. Vid exempelvis tortyr, utdragna
skdndande handlingar eller styckning kan man hdmta starkare argumen-
tationsstdd, 4n vid exempelvis trafikolyckor och motsvarande, for att chocken
ingér i den ansvarsgrundande farobilden.'™ Huruvida f6ljden blir mer "adek-
vat” beroende pé hur grov handling som utfors 4r givetvis tveksamt.'® Rent
retoriskt kan man emellertid i fall av medvetet risktagande, uppsatligt
skadetillfogande eller liknande grovre skadegérande handlingar littare ar-
gumentera for ett mer vidstrackt ansvar i det problematiska gransdragnings-
omradet for f6ljdverkningar;'® den preventiva funktionen kan dirmed for-
starkas. Man kan ocksé utifran konkreta hllpunkter avseende handlings-
beskrivning, inklusive situationen kring denna, finna argument f6r att den

1% Jfr nedan 5.4.

192 HD 1983 II 8. Se Sisula-Tulokas, Starka billighetsskil eller saknar stéd i lag?
s 388 f.

13 NJA 1995 s 269. Se ovan stycket efter not 40.

104 Jfr Trolle, Risiko og skyld (2. udg, Kebenhavn 1969) s 407, som vid redogorelse
for dansk praxis finner att ansvaret stricks langre i chockfall om den dubbla om-
stindigheten foreligger att skadevallaren i ostyrighet eller odygd ("kadhed”) och
med skjutvapen framkallar chocken. Saxén, Tilldgg till Skadestandsritt s 394 f,
menar att skadan lattare kan anses erséttningsgill vid uppsatligt skadetillfogande.
von Hippel, Haftung fiir Schockschidden Dritter s 1892, foreslar att avgrinsningen
primért gors utifrdn sannolikhetsgraden for chockskada samt skuldgraden. En sa-
dan ordning anses dock av Schmidt, Schockschiden Dritter und adiquate Kausali-
tit s 540, inte mojlig att genomfora.

195 Jfr SOU 1995:33 s 384 ff. Se dven ovan vid not 14.

1% En sidan tendens att ta hinsyn till om den skadegérande handlingen ir etiskt
klandervird finns i norsk ritt; se Nygaard, Skade og ansvar s 366 ff. Jfr iven Saxén,
Skadestandsritt s 66 f. Se vidare Sisula-Tulokas, Starka billighetsskiil eller saknar
stod i lag? s 398 f, om argumentation kring "billighet och rittskinsla” i samband
med skadesténd vid grova brott.
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fara som handlingen medférde dven riktade sig mot andra 4n den direkt
drabbade.'"’ I amerikansk ritt erkdnns allmént skadestdndsansprak fran den
som rakat i chocktillstdnd pa grund av den fysiska fara som skadevallarens
handling skapat.'®® Man talar om att den som bevittnat hiindelsen personli-
gen kan ha varit inom “’the zone of danger”.!®

Om en utvidgning av ritten till erséttning skulle foras pé tal — exempel-
vis till fler kategorier 4n de ndrmast anhoriga — kan nu nimnda argument
utifran skadevéllarperspektivet ha viss betydelse. Om skadevallaren utfor
en sérskilt upprérande handling infér en viss bestdimd krets kan ju hela
situationen upplevas hotfull av de ndrvarande.''® For att ta ett extremt ex-
empel borde handlingar riktade mot en person i en gisslangrupp dven kunna
medfora ansvar for de 6vrigas chockskador. Det har dven ifragasatts varfor
en mordare skulle slippa skadestdnd gentemot vittnen till mordet bara for
att dessa vittnen inte var anhériga till den mordade.!"! Mindre extremt, men
likval ersittningsgrundande bor det fallet vara att nagon upptrader mycket
hotfullt inf6r en folksamling, och att ndgon av dessa ménniskor chock-
skadas.!'? Avgérande bor vara om situationen i sig dr sddan att den kan
framkalla fruktan.'”® Ocksa i de fall dar personer ingriper med raddnings-

197 Jfr Nygaard, Skade og ansvar s 360 f, om att sittet som skadan skett pa kan
paverka ansvarsgransen: ”Sjelve maten gjer rsaka meir intens og naer”.

1% Robertson, An American Perspective s 205 f.

199 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 365.

119 Jfr FFR 1954 s 301. A hotade och slog B. C som hade nedsatt syn leddes av B. A
ruskade dven om C. C drabbades av en chock och blev tillfilligt blind. Han tillerkén-
des skadestand av A for psykiskt lidande. I och for sig kan man siga att hotet riktades
dven mot C genom att A ruskade om honom. Men dven om s inte skett kunde bero-
endestillningen gora att den chock C fick pa ett sdrskilt satt kunde knytas till hotet och
véldet mot B. Om fallet, se Lech, Skadeersittning for personskada s 165 f.

1! Bick, Die Haftung fiir psychisch verursachte Korperverletzungen und Gesund-
heitsschdden s 187. von Hippel, Haftung fiir Schockschdden Dritter s 1893, menar
att man kan $verviga undantag fran regeln om ickeersittning i de fall dér skade-
véllaren handlat avsiktligt. Angaende NJA 1993 s 41 I kan man sédga att viarderingen
av skadevdllarsidan, det uppsatliga dédandet, talade mot en skadestdndsrittslig
grins redan vid den direkt drabbade. Sakforhallandena i mélet — bland annat van-
stdllandet av B:s ansikte, vilket férhindrade de anhdriga att ta ett sista farvdl -
skulle kunna anvindas som ytterligare stddargument utifrn skadevallar-perspektivet.
12 Se Saxén, Skadestindsritt s 67, med dir anforda finska réttsfall.

113 Hagstrem, Culpanormen s 48 f.
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atgirder etc efter en skadehandling och nagon av dessa personer drabbas av
chockskada kan argument anforas for att ansvaret for den ansvarsgrundande
handlingen ska utstrickas dven till dessa.!"

Ett ytterligare argument for de anhdrigas talan — sérskilt vad giller den
nedan'® férordade utvidgade ritten till ideell ersittning — 4r att chocken €j
endast beror pa dédsfallet (respektive underrittelsen om detta), utan ocksa
pé vetskapen om lidande, skidndning etc som foregatt doden. I fall da sa-
dana omstindigheter foreligger borde ideell erséttning till efterlevande knap-
past méta stérre protester.

Angaende skadevallarperspektivet avseende chockskador hidvdas foljande
tes:

Utifrdn en vdrdering av skadevallarens handlingssdtt kan ytterligare ar-
gument tillfogas de ovan anforda avseende bdde anhdrigas och utom-
stdendes skadestandskrav. Sdrskilt vad avser utomstdendes krav kan nu
anforda varderingar ge stéd for att faran i det enskilda fallet ocksa rik-
tades mot de utomstdende som blev vittne till handlingen.

5.4 Argument avseende skadetyperna

Sedan dessa tre kategorier av argumentationsvagar — den personella res-
pektive sakliga anknytningen pé skadelidandesidan samt argument utifran
skadevallarperspektivet — undersékts kan man vidare differentiera nagot
avseende de skadetyper som kan drabba de anhériga.

I sammanhanget kan man anknyta till personskadebegreppet. Detta inne-
bar for chockskadomas del att man, till att borja med, méste kunna fast-
stilla en verkan som ir att anse som personskada, samt att verkningarna ska
ga utdver vad som hor till det naturliga sorgearbetet vid dédsfall. Det bety-
der att ingen ersdttning utgar for blotta kdnsloskador eller sorg. En psykisk
chock maste saledes kunna klassificeras som ett sjukdomstillstiand, eller
atminstone maste en medicinsk verkan av viss grad kunna konstateras.''®

!4 }r Markesinis & Deakin, Tort Law s 122 ff. I Chadwick v. British Railways
Board (1967) 1 WLR 912 utgick ersittning till en person som efter att ha hjilpt till
vid raddningsarbetet efter en stor jimvéagsolycka blivit langvarigt psykiskt sjuk.
'5 Se 5.4.

"¢ Se prop 1972:5 s 576; prop 1975:12 s 20; Hellner, Skadestandsritt s 97 f. Jfr
SOU 1995:33 s 442 dar det sags att det inte dr ett krav att besviren lett till sjuk-
skrivning. Grundkravet &r detsamma i Tyskland; se Lange, Schadensersatz s 150.
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Detta sakemnas tillstand 4r inte helt tillfredsstdllande. Berittigade krav
pd kompensation frin de anhériga for deras lidande stoter genom
personskadebegreppet pa ett hinder som i manga fall torde vara tillrackligt
for att forhindra ansprak 6ver huvud taget. De lege ferenda kan ifragasittas
om inte ideell ersdttning borde kunna utgé till de efterlevande, dven utan
konstaterande av chock klassificerad som personskada. Denna ideella er-
sattning kunde i sddana fall beriknas efter motsvarande psykiska kom-
ponenter som avses vid sveda och virk-ersittningen. Om en enskild skade-
lidande uppvisar psykiska besvir Gverstigande en pa detta sitt faststilld
normalniva — och i sddana fall &r alltsd en medicinsk personskada pavisad —
bor denne givetvis ges mdjlighet att fa den hogre ersittning som tabellerna
for denna kategori av fall medger.

I norsk ritt finns en mojlighet till “oppreisning” till den avlidnes make,
bamn eller fordldrar i de fall skadevallaren uppsatligen eller grovt vardslost
véllat dodsfallet.!'” Det efterlevandeskydd som den svenska skadestands-
lagen ger dr dock begrinsat till de ekonomiska skadorna, dvs forlust av
underhall samt begravningskostnader och andra kostnader i anslutning till
dédsfallet.!'® Motsvarande huvuddrag kan noteras avseende rittsliget i
amerikansk,'"® engelsk'?® och tysk ritt.'*! En viss liberalisering i synen pa
de icke-ekonomiska foljderna kan emellertid noteras i amerikansk ritt.'”
Exempelvis ges ersittning for "loss of society and companionship” i de fall
den avlidne inte ekonomiskt férsérjde de efterlevande (t ex da den avlidne
var ett barn).!?* P4 sa sitt ndrmar man sig ideell ersittning for sorg etc. I
England har genom lag'?* inforts en standardiserad summaersittning (for
nidrvarande 7.500 £) till efterlevande make eller foréldrar till minderarigt
barn: Skadestandsanspraket kallas "Damages for Bereavement”, dvs det
avser sorgen som sadan.'”® Inom sirskilt den romanska réttsfamiljen,

"7 Se Ladrup, Larebok i erstatningsrett s 434 ff; Nygaard, Skade og ansvar s 172 ff,
jfraas222 ff.

118 5:2 SkL. Se vidare Hellner, Skadestandsritt s 407 ff.

119 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 945 ff.

120 Markesinis & Deakin, Tort Law s 722 ff.

12 Lange, Schadensersatz s 433 ff; Stoll, Haftungsfolgen im biirgerlichen Recht
(Heidelberg 1993) s 361 och 374.

12 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 952.

122 Prosser & Keeton, On the Law of Torts s 952 f.

124 Administration of Justice Act, 1982.

125 Se vidare Markesinis & Deakin, Tort Law s 721 f; Stoll, Haftungsfolgen im
biirgerlichen Recht s 361 f.
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exempelvis fransk ritt, finns ofta mojlighet for de efterlevande att fa ideell
ersittning.'?

Det skulle knappast forsvara hanteringen av skadefallen om en ritt till
ideell ersittning gavs at de anhoriga. Det skulle snarare bli tvirtom efter-
som man skulle slippa de i manga fall komplicerade bedémningarna — med
infordrande av likarutlatanden om de efterlevandes psykiska status — huru-
vida en psykisk verkan dr av sddant slag att den kan klassas som person-
skada. Att, som i Norge, knyta ritten till ersattning till férhallanden pa skade-
vallarens sida bor inte vara nédvindigt, men forvisso far man dérigenom en
begrinsning om det skulle anses 6nskvirt.'”” For ersittning av ideella ska-
dor talar vidare att skadevallaren (eller dennes forsékringsbolag) i annat
fall skulle "tjana pa”'?* att skadefallet fick en d6dlig utgang istéllet for att
en allvarlig kroppsskada intriffade;'?’ i det senare fallet skulle ju den
skadelidande, utover ekonomiskt skadestdnd, dven erhéllit ideell ersitt-
ning.'*

126 Se Stoll, Haftungsfolgen im biirgerlichen Recht s 359 ff. Se vidare SOU 1995:33
s 247 (Belgien), s 269 (Frankrike), s 276 f (Italien), s 293 f (Schweiz).

127 Jfr ovan, 5.3, om argumentation utifrdn skadevallarperspektivet.

'2% Jfr nedan efter not 139 om “obehérig vinst”.

12 Om den skadelidande avlider efter att ideell erséttning redan bestimts genom
dom eller 6verenskommelse succederar arvingama i dennes skadestandsfordran.
Se NJA 1941 s 593, dir skadestand till dédsboet ej utgick emedan de nu nimnda
forutsdttningamna inte var forhanden; se d&ven Prop 1975:12 s 156. I tysk, norsk och
dansk ritt ricker det att talan i saken 4r anhdngiggjord. Se BGB § 847; Nygaard,
Skade og ansvar s 133; Vinding Kruse, Erstatningsretten s 636. I SOU 1995:33
s 44, 371 ff och 447 f foreslas en ny regel om verkan av den skadelidandes déd.
Ritten till den ideella ersdttningen faller bort om inte krav pa skadestand framstéllts
fore dodsfallet. Motsatsvis far alltsd arvingama denna erséttning om krav fram-
stillts. Den foreslagna preklusionsregeln giller dven ideell ersittning enligt 5:6,
dvs ersittning for bekostande av publicering av dom i drekrédnkningsmal. Den hin-
visningen anser jag bor strykas i lagtexten. Det kan tyckas aningen mérkligt att
skadevallaren skulle slippa denna publicering for det fall den drabbade dér —kan-
ske till och med pé grund av fortalet — innan &tal hunnit vickas. Den ideella ersitt-
ningen enligt 5:1 avser personliga obehag (och de upphor med déden) medan ersitt-
ningen enligt 5:6 avser dran (och den kan vara krinkt dven efter déden). Jfr NJA
1966 s 565 om skadesténd till efterlevande pa grund av fortal av avliden.

130 Jfr Deutsch, Haftungsrecht s 481; Stoll, Gutachten DJT (Tibingen 1964) s 145
ff och dens, Haftungsfolgen im biirgerlichen Recht s 362 ff, vilka talar for ett info-
rande av ideell ersittning till de efterlevande; en sidan ersittning skulle inte ytter-
ligare belasta skadevallaren eftersom denne 4nda hade att rikna med ideell ersitt-
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I utredningen om ideell ersittning 6vervigde kommittén en ritt till
efterlevandeersittning for “sorg och saknad” (respektive “krankning” for
det fall den avlidne dodats genom brottslig handling), men man avvisade
slutligen denna mgjlighet.'*' Det betyder att ingen “ren” ideell ersittning
ges till efterlevande. Det forslag till regel om chockskador som ovan be-
rorts har ndmligen som rekvisit att den efterlevande tillfogats en “person-
skada”, dvs det skall handla om medicinskt pavisbara besvir.'* Det kan,
med hidnsyn till det ovan anférda, ifragasittas om denna ordning ir den
lampligaste. Osékerheten om vilka psykiska besvir som ska klassificeras
som personskada skulle kunna undvikas om ideell ersittning gavs i dessa
fall. Ytterligare ett argument for ideell ersdttning till de efterlevande ar att
skadesituationen liknar det i 1:3 SkL reglerade fallet med lidande vid brott;
krinkningen genom dodsfallet riktar sig d&ven mot de anhériga. Atminstone
vid uppsatligt dédande borde det saledes 6vervigas att genom 1:3 medge
ideell ersittning till de efterlevande.'*’ Aven i den ovan berdrda situationen
dér barn bortrévas kan nu anforda synpunkter ha aktualitet. '

En skadetyp som i viss mén liknar den ideella skadan ar nir anhériga —
kanske utan att forlora inkomster eller adra sig utgifter — far besvdr vid
omvdrdnad av den skadade 1 hemmet. Att detta kan leda till psykiska be-
svir hos de anhoriga ér klart, men den ovan redovisade restriktiva instéll-
ningen till psykiska skadetyper 6verhuvud gér det problematiskt att astad-
komma ett skadestandskrav.!** Det har i Sverige foreslagits att utéver den
skadelidandes kostnader dven dennes anhoriga i skilig omfattning ska kunna
fa sina kostnader ersatta.'*® De aktuella kostnaderna avser resor till sjuk-

ning vid personskada — och skilen for sddan erséttning viger dnnu tyngre om ska-
dan istillet dr ett dodsfall. Jfr 4ven JustR Bengtssons sdrskilda yttrande i NJA 1993
s 41 II (s 60), som uttrycker en positiv syn pa forbittrad ideell ersittning till anho-
riga.

31SOU 1995:33 s 392 ff. Ocks4 i engelsk ritt dr instillningen att en skadestdndstalan
inte kan grundas endast pa grief or sorrow caused by a person’s death”; se Hinz v.
Berry (1970) 2 QB 40. Se vidare Markesinis & Deakin, Tort Law s 121 foch 719 f.
132 S0U 1995:33 5 442.

13 Se dven Sisula-Tulokas, Starka billighetsskal eller saknar stod i lag? s 401.

134 Se ovan om NJA 1995 s 269 efter not 40 och vid not 103.

135 Jfr Markesinis & Deakin, Tort Law s 119, om att psykiska skador kan uppkomma
utan en initial chock, exempelvis “through the burden of caring for an injured
relative”; jfr dvena a s 124.

136 SOU 1995:33 s 41 f, 327 ffoch 437 £.
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badden, hotellvistelse etc.'3” Vidare nimns i det ovan nimnda betinkandet
att de anhdrigas omvardnad om den skadelidande ska kunna rendera ersitt-
ning; det talas dirvidlag bdde om "kostnader”'* och "forlust”."*® Man still-
ler sig fragan vad som giller for den anhérige som inte lider ndgon ekono-
misk “f6rlust” men likvil far ett i ménga fall betungande merarbete. Det
skulle vara 6nskvirt att man i det vidare lagstifiningsarbetet tog stillning
till denna fraga. Vi befinner oss nira begreppet “obehorig vinst” for det fall
skadevallaren (eller dennes forsékringsbolag) slipper en kostnadspost som
skulle uppstatt om den skadelidande anlitat en utomstiende for varden. En
forstirkning av de anhorigas erséttningsritt i dessa fall borde 6vervigas;
det bar emot att de anhoriga ska behova ge den skadelidande rdkningar for
vardavgift for att de 6kade besviren ska kunna ges skadestandsrittsligt skydd.

Angéende de olika arterna av indirekta skador summeras f6ljande tes:

Med beaktande av svdrigheten att faststdlla psykiska skador bor i fram-
tiden rdtten till ersdttning for chockskador inte vara avhdngig att en
personskada uppstatt hos de efterlevande. ldeell ersdttning for sorg och
lidande bor schablonmdssigt kunna utgd till efterlevande. Vidare bor de
anhorigas évriga besvdr kunna ersadttas i fall dar den direkt skadelidande
Gverlever, men krdver desto mer vdrd etc av de anhoriga.

6. Sammanfattning av reformforslagen

Vi kan inte faststdlla ndgon allmdn formel for hur den sorts indirekta ska-
dor som chockskadorna utgor ska ersdttas. Eftersom den trepartsrelation
som dr forhanden inte dr av det slag som gor sig gallande vid tredjemans-
skadorna — den som krdver skadestind har sjdlv lidit en initial skada — kan
vi dtminstone inte anvdnda samma motiv for restriktivitet avseende chock-
skadorna. Vi mdste istdllet syna argument bdde avseende den skadeval-

137 Enligt kommittén ska dven inkomstforlust i anslutning till sjukbesok ersittas
(SOU 1995:33 s 328). Regelforslaget innehéller dock endast ordet "kostnader”,
och med en normal ldsning skulle dirfor inkomstforluster uteslutas. Regeln bor
dérfor kompletteras med ordet “inkomstforlust” eller "férlust”. Alternativtkan 5:1,
1 st 2 p dér den skadelidandes inkomstforlust nimns kompletteras med en motsva-
rande skrivning om de anhériga.

13 SOU 1995:33 s 331 och 438.

13 SOU 1995:33 5 331.
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lande handlingen och den relation som foreligger mellan direkt och indi-
rekt skade-lidande.

En modern skadestandsritt borde ha en modern syn pa de psykiska kom-
ponenterna. Aven om bevisningen eventuellt kan bli svirare avseende den
psykiska kausaliteten dr det ingen anledning till att materiellt sarbehandla
psykiska skador. Ett erkdnnande av de psykiska komponenternas betydelse

bér kunna rycka undan huvudskdlet till den restriktiva praxisen avseende
chockskador.

Man bor inte i framtiden strikt upprdtthalla kravet att den initiala ska-
dan ska besta av ett dodsfall. Med hdansyn till de psykiska inverkansformerna
kan en utstrdckning till ersdttning dven vid allvarligare personskada, eller
allvarligare hot om sddan, forordas. Vidare bor inte chockverkningar pd
grund av egendomsskada vara helt uteslutna frdan ersdttning; skadestdnds-
mojligheten bor dtminstone finnas vid forstorelse av hem respektive do-
dande av familjedjur. Det dr mdjligt att man avseende dessa initiala ska-
detyper kan genomfora differentieringar avseende anknytningspunkterna
for avgrinsningen (se nedan), men grinsen kan inte endast sdttas utifran
kriteriet pd den initiala skadan.

Den personkategori som kan komma i fraga for ersdttning dr i forsta
hand de ndra anhériga till den initialt skadade. Men beroende pd de kon-
kreta omstindigheterna kan mycket vil s k utomstdende vara direkt utsatta
for den skadegérande handlingen, och dd synes en strikt grdns vid “anho-
riga” alltfor slumpmdssig. Argument i sadana fall kan sékas i omstindig-
heter som har med sdttet for skadans uppkomst respektive skadevallarens
skapade farosituation att géra (se nedan).

Numera synes det naturligt att savdl direkt skadebevittnande som med-
delande om hindelsen kan vara en saklig anknytningspunkt. Kombinatio-
nen personellt-sakligt samband talar for att man i det forsta fallet kan ge
dven icke anhoriga rdtt till ersdtining. I det senare fallet kan man knappast
gd utanfor de anhorigas krets, men ddremot bor skadestandsansvaret kunna
omfatta dven underrdttelser om allvarlig personskada (se ovan).

Utifrdn en vdrdering av skadevadllarens handlingssdtt kan ytterligare ar-
gument tillfogas de ovan anforda avseende bdde anhorigas och utomstdendes
skadestandskrav. Sdrskilt vad avser utomstaendes krav kan nu anforda vir-
deringar ge stod for att faran i det enskilda fallet ocksd riktades mot de
utomstdende som blev vittne till handlingen.
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Med beaktande av svdrigheten att faststilla psykiska skador bér i fram-
tiden rdtten till ersdttning for chockskador inte vara avhdngig att en per-
sonskada uppstdtt hos de efterlevande. Ideell ersdttning for sorg och li-
dande bdr schablonmdssigt kunna utga till efterlevande. Vidare bor de an-
hérigas ovriga besvdr kunna ersdttas i fall ddar den direkt skadelidande
overlever, men krdver desto mer vdrd etc av de anhoriga.
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Icke-ekonomisk
tredjemansskada vid brott

Sektionsmote

Referatskrivare: Lansrittsfiskal Kristina Wirdemark, Sverige

Referenten, docent Hakan Andersson, Sverige, inledde med att gora en sam-
manfattning av huvudteserna i den uppsats som ligger till grund for sektions-
motet, vilken uppsats asatts rubriken "Utveckling av ersittningen for chock-
skador". De fem sista av de i uppsatsen framférda sju teserna (s. 584f)
illustrerades pa foljande sitt. Vid diskussion av huruvida skadestand for
chockskada bor utga dr fem frgestillningar av betydelse. Den forsta ror
den primira skadans art, den andra den personella anknytningen, den tredje
den sakliga anknytningen, den fjdrde skadevallarens handlande och den
femte den indirekt skadelidandes typ av skada. Var och en av dessa kan
illustreras med en stapel. Vid diskussion av ett tdnkt fall kan pa var och en
av staplama olika "virden" noteras. Som exempel kan anges att dodsfall
respektive egendomsskada ger ett hogt respektive lagt "virde" pa den sta-
pel som illustrerar den primira skadans art. Vid beddmning av huruvida
skadestidnd bér utga kan ett lagt "virde" pa en stapel kompenseras genom
ett hogt "vdrde" pa en annan stapel. Det &r inte friga om att i det konkreta
fallet utfora ndgon egentlig poidngberikning; ddremot kan illustrationen
anvindas som tankemodell.

Korreferenten, juris doktor Leena Sisula-Tulokas, Finland: Dagens diskus-
sionstema kombinerar tva mycket "suspekta” skadetyper: de ideella, icke-
ekonomiska, ofta psykiska skadorna och de s.k. tredjemansskadomna. Dessa
skador har traditionellt ofta fallit utanfor skadestdndsrittens ersattnings-
system. Hakan Anderssons analys av problematiken &r betydligt mer nyan-
serad dn det traditionella sattet att se pa de aktuella skadoma. Till stora
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delar omfattar jag hans sju teser. Emellertid foljer jag inte Hdkan Anders-
sons upplidggning utan bygger korreferensen pé en indelning av de icke-
ekonomiska, ideella skadorna i tva skadetyper.

Den ena ir de icke-ekonomiska, ideella skador som kan betecknas som
personskador, dvs. medicinskt diagnostiserbara skador, och for vilka de tra-
ditionella ersittningsposterna dr sveda och vérk samt lyte eller annat sta-
digvarande men. Hékan Andersson anvénder termen chockskada. Jag und-
viker denna term. Den é&r visserligen behindig eftersom man genom att
anvinda den slipper den mycket besvirliga indelningen i icke-ekonomisk
skada, ideell skada, psykisk skada och personskada. Enligt min mening &r
termen dock mindre ldmplig, d& den tar fasta pa det plotsliga och Gverga-
ende i skadoma trots att dessa skador kan vara allt annat 4n plétsliga och
6vergaende. Genom att anvidnda termer som chockskada och "nervous chock™
fordunklas ocksa skadomas gravhet. Jag viljer den betydligt klumpigare
termen ideell personskada. Den andra icke-ekonomiska, ideella skadety-
pen som kan bli aktuell kan bendmnas krdnkningsskada. Enligt traditionell
terminologi ersitts hir lidandet, inte sveda och vérk samt lyte eller annat
stadigvarande men. Krankningsskadorna aktualiseras traditionellt i sam-
band med att en person utsitts for en integritetskrinkande handling och
brukar inte diskuteras i samband med tredjemansskador. For att skadestdnd
skall kunna utgé for dessa skador krdvs i Sverige och Finland vissa i la-
gen uppriknade brott. I Danmark ir erséttningen inte bunden till straff-
barhet. I Norge kan ersittning utgd vid uppsatligt eller grovt vardslost
handlande.

Den ursprungliga rubriken pa dagens sektionsmoéte - Icke-ekonomisk
tredjemansskada vid brott - har av Hikan Andersson omformulerats. I sin
uppsats behandlar han utvecklingen av ersittningen for chockskador, dvs. -
enligt mitt synsitt - bara den ena av de tva skadetypema. Omformuleringen
innebir samtidigt bdde en utvidgning och en liten inskrdnkning: en utvidg-
ning genom att Hakan Andersson inte begrinsar sig till brottsliga hand-
lingar och en inskrinkning genom att han enbart behandlar ideella person-
skador (chockskador) och inte krankningsskador.

I friga om ideell personskada (chockskada) 4r jag helt enig med Hakan
Andersson om att man inte kan sopa problemet under mattan genom att
sédga att fraga dr om en tredjemansskada och att tredjemansskador inte er-
satts. Den argumentationen haller inte. Det ar vid chockskador visserligen
fradga om en indirekt skadefoljd, men den chockskadade har sjilv drabbats
av en initialskada. Ar det i sjdlva verket s4, att det 4r skadornas obestambar-
het som &r orsaken till att tredjemansskadeargumentationen uppritthalls s&
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framgangsrikt? Om den chockskadade i stillet hade drabbats av en kropps-
eller sakskada skulle knappast ndgon komma pa tanken att séga att fraga ar
om en tredjemansskada som inte ersitts.

Haller man fast vid kravet att B skall ha drabbats av en personskada, dvs.
en medicinskt diagnostiserbar skada, ir inte skadornas obestimbarhet i dag
ett hallbart argument mot ersittning. Modem psykiatri har sedan slutet av
1970-talet utvecklat metoder f6r diagnos av psykiska skador. Av intresse i
detta sammanhang dr framfor allt s.k. "Post-traumatic stress disorder"
(PTSD). PTSD definieras som en storning som uppkommit pa grund av en
psykologiskt pafrestande yttre handelse som Gverskrider grinserna for vad
minniskor vanligen upplever. Vanliga upplevelser som dddsfall, allvarlig
sjukdom, finansiella forluster och dktenskapliga konflikter ar inte tillrack-
liga. De hindelser som kan resultera i PTSD framkallar en rad karakteris-
tiska symptom, sasom psykisk aterupplevelse av den traumatiska handel-
sen, oemottaglighet for intryck frdn den omgivande virlden, undvikande av
sddant som associerar till traumat samt en h6jd aktivationsniva. Kraven for
att fraga skall anses vara om PTSD ir saledes héga, men genom att anknyta
ersittningsritten till PTSD skapas storre flexibilitet 4n vad som blir fallet
om man t.ex. har lagfasta kriterier som binder ersdttningsritten till t.ex.
dodsfall. Forutsatt att man haller fast vid personskadekriteriet utesluts er-
sdttning t.ex. nér familjedjur dodats eller hemldsore forstorts. Jag menar, i
likhet med Hakan Andersson, att den skadeframkallande hindelsen inte
skall behova uppfylla de straffrattsliga villkoren for brott.

Sammanfattningsvis menar jag att om fraga dr om en medicinskt diagno-
stiserbar psykisk skada som har orsakats genom en exceptionell hindelse
erséttning skall utga for sveda och virk samt lyte eller annat stadigvarande
men.

I fraga om krdnkningsskador @r fragan vilken integritetssfir som skall
atnjuta skadestandsrittsligt skydd. Skall t.ex. fordldrar vilkas barn mordas
pé ett brutalt sitt ha rétt till skadestand for sitt lidande? Fordelen med att
utvidga lidandeersittningen till denna typ av tredjemansskador skulle vara
att avgorande for skadestdndsfragan inte skulle vara huruvida den drab-
bade hade en medicinskt pavisbar skada. Uppmarksamheten skulle inte
koncentreras pé den skadelidandes hogst individuella psykiska reaktioner
och hilsa och den skadelidande skulle inte behova fora bevisning harom.
Det avgorande skulle i stéllet vara den skadeframkallande héndelsen.

Personligen kdnner jag stor sympati for tanken att utvidga lidande-
ersittningen. Dock uppkommer svara gransdragningsproblem i fraga om vem
som skall ha ritt till skadestand och i vilka situationer. Har aktualiseras Ha-
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kan Anderssons resonemang om t.ex. faktisk nirhet mellan den direkt och
den indirekt skadelidande, olika typer av skadevallande handlingar osv.

I savil Sverige som Finland har nyligen presenterats lagforslag i fraga om
skadestind for icke-ekonomisk tredjemansskada. I det svenska betdankandet
(SOU 1995:33) Ersittning for ideell skada vid personskada foreslas att en
person som statt en dodad person sdrskilt néra skall ha ritt till skadestand for
personskada i form av psykiska besvir. Efterlevande till den som dédats skall
daremot inte ha ritt till ersdttning for "krankning" eller for "sorg och saknad".
Enligt det finska forslaget, som sannolikt kommer att behandlas i1 Riks-
dagen under kommande hést, ges vissa nirstaende ritt till ersittning for
lidande da nagon dédats genom en uppsatlig eller grovt vardslos handling.
Eventuell lidandeersittning utesluter i princip inte mojligheten till ersatt-
ning for personskada. Forslaget ar tamligen restriktivt och kommer knap-
past att ha stor praktisk betydelse. Det dr dock en klar principiell forandring
i det traditionella finska skadestandsrattsliga tinkandet.

Reglerna om skadestand for de hir aktuella skaderiskerna &r for nérva-
rande foremal for revision i de nordiska ldnderna. Hittills har nordisk
skadestandsritt i grunden foljt ensartade linjer ockséd om det funnits bety-
delsefulla differenser. Visserligen har relevansen av nordisk rittsenhet allt-
mer ifrdgasatts, bl.a. genom det starka inflytandet frén Europeiska Unio-
nen. Det oaktat menar jag att i dessa skadestandsrittsliga frdgor, som sam-
tidigt som de priglas av samhilleliga virderingar och moraluppfattningar
kommer in pa den enskilda individens mycket privata sfar, kunde lagstiftarna
i vara lander pé sikt dvervidga mojligheterna till stdrre nordisk rattsharmoni.

LagdommerJan Hein Eriksen, Norge: Jag forde talan i den s.k. "Solasaken”
i Norges Heoyesterett (NRt 1966 s.163) och foéretridde dar bildgarens
forsakringsbolag. Hoyesteretts majoritet fann att det inte var skéligt att an-
svaret skulle tdcka en moders chockskada vid sonens déd i en trafikolycka.
Majoriteten lade vikt vid att den omedelbara orsaken till olyckan var bris-
tande uppmaérksamhet hos bilforaren och att modern fick meddelandet pa
ett skonsamt sitt. De faktiska forhallandena var annorlunda i fallet NRt
1960 s. 357 i vilket en moder tillerkdndes erséttning for chockskada vid
forlusten av sin son. Skillnaden var att i 1960 ars fall var skadevallarens
handlande starkt graverande - en berusad man som inte hade nigot i bilen
att gora satte sig i bilen och korde bilen dver kajkanten med f6ljd att pojken
som satt i bilen drunknade. Hiandelsef6rloppet var upprorande i det att mo-
dem kom till kajen och forstod att sonen hade drunknat inne i bilen. Det bor
ndmnas att tvd domare i 1960 ars fall rostade for att skadestand inte skulle
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utgd och att dessa tva sex ar senare deltog i avgérandet av "Solasaken" och
ocksé da rostade for att skadestind inte skulle utgd. A andra sidan deltog
ingen av de domare som ar 1960 réstade for att skadestdnd skulle utga i
"Solasaken".

I "Solasaken" rostade ordféranden for att fru Sola skulle tillerkdnnas
ersittning under en kort 6vergangsperiod "intill dess forhallandena igen
faller till ro". Ordforanden uttalade vidare att det i enskilda fall férekom-
mer att f6ljderna av chockskada blir bestdende, men att detta inte kan ses
som en naturlig f6ljd av bruket av motorfordon och att det dérfér inte ar
naturligt att den ansvarige for motorfordonet skall betala for detta slags
foljder med mindre ganska speciella omstdndigheter foreligger, som t.ex. i
NRt 1960 s. 357. Jag maste erkédnna att jag i dag, 30 ar senare, dr bendgen
att ansluta mig till minoritetens uppfattning 1 "Solasaken". Att en forilder
drabbas av chockskada vid forlusten av sitt bam kan knappast anses
opardkneligt. Daremot kan det vara oparikneligt att en skadelidande blir
stadigvarande vanfor. Sadant bor darfor bara ersittas nér det foreligger sér-
skilda omstindigheter, som i 1960 ars fall och i fallet NRt 1985 s. 1011.1
det senare fallet blev en man som stod pa en perrong triffad av en lykta som
var fast pa ett lok som passerade stationen. Behandlande likare beskrev
skadan som den virsta han hade sett. Hustrun, som stod pa perrongen med
sin man, tillerkéndes ersittning for chockskada.

Till sist vill jag ndmna ett gammalt réttsfall, NRt 1867 s. 324. En lantbru-
kare och hans gravida hustru kom akande i en vagn dragen av en hést. P16ts-
ligt stoppades histen av en man som samma dag hade varit i slagsmal med
lantbrukaren. Mannen gav sig pa nytt pa lantbrukaren. Hustrun blev da sa
skramd att hon fick missfall. Hon tillerkéndes skadestdnd av den angri-
pande mannen. Heyesterett lade bl.a. vikt vid det graverande i den skade-
véllande handlingen. Mahinda hade frdgan om skadestand bedomts pa an-
nat sitt om den skadevallande handlingen varit mindre graverande och om
den ekonomiska skadan hade uppgétt till stérre belopp.

Heoyesteretts praxis synes ha genomgatt en utveckling fran ar 1867 till &r
1985 som ger god vigledning. 1985 ars fall och minoritetens uppfattning i
"Solasaken" indikerar att chockskador anses parakneliga i dylika samman-
hang och att det inte finns anledning att stidlla dem i ndgon skadestands-
rittslig sirstillning.

Ordforanden Pauli Stahlberg, Finland: Det dr uppenbart att det inte ar for-
nuftigt att i frdga om chockskada uttémmande precisera alla de skadefall
som bor ersittas. Det skulle kunna leda till att ménga analoga fall stannade
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utanfor ersittningssystemet. Detta skulle i sin tur kunna leda till ett inkon-
sekvent ersittningssystem och i enskilda fall till ordttvisa resultat.

Skadestandets storlek maste i friga om immateriella skador bestimmas
genom en uppskattning. Inte heller da ersittningsbeloppet baserar sig pa en
tabell eller schablon finns det négot objektivt sitt att faststdlla ett riktigt
belopp for ersittningen. Skadetabeller samordnar dock erséttningspraxis.
Vidare gor de det mojligt att gradera olika skador efter storlek. Vid chock-
skador ar det t.ex. motiverat att ersitta chocken till f6ljd av eget barns déd
med ett stérre belopp dn chocken av att ett frimmande bamn détt. I fraga om
skadefall som &r analoga med grundsituationen, t.ex. chocken av att nagon
annan 4n nira anhorig dott, kan ersittningsbeloppet séttas ligre 4n vid ska-
dor som uppstatt vid grundsituationen. Med hjilp av olika och graderade
ersittningsbelopp kan systemet goras omfattande, smidigt och konsekvent
utan att skadestandsansvaret blir alltfér omfattande.

Verkstillande direktoren Carsten Sommer, Danmark: Jag menar att de psy-
kiska skadorna dr kraftigt undervirderade. Det hinger samman med att dom-
stolarna nog anser att sdana skador bor ersittas, men att det dr svart att
faststdlla den faktiska skadan. Darfor glader det mig mycket att hora att
man i Sverige och Finland har lagforslag pa vig.

I Danmark ir praxis restriktiv. Det viktigaste och mest vittgdende avgo-
randet 4r en dom fran Hejesteret fran ar 1973 dir en person som sjdlv varit
utsatt for en trafikolycka tillerkdndes ersittning for chockskada. I kommen-
tarer till domen har sagts, att den 4r mycket vittgdende och att man inte kan
rikna med att man i den ndrmaste framtiden kommer att utvidga ersittnings-
ritten ytterligare. Det finns savitt jag vet inte ndgra avgoranden i vilka en
person tillerkénts ersdttning pa grund av meddelande om att en annan per-
son blivit skadad.

Fragan om ersittning for chockskador har i Danmark sirskilt diskuterats
i de fall olyckan intridffat pa arbetsplatsen. Det &r i dessa fall vanligt att
ersittning utgdr for chockskada, t.ex. till banktjansteman som utsétts for
rdn och lokforare som rdkar ut f6r sjdlvmordare. [ dessa fall dr det i Dan-
mark helt sjdlvklart att ratt till ersidttning fér chockskada foreligger. Det
forefaller mig dock svarforstaeligt att en busschauffor eller lokforare som
rdkar ut for att en person springer ut framfér bussen eller taget skall fa
ersittning for sin chockskada nir samme chauffor eller forare inte far na-
gon ersittning om samma sak hinder honom nir han kér privat. Ansvars-
grunden &r ju i princip densamma: trafikforsakringen med det objektiva
ansvaret och arbetsskadeloven med i princip samma ansvarsgrund.
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En mycket viktig frdga ar, vilka forluster som ersitts. I Danmark utgar
ersittning for inkomstforlust och men enligt vanliga regler. Ersittning bor
ocksa kunna ges for kostnader for psykologhjalp. Psykologhjilp ar vildigt
dyrt i Danmark. For att psykologhjalp skall vara till nytta maste den sittas
in omedelbart efter olyckan. Om det kunde slas fast att chockskador skall
ge ritt till ersittming och att ddri skall ingé ersittning for psykologkostnader
kunde de drabbade omedelbart efter en olycka soka psykologhjilp i forviss-
ningen att de kommer att fa sina kostnader hirfor tackta.

Justitierddet Edvard Nilsson, Sverige: Vid en diskussion om skadestand
for den hir aktuella skadetypen maste beaktas de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna av olika alternativa I6sningar. Kostnaderna for skadestanden
bérs 1 Sverige i forsta hand av forsékringsbolagen genom det 6verfalls-
skydd som ingér i de flesta hemforsikringar och i1 andra hand av Brotts-
offermyndigheten. Om den svenska kommitténs forslag (SOU 1995:33) antas
kommer kostnaderna ocksa att drabba trafikforsikringsbolagen.

Lagstiftaren kommer med all sdkerhet att beakta de samhéllsekonomiska
aspekterna vid stillningstagande till olika forslag. Sveriges Hogsta dom-
stol har ocksa betonat att om skadestindsansvaret skall utvidgas sa att det
far storre ekonomiska konsekvenser detta ar en uppgift for lagstiftaren.

Som ett exempel pa att de samhillsekonomiska konsekvenserna kan bli
stora kan nimnas frigan om var griansen skall sdttas fér anhorigas ritt till
skadestand. Om ritten inte begransas till det fall att den initialt skadelidande
avlider kommer ett mycket stort antal fall att aktualiseras med stora kostna-
der som f6ljd. Det finns i och for sig goda rattspolitiska argument for att ga
ldngre och tillerkinna dven anhoriga till den som blivit allvarligt skadad
ritt till ersdttning, men kostnaderna for detta skulle bli sé stora att lagstifta-
ren nippeligen skulle vara beredd att inféra en sadan rétt.

Den 16sning som den svenska kommitten féreslar - att man sétter gran-
sen vid dodsfall, men utvidgar det till d6dsfall dven i trafiken - skulle leda
till en 6kad kostnad om mellan 10 och 15 miljoner kronor for trafik-
forsdkringen, vilket skulle innebidra en premiehdjning om 1 - 1,5 procent.

Nirstdendes skador kan antingen ersittas som personskador eller som
rent ideella skador ("krankning" eller "sorg och saknad"). I Sverige har den
l6sningen valts, att om nérstdende drabbats av en personskada s kan ska-
destand utga i vissa speciella situationer (enligt Hogsta domstolen vid upp-
satligt d6dande). Jag tror inte att det skulle vara gdngbart att avskaffa den
mojligheten till ersittning for personskada. Vid personskada utgdr ersitt-
ning for bl.a. inkomstforlust, ndgot som inte skulle bli fallet om man i stél-



594 Sektionsmoéte

let inriktade sig enbart pa en ersittning for "kriankning" eller for "sorg och
saknad".

Ersittning for "sorg och saknad" forekommer i manga andra linder, ibland
parallellt med erséttning for personskada. Skadestandens storlek bestdms i
dessa linder ofta genom anvindning av tabeller eller schabloner. Systemet
kan i vissa fall betecknas som bade trubbigt och oréttvist. Ersittningssystemet
blir rittvisare om den psykiska skadans intensitet kan uppskattas i det en-
skilda fallet och skadestand utges for personskada. Om ersittning utges for
personskada dr frigan om det finns nagon anledning att till denna ldgga
ersittning for "krankning" eller "sorg och saknad".

For forsikringsbolagen ér ett viktigt argument for att ga 6ver till schablon-
ersittning att man da skulle slippa utreda och faststilla den psykiska ska-
dan. Bolagen anser sig inte kunna begéra att den anhdrige skall vinda sig
till en psykiater for att fa ett intyg om sina psykiska besvir. Det synes mig
som om férdomar om att psykiska skador &r "skamligare" 4n fysiska skador
ligger bakom detta och att man med hénsyn hértill inte riktigt vill krava
samma utredning om psykiska skador som om fysiska. I framtiden b6r man
dock likstilla de fysiska och de psykiska skadorna och kriva samma utred-
ning for bagge skadetyperna.

Professor emeritus Jan Hellner, Sverige: Jag instimmer i Leena Sisula-
Tulokas uppfattning att om fraga dr om PTSD detta skall ersittas som en
personskada i allménhet. Det kan mahénda vara svart att i efterhand och
utan tillgang till psykiatrisk sakkunskap avgéra huruvida det varit fraga om
PTSD. I vissa situationer dr dock PTSD en sa naturlig f6]jd att man torde
kunna stilla beviskraven lagt. Det dr viktigt att skilja dessa fall fran de fall
som i sjdlva verket dr ett slags tredjemansfall, nimligen genom att de an-
knyter till ndgon annans skada.

Det ir vidare vildigt viktigt att skilja mellan erséttning for "sorg och
lidande" och ersittning for psykiska besvir. Det forefaller som om bevis-
ningen for de psykiska besviren i manga fall varit ganska svag. I NJA 1995
s. 269 bestod bevisningen i underritten i det att kvinnan meddelade att hon
hade svara besvir och dmnade uppséka en terapeut. Jag tycker att man skall
stilla storre krav pa utredningen och att man kan stilla samma krav pa
utredning betriffande psykiska skador som betriffande fysiska skador. Déri-
genom skulle man kunna avskilja ett antal fall som i realiteten handlar om
ersittning for "sorg och lidande”.

I det svenska betinkandet (SOU 1995:33) talas genomgaende om att fraga
skall vara om medicinskt pavisbara psykiska besvér. Det finns en annan mo-
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dell, namligen den modell som anvinds i England. Dér utges schablonmis-
siga belopp till ett antal nirstdende. Den engelska modellen har kritiserats for
att grinserna for vem som 4r att betrakta som erséttningsberittigad nérsta-
ende &r for sndva. Det har dock diskuterats att vidga grinsema. Jag tror att
detta skulle kunna vara ett bra system ocksa for de nordiska lindema.

Avslutningsvis menar jag att det finns fall som bor jamstéllas med dods-
fall, t.ex. valdtikt och incest. Med hansyn till de 6kade kostnader for Brotts-
offermyndigheten som skulle bli f6]jden av att man inforde en ritt till ska-
destand ocksa i dessa fall, torde det dock vara svart att lagstiftningsviagen
utvidga skadestdndsritten till dem.

Advokat Olav Willadsen, Danmark: De bevis- och avgriansningsproblem
som diskuterats i dag kan 16sas. Virre dr att ett antal skador inte ersitts,
dvs. de ir inte skyddade av den civila rittsordningen. Detta 4r en ritts-
politiskt mycket visentlig sak. Ett exempel &r att i Danmark ersitts "tort"
eller "krankning" endast vid sexuella 6vergrepp. Valdsoffer far inte ndgon
motsvarande ersittning.

Professor Nils Nygaard, Norge: Det norska rittslaget ar otillfredsstillande.
Jag menar, i likhet med Jan Hein Eriksen, att majoritetens stindpunkt i NRt
1966 s. 163 ir foraldrad. Pa detta omrade sker en snabb utveckling och man
kan med fog siga att domen fran ar 1966 och andra dldre avgéranden inte 4r
av intresse i dag. ] Norge utvecklas praxis for ndrvarande i riktning mot att
uppsatligt och grovt vardslost handlande kan ge upphov till erséttning ut-
mitt efter skilighet. I tidigare praxis har hansyn tagits till skadevallarens
ekonomi, vilket lett till att erséttningsbeloppen blivit laga och symboliska.
Fran senare tid kan nimnas en likare som blev alagd att betala 50 000
kronor pa grund av ett dodsfall vid sjukhuset.

Den norska arbetsskadeforsakringen ticker inte "oppreisning". For att
ersittning dnda skall kunna utga tvingas domstolarna pressa det existerande
regelverket. Som exempel kan ndmnas en nyligen meddelad dom fran Gula-
ting lagmansrett. Fraga var om en arbetsolycka som i friga om ekonomisk
skada ticktes av trafikforsdkringen. De efterlevande yrkade "oppreisning”
av arbetsgivaren. Domstolen ansag att arbetsgivaren, ett aktiebolag, var
skadestandsskyldig i enlighet med principerna om organansvar och tilldémde
de efterlevande flera hundra tusen kronor i "oppreisning". Domar som denna
visar att regelverket ir otillfredsstillande i det att domstolarna tvingas pressa
regelverket till det yttersta for att uppna ett rimligt resultat.

Det finska forslaget 4r mycket intressant och jag forstar det sa att det ar
girmingsmannen personligen som gors ansvarig. Det &r visserligen rimligt
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att gamingsmannen blir personligen ansvarig. Skadestanden maéste dock
begriinsas till mera symboliska summor. Alltf6r stora summor maste undvi-
kas; de gamla tankarna om blodshdmnd far inte ges inflytande.

Rittschef Severin Blomstrand, Sverige: Det svenska betinkandet (SOU
1995:33) har remissbehandlats och vi rdknar med att under hésten 1996
bereda drendet for lagrddsremiss. Vi har ambitionen att ha kontakt med
vara nordiska kollegor under lagstiftningsarbetet.

Hovrittspresident Sven Ole Roos, Finland: Savil Sveriges som Finlands
Hogsta domstol har provat fragan om forildrar vilkas bamn utsatts for svara
krankningar och dodats skall ha rétt till skadestand. Fallen har varit mycket
lika och lagstiftningsunderlaget i de bada linderna har varit detsamma. Trots
detta har domstolarna kommit till helt olika resultat. Sveriges Hogsta dom-
stol har, utan egentligt stod i den svenska skadestdndslagen och med vissa
ritt kraftiga reservationer, tillerként foraldrarna ersittning for personskada.
Finlands Hogsta domstol har ddremot avslagit fordldrarmas yrkande om er-
sattning for lidande. Den finska domstolen, i vars avgorande jag deltog,
ansag mot bakgrund av tidigare praxis att ersittning for rent lidande inte
kunde utga. Vi hade ocksa en lagstiftning som inte forefoll att tillata detta.
Vi ansag att en ersittning i detta 14ge hade inneburit en sa kraftig dndring av
gillande ritt att den ankom péa Riksdagen och inte pa Hogsta domstolen.
Det glader mig att saken nu forefaller att foras till Riksdagen.

Lagman Hans Sjoquist, Sverige: Jag skulle vilja ta upp fragan om skade-
stand till bamm som mister en av eller bdda sina foraldrar. I sddana fall upp-
star sirskilda problem. Hur skall man t.ex. se pa den situationen att ett barn
mister sin ena fordlder och barnet ar i den &ldern att det 6ver huvud taget
inte uppfattar vad som har hant? Skall skadestind utga for nigot slags "upp-
skjuten sorg", "uppskjutet lidande"” eller "uppskjuten psykisk storming"? I
sadana fall synes det engelska systemet med ersittning enligt schablon vara

tankbart.

Referenten, docent Hdkan Andersson, Sverige: Det har hir framforts viss
oro for att skadestdndsansvaret kan komma att utstrickas alltfér mycket
genom att successiva analogier gors. Jag tror inte att denna risk ir sa stor,
forutsatt att argumentationen fokuseras pa vad som filler utslaget i det kon-
kreta fallet och att den allmédnna grundsatsen om att analogier inte kan g6-
ras utifrdn undantagsfall upprétthalls.

I likhet med Edvard Nilsson och Jan Hellner anser jag att man bor lik-
stdlla fysiska och psykiska skador. Det finns ingen anledning att en fysisk
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skada lattare skall leda till ersittning @n en psykisk skada.

Det ar riktigt att kostnadsaspekterna maste beaktas om man Gverviger
att utvidga skadestdndsansvaret. Kostnadsaspekterna har forsummats i min
uppsats. Jag forordar dock inte nagon enkel huvudregel enligt vilken man
utifran vissa enkla kriterier kan utvidga skadestdndsansvaret. Friga dr om
situationsanpassade l6sningar for siregna fall. Jag tinker mig en ritts-
utveckling dir man steg for steg, 6ppet och medvetet, tdnjer en aning pa
grinserna eller &tminstone hittar flera forklarande omstidndigheter som kan
gora rattsomradet mer forstaeligt.

Debattledaren, justitieradet Anders Knutsson, Sverige: Mitt sammanfattande
intryck &r att man i de nordiska linderna kénner en viss otillfredsstillelse
med rittsliget sd som det har utvecklats pa detta omrade och att man fors6-
ker att flytta fram positionema efter litet olika vigar men med en viss osé-
kerhet om hur ldngt man vagar ga. Hdkan Anderssons illustration kan vara
ett intressant sitt att nalkas den har problematiken.

Jag har ett intryck av att nir man vid bedémning av ett konkret fall kom-
mit sd langt att man konstaterat att ersittning bor utgd det finns en viss
bendgenhet att sdnka beviskraven. Sa linge man beloppsmaéssigt héller sig
pa en rimlig niva synes det mig som om man inte stéller de krav pa bevis-
ning om den psykiska skadan som man egentligen borde géra. En schablon-
modell liknande den engelska kan hér vara vird att fundera pa.

Jag vill tacka referenten, korreferenten, alla diskussionsdeltagare och alla
som lyssnat for ett intressant och inspirerande sektionsmote.
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KUMULATION AV SANKTIONER
PA SKATTEOMRADET

Av bitridande professor, jur. dr. Asko Lehtonen, Finland

1. Inledning

Internationellt 4r det allmént bekant att sammanjamkningen av ett straff-
réttsligt och skatteadministrativt sanktionssystem, som grundar sig pa den
skattskyldiges felaktiga forfarande &r problematisk, da bada systemen har
skilda sanktioner och da aldggandet av sanktionema sker separat. Harvid
foreligger fara for ordttmitig kumulation av sanktionerna, vilket fenomen
allmént bendmns for sanktionskumulation.

Problemen kan aterforas till skillnaderna i de straffrittsliga och skatte-
administrativa sanktionssystemen, & ena sidan gillande materialrittsliga
saker och 3 andra sidan forfarandet. Amnets mangsidighet tillater inte en
mer ingdende behandling av alla dértillhérande omstiandigheter inom ra-
men for tillbudsstdende sidoantal. I enlighet med givna foreskrifter ar det
bara att foga sig i att behandla centrala spérsmal och en del fakta maste
lamnas pa ett mer generaliserande och fragestillande plan.

Vid en nordisk tillstdllning vore det 6nskvirt att man vid behandlingen
av ett dmne tar hdnsyn till sirskilda drag i varje nordiskt land. Indelningen
av foreliggande amnesomrade i sdval straffrittsliga som skatterattsliga as-
pekter, ger inte tillfdlle till specificerad behandling av vart och ett nordiskt
land. Pa grund av dmnets omfattning ser jag mig tyvirr tvungen till att
begrinsa min synvinkel. Jag behandlar sporsmalen framst ur Finlands rétts-
ordnings synvinkel. Jimforelser gor jag ndrmast med Sveriges ratt. Urvals-
principen stér att finna i den historiska kulturgemenskapen. Enligt tradition
hor det till den finska juristen och speciellt den rittsvetenskapliga forska-
ren att, forutom kunskaper i Finlands rattsordning dven relativt val behdrska
och f6lja med Sveriges ratt. Traditionen grundar sig pd Sveriges och Fin-
lands tidigare statsgemenskap och den ritts- och samhéllsordning, som upp-
stod darigenom. I spdren hirav skonjes fortfarande en betydande likhet i
rattsordningen. Utgdende fran detta kan den finldndska forskaren tryggt
gora jamforelser mellan Sveriges och Finlands rittsordningar. Samnordisk
lagberedning och annat samarbete har minskat skillnaderna i rittsordningen
mellan de nordiska linderna. Trots det skiljer sig Islands, Norges och Dan-
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marks ritt i sdidan omfattning mer fran Finlands rittsordning, att en jamfo-
relse med dem inte &r lika tillforlitlig som jamforelsen med Sveriges rétts-
ordning. Speciellt svart 4r det att pa ett tillforlitligt satt klargéra i skillna-
derna mellan administrativa forfaranden. Av dessa orsaker anser jag det
bist att noja sig med, att korreferenten i sitt anforande och de 6vriga delta-
gama i sina inldgg, kompletterar behandlingen i avseende & de andra nor-
diska landernas sérdrag.

2. Sanktionskumulation

Med sanktionskumulation avser jag i detta sammanhang en situation,
till vilket ett lagstridigt beteende hor tva eller ett flertal negativa sanktioner.
Med en negativ sanktion avses i detta sammanhang en obehaglig och men-
lig paf6ljd som fororsakas av avvikelse fran normerna.

Prima facie verkar saken vara ett sddant begrénsat problem, dér det r
fraga om en sammanjamkning av skatteadministrativ skatteférh6jning (el-
ler skattetilligg som det heter i Sverige) och straffrittslig bestraffning.
Sanktionskumulationen r som fenomen mycket mer mangfasetterad, var-
for det dr skl att analysera dess systematik.

Sanktionskumulation kan besté av & ena sidan anhopningen av de offi-
ciella eller formella paféljder, vilka tillhor det formella kontrollsystemet,
bestimda av domstolen och annan myndighet och & andra sidan av anhop-
ningen av formella och informella eller inofficiella eller faktiska sanktio-
ner.

Dé fordndringen av samhillets strukturer och verksamhetsformer blir allt
mer komplicerad uppstdr litt parallella system, i vilka man for samma bete-
ende gor flera beslut. Pafoljden blir hirvid l4tt en anhopning av sanktioner.
Sanktionskumulationssituationen har kunnat uppstd i samband med sam-
hillets utveckling antingen pi ett analytiskt eller syntetiskt sitt.'

I den analytiska utvecklingen spjilks den tidigare helheten upp i delar.
Som ett gott exempel pa detta kan nimnas béter, som i den gamla svensk-
finska rittsordningen var en helhet, omfattande gottgdrelse fér malsdganden
och som rickte t.o.m. till enda pafsljd dven for grovt brott. S& smaningom
gavs en del av boten at samhillet eller ”det allménna”. Senare urskiljdes
skadestand och konfiskation. Botsystem har uppdelats i tre separata pafolj-
der: boter, skadestand och konfiskationspafoljd.

' Se Anttila-Térnudd: Kriminologi i kriminalpolitisk perspektiv. Stockholm 1973 s.
189-190.
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Kénnedom om den historiska utvecklingen hjilper att forsta, att boter
och skadestand kan férorsaka sanktionskumulation. En mer forstéelig si-
tuation uppstar d, nir en person som &dr domd till straff aldggs ett ansenligt
skadestdndsansvar for annan dn sin egen skatt. Vid kartliggningen av
sanktionskumulationens hdvningsalternativ ér det likaledes orsak att komma
ithdg den analytiska utvecklingen av dessa paféljder. Man har under senare
ar, bade i den anglosaxiska och den tyska kriminalpolitiska diskussionen,
ater framfort asikter, enligt vilka skadestand i vissa fall kunde brukas som
sddan straffrittslig pafoljd som helt skulle ersitta annat straff.?

I den syntetiska utvecklingen &r enskilda sanktioner forknippade med
varandra. Med andra ord riktas dnda fran borjan emot en person flera av
varandra oberoende negativa pafoljder pa grund av samma beteende. En
typsituation ror ett fall, dér straffet, utfirdat av domstolen och administrativa
sanktioner atgirdade av forvaltningsmyndigheterna riktas mot samma per-
son. Sedan gammalt r det ként att man foreskrivit tjinstemén och militérer
disciplinpafoljder enligt administrativ ordning samt straffrittsliga pafolj-
der for samma giming. Likaledes har parallella straff och administrativa
tvangsvardatgirder varit bekanta. Ytterligare kan man férutom straffen
ndmna indragning av vissa sirskilda tillstind, sasom kérkort, néringstill-
stand eller auktorisationsforluster, eller férbud, sdsom néringsforbud. I dessa
fall ber6r en parallell situation ett straff som bér domas pé grund av skatte-
fusk och skatteférhojning som pafors i beskattningsférfarandet.

Man bér komma ihag motsvarigheten i de uppriaknade sanktionskumula-
tionssituationema, d4 man borjar 6verviga de 16sningsalternativ som hén-
for sig till skattefusk. P4 manga omridden har man kunnat eliminera
kumulationen eller mildra dess verkningar, da man tagit sig an problemen.

I syntetiska utvecklingssituationer ar helt regelmissigt problemet, att
bestimmanderitten tillhor ett flertal myndigheter, vilkas kontakt sinsemel-
lan méjligen har férsvagats pa ett mangfasetterat sitt i det utvecklade sam-
hillet och vilka kan f6lja olika virderingsgrunder i sin verksamhet. Upp-
delningen av skattelagstiftningen i flere skattelagar och det separata
beskattningsforfarande som hénfor sig dartill kan mangfaldiga den sanktions-
kumulation som berér skattefusket.

Vid virderingen av preventiva verkningar man i kriminalpolitiken en-
bart fist uppmaérksamhet vid de effekter som hénfor sig till gripandet och

2 Se t.ex. Zila: Skadesténd till brottsoffer som en straffrittslig pafoljd i skuldfrihet
och ansvarsloshet. Helsingfors 1994 s. 229-239.
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straffprocessen, fastin den skyldige inte skulle démas pafljd. Fran denna
synvinkel kan man inte ldmna obeaktat de till skattefusk hénforande verk-
ningar, som a ena sidan hérrér sig fran skattegranskning och bestaimning av
skatteforhojning och & andra fran fSrundersékning och domstolsbehandling.
Parallella sanktionssystem fororsakar i sin form av dubbelt forfarande upp-
repade ekonomiska kostnader och sjilsliga lidanden.

Bestraffningen av handlingar som ansluter sig till skattefusk kan foror-
saka sedvanliga informella sanktioner, sdsom forlust av arbetsplats samt
diskriminering av den skyldige och hans familj férorsakad av omgivningen.
Skattebrott, sisom annan ekonomisk brottslighet, kan ofta behiftas med ett
ovanligt omfattande offentliggérande utfort av kommunikationsmedlen.
Detta fororsakar press pa och anpassningssvarigheter f6r den skyldige och
dértill menliga verkningar med anledning av l&ngvarig forundersokning och
domstolsforhandling.

3. Nackdelar av sanktionskumulationen

Helhetsfordelning som uppstatt pa analytisk vdg kan man anse for en natur-
lig foljd av samhillsutvecklingen. Sanktionskumulation kan da vara sken-
bar och paféljdernas mangfald ar i sig inget egentligt problem. Hér &r det
vanligen friga om exempelvis uppdelningen av gammal bot i boter, skade-
stand och forverkandepéfoljd. Boter déms pa grund av sedvanliga preventiva
orsaker som hanfor sig till straff. Skadestand doms ut sa att malsdganden
forsitts 1 en situation som foregar skadan eller ersitts for asamkade skador.
Med konfiskation elimineras bland annat den ekonomiska fordel som brott-
tet astadkommit.

Sanktionskumulationens negativa foreteelser 4r mer betydande i sddana
fall, som uppstatt i syntetisk utveckling. Pafoljdernas faktiska innehall har
mojligen fordndrats, vilket man nédvindigtvis inte beaktat vid revidering
eller forenhetligande av systemen.

Vid utredandet av nackdelarna kan man fista uppmairksamhet vid fol-
jande.’

3.1 Riittvisa
Helhetspafoljd, som hanfor sig till samma giarning kan med anledning av
mangfald eller sanktionskumulation bli alltfér string. Detta slutresultat

3 Se Anttila: Rikosseuraamusten kumulatiivisuuden oikeussosiologista tarkastelua
(Zur Kumulation in den sanktionen aus Verbrechen), Lakimies 1964 s. 678-679.
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paverkas ofta av omstindigheten, att i varje berérd myndighets vetskap
enbart finns de sanktioner som &lagts av denna myndighet och att man inte
vid provningen av pafoljderna beaktar de negativa sanktioner som annan
myndighet forelagt.

3.2 Likstillighet

Sanktionskumulationen férorsakar ofta den konsekvensen att girningar som
ar likartade till sitt straffvdrde sanktioneras péa ett fran varandra avvikande
sitt, ifall man inte beaktar sanktionernas sammanlagda verkan. Som exem-
pel kan tas ett vanligt bedrdgeri och skattebedrégeri. Till det vanliga bedra-
geriet hor straff och skadestdnd sdsom regelmissiga negativa sanktioner.
Som sanktion for skattebedrigeriet foreligger vanligen dessutom skattefor-
hojning. Brottenas tillvdgagangssitt och skadlighet och den skuld som
girningsmannen adagalagt i brottet kan vara fullstindigt desamma. Aven
offret for brotten kan vara densamma eller staten. I en dylik situation kan
skattebrottslingen med orsak fraga, varfor han dessutom utsitts for strang
skatteforhojning, om straffpaféljderna dr desamma. Likheten i brottens straff-
virden forutsitter, att man pa ndgot sitt beaktar den administrativa skatte-
forhojningen vid straffmétningen.

3.3 Rittsskyddet

Till ett forvaltningsforfarande hanfor sig inte heller ofta samma garantier
for réttsskydd som i den rittegdng i brottmal som sker i domstolen. Brister-
na i ett forvaltningsforfarande kan bero pa summariskt forfarande, férdel-
ningen av bevisbérdan, den laga bevistroskeln (beviskrav) och bristfillig-
heten i den muntliga férhandlingen samt avsaknaden av mojligheter till
erhallandet av fri rittegang.

3.4 Allmanpreventiva synpunkter

Sanktionskumulationen férsvagar i alimédnhet allménpreventionen, om till
allménhetens kédnnedom endast kommer en del av sanktionemna eller de
straff som domstolarna domt. For en utomstiende person kan paftljderna
verka mycket mildare 4n de i verkligheten &r, sdvida de administrativa pa-
foljderna inte idr offentliga t.ex. pa grund av skattesekretessen. P4 grund
hirav skulle det vara optimalt, att alla formella sanktioner skulle vara sam-
lade i ett sanktionssystem och att de skulle démas i samma domstolsfor-
handling.
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3.5 Individualpreventiv synvinkel

Péafoljdernas mangfald kan innebéra konfliktfyllda resultat och sdlunda f6r-
sdmra individualpreventiva mal. Innehéllet i en paf6ljd kan fororsaka en
situation, som i sin helhet frantar betydelsen av ett annat beslut. Denna
pafoljd hianfor sig ofta till olika varderingsgrunder hos myndighetsutévarna.
Domstolarnas atgirder, som skulle underlédtta brottslingens anpassnings-
svérigheter, kan forlora sin betydelse pa grund av string beskattning enligt
uppskattning och skatteférhojning.

3.6 Rationalitet

Ett straffrittsligt och skatteadministrativt sanktionssystem innebar dubbel
behandling av samma drende hos myndigheterna. Under det gangna artion-
det har myndigheternas kostnadsbesparingar blivit allt mer angeldgna. Ur
denna synvinkel kan det inte anses motiverat att man aldgger skilda sank-
tioner i tva separata behandlingar.

4. Sammanjimkning av straff och skatteférhéjning

For att skydda skattetagarens fiskaliska intresse eller den offentliga ekono-
mins medelanskaffning kan man anse det klart, att straff och skattefor-
hojningar behovs for deras allmédnpreventiva effekters skull. I allmidnhet
kan man ocksa anse godtagbart, att den skada som genom bedréglig atgérd
asamkat skattetagaren bor ersittas.

Foremal for intresse i detta sammanhang dr den omsténdigheten, att ett
beteende sanktioneras tva olika ganger. Ordningen ér i allménhet den, att
forst verkstills beskattning och samtidigt pafors eventuell skatteforhojning.
Hiérefter kan en ritteging i brottmal folja, dir man kan déma straff. Som
utgdngspunkt i mitt anforande dr antagandet, att skatteforhdjningar i all-
mainhet dr sa betydande ekonomiska sanktioner, att man inte kan limna
dem helt obeaktade. Problemet ror salunda fragan, hur pafsljdemas mang-
fald fororsakad av sanktionskumulationen skulle beaktas, exempelvis for
att undvika alltfor stringa sanktioner.

Straffmétningsstadgandena mojliggér i allmédnhet den omsténdigheten,
att skatteforhdjning, som tidigare dlagts fér samma géming beaktas vid
straffmétningen. Exempelvis enligt stadgandena i Sveriges brottsbalk 29 kap.
5 § forsta stycket punkt 8 och Finlands strafflag 6 kap. 4 § kan skattefor-
hojning beaktas for att undvika obilligt resultat.

I motiveringar av ett av de tidigare avgodrandena i Sveriges hogsta dom-
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stol har man uttalat: Vid straffmétningen bor hiansyn tagas till att U (den
tilltalade) far antagas bli paford skattetilligg.” (Se NJA 1974 s. 198.) Man
har dven senare gett betydelse &t skatteférhéjningen vid straffmétning vid
sidan av andra omstindigheter, varvid ytterligare en kinnbar skatteforh6jning
har kunnat leda till att man inte férenat den villkorliga domen med bétes-
straff. (Se Thornstedt — Rabe — Eklund: Skattebrott (1994) s. 54-57). Samma
stdndpunkt har tagits redan vid forarbetena till Sveriges skattebrottslag. (Se
prop. 1971:10s. 351 och 364.) Finlands hégsta domstol har i samma spors-
mal gett ett prejudikat med foljande innehall:

HD 1981 II 14: Vid straffmdtning beaktades sdasom straffnedsdttande
omstindigheter de stranga ekonomiska pdfoljder, vilka dlagts de dtalade i
Jform av skatteférhdjningar och -tilldgg.

Ur den svenska och finska rittens synpunkt foreligger inget hinder for
att man vid straffmaétningen beaktar tidigare alagd skatteforhojning.

I skenet av refererad rattspraxis kinns det verraskande att man i del-
betidnkandet av 1993 &rs skattebrottsutredning presenterat foljande uttalande:
“Det forekommer likvél knappast i praktiken att en domstol som domer till
ansvar for skattebrott uttryckligen i domskidlen aberopar den omstindig-
heten att skattetilligg &lagts.” (Se Oversyn av skattebrottslagen. SOU
1995:10 s. 293.) I betdnkandets uttalande anses naturligt bland annat av
den orsaken, att skatteférhojning 1 princip &r en obligatorisk pafoljd. Man
kan rikta kritik mot det stidllningstagande som framlagts i betdnkandet. Ur
processrattslig synvinkel vore det viktigt, att man i domsmotiveringama
uttrycker 6ppet, vilka omstindigheter som inverkat pa straffmitningen. Ovan
redogjorda allminpreventiva synpunkter forsvarar dven det stédllnings-
tagandet, att beaktandet av skatteforh6jningen framkommer i beslutet.

I skattebrottsutredningen (SOU 1995:10) har man mangsidigt behandlat
sanktionskumulationen, fastin man dér inte presenterar atgirder for elimi-
nering av dubbelbestraffning. Betdnkandet avslgjar for egen del, vad beva-
randet av sanktionskumulationen beror pa. I betinkandet behandlas proble-
men i forsta hand ur byrékratisk eller domstolamas och skattemyndigheternas
synvinkel. Dessa instanser dr dessvérre inga parter (sakégare), utan det r
skattetagaren eller staten och den skattepliktige. I betdnkandet har man glémt
att myndigheterna bara betjdnar parterna. I betdnkandet klargér man de
oldgenheter, som sanktionskumulationen fororsakar den skattskyldige. I
betinkandet underkastar man sig problemen genom att konstatera, att
sanktionskumulationen &r en konsekvens av systemet och att motsvarighe-
ter star att finna pa4 manga andra omraden.
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Sanktionskumulationens paradox ligger dri, att problemet identifieras,
utan att atgidrdas. Sanktionskumulationen ir en f6ljd av systemet, sdsom
man Konstaterar i betdnkandet. Systemet borde fordndras, s att sanktions-
kumulationen skulle férsvinna.

Det spaltutrymme som hir star till férfogande mojliggor inte en omfat-
tande diskussion av 4mnet, varfor jag ndjer mig med tesliknande konstate-
randen, vilket jag inledningsvis konstaterade.

Sanktionskumulation ar ett kriminalpolitiskt problem. Saken bér saledes
granskas ur kriminalpolitisk synvinkel.

De skatteférhojningsstadganden som innefattas i Danmarks, Finlands,
Norges och Sveriges skattelagstiftning r i allménhet mérkbart stranga. De
mojliggor anvindningen av kdnnbara ekonomiska sanktioner. Allmént ta-
get kan sidgas, att skatteforhojningspafoljderna ofta ar stringare én démda
botesstraff, savil i jamf6relse med skattebrott som andra ekonomiska brott.
Stranga skatteforhojningar och dirtill fogade straff innebir faktiskt, att man
strivar efter att paverka med hjilp av stringheten i sanktionen eller sasom
fordom med sanktionernas avskrickande effekt. Da har man glomt det, i
kriminologiska undersokningar konstaterade faktumet, att man genom mark-
bart stringare straff bara erhaller en kortsiktig effekt. For inom kort forlo-
ras effekten — man vénjer sig vid strang straffniva.

Forutsittningen for sanktionens allménpreventiva verkan &r bland annat
sannolikheten for upptickt, vilket dr av betydelse speciellt for de brott, for
vilkas del den potentiella gimingsmannen véger skillnaden mellan upp-
tackten och straffet samt den nytta som brottet skulle medfora. Skattebrotten
ar ofta brott, till vilken man fogar planmassighet. Ett lyckat skattefusk medfor
1 allmdnhet at gdrningsmannen en mirkbar ekonomisk nytta, emedan
skattesatserna dr hoga. Enligt utredningar som gjorts i de olika nordiska
landerna r skattebrotten allménna, men den dolda brottslighetens omfattning
ar stor. Risken for upptickt dr inte en mérkbar faktor i anknytning till skatte-
brott. Stranga straff kan d& inte ha onskvird effekt, eftersom risken for
upptéckt blir féga. De som blivit upptdckta &r stillféretridande lidande
(syndabock) i systemet. Dubbelbestraffning av skattefusk &r inte rationellt
ur allménpreventiv synvinkel. Den skapar endast onddiga kostnader och
oldgenheter.

Skatteforhojningar verkstills i allmédnhet mycket formalistiskt i ett massa-
liknande skatteforfarande. Individuella faktorer beaktas inte alltid i tillracklig
utstrackning. Det uppstar missndje gentemot systemet. En formalistisk sank-
tion innebdr en atergang till ett forfarande enligt de absoluta straffteorierna.



Kumulation av sanktioner pa skatteomradet 609

Bestraffning har inte ett preventivt syfte som riktas mot framtiden, utan
straffet betraktas som soning for ett brott. Ofta saknas fasta och klara regler
for vilka fall av uppdagat skattefusk som blir féremal for rittegang i brott-
mal. Foremal for skattemyndigheternas val 4r bland annat sadana tidsmis-
siga variationer, som inte kan férklaras med antagna f6érindringar i
totalbrottsligheten. Under det gangna értiondet har exempelvis skattemyndig-
heterna i1 Sverige och Finland gjort anmélningar om misstidnkta skattebrott
1 vasentligt mindre utstrackning &n tidigare. (Se SOU 1995:10's. 137-145 ja
Rikollisuustilanne 1994 (Crime in Finland 1994). Rittspolitiska forsknings-
institutet s. 63-65.) Férandringama kan inte forklaras pa annat sitt 4n att
myndigheternas anmélningsaktivitet har forandrats. I praktiken betyder detta
att selektionen av féremalet for straff kan vara slumpmaissigt. De som rakar
ut for ritteglng i brottmal ar kriminalpolitiskt ofta stidllféretrddande lidande
(syndabock). De omstidndigheter som forutsitter rittvis och likvérd be-
handling forsvarar inte heller dubbelt sanktionssystem, eftersom selektionen
av foremal for bestraffning inte sker pa konsekventa grunder.

Pa vilket sétt borde man avlidgsna sanktionskumulationen, ifall den inte
ar till nytta for skattetagaren och om den ér till men for bade skattetagaren
och den skattskyldige? Losningen kan vara mycket enkel. Som modell kan
det inbordes forhallandet mellan administrativt disciplinforfarande och rit-
tegang 1 brottmal foreligga. Om disciplinpaf6ljd anses for tillracklig sank-
tion, fors forseelsen inte till domstolsbehandling, utan den behandlas sa-
som disciplindtgird. Brott fors till domstol, ifall disciplinpaf6ljd inte ar
tillracklig pafoljd. Da behandlas drendet inte sdsom disciplinatgird. Pa
motsvarande sitt kunde man forfara betraffande skattefusk. Ifall skattefor-
hojning anses som tillricklig paféljd, leder skattefusk inte till domstols-
behandling. Nufértiden forfar man i allménhet sdlunda. Sanktionskumulation
uppstar i sddana situationer, da enbart skatteforhojning inte anses vara till-
racklig sanktion. Problemet ir, att forst pafors skatteforhojning och sedan
dessutom anmdls drendet till straffprocessuellt forfarande. Sanktions-
kumulation skulle elimineras i de flesta fall genom att skatteférhojning inte
skulle paforas da avsikten ar att skattefusk skall bli foremal for rittegang i
brottmal. Det foérutsitter att man enkelt dndrar systemet s, att skattemyn-
digheterna har ritt att avhalla sig fran att verkstilla skatteforhojning, om
man gor en skattebrottsanmilan till polisen.

I alla fall skulle det tydligen inte vara mdjligt att handla pa foreslaget
sdtt. Till en borjan kan man avsldja endast en liten del av det skattefusk,
enligt vilket man verkstdller skatteforhojning. Senare kan den aterstdende
delen av skattefusk uppdagas, varefter skatteférhdjning inte langre anses
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som tillracklig sanktion. I ett dylikt fall kunde domstolen beakta den er-
lagda skatteforhdjningen som ett avdrag i samband med straffmétningen.

5. Kumulation av skatteforhojningar

Skatteférhojningarna kan dven hopa sig sinsemellan. Jag utesluter de fall,
dir den skattskyldige vid olika tidpunkter gjort ett flertal olika skattefusk,
vilka inte star i inbordes forhallande.

En anhopning av skatteférhojning kan likstidllas med sanktionskumulation
t.ex. da en foretagare inte bokfor sddana forsiljningsinkomster, enligt vilka
inkomstskatt och mervirdesskatt samt eventuella andra skatter, sdsom ac-
cis eller punktskatt skall paforas. Dessa skatter regleras i sdrskilda lagar,
vilka var och en har egna skatteférhdjningsstadganden.

Skilda skatteforfaranden leder regelmassigt till att det for varje skatt pafors
skilda skatteférhojningar till sitt fulla belopp. Denna typ av anhopning av
péfoljder har 1 allménhet uteblivit fran den kriminalpolitiska diskussionen.

Skattefusk grundar sig ursprungligen pa ett beteende — att man later bli
att bokfora inkomster. Beteendet differentieras dock som skilda skattebrott,
om man for varje skatt lamnar in skilda skattedeklarationer.

Enligt den straffréttsliga bedomningen uppfyller beteendet bade rekvisit
for bokforingsbrott och skattebedrageri. Domande av straff vallar inga prob-
lem enligt nordiska strafflagar, for enligt enhetsstraffprincipen kan man for
flera brott bestimma ett gemensamt straff.

Det straffrittsliga systemet beaktar helheten, men for det skatterittsliga
systemet gestaltas inte totalitet.

I skatteforfarandet 4r det mojligt att avlagsna anhopning av skatte-
forh6)ning genom skattemyndigheternas interna samarbete. Ifall skattefusken
ir sa grova, att skatteférhjning inte kan anses som tillracklig pafoljd, fol-
jer rittegang i brottmal, ddr man 4nda borde beakta helheten. I dylika fall
framtrader allt tydligare krav pa, att man bor beakta skatteférhdjningarna
vid straffmdtningen. En mangfaldig sanktionskumulation skulle bast und-
vikas vid ett sadant system, dér man i stéllet for ett flertal skatteforh6jningar
och straff skulle bestimma ett gemensamt straff.

6. Kumulation av forfaranden

Det nuvarande systemet kan leda till, att man hamnar att enskilt virdera
sanktion av skattefusk vid skatteforfarande och i rittegéng i brottmal. Man
hamnar att framldgga samma material pa tva olika stillen. Tva skilda myn-
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digheter gor beslut i samma &drende. Sdvida den skattskyldige dr missnéjd
med bade skatteforh6jningen och straffet, bor han s¢ka dndring enskilt for
vardera besluten. Tva skilda myndigheter behandlar samma 4ndrings-
ansokan.

Dessa oldgenheter i forfarandet underskattades i skattebrottsutredningen
(se SOU 1995:10 s. 294). I stdllningstagandet har man pa sitt och vis ldm-
nat obeaktat alla de trakiga erfarenheter, som den svenska staten hade i
fallet med den kénda svenska skadespelaren Max von Sydow.

De svenska forvaltningsdomstolarna godkiénde inte i tiden skadespela-
rens krav, att han skulle horas i muntlig férhandling betrdffande de stringa
skatteforhdjningar som alagts honom. Skadespelaren vinde sig hérefter till
Europadomstolen som verkar i Strasbourg. Under behandlingen i domsto-
lens forsta instans eller i kommissionen gjordes mellan den svenska staten
och skadespelaren en forlikning, som blev kostsam for den svenska staten.
Hairefter dndrades Sveriges lagstiftning s&, att forvaltningsdomstolarna bér
hélla muntlig forhandling angaende skatteférhojning, om den skattskyldige
anhaller ddrom.

Fragan gillde tolkningen av 6 artikeln 1 punkten i Europaradskonventio-
nen om maénskliga rittigheter. Forskare i internationell ritt dr benédgna att
tolka ndmnda avtalspunkt sd, att string skatteférhojning skulle kunna anses
for dar avsedd “kriminaltalan”. Skatteférhojning jamstills saledes med bo-
ter.

Ett forfarande enligt principerna i rittsstaten skulle forutsitta inférande
av nodig muntlig férhandling bade i allmédn domstol och forvaltningsdoms-
tol. Dylikt forfarande ér till sin kostnad hog och besvirlig bade for skatte-
tagare och den skattskyldige. Forfaringsmissiga synpunkter férsvarar dven
upphédvandet av sanktionskumulation och koncentrering av bestimmande
av pafoljderna till ett férfarande.

Skatteforhojning dr en straffartad pafoljd, som kan med sina ekonomiska
effekter vara string. Av denna orsak stdder ovan presenterade synpunkter
om rittsskyddet och individualprevention ett antagande av ett sddant sys-
tem, dir bestimmandet av flera paf6ljder skulle koncentreras till allmén
domstol.

7. Sammanfattning

Bestimmande av skatteforh6jning och straff pd grund av ett skattefusk le-
der nuf6rtiden till sanktionskumulation. Straffrittsliga stadganden mojlig-
gor beaktande av tidigare paford skatteférhojning i samband med straff-
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métning. Bestimmandet av skilda sanktioner fororsakar en behandling av
samma drenden vid tva olika forfaranden.

Sanktionskumulationens oldgenheter skulle man kunna avldgsna genom
att koncentrera bestimmandet av de negativa sanktionerna till ett forfa-
rande. Mildare fall skulle kunna ldmnas helt beroende av skatteférhdjning,
sd som man nufortiden i allmédnhet gér. Utdémande av sanktion for grovre
fall skulle i allmidnhet vara mdojlig att koncentrera i sin helhet till rétte-
gangar i brottmal.

Skadestdnd kan utgéra sanktionskumulation tillsammans med andra pa-
foljder. Det har inte funnits mojligheter att fordjupa sig i alla problem kring
denna kumulation inom ramen f6r detta anférande. En menlig kumulation
kan uppsta speciellt da, nir skadestand rér skatter som debiteras annan och
da skadestandet inte grundar sig pd bedrégligt forfarande. En intressant
fraga i detta sammanhang skulle vara, skall man kunna utnyttja ett skade-
stand till sitt fulla belopp i stillet for andra sanktioner. Ett dylikt alternativ
kunde ligga i malsdgandens eller skattetagarens intresse.
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Kumulation av sanktioner pa
skatteomradet

Sektionsmote

Referatskrivare: Kammarrittsfiskalen Nils Skéld, Sverige

Debattledaren férvaltningsradet Olof Olsson hilsade vilkommen till
sektionsmotet och presenterade referenten, korreferenten och referat-
skrivaren samt redogjorde for upplidggningen av métet.

Referenten bitrddande professor Asko Lehtonen, Finland, inledde med en
genomgang av huvudpunkterna i det skriftliga materialet.

Korreferenten landsretssagfarer Aage Spang-Hanssen, Danmark: Det emne
vi her drefter er centralt for de skandinaviske velfardssamfund. Vort gnske
om at sikre velferd for alle modsvares af

a/ et internationalt set hgjt afgiftniveau pa ca. 50 % af bruttonationalind-
komsten,

b/ en stor vagt pa de sikaldte direkte skatter, det vil sige skatter palignet
de indkomster, som oppebres af personer og selskaber.

Disse forhold taler for, at sé sige disciplinen opretholdes gennem kraftige
straffesanktioner overfor dem, der sgger at unddrage sig deres del af beta-
lingen.

Her over for star det fundamentale, at vi gnsker at leve 1 et retssamfund,
hvor ingen skat palignes uden folge en (helst nogenlunde forstaelig) lov og
hvor den enkelte har en realistisk mulighed for pa betryggende vis at fa
efterprovet, at han eller hun ikke afkraves for store belgb.

Disse hensyn er forskelligt udformet i de enkelte skandinaviske lande. I
Danmark har vi ikke systemet med automatiske skatteforhgjelser/skatte-
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tilleg. Vi har derimod et bedesystem som i sine praktiske konsekvenser
nermer sig systemet med skattetilleg.

[ princippet afgares alle spergsmal om straf for forsatlige eller groft
uagtsomme overtredelser af skattelovgivningen af domstolene. Men hvis
skatteyderne gnsker det kan man - bortset fra grove overtreedelser - fa sagen
afgjort administrativt, det vil sige ved forhandling med den lokale skatte-
myndighed og dette sker i 90 % af alle tilfzldene. Bade domstole og skatte-
myndigheder folger da den praksis, at man ved forsztlige overtreedelser
afkrever en bade pé det dobbelte af det for lidt erlagte skattebelob og ved
groft uagtsomme overtredelser en bede svarende til det for lidt betalte
skattebelgb. Nar tallet er s3 hgjt som 90 % skyldes det, at realiteten er, at
befolkningens skrak for at blive tiltalt i en skattestraffesag er sa stor, at alle
der har mulighed for det valger den administrative lasning - ogsa selv om
de maske havde en chance for at blive frifundet ved en retssag.

Den danske ordning er nappe i strid med menneskerettighedskonven-
tionen idet, borgeren har krav pé, at strafspergsmailet afgares af domsto-
lene. Det forhindrer imidlertid ikke, at den danske ordning virker tungt

Personlig er jeg noget tiltalt af det finsk/svenske system. I mange tilfzlde
kunne der vare behov for at sanktionen er en tillegsskat og ikke en bede.
Bade er jo straf og det danske system virker meget tungt.

Skattestrafferetten er jo noget helt specielt. Alle kan forsta, at et sam-
fund ma straffe en rekke positive handlinger som simpelthen er uacceptable
s& som tyveri, manddrab og voldtegt. Men uorden, sjusk, darlig begavelse
og konstant beruselse er ikke strafbar. Skatteretten retter sig jo imidlertid
mod alle borgere, ogs& den der af tilbgjelighed eller andre grunde lever
livet anderledes end de fleste.

Lad mig tage to eksempler:

- Tillidsfulde hustruer findes endnu. Det er ikke helt sj®ldent, at gifte kvinder,
i en ikke alltid begrundet men fuldstzndig tillid til mandens talent for
regnskabsfering, helt overlader udfyldelsen af selvangivelsen til ham. Hvis
dette forer til, at hustruens formue eller formueafkast ikke er rigtigt oplyst,
far hustruen en bade - ofte af meget betydelig storrelse. Det har hun svart
ved at forstd og med nogen grund.

- I Danmark har man for nogen ar siden ogsé kriminaliseret det forhold, at
folk ikke reagerer pa de oplysninger skattevasenet angiver at have faet om
deres forhold. Hvis de tal skattevaesenet her anferer er forkerte, har
skatteyderen pligt til at reagere. Tanken med ordningen er, at den sikaldt
fortrykte selvangivelse skulle gore livet lettere for de mange skatteydere,
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der kun har en lenindkomst eller andre let registrerbare indtegter. Det er
imidlertid ikke nemt at kriminaliseredet forhold, at folk ikke opdager, at de
tal skattevaesenet sender dem er forkerte.

Vi havde for nogle &r siden en sag om en sgmand, som blev tiltalt for
ikke at have reageret pa et brev. Han svarede, at nir han kom hjem fra
langfart, smed han alle rudekuverter i papirkurven. En sédan bohemeagtig
indstilling til tilveerelsen er ikke forbilledlig - men den burde ikke vare
strafbar. Semanden fik en bede.

Fejlen i vort straffesystem er, at badeberegningen - der er automatisk en
eller to gange baden - forer til tal som reelt burde forudsatte latent fortseet
til skattesvig.

Sidelebende har vi i Danmark - som sikkert i hele Skandinavien - det
problem, at det sakaldte sorte arbejde stet vokser i omfang. Man regner i
Danmark med, at ca. 14 % af alle i arbejdsdygtig alder i sterre eller mindre
omfang har indtegter, som de ikke selvangiver. Nogle af dem som oppebarer
sadanne indkomster er naturligtvis klar over, at de barer sig forkert ad, men
store omrader opfattes af befolkningen som skattefri, f. eks. arbejde i hus
og have for andre. Dette gar naturligtvis hdnd i hand med, hvad vi jurister
ville kalde socialt bedrageri - nemlig hvis de pagaldene modtager fuld
understpttelse samtidig, men som af store dele af befolkningen opfattes
som fuldt lovligt.

Et element i problemstillingen er, at de fleste danske skatteborgere - med
rette eller urette folge sig hjelpelese over for systemet. Dette h@nger dels
sammen med det offentliges reelt ubegransede ressourcer og den lange tid
det tager at fore en materiel skatteforhgjelse op gennem systemet - mellem
3 og 10 ar. Det har ogsa sammenhang med, at vi har et meget hgjt rentetilleg,
1 % pr. méaned ikke fradragsberettiget som lgber under hele klagesagens
gang. Far en klager saledes ikke medhold i en klage over sin ansattelse og
har rekurssagen varet 5 ar, er selve skatte vokset med 12 % gange 5 det vil
sige 60 % og dermed ofte til et belab som er helt uoverstigeligt for den
enkelte skatteyder. Resultatet er, at alle der blot har nogen mulighed for det
betaler ethvert opkravet skattebelgb og for de flestes vedkommende ngjes
med - som vi siger pd dansk - ,,at knytte he&ndemne i bukselommeme”.

Denne meget sterke position for skattevasenet er naturligvis politisk
fristende som en mulighed for at ege skatteprovenuet. Vi har i Danmark i
dette gjeblik en politisk stemning for, hvad man kunne kalde en skattemassig
,»Thunderstorm”. Vi har endog indfert praestationstilleg til de regionale
skattechefer, der sorger for flest skatteforhgjelser. Resultatet er skattefor-
hgjelser af et hidtil uset omfang.
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Fra et juridiskt hold mener jeg, at vi ma papege det farlige i en sddan
udvikling. Jo mere befolkningen foler afmagt over for systemet, jo mere
udbredt bliver accepten af sort arbejde.

Vi kan ikke afskaffe sort arbejde - vi kan ikke gore mennesker bedre en
de er - men vi kan indkapsle den ved at sarge for, at skattesystemet fungerer
pa en made den almindelige befolkning accepterer som fornuftig. Mélet ma
vare, at ingen borger der 6nsker at leve som en lovlydig borger tvinges ud
1 efterbetalingssager endsige badekrav. Jeg er helt enig med referenten i
hans bemarkninger om den manglende langsigtede virkning af et drako-
nisk straffesystem.

Problemet er saledes ikke blot retligt, men det er vigtigt, at vi fra retligt
hold giver det budskab, at man i et demokratisk retssamfund ikke 1 det
lange leb kan leve med en lovgivning, som ikke af befolkningens alt
overvejende flertal opfattes som en rimeligt modstykke til de sociale goder,
som jo ogsa alle ensker at f del i.

Debattledaren forvaltningsradet Olof Olsson, Finland: Vi kan konstatera
att &ven om det inte foreligger en egentlig kumulation av sanktioner i Dan-
mark dr situationen fran den skattskyldiges synpunkt bekymmersam och
kanske dnnu vérre dn i Sverige och Finland. Att rittsldget inte dr exakt
detsamma i vara lander innebir kanske inte ett hinder for att meningsfullt
diskutera temat. Fenomenet hoga formaliserade sanktioner finns i alla de
nordiska linderna, oavsett om de kommer fran olika hall eller ett hall. Vi
kan kanske ocksa ha likartade 16sningar pa problemet.

Debattledaren presenterade nagra utgdngspunkter fér den foljande dis-
kussionen (se biloga)

Professor Frederik Zimmer, Norge: Jag vill limna négra kompletterande
upplysningar om rittsldget i Norge som paminner mer om tillstindet i Sverige
och Finland é&n tillstindet i Danmark. Vi har ett system med s.k. tillaggs-
skatt for inkomst och férmdgenhetsskatten och tillaggsavgift fér mervirdes-
skatten som 4r administrativa sanktioner. Vi har byggt upp ett schematiskt
system som innebér att 30% tillaggsskatt utgar pa intakt som borde ha redo-
visats om det inte foreligger klart ursiktliga omstindigheter. Om det fore-
ligger grov oaktsamhet eller uppsat kan tilligsskatten bestimmas till 60 %
i praxis mellan 45 - 60 %. Forhallandet mellan europakonventionens om
manskliga rittigheter krav och de administrativa sanktionerna har diskute-
rats i Norge. Domstolarna har en begrinsad provningsritt i friga om dessa
administrativa sanktioner. Domstolarna kan prova om villkoren varit upp-
fyllda men kan inte prova den konkreta utmitningen, de kan alltsa inte préva
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om det skall vara en tilldggsskatt om 45 eller 60 %. Det star administratio-
nen fritt att vdlja niva. I en norsk doktorsavhandling om ménskliga réttighe-
ter 1 straffprocessrétt, har frigan om dessa regler 4r i 6verensstimmelse
med europakonventionen behandlats och dari konstateras att sé inte i allo
ir fallet. For egen del anser jag, oavsett hur reglema om tilldggsskatt/avgift
forhaller sig till europakonventionen, att det vore bittre om domstolarna
finge goéra en fullstindig provning av sanktionema. Domstolarna har att
gora skonsmissiga bedomningar i andra sammanhang och det dr ddrfor svart
att forsta att de inte skulle klara av detta nir det géller administrativa sank-
tioner. Nir det giller kumulation - nér det for samma forseelse ocksa pafors
straff - finns det ingen reglering 1 Norge. Den administrativa paféljden be-
aktas sannolikt vid en senare straffrittslig provning. Problem kan uppsta
om strafforfarandet kommer forst, som skett pa senare tid, men det finns
dven vid utmitandet av den administrativa sanktionen méjlighet att ta hin-
syn till ett eventuellt straff.

Regeringsradet Goran Wahligren, Sverige: Jag vill erinra om tillkomsten av
skattetillagget i Sverige. Denna sanktionsform var den férsta i raden av en
lang serie sanktioner som skulle vara i avgiftsform och som var ett led i den
s.k. avkriminaliseringen. Man ville frén polis- och dklagarvdsendet fa bort
en hel del Gvertrddelser fran brottmalssidan och skatterna var dé intres-
santa. Tidigare var oaktsamhet i samband med deklaration staffbelagt -
hela taxeringsforfarandet byggde pa att folk lamnade sjdlvdeklarationen. I
dag motsvaras denna skyldighet av att bekréfta uppgifter. Nar skattetilldgget
inférdes hade man gjort iakttagelsen att manga - i synnerhet sméaforetagare
- underlit att deklarera. Ett mycket stort antal, ibland avsevirda, avvikelser
foranledde inte nagra som helst atgidrder fran samhillets sida, fraimst for att
resurser att ingripa saknades. Da infordes skattetilldgget istéllet for bestraff-
ning, men man ville inte avsta fran att bestraffa t.ex. grova bedrégerier och
annat som kunde férekomma. Sanktionsavgift som paféljdsform &r inte
omnimnd i grundlagen och syftet med sanktionsavgiften var delvis annan
an kriminalisering. Mot oriktiga uppgifter och undandragande riktade sig
kriminaliseringen under det att skattetilligg egentligen inte riktade sig mot
ett brottsligt beteende men syftade till att, sdsom ett vitesinstrument, fa folk
att limna korrekta uppgifter. Det skulle vara en pdminnelse om att skota
sina aligganden efter basta formaga. Om en pafoljdsfraga uppstod skulle
den egentligen Sverldmnas till straffrattslig provning. Historiskt sett tiacker
saledes dessa omraden inte varandra. Numera 4r skattebrotten farebrott
istillet for effektbrott. Skattetilldggets rittsliga status - straff eller inte - &r
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egentligen en frdga som vuxit fram. Manga uttalanden tyder pa att man inte
tycker att dessa skall ha straffrittslig karaktir och dérfor inte innehélla sub-
jektiva rekvisit. Det finns skillnader som gor att man kanske inte utan vi-
dare skall tala om kumulation. Skattetilldgget 4r idag sdnkt till 20 % och
har blivit blygsammare ur effektsynpunkt.

Professor Nils Mattsson, Sverige: Jag vill ndrmast be Aage Spang-Hansen
att tinka over det ytterligare en gang om han verkligen vill se det svenska
systemet i Danmark. Det skulle sannolikt inte ha vickt samma uppskatt-
ning om han kénde till de effekter det svenska systemet har i ménga sam-
manhang. Det mé si vara att man kan ta hénsyn till kumulation i vissa fall
men det svenska systemet med skattetilldgg slar otroligt hart eftersom det
inte finns négra subjektiva rekvisit. Det innebér att den som rékar periodi-
sera fel i en mervirdesskattedeklaration kan rdka pa de mest forskriackliga
tilldgg. Tyvérr dr det inte bara procentsatsen som avgor slutsumman. Fra-
gan om skattetilliggen méste stillas under fornyad debatt i Sverige. Det ér
riktigt som Goran Wahlgren sdger att det fanns goda skal att inféra dessa.
Tyvirr kan det vara svart att 14ta ndgot om spelat ut sin roll forsvinna. Ett av
skilen till att skattetilliggen borde vara historia &r att myndigheterna i dag
har helt andra mgjligheter att kontrollera uppgifter. Det finns fortfarande
skattetillaggspafoljd for att man lamnat en felaktig uppgift &ven om myn-
digheten har den riktiga uppgiften. En randanmirkning kan slutligen vara
att procentsatserna for skattetilldgget har hojts nir rantorna gatt upp medan
en motsvarande sédnkning i samband med rintenedgang inte varit lika sjalv-
klar.

Docenten Anders Hultgvist, Sverige: Jag vill komplettera Géran Wahlgrens
och Nils Mattsons bilder. I Sverige har fragan om det skatteadministrativa
sanktionssystemet utretts ett stort antal ganger. Sarskilt i friga om att kunna
differentiera - fa rim och reson pa - systemet. Ménga studier har genomforts
och alla 4r tdmligen negativa till det svenska skattetilligget. Som Asko Leh-
tonen framhallit kunde inte heller skattebrottsutredningen 16sa kumulations-
problemet. Man kan tilldgga att utredningen i viss man férlitade sig pa
rattssdkerhetskommitténs arbete med att soka lindra effekterna. Ritts-
sdkerhetskommittén fick inte fullf6lja sitt arbete och ingen annan har tagit
sig an uppgiften. Kommittén diskuterade bl.a. att det var svart att differen-
tiera skattetilligget pa ett godtagbart sitt varefter arbetet inriktades pé att
dverviiga en sdnkning av tilldgget och/eller méjliggora jamkning nir detta
slar fel. Det finns en mojlighet att jamka skattetilldgget nér det dr uppenbart
oskdligt. 1 praktiken blir detta en i det nirmaste aldrig tillimpad ventil.
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Okade mojligheter till jamkning och en allmin sénkning av skattetilligget
dr tdnkbara atgdrder, men man atgirdar darigenom inte alla problem. Det ér
svart att jamka efter objektiva kriterier. Den kriver ett forvaltningsmissigt
skon vilket medfor problem av praktisk natur och kan leda till avsteg fran
likformighetsgrundsatsen. Det var framférallt dessa skdl mot jimknings-
regeln som framfordes fran skatteforvaltningen. A andra sidan 4r domsto-
larna inte obekanta med ett sddant skon sdsom vid jamkning av vite och vid
straffmétning. Kan man inte finna ett system for jamkning av skattetilldgg i
sjalva skatteforfarandet, borde man enligt min mening kunna fora talan vid
domstol om jamkning i sddana fall dar skattetillagget slar oskiligt. Ett prob-
lem som harvidlag uppstar 4r att undvika masséverklaganden. Att ddrvid ta
hénsyn till kumulativa skattetilldgg avseende olika skatteformer men som i
grunden hénfor sig till ett och samma fel samt att ta hdnsyn till skattebrott-
pafoljden torde kunna vara en framkomlig vdg. Jag anser dérfor att Asko
Lehtonens forslag ar intressant och fortjant av att foljas av en djupgaende
analys dven i Sverige. Arbetet med att undanrdja oskiliga effekter av
skattetillaggssystemet ar viktigt och jag hoppas att detta sektionsmétet blir
en katalysator for den svenska lagstiftaren i sammanhanget.

I doktrinen ir det, i den man det kommenterats, en enig uppfatining att
skattetillagg skall hianforas till europakoventionens artikel 6. Daremot har
skattekontrollutredningen kommit fram till att tilldgget inte skall foras in un-
der denna artikel. Argumentationen i det nyligen presenterade betinkandet
(SOU 1996:116) kommer att méta starkt motstand fran rittsvetenskapligt hall.

Professor Leif Mutén, Sverige: Jag vill bara géra en randanmarkning till
vad Aage Spang-Hansen sade om det danska systemet angaende den fardig-
preparerade sjdlvdeklarationen som den skattskyldige inte ens behéver un-
derteckna, men som han kan straffas fér om han inte 6ppnar och liagger till
det som fattas. I Sverige har vi ett system dér deklarationen maste sdndas ut
for undertecknande. Dirigenom har vi gjort vardslosheten/brottet till en
vad teologema kallar verkssynd - ,,a sin of commission” och inte ,,a sin of
ommission”. Jag tror att gammaldags moraliskt priglade ménniskor ser en
skillnad 1 att man skriver under pé att deklarationen ar korrekt och det
férhallandet att man vet att man borde tilldgga ndgot men glémmer bort det.
Det senare dr mer urséktligt. Men det kostar 300 miljoner svenska kronor
om édret att fd in de undertecknade deklarationema. Skatteverket féreslog
for nagot ar sedan att dessa pengar skulle sparas genom att ta bort namn-
teckningen. Goran Wahlgren sa att det &r ett s& gott som vattentitt system
och vad skattemyndigheten inte kommer pa ar obetydligt men det &r just
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sadana saker som den skattskyldiga kan ha framgang i att fuska med. Det
kan vara utlandsinkomster och inkomster frdn den informella sektorn. Att
straffa folk for att de inte gjort ndgonting utan bara 14tit deklarationen 16pa
ar betidnkligt ur den allménna moralens synpunkt och jag vill darfor flagga
for att jag ser stod hos Aage Spang-Hanssen for att det danska systemet dr
ett daligt system och att det svenska system som kriver undertecknande &r
bittre och att skatteverkets forslag ar daligt.

Professor Frederik Zimmer, Norge: Den ordningen som Norge har dr mycket
omdiskuterad, inte minst i ett rittsfall angdende direktoren for Norges bank
eftersom han blev filld till skattetilligg. Han ansdgs ha gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet eftersom han som investerare i ett kommanditbolag inte
hade upplyst om att det forelag ett aterkpsavtal for det fartyg som moder-
bolaget dgde och detta avtal var av betydelse for bolagets krav pa avskriv-
ningar. Jag &r relativt skeptisk till den objektiva regel som vi har i Norge
och Sverige och anser liksom Nils Mattson att den kan 3 orimliga konsek-
venser.

Referenten sade i sitt anforande att han inte sett négra fordelar med att ha
savil ett administrativt system som ett straffsystem, utan att han sag endast
en rad oldgenheter. Fran norskt perspektiv vill jag kommentera det dubbla
systemet. Att skatteflykt kan métas av bade administrativ sanktion och straff
kunde f6ra med sig att straffet blir stringare for denna form av bedrégeri dn
andra former. Enligt den norska erfarenheten &r det ofta tvdartom. Lange var
straffsatsen for skattebedrdgeri ldgre dn for andra bedragerier. Det var svart
att fa med stortinget pa en fordndring av detta forhallande sa att satserna
blev nagorlunda lika. Utan att ha undersokt det, har jag intrycket att straff-
nivan vid skattebedrégerier i varje fall inte ligger hogre 4ven om man lig-
ger samman de bada sanktionerna och jimfér med andra typer av bedrige-
rier. Referenten menade dven att det befintliga systemet ur rationalitets-
synpunkt dr olampligt. Ett tudelat system innebér visserligen att tvd myn-
digheter behandlar samma sak men jag &r inte sdker pa att detta innebar
dalig effektivitet. Taxeringsmyndigheten ar redan djupt insatt i saken och
skall ha vérderat alla sidor av taxeringen. Om det uppstér tilldggproblem ar
det inte ndgon helt ny provning av saken som skall ske. Fran norskt pers-
pektiv dr detta inte ett s stort problem som det kan forefalla. Enligt min
mening finns det effektivitet i systemet. Referenten lagger fram en modell
som innebdr att man skall byta spar om saken véxer efter hand. Fran norsk
utgangspunkt innebér det en bra ordning att taxeringsmyndigheten kan fatta
beslut utan att med sidkerhet veta hur polis och dklagarmyndighet kommer
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att agera. Om taxeringsmyndigheten 1 ett sddant lige endast kunde ldmna
over drendet till polismyndigheten, dr det inte sikert att polisen kommer se
samma problem som taxeringsmyndigheten har gjort. Nér de norska admi-
nistrativa reglerna antogs 1980 var det meningen att endast en 30 % tilliggs-
skatt skulle kunna utgd. Om en strdngare sanktion tarvades skulle saken
overforas till polisen. Nir regeln sattes i kraft visade det sig att polisen inte
hade tillrdckliga resurser for att hantera ett sddant férfarande. Darfér dnd-
rade man omgéende regeln och om uppsat eller grov oaktsamhet forelag
kunde det administrativa forfarandet resultera i en tilliggsskatt pa upp till
60 %.

Debattledaren forvaltningsradet Olof Olsson, Finland: Det ir legislativt en
intressant situation nir kumulationsproblemet 4r 16st men situationen for
de skattskyldiga dr fylld av prévningar. Kumulationen kanske inte dr ett sa
allvarligt problem som det kan forefalla. Kumulationen forefaller ju delvis
irrationell men professor Zimmer anger en del rationella skil till parallelia
system, exempelvis att det ena kan avlasta det andra. Det kan ocksa finnas
andra skal att inte géra en uppdelning mellan administrativt och straffrattsligt
forfarande utan lata dem vara dverlappande. I Finland har ett skl angivits
vara - dven om jag inte tycker att det dr lyckat - att man méste hélla den
straffrittsliga vigen 6ppen for att kunna inkréva skattegélden sasom skade-
stand. Eftersom skattegédlden preskriberas pa fem ar medan en skadestands-
gild har en preskriptionstid pa tio ar maste man ha straffprocessen 6ppen
for att kunna driva in skattegélden. Det forefaller inte rationellt.

Departementsradet Bodil Hulgaard, Sverige: Enligt min uppfattning har
det kumulativa systemet delvis sin bakgrund i att en penningssanktion inte
alltid ar tillricklig. Man maéste kunna tillgripa frihetsstraff ocksd. A andra
sidan dr inte alltid frihetsstraff tillrdckligt utan man maste ha ett penning-
straff ocksd. Man kan tédnka sig att man vid en viss niva pa brottet kan
aterbérda pengarna genom ett motsvarande botesstraff &ven om man da
maéste ha en form av normerade boter som vi hade forr. Kommer man 6ver
en viss troskel, skulle man komma upp till frihetsstraff och hade man da
ingen ekonomisk sanktion kunde det kanske vara virt att ta den hir chansen
for ett par manaders fangelse om man inte hade nagon ekonomisk nackdel
ddrav. A andra sidan forefaller det i vart system otinkbart att det inte
skulle féreligga risk for frihetsstraff vid riktigt grova skatteforseelser, efter-
som vi ser det som en specialart av bedrageribrott. Har man i Danmark bara
béter och ingen mojlighet att utdéma frihetsstraff vid hur grova skatte-
bedrigerier som helst? Hur ser man isafall pd den situationen att brottet
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renderar fingelse - kan man dé4 kombinera denna paféljd med en ekono-
misk sanktion?

Lansretssagforem Aage Spang-Hansen, Danmark: Det dr mojligt i Dan-
mark att kombinera boter och fangelsestraff om det &r friga om ett undan-
dragande 6ver 100 000 Dkr - da &r det en polissak. Straffritten, som da
kommer in i bilden, 6ppnar fo6r frihetsstraff till skillnad fran skatteritten.
Forutom skatten, tillaggsskatt och boter kan alltsd frihetsstraff tillkomma.
Kumulation av sanktioner vid grova dvertridelser 4r mycket hard. Jag for-
modar att det 4r sa i alla nordiska lander att grov kriminalitet medfor sévil
frihetsstraff som ekonomisk paféljd.

Som dansk dr det spdnnande att hora att systemet med tilldggsskatt dr
gemensamt fér Nordens ldnder 1 6vrigt. Vi kan inte undvika att det medfér
en del problem. Det ir inte s att jag béttre 4n Géran Wahlgren kan be-
skriva svensk ritt, men det kan inte undvikas att dven ett tilliggsavgift-
system ger problem. Det problem som Nils Mattson tog upp angaende
periodiseringar &r ett tekniskt problem som borde g4 att 16sa pa nagot sitt
inom systemet eller annars anses urséktligt. Den mycket omfattande indriv-
ningsordningen vi har i de nordiska linderna medfor att skattemyndigheterna
har en mycket god inblick i l6ntagarekonomin och detta borde paverka straft-
nivaerna. Det dr inte sikert att folk i allminhet kdnner till att skatte-
myndigheten har alla upplysningar och utgangspunkten bor vara att straffa
aktivitet men inte passivitet. Det 4r betdnkligt att den som forhaller sig
passiv kan drabbas av ett omfattande botesstraff. Mianniskor som har en
bohemisk eller anarkistik instéllning till tillvaron, som inte ldser fonsterku-
vert, borde inte betraktas som kriminella men deras passivitet blir likvil
straffbar. Jag vill framhalla att om det skall vara verklig tyngd i straffen sa
ir man nistan nddd att géra som i Sverige - att krdva tillbaka deklarationen
med en underskrift. Ur internationell synvinkel gér det att dra slutsatsen att
det i alla ldnder i Norden finns en tilldggsavgiftordning - de 6vriga nordiska
landernas ordning och den danska ordningen. Den danska ordningen fung-
erar vdl i praktiken men &r i princip for tung och oacceptabel for folket.
Intresset for en tilliggsordning som mer liknar den i andra nordiska lidn-
derna ir darfor inte opékallat.

Bitradande professor Henry Lonnfors, Finland: Det som intresserar mig
hér ar fragan om vite och boéter som straff, m.a.o. den administrativa pafol)-
den och den straffrittsliga paféljden. Det kommer faktiskt att ske en kumu-
lation i de fall den skattskyldiga paforts forhéjning och direfter déms till
boter eller frihetsstraff i allmén domstol. Vad finns det for méjligheter att i
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den allmidnna domstolens behandling beakta de administrativa paféljden
vid straffmétningen?

Docenten Anders Hultqvist, Sverige: Aven betriffande skattetilligg borde
oskuldspresumtionen rdda om skattetilldgget betraktas som ett straff enligt
europakonventionens artikel 6. I Holland hade man en ordning som med-
forde att den enskilde skulle exkulpera sig. Hogsta domstolen i Holland
foreslog att bevisbordan skulle vindas. Man kan inte utesluta att artikel 6
omfattar skattetilldgget trots att det saknar subjektivt rekvisit. Det skulle i
sa fall fa den konsekvensen att man skulle ha ritt till ,,a fair trial” innan
skattetilldgg kan paforas. Det skulle 4 sin sida innebéra att skattemyndigheten
mdjligen skulle kunna forses med ritt till strafforeldggande - den som vill
undvika process kan godta skattetilldgget. I annat fall méste man sannolikt
vénta pa en lagakraftvunnen dom innan skattetilligget kan tas ut. Det fore-
ligger sannolikt inget hinder mot att detta provas i en forvaltningsdomstol
istillet for allmidn domstol. Det centrala dr att domstolen foljer artikel 6 i
europakonventionen. Detta var féljden av von Sydow-irendet da en abso-
lut ritt till muntlig forhandling inférdes i skattetillaggsprocessen.

Debattledaren Olof Olsson, Finland: Om man férenklar det hela, innebar
det att man kommer till det danska forfarandet?

Landsretssagforer Aage Spang-Hansen, Danmark: Det borde vara mgjligt
att fa sin sak provad med beaktande av ett subjektivt rekvisit. I Danmark har
det varit mojligt. Men brottmédlsdomare &r inte limpade for att ta hand om
komplicerade skattemal. Det &r alltsé inte sdkert att det bdsta dr det goda, att
man alltid provar skattemal sdsom gingse brottmal. Det stora flertalet vill
inte tillbringa flera ar i tvist med skattemyndigheten.

Regeringsradet Bjorn Sjoberg, Sverige: Innebérden av artikel 6 i europa-
konventionen &r savitt jag har forstatt inte att man méste ha férhandlingen
innan tilligget pafors. Det visentliga &r att det skall finnas en mojlighet att
fa det prévat. Den paradoxala - danska- konsekvensen kommer inte att upp-
sta i praktiken. Det ricker att man efter pafort tilligg kan fora talan.

Rittssakkunniga Anita Saldéen-Enerus, Sverige: Majoriteten i en depare-
mentsutredning i Sverige (SOU 1996:116) har kommit fram till att skatte-
tilligget inte omfattas av artikel 6 i europakonventionen. Man stédjer sig
dirvid frimst pa ett fall som gillde det franska systemet. Man konstaterade
visentliga skillnader mellan det svenska och det franska systemet. Utred-
ningen var inte enig och tva skiljaktiga meningar redovisas i utredningen.
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Docenten Anders Hultqvist, Sverige: Jag kan inte sdga att jag 4r helt siker
pa vad giller kravet pa att domstolsforfarande maste foregd utfirdandet av
skattetilligg, men det vore svart att ha det pa annat sitt. Det skulle innebéra
en motsvarighet till fingelse forst och rittegang sedan. Betrdffande den
omndmnda svenska utredningens stdndpunkt och det franska fallet finns en
studie fran Stockholms universitet som behandlar detta. Det dr den s.k. fjarde
faktorn i det franska fallet - att pafoljden inte kan omvandlas till fingelse -
som utgor det visentliga stodet for den svenska utredningens stdndpunkt.
Studien fran Stockholms universitet visar att man inte kan tolka fallet pa
ett sddant sitt. De fyra faktorer som rdknas upp i fallet kan inte tolkas e
contrario.

Landsretssagf6rer Aage Spang-Hanssen, Danmark: Jag vill avsluta med att
helt kort konstatera att det ur dansk synpunkt varit en spinnande debatt.
Det har framkommit att 6vriga linder har ett annat system &n det danska
med tilldggsavgift som gar ut automatiskt och som berdknas procentuellt,
ett system som principiellt fungerar otillfredsstillelse. Vi har i Danmark att
ldra av de andra nordiska ldnderna.

Bitradande professor Asko Lehtonen, Finland: Jag vill avsluta med att kon-
statera att jag i mitt referat behandlade sanktionskumulationens nackdelar
ur svensk och finsk synvinkel. Enligt min uppfattning kan man inte se nigra
positiva effekter av en sddan kumulation. Jag lade dérfor fram ett forslag
om att kumulationen skulle avskaffas genom att sanktionerna endast hante-
ras i ett forfarande. Antingen i beskattningsforfarande eller brottmals-
forfarande. [ Danmark forekommer inte motsvarande problem. Sanktions-
kumulationen framtrader dér som ett rittsskyddsproblem vilket hanfor sig
till skatteadministrativa boter. Den danska modellen hjélper oss att forsta
att anvdndningen av administrativa sanktioner inte far betyda forlust av
besvarsritt. I diskussionen har manga intressanta tilligg och synpunkter
lamnats. Jag vill inte vara sjilvisk men jag kan inte 14ta bli att konstatera att
jag inte finner nagot skal att avsta fran det foérslag jag gjort i mitt referat.
Mitt forslag inneholl enbart en grundsystematik. Jag framfor ett stort tack
till korreferent och ordférande och till alla som deltagit diskussionen och
till alla ahorare.

Debattledaren forvaltningsrddet Olof Olsson, Finland: Jag skall inte upp-
repa det som har sagts, men konstaterar att likheterna och olikheterna mel-
lan de nordiska lindernas sanktionssystem vid beskattningen och de likar-
tade problemen som &r férknippade med dessa system i véra ldnder har lett
till en god och stimulerande debatt. Ett speciellt tack vill jag rikta till refe-
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renten och korreferenten for det arbete de har lagt ned pa att skapa den
fruktbara grunden for var diskussion. Jag vill vidare tacka alla som deltagit
i debatten och 6vriga ndrvarande dvensom referatskrivaren for det som
komma skall. Sektionsmotet ar avslutat.
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BILAGA

I. Pipekanden och kompletterande upplysningar om rittskiget
i vdra linder

* Avser vi i sak i stort sett detsamma da vi talar om skatteadministrativa
sanktioner, skatteforhojning, i de olika nordiska lindemna (straff kan an-
tas betyda detsamma i alla ldnder)?

* Hur forhaller sig institutet skatteforhdjning till artikel 6 1 den europeiska
konventionen angiende skydd fér de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna; dr yrkande pa skatteforhojning att jamstilla
med anklagelse mot den skatteskyldige for brott?

II. Sanktionskumulation / straff - skatteforhéjningar fenomenet

* [ vilken utstrickning forekommer sanktionskumulation?
* Varfor forekommer sanktionskumulation?
- Avssiktlig/oavsiktlig
- Eventuella ovidkommande skl till att kumulation vidmakthalles

- Skillnader mellan Danmark och Norge med ett enhetligt domstolssystem
4 ena sidan och Sverige och Finland med ett tudelat domstolssystem &
den andra

* Negativa och eventuella positiva fojlder av kumulation?

III. Sanktionskumulation / straff - skatteforhdjningar losningar

pé problemet

* Hur eliminera eller tminstone minska de negativa féljderna av kumula-
tion?

* Var borde tyngdpunkten i sanktionssystemet vid beskattningen ligga -
straffrittsliga eller administrativa sanktioner?

* Hur borde det formella systemet for paforande av sanktioner vid beskatt-
ningen vara utformat?

IV. Sanktionskumulation skatteforhdjning - skatteférhéjning

* Hur kommer man till ritta med skatteforhdjningar inom tva eller flera
sanktionsformer pa grund av en och samma forseelse fran den skattskyldi-
ges sida?
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RATTSSAKERHET I MAL OM OVER-
GREPP MOT BARN

Av fil. dr. Sirpa Taskinen, Finland

Two dangers keep threatening the world.
One is the state of disorder.
The other is the state of order.

(Paul Valéry)

Inledning

De olika definitionema pé rittssikerheten i juridiska publikationer handlar
mest om den s.k. objektiva réttssdkerheten. Dirtill kunde man vil tala om
“en subjektiv rittssdkerhet”, som t.ex. kan betyda, att en midnniska kianner
att hennes sak behandlas utan férutfattad mening, och att hon kan lita pa
sakkunnigheten, opartiskheten och det goda omdémet hos dem som med-
verkar till beslutet. Om denna psykologiska erfarenhet saknas, spelar den
objektiva rittssikerheten en ganska liten roll for en ménniska som genom-
gér olika procedurer.

Rittssidkerheten betyder ocksa olika saker for olika parter. For ett utnytt-
jat barn dr det viktigt att det far rittsligt skydd, och att man lyssnar pa det
och tror pa vad det sdger. For att processen inte skall gora mera skada &n
nytta, har bamnet ritt till integritet, och ett utnyttjat barn behdver oftast ocksa
terapeutisk stéd. Man skall inte heller glémma, att barnet har ritt att bevara
relationen till sina férdldrar — och att behélla en positiv bild av dem.

Den missténkte férévaren skall fa tillfalle att uttrycka sin sida av saken.
I dessa drenden bor man speciellt betona principen av FN:s Universella
Forklaring om de Minskliga Rittigheterna enligt vilken envar som blivit
anklagad for straffbar gdrning har rdtt att betraktas som oskyldig till dess
hans skuld blivit lagligen faststalld vid offentlig rdttegdng under vilken
han dtnjutit alla for sitt forsvar nédiga garantier.

For hela familjen &r det viktigt att fa sin integritet skyddad, att bli bemétt
med diskretion och empati. Processen i rittsviasendet bor vara snabb si att
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barnet och familjen kan ateruppbygga sitt liv. En rittsprocess som tar ma-
nader eller rentav ar kranker i sig sjalv rittssdakerheten.

I fall av misstinkta sexuella 6vergrepp mot barn giller objektiv rittssaker-
het framfor allt den preventiva réttssdkerheten. Nog dr det viktigt med
rittssidkerhet i efterskott, d.v.s. ritt att s6ka dndring i beslut och kontroll
over foérvaltningen, men for ett akut fall dr det vdsentligt att foljande former
av réttssikerhet dr forsdkrade:

1. Strafflagen skall ha en tydlig, kulturbunden definition av det bete-
ende som skall betraktas som sexuellt &vergrepp och som ér krimina-
liserat.

2. Misstidnkta sexuella 6vergrepp mot barn skall utredas av en pro-
fessionell bamexpert under vigledning och med hjalp av ett team.

3. Det skall rdada, om mojligt, enhetlig praxis om hurudana misstinkta
fall av dvergrepp som skall anmilas till polisen och sedermera be-
handlas av domstol.

4. Bedomningen skall basera sig pa fakta och pa en evaluering av trovir-
digheten i alla parters utsagor. Alla beslut skall noggrant motiveras.

5. Motiveringen i domen skall vara offentlig, men i 6vrigt skall do-
mama vara hemliga och skydda bamets/ familjens integritet.

6. Pafoljder av olika slag far inte kollidera med varandra.

Dessutom skall alla som deltar 1 processen vara medvetna om de psyko-
logiska och psykosociala problem som litt forekommer i utredningen av
missténkta fall av sexuella dvergrepp.

Dessa krav kan lata sjalvklara. Tyvirr dr det inte alltid s, vilket diskute-
ras nedan.

1. Strafflagen skall ha en tydlig, kulturbunden definition av det
beteende som betraktas som sexuellt dvergrepp och som ir Kri-
minaliserat.

Vad som anses vara dvergrepp maste ses i forhdllande och med hénsyn till
kultur, seder och sunt fornuft. Det dr beklagligt om t.ex. barns nakenhet
eller bastukulturen, som &r naturlig i Norden, sexualiseras och nedsmutsas.
Det vore ocksa mycket olyckligt om fordldrar skulle dra sig for att kela med
sina barn och visa 6mhet pa grund av rddsla for att detta skall tolkas som
overgrepp. Alla icke-6nskvirda handlingar i fordldramas relation till sina
barn kan och far inte heller kriminaliseras. T.ex. det man kliniskt kan kalla
“dversexualisering” utan konkreta handlingar kriver snarare vard én straff,
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Kliniska begrepp avviker fran juridiska termer, och en internationell
definition saknas. Begreppet utnyttjiande av barn innefattar i detta referat
alla de fenomen som innebér krankningar av barnets sexuella integritet,
frén beroring av kénsorgan till barnpornografi och barnprostitution.
(Taskinen 1994). Begreppet sexuella overgrepp mot barn (child sexual
abuse, Sexuell Missbrauch, sevices sexuels) dr nagot mindre omfattande 4n
utnyttjande. Som dvergrepp avses hdr handlingar som omedelbart riktar sig
mot barnets kropp.

Det ér skiil, enligt Sveriges Socialstyrelses guide (1991:3), att begrinsa
termen “incest” till de fall ddr det giller samlag mellan néra slaktningar
(barr/forildrar, syskon emellan 0.s.v.) Om man inte skiljer dessa begrepp,
vilket man i borjan inte alltid gjorde t.0.m. i undersékningar, rader det stor
forvirring t.ex. 6ver forekomsten av sexuella 6vergrepp mot barn. Det édr en
stor skillnad om man talar om sexuella erfarenheter, om utnyttjande eller
om incest. Man kan t.ex. siga att 30 % av barn har haft sexuella erfarenhe-
ter — men dessa har inte alla varit 6vergrepp, inte alla ens sexuell storing.
I Finland har 7 % av 15-4riga flickor och 3 % av pojkar erfarenhet av
Overgrepp (Sariola 1990). Siffrorna dr desamma i Sverige (SAM 73). Fore-
komsten av incest inom familjen 4r enligt undersdkningar 0.3 — 1.5 %
(Antikainen, Finkelhor, Sariola, mm). Vad dr "moérkertalet”, d.v.s. pro-
portionen av dolda fall, vet man inte sdkert. Ingen har emellertid visat nagra
palitliga grunder for pastaendet om att vi endast skulle ha sett “toppen av
ett isberg.”

2. Misstinkta sexuella 6vergrepp mot barn skall utredas av en
professionell barnexpert under vigledning och med hjilp av ett
team.

Sexuella 6vergrepp mot barn dr speciella brott 4ven i den meningen, att ett
slags forundersokning (och 1 somliga fall rentav hela undersokningen) ofta
skots och handhas av social- och hilsovarden och inte av rittsvisendet. Ur
juridiskt synpunkt dr detta problematiskt eftersom social- och hilsovards-
personalen inte har utbildning i att utreda brott och bedéma bevismaterial —
och manga anser att de inte heller skall gora det. Polisen & andra sidan 4r
inte utbildad till att forhéra sma bam — och ménga anser att de inte heller
skall gora det. Nedan (punkt 3) diskuteras vidare problemet med att vicka
atal i saken.

Hur vet man, att ett barn blivit utnyttjat? Utredningar foretas oftast inte
péa grund av bamets berittelse (i Finland 10 % — 45 %, Antikainen 1994,
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Sariola 1984). Vanligtvis blir ndgon vuxen bekymrad §ver barnets bete-
ende. De flesta utnyttjade barn har visserligen svara symptom, men dessa
kan ocksa forekomma i andra krissituationer: fysiska skador (t. ex. bla-
mirken, sér i konsorganen, kénssjukdom), psykosomatiska symptom (sé-
som kroniska och allvariga matproblem, sémnsvarigheter, magont eller ned-
smutsning) eller beteendesymptom (spdnning, rastloshet, depression,
sjdlvstraffning, dversexualitet mm.). Alla barn reagerar emellertid inte pa
samma sitt pa 6vergrepp; ocksa situationerna varierar enormt, och darfor
kan inget enskilt symptom pévisa, att §vergrepp har intraffat. Darfor bor
saken alltid utredas i sin helhet.

A review of 45 studies clearly demonstrated that sexually abused child-
ren had more symptoms than nonabused children, with abuse accounting
for 15—45 % of the variance. Fears, post—traumatic stress disorder, behavior
problems, sexualized behaviors, and poor self-esteem occurred most
frequently among a long list of symptoms noted, but no one symptom
characterized a majority of sexually abused children. Some symptoms were
specific to certain ages, and approximately one third of victims had no
symptoms. Penetration, the duration and frequency of the abuse, force, the
relationship of the penetrator to the child, and maternal support affected
the degree of symptomatology. About two thirds of the victimized children
showed recovery during the first 12-18 months. The finding suggests the
absence of any specific syndrome in children who have been sexually abused
and no single traumatizing process. (Kendall-Tackett, Williams & Finkel-
horn 1993).

Det dr viktigt att utredningen gors av en erfaren expert (barmpsykolog,
barnpsykiater, barnlékare el. dyl.) med hjdlp av ett team av olika professio-
nella. Vigledning ar ocksé nédvéndig for att garantera objektiviteten hos
de sakkunniga.

Det har saknats konsensus betréffande hur sexuella vergrepp mot barn
skall utredas, och vilka metoder som &r acceptabla. Under de senaste aren
har man emellertid &stadkommit nagon slags 6verenskommelse i saken i
olika lander och hos olika professionella. (I USA Guidelines of APSAC
1990, ett internationellt forskarméte i Sédtra Bruk 1993, i Finland rekom-
mendationer av en mangfacklig expertgrupp 1994 o.s.v). Det finns — och
bor alltid finnas — olika skolor, men situationen har i alla fall forbittras
betydligt nir man lirt sig granska metoderna mera kritiskt dn forr.

Utgangsliget &r av stor betydelse da man undersoker misstéinkta fall. De
uppkommer antingen pa grund av barnets egen berittelse eller dé en nirsta-
ende vuxen person observerar symptom eller annars oroar sig for barnets
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vil. Ibland vacks misstankar i samband med andra undersokningar.
Utredningsprocessen varierar fran fall till fall, men minimum &r en psykisk
och somatisk undersokning av bamet. Dirtill kan man inom social- och
hélsovarden hora familjemedlemmar och triffa hela familjen, och dven hora
den missténkte, speciellt om hon/han hér till familjen.

Tills vidare har man funnit somatiska skador enbart hos en femtedel av
de barn som varit foremal for 6vergrepp, kanske dirfor att barn ldks ganska
snabbt och undersékningen gors for sent. En somatisk undersokning maste
dnda nodvindigtvis goras, och expertis 1 form av rittslakare bér anviandas
mera &n hittills.

De viktigaste enskilda unders6kningama nufortiden ir de psykiska
unders6kningarna och intervjun med barnet. Det finns olika typer av interv-
juteknik (se t. ex. Bull 1992). Ofta rekommenderas dock foljande inled-
ning: 1) skapande av kontakt (som kan krdva manga intervjutillfillen, 2)
bamets egen berittelse (om en sddan finns), 3) 6ppna fragor, 4) temaintervju,
5) avslutning av intervjuerna. Den storsta riskfaktorn dr sattet att stilla fra-
gor. De far inte vara ledande eller locka till ett visst svar. Det dr ocksé
viktigt att veta hurudana fragor man har stillt till barnet — och hur ménga
ganger. Det dr skil att ta upp intervjun pa ljud- eller videoband. Om inter-
vjun inte kan bandas, bor mdjligast noggranna anteckningar goras, inklu-
sive frAgor och kommentarer som gors till barnet, eftersom man vet att
dessa kan paverka bamets svar.

Intervjun kan kompletteras med psykologiska tester, samt observation av
barnets lek och ritande. Tidigare brukade man anvinda mycket s.k. anato-
miska dockor. For att undvika manipulation och 6verdrivna tolkningar, re-
kommenderade expertmétet i Sitra Bruk (1993) att man inte skall anvinda
dockor innan bamet har blivit intervjuat utan dem. Pa basis av lekar kan
man inte dra ndgra direkta slutsatser, men dessa kan bekrifta andra observa-
tioner och hjilpa bamet att visa vad som hént.

"Terapeutiska” intervjuer med en grupp av barn har i méanga fall visat sig
vara ytterst manipulativa. T. ex i fallet av Oude Pekela i Holland bdorjade
sma barn beritta om otroliga dvergrepp efter ett par manader av en séddan
“terapi”. (Kutchinsky 1994) Den tyska professorn Tilman Fiirniss har in-
fort en intervjuteknik dir man berittar for barnet om “ett annat barn som
blivit utnyttjat”. Darefter ber man barnet spekulera 6ver saken — men denna
spekulation tas pé allvar som bevis pa barnets egna erfarenheter. Till denna
metod har Norges riksadvokat (1995) tagit féljande stéllning: For sin del
finner riksadvokaten grunn till, inntil videre, d avare mot bruk av denne
metoden i straffesakssammenheng.
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3. Det skall rida en rimlig 6verenskommelse om hurudana miss-
tinkta fall av dvergrepp som skall anmiilas till polisen och be-
handlas av domstol.

Att anmila ett misstankt 6vergrepp till polisen har visat sig vara mera proble-
matiskt &n man hittills trott. Det rdder ingen konsensus i denna fraga. Skall
saken anmailas till polisen redan nér ndgon anhorig borjat misstdnka dver-
grepp? I ménga fall vet man ju inte, ndr utredningen inleds, om ett brott
overhuvudtaget har intriffat. Eller skall man polisanmala efter att man fatt
nagra bevis, efter "sdkra” bevis — eller inte alls?

Det finns atminstone fyra olika orienteringar inom det kliniska utrednings-
arbetet. Man kunde kalla dem juridisk, traditionell bammskydds-, terapeu-
tisk och familjecentrerad orientering. De har bl.a. olika instéllningar till
straffrittsliga atgarder i missténkta fall av sexuella dvergrepp mot bamn.

De personer som priglas av en juridisk arbetsorientering anser, att
barnmisshandel frimst 4r ett brott, och att utredningens huvudsyfte ar att
hitta den skyldiga och producera bevismaterial. Dessa personer anser att
sambhdllet klart och tydligt skall bestraffa brottslingar ocksa for att respek-
ten for lag och rtt skall upprittbehallas. Dérfor anser de att polisanmilan
skall géras sa snart misstanke om Gvergrepp har vickts.

Detta synsitt motiveras ocksé med att manga gérningsmain har forstatt,
eller atminstone sagt sig forsta, vidden av sin géming forst i det skede dren-
det har forts infor domstol. Sdvida man foreslar terapi for den misstinkte
eller familjen, anses forutsittningen vara att den missténkte erkdnner 6ver-
greppet.

Nir denna arbetsorientering tilldmpats inom social- och hilsovarden, har
den kritiserats med att en arbetsinriktning som avser att hitta och bestraffa
skyldiga, avviker fran social- och hilsovardens grunduppgift, som bestér
av vard. Klientsituationen kan helt lasa sig i en tvist om huruvida 6vergrepp
har intriffat eller inte. Aven polisen anser att denna typ av arbetssitt har
forsvérat dess uppgifter.

Kritikerna anser att man, trots goda avsikter, inte lyckats hjdlpa barnen
enbart genom att atala de misstinkta och inte heller genom att straffa de
skyldiga. Att forpassa forildrama till fingelset hjdlper inte nédvéndigtvis
bamen. I misstinkta fall, ocksd om man inte funnit ”bevis”, har barnen
kunnat bli utan vard eller separerade frén sina fordldrar under en lang tid.

Uppfattningen inom det traditionella barnskyddet 4r att sexuella dver-
grepp forst och framst ar en kréinkning av barnets rittigheter. Overgrepp ses
ocksa som ett tecken pé misslyckat fordldraskap. Enligt detta synsitt dr den
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forsta forutsittningen for vard, att krinkningarna upphér. Detta 4r orsaken
till att barnskyddsmyndigheterna ofta stoder tanken pa att barnet skickas
hemifran och att kontakten mellan barn och férildrar begrénsas atminstone
for en viss tid.

Aven denna arbetsorientering har lett till stora meningsskiljaktigheter
mellan de instanser som vardar barn. Automatiskt omhindertagande i fall
av misstanke om Overgrepp har frangatts 1 manga lander, eftersom det en-
ligt undersékningar inte alltid hjdlper baret. Ofta tas barnet hemifran som
om barnet vore den skyldiga. Nér misstankar inte kan bevisas, kan omhén-
dertagandet forbli den enda atgérden.

Asikterna har gitt skarpt isdr dven i frigan om att skilja barnet fran fa-
miljen, eller dtminstone fran den misstinkte, medan utredningarna pégar,
for att ingen skall kunna paverka bamets dsikter. Personer som stiller sig
kritiska till dessa former av arbetsorientering, hidvdar att man vallar skada
under aberopande av barnets rittigheter. Dessa kritiker aberopar undersok-
ningar som ger vid handen att den rittsliga processen och bamets forflytt-
ning hemifran oftare har forsimrat situationen dn forbéttrat den. (Se t.ex.
Kendall-Tackett, Williams & Finkelhor 1993).

Bade den juridiska och den traditionella arbetsorienteringen inom barn-
skyddet ér forhiarskande i angloamerikanska ldnder. I princip skall alla brott
leda till &tal och brottmalsrittegdng. Det dr emellertid anméarkningsvirt, att
atal dven i dessa lander vicks endast 1 30—45 % av de misstédnkta fallen och
att en ganska liten andel (5 — 8 %) av alla missténkta fall leder till straff.
(Ostyrkta kalkyler av olika foreldsare vid internationella kongresser).

De som representerar det s.a.s. rent terapeutiska synsittet hidvdar att
man omdjligen samtidigt kan vara familjens hjdlpare, 8klagare och domare.
Det har hivdats, bl.a. i Mellaneuropa, att sexuella 6vergepp inom familjen
ar till den grad inkopplade i familjedynamiken, att det inte 16nar sig att
behandla dem som kriminalfragor. Bade bamet och familjen &r i forsta hand
i behov av hjilp, men man kan inte hjidlpa familjen om saken blir polis-
anmild och férovaren t.ex. blir forpassad till fangelse. Problemen forringas
inte, men dessa terapeuter ser att redan hotet om bestraffning férhindrar
verkliga fordndringar i familjen. De ser det traditionella bamskyddet som
en kamp mot familjen, inte en st6datgérd. Straffen hjalper inte familjerna
att uppfostra barnen pa ett bittre sitt.

Om terapeuten r ldttlurad, kan det hinda att terapin blir ett slags
skenbar vard: man ljuger for terapeuten och misshandeln eller kriankning-
arna fortgar. Aven barnen deltar i hemlighéllandet, som blir ett spel som
binder samman familjen. — A andra sidan har man konstaterat, att ingen
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annan form av terapi utgér ifrdn att problemen skulle vara 16sta redan i
inledningsskedet: varfor beh6vs terapi om utnyttjandet har upphort?
Terapeuter som omfattar detta synsitt utgar inte fran att incesten alltid upp-
hor omedelbart, inte heller kriver de 16ften ddrom av familjen. En snabb
’raddning” av bamet ur situationen skulle enligt deras mening endast vara
en skenbar 16sning.

Den terapeutiska skolan har ocksa kritiserats for att den sitter alltfor stor
tro till vardens effekt. Med de metoder som hittills anvints, har man endast
kunnat hjilpa en liten del av de utnyttjade bamens familjer. Man kan a
andra sidan hivda att all terapi hittills inte har utgatt ifrdn familjens behov.

Ovannidmnda synsitt representerar fragans extrema poler, mellan vilka
storsta delen av social- och hilsovardpersonalens asikter dr forlagda. Den
familjekoncentrerade arbetsformen ser sexuella 6vergrepp som problem-
yttringar, dér hela familjens funktion och vaxelverkan ir stord, och dér varden
forutsitter samarbete mellan ett flertal olika myndigheter. Ocksa de fall,
dér gdmingsmannen &dr en utomstaende, inverkar pa hela familjen.

Enligt detta synsétt ar det viktigt att halla de olika myndigheternas cent-
rala arbetsuppgifter och roller atskils. For att skydda och hjédlpa bamnet, kan
ocksé barmskyddsatgarder och offentliga juridiska &tgarder vara pa sin plats.
[ den familjekoncentrerade arbetsformen beaktas dock, att en juridisk be-
handling dr mycket svar for alla parter. Man underrittar inte automatiskt
polisen om missténkta Gvergrepp, utan bedémer situationen i varje enskilt
fall. Risken dr, att social- och hilsovardspersonalen patar sig ansvaret som
egentligen tillhor rittsviasendet. Dartill finns faran att familjer behandlas
olika beroende pa utredningsort. Trots det anser man att barnet gynnas mest
av att saken forst utreds och att man haller en stodande kontakt sa langt det
ar mojligt. I de flesta fall finner man inte “bevis” (kanske ocksa darfor att
ingenting har skett), och vad som mest beh&vs dr terapi. Det kan man inte
ge om familjen forlorat sitt fortroende f6r myndigheterna.

Polisanmalan &r inte ett promlemfritt tillvigagangssitt, dven i de fall didr
social- och hilsovdrdspersonalen édr 6vertygad om 6vergrepp. Den straffritts-
liga bevistroskeln dr med ritta ganska hog, vilket betyder att fiillande bevis
dr svdra att skaffa fram. Detta har lett till att personalen har blivit forsiktig,
eftersom en resultatslos rittegéng kan forsdmra bamets situation, bryta sam-
arbetet med familjen — och @ven leda till att personalen blir anklagad.

En automatisk anmaélan till polisen i alla de fall ndr nagon misstinker
6vergrepp skulle 1 teorin frimja rittssikerheten — men kanske endast i teo-
rin. Eller skulle den endast i onédan Gka polisens arbetsboérda? Advoka-
terna beréttar, att de knappast skoter en enda vardnadstvist dér det inte ocksa
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skulle forekomma misstankar om incest. I vissa linder tar t.ex. dagvérds-
personalen forsdkringar f6r eventuella 6vergreppsanklagelser. Skulle det
lugna ner situationen, om en ogrundad misstanke ledde till skadestandsansvar
for den som vickt misstanken? Eller skulle det tvdrtom leda till att ménnis-
kor inte vagar soka sin ritt?

4. Bedomningen skall basera sig pi fakta och pa evaluering av
trovirdigheten i alla parters utsagor. Alla beslut skall noggrannt
motiveras.

Det d4r av manga orsaker nddvandigt att bedoma alla utsagors trovir-
dighet.Om barnet spontant berdttat om dvergrepp, kan man i regel tro péa
henne/honom. Det hdnder emellertid att vuxna missforstar och dvertolkar
det som barnen siger. Ocksa sitten att fraga eller rentav “forhora” barnet
kan leda till falska anklagelser. Man har gjort flera psykologiska prov som
visar att en langvarig repetering av samma fragor kan leda till att barnet
svarar pa ett sitt som han/hon tror behagar den som fragar, och rentav bor-
jar “minnas” saker som aldrig hint. (Ceci & Bruck 1993, Robbins 1995).
Man kénner édven till fall dir speciellt flickor i puberteten har hittat pa en
historia om 6vergrepp. De har vanligen varit i behov av hjilp av andra
orsaker.

Om bamet inte berittar om 6vergrepp eller tar tillbaka det som det tidi-
gare har sagt, kan det bero t.ex. pa ridsla for eller lojalitet gentemot den
misstinkte. Men man maste ocksa ta hiansyn till att barnet kanske inte be-
rdttar — darfor attingenting har hdnt! Det dr ologiskt att tro pa barnet endast
om det talar om dvergrepp, men inte om det fornekar misstanken som har
vickts av ndgon annan person. Det finns mirkliga fall, d4r bade den miss-
tankte och "offret” enhilligt férnekar misstanken, och inga bevis finns, men
inda dr ndgon Gvertygad om att ett brott har d4gt rum. Det 4r ocksé en pro-
blematisk fraga, huruvida ett barn har ritt att inte yttra sig om det vill genu-
int skydda sig sjdlv och sin familj mot olika atgidrder av myndigheter? Om
var “hjdlp” inte dr vilkommen?

I situationer dér vuxna tvistar sinsemellan (t. ex. vid dktenskapsskillnad)
kan det hdnda att endera parten har satt orden i mun pa bamet. Eftersom
sexuella 6vergrepp mycket flitigt debatteras i massmedia, dr det forstéeligt,
att oron for saken ldtt sdtter fart pd misstankar i en situation dir fortroendet
for den andra parten 4r som ldgst. Likasd maste man komma ihag, att det
kan vara upptickten av 6vergrepp som &r orsaken till separation eller um-
gingestvist.
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Bedomningen av trovirdigheten skall basera sig pa en noggrann analys
av hidndelseférloppet. Nir uppstod misstankarna? Vicktes de i samband
med en pagaende dktenskapsskillnad, vardnadstvist eller annat gral? Vem
kom fram med misstanken? Pa vilka grunder? Vilka beldgg har uppdagats i
saken? Har barnet sagt ndgot som tyder pa 6vergrepp? Stéder barnets bete-
ende eller symptom misstankarna? Finns det beldgg som inte tyder pa ver-
grepp? Kan hidndelserna och barnets beteende logiskt forklaras pa annat
sdtt? Kan situationerna ha blivit misstolkade?

Da man bedomer trovirdigheten av bamets (och likasé av de vuxnas)
berittelser skall man fasta uppmarksamhet savil vid kinsloyttringar, motiv
och berittelsemas innehall som vid deras korrelation med verkligheten.
Palitliga berittelser har drag som en erfaren utredare kan skilja fran upp-
gjorda eller 6verdrivna utsagor. (Se t.ex. Undeutsch 1989, Holgerson 1995).

Det dr skil att analysera dven utredningar som givits av sakkuniga. Hur
har saken utretts? Har man foretagit en sakkunnig psykisk och somatisk
undersokning av barnet? Har man hort familjemedlemmar? Har den per-
son, som misstdnkts for 6vergrepp blivit hord?

Ett stort problem i domstolsprocesser som giller sexuella §vergrepp har
varit, att den kliniska och juridiska personalen inte har samma uppfattning
om vad som &r “fakta”. En kliniker tar mera hdnsyn till barnets beteende,
lekar, drémmar, testsvar o. dyl. 4n vad en domstol traditionellt 4r redo att
acceptera som bevis. Nar det giller en sa allvarlig anklagelse som sexuellt
Overgrepp mot ett barn, ir det ocksa skl att vara mycket kritisk. Man skall
ocksé krava, att den kliniska personalen noga motiverar sina slutsatser. Test-
resultat, lek med s.k. anatomiska dockor m.m. kan forstirka andra observa-
tioner, men allena ricker de inte till som bevis.

Ibland hénder det att man presenterar tva eller flera utlatanden av ex-
perter som &r av motsatta asikter i saken. Enligt en enkel tumregel skall
man da tro mest pa den expert som inte visar maktbegir t.ex. genom att
skylla pd de andra sakkunniga, som inte 6verdriver eller nekar 6vergrepps-
fenomenet och som oemotionellt skiljer fakta fran péstdenden och fore-
stdllningar. Det dr klokt att akta sig for “experter” som redan fore domstols-
behandlingen “avgor” vilka som ar skyldiga.

5. Motiveringarna i en dom skall vara offentliga, men i dvrigt skall
domen vara hemlig och skydda barnets/familjens integritet.

Offentligheten har spelat en ytterst viktig roll i diskussionen kring sexuella
Overgrepp mot barn. Massmedierna har mycket villigt tagit sig an saken.
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Det positiva &r att man via en hektisk debatt dntligen borjat tro pa fenomenets
existens. P4 den negativa sidan stér dverdrifter och missférstand som dven
medverkat till masshysteri och enorma tragedier vid falska anklagelser. 1
fackjournaler (mest omfattande J. of Child Abuse and Neglect) finns det
gott om material i dmnet. Den forsta vagen var att upptdcka bam som blivit
utnyttjade. Den senare linjen bland seridsa forskare har varit att mycket
kritiskt analysera processer allt frain misstanke till domstolens avgorande.
Det finns berémda fall runtom virlden dér forsvaret och aklagaren — som
det ser ut - levt i helt olika realiteter. Det later inte overdrivet att kalla nagra
av dessa fall ren “héxjakt” med misstankar om sataniska ritualer, av sexorgier
mitt pi dagen med massor av barn, vilket emellertid ingen har sett, eller av
mord med inga bevis eller offer o. dyl. (Se t.ex. Kutchinsky 1989 och 1994,
Lied 1995).

Allt skall goras for att garantera integritetsskydd for enskilda bam och
familjer. Offentligheten utgor ett extra straff for de anhériga. Om domsto-
lens avgorande stimplar barnet i hennes/ hans hembygd, mdjligtvis i hela
landet och i virsta fall i hela védrlden kan man knappast tala om rittssiker-
het. Yttrandefriheten fér i dessa fall aldrig g framom integritetsskyddet.

Anda skall domstolens avgéranden vara offentliga i friga om motivering-
arna s att en likadan praxis uppstar i hela landet. Om domarna och
motiveringarna forklaras hemliga, blir tolkningarna sannolikt mycket olika
i olika domstolar. Namnen pa de personer som det dr frdga om borde 1 alla
situationer hallas hemliga.

6. Pifoljder av olika slag fir inte kollidera med varandra.

For att rdttssdkerheten skall forverkligas, méaste myndigheter koordinera
sina atgirder. Det hdnder tyvirr att olika atgérder drar at skilda hall. Pa det
séttet kan foljderna bli orimliga och kontroversiella. Med sitt beslut kan en
myndighet omintetgéra den forman som nédgon annan myndighet har efter-
stravat. [ dessa fall hinder det litt att atgédrder leder till kumulerande straff
som 4r emot all rattssikerhet. Trots sekretessreglerna kunde manga av dessa
problem undvikas, om myndigheterna regelbundet skulle samarbeta med
varandra och med familjen i friga.

Samarbetet underlittas ocksa, om myndigheterma

héller sammantrdden om enskilda fall

bildar gemensamma specialiserade arbetsgrupper i dessa fragor

ger varandra konsultation eller arbetsvigledning och

ordnar gemensam utbildning i frigor som giller sexuella Gvergrepp
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mot barn — inklusive de psykologiska och psykosociala problem som
litt forekommer i utredningen. Aven jurister skulle ha nytta av en
viss utbildning i psykologi och utredningsteknik.

Ett minimikrav &r att kontaktpersoner utses for dessa fall vid alla berorda
myndigheter. D& sexuella 6vergrepp och misstdnkta dvergrepp utreds, ar
det viktigt att bibehalla ett yrkesméssigt omdéme och att handla med efter-
tanke. Arbetet underlittas om myndigheterna pa férhand 4r insatta i varan-
dras procedurer. Behandlandet av drendena underlattas och paskyndas dels
av férmdnnens och kollegernas stéd, och dels av goda relationer till
samarbetsparterna. Vad vi inte behdver dr ett nidtvérk av bésta broder” som
eventuellt doljer varandras misstag eller okritiskt tror pa kollegernas utsa-
gor.

Slutsats: Alla som deltar i processen skall vara medvetna om de
psykologiska och psykosociala problem som ofta forekommer i
utredningen av misstinkta fall av sexuella 6vergrepp.

Problemen betriffande rittssikerheten i fall av misstdnkta sexuella 6ver-
grepp mot barn ir ofta mindre juridiska 4n praktiska och psykologiska.

Misstankar om sexuella dvergrepp mot barn &r svéra for alla yrkesgrup-
per att behandla, for att de ror vid vara djupa personliga lager: sexualitet
och maktbegir.

Blotta misstanken om att ndgon krankt ett oskyldigt barn vicker starka
kénslor. Vad som gor situationen sd komplicerad dr att man tvingas méta
sin egen tabubelagda sexualitet, sina riddslor och erfarenheter; det 4r svart
nog. Dirtill kommer relationen till makten och den egna hjélplosheten —
nagot som man alltfor sillan har lirt sig behirska professionellt.

Sexuellt utnyttjande, liksom allt vald, 4r missbruk av makt. Aven miss-
tanken om sexuellt dvergrepp kan i vissa situationer vara maktmissbruk
(’mitt barn kommer du aldrig att se igen”). Vad man ser ater och ater 4r att
ménniskor kimpar om makt. Vem dr den som vet vad som dr bast for bar-
net, var barnet skall vara, hur hennes liv skall ordnas? Vem skall bestimma
vad som ir sanningen i saken? Hallberg och Rigné (1995) anser, att kontro-
versen mellan olika yrkesgrupper syftar till att stirka den egna professionen
t.ex. genom att undergrédva andras auktoritet.

Da svara familjesituationer behandlas, ir det inte ovanligt att personalen
identifierar sig med olika familjemedlemmar och borjar aterge familjens
problem i sitt arbete. En person som identifierar sig med bamet kan bli
panikslagen eller uppleva en regression. En annan identifierar sig med den



Rattssdkerhet i mal om 6vergrepp mot bamn 641

fordlder som inte dr den missténkte, och skulle girna blunda for hela pro-
blemet. Personer som omedvetet aterspeglar gdringsmannens dynamik,
borjar tvista om sakkunskapen och ifragasitta de 6vrigas kompetens. [ yt-
tersta fall kan sddana personer vara firdiga att kriva att man avskedar per-
soner som har andra asikter dn de sjdlva.

Foljande forsvarsreaktioner mérks ofta vid utredning av sexuella 6vergrepp:

1) Brist pa reaktion. Det ér inte ldnge sedan man ofta reagerade genom att
utestdnga mdjligheten av sexuella krinkningar. Behandlandet av sexu-
ella fragor upplevdes som si svart, att man frestades att blunda infor
barnets problem, att intala sig att inget allvarligt hade skett och att hop-
pas att problemet skulle 16sas av sig sjédlvt. Det finns fall diar aklagaren
inte har véckt atal dven om den kliniska personalen har varit 6vertygad
om ett brott.

Detta problem har klart minskat som en f61jd av 6kad utbildning och
allmin medvetenhet. Det forekommer numera séllan i yrkeskretsar att
sexuella dvergrepp forringas eller fomekas.

2) Overdriven reaktion. Det var speciellt vanligt nir man borjade fa upp
6gonen for sexuella 6vergrepp, att néstan alla ett barns problem miss-
tianktes bottna i sexuella krinkningar. Aven verilade atgirder, utan ef-
tertanke, 4r exempel pa 6verdriven reaktion. Det finns ménniskor som
har en s.k. hysterisk vertygelse om utnyttjandet, och knappast nagon-
ting kan fa dem att byta asikt.

Man kan forsta att 6verdrivna reaktioner baserar sig pa ont samvete:
varfor tog det si linge innan samhéllet upptéckte fenomenet av Gver-
grepp mot barn? Man kan friga sig om manga bamn kanske blivit utan
hjélp pa grund av vér blindhet?

3) Yrkesmissig regression. Det kan hdnda dven erfaren personal, att en
utredning av sexuella 6vergrepp leder till att utredaren "géri1as”. Nar de
egna kinslorna och tabubelagda drenden plotsligt kommer till ytan, kan
det hinda att arbetsformagan blir begraven under ett kinsloutbrott. Man
glémmer yrkesrutinen och kénner sig ur stdnd att géra nagot. Denna typ
av regression atgirdas bést genom att man tyr sig till arbetsvigledning
och konsultation.

Dessa forsvarsreaktioner kan ocksa forsvéara samarbetet mellan olika in-
stanser. Utredningssituationen kan medfora angest som leder till icke—ko-
ordinerade atgidrder, sa att olika instanser vidtar motstridiga foljder eller ar
omedvetna om varandras atgirder. Detta kan i vérsta fall till och med for-
sidmra barnets eller familjens situation.
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Sexuella 6vergrepp mot bam, och dven misstanke om dem, fororsakar
angest hos alla dem som kommer att handla i situationen — sdvél hos
socialarbetaren, psykiatern och psykologen som polisen och domaren. Sa
maste det ocksa vara si linge vi 4r kidnnande varelser. Angesten utgér en
viktig, motiverande kraftresurs, som hjilper personalen att fortsitta i sina
strivanden att forstd situationen sa att de kan hjilpa bamet, familjen och de
Ovriga inblandade.

Angesten och maktlystenheten maste man emellertid behérska innan man
kan hjélpa barnet eller familjen, eller bestimma om ett eventuellt straff for
giamingsmannen. Utredandet av 6vergrepp forutsitter att den professionella
personalen besitter dels nddvandig kunskap och dels en formaga att hands-
kas med sina egna kinslor om sexualitet, maktbruk och hjilploshet, om
radsla, osdkerhet och hat.
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RATTSSAKERHET I MAL OM OVER-
GREPP MOT BARN

Av hovrittsradet Robert Liljenfeldt, Finland

1. Allmint

Amnet for diskussionen dterkommer med jimna mellanrum i massmedierna
1 samtliga nordiska ldnder. Uppgifterna om forekomsten av dvergrepp ver-
kar ibland 6verdrivna.' Likasa forekommer det ofta rapporter om oskyldigt
domda forildrar. Dessa skriverier intresserar naturligtvis allménheten p.g.a.
deras dramatik.

Vid nordiska juristmoétet i Kdpenhamn 1963 holl Jon Palle Buhl ett refe-
rat om “Afhering af bern”. Han kom forstas att beréra en del fragor, som
dven tas upp i detta referat. Det som gor diskussionsfragan viktig och int-
ressant dr 4 ena sidan de svarigheter i bevishidnseende som i allméinhet dr
forknippade med mal, ddr barn #r inblandade, och & andra sidan hur rittssi-
kerheten paverkas av den tekniska utvecklingen och tillgdngen till sak-
kunniga med insikter i psykologi eller psykiatri. Betrdffande den tekniska
utvecklingen och anvéndningen av sakkunniga har det skett en hel del se-
dan 1963.

Overgrepp mot barn kan begés pa flera olika sitt. Vad som tilldrar sig
den stérsta uppmérksamheten ir framférallt misshandelsbrott och sexuella
Overgrepp. Dessa 4r till naturen allvarliga 6vergrepp bade fysiskt och psy-
kiskt sett. De medfor ofta allvarliga storningar for bamnen under deras upp-
vixttid och i virsta fall kommer hidndelsemna att folja de utsatta genom hela
deras liv. Numera har psykisk misshandel dven kriminaliserats i Finland.?
Bevissvérigheterna dr dnnu mera pafallande i sistndmnda situationer, efter-
som inga synliga mirken eller spar uppstar. Féljdema syns 1 méanga fall

"'Nyligen har det pastatts att t.o.m. 25 % av bamen i Norge skulle ha varit utsatta for
sexuella 6vergrepp.

2 Se regeringspropositionen 94/1993 s. 91 och 95. Se dven Kommentar till Brotts-
balken I 6 uppl. 1995 s. 161 f.
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forst nar barnet har natt vuxen alder. Orsaken till psykiska storningar &r
svar att forknippa med psykisk misshandel.

I fortsittningen kommer jag att fasta huvudvikten vid miss- handelsbrott
och sexuella 6vergrepp. Sexualbrotten dr de som oftast figurerat i debatten
och de har oftast férorsakat de mest dramatiska rubrikerna. Berl Kutchinsky
gjorde en undersékning rérande antalet publikationer om olika brottstyper.
Publiceringsaret var 1989. Etta i publikationsstatistiken var skrifter om sexu-
ella 6vergrepp mot bamn. Inte mindre &n 73 publikationer utgavs inom detta
omrade. Jimférelsevis kan nimnas att det fanns 21 publikationer rérande
ADB-brott, 16 om korruption, 8 om stdld och 71 om den néststorsta grupp-
pen drogmissbruk.” Av Kutchinskys publikation framgar det att antalet
6vergrepp mot barn antas skifta ritt kraftigt vid olika tidpunkter. Det tycks
vara fraga om ett slags vagrorelse. Vid en telefonintervju med 2.600 min
och kvinnor skulle dvergreppsprocenten ha varit sa hog som 16 f6r mén och
27 for kvinnor.* Dessa siffror forefaller vara 6verraskande hoga. Man maéste
i alla fall komma ihag att 6vergreppen dr av mycket olika slag. Om man
tanker pa typen av 6vergrepp, som leder till polisanmélan och vidare atgér-
der i form av atal och dom, sé ar procenterna avsevirt lagre.

Som exempel kan i det hiar sammanhanget nimnas de brott som kommit
till polisens kdnnedom i Finland under aren 1984 — 1993 och vilka berér
otukt med barn = sexuella 6vergrepp (Strafflagen 20 kap. 3 — 6 §§ ).> Anta-
let anmaélda otuktsbrott var

ar 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
antal 320 352 299 145 407 226 186 120 265 774

Motsvarande siffror for valdtéktsbrott vixlar mellan ca 350 — 400 fall arli-
gen under tiden 1988 — 1993. Variationerna i fréga om antalet otuktsfall dr
pafallande stora jamfort med andra brottstyper. Vad denna végrérelse beror
pa dr svart att sidga. En orsak kan vara en offentlig debatt om incest eller sa

3 Se Berl Kutchinsky: Missbrauchspanik. Haufigkeit und Befund sexuellen Kindes-
missbrauchs s. 50 f. i publ. Katharina Rutschky och Reinhart Wolff: Handbuch
sexueller Missbrauch Hamburg 1994.

* Kutchinsky s. 54. Beth Grothe Nielsen hinvisar till en undersokning dir motsva-
rande siffror skulle vara nistan 20 % f6r mén och t.o.m. mera én 30 % for kvinnor
(Rapport vid NSfK’s forskerseminar 1994).

* Se om dessa uppgifter i Rikollisuustilasto 1993. Rikollisuus ja seuraamusjirjestelma
tilastojen valossa. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Helsinki 1994 s. 176 ff.
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kan ett uppseendevickande rittsfall leda till en stérre aktivitet bade fran
olika myndigheters sida och fran dem som blivit utsatta for 6vergrepp.
Om man hérefter jamfor de till polisen anmilda otuktsbrottens antal med
dem som leder till dom i forsta instans (tingsritt) finner man f6ljande siff-
ror for aren 1987 — 1991.6

ar 1987 1988 1989 1990 1991
antalet déomda i TR 40 43 57 48 53

Siffrorna visar ett ganska stabilt monster. Man kan i alla fall dra den slutsat-
sen att ratt fa anmélda 6vergrepp leder till dom i forsta instans. Om sexuella
overgrepp drabbat ungefir 3 % av pojkarna och 7 % av flickorna i deras
barndom,” inser man problematiken med dessa brott, dvs. en stor del av
Overgreppen leder inte till atgarder.

Man maste likvil komma ihag att vitt skilda handlingar klassificeras som
sexuellt 6vergrepp. Detta forklarar kanske delvis varfor sé fa anmaélda gér-
ningar leder till en dom. Av de polisanmailda fallen &r det 20 — 30 % som
resulterar i en dom. Morkertalet 4r och kommer antagligen att f6rbli férhal-
landevis stort.®

2. Barns trovirdighet

I brottmal stravar domstolarna att na ett materiellt riktigt slutresultat. I ménga
mal angaende dvergrepp mot barn dr det dessvirre si illa stillt med bevis-
ningen att domstolen har endast den dtalades och malsigande—barnets be-
rittelser att ty sig till vid avgoérandet av skuldfragan. Ifall den atalade inte
har erként gérningen, star ord ofta mot ord.

Tidigare har barn ansetts vara mindre trovirdiga vittnen.” Den atalades
rittsbitrdde aberopade ofta sakkunniga utldtanden om bams bristande tro-
vérdighet. P4 detta sitt lyckades de ofta fa atalet férkastat, om det inte fanns
tillgang till annan bevisning &n tvd motstridiga utsagor. Speciellt opalitliga

¢ Se Oikeustieteellinen vuosikirja 1993. Rittsstatistisk drsbok 1993. Helsinki 1994,
s. 108.

" Uppgiften &r tagen fran Sirpa Taskinen (red.): Att utreda och behandla sexuella
overgrepp mot barn. Jyviskyld 1994 s. 12 ff.

& Beth Grothe Nielsen: Sa graed jeg lidt for mig selv. Aarhus 1995 s. 148.

® Se bl.a. Beth Grothe Nielsen: Bern som ofre og vidner i sager om seksuelle overgreb.
Nordisk tidskrift for kriminalvidenskab (NTfK) 1992 s. 40 f.
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ansags flickor i puberteten vara.' Numera forsoker de atalades réttsbitriden
undvika hérandet av sakkunniga om barnens trovardighet."

Detta beror naturligtvis pa att psykologerna har kommit till att det &r en
fel utgangspunkt att betrakta barn sdsom icke trovirdiga i allméinhet. Sa-
som i frdga om vuxna ménniskor finns det mera eller mindre trovirdiga
vittnen bland barn. Det giller f6ljaktligen fér domstolarna att gora en be-
domning av trovirdigheten pa samma sétt som ndr man har att géra med
vuxna. Domstolarna kan inte eller snarare skall inte i sina avgéranden stéda
sig pa allminna ron angaende bamns trovirdighet, utan de skall utfora indi-
viduella bedomningar av barns trovirdighet.

Bamens alder och mognad skapar olika problem. Ju yngre barn det ér
fraga om desto storre dr kommunikationsproblemen; hur skall bamet utfra-
gas och horas och hur skall utsagor och reaktioner tolkas. Trovardigheten
kan forminskas av de vuxnas paverkan. Likasa kan ett felaktigt eller
oskickligt sitt att verkstilla utfrdgningen paverka trovirdigheten av bar-
nets utsagor.'?

Beth Grothe Nielsen'? framhaller helt riktigt, att det kan ikke vaere
retssystemets opgave at gare det svaert for barn at blive hart. Det ma tvaer-
timod vaere opgaven at meade beornena pa deres egne praemisser og hjaelpe
dem med at fa sandheden fram”. Om domstolarna i jimforelse med andra
brottstyper stiller allt for hoga krav pa bevisningen och processforfarandet
vid Overgrepp mot barn, kan det resultera i att straffbestimmelsernas ver-
kan till denna del atminstone delvis slés ut och att de kan tillimpas endast i
de fall, ddr den atalade har erként garningen. I sa fall far vi rdkna med en
hog procent forkastade atal och en rittspraxis som knappast kan anses till-
godose barnens rittsikerhet.

1° Jon Palle Buhl framhéll i sitt referat vid juristmétet 1963 att "Bern i puberteten —
efter de foreliggende oplysninger isaer piger er ganske saerligt upalidelige vidner,
nar problemet har eller af barnet haevdes at have med kraenkelse af blufaerdigheden
eller andre saedelighedsfor- brydelse at gare” (s. 5).

' Beth Grothe Nielsen NTfK 1992 s. 46 f.

"2 Se Astrid Holgerson: Sexuella och rituella dvergrepp — utsagors uppkomst-
betingelser. NTfK 1995 s. 129 f, dir hon bl.a. séger, att nya studier visar att dven
utan ledande fragor, endast genom att upprepa en och samma fraga till ett barn vid
ett stort antal tillfdllen, kan ett barn fés att berdtta detaljerat om skeenden som bar-
net aldrig varit med om.

BNTK 1992 s. 52.
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Da det giller fragan om barns trovirdighet har man ofta i litteraturen fast
uppmirksamheten vid antalet falska anklagelser i samband med dktenskaps-
skillnadsmal och vardnadstvister.'* Antalet ogrundade anklagelser har visat
sig vara forhallandevis hoga i samband med dylika processer. Foréldrar
paverkar bamen och “utnyttjar” dessa i kampen sinsemellan. Barnet befin-
ner sig i en trangd och svar situation och dr naturligtvis i hég grad beroende
av den forilder som har hand om vérdnaden eller hos vilken det bor. I dy-
lika situationer &r det praktiskt taget en omojlig uppgift att forhindra otill-
borlig paverkan och suggestion av barnet.

3. Minniskoriittskonventionen och det processuella forfarandet

Vid fri bevisforing har det i princip inte stéllts upp ndgon begransning be-
triffande bevismedlen och domaren kan fritt bedéma bevisvérdet av den
foretedda bevisningen. Det radder m.a.o. fri bevisforing och fri bevisvérde-
ring. P4 sa sitt har man i modern réttskipning tankt sig att domstolarna bést
kan uppfylla sina uppgifter och ddrmed né de bista resultaten, dvs. domar,
som &r bade juridiskt och materiellt sett riktiga.

Vid bevisféringen har omedelbarhetsprincipen stor betydelse. Domen
skall som huvudregel grundas pa det material som framlagts vid huvud-
férhandlingen. I forslaget till ett nytt rittegdngsforfarande i brottmal har
man i Finland liksom i andra liander utgatt ifran att handlaggningen vid
huvudforhandlingen skall vara muntlig, omedelbar och koncentrerad. Ome-
delbarhetsprincipen innebir, att domstolen endast far fista avseende vid
bevisfakta, som endera iakttagits av ritten under huvudférhandlingen eller
till vilkas existens man kan sluta fran vad som som salunda iakttagits.'®
Hérigenom har man fors6kt skapa forutsittningar for att bevismaterialet
foretes 1 ett sammanhang och att domstolen bereds mdjlighet till en hel-
hetsbedémning. Om det littas pa kravet pa koncentration och omedelbar-
het férsvaras domarnas arbete. De blir tvungna att féra ndgon form av pro-
tokoll 6ver bevisningen, annars dstadkommer den manskliga faktorn med
all sidkerhet en hel del svérigheter och problem vid avfattandet av dom-
skélen.

14 Se bl.a. Astrid Holgerson NT{K 1995 s. 131 ff. och Wendy Deaton m.fl.: The
Child Sexual Abuse Custody Dispute Anotated Bibliography 1995s.4 ., 27,31 f,,
93, 105 och 109.

15 Se Per Olof Ekeldf och Robert Boman; Rittegang IV. 6 uppl. 1992 s. 20 ff.
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Huvudregeln bér saledes vara att bevisningen skall tas emot vid en hu-
vudforhandling. Undantag hérifran skall géras enbart av tvingande skal,
dvs. om det dr omojligt att hora vittne p.g.a. dodsfall eller horandet férorsa-
kar svérigheter av fysiska eller psykiska skal.

Enligt 6 art. 3 d p. i minniskorittskonventionen skall envar, som blivit
anklagad for en brottslig gdrning, dga ritt att forhora eller lata férhora vitt-
nen, som dberopas emot honom, samt att fér egen rikning fa vittnen inkal-
lade och férhérda under samma forhallanden som de vittnen som &beropats
mot honom. Den kontradiktoriska principen innebér att domstolen inte far
grunda sitt avgorande pa annat material dn det som kommit fram i ritte-
gangen och vilket parterna kunnat ta del av och stillning till.' Principen att
“ingen ma démas ohord” har inte i alla tider betytt, att domstolama skulle
ha ombesorjt att den atalade skulle ha beretts tillfille att konfronteras med
vittnen eller andra bevismedel.

En konfrontation &r av vikt for att domstolen skall kunna skapa sig en
uppfattning om vittnets eller malsdgandens tillférlitlighet. Mannniskoritts-
domstolen (Strasbourg) har en ritt omfattande praxis i friga om kravet pa
att bevisupptagningen skall vara kontradiktorisk.'” Domstolen har under-
strukit vikten av att bevisningen skall framléggas och tas emot i en offentlig
rittegdng, ddr den atalade 4r nirvarande.'®* Om en dom har grundats enbart
pa malsdgandens eller vittnes berittelse, har ett brott mot artikel 6 ansetts
foreligga, ifall den &talade eller dennes ombud inte har beretts tillfille att
konfronteras med den som avgett en berittelse i ndgon fas av processen. Da
konfrontation har skett under forunders6kningen eller dven annan bevis-
ning finns att tillga har det inte ansetts foreligga brott mot artikel 6.'° Den
atalade skall beredas tillfille att konfronteras med vittnet eller malsidganden
vid négot tillfille under processen. Ibland ricker det med att konfrontatio-
nen har dgt rum redan i fédrundersékningsstadiet. Sdsom Danelius har an-
fort 7dr det 1 allminhet inte forenligt med art. 6 i Europakonventionen att

16 Se t.ex. Per Olof Ekelof: Rittegang I. 7 uppl. 1990 s. 63 ff., Eva Smith: Straffe-
process. Grundlaeggende regler og principper. 2 udg. 1991 s. 92 och Johs Andenaes:
Norsk straffeprosess. Bind I. 1984 s. 51 och 135. Se dven Vittnen och malsidgande
i domstol. Ds 1995:1 s. 42.

17 Se harom bl.a. Hans Danelius: Minskliga rittigheter 5 uppl. 1993 s. 164 ff. samt
Danelius’ rittsfallséversikter i Svensk Juristtidning (SvJT) 1991 s. 257 ff. och 1994
s. 337 ft.

'8 Principen framgér ur fallen Unterpertinger, Delta och Saidi.

1% Se fallen Asch, Isgro och Artner.
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bygga en fillande dom uteslutande pa uppgifter som limnats utan att den
tilltalade har haft mojlighet att stélla fragor till uppgiftslimnaren. Saken
kommer dock i ett annat ldge, om det vid sidan av dessa uppgifter finns
annan stodbevisning av viss styrka”.?® Part skall som huvudregel ha ritt till
fullstindig insyn i de férhédllanden som kommer att utgéra grund fér do-
men.

I allménhet blir det inte svarigheter om barnet har uppnatt en sdidan mog-
nad och alder att det kan uttrycka sig verbalt och forsta fragor. Likasa ar
overgrepp, som fororsakar skador eller ger tillgang till teknisk bevisning
lattare att hantera. De verkliga svarigheterna uppstar, da vi har att géra med
overgrepp mot barn, med vilka kommunikation férorsakar problem p.g.a.
ringa alder eller ridsla. Om det inte finns annan bevisning &n parternas
motstridiga berittelser, star domstolen och dessforinnan myndigheterna infor
en svar situation.

Huvudférhandlingen, dér alla parter och rittsbitrdden dr niarvarande, ar
naturligtvis inte det lampligaste stéllet for horande av sma barmn eller barn,
som kénner sig hotade. Vad det giller dylika barn dr det svart att praktiskt
ordna en konfrontation mellan parterna pa det sitt manniskorittskonven-
tionen forutsitter. Fragor kan inte alltid stillas och iakttagelser av barnets
reaktioner kan inte goras direkt av den 4talade eller dennes rittegdngsbi-
tride. Myndigheterna far som senare kommer att redogéras for, forsoka
efter bista formaga ombesérja att den atalade far ta del av utredningsmate-
rialet och bereds mgjlighet att framfora kompletterande fragor med hjilp
av utredningsmyndigheterna.

4. Hur skall hérandet av barn g till ?

I bamkonventionens (Convention on the Rights of the Child) 12 art. stad-
gas det om barnets ritt att fritt, med beaktande av alder och mognad, fa
framfora sina synpunkter i alla drenden som beror barnet.?! Vid alla judiciella

2 Se Danelius: Ménskliga réttigheter s. 166 och Ds 1995:1 s. 42 f.

2L Art. 12 har foljande lydelse: 1. States Parties shall assure to the child who is
capable of forming his or her own views the right to express those views freely in all
matters affecting the child, the views of the child being given due weight in
accordance with the age and maturity of the child. 2. For this purpose, the child
shall in particular be provided the opportunity to be heard in any judicial and admi-
nistrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representa-
tive or an appropriate body, in a manner consistent with the procedural rules of
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forrattningar skall barnet beredas mojlighet och tillfélle att bli hort endera
sjdlvt eller genom en representant i man av mdojlighet.

Vid hérandet av ett bam i anledning av 6vergrepp dr det viktigt att alla
myndigheter (sociala myndigheter, polisen, aklagarmna osv.) kommer ihdg
att rattssikerheten i allra hogsta grad giller bdde barnen och dem som é&r
misstédnkta for overgrepp. Handldggningen av dessa typer av mal far inte i
néagon situation forlora det s.k. objektiva greppet.

Overgreppen ir av olika art. Huvudregeln for att né ett bra slutresultat
torde i alla fall vara den att barmen skall horas s& snabbt som mojligt for att
de dels inte skall gldmma och dels for att inte paverkan av utomstaende
skall forsvara utredningen.?? Vid 6vergrepp som fortgétt under en liangre tid
inom en familj dr principen svar att uppritthdlla. Oftast begrdnsar en ona-
turlig solidaritet och eventuell skuldkdnsla bamets 6ppenhet och formaga
att redogora for det intridffade. Dessutom har en stor del av §vergreppen
skett for linge sedan dd@ man kommit sa langt som till utredningen. Vid
enstaka overgrepp utfort av “utomstdende” forovare reagerar barnet, for-
dldrarna och myndighetema mycket snabbare. Vid siddana situationer kan
bamet bittre och framforallt opaverkat redogora for det intriffade over-
greppet.

Med tanke p& bamets bista och pé att myndigheterna och domstolarna
bor efterstrdva ett riktigt och réttvist slutresultat 4r som redan ndmnts det
vanliga féorundersokningsforfarandet med pafoljande huvudforhandling inte
det limpligaste forfarandet.”> Barn bor horas av utredare med erfarenhet av
Overgrepp mot barn. Utredarna bor d4ga kunskaper om hur barnen skall ut-
fragas pd ett korrekt sitt ur rittssikerhetssynvinkel. Bandupptagning och,
om det ar mojligt, videoupptagning bor anvindas pa alla forunderséknings-
stadier. Detta dr viktigt f6r att domstolarna skall kunna bedoma berittelser-
nas trovdrdighet och for att kunna iaktta eventuella férdndringar under
forunders6kningens lopp. Vikten av att allt tas upp pa band/video och att
dessa spelas upp infér domstolen bekriftas av ett fall som Astrid Holgerson

national law.” Se dven art. 19 som aldgger staterna att skydda bamen mot fysiska
och psykiska dvergrepp. Angéende barns rittigheter se likasa Beth Grothe Nielsen:
Sa graed jag lidt for mig selvs. 187 f.

22 Jon Palle Buhl 1963 s. 6 och Johs Andenaes: Etter overveielse. Artikler i utvalg
1983 — 1992 5. 126.

2 Peter Garde: Afhering af bern. NTfK 1992 s. 31 ff. och Johs Andenaes: Artikler
iutvalgs. 123 ff.



Rittssidkerhet i mal om dvergrepp mot barn 651

omnamner.” | fallet hade tingsritten tagit del endast av ett polisférhor, som
hade spelats upp (det fjarde och sista). Med stod av bevisningen domdes
den atalade till 3 ars fingelse. Hovritten tog del av hela utredningen fran
forundersékningen och anvinde sig dessutom av en vittnespsykologisk ut-
redning och analys av samtliga fyra bandade polisforhor. Muntligt sakkunnig-
forhér holls vid huvudforhandlingen, dér dven alla videoforhor spelades
upp. Slutresultatet blev en friande dom (omr.) Det 4r naturligtvis vagat att
dra ndgra alltfor langtgaende slutsatser av ett enskilt fall, men slutresultatet
1 mélet talar likval sitt tydliga sprak om att det alltid bor foretas en helhets-
beddmning och att hérandet av barn bor tas upp pa band/video 4nda fran
forsta borjan av utredningen.

Det dr stor skillnad mellan barn i olika aldrar och 4ven inom samma
aldersgrupper betriffande mognad och férmaga att kunna uttrycka sig. Detta
maéste beaktas vid hérandet av bam. De minsta barmen kan bést horas i
hemmiljo eller i en omgivning, som sa litet som mojligt pAminner om ett
dmbetsverk.?® Narvaron av en forélder eller stédperson underlittar horandet,
forutom i fall dir den andra fordldern 4r misstinkt for 6vergrepp. Aven i
andra situationer, dér fordldrarnas “férvintningar” kan anses ha en negativ
inverkan pa bamets moéjligheter att uttrycka sig fritt, dr det skal att forsoka
klara av forhoret utan nirvaro av en sddan. Om det praktiskt sett &r mojligt,
skulle réttssidkerheten sikert gagnas av ett system, enligt vilket en psykolog
skulle vara nidrvarande och kunna ta del av hérandet av barnet och barnets
beteende dnda fran bérjan av forundersokningen fram till huvudférhand-
lingen.

Sasom framgick av redogorelsen for den kontradiktoriska principen och
manniskorittskonventionens stadgar skall den atalade beredas mojlighet
till konfrontation med vittne eller malsdgande under nagot stadium av pro-
cessen. Ifall det ar frdga om storre bamn kan detta ske t.o.m. vid huvud-
forhandlingen, da alla parter dr narvarande. Ibland kan det finnas skal att
hora barnet, medan den atalade befinner sig utanfor rittssalen. Den 4tala-
des rittegdngsbitrade ir da tillstides och bevakar dennes intressen. Fragor
kan stillas av rittegdngsbitrddet eller av den atalade efter det att han har
fatt ta del av barnets berittelse. Efter horandet &r det skil att spela upp band

2 Se ndrmare Astrid Holgerson: Sexuella och rituella 6vergrepp —utsagors uppkomst-
betingelser. NTfK 1995 s. 136 f. Se d@ven Per Lindholm: Bandning av polisforhor.
Festskrift till Curt Olsson. Helsingfors 1989 s. 215 f. och 219 ff.

2 Se Johs Andenaes: Artikler i utvalg, s. 125 f.
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och videon, som kommit till fére huvudforhandlingen. Om det 4r fraga om
mindre bam kan det hdnda att man 4r tvungen att n6ja sig med hérandet och
band/ videoupptagningen, som skett fére huvudférhandlingen. Huvudsaken
ir att den atalade sjdlv eller dennes rittegangsbitride vid négot tillfille
under férundersdkningen har beretts majlighet till konfrontation pa ett el-
ler annat sitt. Pa ett sddant sitt kan den tilltalade fa insyn i processmaterialet;
en “fair trial” d4ger rum i ordets ritta bemarkelse.

Efter horandet och konfrontationen vore det av stor vikt att en sakkun-
nig (psykolog/psykiater) kunde redogéra for sin uppfattning om barnets
utsaga, dess trovirdighet och forankring i verkliga hdndelser.?®

Det dr viktigt ur rittssdkerhetssynpunkt att de myndigheter (sociala, po-
lisen, aklagare osv.) som skall skéta utredningen av Gvergrepp mot bam
inte helt okritiskt utgdr ifran att ett §vergrepp har férekommit. For att kunna
salla bort ogrundade anklagelser, bor dessa léra sig kinna igen situationer,
dér det finns risk for att barnen paverkats eller forletts till att avge en ons-
kad men inte med verkligheten dverensstimmande berittelse. Alltfor ni-
tiska férhorsledare kan med ledande frageteknik och felaktigt férfarande fa
sma barn att beritta t.o.m. nagonting, som de inte dverhuvudtaget har upp-
levt. Ett sadant forfarande spolierar alla mgjligheter for domstolarna att
kunna né ett materiellt riktigt slutresultat. Det foreligger risk for att all tjan-
lig bevisning gar forlorad.”

Anvindandet av anatomiska dockor eller listor 6ver allmin- na tecken”
pé Gvergrepp vid utredandet av brott begangna mot barn 4r forknippat med
risker ur rittssdkerhetssynpunkt. Dockorna kan anvidndas manipulativt och
felaktiga tolkningar av barnets hantering av dessa dockor kan ha férédande
konsekvenser.?® Forundersdkningarna vid dvergrepp mot barn far inte bli
ndgra experimenttillfillen pa bekostnad av parternas rittssidkerhet. Allra
minst kan domstolen stéda sig pa dylika experiment eller pa listor 6ver
generella tecken pa 6vergrepp vid stéllningstagandet till skuldfragoma. Trots

% Se Peter Gardes konklusioner vad det giller horandet av sma barn NT{K 1992
s.35f.

21 Se Astrid Holgerson NTfK 1995 s. 136 ff.

2 Holgerson (NTfK 1995 s. 130 f.) har framhallit "att man betriffande anvindan-
det av anatomiska dockor i utredningen av sexuella 6vergrepp mot barn inte dnnu
kommit fram till nagra vetenskapligt grundade normer for tillimpning och tolk-
ning. Forskningsresultaten dr motsigelsefulla. Det finns exempelvis inget entydigt
stod for att barn som varit utsatta for sexuella dvergrepp hanterar dockorna pa annat
sdtt &n barn som inte varit utsatta”.
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de svarigheter som méter utredarna och domstolarna vid dessa brottstyper,
kan beviskraven inte sdnkas. Sjédlvklart kan de inte heller h6jas. Domsto-
larna bor som ovan redan nimnts ombesérja att en “fair trial” dger rum och
att vid behov en helhetsvirdering av allt bevismaterial, dven sadant som
tagits upp under forundersokningen, gors. Vittnespsykologisk sakkunskap
bor utnyttjas framforallt i sistndmnda situationer.

Eftersom det i 6vergreppsmaélen ofta foreligger svarigheter i bevis-
héanseende,” dr det av storsta vikt att domarna dr vilskrivna vad det giller
motiveringarna. Bevisningen skall redogoras for ingdende och bade det som
talar for och emot att ett 6vergrepp har intriffat skall tecknas ned. Bevisvirde-
ringens Oppenhet dr en rittssdkerhetsgaranti. D4 domstolarna redovisar
bevisvirderingen Oppet och anger pa vilka grunder talet har styrkts eller
inte styrkts, kan parterna bittre ta stillning till riktigheten i slutresultatet.

5. Vittnesplikt och sanktioner

Minderariga, dvs. barn som inte fyllt femton ar, kan i de flesta rittssystem
inte stillas till straffrittsligt ansvar och domas till pafoljd for forseelse eller
brott. Sdlunda kan domstolamna inte anvinda sig av vite eller boter som
tvdngsmedel och de kan inte heller doma f6r falsk angivelse. Detta ar vik-
tigt att komma ihag, da barnen hérs av olika myndigheter fran férunder-
sokningen till huvudférhandlingen. Det gér foljaktligen inte for sig att handla
efter samma monster som ndr man har att gora med vuxna mélsigande.*
Domstolarna och myndigheterna maste pa ett varsamt och korrekt sitt fa
barnen att inse vikten av att de haller sig till sanningen. En begriplig infor-
mation om vad en felaktig dom kan innebéra skall ges bamet innan for-
undersokningen pabérjas. Detta forutsdtter att det &r mojligt med hinsyn
till barnets alder och mognad. Det dr naturligtvis inte en sérskilt enkel upp-
gift, da det ror sig om de allra minsta barnen. I detta sammanhang 4r det
viktigt att dven informera vuxna minniskor (barnets foréldrar eller still-
foretridare) om vikten av att tala sanning. Ifall en vuxen person har fatt
barnet att handla felaktigt i detta avseende och m.a.o. fatt till stdnd en falsk
angivelse, s kan den vuxna riskera atal p.g.a. medelbart gdmingsmanna-
skap. Atal vicks antagligen ytterst sillan i sddana fall.

» Se hirom t.ex. Christian Diesen (red.) i Brottsoffrets ritt. Stockholm 1995
s. 86 fT.

30 Se om problematiken i Danmark och Norge Peter Garde NTfK 1992 s. 23 ff och
Johs Andenaes: Artikler i utvalg s. 205 ff.
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Eftersom vittnesmal inte kan avfordras i vissa situationer, kan man stilla
sig frigan om detsamma giller skyldigheten att stidlla upp som mélsdgande
1 bevishidnseende. Vittnen och malségande har olika stéllning i processen
och sanktionemna ir olika. Malsidgandens stillning har inte reglerats i lag i
Finland i detta avseende, men man har utgétt ifrdn att malsdgande deltar i
utredningen p.g.a. eget intresse. Ofta forekommer likvil intressekollisioner,
da det 4r t.ex. friga om barnets nira anhorig som dr misstiankt for Sver-
grepp. Det dr ganska motbjudande i de flesta fall att “’sétta fast” en nira
anhorig. Vem skall da ta stillning till hur ett litet bamn skall férfara. Forald-
rarna som vanligtvis dr barnets formyndare kan ha motsatta intressen. Detta
ar ju ett vanligt fenomen vid skilsmissor och vérdnadstvister. Annu mera
bekymmersam ir situationen, om bada forildrarna pa sitt och vis tillsam-
mans har motsatta intressen i forhallande till barnet. Sadant upplevs tyvérr
i en del incestrittegangar.’' Férordnande av en god man torde ibland vara
pékallat.

Av det ovanndmnda framgar, att malsdgande—barnet ofta kan befinna sig
i en mycket svar situation. Ett stort psykiskt tryck fran olika sidor gor sig
gillande. Olika myndigheter och domstolarna har en svar och krivande
uppgift, da de skall informera barmet om dess skyldigheter och rittigheter
som part 1 ett rdttsdrende. Barnet skall bemétas med respekt och hiansyn
under handldggningen av drendet vid alla myndigheter. Detta forutsitts inte
minst av ingangna internationella konventioner. Bemétandet av barn stiller
helt andra krav pd myndigheterna &n detsamma av vuxna ménniskor. Om
barnet kinner sig hotat eller tvingat pa nagot sitt ligger ett misslyckande
ndra till hands. I vérsta fall dr dess berittelse vérdelds i bevishinseende
eller sa drar sig barnet totalt ur och tiger. Domstolarma och myndigheterna
far forsoka klara sig fram till det bédsta méjliga slutresultatet ur rittvise-
synpunkt utan tillgang till forpliktelser och sanktioner gentemot barn.*

6. Anvindandet av vittnespsykologer

Domstolens uppgift ar att forsoka rona ut den materiella sanningen. Bar-
nets berittelse om vad som forsiggatt ar av storsta betydelse. Eftersom det
inte alltid 4r s l4tt att kommunicera med barn och forstd vad de vill ge
uttryck for, har myndigheterna ibland anvént sig av sakkunniga vittnes-

*' Se t.ex. Peter Garde NTfK 1992 s. 33. Personligen har jag upplevt detta vid nagra
rittegangstillfillen.
%2 Jfr. Johs Andenaes: Artikler i utvalg s. 207 ff. Se dven Ds 1995:1 5. 17.



Rattssdkerhet i mal om Gvergrepp mot bamn 655

psykologer eller psykiatriker. Sddana sakkunniga har kanske anlitats fliti-
gast i Sverige.

Med hjdlp av sakkunniga har man forsokt faststilla trovirdigheten av
bamets utsaga. Det giller att faststélla trovirdigheten av berittelsen i det
enskilda fallet och inte av barets trovirdighet i allméinhet.*® Domstolen
svarar ensam for bevisvarderingen och fattar det straffrittsliga avgérandet i
det enskilda fallet. Den slutliga bevisvarderingen kan inte och skall inte
gobras av nagon annan dn en domstol.

Eftersom det ofta 4r fraga om en lang process fran det att misstanke om
Overgrepp uppstatt tills dess att slutligt avgorande fattats i saken, sa vore
det 6nskvirt att myndigheterna kunde salla bort falska anklagelser i ett sa
tidigt skede som méjligt. Darigenom kunde man bespara férutom den miss-
tinkte dven bamet en hel del obehagliga upplevelser infor olika myndig-
heter.**

Man borde ha ett sa likartat forfaringssitt som mojligt efter det att miss-
tanke om Gvergrepp uppstatt. Flera olika myndigheter kan bli inblandade i
de forsta stadierna, t.ex. sociala myndigheter, polis eller likare. Redan pa
detta plan fattas det en del beslut om langtgaende ingrepp. For att utred-
ningen och forundersdkningen skall fylla alla krav ur rittssdkerhetssyn-
punkt, borde myndigheterna forfara pa ett nadgorlunda likartat sétt fran fors-
ta borjan. Det borde dras upp klara linjer i frdga om vem som skall fatta
beslut pa olika stadier. Om besluten fattas av olika myndigheter beroende
helt pa tillfilligheter, uppstar det allvarliga problem ur rittssdkerhetssyn-
punkt.

Det skulle vara till stor nytta for dem som utfor forunder- sékningen och
framforallt for domstolama om de hade tillgang till utomstaende och opar-
tiska sakkunniga, dvs. psykologer. Opartiskhet innebdr bl.a. att dessa inte
pé ndgot sétt har varit verksamma som barnets terapeut el. dyl. Det vikti-
gaste dr att de sakkunniga har klart for sig att de 4r utomstaende objektiva
iakttagare och inte foretridare for t.ex. barnet. De skall medverka till att
bade den 4talades och malsdgandens rattssdkerhet uppritthalls pa bésta
mojliga sitt.

Vilken kompetens och utbildning en sddan psykolog/psykiater skall ha
dr en omstridd frdga och borde fa en saklig 16s ning.** Det &r naturligtvis

3 Beth Grothe Nielsen: Sa graed jag lidt for mig selv s. 65.

3% Se hdrom Beth Grothe Nielsen: Sa graed jag lidt for mig selv s. 109 ff.

3% Se Margareta Hallberg och Eva Marie Rigné: Varfor dr experter oeniga om sexu-
ella 6vergrepp mot barn ? SvJT 1995 s. 570 ff.
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viktigt att experterna blir medvetna om réttssidkerhetsriskerna som &r for-
knippade med deras medverkan i processen.*® De sakkunniga skall inte ut-
fora nagra egna utredningar, utan de skall ndrmast fungera som radgivare
och ge sin syn pa bamnets trovérdighet i det konkreta fallet efter det att allt
material har varit tillgdngligt. De sakkunniga har i bésta fall kunnat félja
med utvecklingen av malet fran forsta bérjan och kan dra eventuella slut-
satser av dndringar och tilldgg i utsagor. (Se det tidigare ndmnda rittsfallet
med helt olika utgang i tingsritten och hovritten).

Det har ibland och t.o.m. berittigat framforts kritik mot ett specialise-
rande av domstolarna. Da det giller 6vergrepp mot barn och i synnerhet
sexuella dvergrepp, tror jag att man skulle ha mycket att vinna i rattssiker-
hetsvig, om malen atminstone kunde koncentreras till speciella utredare i
forundersokningsstadiet och likasa till aklagare som dr specialiserade pa
dylika mal. Under hela processens gang skulle experter vara inkopplade
och st till forfogande med sin sakkunskap. De falska anklagelserna skulle
forhoppningsvis ga att uppdaga tidigare och verkliga Gvertridelser skulle
resultera i en rittvis dom materiellt sett. Ett effektivt och bra system ur
rittssdkerhetssynpunkt forutsitter en utbildning av polis, aklagare och do-
mare, som skall fungera i dylika drenden. Likasé bor sakkunniga fa insyn i
hur rittsmaskineriet fungerar for att de skall kunna fullgora sina uppgifter.

Man bér alltid i dessa sammanhang komma ihag att ”’in the court-room,
it must depend on the weight of the evidence, while in the therapist’s office
belief is another thing”.*’

7. Avslutningsvis
Sammanfattningsvis skall nedan ndmnas f6ljande teser:

— bamns trovirdighet skall alltid bedémas individuellt

— barn skall bemotas och horas utgéende fran deras egna férutsiéttningar

— myndigheter och domstolar bér goras uppmirksamma pa riskfaktorer
sasom t.ex. vardnadstvister, dktenskapsskillnadsprocesser o.s.v.

— det processuella forfarandet i mél angdende Gvergrepp bér uppfylla
kraven i olika internationella konventioner (ménniskorittskonven-
tionen och barnkonventionen)

— forundersokningsmyndigheterna bor vara insatta i problematiken med
sexuella §vergrepp mot barn

% Se Astrid Holgerson NT{K 1995 s. 131.
7 Se Wendy Deaton m.fl. 1995 s. 11, dir en artikel av Berliner L. recenseras.
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— band- och videoupptagning under hela férundersdkningen vid horan-
det av bam

— ogrundade anklagelser séllas bort i ett sa tidigt skede som majligt

— forpliktelser och sanktioner skall inte anvindas gentemot barn

— sakkunniga borde anlitas i storre utstrickning

— rdttssdkerheten skall i lika hog grad gilla alla parter (saval mals-
dgande som 4talad)

- domarna skall motiveras ingdende i besvishinseende.
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Rittssiikerhet i mal om 6vergrepp
mot barn

Sektionsmote

Referatskrivare: Kammarrittsfiskalen Charlotta Lokrantz, Sverige

Debattledaren, justitieradet Per Lindholm, Finland, 6ppnade métet och hil-
sade motesdeltagama vilkomna.

Referenten, fil. dr Sirpa Taskinen, Finland: Det var en gang fem méin som
reste till ett fjarran land. En dag nér de promenerade sdg de en ko sté sid-
langes pé végen.
- Jasa, sa Ame, korna dr svarta i det hér landet.
- Atminstone en ko hir &r svart, korrigerade Bengt.
- For att vara exakt, sade Christian, det enda vi vet dr att en sida av en ko
ar svart.
Da rynkade Daniel pa pannan.
- I det hér ljuset, fran den hiir vinkeln, ser det ut som om en sida av den
har kon ér svart, sade han.
Men Erik sag forvirrad ut.
- Ar ni s& sikra pa att det dér &r en ko? frégade han.

Nir jag diskuterar dvergrepp mot barn menar jag fraimst sexuella 6vergrepp.
Fysisk misshandel av bamn, hur allvarlig den 4n &r, viicker inte sddan oenighet
som vi bevittnat de senaste aren betriffande incestfall. Véldet i samhillet
ar mer eller mindre 6ppet. I ménga ldnder &r det tillatet att visa mord men
inte samlag pa TV. Det 4r relativt latt att finna bevis pa fysisk misshandel.
Dir ser vi sillan att experter grilar med varandra. Fall rérande psykisk
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misshandel av barn, som kan vara lika sarande, har knappast prévats i
domstol dnnu, dtminstone inte separat, utan att vara kopplade till fysiska
eller sexuella 6vergrepp. Det som gor sexuella vergrepp mot barn sé enormt
sensationella dr att fenomenet berdr tva tabubelagda omraden, ndmligen
sexualitet och makt. Jag dterkommer till &mnet inom kort.

Det som vicker mest intresse dr de stora méngderna misstdnkta sexuella
Overgrepp mot barn. Méanga svara incestfall har dven dryftats offentligt. De
storsta skandalerna vicks emellertid nar man misstinker flera vuxna for
otukt med flera barn. I de senare fallen 4r anklagelserna ofta fantasifulla,
utan nagon pétaglig bevisning.

I mitt skriftliga referat har jag pastatt, att det vid misstanke om sexuella
Overgrepp mot barn dr visentligt att foljande former av rittssidkerhet ar

tryggade:

1. Strafflagen skall ha en tydlig, kulturbunden definition av det beteende
som skall betraktas som sexuellt Gvergrepp och som &r kriminaliserat.
Vi bor ocksé uppnd samforstand i fraga om begrepp - t.ex. petting, hur
osedlig den 4n ér, skall inte kallas for incest, osv.

2. Misstinkta sexuella 6vergrepp mot bamn skall utredas av en professio-
nell bammexpert med vigledning av ett team. Var det hir teamet skall
befinna sig, dr ocksa en viktig frdga som jag dock inte gér in pé hér.

3. Det skall om mojligt rida en enhetlig praxis om hurudana missténkta
fall av overgrepp som skall polisanmailas och sedermera behandlas av
domstol. Att anméla ett misstinkt 6vergrepp till polisen har visat sig
vara mer problematiskt 4n vad man hittills trott. | manga fall vet man ju
inte, nir utredningen inleds, om ett brott §verhuvudtaget har begatts.

4. Bedomningen skall baseras pa fakta och pa en evaluering av trovirdig-
heten av parternas utsagor. Alla beslut skall noggrant motiveras.

5. Endast domsmotiveringarna skall vara offentliga. I 6vnigt skall domarna
vara hemliga och skydda barnets/familjens integritet.

6. Pafoljder av olika slag far inte kollidera med varandra. Myndigheterna
skall koordinera sin atgérder och ha sammantriden om enskilda fall.
Vad vi inte behover ar ett ndtverk av “basta broder” som okritiskt tror
pa kollegornas utsagor.

Av dessa forutsdgelser om rittssdkerhet hojer sig en sak 6ver de andra,
niamligen problemet med bevis. Med anekdoten i bérjan ville jag fista upp-
mirksamheten pa hur svart det ér att enas om vilka slutsatser som 4r “legi-
tima” att dra ur viss information? Hurudana bevis ér tillrackliga? Nar for-
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vandlas kritisk evaluering till harklyveri? Dirtill finns ett filosofiskt prob-
lem rérande epistemologi, ndmligen vad vet man egentligen om den s.k.
realiteten? Till slut 4r man lika osdker som den arma studenten som skrek
pé filosofikursen: ”Hur vet jag att jag verkligen existerar?” D4 svarade pro-
fessorn: ’Vem &r det som fragar?”’ Maste man se bada sidorna av en ko f6r
att tro att den &r svart? Och varfor ifragaséitter man just i dessa fall saker
som man tidigare behandlat inom kriminologin 1 ératal?

Utan perspektiv till den psykologiska dynamiken vid sexuella 6vergrepp
mot barn, kan man knappast forsta varfor detta brott - och dven misstanke
om ett sadant - vicker sa starka kinslor, inte bara bland de anhériga utan
dven bland alla andra som hor eller enbart liser om saken.

Alla djur har i sin genetiska kod ett forbud mot att skada sina 4ttlingar.
Dartill ar det forbjudet for djuret homo sapiens att ha sexuella relationer
med sina barn. Sexualiteten har behallit sin stillning som det forsta av tabun.
Krianker man detta tabu, hotar man familjens och samhillets enhetlighet
och solidaritet.

Incesttabut &r ként i alla samhillen. Ett annat tabubelagt omrade som
inte diskuteras i samma grad dr bruket av makt. Vi lever i en virld av
hierarkier. Varje dag brukar ndgon makt 6ver oss. Varje dag anvénder eller
forsoker vi behirska det vi tror vi kan ha makt 6ver. Sexuella vergrepp
mot barn innehdller element av bdda dessa tabun. Man anvénder sin
sexualiserade makt 6ver dem som 4r mindre och hjélplosa.

Det psykologiska perspektivet forklarar dven varfor professionella gri-
lar med varandra i samband med svara méanskliga konflikter - forutsatt att
de inte &r medvetna om vad de gor. Misstankar om sexuella 6vergrepp mot
barn innehéller hemlighetsmakeri, otillit, grymhet, hjalploshet och likgil-
tighet for andras kanslor. Dessa drag kan man dven finna i konflikter mel-
lan professionella. Sexuella 6vergrepp mot bamn dr missbruk av makt. Nar
man exempelvis hotar en pappa med att han aldrig mer kommer att fa se sitt
barn, utgaende fran en fantiserad incest, utvar man makt. Samma dynamik
forekommer da de professionella borjar beskylla varandra for inkompetens
och yrka straff pa varandra. Det pagér en maktkamp mellan olika professio-
nella: ”Mirror mirror on the wall, who is the best of us all?”. Vi har fatt ett
nytt slag av experter, nimligen ménniskor som &r experter pa att veta att
andra 4r inkompetenta.

I fraga om rittssékerheten i fall som géller Gvergrepp mot barn ir det
avgorande att behalla sitt sunda fornuft. Den juridiska och formella sidan
av rittssikerheten ir relativt enkel att na, men innan de som deltar i utred-
ningar (och hir menar jag socialarbetare, psykologer, psykiatrer, pediatri-
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ker, polis, aklagare, domare, nimndemin m.fl.) 4r redo att behandla &ver-
grepp sakligt och utan starka emotioner - kommer det att ta tid.

Referenten, hovrittsradet Robert Liljenfeldt, Finland: Domstolarna bér striva
efter att en “fair hearing” dger rum i mal om 6évergrepp mot bam. Principen
om “equality of arms” skall dven gélla sd langt som det 4r mojligt. Vid
anlitande av sakkunniga vittnen kan problem uppsté i sistndmnda hénse-
ende. Det ir oftast friga om sakkunniga som myndigheterna har anlitat.
Framfor allt torde den atalade uppleva sddana sakkunniga som partiska.
Forordnandet av sakkunniga bor darfor ske sa att tilltron till opartiskheten
uppritthalls. Hur detta skall ske i praktiken 4r svart att sdga. Endera utses
tva sakkunniga (den ena pa den atalades forslag) eller sa lamnas uppgiften
till domstolarna, som antas beakta alla parters intressen. (Se Jorgen Aall:
Rettergang og menneskerettigheter, Bergen 1995 s. 221 f. samt NJA 1992:67
s. 465, dir HD i domskélen bl.a. framhéller att "{6r att risken for partiskhet
s langt mojligt skall forebyggas ar det angeldget att domstolen - och inte
négon av parterna - utser den sakkunniga”.

Motiveringen av domar medfor svarigheter i en del rittssystem, dar man
1 vissa mél anvinder sig av jury. Oftast 4r motiveringarna knapphéndiga,
om de verhuvudtaget forekommer. Stéllning tas ju bara till skuldfragan. I
en del avgoranden finns & andra sidan endast det utsagt som forutsitts i
brottsrekvisitet (Aall s. 225 ff.). Parternas rittssidkerhet och uppritthallan-
det av ett rittvist rattegangsforfarande forutsitter, att bevisningen refereras
(kort) och att bevisvirderingen redovisas ppet i domskélen. Det 4r enda
garantin for att domstolarna prévar om argumenteringen 4r dvertygande
och hallbar fér att parterna skall kunna ta stdllning till hur bevisningen
uppfattats och vérderats.

Nagon nimnvérd vigledning av ménniskorittsdomstolens praxis star inte
att finna vad géller domsmotivering (Se Aall s. 225, dér han bl.a. fram-
haller att "artikkel 6 er taus om avgerelsegrunner, og konvensjonsorganenes
praksis gir ikke noe klart svar pa i hvilken utstrekning et krav om
domsgrunner kan utledas av “fair hearing”-begreppet i artikel 6.1.”). En
sak dr likvél uppenbar, domsmotiveringama bor vara si avfattade att par-
ternas ritt att 6verklaga avgdérandena och 6verinstansernas méjlighet att
préva avgorandenas riktighet inte gar om intet.

Om vittne eller malsdgande inte kan horas vid huvudférhandling, 4r det
utomordentligt viktigt att hérandet och konfrontationen utférs pa ett korrekt
sdtt (Se t.ex. NJA 1993:13 s. 80; jfr. NJA 1986:139 s. 829). Eftersom domsto-
lama ofta har enbart malsdgandens och de &talades berittelser att tillga i bevis-
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hinseende, dr det 6desdigert om hérandet skett pa ett felaktigt eller bristfil-
ligt sétt. Domstolarna kan tyvarr inte korrigera dylika fel vid en senare hu-
vudforhandling, eftersom vittnet eller malsidganden inte kan nérvara.

Nir det sedan giller bevisprovning i dessa mal &r det trovirdigheten i
malsdgandens berittelse som &r det centrala. Om inte annan bevisning (tek-
nisk eller personell) finns att tillgé giller det att fista uppmirksamheten vid
hur detaljerad och f6ljdriktig berittelsen dr. Om det finns annan bevisning
skall denna jamforas med berittelsen for att se hur de stimmer Gverens.
Orsaken till 4ndrade utsagor eller tillagg till berdttelsen vid olika tillfallen
bor utredas. Andrade utsagor innebir inte nodvindigtvis att vittnet eller
malsdganden farit med osanning. Dessutom skall man férsoka utreda om
det ligger nagot motiv bakom utsagan (t.ex. himnd). En sadan bevisprov-
ning som dartill sker med stéd av sakkunnigutlatande om trovirdigheten
torde innebéra en rittssdkerhetsgaranti pa godkdnnbar niva.

Det finns dven skl att komma ihdg det som sédgs i domskilen 1 NJA
1992:67 s. 464: ’Det fortjanar understrykas att det inte kan bli tal om att
efterge de beviskrav som allmént anses bor gilla i brottmal. Det 4dr exem-
pelvis inte tillrdckligt att mélsdgandens uppgifter framstér som mer tillfor-
litliga &n den tilltalades. Fér en fillande dom i ett mal om sexualbrott férut-
sétts - liksom i brottmal i 6vrigt - att domstolen genom den samlade utred-
ningen i mélet finner det ha blivit stéllt utom rimligt tvivel att den atalade
har gjort sig skyldig till vad som lagts honom till last.”

Preskriptionstiderna for 6vergrepp mot barn har varit féremal for debatt
och dndringar i lagstiftningen i Sverige (se NJA II 1994 s. 718 ff. och BrB
35:4 dir det stadgas att “Har brott som avses 1 6 kap. 1-4 och 6 §§ eller
forsok till sddana brott begatts mot barn under femton &r skall de i 1 §
bestimda tiderna riknas fran den dag mélsdganden fyller eller skulle ha
fyllt femton ar”.). Mycket talar emot en dylik férlangning av preskriptionsti-
dema. Bevissvarigheterna blir inte mindre med dren och dartill bor ett slags
”frid” uppsta inom en rimlig tid. A andra sidan finns det ett tungt vigande
intresse for att grava Gvertridelser beivras. Framtiden fér utvisa hur lyckat
det 4r att starta processer rérande handlingar som begétts for Gver tio ar
sedan.

Korreferenten, advokaten Lotta Insulander-Lindh, Sverige: | stort delar jag
de teser som referenterna stallt upp. Jag instémmer i Sirpa Taskinens upp-
fattning, att teserna dr 6vergripande och ritt sjdlvklara. Jag vill dock fista
uppmirksamheten pa ordet rittssikerhet. Vems rittssakerhet talar vi egent-
ligen om? Bor bamn ges starkare skydd dn vuxna? Ar det det som menas
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med réttssdkerhet? Ges skyddet i s fall pa de vuxnas bekostnad? Var hittar
vi balansen? Var hittar vi rittssikerheten och vem definierar den? Jag tror
att det hir dr karnfragan. Jag vill forst peka pa nagra av de teser som referen-
terna berort och sedan ta upp nagra egna punkter.

Sirpa Taskinen betonar i sitt referat vikten av att 6vergrepp mot barn
utreds av professionella barnexperter med végledning av ett team. I dag tar
hon dven upp risken med team ur rittssdkerhetssynpunkt. Férdelarna med
team dr vil beskrivna i hennes referat och ocksa ganska sjélvklara. I Sverige
finns sedan en tid dels lansgrupper, dér éklagare, polis, bampsykiatrer och
barmpsykologer ingér, dels lokala grupper. De forra ger riktlinjer medan de
senare arbetar med individuella fall. Meningen é&r att grupperna pa de olika
nivderna skall samarbeta med varandra. En nackdel med teamen &r att de
framst har kunskaper om barmn och att det darfor finns en risk att bamet helt
satts 1 fokus till nackdel for den missténkte.

Direfter vill jag ta upp ett problem som Robert Liljenfeldt berért, namli-
gen tilltron till vittnespsykologer. Fram till 1992 var vittnespsykologiska
utredningar i den hir typen av mal vanliga i Sverige. | utredningarna kon-
staterades ofta att ndgot hade hint respektive inte hade hint. Domstolarna
tog inte sillan utredningsresultatet for gott, vilket méste anses vara oaccep-
tabelt ur rittssdkerhetssynpunkt, sirskilt som psykologi inte dr en exakt
vetenskap. Antalet vittnespsykologiska utredningar har dock minskat mar-
kant sedan H6égsta domstolen i ett rattsfall (NJA 1992:67 s. 464) betonat att
det dr domstolama som skall gora bevisvérderingen.

Ett annat problem &r att barn och vuxna inte talar samma sprak och dar-
for har svart att forstd varandra, sdrskilt i sadana hdr sammanhang. Av den
anledningen behéver vi vuxna hjdlp med att tolka barnens sprak. Inom psy-
kologin dr man dock inte enig om hur det skall ga till. Jag anser att det ar
viktigt att de som skall hjdlpa juristerna och rittsapparaten att tolka bar-
nens sprak har bade barnpsykologisk och bampsykiatrisk kunskap, eventu-
ellt med vittnespsykologisk kunskap pé toppen.

I Sverige har psykologers inverkan och paverkan 1 mal om sexuella 6ver-
grepp mot barn debatterats flitigt de senaste tva &ren. Det har bl.a. hivdats
att psykologer sjdlva driver mal, att de inplanterar minnen hos barn och att
de dr en fara for rittssdkerheten. Lakama Frank Lindblad och Clara Gum-
pert vid Huddinge sjukhus har granskat ett antal domar rérande sexuella
Overgrepp mot barn fran aren 1985, 1989 och 1992. De fann bl.a. att vid
fillande domar hade psykologer anlitats i 22 procent av fallen 1985, i 25
procent av fallen 1989 och i 14 procent av fallen 1992. Det kan siledes
konstateras att psykologernas inblandning i den hir typen av mal inte ar
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sarskilt stor. Man kan dock fraga sig om det &r bra eller daligt. Av hiavd
finns det ju bland jurister en djup misstro mot psykologer. Jag tror att det ur
bamens perspektiv dr olyckligt om psykologer inte anlitas i ifrdgavarande
mal

Nir det giller frigan om videobandade forhoér med barn aktualiseras ett
par fragestdllningar som jag vill beréra. I artikel 6 i ménniskorittskonven-
tionen uppstills vissa garantier som bl.a. innebir att den som atalats for
brott skall ha ritt att stdlla fragor till malsiganden. Det skall normalt ske
vid huvudférhandling, men kan ocksé ske pa férundersokningsstadiet. I dag
ar det inte alltid som den misstidnkte och/eller hans forsvarare far tillfdlle
att nirvara vid forhor av bam. Jag anser det dock vara av vikt att sé sker. [
vissa fall videofilmas forhor med en malsigande som kan nérvara vid huvud-
forhandlingen, exempelvis nar malsidganden dr 6ver 15 ar. Robert Liljenfeldt
tycks vara av den uppfattningen att videoforhor alltid skall spelas upp vid
forhandling for att ritten skall kunna bilda sig en uppfattning om exempel-
vis forhorsteknik. Det kan dock ifragasidttas varfér principen om att
forundersokningsprotokoll inte dr bevismaterial vid huvudférhandling skall
sdttas ur spel. Vems rittssikerhet talar vi da om? Vid svenska domstolar
rader olika praxis, vilket inte #r tillfredsstillande.

Sirpa Taskinen har berdrt frigan om omhéndertagande av bam i sam-
band med incestutredningar. I Sverige omhindertas bamn enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Jag tycker att man kan
fraga sig vems réttssidkerhet man egentligen talar om nér barn skickas bort
fran sin hemmilj6 under utredningstiden. Ar det verkligen barnet som skall
flytta? En 16sning ar att den misstankte foraldern flyttar i stéllet.

En fraga som inte ar tillrackligt belyst i referaten 4r fragan om preskrip-
tionsreglerna i mal om Gvergrepp mot barn. Robert Liljenfeldt har dock
berort fragan i dag och bl.a. uppgett att preskriptionsreglerna for 6vergrepp
mot barn under 15 &r dr annorlunda &n i normala fall. Vems rittssidkerhet
talar vi dd om? Barnets eller den vuxnes?

En annan frdga som inte alls berorts dr fragan om kroppsbesiktning av
malsidganden. I Sverige far kroppsbesiktning endast foretas mot den som &r
misstinkt. En utredning har dock foreslagit att kroppsbesiktning av mals-
dgande skall tillatas ndr brottet ifrdga kan ge minst tva ars fangelse. Till
saken hor att de flesta sexualbrott mot barn kan ge minst tva ars fangelse.
Skall effektiviteten fa vika for integriteten? Vems rattssakerhet dr det da
frdga om?

Barn dr sma, svaga och utsatta och kan inte sjélva tillvarata sina rittighe-
ter. Maste samhillet da inte erbjuda barn starkare skydd &n vuxna? Kanske
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ar det pa det sittet rattssdkerhet uppnas och jamvikt mellan barn och vuxna
skapas. I Sverige pagar f.n. en debatt om sénkta beviskrav i mil om sexu-
ella 6vergrepp mot bam. Jag anser dock inte att beviskraven sinkts, utan
snarare att man lagstiftat till skydd for bamen for att uppna jamvikt mellan
barn och vuxna. En doktorand vid Stockholms universitet, som forskar i
bevisvirdering vid sexualbrottsmal, har bl.a. kommit fram till att synen pa
barn, sexualitet och sexualbrott fordndrats genom tiderna. Detta har givet-
vis dven paverkat rittsapparaten.

Slutligen vill jag redovisa lite statistik. Av alla anmilda sexualbrott dr
det cirka tio procent som leder till fallande domar. S har det i princip varit
sedan 1965. Nir det sedan giller sexuella 6vergrepp mot barn ar procent-
satsen nagot ldgre. Frank Lindblad och Clara Gumpert granskade i sin un-
dersokning 586 fillande domar och fann bl.a. att i 57 procent av fallen
erkdnde gdmingsmannen, 1 5 procent av fallen erkinde gérningsmannen
delvis, i 32 procent av fallen forekade gémingsmannen, i 3 procent av
fallen forstod gdmingsmannen dverhuvudtaget inte atalet och i 3 procent
av fallen gick det inte att faststélla gdmingsmannens instéllning.

Generaldirektoren vid Brottsoffermyndigheten Britta Bjelle, Sverige: Bar-
nens trovirdighet ar central 1 mal om dvergrepp mot barn och har dérfor
ofta debatterats. Pastdenden om att bamn hittar pa eller forvrianger sanningen
har ibland fatt for stora proportioner.

I samband med bampornografihdrvorna, Huddingehdrvan 1992 och
Norrkdpingshirvan 1993, gjordes for forsta gangen i Sverige beslag av por-
nografiska alster. I detta material kunde tio barn identifieras. Overlikaren
Carl Goran Svedin har med dessa barn kunnat géra en helt unik undersok-
ning. I samtliga fall fanns det dokumenterat vad barnen blivit utsatta fér
och det kunde jamf6ras med vad de berittat innan de konfronterats med det
dokumenterade materialet. Undersékningen visade att inget bamn berittat
for ndgon vad de varit med om, trots att gvergreppen pagatt i flera ar. De
berittade om Overgreppen forst sedan de fatt vetskap om att det var ként
vad de varit med om. Undersékningen 6verensstimmer med andra under-
sokningar som gjorts om bammpomografi och visar samma sak, nimligen att
utnyttjade bamn inte berittar.

BRIS (Bamens ritt i samhillet) tilthandahaller jourtelefon for utsatta
barn. Deras erfarenhet 4r att bam som ringer 4r mycket noga med att det
inte sker ndgon dokumentation och att det inte blir ként att de ringer och
berittar vad de varit med om. Att det finns en ovilja att beritta vad man
varit med om styrks av uppgifter som vi pa Brottsoffermyndigheten stott
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pa. For ndrvarande héller vi pa att inventera brottsofferarbetet i Sverige. 1
projektet som pagar finns ett antal s.k. sjilvhjdlpsgrupper for incestoffer.
De som arbetar med dessa grupper bedémer att ungefir 60 procent av dem
som tar kontakt med incestforeningar aldrig tidigare berittat fér nagon vad
de varit med om.

Tva lakare vid Huddinge sjukhus har lett en intressant undersékning dar
man studerat samtliga tingsrattsdomar i sexovergreppsmal under 1985, 1989
och 1992, Undersékningen visade att 90 procent av dem som atalades fill-
des for brott. Av dem som fdlldes byggde étalen i 62 procent av fallen pa
girningsmannens bekriftelse av hiandelserna. Det var endast i cirka 30 pro-
cent av atalen som gémingsmannen nekade och dir det alltsd blev fraga om
bevisning som stilldes mot gdmingsmannens nekande.

Det kan vara intressant att kort redovisa hur dtalsstatistiken ser uti Sverige.
Nar det giller sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande m.fl. liknande brott mot
person under femton 4r anmaldes 1235 fall i Sverige. Atal dgde rum i 390
fall. Det motsvarar ungefir 30 procent. Resterande 70 procent av dessa
drenden avskrevs. Samma géller sexuellt ofredande mot person under fem-
ton ar, ddr det under 1994 gjordes 951 anmilningar, varav atal skedde i 217
fall. 1994 anmildes 208 fall av valdtikt av person under femton ar och 4tal
skedde i 58 fall. Slutsatsen &r att atal i &renden som handlar om 6vergrepp
mot bam ligger runt l4ga 25 procent.

En intressant iakttagelse i Carl Goran Svedins unders6kning &r att de
utsatta barnen medger de oskyldigaste aktiviteterna forst. De drar sig i det
langsta for att berdtta om aktiviteter som &r associerade med starka skam-
kénslor och olust eller dckel.

Med sifferexercisen har jag velat pavisa foljande: 1. Undersékningar som
gjorts visar att barn inte berittar om §vergrepp som de utsatts for om Gver-
greppen inte blivit kéinda pa annat sitt. 2. Att barn nér de berittar forst i ett
senare skede berittar de verkligt obehagliga hindelserna om de alls berit-
tar dem. 3. Att atal sker i ett fatal fall i forhallande till anmilda brott. 4. Att
bevisningen i sexdvergreppsmal huvudsakligen bygger pd medgivande.

Carl Goéran Svedins undersékning visar dven att barn syns daligt i ritts-
processen darfor att rittegdngen fokuserar pa forévaren och brottet. Hur
barnen maér, hur de har det och hur de ser pa sin situation aterspeglas inte i
rittegangen. Detta trots att de resten av sitt liv skall leva med det handikapp
som Gvergreppen gett dem.

Vi pé Brottsoffermyndigheten ser mél om 6vergrepp mot bam fran hela
landet. Infér detta méte gjorde jag ett slumpvis urval av drenden rérande
sexuella 6vergrepp mot bamn for att kontrollera hur dessa startat. Det ena
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fallet rorde en flicka som i 11-arsidldern borjade utnyttjas av sin farfar. Det
var samlag, sexuell beroring och onanering vid ett stort antal tillfillen. Vid
13 ars alder bérjade fadern, farbrodern och tva éldre bréder att utnyttja
henne pa samma sitt. Trots alla dessa 6vergrepp teg hon. I samband med en
utbildning hon forsékte gé berérdes fragan om incest. Hon berittade dé for
forsta gangen vad hon hade varit med om. Det andra fallet rérde en foster-
hemsplacerad pojke som madde mycket daligt. Han betedde sig underligt
och stal bl.a. trosor som han onanerade 1. Den psykoterapeut som koppla-
des in uppmanade fostermodern att diskutera trosor med pojken. Vid ett
sadant samtal beridttade pojken att hans pappa “gjort det pa honom baki-
fran”.

Med mitt inldgg har jag bl.a. velat peka pa vad fa incestdrenden som nar
rittsapparaten och som gar till atal. Det far inte bli s&, att debatten om
rittssdkerhet skrimmer dem som utsatts for 6vergrepp pa ett sddant sétt, att
de inte medverkar till att incestdrenden far en rittslig prévning.

Hovrittsradet Mikael Krogerus, Finland: Det verkar som om vért tema i
forst hand syftar pa de fall, som handlaggs i rattegdngen eller atminstone i
forundersékningen. Problematiken har behandlats mycket grundligt i refe-
raten. Béde Sirpa Taskinen och Robert Liljenfeldt pekar ocksa kort pa det
fenomen, som 4r typiskt for dessa brott, namligen den dolda brottsligheten.
De undersokningar, som gjorts i1 Finland och i andra ldnder visar att den
dolda brottsligheten, nir det giller vergrepp mot barn, dr ovanligt stor.

Vid andra brottstyper 4n 6vergrepp mot barn skadar den dolda brottslig-
heten ofta 1 forsta hand samhéllsmoralen. Nir man talar om brott mot barn,
fororsakar den dolda brottsligheten allvarliga, manga ganger livsldnga kon-
sekvenser for individen. Det &r ju kint, att de barn, som har blivit utsatta for
Overgrepp, riskerar att bli brottslingar, psykiskt sjuka, prostituerade eller
narkomaner. Sjdlvmord ir inte ovanliga bland dem. En del av dem borjar
sjdlva utnyttja bamn. Dessa foljder blir dyra for samhillet. Av dessa skil 4r
det viktigt att 6vergrepp mot barn uppdagas sd att man kan vidta behovliga
atgirder, som vérd, straff osv.

Jag vill utvidga diskussionsdmnet till hur man kan minska antalet dolda
fall. Enligt artikel 34 1 FN:s barnkonvention r vi skyldiga att skydda barn
mot dvergrepp sa effektivt som mojligt. Man vet att de utsatta barnen inte
sdllan lever i en deprimerande miljé och i ett beroendeférhallande till gir-
ningsmannen. Vidare vet man att barmen ofta saknar méjlighet att kontakta
myndigheterna. Nir det géller smé barn 4r det naturligtvis omgjligt pa grund
av aldern. Inte heller vuxna i barnets nirhet vet vart man skall vinda sig vid
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overgrepp. Det behdvs dérfor ett organ som kan ge information, hjilp och
vigledning i dessa fragor.

Detta problem har man forsokt 16sa pé olika sitt i de nordiska landerna.
I Finland finns ingen statlig barnombudsman eller motsvarande myndighet.
Diremot finns en privatrittslig barnskyddsorganisation, Mannerheims Barn-
skyddsférbund, som sedan 15 ar driver barnombudsmansverksamhet. Fér-
bundet har bland annat en jurist, som 4r specialiserad pa Gvergrepp mot
barn. Det finns dven fyra andra jurister i olika delar av landet som deltar i
verksamheten. Vidare har forbundet en allmén telefontjdnst for barn och
ungdomar, och en sirskild telefontjdnst f6r férildrar, ndrmast fér uppfost-
ringsfrdgor. Om fragor rérande dvergrepp mot barn kommer upp hinvisas
den som ringer till bamombudsmannen. Férbundet har lokala avdelningar i
hela landet och dess verksambhet dr tdimligen kidnd bland allménheten.

Barmombudsmannen har arligen ungefar 300 fall som ror bams rittighe-
ter. I 50-70 av fallen dr det fraga om allvarliga 6vergrepp mot barn. Under
de senaste aren har antalet allvarliga fall minskat ndgot. Orsaken kan vara,
att detta tidigare sa tabubelagda fenomen har borjat diskuteras i samhdllet,
1 massmedierna osv. Denna dppenhet har kanske fungerat preventivt i vissa
fall. En annan orsak kan vara, att yrkesskickligheten inom social- och hal-
sovarden blivit bittre och bittre.

Erfarenheterna visar att det dr viktigt att ha en sadan institution som barn-
ombudsmannen. Man kan dock stilla sig fraigan om bamombudsmannen
skall drivas av en privatrittslig forening. En av de storsta fordelarna ar att
barnombudsmannen édr obunden och oberoende av myndigheterna. I nagra
internationella sammanhang har denna obundenhet betraktats som en bra
och viktig egenskap hos bamombudsmannen. Andra férdelar &r bamombuds-
mannens mojlighet att specialisera sig i branschen och att det ofta 4r littare
for allmanheten att ta kontakt med en privat barnombudsman dn med en
myndighet. Storsta nackdelen ér att offentliga regler och stadganden om
bamombudsmannens befogenheter saknas. Aven ansvars- och skadesténds-
fragor kan vara svara for en privatrittslig forening, till och med dyra.

Enligt min mening skulle det vara bist att ha en statlig barnombudsman
med bitrddande tjdnstemén, som var valutbildade och specialiserade i bran-
schen. Vid sidan av denna offentliga myndighet finns det sékert d&ven behov
av privata bamskyddsorganisationers aktivitet, sérskilt for att ge informa-
tion och végledning i konkreta fall.

Det viktigaste dr att forebygga overgrepp genom information och att de
utsatta barnen far hjilp i ett sa tidigt skede som mdjligt.
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Dommer Mogens Pedersen, Danmark: Robert Liljenfeldt konstaterar i sitt
referat att domstolarna strivar efter att uppna ett materiellt riktigt slutresul-
tat. | Danmark anses det oetiskt att en domare griper in i bevisforingen, med
mindre det finns risk for att omstandigheter som leder till frikdnnande eller
mildare straff annars inte blir klarlagda. Det dr &klagarens, inte domarens
och foérsvararens uppgift att strava efter ett materiellt riktigt resultat. Do-
marens uppgift &r att tillsammans med ndmndeméannen bedéma om det ef-
ter bevisforingen ar stillt utom rimligt tvivel att den tilltalade dr skyldig.
Det ir otvivelaktigt sa, att man som domare kommer att frikdnna pa materi-
ellt oriktig grund en del ganger i sitt liv. Det motsatta, att man finner nigon
skyldig pa materiellt oriktig grund, far man hoppas intréffar sillan.

Jag instimmer i huvudsak i det som Robert Liljenfeldt anfor om barns
trovirdighet. Jag har dock sjélv haft en upplevelse som gor mig mer skeptisk
till barns berittelser i sedlighetsmal dn i andra fall. Det rérde sig om en
niodrig flicka (dvs. fore puberteten) som pastod att hennes far forgripit sig
pé henne. Flickan verkade intelligent och mogen for sin dlder. Hon berittade
utan att dramatisera eller 6verdriva. Férdldrama var skilda och flickan bodde
hos modem. Det fanns inget som talade for att det forelag problem med
umginge eller vardnad. Flickan hade bl.a. beréttat att hon efter 6vergreppet
sprungit hem till en dldre dam i samma trappuppgéng samt att damen senare
avlidit. Efter att ha hort flickans berittelse var jag 6vertygad om att den var
sann. Polisens efterforskningar visade emellertid att det inte hade bott nagon
dam som stimde in pa beskrivningen i fastigheten eller i ndrheten vid den
aktuella tidpunkten. Detta medforde att malet aldrig gick till dtal. Tyvarr
fick flickan aldrig tillfdlle att kommentera polisens utredning. Jag hade,
med hénsyn till min framtida syn pa nioariga flickors trovirdighet, gdrma
hért hennes kommentarer. Var det nagot hon hade drémt, hade ndgon fatt
henne att vittna falskt eller hade 6vergreppen intriffat nigon annanstans
dir det bodde en gammal dam?

Forhor och bevissdkring i Danmark gér ungefar till pa det sétt som Ro-
bert Liljenfeldt beskriver 1 sitt referat. Jag har emellertid aldrig varit med
om att en psykolog eller en psykiater uttalat sig om ett barns eller nagon
annans trovirdighet. Det har kommit en mycket uppseendevickande fri-
kdnnande dom i Danmark dér en psykologs roll var mycket omdiskuterad
och oerhort kritiserad 1 forsvarskretsar. Jag tror att domen far till foljd att
det inte inom &verskadlig tid kommer négot foérslag pd att man skall an-
vidnda psykologer i mal om dvergrepp mot barn. Namnas bor att det endast
finns ett fatal psykiatrer och psykologer i Danmark. Manniskorétts-
konventionens krav pd att rittegéngar skall hallas inom skilig tid, skulle
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darfor inte kunna uppritthallas om det blev obligatoriskt med psykiatriska
undersokningar. Dstre Landsret fastslog i ett avgérande (Ugeskrift for
retsvaesen 1969 side 491) att det inte var ritt att utreda om en tiodrig flicka,
som skulle vittna i ett sedlighetsmal, var trovérdig. Enligt 185 § forsta stycket
forsta punkten i danska retsplejeloven far bevisforing om ett vittnes trovar-
dighet endast d4ga rum pa det sétt och 1 den utstrackning som rétten bestdm-
mer. | Danmark ar utgangspunkten att sadan bevisforing inte far d4ga rum.
Ritten skall, som vid bevisforing 1 6vrigt, ta stdllning till bevisningens vikt
pé samma sétt som i alla andra mal.

I Danmark forhérs bamn av polisen. Jag tror att forundersokningar i dy-
lika mal tidigare gjordes i det socialas regi. Efter det s.k. Roumfallet, 4r det
mitt intryck, att i vart fall inte Fredrikshamns kommun agerar férran bamnet
forhorts av polisen. Jag har sjdlv kommit 1 kontakt med ett fall dar en mor
nekades bistand till psykologhjilp till sitt barn i avvaktan pa att den juri-
diska delen var avklarad.

Jag medger att det finns hdansyn som talar for att en socialarbetare bor
Overviiga tva ganger, om en polisanmilan om &vergrepp mot bam skall gé-
ras. Jag anser det emellertid olyckligt att en ldng handlaggningstid hos kom-
munen féregar en polisanmailan. Den utpekade fordvaren har ju inte ritt till
forsvarare under denna period och jag tror knappast att de sociala myndig-
heterna upplyser om att en missténkt inte dr skyldig att uttala sig. Vissa
klienter har nog svért att skilja pa olika myndigheter. Det kan vara slumpen
som avgor om en mor vinder sig till polisen eller till de sociala myndighe-
terna. Om de sociala myndigheterna inte polisanmailer misstinkta sexuella
Svergrepp mot barn omedelbart, bor de spela med 6ppna kort och infor-
mera de berérda, sa att de kan 6vervidga om de sjélva vill géra en polisan-
milan, medan tid 4r.

Advokaten Christian Wiig, Norge: Jag har varit férsvarare i Norges storsta
sedlighetsmal dir flera personer dtalades for sexuella §vergrepp mot bam,
men friades. Under arbetets gang fick jag st6d av stora delar av befolk-
ningen och ménga kom med rad om hur drendet skulle hanteras.

I samband med maélet uppgav batnombudsmannen i media att han ansag
att barnen talade sanning. Enligt min mening &r det mycket oldmpligt att en
person i hans stédllning uttalar sig i trovardighetsfradgor under pagaende pro-
cess.

I Norge har barn god rittssdkerhet. Vid misstanke om sexuella dver-
grepp mot barn utses ett malsdgandebitrdde omedelbart och forhoren hélls
av jurister. Psykologer anlitas i princip inte ldngre i den hédr typen av mal.
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Detta beror bl.a. pa att man numera 4r skeptisk till psykologers yttranden
om bams trovirdighet.

Dommer Peter Garde, Danmark: Jag vill gora négra reflexioner av straff-
processuell karaktér, med anledning av korreferentens foredrag och delvis i
motsats dértill.

Jag anser att da ett barn som vittne, som fororittad malsigande, har en
mycket svag stéllning, dr det nédvindigt att stodja barnet, s att det kan
medverka och forsvara sina intressen. Detta dr emellertid inte liktydigt med
Overgrepp mot den misstinktes rittsstdllning, vilket ddremot skulle vara
fallet om det var tal om att sdnka beviskraven.

Den viktiga konfrontationen mellan den misstdnkte och vittnet &r, enligt
min uppfattning, uppfylld genom den rddande danska praxis om videoforhér
med barmn, dir bamet forhors av en polisassistent, medan férsvararen kan
folja forhoret pa TV, sjdlv sittande i ett annat rum. Forsvararen kan i en
paus foresla nya fragor, som kan stillas strax direfter. Om forsvararen efter
att ha gatt igenom forhorsutskriften med den missténkte yrkar att nytt for-
hor skall héllas bor ritten medge detta under forutsittning att forsvararen
inte dréjer for linge med sin begdran. Direkt konfrontation som krdvs i
anglosaxisk ritt, ddr man gér sa langt att vittne och missténkt ser pa varan-
dra, krdvs lyckligtvis inte i nordisk straffritt eller i den europeiska konven-
tionen.

Dansk praxis godkidnner att, om barnet 4r 10 ar eller yngre och/eller psy-
kiskt svagt, videoforhoret spelas upp under domstolsférhandlingen i stillet
for ett direkt forhor med bamet, vilket enligt min uppfattning ar tillrackligt
betryggande. Om bamet ddremot hérs under forhandlingen bér den miss-
tankte avlagsnas ur réttssalen och dérrama stidngas och namn- och referat-
forbud inféras. Eventuellt kan det bli aktuellt med uppspelning av video-
forhor som ett supplement. Dé kan forsvararen och ritten folja hela for-
horet och eventuella ledande fragor. Detta forfarande hotar, enligt min me-
ning, inte den tilltalades réttssiakerhet.

Nir det géller frigan om vittnespsykologer vill jag ndmna bl.a. f6ljande.
I Danmark anvinds inte lingre vittnespsykologer i malets slutskede, om
inte av annan anledning, sé for att det kan ségas strida mot barnets integritet
att tvingsmaissigt underkastas en sadan undersokning, men ocksa for att
den allmédnna efterfoljande bedémningen av bevis ir rittens uppgift. Dir-
emot dr det vanligt att psykologer som redan haft med barnet att géra hors.
Detta beror pé att bedémningen av sanningshalten av bamets berittelse i
mycket hog grad 4r avhingig av berittelsens ursprung. Aven andra som
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talat med barnet vid tiden f6r anmilan bor horas om bamets reaktioner.

Fragan om kroppsbesiktning av barn har berorts av flera deltagare. Jag
skulle inte dromma om att fSranstalta om en tvédngsundersékning, om ex-
empelvis en halvvuxen flicka direkt protesterade ddremot. Man bor dock
vara uppmiérksam p4, om protesten verkligen kommer fran barnet och inte
exempelvis bamets mor, som framf6r protesten pa barnets vignar, inte sa
mycket av hinsyn till barnet, men for att hindra att avgorande bevis kom-
mer fram mot exempelvis bamets styvfar. Envar domare vet att modern i
dessa fall ofta sympatiserar mer med den misstinkte 4n med sitt eget barn.
Dirfor bor rdtten utse ett malsidgandebitride som kan utréna vad som &r
barnets bista, innan frigan om kroppsbesiktning eller liknande avgors. |
detta sammanhang vill jag framhéva den danska retsplejelovens 171 § tredje
stycket, dar det stadgas att domaren i sarskilda fall kan framtvinga en berit-
telse fran ett vittne, som 4r den misstinktes “nirmaste”. Den hir bestim-
melsen kan vara bra i konfliktsituationer. En viktig poing i detta samman-
hang ér, att férsvararen aldrig kan vara vittnets advokat, da forsvararen ju
endast har den misstdnkte som sin klient.

Till slut vill jag géra en anmérkning med anledning av och i motsats till
Mogens Pedersens asikt att domaren inte bor ingripa i bevisforingen till
den misstanktes nackdel. Jag anser att det &r domarens ratt och plikt att
finna den materiella sanningen, vilket dven stadgas i den danska retspleje-
loven.

Referenterna och korreferenten framforde négra avslutande synpunkter med
anledning av vad som sagts under debatten.

Debattledaren tackade talarna for en intressant debatt och avslutade métet.
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ENTREPRENGRENS VEDERLAGSKRAV
OG ANDRE KRAV SOM FOLGE AF FOR-
HOLD PA BYGHERRENS SIDE

med scerligt henblik pad

KONTRAKTSZANDRINGER, UFORUDSETE
FORHOLD,
FORSINKELSE OG FORCERING

Af professor, dr. jur. Halfdan Krag Jespersen, Danmark

1. Indledning

[ forhold til mange andre emner er dette emne karakteriseret for det forste
ved, at der — bortset fra aftalerettens almindelige ugyldighedsregler — hers-
ker stort set fuldsteendig aftalefrihed.

For det andet er entrepriseretten — i modsatning til visse andre kontrakts-
forhold, f.eks. garantiretten — karakteriseret ved en omfattende kontraktsre-
gulering pa den made, at den enkelte aftale gennem udfoerlige kontrakts-
klausuler sager at tage stilling til alle eller i hvert fald de fleste, jevnlig
forekommende konflikttyper. Derfor er behovet for deklaratoriske eller
udfyldende regler — "baggrundsretten” eller tilbagefaldsregler” — begranset.

Endvidere sker kontraktsreguleringen i vidt omfang ved brug af en
overordnet rammeaftale 1 form af et sakaldt "agreed document” — i det
folgende benazvnt som standarddokumentet. For Norges vedkommende er
det NS 3430, for Sveriges og Danmarks vedkommende AB 92.

Endelig skal det nzvnes, at standarddokumenternes regler og termino-
logi i et vist omfang ikke er i overensstemmelse med — og undertiden ikke
kan forenes med — almindelige, kontraktsretlige grundsztninger.

Med et emne som det foreliggende lader det sig derfor meget darligt gere
at udforme et diskussionsoplag, hvor vagten enten ligger pa nogle teser,
som udtrykker forfatterens personlige syn pa emnet, eller som indeholder
en kritik af den bestaende tilstand, eller som opstiller reformforsiag.

En diskussion af emnet uden forudgaende redegerelse for, hvad der #y-
pisk er aftalt — nemlig de naevnte standarddokumenter — ville vaere uden
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mening. I sa fald ville det blive enten en diskussion af juridiske problemer
ud fra forskellige forudsatninger, nemlig ud fra det forskellige indhold af
standarddokumenternes klausuler. Eller ogsa ville det blive en diskussion
pa baggrund af de deklaratoriske regler (baggrundsretten), som i vidt om-
fang ikke kendes, og som sj&ldent finder anvendelse.

Derfor har dette opl®g valgt at gengive de relevante regler i de n®vnte
standarddokumenter. For overskuelighedens skyld er gennemgangen be-
grenset til norsk, svensk og dansk ret.

Der er saledes ikke foretaget en beskrivelse af retsstillingen i tilfzlde,
hvor de pageldende standarddokumenter enten ikke er vedtaget, eller hvor
der er vedtaget serlige — eventuelt yderligere — klausuler om det pagalden-
de spergsmal.

Diskussionen vil derfor i vidt omfang passende kunne koncentrere sig
om, hvilke scerlige kontraktsklausuler disse standarddokumenter — for sa
vidt angdr de problemomrdder, der er behandlet i dette indleeg — bor korri-
geves og/eller suppleres med (altsa fravigelser fra og tilfgjelser til standard-
dokumenterne). Draftelsen kan eventuelt have sarligt henblik pa spergs-
maélet om forcering, jfr. nedenfor i afsnit 6.

Et emne, som tilsyneladende kunne vare egnet til draftelse, er de ner-
mere regler om tabs- eller erstatningsberegningen. Dette emne ville imid-
lertid primart foruds®tte en gennemgang af de almindelige regler om er-
statningsberegningen i kontraktsforhold. Dette emne er i forvejen sé uaf-
klaret, og de rent faktiske forhold s& forskelligartede, at dreftelsen heraf
ville sprenge de tids- og pladsmassige rammer i dette forum. Som det end-
videre vil ses af den folgende fremstilling, er problemerne vedrerende tabs-
og erstatningsberegningen til en vis grad athangige af, hvilke befgjelser de
enkelte standarddokumenter tillegger entreprenaren i de forskellige type-
tilfelde. Endelig er spargsmalet om erstatningsberegningen i praksis i vidt
omfang af bevismassig karakter.

2. Efterfelgende krav

Entreprenerens krav mod bygherren i lgbet af eller efter afslutningen af
byggesagen kan vare sdvel krav, der umiddelbart udspringer af entreprise-
kontrakten mellem bygherren og entreprengren, som krav, der opstar i tilleg
til denne.

Entreprenerens krav pa bygherrens betaling af det aftalte vederlag - byg-
herrens hovedforpligtelse — og andre krav, der har sammenhang hermed,
is&r bygherrens sikkerhedsstillelse over for entrepreneren, behandles ikke i
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det folgende. Disse krav har normalt deres udspring i den oprindelige kont-
rakt.

Efterfolgende krav kan vare @ndringer i eller tilleg til entreprise-
kontrakten som folge af pdbud fra bygherren, hvilket medferer, at entre-
prengrens oprindelige krav @ndrer sig, saledes at han far krav pa et storre
eller mindre vederlag. Dette spergsmal behandles i afsnit 3.

Krav pa yderligere vederlag fra entreprenerens side kan endvidere opsta
i tilfzlde, hvor der efter indgaelsen af entrepriseaftalen opstar uforudsete
vanskeligheder som folge af urigtige eller ufuldstendige oplysninger fra
bygherrens side eller (andre) uforudsete forhold. I det omfang bygherren
baerer risikoen for disse uforudsete vanskeligheder, anses entreprengrens
krav pa vederlag for overvindelsen af disse vanskeligheder for et efter-
folgende krav. Spargsmaélet behandles i afsnit 4.

Efterfolgende krav kan endvidere skyldes bygherrens misligholdelse af
sine biforpligtelser. Det altoverskyggende praktiske eksempel herpa er de
tilfelde af forsinkelse, som bygherren hzfter for. Dette spargsmal behand-
les i afsnit 5.

1 afsnit 6 behandles forskellige spergsmal i tilknytning til forcering uden
hensyn til, om den forsinkelse, der soges afverget eller begrenset, skyldes
forhold pa bygherrens eller entreprenerens side.

Endelig kan entreprenerens efterfolgende krav skyldes, at bygherren ifal-
der erstatningsansvar over for entreprenegren som folge af skade pad entre-
prenorens arbejde, materiel og materialer. Da problemet ikke er szrlig prak-
tisk, da reglerne herom stort set svarer til de almindelige regler om skade-
serstatning, og da problemet er uden sammenhang med de gvrige behand-
lede problemer, vil det ikke blive nzrmere omtalt i det felgende.

Aftalte fremgangsmdder, herunder overholdelse af frister, skrift-
lighedskrav og lignende, vil ikke blive behandlet i det folgende.

3. Efterfolgende krav som felge af bygherrens pidbud om @ndring
af entreprenerydelsen

Vanskelighederne ved at overskue det precise indhold af entreprenerens
ydelse i forbindelse med kontraktsindgaelsen medferer, at der i nordisk
entrepriseret indremmes bygherren en ret til ensidigt at foretage kont-
raktszndringer. Der kan for det forste vare tale om udelukkende merarbej-
der (synonymt hermed anvendes i det folgende ogsa betegnelserne fillcegs-
og ekstraarbejder). For det andet kan der vere tale om udelukkende mind-
rearbejder. For det tredje kan der vare tale om (gvrige) endringsarbejder,
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der tillige kan indebere savel mer- og mindrearbejder. (Som eksempel pa et
blandet &ndrings- og mindrearbejde kan navnes, at der i stedet for det af-
talte parkeringsanlag til ca. 30 biler skal bygges 6 garager). Under ét bete-
gnes i det folgende alle 3 former som @endringsarbejder, medmindre andet
siges eller fremgar af omstendighederne. Bygherrens ret til at kreve sé-
danne ®ndringer og entreprengrens ret til at foretage disse undersoges i
afsnit 3.1.

I afsnit 3.2. undersages, hvilken indflydelse de pagzldende ®ndringer
har pé entreprenerens krav pa vederlag.

Det bemarkes, at bygherrens adgang til at pal&gge entreprensren at ud-
fore ekstraarbejder eller til at indga aftale med entrepreneren om ekstraar-
bejder, begrenses af EU-retten, idet direktiv 93/37 af 14. juni 1993 (om
samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offentlige
bygge- og anlegskontrakter) art. 7 stk. 2 litra d begrenser offentlige byg-
herrers adgang til at aftale supplerende arbejder uden at felge regleme om
udbud med offentliggerelse. Grensen for, i hvilke tilfzlde supplerende ar-
bejder kan gennemfores uden udbud, er 50% af vardien i den oprindelige
kontrakt. Ved beskrivelsen af @ndringsreglerne nedenfor forudsattes de
EU-retlige regler overholdt.

3.1. Bygherrens ret til at kreve @ndring af entreprengrydelsen og
entreprensrens ret til at udfere @ndringsarbejder

3.1.1. Norsk ret

NS 3430 pkt. 28.1 fastlegger grenserne for, i hvilke tilfelde bygherren kan
forlange =ndringer i entreprenerens ydelse. Dette kan ske, nar &ndringerne
har sammenhang med entreprisen i gvrigt og ikke er af en vaesentlig anden
art.

Entreprengren er dog ikke forpligtet til at udfere ekstraarbejder, som netto
overstiger mere end 15 % af den oprindelige kontraktssum, jfr. pkt. 28.1,
stk. 2, 1. punktum. Jfr. i @vrigt n@rmere om 15%-grensen nedenfor i afsnit
3.2.1.3. At den anforte grense er en nettogrense, indebarer, at bygherren
har ret til at forlange @&ndringer inden for denne grense, nar summen af
tillegsarbejder med fradrag af formindskelser i den samlede ydelse holdes
inden for 15 % af den oprindelige kontraktssum.

Merarbejder, som skyldes variationer i aftalte, ansldede mangder — alts
typisk hvor der gzlder enhedspriser — anses ikke som till&gsarbejder i sam-
menhang med den navnte 15%-grense, medmindre variationeme i vee-
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sentlig grad overstiger det, som entreprengren burde have taget i betragt-
ning ved kontraktens indgaelse, jfr. pkt. 28.1, stk. 2, 2. punktum.

Entreprenerens pligt til at udfere ®ndringsarbejdet galder, selv om par-
terne er uenige om vederlaget eller andre konsekvenser af &ndringen, her-
under is®r sikkerhedsstillelse og tidsfrister. I tilfelde af tvist vil entre-
prengren dog kunne krave sikkerhedsstillelse fra bygherren, jfr. pkt. 28.3.5.

Det fremgér ikke direkte af NS 3430, om og i hvilket omfang entre-
prengren har ret til at udfere ekstraarbejder, som star i sammenheng med
kontraktens ydelser. For sa vidt angar netto-mindrearbejder kan spergsma-
let dog siges at vaere afgjort i pkt. 28.6 om afbestilling, jfr. nedenfor i afsnit
3.2.1.2 og 3.2.1.3. I det omfang entrepreneren far sit fulde tab, incl. tabt
fortjeneste, dekket, og saledes i skonomisk henseende bliver stillet, som
om han havde udfert arbejdet, kan han siges at have ret til at udfore arbe;j-
det.

For sa vidt angar entreprenerens ret til at udfere tillegsarbejder kan der
intet sluttes fra NS 3430, men det antoges under NS 3401 — dog uden stette
i disse — at entreprengren havde en sadan ret, og denne retsstilling er ikke
@ndret ved NS 3430, jfr. Kolrud m fl. s. 228 f, smh.m. s. 252.

3.1.2. Svensk ret

Af den indledende begrebsbestemmelse i AB 92 fremgér, at udelukkende
merarbejder ikke er omfattet af begrebet &ndring (i mods&tning til udeluk-
kende mindrearbejder).

Ifelge AB 92 kap. 2 § 2 stk. 1 er entrepreneren berettiget og forpligtet til
at udfere de @endringer, som bygherren kraver. Dette galder tillige merar-
bejder, nar disse star i umiddelbar sammenhang med de aftalte arbejder og
er af vesentlig samme natur.

I det omfang ekstraarbejderne i sig selv skulle have varet gjort til gen-
stand for offentligt udbud (Lagen om offentlig upphandling SFS 1992:1528),
har entreprengren ikke en sadan ret, jfr. kap. 2 § 2 stk. 2.

Bortset herfra og som en konsekvens af nzvnte stk. | har entreprensren
ret til dekning af sine udgifter tillige med tabt fortjeneste, safremt bygher-
ren antager en anden til at udfere det arbejde, som entrepreneren har ret til
at udfere, jfr. kap. 6 § 1 stk. 2.

Ifelge kap. 4 § 6 er entrepreneren forpligtet til pd bygherrens vegne — for
at undga eller for at begrense forsinkelse — at treffe de forceringsforan-
staltninger, som entreprengren kan udfore uden vasentlig ulempe for ham,
jfr. herom nedenfor i afsnit 6.2.
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3.1.3. Dansk ret

Ifolge AB 92 § 14 stk. 1 kan bygherren forlange @&ndringer i arbejdets art
og omfang, nar ndringen har naturlig sammenhang med de aftalte ydel-
ser. Bortset fra denne almindelige begrensning gelder der i de danske AB
92 hverken nogen generel eller specifik grense som maksimum for, hvad
entrepreneren er forpligtet til at udfere.

Entreprenerens pligt til at udfere arbejdet strekker sig sa vidt, at sdfremt
der mellem parterne er tvist om de gkonomiske og andre konsekvenser af
@ndringen, ma forhandling herom ikke medfere forsinkelse af arbejdets
udforelse, jfr. § 14 stk. 3 sidste punktum. Ifelge betenkning 1993:1246
s. 88 gxlder dette ikke blot det oprindeligt aftalte arbejde, men ogsé det
“nye” arbejde, som bygherren forlanger.

Omvendt har entreprengren ifelge AB 92 § 14 stk. 1 ret til at udfere de
pagzldende ®ndringer. Dette gzlder dog ikke, safremt bygherren paviser
serlige forhold, der begrunder, at bygherren lader andre udfere arbejdet.
Det kan f.eks. t®nkes, at entrepreneren ikke har den fornedne tekniske er-
faring til at udfere det nye arbejde. Endvidere vil entreprengrens urimelige
gkonomiske krav i forbindelse med @ndringerne ifolge betenkning
1993:1246 s. 87 kunne begrunde, at bygherren valger en anden entreprengr.
Antager bygherren en anden entreprengr, uden at dette efter det anforte er
berettiget, har den oprindelige entreprengr krav pa den fortjeneste, som han
ville have haft, sdfremt han havde udfert arbejdet.

3.2. De skonomiske konsekvenser i forbindelse med @ndringer
i det aftalte arbejde

3.2.1. Norsk ret
3.2.1.1. Hvor enhedspriser er anvendelige

Ved mer- og mindrearbejder, hvorom der er fastsat enhedspriser, legges
disse priser som udgangspunkt til grund ved regulering af vederlaget, jfr.
NS 3430 pkt. 28.4.1. Enhedsprisemne skal dog ikke ubetinget legges til
grund, idet omfanget og antallet af @ndringer, tidspunktet for @&ndringerne
og lignende kan forrykke forudsatningerne for at anvende enhedspriser ved
reguleringen, jfr. pkt. 28.4.2.

Ovennavnte regler gelder ogsa de tilfelde, hvor &ndringen galder ar-
bejde, som i alt vasentligt er ensartet med arbejder, hvorom der er fastsat
enhedspriser, jfr. pkt. 28.4, stk.1.
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Om det tilfzlde, hvor entreprengrens samlede vederlag reduceres med
mere end 15% af kontraktssummen, se nedenfor 1 afsnit 3.2.1.3.

3.2.1.2. Hvor enhedspriser ikke er anvendelige

Ved merarbejder udger entreprenerens krav merudgifterne ved foregelsen
af arbejdsomfanget med tilleg af fortjeneste, jfr. pkt. 28.5, stk. 1, 2. punk-
tum. Séfremt parterne ikke bliver enige om prisen p& merarbejdet, skal ar-
bejdet udfares som regningsarbejde, jfr. pkt. 28.5, stk. 2.

Ved mindrearbejder skal der i kontraktssummen ske fradrag for de be-
sparelser, der skyldes reduktion i arbejdets omfang, jfr. pkt. 28.5, stk. 1, 2.
punktum, sidste led. Af sammenhangen med reglen om merarbejder i sam-
me punktum synes det klart at fremga, at entreprengren har ret til sin fabte
fortjeneste. Dette resultat harmonerer imidlertid meget dérligt med en tilsy-
neladende oplagt mods®tningsslutning fra reglen i pkt. 28.6. Ifglge denne
bestemmelse skal mindrearbejde nemlig kurn behandles som delvis afbe-
stilling, hvis entreprenerens samlede vederlag — efter fradrag og tilleg (alt-
sd netto) — reduceres med mere end 15% af kontraktssummen. Ifglge pkt.
29.2 har entrepreneren ved afbestilling krav pa erstatning for det akono-
miske tab, han lider som falge af afbestillingen, jfr. nedenfor i afsnit 3.2.1.3.

Det er derfor sterkt sandsynligt, at det er rigtigt, nar Kolrud m.fl. s. 247
anferer, at udformningen af pkt. 28.5, stk. 1, 2. punktum for sa vidt angar
mindrearbejder er ramt af en “inkurie”.

3.2.1.3. Feellesregler vedrarende slutopgoret

NS 3430 pkt. 28.6 giver regler, der gelder som selvstendige regler ved
siden af de foran omtalte regler — altsd uanset om regulering sker efter en-
hedspriser eller ¢j.

Safremt resultatet af opger efter reglerne i pkt. 28.4 og 28.5 medferer, at
entreprengrens samlede vederlag efter fradrag og tilleeg — altsi netto — re-
duceres med mere end 15% af kontraktssummen, skal reduktionen ifelge
pkt. 28.6, stk. 1 behandles som delvis afbestilling. Konsekvensen heraf er
ifelge pkt. 29.2, at entrepreneren har krav pa erstatning for det ekonomiske
tab, som han lider ved reduktionen, altsa ogsa den tabte fortjeneste.

Pkt. 28.6, stk. 2 har givet en s@rregel om entreprengrens ret til hos byg-
herren at kraeve refusion af afbestillingserstatning, som han har mattet be-
tale til sine underentreprenerer og leveranderer. Under forudstning af, at
denne udgiftspost er reel, har entreprengren ret til at fa erstattet dette tab
hos bygherren uden hensyn til, om reduktionen er sket efter regleme om
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enhedspriser, og uanset om reduktionen er mindre end den foran omtalte
15%-grense.

3.2.2. Svensk ret
3.2.2.1. Hvor enhedspriser er anvendelige

Regler herom er givet i AB 92 kap. 6 § 4. Ifelge denne bestemmelse skal
vardien af ndrings- eller tillegsarbejde forst og fremmest beregnes ifalge
aftalt a-prisliste, prissat mengdefortegnelse, prissat m&ngdebeskrivelse eller
anden aftalt debiteringsnorm, jfr. § 4 stk. 1. Ifalge stk. 4 gelder dette dog
ikke ®ndrings- eller tillegsarbejder, som sker under andre foruds®tninger
end dem, som ligger til grund for a-prisen, safremt udgifterne ved arbejdet
pévirkes heraf.

Udgangspunktet er, at a-prisen gelder — og kun galder — inden for +/+
25% af de enkelte poster. £Endringer efter enhedsprisen kan dog altid finde
sted indtil en graense, der svarer til 0,5% af kontraktssummen, jfr. § 4 stk. 2.
Den sidstnzvnte grense gér sdledes forud for den forstnzvnte (anderledes
for sa vidt angér de to granser, der gelder i de danske AB 92 § 14 stk. 3, jfr.
nedenfor i afsnit 3.2.3.1).

Ved ma&ngdeforogelse gelder der dog det s®rlige, at enhedspriser an-
vendes ogsa ud over den anforte grense, nemlig indtil en af parterne hos
medkontrahenten har anmeldt, at a-prisen ikke l®ngere skal lzgges til grund
ved beregningen, jfr. § 4 stk. 3.

3.2.2.2. Hvor enhedspriser ikke er anvendelige

Kap. 6 § 5 giver regler for det tilfelde, hvor parterne ikke indgér serlig
aftale herom.

Ifelge § 5 nr. 1 skal vardien af merarbejde beregnes efter reglerne for
regningsarbejde (sjalvkostnadsprincipen”). Herom er der givet n®rmere
regleri § 7.

I regningsarbejde indgér felgende poster, nemlig dels folgende udgifter
til 1) materialer og varer, 2) arbejdsledelse, 3) arbejdsien, 4) hjelpemidler,
5) underentreprengrer, 6) forsikringer til afdekning af entreprenerens risi-
ko, lovmassige afgifter og afgifter til erhvervsorganisationer og 7) @vrige
omkostninger. Hertil kommer entreprenerens honorar, heri indbefattet ud-
gifter til renter og administration, beregnet som en i kontrakten angiven
procent af posterne 1)-7) nevnt foran samt pa tilsvarende made beregnet
honorar til entrepreneren af diverse bygherreydelser (arbejde, hjzlpemid-
ler, materialer og varer).
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Endelig er der i kap. 6 § 8 givet forskellige regler vedrarende beregning-
en af entreprenerens tilgodehavende ifelge § 7.

Ved mindrearbejder fasts®ttes verdien af det afgdende arbejde til det
beleb, hvormed det pagzldende arbejde indgar i eller beregnes til at indga
1 kontraktssummen.

3.2.2.3. Slutafregningen

For det tilfzlde, at vaerdien af mindrearbejde overstiger verdien af mer-
arbejde, skal ved slutafregningen forskellen (saldofradraget) formindskes
med 10%, hvorefter dette belgb skal godskrives entreprensgren, jfr. kap. 6
§ 9 stk. 1.

Safremt det nzvnte saldofradrag overstiger 20% af kontraktssummen,
skal entreprengren derudover have en rimelig erstatning for tabt fortjeneste
af den del, der ligger over de n®vnte 20%, jfr. § 9 stk. 2.

3.2.3. Dansk ret

3.2.3.1. Hvor enhedspriser er anvendelige

Ifolge AB 92 § 14 stk. 3 skal den aftalte entreprisesum ved mer- og mindre-
arbejder reguleres i overensstemmelse med de aftalte enhedspriser, med-
mindre der konkret treffes anden aftale.

Regulering efter enhedspriser skal dog kun ske inden for +/+ 15% af
entreprisesummen og inden for +/+ 100% af den enkelte post i tilbudslis-
ten. Her gzlder saledes en dobbelt greense, idet regulering efter enhedspri-
ser opharer, nar reguleringen “rammer” blot én af de n®evnte grenser. Hvil-
ken grense, der rammes forst, ath&nger naturligvis af forholdet mellem pé
den ene side den ansldede mangde og dermed prisen for den ydelse, hvo-
rom der galder enhedspris, og pa den anden side den samlede entreprisesum.
Er saledes den samlede entreprisesum pa 10 mio.kr., og er der anslaet 500
m? flisearbejde a 600 kr., altsa 300.000 kr., far 15%-gransen ingen betyd-
ning, idet 100%-gransen rammes forst. Ved formindskelse af arbejdet har
100%-gransen naturligvis ingen betydning.

Ved grenseoverskridelse skal regulering inden for grensen ske efter en-
hedspriser, medens den del, der ligger ud over grensen, afgares af den al-
mindelige regel i § 14 stk. 4, jfr. nedenfor i afsnit 3.2.3.2. For mindrearbe;j-
ders vedkommende er dette udtrykkeligt udtalt i § 14 stk. 5, 2. punktum.

Ved anvendelse af grensen: 15% af entreprisesummen tager AB 92 § 14
stk. 3 ikke udtrykkelig stilling til, om der mellem forskellige ydelser, hvo-
rom der gelder enhedspriser, kan ske “modregning”. Hvis dette var tilfzl-
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det, ville kun netto@ndringer have betydning. — Det kan imidlertid ikke
antages, at en part kan kreve en sddan modregning foretaget, idet begge de
nzvnte grenser fremgar af AB 92 § 14 stk. 3, 2. punktum, og for sa vidt
angar 100%-gransen siges det udtrykkeligt, at det drejer sig om “de enkelte
poster i tilbudslisten”. Safremt en anden regel skulle have veret geldende
vedrarende 15%-gransen i forhold til entreprisesummen, ville det have veret
naturligt at udtale dette.

Endelig skal bemarkes, at den entreprisesum, der legges til grund ved
beregningen i forhold til 15%-gransen, er den entreprisesum, der oprinde-
ligt blev indgéet aftale om — dvs. uden regulering for eventuelle efterfol-
gende mer- og mindrearbejder, jfr. betenkning 1993:1246 s. 88.

3.2.3.2. Hvor enhedspriser ikke er anvendelige

Safremt parterne ikke kan blive enige om @ndringer i entreprengrens ved-
erlag ved endrings- og tillegsarbejder, skal vederlaget beregnes efter reg-
lerne om regningsarbejde, medmindre parterne i entrepriseaftalen har fast-
sat s@rlige regler herom.

Ved mindrearbejder fremgar det klart — omend indirekte — af § 14 stk. 5,
1. punktum, at entrepreneren skal have sin tabte fortjeneste dekket. [folge
denne bestemmelse skal entreprengren — underforstiet: kun — godskrive
bygherren de udgifter, som spares eller burde have vearet sparet.

4. Urigtige og ufuldstzndige oplysninger og (andre) uforudsete
forhold

4.1. Norsk ret

Entreprengren har ret til dekning af de merudgifter, der er en folge af ufo-
rudsete forhold, som ma henferes til bygherrens forhold, jfr. NS 3430
pkt. 21.1, stk. 1, 2. led. Der sigtes her forst og fremmest til forhold, som ma
henregnes til bygherrens risikosfere, jfr. Kolrud mfl. s. 182 f.

I de tilfzlde, hvor den pag®ldende hindring eller lignende kan afhjzlpes
gennem en &ndring af projektet, ma det vare reglerne i NS 3430 pkt. 28 om
@ndringer, der finder anvendelse, jfr. foran i afsnit 3.1.1 og 3.2.1.

I overensstemmelse med den almindelige regel om skadelidtes pligt til at
begraense sit tab udtaler pkt. 21.1, stk. 2, at entreprenegren kun har krav pa
vederlag, i det omfang han ikke kan begrense eller forebygge udgifterne
med rimelige midler.
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Den nzvnte bestemmelse i pkt. 21.1 omhandler i gvrigt entreprengrens
krav pa dekning af merudgifter i forsinkelsestilfelde, jfr. herom nedenfor i
afsnit 5.1.

4.2. Svensk ret

AB 92 kap 2 § 3 sidestiller udtrykkeligt en reekke urigtige og ufuldstendige
oplysninger fra bygherrens side og entreprengrens bristede forudsatninger,
som bygherren barer risikoen for, med @&ndrings- og tillegsarbejder, jft.
foran i afsnit 3.2.2.

Det drejer sig for det forste ifelge kap. | § 6 om oplysninger, undersogel-
sesrapporter og indholdet af dokumenter samt afs®tning til bygning og an-
l&g. For det andet angér det ifelge kap. 1 § 8 entreprenerens forudsatning-
er om arbejdsomradet, incl. grundforholdene, og andre lignende, ikke uva-
sentlige forhold, som er af en art, som entrepreneren ikke kan skaffe sig
kundskab om ved besgg pa pladsen. Endelig n®vnes ifolge kap.1 § 9 mang-
elfulde oplysninger af den slags, som er nevnt i § 8, og som ligger uden for,
hvad der kunne forudsattes ved en fagmassig bedemmelse.

Nar de nzvnte forhold kan henfores til bygherren eller (i ovrigt) er om-
fattet af bygherrens risiko, er det kun naturligt, at de foranstaltninger, som
entreprengren ma treffe til at imedega forholdene, skal betragtes som &nd-
rings- og tillegsarbejder. Nar nemlig bygherren vilkarligt — og derfor i og
for sig forsatligt — efter den almindelige regel i kap. 2 § 2 stk. 1 kan palaeg-
ge entrepreneren at udfere &ndrings- og tillegsarbejder, ma det samme
naturligvis gelde, nar urigtige eller ufuldstndige oplysninger skyldes byg-
herrens uagtsomme (culpese) forhold. Det samme gelder, nar der opstar
uforudsete forhold, som bygherren barer risikoen for, men som ikke skyl-
des uagtsomt forhold fra hans side.

4.3. Dansk ret

Ifolge AB 92 § 15 stk. 4 skal udbudsmaterialet indeholde oplysninger om
foretagne undersagelser vedrerende grundvands- og jordbundsforhold, foru-
rening eller andre hindringer. Af sammenhangen mellem pé den ene side
dette stk. 4 og pé den anden side stk. 5 fremgar, at bygherren skal foretage
”sadanne forundersegelser, der er rimelige eller seedvanlige under hensyn til
grundens karakter, beliggenhed og tidligere anvendelse”. Safremt udbuds-
materialet ikke indeholder fyldestgarende oplysninger om hindringerne, skal
foranstaltningerne herimod og ulempeme herved betales som ekstraarbejder
— altsd i overensstemmelse med regleme i § 14, jfr. foran i afsnit 3.2.3.
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Selv om bygherren har givet fyldestgerende oplysninger i udbudsmateria-
let og foretaget de omtalte, forngdne forundersegelser, vil der kunne opsta
forhold, som bygherren berer risikoen for. Ogsa i siddanne tilfzlde ma det
antages, at entreprengrens merudgifter i s henseende skal betales 1 overens-
stemmelse med reglen i § 14 om ekstraarbejder.

Imidlertid giver § 15 stk. 5 en gunstig afbestillingsmulighed” for byg-
herren, safremt der under de nzvnte omstendigheder desuagtet viser sig
uforudsete forhold, som medferer offentlige pabud eller forbud, der enten
hindrer arbejdets viderefarelse, eller gor denne urimelig byrdefuld for byg-
herren. I sa fald kan bygherren afbestille entreprisen mod godtgorelse til
entreprengren.

“Godtgorelse” betegner i de danske AB 92 dzkning alene for det direkte
tab, men derimod ikke entreprengrens mistede fortjeneste ved ikke at fuld-
fore arbejdet. Jfr. om den tilsvarende terminologi nedenfor i afsnit 5.3 om
entreprengrens krav ved forsinkelse fra bygherrens side, jfr. AB 92 § 27
stk. 2.

Under forhandlingeme om AB 92 blev det gentagne gange fra entre-
prenerside nzvnt, at bestemmelsen i § 14 om bygherrens ret til at kreve
@®ndringer i arbejdets art og omfang ikke kunne anvendes til at korrigere
fejl i bygherrens projekt (tegninger, beskrivelser etc.). En sddan regel frem-
gar ikke af AB 92 og heller ikke af bet@nkning 1993:1246. Der er nzppe
heller nogen tvivl om, at en sddan regel ikke ber gelde. Nar nemlig bygher-
ren i medfor af § 14 helt diskretion®rt — og dermed forsatligt — har ret til at
foretage ®ndringer i arbejdet og dermed i projektet, mé han sa meget mere
have denne ret, nir &ndringen alene er begrundet i uagtsomt forhold fra
hans side eller fra dem, der pa hans vegne har udarbejdet projektet. I sam-
me retning taler tilstedevarelsen af den foran omtalte AB 92 § 15 stk. 4,
hvorefter ufuldstzndige eller urigtige oplysninger i udbudsmaterialet af
forskellig karakter udelukkende giver entreprengren ret til at kreve foran-
staltningeme herimod og ulemperne herved betalt som ekstraarbejder. Denne
opfattelse synes ogsa lagt til grund i Mogens Hansen m.fl. s. 49 nederst.

5. Forsinkelse fra bygherrens side

5.1. Norsk ret
5.1.1. Hvor bygherren ikke har ret til fristforlengelse

NS 3430 pkt. 21.1, stk. 1 hjemler entreprengren krav pa de merudgifter,
som skyldes selve forsinkelsen. Bestemmelsen henviser til de tilfzlde, der
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ernavntipkt. 17.1, litra a og b. Litra a angér &ndringer, som bygherren har
kraevet. Litra b omhandler forsinkelse, der skyldes forskellige fejl ved eller
forsinket levering af tegninger, beskrivelser, materialer m.v., som bygher-
ren enten skal levere selv eller gennem andre (arkitekt, radgivende inge-
nier, leverander, sideentreprengr m.v.), eller andre omstendigheder, som
ma henfores til bygherrens forhold.

For sa vidt angér &ndringer fra bygherrens side som navnt i litra a, sigter
bestemmelsen som navnt til de merudgifter, som selve forsinkelsen paferer
entreprengren. Disse merudgifter er siledes ikke indbefattet under entre-
prenerens krav som folge af selve endringen. Sadanne krav — og kun sa-
danne — er omhandlet af pkt. 28.4-6, jfr. herom foran i afsnit 3.2.1.

Ifolge den udtrykkelige bestemmelse i pkt. 21.1, stk. 2 pahviler der her —
som i gvrigt — entreprengren en almindelig tabsbegransningspligt.

5.1.2. Hvor bygherren har ret til fristforlengelse

Hvor bygherren har ret til og har paberabt sig fristforl&ngelse i medfer af
pkt. 17.7, jfr. pkt. 17.2.1-3, har entreprengren ikke ubetinget krav pa dek-
ning af de merudgifter, som forsinkelsen har forarsaget. Ifelge pkt. 21.1,
stk. 3 har entreprengren kun krav p& dekning af udgifter, som han har af-
holdt med henblik pa at sikre kontraktsarbejdet, eller udgifter, som er en
direkte folge af, at bygherren har krevet, at entrepreneren skal holde udstyr
og personel i beredskab.

5.2. Svensk ret
5.2.1. Forsinkelsesansvarets indtreden

Ifelge kap. 5 § 3 stk. 1 er entreprengren berettiget til “ersittning” for udgif-
ter, han er pafert ved fejl eller forsemmelse, dels fra bygherren selv, dels fra
andre, som bygherren har entreret med vedrerende det pagaldende arbejde
(fagentreprengrer, leveranderer, tekniske radgivere etc.). Bestemmelsen
henviser til tilfeldene 1 og 2 i kap. 4 § 3 om entreprengrens ret til tidsfrist-
forlengelse.

For sa vidt angar forsinkelse, som kan henfores til de gvrige omstendig-
heder 1 kap. 4 § 3 (nr. 3-6), hvor entreprengren tillige har ret til tidsfristfor-
lzngelse, har entreprengren ifelge kap. 5 § 3 stk. 2 intet krav pa erstatning
hos bygherren. Dette forhold kan ogsd formuleres séledes, at i de netop
nzvnte tilfelde (3-6), har bygherren en ubetinget ret til tidsfristforleng-
else.
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5.2.2. Forsinkelsesanvarets storrelse

Ifolge kap. 5 § 3 stk. 1 har entrepreneren udelukkende krav pé erstatning
for de direkte udgifter, som forsinkelsen har forvoldt ham, jfr. herved Lin-
dahl mfl. s. 135. Entreprengren kan derfor ikke fa erstattet bl.a. den fortje-
neste, han matte vare gaet glip af ved at vaere afskaret fra at udfere andre
arbejder i forsinkelsesperioden. (Sadan erstatning kan i visse tilfelde gives
efter de danske AB 92 § 27 stk. 1, jfr. nedenfor i afsnit 5.3.3.).

5.3. Dansk ret
5.3.1. Bygherrens ret til tidsfristforiengelse

Ifelge AB 92 § 26 har bygherren ret til tidsfristforlengelse i de samme
tilfelde som entrepreneren, bortset fra det tilfelde, som skyldes bygher-
rens forhold eller anden entrepreners forsinkelse (§ 24 stk. 1 nr. 2). Byg-
herren har saledes bl.a. ret til tidsfristforlengelse, nar han krever udferelse
af ekstraarbejder, samt nar arbejdet rammes af offentlige pabud eller for-
bud, som ikke skyldes bygherrens egne forhold (§ 24 stk. 1 nr. 1 og 5).

Som det vil ses straks nedenfor i naste afsnit, medferer bygherrens ret til
tidsfristforlengelse i bl.a. de sidstnzvnte tilfzlde imidlertid ikke, at han
undgér at godtgere entreprengren positive merudgifter.

5.3.2. Entreprengrens ret til godtgorelse

Som omtalt foran i afsnit 4.3 i.f. betyder godtgerelse i de danske AB dzk-
ning for de positive udgifter, men ikke for tabt fortjeneste. I forbindelse
med bygherrens heftelse ved forsinkelse er godtgerelse i AB 92 § 27 stk. 2,
2. punktum formuleret som “det tab, entrepreneren har lidt, dog uden entre-
prengrens mistede fortjeneste ved ikke at kunne udfere andre arbejder i
forsinkelsesperioden eller lignende videregiende tab.”

Ifelge § 27 stk. 2, 1. punktum har entrepreneren ret til sidan godtgarelse
i to tilfelde: 1) Nar forsinkelsen enten skyldes @ndringer i arbejdet, som
bygherren har kravet, eller offentlige pabud eller forbud, som hverken skyl-
des entreprengrens eller bygherrens forhold, samt 2) nir forsinkelsen skyl-
des ikke-ansvarspddragende forhold fra bygherrens side eller fra tredje-
mand (anden entreprengr, radgivende teknikere etc.), som bygherren har
kontraheret med. (Er bygherren eller tredjemand derimod ansvarlig for for-
sinkelsen, har entreprengren ret til erstatning, jfr. nedenfor i afsnit 5.3.3.
Skyldes bygherrens eller anden entrepreners forsinkelse force majeure el-
ler darligt vejrlig, har entreprengren overhovedet intet krav pa forsinkelses-
godtgerelse hos bygherren).
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5.3.3. Entreprenorens ret til erstatning

Ret til erstatning for det fulde, lidte tab har entreprengren i medfer af AB
92 § 27 stk. 1 ved fejl eller forsammelse fra bygherrens side, eller safremt
der foreligger ansvarspadragende forsinkelse hos anden entreprener eller
anden aftalepart (eksempelvis radgivende teknikere), som bygherren har
kontraheret med.

5.3.4. Entreprenoren har intet krav

Det fremgar klart modsatningsvis af de n@vnte bestemmelser i AB 92 § 27
stk. 1 og 2 — jft. de foregaende afsnit — at safremt forsinkelsens arsag kan
henferes til force majeure eller darligt vejrlig, har entreprengren hverken
ret til erstatning eller til godtgerelse. Denne regel er ex tuto udtrykt i § 27
stk. 3.

6. Spergsmal om forcering

Som det er fremgaet foran i afsnit 3, har bygherren i alle tilfelde — under
visse betingelser — ret til med hensyn til entreprisekontraktens genstand,
nemlig selve arbejdet, at kraeve andet og eventuelt mere af entreprengren,
end hvad der fremgar af entreprisekontrakten.

Anderledes forholder det sig med hensyn til bygherrens adgang til at
@ndre den galdende tidsplan.

Det kan saledes ubetinget fastslas, at bygherren — bortset fra szrlige for-
behold herom — under ingen omstzndigheder kan krave, at entreprengren
fuldferer arbejdet for den aftalte tid.

Helt s& absolut er svaret ikke, nar det drejer sig om bestrabelser pé at
undgad eller forkorte forsinkelse med arbejdets udferelse.

I sidstnevnte henseende kan det tenkes, at spergsmalet skal behandles
forskelligt alt efter, om der foreligger ansvarspddragende forsinkelse fra
entreprenorens side (altsa hvor entreprengren ikke har ret til tidsfristfor-
lengelse), om der foreligger ansvarspddragende forsinkelse fra bygher-
rens side, eller om der foreligger forhold, hvor sdvel entreprenaren som
bygherren har krav pd tidsfristforiengelse, jfr. foran i afsnit 5.

I det omfang man antager, at bygherren kan krave s&rlige forcerings-
foranstaltninger af entrepreneren — eller der foreligger aftale om forcering,
uden at vederlaget herfor er aftalt — opstar spergsmalet, hvorledes entre-
prengrens vederlag herfor skal beregnes. Der er n@ppe tvivl om, at i hvert
fald i nogle tilfeelde vil entreprengrens vederlag skulle beregnes efter reg-
lerne om betaling af @ndrings- og tillegsarbejder, jfr. foran afsnit 3.2.
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De standarddokumenter, der er omtalt i dette indlag, er enten tavse eller
meget ngdterftige for sd vidt angar alle de ovennavnte spergsmal.

6.1. Norsk ret

NS 3430 pkt. 17.6 giver en sterkt begraenset regel om entreprengrens ret til
at forcere arbejdet for bygherrens regning. Bestemmelsen angar det tilfel-
de, at bygherren har afslaet entreprengrens berettigede krav pa fristforleng-
else (i henhold til pkt. 17.1 eller 2, som er bygherrens forhold i vid for-
stand). Entreprenegren har denne ret til at forcere, medmindre udgifterne
hertil vil blive uforholdsmassigt store.

Som anfert af Kolrud m.fl. s. 155 bergres entreprenerens ret til fristfor-
lzngelse og krav pa dzkning af merudgifter ikke af, at bygherren afslar
kravet. Inden for den givne fristforleengelse kan entreprenegren saledes an-
svarsfrit fortsatte arbejdet, han kan ogsé valge at forcere i medfer af pkt.
17.6, og han ma endelig kunne forcere i et vist omfang, saledes at forsinkel-
sen ikke helt undgéds, men begrenses.

Bestemmelsen i pkt. 17.6 tager derimod ikke stilling til, om entrepreneren
har pligt til at forcere arbejdet. For sa vidt angar det tilfelde, hvor entre-
preneren har ret til tidsfristforlengelse og — hvilket mé vaere underforstaet
— krav mod bygherren som folge af forsinkelsen, droftes spergsmaélet hos
Kolrud m.fl. s. 156. Det udtales her, at virkningen af] at en “pligt” til at
forcere ikke overholdes, matte vare, at entreprengren ikke kunne kreve
erstatning for den del af forsinkelsesudgifterne, som overstiger forcerings-
udgifterne. Det anferes imidlertid med rette, at det pad forhand vil vere
vanskeligt at ansl4 storrelsen af de to udgiftsbelab, og at en sddan pligt da
bliver af mere teoretisk end praktisk interesse. Pligten ville under alle om-
stendigheder kun vere til stede, hvor forskellen mellem de to udgiftsbeleb
er meget klar. ”Selv da kan spersmalet vare tvilsomt nok”, jfr. Kolrud m.fl.
a. st.

6.2. Svensk ret

Ifolge kap. 4 § 6 stk. 1 er entreprengren med henblik pa at undga eller
begrense forlengelse af kontraktstiden forpligtet til pa bygherrens bekost-
ning at treffe sadanne foranstaltninger, som entreprengren kan udfere uden
vasentlig ulempe for ham. (Ifelge bestemmelsens stk. 2 skal bygherrens
samtykke dog indhentes, inden entrepreneren pa bygherrens bekostning tref-
fer foranstaltninger i s henseende).
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Det kan imidlertid ikke ses af bestemmelsen, hvilken retsvirkning det
skal have, hvis entrepreneren ikke opfylder sin forceringspligt, jfr. neden-
for.

Bestemmelsen i stk. 1 er generel og ma derfor omfatte alle tilfeelde af
Sforsinkelse uden hensyn til drsagen og uden hensyn til, om entreprengren
og/eller bygherren har ret til tidsfristforlengelse, jfr. Lindahl mfl. s. 119.
Bl.a. af denne grund ma det antages, at entreprenerens misligholdelse af
forceringspligten slet ikke er sanktioneret. Nar dette resultat er anfert som
det rigtige, skyldes det den omstandighed, at AB 92 ma antages udtem-
mende at have gjort op med bygherrens sanktioner, nemlig bod ifalge
kap. 5 § 1 og opha®velse ifelge kap. 8 § 1 nr. 1.

Séafremt parterne ikke kan blive enige om, hvilket vederlag der tilkommer
entreprengren som folge af de pdgaldende foranstaltninger, antages det —
formentlig med rette — af Lindahl mfl. s. 119, at beregningen skal ske i
overensstemmelse med reglerne for &ndrings- og tillegsarbejder.

6.3. Dansk ret
6.3.1. Indledning. Almindeligt

Der findes ingen bestemmelser i AB 92, som direkte udtaler sig om entre-
prengrens ret og pligt til at forcere arbejdet. Det er imidlertid et omrade,
hvor der hyppigt indgas aftaler, fordi begge parter ofte vil have en betydelig
interesse 1 at undga forsinkelse — ogsd ganske uden hensyn til, om det er
den ene part eller den anden part eller tredjemand, der er ansvarlig for for-
sinkelsen.

Uden stette herfor i AB 92 kan der ikke antages i1 dansk ret at gelde
regler svarende til kap. 4 § 6 i de svenske AB eller pkt. 17.6 i den norske NS
3430. Horlyck s. 272 er dog inde p4, at i de tilfelde, hvor bygherren er
forsinkelsesansvarlig over for entreprengren, er denne forpligtet til at for-
cere arbejdet, safremt dette kan ske for en lavere merudgift end det krav,
som forsinkelsen berettiger ham til. Virkningen af, at entrepreneren ikke
forcerer, skal ifelge Horlyck da vare, at entreprengrens ret til erstatning
eller godtgerelse begraenses til, hvad han kunne have krevet, safremt han
havde forceret. Det ma herved naturligvis forudsattes, at udferelsen af en-
treprengrens forceringsforanstaltninger sker pa bygherrens bekostning.

Af de grunde, der er anfort foran, og under henvisning til, hvad der som
anfert foran 1 afsnit 6.1 siges af Kolrud m.fl. s. 156, vil den regel, som
Horlyck anbefaler, nzppe vinde geher.
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Den eneste almindelige regel, man synes at kunne opstille for dansk rets
vedkommende, er, at safremt parteme har aftalt, at entrepreneren skal ud-
fare forceringsforanstaltninger, uden at vederlaget herfor er aftalt mellem
parterne, ma reglerne om @ndringsarbejder i AB 92 § 14 finde anvendelse
i det omfang, denne bestemmelse overhovedet er anvendelig ved bereg-
ningen af vederlaget for de pagaldende foranstaltninger.

6.3.2. Uden for forsinkelsestilfeelde og hvor entreprengren har ret til tids-
fristforiengelse

Som nevnt indledningsvis her i afsnit 6 er der ingen af standard-
dokumenteme, der hjemler bygherren ret til ensidigt at &ndre den aftalte
tidsplan. For dansk rets vedkommende er det klart, at en sddan ret ikke
folger af AB 92 § 14, idet denne bestemmelse i stk. 1 er begrenset til byg-
herrens ret til &ndringer i arbejdets art og omfang. Det er derfor ikke kor-
rekt, nar det hos Mogens Hansen m.fl. s. 51 og s. 100 siges, at spargsmaélet
om forcering mé behandles som en @ndring i entreprisen. Det er imidlertid
muligt, at der her er tenkt pa den situation, der er nevnt foran i afsnit 6.3.1,
nemlig hvor der er indgéet aftale om forcering, men uden at der er truffet
narmere aftale om entreprenerens krav pa vederlag herfor. I denne forbin-
delse kan henvises til en voldgiftskendelse offentliggjort i KFE 1977.29,
hvor det var aftalt, at forcering skulle finde sted; pa dette grundlag fik en-
treprenagren medhold i, at der i sa fald skulle ydes vederlag herfor.

Ifelge AB 92 § 24 stk. 2 skal entreprengren — i de tilfelde, hvor han har
krav pa tidsfristforlengelse — ”dog sege forsinkelsen undgaet eller begren-
set ved sddanne dispositioner, som med rimelighed kan kreves”. Bestem-
melsen er i overensstemmelse med den almindelige kontraktsretlige grund-
s@tning om, at en part har pligt til i et vist omfang at tage rimeligt hensyn
ogsa til medkontrahentens interesser; herudover palegger bestemmelsen
ikke entreprengren en sarlig pligt. Der kan derfor ikke 1 bestemmelsen ind-
l&gges nogen pligt for entreprengren til vederlagsfrit at gennemfore en for-
cering, som bygherren kraver, jfr. saledes Harlyck s. 240 og Vagner s. 120.

AB 92 § 15 stk. 2 udtaler folgende: “Finder entreprengren, at arbejdet ikke
kan udferes i overensstemmelse med den indgéede aftale, skal entrepreneren
snarest muligt underrette bygherren og folge dennes anvisninger.”

Heller ikke denne bestemmelse hjemler bygherren ret til at kraeve force-
ring, idet de omtalte “anvisninger” alene relaterer sig til udferelsesméaden
og lignende. I denne henseende vil bestemmelsen i § 14 om bygherrens ret
til at kreve @ndringer i arbejdet vare anvendelig, jfr. Mogens Hansen m.fl.
s. 61.
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6.3.3. Hvor entreprensren er forsinkelsesansvarlig

Ud fra en almindelig kontraktsretlig betragtning vil spergsmalet om entre-
prenerens pligt til, ndr bygherren krever det, at udfere forceringsforan-
staltninger stille sig forskelligt alt efter, om entrepreneren er ansvarlig for
forsinkelsen eller ej. Entrepriseforholdets s@rlige karakter og det n&ermere
indhold af AB 92 taler imidlertid klart imod, at selv den forsinkelsesan-
svarlige entreprener har pligt til at foretage forcering — ganske uden hensyn
til, om bygherren tilbyder at betale udgifterne herved.

En helt anden sag er det naturligvis, at entreprengren ofte har en betyde-
lig interesse i at foretage forcering — ikke mindst safremt bygherren er ind-
stillet pa at betale (en del af) udgifterne herved. Der sigtes her isar til de
tilfelde, hvor det for entreprengren fremtreeder som tvivlsomt, om han har
ret til tidsfristforlengelse eller ej. Taber han standpunktsrisikoen ved ikke
at forcere arbejdet, vil han som regel risikere et starre dagbodsansvar eller
andet erstatningsbelgb, og i varste fald vil bygherren kunne h&ve entrepri-
seaftalen i medfer af AB 92 § 40 nr. 1. | sadanne tilfaelde, hvor der er tvivl
om entreprenerens ret til tidsfristforlengelse, vil parterne j&vnlig — af frygt
for at bare standpunktsrisikoen — finde frem til en fornuftig, aftalemassig
ordning. Fra sadanne tilfelde bortses der i det folgende.

Hvad der klart taler imod entreprengrens pligt til at forcere arbejdet,
fremtreder stzrkest ved at stille spergsmalet: Hvad skulle sanktionen vere,
safremt entrepreneren negligerede bygherrens krav om forcering? Sagen er
nemlig den, at AB 92 ma antages at have gjort udtemmende op med rets-
virkningemne af forsinkelse fra entreprenerens side, nemlig dagbods- eller
andet erstatningsansvar ifelge henholdsvis § 25 stk. 2 og stk. 3 og/eller
ophavelsesret fra bygherrens side i medfer af § 40 nr. 1.

Allerede af denne grund forekommer det ikke narliggende, at bygherren
skulle kunne fa entrepreneren domt til at udfore arbejdet pd en bestemt
made og inden for visse tidsrammer — altsa efter reglerne om “handlings-
dom” i medfor af retsplejelovens kapitel 48 om tvangsfuldbyrdelse af andre
krav end pengekrav. (I hvert fald nar forsinkelse ér indtradt, vil det ikke
vere nerliggende at betegne befejelsen som dom til naturalopfyldelse, idet
der jo netop ikke er tale om at gennemtvinge kontraktens umiddelbare ind-
hold).

En handlingsdom som den n@vnte rejser endvidere sdvel materielle som
processuelle problemer.

Nar der bortses fra szrlige aftaler, har entrepreneren valgfrihed med hen-
syn til metode og midler til at nd frem til den aftalte prastation, nemlig det
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ferdige arbejde, som det skal fremtrzde ved afleveringsforretningen i mang-
elfri tilstand. Det folger allerede heraf, at entreprenerens tilrettel®ggelse af
arbejdet ikke kan dikteres af bygherren.

Den processuelle vanskelighed bestar forst og fremmest i vanskeligheden
ved for den myndighed, der skal foresta en eksekution — nemlig fogeden —
at konstatere, hvorvidt dommen efterleves. Der er tre mulige retsvirkninger
af, at domfeldte ikke efterlever dommen.

Ifolge retsplejelovens § 529 stk. 1 anslads domhaverens interesse i dom-
mens efterkommelse til et pengebeleb, som derefter vil kunne inddrives
efter de almindelige regler om inddrivelse af pengefordringer. Dette gelder
dog ikke, safremt der efter dommens afsigelse er indtradt umulighed eller
andre lignende omstendigheder, som ifelge kontraktsrettens almindelige
grundsatninger har befriet domfzldte (entrepreneren) for forpligtelsen uden
tillige at medfere erstatningspligt for ham.

Principielt kan endvidere fogedretten efter domhaverens pastand tillade
denne at lade det pagldende arbejde udfere ved andre, sdledes at udleg
derefter kan geres i overensstemmelse med de regler, der i almindelighed
gelder for inddrivelse af pengefordringer, jft. retsplejelovens § 532.

Endelig er der ifelge retsplejelovens § 535 mulighed for, at den, der
modvilligt undlader at efterkomme handlingsdommen, under en privat straf-
fesag anlagt af domhaveren idemmes bode- eller heftestraf, hver gang en
saerskilt tilsidesettelse af dommen foreligger.

Konklusionen af ovenstiende synes klart at vare, at der er sadanne pro-
blemer knyttet til bygherrens adgang til at fa entrepreneren demt til at fore-
tage forcering, at det er urealistisk at forestille sig, at en domstol eller Vold-
giftsretten for bygge- og anl®gsvirksomhed skulle tillegge bygherren en
sddan ret.

I denne forbindelse bemarkes, at der om forceringsspergsmalet ikke kan
drages nogen bindende slutning fra bygherrens adgang til at opna dom til
naturalopfyldelse vedrerende mangler. Det er nemlig anderledes let at kon-
statere, om en dom til udfarelse af afhjelpning af mangler er efterlevet af
entreprengren, da dette relaterer sig umiddelbart til indholdet af den ind-
géaede kontrakt.

(Selv pa trods heraf vil bygherren pé grundlag af AB 92 nappe heller
kunne opna dom til naturalopfyldelse vedrerende mangler. Dette h&nger
sammen med, at bestemmelserne i § 31 stk. 4 og § 32 stk. 4 formentlig
udtemmende har gjort op med bygherrens befgjelser i sa henseende. Virk-
ningen af, at entreprenegren misligholder sin athj®lpningspligt, er ifplge de
pagzldende bestemmelser, at bygherren enten kan lade manglerne udbedre
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for entreprenerens regning (“udbedringsgodtgerelse™) eller krave afslag i
entreprisesummen efter reglerne i § 34. Safremt bygherren derudover skul-
le have en selvstendig adgang til at kreeve dom til naturalopfyldelse, ville
dette naturligt have fundet udtryk enten i selve AB 92 eller i motiverne
hertil, jfr. beteenkning 1993:1246. Dette galder ikke mindst pa baggrund
af, at mangelsregleme i AB 92 blev underkastet en grundl®ggende revision
pé den made, at det var hensigten med reglerne at give udtryk for, hvad der
i det vaesentlige allerede var geldende dansk entrepriseret pa dette omréde,
jfr. betenkning 1993:1246 s. 116 ff, is®rs. 118 f).
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Entreprenorens ersattningskrav och
andra ansprak pa grund av forhillanden
p4 bestillarens sida

Sektionsmote

Referatskrivare: Tingsfiskalen Anders Reldén, Sverige

Debattledaren advokaten Jesper Lett, Danmark, hilsade vilkommen samt
uppgav att referenten Professor H. Krag Jespersen p.g.a. sjukdom i ett sent
skede tvingats lamna aterbud till sektionsmoétet. Dérefter redogjorde debatt-
ledaren for sektionsmotets uppldgg och gav ordet till korreferenten.

Korreferenten professor Torgny Hastad, Sverige: Referenten Halfdan Krag
Jespersen har pa ett pedagogiskt och stringent sitt dtergivit bestimmelserna
1 danska, norska och svenska AB. Framstillningen vittnar om stor sakkun-
skap rorande alla de berérda landerna, vilket sammanhénger med att han
var ordférande i den kommitté som utarbetade forslaget till AB 92 i Dan-
mark. Det dr beklagligt att han pa grund av sjukdom med kort varsel mast
ldmna aterbud till juristmétet och inte far tillfille att korrigera de missfor-
stind som kan ha uppkommit vid min genomgang.

Eftersom det inte blir nagot inledningsanférande av Krag Jespersen kom-
mer min inledning att bli nagot fylligare dn berdknat.

Referenten har inledningsvis skrivit att det 4r svart att uppstilla teser,
som ger uttryck for forfattarens personliga syn, och att framfora kritik eller
reformforslag. M6jligen dr han hdmmad av sin stéllning som ordférande i
den danska revisionskommittén. For att stimulera till debatt skall jag dnda
gora ett forsok att diskutera reglemas konstruktion och lamplighet. Harvid
skall jag beakta referentens uppmaning att diskutera entreprenérens force-
ringsskyldighet.
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Krag Jespersen behandlar inte reklamationsregler, formkrav och liknande.
Det dr nog en nddvindig begransning, dven om dér finns praktiskt och prin-
cipiellt intressanta fragor.

En inledningsvis behandlad fraga giller skyldighet for entreprendren att
utfora dndrings- och tilldggsarbeten, vilket dr tva olika kategorier.

De norska bestimmelserna NS 3430 har regler om dndringsarbeten, som
antagligen inkluderar de tva kategorierna. Skyldighet att utfora sddana ar-
beten foreligger nér arbetena star i sammanhang med kontraktet och inte dr
av visentligt annan art. Dessutom finns en begransning till 15 % av kontrakts-
summan, 28.1. De danska bestimmelserna handlar om &ndring av arten och
omfanget, varvid skyldighet for entreprendren att utfora arbetet foreligger
nér dndringen star i naturligt sammanhang med de avtalade prestationerna,
§ 14. Svenska AB aldgger entreprendren att utfora dndringsarbeten utan
inskriankning samt tilliggsarbeten under forutsittning att de star i omedel-
bart sammanhang med kontraktsarbetena och inte dr av vésentligt annan
natur dn dessa, 2:2.

Det sldende dr den obegriansade skyldigheten till dndringsarbeten i de
svenska AB, oavsett volym och art. Ocksa de danska bestimmelserna ir
ritt langtgéende; kravet pa naturligt sammanhang ger en omfattande skyl-
dighet. Endast i Norge finns en absolut grins for skyldigheten vid 15 %.

Fragan bor ses 1 sammanhang med entreprendrens rdtt till ersdttning for
dndringsarbetena. 1 alla linderna har entreprendren ritt till enhetspriser,
dér sddana dr tillampliga, och i ovrigt skall erséttning utgar enligt sjélv-
kostnadsprincipen. Bada berakningssétten inkluderar vinst eller arvode pa
arbetet (svenska 6:4-5, norska 28.5, danska § 14.3-4). Entreprendren far
dédrutover ersittning for merutgifter till exempelvis tredje man enligt NS
17.4 (jfr 17.2.1 om fristforlangning) och danska AB (“godtgérelse™ § 27.2.1;
jfr § 24.1.1 om fristforldngning). Antagligen kan man tillimpa 5:3 i svenska
AB analogt och ge erséttning for merutgifter till exempelvis tredje man.
Men 6verallt bortses fran att entreprendren kan hindras att fa en storre vinst
pd annat hall. Regleringen forefaller snal mot entreprenéren, sérskilt vad
giller tilldggsarbeten utan ndgon kvantitativ begransning.

Direfter diskuterar Krag Jespersen entreprendrens rdtt att utfora extra-
arbeten. Han behandlar detta endast som en ekonomisk ritt, dvs i vad man
entreprendren har ritt till ersdttning om annan utfor arbetet. Men ritten
motiveras vil dven av entreprendrens intresse av att hindra att en sidoentre-
prendr kommer in och forsvérar bedémningen av ansvaret for fel och drojs-
mal. Borde inte darfor bestdllaren fa bevisbordan for att felet eller dréjsmalet
ar orsakat av entreprendren, om en annan slippts in som sidoentreprendr i
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strid med bestimmelserna? En sddan bevisbordeplacering forekommer i
andra kontraktsrittsliga sammanhang.

Dansk rétt har ett intressant undantag fran entreprendrens rdtt att utfora
andringsarbeten nir sirskilda férhallanden foreligger, t ex ndr entreprendren
har bristande teknisk kompetens, § 14.1. Enligt svenska AB 2:2 ar
entreprendren varken berdttigad eller skyldig att utfora arbeten av vésentli-
gen annan art 4n kontraktsarbetena. [ norska NS &r frégan om entreprend-
rens rétt oreglerad, men det antas att entreprendren har rétt att utfora dndrings-
och tilldggsarbeten (referatet s 8), formodligen i samma omfattning som
entreprenoren dr skyldig, dvs nér arbetena 4r av vdsentligen samma art.
Enligt de danska reglerna forefaller entreprendren saledes vara skyldig att
utfora arbeten som star i naturligt sammanhang med kontraktsarbetena men
inte berdttigad att kriva att fa utfora dndringar som &verstiger hans kompe-
tens. Regleringen 4r ndgot férvanande. Snarare 4n att entreprendren skulle
sakna ritt att utfora dndrings- och tilldggsarbeten som 6verstiger hans kom-
petens, med atfoljande avsvar for fel, borde entreprendren med stod av
forutsattningssynpunkter vara befriad fran skyldighet att utfora dessa arbe-
ten dven om de star i naturligt sammanhang med kontraktsarbetena (jfr de
svenska och norska undantagen). Aven om entreprendren sjilv saknar er-
forderlig kompetens kan han ju hyra in kompetent underentreprentr. Fra-
gan har som nidmnts betydelse for samordningen mellan tva olika prestatio-
ner och bevisbordan for orsaken till att entreprenaden kan bli férsenad eller
behiftad med fel.

Vidare lar i det danska undantaget fran entreprendrens rétt att utféra
extraarbeten vid “sdrskilda férhallanden” ingé fallet att entreprendren fram-
for orimliga ekonomiska krav (betinkandet till AB 92 s 87). Det torde da
vara fraga om ogrundade krav; storleken pa ersittningen ér ju reglerad t de
allminna bestimmelserna. Framfors ogrundade krav borde bestéllaren kunna
invdnda att entreprenéren inte har ritt till en enda krona mer 4n vad som
framgér av bestimmelserna; vill han utfora extraarbetet, fastdn bestillaren
skulle foredra en annan, kan han inte forvinta sig mer dn den genom AB
indirekt avtalade ersdttningen. S& fort entreprendren framfor ett krav pa
forhandsreglering av ersittningen som med en enda krona avviker eller kan
komma att avvika fran bestimmelserna dr han siledes ute och cyklar och
kan vigras arbetet. Nagot behov av orimlighetsregeln forefaller inte finnas.
Att entreprendren aviserar en framtida tvist om erséttningens storlek borde
inte paverka hans ritt till arbetet. Det 4r ju en allmén entreprenadrittslig
(och kanske kontraktsrittslig) princip att tvist mellan partema inte paver-
kar deras plikter.
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En anslutande fraga giller entrentrens rdtt att undgd minskning av
kontraktsarbetena. Saken har uppenbarligen samband med bestillarens ritt
till avbestdllning.

I svenska AB skall en slutavrikning ske mellan tillkommande och avgé-
ende arbeten; detta medfor dven forlust av vinst pd avgiende arbeten.
Entreprendrens vinstintresse ér tillgodosett genom en regel om att negativ
skillnad skall minskas med 10 % och att vid negativt saldo 6verstigande
20 % skalig vinstersittning skall tillkomma, 6:9.

I norska NS tillimpas enhetspriser vid besparing, dvs vinsten forsvinner.
Nar enhetspriser inte finns, skall avdrag for besparingar goras; vinsten be-
halls alltsa. I bestimmelserna tillaggs att - ifall den samlade minskningen
netto blir mer dn 15 % - saken skall behandlas som en partiell avbestill-
ning, 28.6. Enligt 29 har entreprenéren ritt till ersittning fér ekonomisk
forlust, tap.

I danska AB § 14.3-5 blir det nettoberdkning av enhetspriser inom 15 %,
eljest utgar ersittning som rikningsarbete, alltsd bestimmelser liknande
dem i Sverige. Referenten hivdar att nettoberdkning av enhetspriser tillim-
pas bara om det ir likartade poster (s 14).

Detta ar tekniskt invecklade regler som inte gdma later sig diskuteras
hidr. Det gemensamma 4r att man vid nettominskningar 6verstigande
10-20 % skall sldppa eventuell enhetsprisberdkning, som tar bort vinsten,
och behandla det som partiell avbestillning, dir entreprendren har ritt att
behalla berdknad vinst.

En intressant fraga géller forhdllandet mellan dndringsarbeten och fel-
aktiga forutsdtiningar, eventuellt baserade pa oriktig information fran be-
stdllaren. Entreprendren skall alltsd dstadkomma samma resultat som kon-
trakterats, men végen dit dr svarare @n vad han forutsett.

I de danska och svenska bestimmelserna jamstills situationen med
tilldggsarbeten, dvs det forsvarade utforandet skall ersittas med vinstpdslag
(svenska 2:3, danska § 15.4). I den norska standarden 3430 stér att
entreprendren har rétt till erséttning f6r merutgifier som han pafors av orsa-
ker hanférliga till bestéllaren, 17.1.b och 21.1. Dessa bestimmelser géller
ocksa om bestillaren varit culpds. Man kan fraga sig (jfr referenten s 15)
om inte reglerna om tilldggsarbeten borde bli tillampliga, sé att vinstpaslag
kommer att utgd atminstone pa det extra arbetet.

Krag Jesperson argumenterar pa s 16 f for att entreprendren bér ha skyl-
dighet att utfora kontraktsarbetena, trots bestillarens oriktiga upplysningar,
mot ersittning som for tilliggsarbete, dvs med vinstpéslag. Den ursprung-
liga bestillningen kan ju uppsétligt ha gjorts for snédv, men entreprendren
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har da dnda skyldighet att utfora tilliggsarbeten; samma regel maste gilla
nér bestéllaren givit oriktiga eller ofullstandiga upplysningar. De danska
entreprendrerna lar ha varit mindre entusiastiska infér denna regel.

Inom ramen for entreprendrens skyldighet att utfora kontraktsarbetena
trots ovéntade hinder har hans hivningsritt baserad pa forutsattningsldran
fallit bort (jfr NJA 1970 s 72).

Nir oforutsedda férhallanden leder till myndighetspabud eller myndig-
hetsforbud, kan bestdllaren enligt de danska AB avbestilla entreprenaden
mot att entreprendren far ritt endast till “godtgérelse™, dvs entreprendren
blir utan ersattning for forlorad vinst, § 15.5. En tillampning av avbestill-
ningsritten mot endast "godtgorelse” synes forutsitta att det meddelats ett
individuellt myndighetsbeslut. Borde inte detsamma gilla om det redan ar
lagreglerat vad som skall goras, nir entreprenéren exempelvis hittar med-
eltida lik 1 grunden? Kanske skulle man i stillet skilja mellan férdyringar i
bestillarens intresse, vare sig de dr givna i lag eller genom myndighets-
beslut, da sddan f6rmanlig avbestillning inte borde fa ske, och fordyringar
i allminhetens intresse? Ar den speciella avbestillningsritten 6ver huvud
taget nagot att tdnka pa for 6vriga lander?

Grinsen mellan entreprendrens och bestdllarens ansvar vid ovintade
hinder 4r viktig. I NS regleras inte fragan, frinsett oriktiga dokument, 7.5. 1
svenska AB maste entreprentren beakta vad som framgar vid ett besok pa
arbetsplatsen och vad som dr normalt ndr forfragningsunderlaget inte inne-
héller upplysningar. Dolda, onormala hinder svarar saledes bestillaren fo6r.
I danska AB regleras frdgan i § 15.4-5. Utbudsmaterialet skall innehélla
upplysningar om féretagna undersékningar. Om materialet inte limnar till-
rackliga upplysningar om faktiska hinder svarar bestidllaren som for
extraarbeten. Hindret maste dock ha varit oférutsebart, jfr st 5. Férmodli-
gen finns ingen skillnad mellan systemen. Lésningamna verkar stimma med
riskfordelningen enligt den allménna forutséttningsldran, dar parts foérut-
sédttningar om att férhdllandena dr normala kan bli relevanta nir de hanfor
sig till motpartens sfar (jfr NJA 1970 s 72).

Krag Jespersen behandlar sedan fristforldngning och ersdttning vid hin-
der for vilka motparten har ansvaret. Fragan har delvis berorts tidigare i
samband med dndringsarbeten.

Jag tar forst upp behovet av institutet fristforlangning. Bérjar vi med
hinder f3r entreprenéren innebir fristforlangning att entreprendéren inte 4r i
drojsmal; han riskerar inte hdavning och han behover inte betala vite/mulkt.
I svenska AB finns regler om fristforlangning bara nér entreprendren blir
hindrad, 4:3.
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Emellertid 4r det klart att i den man bestdllaren skall fullgéra natura-
forpliktelser, t ex ta fram ritningar eller skaffa myndighetstillstand, samma
behov av ansvarsbedomning kan féreligga. I konsekvens hdrmed finns en
reglering om fristférldngning ocksa till formén for bestillaren i de norska
reglerna, 17.7. Sverige far tillimpa 4:3 om entreprendrens ritt till forlang-
ning analogt. [ danska AB finns bestimmelser som ger bestdllaren ritt till
fristférlangning inte bara vid ovédntade forhallanden, inkluderande offent-
liga pdbud och forbud, utan ocksa nir han beordrar tilliggs- eller dndrings-
arbeten, § 26.1. Ar inte det en onddig dverbyggnad? Ricker det inte att
entreprendren dr skyldig att utfora arbetet mot erséttning men far frist-
forldngning?

Vad giller ersdrtningen vid hinder bér man skilja mellan ansvarsgrunden
och omfattningen.

Enligt NS har entreprenéren ritt till merutgifter, nir bestillaren inte kan
aberopa grund for fristférlangning, men rétten &r strikt (objektiv), 21.1.

Enligt svenska AB finns rétt till erséttning for kostnader bara om
bestillaren visat fel eller forsummelse, 5:3 jamford med 4:3.

Danska AB har ett mycket finmaskigt system i § 27, alltifran ingen ersitt-
ningsskyldighet alls vid t ex force majeure, via "godtgorelse” vid dndrings-
arbeten om bestillaren inte varit culpos och inte heller har ritt till ersitt-
ning fran medhjdlpare, till full ersdttningsskyldighet nir bestéllaren varit
culpds eller har ritt till erséttning frAn medhjélpare. Det sista baddar for-
modligen f6r en direkttalan mot medhjilparen, nér bestillaren ir i konkurs.

Slutligen behandlar referenten forcering. Bestillaren kan som tidigare
ndmnts krdva att entreprenaden utfors med annat innehall, men han kan i
princip inte korta av den eventuellt forlingda kontraktstiden. Problemet
géller framf6r allt huruvida entreprenéren dndock kan vara skyldig att for-
cera for att undvika forseningar beroende pa honom sjilv eller bestillaren
samt hans rétt till ersdttning. Som referenten anfor ar detta ett omrade dir
det ofta ingas avtal, oavsett vad som orsakat en férsening.

Innan vi gér in pa entreprendrens skyldighet att forcera skall vi notera att
de norska bestimmelserna i 17.6 ger entreprenoren en rdtt till forcering och
ersittning for merutgifter, om bestéllaren oberéttigat avslagit en begiran
om férlangning. Ett sddant avslag hindrar inte att entreprenéren énda drar
over tiden och sedan tar strid om ritten till forlingning, men naturligtvis 4r
det ett vanskligt beslut att fatta fér entreprendren. I praktiken kan nog be-
stillaren ofta nd en kompromiss med en nedsatt erséttning for forceringen.
Skall vi i Danmark och Sverige, som i Norge, berdva bestillaren denna
rabattmojlighet pa grund av den juridiska osdkerheten och inféra en
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forceringsritt pa bestillarens bekostnad? Det skulle nog ge ett mer balanse-
rat forhandlingslége.

Lat oss nu &terga till entreprendrens skyldighet att forcera.

Om bestdllaren har orsakat forseningen har entreprenoren ritt till tids-
forlangning. Han har ocksa ofta ritt till ersdttning for merutgifter, men sam-
tidigt skall han enligt de norska och danska bestimmelserna férséka be-
grinsa sin skada (NS 21.1.2 och danska AB § 24.2). Detta 4r en allméin
rittsgrundsats. Den leder enligt dansken Horlyck (s 24 i referatet) till att
entreprendren inte kan fa erséttning for storre skada &n den han skulle drab-
bats av om han forcerat pa bestillarens bekostnad. Med héanvisning till
Kolrud m fl:s kommentar till NS s 156 (s 23 i referatet) skriver Krag
Jespersen att Horlycks &sikt knappast kommer att vinna gehor (s 24). Moti-
veringen 4r inledningsvis att det normalt 4r svart att i forvig beridkna storle-
ken pé forceringsutgifterna och forseningsutgifterna. Men denna invind-
ning innebdr snarast ett generellt underkdnnande av regeln om avdrag fran
skadestdndet nir den skadelidande inte forsokt begridnsa sin skada. Den
avgorande fragan - som nog tal att diskuteras - ir huruvida forcering alls
ingér bland de atgirder som en skadelidande maste vidta i motpartens in-
tresse (jfr Kolrud m fl: “tvilsomt nok™). Krag Jespersen skriver vidare (pa
s 25) att det i entreprenérens skadebegransningsplikt inte gar att inldgga en
skyldighet att vederlagsfritt forcera, nir bestillaren dr ansvarig for forse-
ningen. Detta dr naturligtvis riktigt, men problemet géller forcerings-
skyldighet mot vederlag.

En annan fraga dr om entreprendren &r skyldig att i bestéllarens intresse
begrinsa bestdllarens skada, fastdn det dr bestillaren som orsakat forse-
ningen och den dirav véllade skadan for bestéllaren. Hir menar Krag
Jespersen att reglerna om @ndringsarbeten inte kan laggas till grund for en
forceringsplikt (s 25).

I svenska AB stadgas att entreprendren dr skyldig att undvika tidsover-
drag om det kan ske utan visentlig oldgenhet for honom, 4:6. En liknande
bestimmelse finns i danska AB § 24.2: “dispositioner, som med rimelighed
kan kraeves”. And4d menar de svenska kommentatorerna Lindahl m fl
(s 119, atergivet pa s 23) liksom Krag Jespersen (s 23) att regeln dr osank-
tionerad, dels eftersom den (svenska) giller oavsett ansvaret for férseningen
(i sjalva verket star bestimmelsen i anslutning till entreprendrens rétt till
tidsférlangning), dels eftersom de allménna bestimmelserna om vite/mulkt
15:1 och om hdvning i 8:1 i svenska AB ma4 antas ha uttémmande angivit
péfoljderna av entreprendrens forsening. Resonemanget dvertygar inte
omedelbart. Varfor skulle inte regeln i 4:6 om forceringsskyldighet kunna
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minska entreprendrens ritt till tidsforldngning enligt 4:3 (och § 24.2), var-
efter sanktionerna (uttémmande) foljer i 5:1 och 8:2? Alternativt kunde -
eftersom skyldigheten att forcera uppkommer endast nér entreprendren inte
asamkas visentlig oldgenhet - underlatenheten att forcera leda till att
entreprendren blir skyldig att ersitta bestillaren dennes nettoskada (skadan
minus besparad forceringskostnad).

Forhallandet mellan entreprenorens ritt till tidsforlangning och hans skyl-
dighet till forcering framstar som oklart ocksa fran en annan synpunkt. Kan
entreprendren - fransett hinder som beror av bestéllaren och sidoentreprené-
rer som denne svarar for - alls ha ritt till tidsférlingning, om han utan visent-
lig oldgenhet kan fullborda entreprenaden i tid (jfr "sérskilt ogynnsamt inver-
kande” och inte rimligen kunnat undanrgja” i 4:3 mom 5-6 i svenska AB)?

Det kan - & propos uttdmmande reglering - tilliggas att regler om vite/
mulkt vid forsening knappast ér ett avgérande hinder mot att en entrepre-
nor, som vardslost har underlatit att underrétta bestéillaren om att entreprenad-
tiden inte kommer att kunna hallas, blir skyldig att dessutom ersitta bestil-
laren den skada denne lider genom att inte ha blivit underréttad i tid (jfr
p 111NL 92). Ansvarsbegriansningen till ett i forvég bestdmt vite ar rimligt,
nér prestationen har viss komplexitet, men knappast om férsummelsen gér
ut pa att inte ha lyft telefonluren.

Antag nu i stéllet att entreprendren dr i drdjsmdl, dvs inte har ritt till
tidsforlangning. Han skall da betala vite, och han riskerar hdvning. Men ar
han dessutom skyldig att forcera for att begridnsa bestillarens skada, t ex
ndr vitet dr lagt 1 forhallande till bestillarens skada eller han har slagit
huvudet 1 ett vitestak (se NS 2.2) eller nir entreprendren har andra mer
lockande uppdrag? Krag Jespersen anser att sddan skyldighet inte finns,
dirfor att de allménna bestdmmelserma dr uttémmande. Ingen mojlighet
skulle foreligga till vitessanktionerad fullgérelsedom (s 26 ff).

Har finns ater den sérskilda skyldigheten i svenska (4:6) och danska AB
om forceringsskyldighet (§ 24 st 2) att beakta. Denna stadgas dock for det
fall att entreprendren har ritt till tidsforlangning. Naturligtvis kan inte
entreprendren, nir han orsakat drojsmalet vardslost, ha enrdrt att pa bestilla-
rens begdran men pa dennes bekostnad forcera bort sitt eget vite. Vanskli-
gare dr att forstd varfor entreprendren, nér entreprendren r i dréjsmal, inte
a fortiori skulle ha skyldighet att forcera pa bestillarens bekostnad, om denne
erbjuder full ersittning och forcering kan ske utan visentlig oldgenhet. Det
ar kanske for att undvika denna slutsats a fortiort som Krag Jespersen antar
att entreprendren 6ver huvud taget inte har en sanktionerad skyldighet att
forcera.
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Aven om man utgér fran att vitet/mulkten ir den enda sanktionen mot
entreprendrens dréjsmal och att bestillaren inte kan erhalla en fullgorelse-
dom sanktionerad med vite som tillfaller staten, giller naturligtvis allmédnna
regler om jamkning av ansvarsfriskrivningar nér dessa dr oskéliga. I kom-
mersiella standardkontrakt brukar det stadgas att jamkning kan ske nir den
kontraktsbrytande parten visat grov vardsloshet. Vid bedomningen av grov
vardsloshet skall man i frdga om fel/mangel beakta, om den prestations-
skyldige avsiktligt forsoker spara egna kostnader (byggfusk, jfr NJA 1992
s 130) men ocksa om han medvetet tar risker pa motpartens bekostnad (se
p 9.171 ECE 188). Trots den aterhdllsamhet som bor visas vid jamkning av
avtal mellan néringsidkare, dér vitet/mulkten kan ses som ett avtalat pris
for forsening, kan det darfor inte uteslutas att en ansvarsbegriansning ocksa
vid drdjsmadl bor jimkas, om entreprendren utan visentlig oldgenhet kun-
nat undvika att bestillaren drabbas av allvarlig skada eller om entrepenéren
rakat i drojsmal darfor att han prioriterat en kund med vilken han senare
slutit avtal.

Jamkning av en ansvarsbegrinsning maste dock framsta som en osédker
utvig for en bestillare. For honom giller det darfor att undvika att avtala
om laga viten, som kan fresta entreprendren att gora nagot annat, och han
bor noga betinka sig innan han gar med pa vitestak, som i NS 2.2 till 10 %
(och i NL-kontrakten), eftersom han direfter saknar patryckningsmedel mot
entreprendren om han @nda vill ha entreprenaden firdigstélld av denne i
stillet for att hiva.

Professor, dr. juris Viggo Hagstram, Norge: | Norge befinner sig entreprenad-
juridiken i en intressant utvecklingsfas. Entreprenadjuridiken var linge ett
omrade som levde sitt eget liv. Numera har entreprenadjuridiken pé de om-
raden som &r uppe till diskussion har idag hamtat inflytande fran tva kontrakts-
typer dels Nordsjokontrakten, dels den nya kopritten.

Nir det giller frigan om dndringar och tilldgg 4r det i praktiken ofta s
att planldggningen fran byggherrens sida dr dalig. Byggherren kan ha rela-
tivt oklara tankar om vad han 6nskat sig fran bérjan. Under resans gang kan
han sedan ha fatt relativt klart for sig vad han egentligen vill. Detta for ofta
med sig att kostnaderna ej dr under kontroll for byggherren. I anledning
hédrav har man i norsk entreprenadjuridik - under inflytande av Nordsj6-
kontrakten infort det s.k. dndringsordersystemet. Om byggherren skickar
ett besked som kan vara en precisering inom kontraktets granser, men ocksa
en dndring eller ett tilligg och inte uttryckligen anger vad som avses, far
entreprendren - om han menar att det ror sig om en dndring eller ett tillagg
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- aktivera “andringsordersystemet”. Gor han inte det maste han utfora ar-
betet som om det var en del av kontraktet utan nagot krav om tillagg. Denna
formalisering av kommunikationen mellan byggherren och entreprendren
ar ett helt nytt element i entreprenadjuridiken. Det ar formodligen ett mycket
effektivt sitt att halla kostnaderna under kontroll, men systemet dr samti-
digt vildigt stelbent.

Det andra nya elementet i den norska entreprenadjuridiken dr att man
forsékt hamta figurer fran den nya avtalsritten och da sirskilt fran kép-
rittens omrade. Om man liser reglerna om oférutsedda hindelser och
tidsforlangning i de norska bestimmelserna, ser man att dessa 4r skriva
med ledning av koplagens kontrollansvar. Man har séledes - med den oklar-
het det innebdr - introducerat kontrollfiguren som modell for tidsfér-
ldngning.

Advokaten Soren Lehmann Nielsen, Danmark: Det foreligger ett motsats-
forhallande mellan entreprenérens ritt till tidsforlangning och entreprend-
rens skyldighet att forcera. Antag att entreprendren har ratt till tidsfor-
langning; om denne da ocksa &r skyldig att forcera far han inte den ritt till
tidsférlangning som han i och for sig skulle ha varit berittigad till. Pa detta
omréde uppkommer ocksa ofta svara bevissvarigheter.

Docenten jur. Dr Heikki Halila, Finland: Systematiken i det finska standard-
avtalet avviker frin de dvriga skandinaviska lindernas modeller, men det
finska standardavtalet innehéller bestimmelser om de fragor som dr uppe
till diskussion hir idag.

I det finlindska standardavtalet finns bestimmelser om entreprendrens
skyldighet att férverkliga dndrings- och tilldgsarbeten. Dessa arbeten skall
std 1 ett omedelbart samband med den avtalade prestationen; de far inte
avsevirt dndra denna prestation. I praktiken kan det vara svart att avgéra
ndr sa dr fallet. Det finns ndmligen inte ndgon procentgréns av den ursprung-
liga kontraktssumman som preciserar begreppet “tilldggsarbete”.

Liksom i Sverige finns det i standardavtalet detaljerade bestimmelser
om fixeringen av avgiften for tillaggs- och dndringsarbeten for det fall par-
terna inte slutit avtal hirom. Bestimmelserna innehaller en a-prislista och
sjdlvkostnadsprincipen.

Med tanke pa bestillarens dréjsmal finns det bestimmelser som reglerar
under vilka forutsittningar drojsmalet endast beréttigar till en forlangning
av tiden och under vilka forutsittningar drojsmalet dven berittigar till er-
sdttning.
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Entreprenoren dr skyldig att vidta de atgiarder han kan utan att vasentlig
olagenhet drabbar honom, for att undvika eller minska férlangning av kon-
traktstiden. Nir bestillaren accepterar-forfarandet i forvag och accepterar
grundema for entreprendrens merkostnader far han gora detta pa bestélla-
rens bekostnad. En forutséttning for forceringen ér dock att den inte foror-
sakar svarigheter for entreprendéren i relation till arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationema.

Korreferenten Torgny Hdstad, Sverige: Det &r riktigt som advokaten Séren
Lehmann Nielsen siger att det kan sidgas vara ett slags motséttning mellan
ratten till tidsforlangning och skyldigheten att forcera. Skyldigheten till for-
cering 4r dock begriansad i de olika linderna. Motséttningen borde ocksa ha
varit uppenbar for forfattarna till de olika standardavtalen.

En intressant detalj 4r i vad man langden pa ratten till tidsforlangning
skall paverkas av bestillarens behov av att entreprenaden utfors snabbt.
Det forefaller naturligt att vid forldngningen framst ta hidnsyn till entreprend-
rens behov, sdrskilt om hindret beror pa bestillaren. Forlangningen skulle
sdledes forst bedémas med hinsyn till entreprendrens behov men dérefter
skulle en tilldggsbedomning kunna ske; dr entreprenéren trots allt skyldig
att - ndr det kan ske utan visentlig oldgenhet - forcera pé bestillarens be-
kostnad.

Debattledaren advokaten Jesper Lett, Danmark, avslutade med att tacka
korreferenten och motesdeltagama for ett givande och inspirerande sektions-
mote.
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AVTALSRATTSLIGA FRAGOR VID
ELEKTRONISK KOMMUNIKATION!

Av generaldirektor Hans Jacobson, Sverige

1. Inledning

1.1 Bakgrund

For nagra ar sedan ségs de begrinsningar som forelag i datorernas kapacitet
och i datorprogrammens funktioner som avgérande for valet av rutiner vid
en Overgang till ny informationsteknik (IT). Fraga var om relativt begran-
sade tilldimpningar, knutna till slutna miljéer och inriktade pa att transaktioner
registrerades och bearbetades klumpvis med vissa mellanrum. De funktioner
som var betydelsefulla fran civilrittsliga utgangspunkter kom darvid att
utformas utifran de tekniska forutsdttningarna och avvikelserna fran veder-
tagna synsitt blev 1 vissa fall betydande. Kraven pa okad effektivitet och
behovet av snabba rationaliseringar férde med sig att informationssystem
togs 1 drift trots att rattsfragorna inte hade klarats ut.

Den tekniska utvecklingen har nu gatt dithén att datorernas kapacitet och
mojligheterna till datakommunikation ger utrymme fér att — inom accep-
tabla kostnadsramar och med bibehallen sikerhet — bryta ned hela handels-
monster till digitala operationer och att sekundsnabbt transportera data via
nit. Rutinerna kan ockséa goras forenliga med de traditionella utgangs-
punkterna for rittssiker uppgiftshantering bl.a. genom anvindning av digi-
tala signaturer eller stimplar, som gor det mojligt att pa ett tillforlitligt sitt
verifiera utstillare och innehdll, samt §verenskommelser mellan parterna
om bl.a. det tekniska forfarandet.?

! Uppsatsen bygger i allt vdsentligt pa ett avsnitt i [T-utredningens betinkande Elek-
tronisk dokumenthantering (SOU 1996:40). Uppsatsen har utarbetats i néira samar-
bete med utredningens sekreterare, hovrittsassessor Per Furberg.

2 Enligt ett forslag till 4ndring i forvaltningslagen 4r en digital signatur/ stimpel
resultatet av en omvandling av en elektronisk handling som gor det mojligt att kon-
trollera om innehéllet harror frin den som framstar som utstéllare. En elektronisk
handling med digital signatur/stimpel kallas digitalt dokument (SOU 1996:40).
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De 6kade kraven pa effektivitet och konkurrensformaga for emellertid
med sig att 6vergangen till IT, i stillet for att begransas s att traditionella
rutiner omvandlas till motsvarande elektroniska forfaringssitt, ofta forenas
med forandringar av hela handelsménster. Som exempel kan ndmnas kon-
cepten ”Just in Time” och ”Business Process Reengineering”, dir dven sa-
dana krav som har uppfattats som sjdlvklara fran rittsliga utgdngspunkter
kan bli ifragasatta. Exempelvis tar forandringsarbetet ofta sikte pa automa-
tiska processer och vissa dndamal som dessa dr dmnade for, i stillet for
produkter sasom anbud, avtal, fakturor, leveranssedlar, etc. Strivanden att
ta till vara hela den rationaliseringspotential som IT erbjuder har har lett till
avvigningar mellan effektivitet och rittssdkerhet som i vissa fall kan be-
héva omprévas.

Vid ett par tidigare Nordiska juristméten har diskuterats om de nordiska
avtalslagarna bor reformeras.? Fragan om vilken betydelse den 6kande an-
vdndningen av elektronisk kommunikation kan ha for reformbehovet tycks
hirvid inte ha uppmérksammats sérskilt mycket. Under de senaste aren har
man emellertid bade i Sverige och internationellt — bl.a. inom Uncitral —
diskuterat om det behovs sirskilda avtalsrittsliga regler for forklaringar
som genereras och/eller formedlas elektroniskt. Nagra aspekter pa den fra-
gan behandlas i denna uppsats.

1.2 Utgdngspunkter for den fortsatta framstéillningen

Den civilrdttsliga regleringen har i centrala delar kommit till inom ramen
for nordiskt samarbete. Bestimmelserna anses vil genomarbetade och de
tillimpas i vissa delar analogt, utanfor sitt egentliga tillimpningsomrade,
eller uppfattas som rittsgrundsatser. Det krdvs dérfor starka skil for in-
grepp i denna reglering. Frigan 4r da hur den avtalsrittsliga regleringen
kan tillimpas 1 IT-milj6n.

Av 1 § forsta stycket AvtL framgar att avtal kommer till stdnd genom
anbud och svar som ¢verensstimmer. I lagmotiven gors den pabyggnaden
att avtal sluts genom utbyte av samstdmmiga viljeforklaringar.* Avtalslagen
ar dock allmint hallen och begrinsad till allmédnna principer som ér till-
lampliga pa overenskommelser av skiftande slag. Den ér inte uttémmande
utan fragmentarisk® och parterna kan avtala om nya sitt att forplikta sig,

3 Se Hastad, T., Reform av de nordiska avtalslagama?, Forhandlingerne p4 Det 32.
nordiske juristmede i Reykjavik 1990, Del 1, s. 247.

* Forslag till lag om avtal etc., 1914, s. 36 och 49.

5 Hellner, J., Lagstiftning inom férmdégenhetsritten, 1990, s. 89.
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samtidigt som en extensiv eller analog réttstillampning dr mojlig pa omra-
det. Ldran om avtals ingdende, sa som den har utvecklats i doktrin och
praxis, uppvisar ocksé en betydligt brokigare bild &n den ganska enhetliga
man far intrycket av vid ldsningen enbart av avtalslagen och dess motiv.
Lagtexten utesluter inte heller en anpassning till de olika férutsittningar
som framtrider inom skilda omraden.

Det har emellertid inte gatt att forutse alla sitt pa vilka parter kan sluta
avtal, och vissa grianser fér mojligheterna till anpassning genom tolkning
kan framtrida nar avtalslagen skall tillimpas pa fakta som 4r helt annor-
lunda dn de lagstiftaren har utgatt fran. Vid avtalslagens tillkomst fanns
naturligtvis inte en tanke pa att t.ex. datorer och elektronisk generering och
formedling av uppgifter skulle kunna ersitta traditionella skriftliga forfa-
randen, och anvindningen av IT i anknytning till nya handelsmonster med-
for dndrade forutsattningar for de rittsliga beddmningama. Som kommer
att framga nedan torde de rittsfragor som harvid aktualiseras 1 huvudsak
kunna 16sas genom avtal, men avtalslagen upptar ocksé bestimmelser som
inte kan avtalas bort, och tvingande regler ingriper mot alla forklaringar,
dven de elektroniska.

Dessa fragor kan diskuteras utifran ett par olika typfall.

I ett typfall utviaxlar parterna anbud och accept osv. pa sedvanligt sitt
under medverkan av méanniskor i varje led, och skillnaden i jamf6relse med
traditionell hantering &r bara att meddelandena utvéxlas pa elektronisk vig.
Tillimpningar av detta slag ger fran rittslig synpunkt bara upphov till gan-
ska begrinsade fragestillningar.

I ett annat typfall kommer parterna, genom ett avtal om hur framtida
avtal skall slutas, 6verens om hur anbud och svar m.m. skall kommuniceras
automatiskt och om hur varor eller andra nyttigheter successivt och auto-
matiskt skall levereras och betalas inom ramen for ett avtal om langvarigt
samarbete. Den ursprungliga 6verenskommelsen brukar betecknas EDI-
avtal.® Dar upptas dven andra fragor som kan réra skilda riattsomraden.
Omfattande internationellt arbete har bedrivits for att utforma standard-
avtal pd omradet. Det blir alltsa i detta typfall friga om att tolka och til-
lampa bade den ursprungliga 6verenskommelsen och de senare avtal som
ingas automatiskt med st6d av denna 6verenskommelse.’

¢ EDI = Electronic Data Interchange.

"Det kan i enskilda fall vara svart att avgéra om det ar fraga om ett eller flera avtal.
I mindre avancerade fall rér de meddelanden som successivt utvixlas kanske bara
t.ex. leverans och betalning av varor i enlighet med EDI-avtalet, och processen
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Det finns emellertid ocksa tillampningar dér parter sluter avtal utan att
dessforinnan ha ingatt avtal om forfarandet och dir den ena parten — eller
ibland t.0.m. bida — &ndé anvénder sig av automatiska IT-rutiner. Den snabba
spridningen av elektroniska rutiner for handel och administration for med
sig krav pa fungerande rittsliga férutsittningar for att sluta avtal dven néir
parterna inte forst har avtalat om det elektroniska forfarandet m.m.

Det har diskuterats om ett avtal maste grundas pa en sddan samvilja som
bara kan uppkomma nir fysiska personer tar del av varandras vilje-
forklaringar. Fragan ar alltsa om avtal 6ver huvud taget kan slutas genom
datorer utan direkt ménsklig inblandning och hur, i sa fall, ett sadant avtals-
slutande skall inordnas i det rittsliga systemet.

Enligt ett synsitt skulle det avtalsgrundande momentet falla tillbaka pa
en (hypotetisk) vilja hos den part som svarar for en helt automatisk rutin.
Tanken ér att de forklaringar som avges automatiskt far ses som avgivna av
den person som har latit installera och sitta i funktion en dator med program-
varor for att ersitta fysiska personers viljeakter. Ett sidant synsitt kan vara
traffande betrdffande vissa av de meddelanden som utbyts i en sddan pro-
cess. Helt automatiska EDI-rutiner 4r emellertid s sammansatta och kom-
plicerade, samt i sadan grad paverkade av uppgifter som kommer fran and-
ra handelsparter, att det blir krystat att beskriva alla sddana forklaringar
som ett inprogrammerat mekaniskt atergivande av en vilja hos systemets
innehavare.

Enligt ett annat synsétt skulle ett informationssystem kunna ses som ett
slags tredje man, varvid bestimmelserna om fullmakt skulle kunna tillimpas
analogiskt. Nagon tredje part med réttssubjektivitet dr dock inte inblandad.

Nir den traditionella synen pé hur avtal ingés skall foras ned pa IT-mil-
jons praktiska plan framtriader alltsa vissa ”stoérningar” i tinkesétt som bru-
kar uppfattas som sikra utgdngspunkter for juridisk argumentation.?

2. Reformbehovet

Ett delvis fordndrat synsitt inom avtalsritten dr en ofrankomlig f6ljd av de
nya IT-rutinerna. Det &r varken ekonomiskt eller praktiskt férsvarbart att

innebdr inte att det ingds nagra nya avtal. Att det ursprungliga avtalet i andra fall
foljs av nya, sjdlvstindiga avtal kan framsta som sirskilt tydligt t.ex. nir en till-
verkare har EDI-avtal med flera leverantorer och systemet begir in offerter fran
flera innan eft nytt avtal ingas.

8 Jfr Gronfors, K., Avtalsgrundande rittsfakta, 1993,s. 9 f.
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soka framtvinga en imitation av traditionella handelsménster nér det — utan
att dsidosatta andra skyddsintressen — blir mgjligt att infora effektivare och
sakrare rutiner. En utgéngspunkt for bade lagstiftaren och domstolarna bér
dérfor vara att de rittsverkningar som parter avser att uppna skall kunna
intrdda ocksa med anvindning av elektroniska rutiner.

Det bor hérvid undvikas att frdgan om elektroniska avtalsslut reduceras
till en teknisk bedémning av om de begrepp som avtalslagen bygger pa kan
tolkas sd att en (endast) maskinell “vilja” kan laggas till grund for ett avtal.
I stillet bor de bakomliggande behoven av rittsligt skydd for de praktiska
tillimpningarna lyftas fram. Saval foretagen som myndigheter och privat-
personer behdver kunna dra nytta av de nya rutinerna pa ett effektivt och
rittssikert sitt.

Anvindningen av EDI s att forklaringar genereras automatiskt ar regel-
massigt begrinsad till transaktioner som 4r ofta aterkommande. En motsva-
righet i traditionell milj6 utgdr de s.k. massavtalen, som ingas i stor médngd
i det dagliga livet. Typiskt for denna grupp av avtal dr upprepningen av ett
enkelt monster sdsom enkla ink6p till sma belopp 1 butik eller en bussférd
mot kontant betalning. Massavtal kriver sirregler® och uttunnade former
for avtalsslut eller att avtalsslut genom faktiskt handlande godtas.'®

Som ett exempel kan ndmnas att avtal om parkering anses uppkomma
genom den faktiska &tgédrden att stélla upp bilen pa parkeringsplatsen. Ett
annat exempel 4r det kdpeavtal som uppkommer nér ndgon matar in pengar
i en varuautomat. P& motsvarande sitt bor det rittssubjekt som elektroniskt
och med automatik avger ett anbud eller en accept anses bli bundet av an-
budet eller svaret. Hela forfaringsséttet syftar ju till bindande ¢verenskom-
melser.

I stdllet for att laborera med en hypotetisk eller fingerad viljeférklaring
dir klara viljeelement saknas, bor alltsa avtalsbundenhet anses uppkomma
som en effekt av vissa yttre omstiandigheter som kombinerade med varand-
ra fungerar som direkt avtalsgrundande." Fraga dr om situationer dér de

® JIr NJA 1992 s. 267.

10 Jfr Bernitz, U., Standardavtalsritt, 6 u., s. 33.

'] vissa fall har rittspolitiskt énskvirda bedomningar astadkommits genom an-
passningar av mekanismen for avtals ingdende sa att ett avtal anses foreligga. Som
exempel pa tidiga sddana konstruktioner kan ndmnas tysta viljeforklaringar eller
forklaringar i form av konkludent handlande, medan senare exempel visat en ten-
dens att grunda avtalsverkan direkt pa vissa rittsfakta, utan en omvég via en (kon-
struerad) samvilja. I andra fall har réttspolitiskt motiverade forskjutningar mellan
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praktiska behoven framtvingar avtalsverkningar, trots att en viljefdrklaring
i traditionell mening inte foreligger.'? Avtalslagen 4r tillrackligt rymlig for
att tillata en sadan fortsatt objektivering av avtalsritten, samtidigt som nya
och fran civilritten i 6vrigt avvikande rittsliga konstruktioner kan undvi-
kas.

Som kommer att framgé narmare nedan, torde avtalslagen ocksé i hu-
vudsak kunna tillimpas pa de rittsfrigor som hédrvid aktualiseras. Exem-
pelvis dr reglerna om avtals giltighet och tolkning 1 princip inte beroende
av sittet for kommunikation (jfr dock nedan ang. 32 § AviL), och de mo-
ment av direkt ménsklig vilja som i vissa fall saknas i anknytning till IT
synes i huvudsak inte utesluta en fungerande tillimpning av géllande ritt
vid prévningen av fragor om avtals ingédende och inneboérd."* Sadana fragor
som inte direkt faller in under nagon gillande bestimmelse bér kunna 16sas
1 ndra anslutning till de principer pa vilka avtalslagen grundas.

Den osdkerhet som pa IT-omradet kan framtrada rérande vissa detalj-
fragor bor alltsé enligt min mening inte foranleda nagon sérreglering inom
avtalsritten. Annu mindre bor det inforas nigon detaljreglering for rutiner
baserade pa elektroniska handelsmoénster. De omfattande regler som skulle
bli foljden av ett sadant tillvigagangssitt skulle — pa grund av den intensiva
utvecklingen pa omradet — med all sékerhet inte fa den stabilitet och varaktig-
het som bor kinneteckna den centrala civilratten.

Med detta har jag inte tagit stdllning till frigan om en allmin 6versyn av
avtalslagen bor goras. Jag vill dock peka pa en aspekt pa den frigan som
har sirskild aktualitet i forhallande till olika IT-tillimpningar. Ett av de
argument som brukar anforas mot en sddan reform é&r att den skulle kunna
lagga en viss hdmsko pé rattsutvecklingen genom praxis. Domstolarna kan
inte ha samma frihet att s6ka nya l6sningar, om en firsk lag ligger i bott-
ten."” Denna synpunkt &r sarskilt relevant for frigor om elektronisk kom-
munikation. For ndrvarande 4r det alldeles klart att lagstiftaren vid utform-
ningen av lagtexten inte har haft ndgon tanke pa IT-tillimpningar, och dom-
stolarna kan darfor relativt forutsittningslost séka 16sningar pa de nya fra-
gor som kommer upp. Sa skulle inte vara fallet efter en reform, och det

tillampningsomradet for bestimmelser som giller inom resp. utom kontrakt astad-
kommits s att avtalsverkan anses intrdda utan att ett avtal anses foreligga, se vidare
Groénfors, a.a., s. 97 f.

12 Gronfors, a.a. s. 55 f.

13 Se dock avsnitt 3.4 nedan.

' Se Hastad a.a. s. 250.
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giller nog dven om lagstiftaren skulle avstd fran att stdlla upp specifika
regler for elektroniska tillimpningar. Badde motivuttalanden om hur reg-
lerna skulle tillimpas i IT-sammanhang och franvaro av sddana uttalanden
skulle kunna binda rattsutvecklingen pa ett olyckligt sétt och skulle ddirmed
ocksa kunna bli ett hinder for den tekniska IT-utvecklingen.

I det foljande tar jag upp olika praktiska frdgor om tillimpningen av
avtalslagen i IT-sammanhang. Det giller fragor om rittsverkningar av av-
sindande och mottagande av elektroniska meddelanden (avsnitt 3.1-3.3),
om tillimpningen av regler som kraver minskliga forhallningssitt (avsnitt
3.4) samt om risken for forvanskning vid éverforing av meddelanden (av-
snitt 3.5). I sistndmnda del forordar jag en dndring i avtalslagen.

3. Att sanda och motta forklaringar

3.1 Riittsverkningar genom avsindande

Inom avtalsritten intrdder i vissa fall rdttsverkningar redan genom att en
forklaring avsdnds. Enligt 40 § forsta stycket avtalslagen (AvtL) gar vissa
meddelanden pd mottagarens risk; det dr friga om sadana situationer dar
skyldigheten att ldmna ett meddelande 4r stadgad i mottagarens intresse."
Hirvid krivs endast att meddelandet har inldmnats for befordran med post
eller telegraf eller eljest har avsidnts "p& dndamdlsenligt sétt”.

I [T-milj6n aktualiseras frigan om elektronisk befordran innebir att med-
delandet har lamnats for befordran pa dndamalsenligt sétt och — om s ar
fallet — hur man bor bestimma vid vilken tidpunkt ett sddant meddelande
har avsints. Har kan ndrmast tekniska resonemang aktualiseras. Hur palit-
ligt &r systemet, och dr meddelandet avsint redan nir informationssystemet
har mottagit en instruktion om att sinda meddelandet?

Bestimmelsen 1 40 § forsta stycket AvtL ¢verensstimmer med motsva-
rande regel 1 61 § i 1905 ars koplag. Almén har i sin kommentar till k&p-
lagen, med hinvisning till lagmotiven, anfort att befordran med post eller
telegraf dr de enda dndamaélsenliga sétten att genom annan sénda medde-
landen mellan orter som har post- eller telegrafférbindelse med varandra,
eller inom orter dér lokalpost 4r anordnad.'® Detta synsitt dr uppenbarligen
foraldrat. Inom afférslivet dr det sedan manga ar allmént accepterat att kom-

15Se4,6,9,19,28 och 32 §§ AvtL.
16 Almén/Eklund, Om kop och byte av 16s egendom, 1960, s. 805.
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municera via telefax,'” och e-post och liknande rutiner for elektronisk kom-
munikation bérjar nu bli vedertagna. Bestimmelsen i 61 § i 1905 ars kop-
lag motsvaras av 82 § 1 1990 ars koplag, dir det endast sdgs att aktuella
meddelanden skall ha "avsints pa ett andamalsenligt sitt”."® Regleringen i
avtalslagen méste uppenbarligen numera forstas pa samma sitt.

Nir parterna har anvint t.ex. e-post for att kommunicera anbud och accept
ar det naturligtvis dndamalsenligt att séinda dven ett sidant meddelande som
avses i 40 § AvtL pa detta sitt.! P4 IT-omradet aktualiseras emellertid en
méngd skilda situationer. Nér parterna brukar éversénda sin affdrskorres-
pondens sa att avsdndaren automatiskt far en kvittens pa att meddelandet har
natt mottagaren, kan det ifrdgasittas om samma krav pé siakerhet bor stillas
for att ett meddelande enligt 40 § AvtL skall anses ha avsénts pa ett dnda-
malsenligt sitt.?® Dessa fragor bor emellertid 16sas i praxis, och det bor beak-
tas att dven andra faktorer dn meddelandets form kan ha betydelse for be-
démningen, t.ex. frigan om hur bradskande atgirden har varit.

Om en part som inte tidigare har kommunicerat elektroniskt med sin
motpart 6versdnder ett meddelande som avses i 40 § pé elektronisk vag,
kan det naturligtvis ifragasittas om det varit forsvarligt med hiansyn till den
foreliggande situationen att reklamera elektroniskt. Det maste emellertid
kommas 1hag att denna fraga far relevans bara om meddelandet av nagon
anledning inte nar mottagaren; har meddelandet faktiskt kommit fram spe-
lar det inte ndgon roll vilken kommunikationsvig som har valts.

Betriffande fragan ndr en elektronisk handling skall anses ha avsints
bor ett praktiskt synsétt vara mdjligt inom ramen for gillande ratt. Nar
avsandaren har lagt ett brev pa brevladan eller bestillt ett telegram har han

'7 Att telefaxmeddelanden ofta bekriftas genom vanligt brev for att sikra bevisning
bor inte féranleda ndgon annan bedémning.

18 NU 1984:5 s. 377 f och prop. 1988/89:76 5. 217.

19 Parter som kommunicerar med strukturerade meddelanden (EDI), dir hela f5rfa-
randet har automatiserats, bor kunna bruka de vedertagna kommunikationsvigama
dven for reklamationer, under forutsittning att I'T-rutinema kan hantera dven reklama-
tioner. Detta dr praktiskt majligt endast om det finns standardiserade meddelanden
for reklamation och programvaroma kan hantera saddana rutiner.

0 Harvid avses inte att risken for att elektroniska meddelanden forsenas eller kom-
mer bort skall 6verviltras pa avsidndaren utan att det kan ifrigasittas om valet av
kommunikationsform kan anses dndamalsenligt. Bestimmelsens avfattning uteslu-
ter inte att avsandaren kan bli skyldig att sénda ett nytt meddelande om han far veta
att det foregaende har forkommit (NJA 11 1915 s. 289).
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fullgjort allt som pa honom ankommer for att férsédndelsen skall Gverbringas
till adressaten. En naturlig tolkning av gillande ritt dr harvid att ett elektro-
niskt meddelande anses avsint nér avsindaren har gett sitt meddelandesystem
de instruktioner som behévs for att sinda meddelandet och fétt bekriftelse
pa att instruktionerna ir accepterade.

3.2 Riittsverkningar genom mottagande

I andra sammanhang ir det avgérande nir en forklaring kommit till handa.*'
Dirvid krdvs inte att mottagaren verkligen har tagit del av meddelandet.
Avgorande dr om mottagaren har beretts tillfille att ta del av innehallet.
Mottagaren bir fran denna tidpunkt risken for bristande kunskap om med-
delandets innehall. Ett annat synsitt skulle medféra orimliga beviskrav for
avsdndaren. Parterna kan dock vanligtvis genom avtal reglera under vilka
forutsittningar en forklaring skall anses fa rattsverkningar.

Nir det i avtalslagen anges att ett meddelande skall ha kommit ndgon
till handa” dr huvudtanken den att mottagaren faktiskt skall ha satts 1 till-
fille att omedelbart ta del av meddelandets innehall. Med utgangspunkt
héri far man prova vad som krdvs for att ett meddelande i det sdrskilda
fallet skall anses ha kommit adressaten till handa nir t.ex. e-post eller tele-
fax anvinds.?

Ett elektroniskt meddelande som har 6verforts till den funktion i adressat-
ens informationssystem dir meddelanden tas emot (mottagarens elektro-
niska adress) bor anses ha kommit mottagaren till handa; jfr traditionell
post som har befordrats till adressatens kontor. Om adressaten i stillet har
sin elektroniska adress hos ett befordringsforetag som tillhandahéller sa-
dana tjdnster, bér meddelandet vanligtvis anses ha kommit adressaten till
handa redan nér det har nitt det elektroniska "utrymme”/den funktion hos
befordringsforetaget dar inkommande elektroniska handlingar férvaras for
adressatens rikning.? Visserligen skall meddelandena ga pé avsidndarens
risk nir det foreskrivs att de skall ha “kommit till handa”, men det ir inte
rimligt att avsdndarens ratt skall bli beroende av vid vilken tidpunkt adres-
saten “himtar” sin e-post; jfr vanlig post som sorterats in i adressatens post-

2 Set.ex. 2,3 och7 §§ AvtL.

22 Gronfors, K., Avtalslagen, 3 u., s. 71.

2 Med ett sddant synsitt 4r det mojligt att hantera ocksa sadan kommunikation dér
en av parterna tillhandahaller t.ex. en elektronisk brevlada at motparten.
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box.?* Skulle elektroniska "utrymmen” dér elektroniska handlingar mottas
behandlas olika nér de 4r knutna direkt till adressatens informationssystem
respektive till ett foretag som tillhandahéller sddana “postboxar”, kunde de
som sinder elektroniska meddelanden bli stillda infér ndrmast slumpmas-
siga variationer, eftersom de ofta torde sakna mdjlighet att av t.ex. adresse-
ringen utldsa om en Gverforing till en viss elektronisk adress innebar att
meddelandet kommer att lagras av nagon annan i avvaktan pa en atgird
fran adressaten.

Valet av kommunikationsvig aktualiserar ocksa frigan om meddelandet
skall anses ha kommit adressaten till handa s snart det ar tekniskt mojligt
for adressaten att "hidmta” meddelandet, oavsett till vilken elektronisk adress
meddelandet har sénts.

Tidigare har i huvudsak endast kommunikation via traditionell post, te-
legram eller telex varit aktuell, och dessa kommunikationsformer har varit
begrinsade till antalet och har kringgérdats med sddana rutiner for att ta
hand om och ta del av forsdndelser att det dr naturligt att adressaten far sta
risken om han inte vidtar de atgédrder som behovs for att han skall fa del av
meddelandenas innehéll.” Utvecklingen av nit f6r datorkommunikation och
av olika tjanster for bl.a. formedling av meddelanden har emellertid fort
med sig att flitiga anvédndare av IT vanligtvis tilldelas en méngd olika elek-
troniska adresser. Detta kan ske genom att anvindaren t.ex. anmiler sig till
en viss elektronisk tjdnst via vilken det samtidigt tillhandahalls en funktion
for e-post, trots att anvidndaren inte 4r intresserad av den funktionen.?

For att en handling som 6verforts elektroniskt skall anses ha kommit
adressaten till handa bor det krivas att det ér friga om en elektronisk adress
som adressaten verkligen anvénder eller har angett att han anvinder. Den
elektroniska adressen kan ha angetts pa adressatens brevpapper eller lik-
nande material eller i kataloger dir foretagets adresser anges.

2 Drojsmal med att avhamta traditionell post som har sorterats in i adressatens
postbox for ankommande férsindelser torde vanligtvis inte fa dberopas av adressa-
ten (Gronfors, a.a., s. 71).

23 Han far sjalv std risken om han inte hamtar sin post eller laser de telexmeddelanden
som tas emot med hans tekniska hjdlpmedel.

2 En renodlad utgéngspunkt fran adressatens tekniska mojligheter att 6verféra en
elektronisk handling till 1asbar form skulle kunna leda till att en handling anses ha
kommit adressaten till handa trots att han inte rimligen kan forvintas kéinna till dess
existens, t.ex. ndr handlingen har sénts till en elektronisk anslagstavla dir adressa-
ten sillan loggar in.
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Dessa fragor bor alltsd kunna 16sas i praxis utifrdn i huvudsak samma
utgangspunkter som for traditionell kommunikation.

Rittspraxis rorande inkommande handlingar rér i allt visentligt rattsvi-
sendet och forvaltningen. Till storsta delen kan denna praxis vara vigle-
dande ocksa for ndringslivets forhallanden, men i ett avseende skiljer sig
civilritten fran huvudregeln enligt de processuella reglerna om inkommande
handlingar. Enligt den processuella regleringen &r det tillriackligt att hand-
lingen har dverbringats kl. 24 en viss dag for att den skall anses ha kommit
in den dagen. I civilrittsliga sammanhang anses det emellertid att ett brev
eller ett telegram, som har ankommit till mottagaren utanfér den pa platsen
och inom branschen sedvanliga kontorstiden, skall anses komma adressa-
ten till handa forst f6ljande arbetsdags morgon, savida inte adressaten fak-
tiskt har tagit del av handlingens innehall tidigare.”” Detta synsitt bér kunna
tillimpas ocksa i1 IT-miljon. De nya rutinema kan emellertid komma att
péverka vad som bor ses som kontorstid.?*

Vid elektronisk kommunikation kan bristande kompatibilitet, kryptering,
och liknande medftra att data visserligen kommer fram men att adressaten
inte alls eller forst senare kan ldsa meddelandet. Meddelandet bér da i prin-
cip anses ha kommit adressaten till handa forst nir det kan goras lasbart av
mottagaren. Adressaten bor emellertid inte kunna undandra sig ratts-
verkningar genom att forfoga 6ver denna tidpunkt s att han utan skil och
utan att meddela ddrom gor sig ur stdnd att kommunicera pa de sétt hans
affarskontakter tidigare har anvint eller som han annars har gett sin omgiv-
ning anledning att férvinta. — Den fortsatta utvecklingen av elektronisk
kommunikation torde dock komma att begrinsa riskerna fér sadana
komplikationer genom att meddelandeformat m.m. standardiseras.

3.3 Frister vid skriftlig respektive muntlig kommunikation

I IT-milj6n kan det vid berdkning av en acceptfrist bli betydelsefullt huru-
vida elektronisk kommunikation bor ses som muntlig eller som brev/tele-

27 Grénfors, a.a., s. 71.

2 Som exempel kan nimnas att automatiskt genererade och 6verforda strukture-
rade meddelanden, s.k. Electronic Data Interchange (EDI), som avses hanteras och
besvaras endast maskinellt, kan antas komma att behandlas av parternas informations-
system oberoende av nir under dygnet meddelandet nar fram. Vidare tenderar de
elektroniska kommunikationsformemas snabbhet och internationalisering att leda
till frister i timmar och minuter i stillet for dagar och till i det nirmaste omedelbara
6verforingar av meddelanden mellan skilda tidszoner.
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gram, dels nidr anbudsgivaren inte har satt ut nagon tid for svar (3 § AvtL),
dels nér viss tidsrymd for svar har satts ut och det skall avgoras fran vilken
tidpunkt fristen I6per (2 § andra stycket AvtL). — Det finns knappast négot
generellt svar, eftersom IT-rutiner kan anvindas pé vitt skilda sitt; jfr att
Internet kan anvindas for savil elektronisk post som samtal i realtid.

En skillnad mellan muntlig och skriftlig kommunikation 4r att parter som
kommunicerar skriftligen koncentrerar och tydliggor sina forklaringar i hdgre
grad dn vid muntlig kommunikation, och det &r vid skriftlig kommunika-
tion vanligtvis enklare att skilja prelimindra dverldggningar fran bindande
forklaringar.

For de hir aktuella tolkningsreglerna forefaller emellertid tidsaspekten
vara det centrala. Samma elektroniska kommunikationsleder kan ofta an-
vindas for bade tal, text och bild i realtid eller utan direkt kontakt mellan
parterna, och bedémningen bor falla tillbaka pa IT-anvindningen i det en-
skilda fallet. Att bestimmelsen i 2 § andra stycket AvtL inte innehaller
nédgon regel for muntlig kommunikation beror uppenbarligen pa att saken
varit sjdlvklar for de fall dédr parterna samtalar. Om den som ger ett muntligt
anbud anger en tidsrymd inom vilken svar skall komma honom till handa,
loper fristen naturligtvis frdn samtalstillfillet. Hirvid torde det sakna bety-
delse om parterna talar respektive lyssnar pa vad den andre sdger eller om
de ar direkt uppkopplade sé att de skriver text till varandra som omedelbart
visas pa den andres bildskdrm. Det avgorande &r om kommunikationen sker
direkt eller indirekt. Uttalandena i1 lagmotiven bér — tolkade fran nu an-
givna utgdngspunkter — kunna bilda utgangspunkt for bedomningen av re-
gelns anvindning ocksé pd 1T-omradet. Detsamma géller vad som bor vara
att anse som skriftlig respektive muntlig kommunikation enligt 3 § AvtL.”

I dessa bestammelser framtrader ocksé skillnader mellan brev och tele-
gram, dels eftersom telegram innehallsmissigt hanteras av en tredje part
(2 § andra stycket), dels eftersom telegram befordras snabbare én vanlig
post (3 § forsta stycket). Regleringen har inskrinkts till brev och telegram
(jamte muntliga anbud) darfor att 6vriga metoder vid lagens tillkomst var
relativt séllsynta och oviktiga.’® Enligt min mening bér regleringen i denna

» Nuvarande utveckling mot att olika medier och former fér kommunikation integ-
reras si att grinserna delvis suddas ut kan dock antas féra med sig tolknings-
svarigheter, och det bor noteras att en del av de funktioner som e-post har himtat
fran vanlig post har forsvagats. Som exempel kan nidmnas att e-posten ofta inte
lases och annars hanteras s noggrant som vanlig post.

3 Gronfors, a.a., s. 74.
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del forstés sa att rutiner inom ramen for s.k. tredjepartstjdnster’! jamstills
med telegram. En tidsstimpling av en tredje part vid "skriftlig” kommuni-
kation bor alltsa tas till utgangspunkt for en berdkning av tid enligt 2 §
andra stycket AvtL. Vidare bor en anbudsgivare som anvinder snabb elek-
tronisk kommunikation kunna forutsitta att svaret kommer honom lika
snabbt till handa (3 § forsta stycket AvtL).

3.4 Tillimpningen av vissa regler som kriver ménskliga forhallningssatt

Som framgatt av tidigare avsnitt kan atgdrder som har vidtagits helt auto-
matiskt av datorer fa rittsverkan. Fragan dr da hur avtalsrittsliga regler
som forutsitter en direkt inblandning av fysiska personer bor tolkas i detta
nya sammanhang.

Enligt vissa bestdimmelser 4r det avgérande om mottagaren verkligen har
tagit del av ett meddelande eller dger vetskap om ett visst forhallande (se
t.ex. 7 och 39 §§ AvtL). Kan sddan “vetskap” intrida inom ramen f6r helt
eller delvis automatiska rutiner och nir intrader den i s fall? Pa motsva-
rande sitt kan ifragasittas om ond eller god tro kan foreligga (se t.ex. 4, 6
och 9 §§ AvtL) och om ogiltighetsreglerna i 3 kap. AvtL kan tilldmpas vid
helt automatiska rutiner. Kan t.ex. ett svikligt forledande enligt 30 § AvtL
ske genom att en dator manipulerar en annan?

Samtidigt som lagstiftaren 1 avtalslagens motiv forde in vissa subjektiva
moment sdsom utgangspunkten fran viljeforklaringar tar motiven avstand fran
den i dldre ritt hyllade s k. viljeteorin, dvs. att partens vilja med forklaringen
blir avgorande for avtalsverkan. For att bereda skydd for affirslivet byggde
lagstiftaren i stillet pa den s.k. tillitsteorin, vilken innebdr att den tillit som
forklaringen ger upphov till hos motparten anses leda till avtalsverkan. Nod-
vindigheten att kunna lita pa avgivna forklaringar bildade séledes basen for
avtalslagen och perspektivet forskoéts fran avgivarens vilja med forklaringen
till den tillit som forklaringen vickt hos medkontrahenten.*

Den fortsatta utvecklingen har fért med sig helt nya tekniska och admi-
nistrativa rutiner samt till f61jd hirav nya handelsménster, dér rutinerna for
avtalsslut inte alltid kan sorteras in under den traditionella utgangspunkten
fran en parts vilja eller tillit. Enligt en numera allt oftare hdvdad teori, den
s.k. forklaringsteorin, bor i stillet sjdlva forklaringen sittas i centrum sa
som den framtrider for en objektiv betraktare.

31 Sadana ir under snabb utveckling, och tidsstimpling av meddelanden anses vara
en funktion som bor skétas av en s.k. Trusted Third Party.
32 Gronfors, K., Avtalsgrundande rittsfakta, 1993, s. 18.
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Enligt min mening kan bedémningar utifran subjektiva element, sdsom
en parts vilja, i princip inte goras nir automatiska rutiner har ersatt mansk-
liga stidllningstaganden. Ddarmed kan bestimmelserna i 4 § andra stycket,
6 § andra stycket och 9 § andra meningen AvtL inte tillimpas pa mellanha-
vanden som hanteras automatiskt. En sadan tillimpning skulle forutsitta
bedomningar av vad avsidndaren utgér fran resp. vad mottagaren inser, trots
att sadana manskliga forhallningssitt inte foreligger vid helt automatiska
rutiner.?® Detta innebdr alltsa att t.ex. en forsenad accept (i forening med
passivitet frin motpartens sida) i ett helt automatiserat system inte kan leda
till nagot avtal. Detta torde emellertid knappast ha nagon praktisk bety-
delse. Man kan riakna med att system av detta slag antingen accepterar det
nya anbud som den forsenade accepten innebér eller ger en signal till den
som skoter systemet om att det har intriffat en situation som maste tas om
hand av ménniskor.

Pa motsvarande sitt bor 28-31 §§ AvtL om tvang, svek och ocker inte
kunna tillimpas. En maskin kan inte tvingas eller svikligen férledas till att
foreta en rittshandling och en dator kan inte sdgas vara i trangmal, ofor-
standig, lattsinnig eller i beroendestillning. Inte heller 33 § (tro och heder)
kan komma till anvindning annat n under mycket speciella forhallanden.
En annan sak 4r att ogiltighetsreglerna kan vara tillimpliga pa EDI-avtalet,
om det finns ett sddant.

Bestimmelsen i 32 § forsta stycket AvtL om forklaringsmisstag bor inte
heller anses vara anvindbar vid en prévning rérande en automatiskt gene-
rerad forklaring. En tillimpning av bestdmmelsen forutsitter att det “ob-
jektiva” forklaringsinnehallet forst faststdlls och att det darefter undersoks
1 vad man detta innehdll avviker frin det av avgivaren asyftade. Loftes-
givarens vilja skall alltsa atskiljas fran forklaringen i 6vrigt. En sadan dis-
tinktion kan inte uppritthallas vid automatiskt genererade férklaringar, och
stadgandet kan ddrmed inte tilldmpas. Vidare kan en prévning av om mot-
tagaren har insett eller bort inse misstaget knappast ske ndr mottagaren 4r
en dator som agerar automatiskt.* (Betriffande denna paragrafs tillimplig-
het pa icke automatiserade elektroniska tillampningar, se nista avsnitt.)

3 Se Gronfors, K., Avtalslagen, 3 u., s. 77.

3 Hir bor undvikas komplicerade teoretiska dverbyggnader baserade pa nigot slags
ursprunglig vilja som kommit till uttryck vid t.ex. programmering eller system-
konstruktion, kanske dokumenterad 1 systemdokumentationen. I stillet aktualiseras
behovet av en systempolicy som inte bara handlar om teknisk dokumentation utan
ocksd om systemets dndamal och de sirskilda hinsyn som bér tas, med beaktande
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Ogiltighetsreglerna 1 28-33 §§ AvtL har dock minskat i betydelse i och
med inforandet av generalklausulen om oskiliga avtalsvillkor i 36 § AvtL,*
och generalklausulens abstrakta utformning och avsaknad av subjektiva
rekvisit gor den vil ldmpad dven for fragor som aktualiseras vid helt auto-
matiska rutiner.

Enligt 7 § AvtL kan ett anbud eller en accept aterkallas till dess mottaga-
ren har tagit del av anbudet eller svaret. Bestimmelsen kompletteras av
39 § samma lag, enligt vilken &terkallelse undantagsvis kan ske sé linge
rittshandlingen inte har inverkat bestimmande pa mottagarens handlings-
sitt. Regleringen avser sddana praktiska omstidndigheter pa vilka dven helt
automatiska EDI-rutiner bér kunna tilldmpas. Har ett anbud kommit motta-
garen till handa, t.ex. i hans elektroniska brevlada®, och avsindaren déref-
ter sdnder en aterkallelse som nar samma brevlada innan mottagarens hel-
automatiska EDI-system har behandlat (“tagit del av”) anbudet, bor be-
stimmelsen kunna tillampas pa motsvarande sitt som nér en fysisk person
vid ett visst tillfille tar del av bade ett anbud och en terkallelse.’” Aven 39
§ avtalslagen bor kunna tillimpas péa saddana fall. Att detta synsétt &r moti-
verat framgar av att den berérda regleringen inte syftar till bedémningar av
subjektiva forhallningssitt utan till att dra en gréns utifran nir ett medde-
lande s& att sdga har natt 4nda fram till adressaten eller i yttre mening har
inverkat bestimmande pa hans handlingssitt. — Det som nu har sagts om 7
och 39 §§ forutsitter dock att systemen 4r byggda sa att aterkallelsen kan
stoppa verkstilligheten av det forsta meddelandet. Det dr alltsé snarare EDI-
avtalet 4n lagtexten som avgoér om éterkallelsen skall fa ndgon effekt.’®

av olika typer av risker. Nar rimlighetskontroller etc. forutsitts och borde ha gett
utslag kan i stdllet fragor om oaktsamhet aktualiseras.

¥ Gronfors, a.a., s. 206 f.

3% Detsamma bor gilla om exemplet modifieras sa att bade anbudet och aterkallelsen
forvaras i adressatens informationssystem i avvaktan pa att bli behandlade av syste-
mets EDI-funktion.

37 Vid automatiska EDI-rutiner kan det naturligtvis inte godtas att aterkallelse sker
dnda till dess en fysisk person har tagit del av anbudet eller svaret. Ett sidant syn-
sdtt skulle kunna leda till en mojlighet att aterkalla en forklaring trots att motpartens
EDI-rutiner latit t.ex. tillverka en bestilld vara; jfr om kép av varor i en automat
skulle kunna aterkallas efter att kunden har lagt i pengarna och fatt varan.

38 Har bortses fran att den part som dr medveten om att hans meddelandesystem har
avgett ett anbud oftast torde kunna aterkalla anbudet enligt reglerna i 7 och 39 §§
genom ett sirskilt meddelande direkt till motparten.
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3.5 Siirskilt om befordringsfel

En utgangspunkt inom avtalsritten ir att avsidndaren star risken for att hans
meddelande inte kommer fram i tid eller pa ritt sitt.*® Undantag giller en-
ligt 40 § AvtL for vissa typer av meddelanden, dér skyldigheten att skicka
meddelandet har foéreskrivits i mottagarens intresse; om ett sddant medde-
lande har avsints pa andamalsenligt sdtt, stdr mottagaren risken for att med-
delandet forsenas eller inte kommer fram.*® Dessa allménna principer bér
naturligtvis gilla ocksa fér meddelanden som befordras elektroniskt.

132 § AvtL finns bestimmelser for olika fall nir en viljeforklaring far ett
annat innehall &n det avsedda. Bestammelserna giller oavsett i vems in-
tresse det ligger att meddelandet skickas. 1 forsta stycket behandlas
forklaringsmisstag, dvs. felskrivningar och andra misstag varigenom en vil-
jeforklaring far ett annat innehall dn avsett. Andra stycket handlar om vissa
befordringsfel, narmare bestamt fel vid telegrafering och felaktigt muntligt
framf6rande av ett bud. Medan regeln i forsta stycket skyddar mottagaren,
skyddar regeln i andra stycket avsdndaren.

Enligt en asiktsriktning saknas grund for en analogisk tilllimpning av
bestdimmelsen om befordringsfel pa t.ex. telex, telefax och e-post, eftersom
parterna da far anses komma i direkt kontakt med varandra utan att nagon
annan person, sdsom telegrafisten eller budet, kommer emellan.*' Motsatt
synsitt har forts fram sarskilt i IT-réttsligt inriktade sammanhang,* dar det
har ifragasatts om det finns sddana rittsligt relevanta skillnader mellan fel
vid elektronisk kommunikation och befordran via telegraf att det 4r motive-
rat med skilda synsitt.*’

¥ NU 1984:5 5. 378 och prop. 1988/89:76 s. 217.

4 Jfr Gronfors, a.a., s. 266.

4 Ramberg, J., Allmin avtalsritt, 4 u., s. 198 med hinvisningar.

2 Se t.ex. Einersen, E., Elektronisk aftale- & bevisret, 1992, s. 71 f.

# Som skal for att regeln om befordringsfel bor gilla all elektronisk kommunika-
tion har dberopats vissa gemensamma egenskaper hos telegrafi resp. telefax och
annan elektronisk kommunikation. Hérvid har ndmnts bl.a. f6ljande. Det &r stor
risk for fel vid saval telegrafi som elektronisk kommunikation. Kontrollprocedu-
rerna vid elektronisk kommunikation indikerar inte alla de fel som kan uppkomma
och vanligtvis kan ingen av parterna lastas. Felen uppkommer ofta vid modem-
kontakter pa ett allmént tillgdngligt telenédt dar nitoperatoren har friskrivits fran
ansvar. Telegramregeln i 32 § AvtL har kommit till av samhélisekonomiska skil,
for att befordra anvidndningen av denna kommunikationsform, och samma skil kan
aberopas pa IT-omradet. Utvecklingen gar mot alltmer avancerade tredjepartstjénster
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Rutiner och teknik fér kommunikation inom afférslivet har nu foréndrats
s att telegram knappast férekommer. [ stillet kommunicerar handelsparter
med t.ex. telefax, EDI och e-post. Harvid kan parterna ségas fa direkt kon-
takt pa s sitt att en teleforbindelse upprattas mellan dem via vilken med-
delandet distribueras direkt till adressatens tekniska utrustning. Det fore-
kommer emellertid ocksé ett flertal olika tjénster for elektronisk formed-
ling dér en tredje part, ett befordringsforetag, tillhandahaller olika tjinster
bl.a. for e-post.*

Det dr enligt min mening uppenbart att 32 § forsta stycket inte kan till-
lampas nér ett elektronisk meddelande, som vid avsdndandet har det inne-
héll som avsadndaren har avsett, blir férvanskat under 6verforingen till mot-
tagaren.

En grinsdragning sa att 32 § andra stycket skulle tillimpas om felet upp-
kommit vid manuella atgérder hos ett befordringsféretag men inte nir
forvanskningen orsakats av maskinella fel torde, pa grund av utrednings-
svarigheter, knappast kunna tillampas i praktiken. En gransdragning utifran
hur omfattande tjinster den tredje parten tilthandahéller — r det friga om
t.ex. sddana ingripande atgidrder som vid telegrambefordran eller endast
direkt dverforing som vid fax — skulle kunna leda till slumpartade resultat,
dir valet av teknisk 16sning blir avgérande.

Mera allmint sett skulle en tillimpning av telegramregeln pa elektro-
niska meddelanden ocksa innebira en atergang i denna del till den s.k. vilje-
teorin, en atergdng som skulle fa allt stérre genomslag i takt med Gver-
gangen fran traditionell till elektronisk kommunikation. En sddan tolkning
skulle alltsa leda till bedomningar som ir oférenliga med huvudreglerna
inom avtalsritten; principen att mottagaren bir risken for befordringsfel

for konvertering, autenticering, hantering av nycklar m.m. En direkt medverkan av
en fysisk person ersiitts dirvid av automatiska tredjepartstjénster med en komplexi-
tet och effektivitet som vida Overstiger t.ex. dverbringande via telegraf. Den tek-
niska utrustningen kan delvis sigas fungera som en slags “mellanman” som kan
“handla” fel.

4 Harvid agerar knappast nagon fysisk person pa meddelandeniva, men fel i dator-
program och andra tekniska hjilpmedel kan leda till att texten blir férvanskad. Det
kan ofta vara svart eller omgjligt att avgora om felet uppkommit till f61jd av en
direkt atgird av en person hos det féretag som tillhandahéller tjansten — jfr telegrafis-
ten — eller till f61jd av fel i de automatiska rutinerna, och oforutsebara variationer
kan leda till att meddelanden antingen inte alls kommer fram eller kommer fram i
forvanskat skick.
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star i motsittning till lagens allménna strdvan att i omséttningens intresse
skydda godtroende medkontrahent.*

Enligt min mening kan silunda inte ndgon av reglerna i 32 § anses till-
lamplig pa fel som uppkommer nir meddelanden Sverfors elektroniskt.*
Fragan idr da om bestimmelsen i 40 § AvtL dr dndamalsenligt utformad i
ljuset av den 6kande anvdndningen av elektronisk kommunikation. Har ar
en jamforelse med rittsutvecklingen inom kopritten av intresse.

I en motsvarande bestimmelse i 1905 ars koplag (61 §) reglerades en-
dast fall dir meddelanden forsenas eller inte alls kommer fram; jfr 40 §
AvtL. Motsvarande bestimmelse i 1990 ars koplag (82 §) omfattar emeller-
tid dven forvanskning av meddelanden. Fragan om vem som stér risken for
ett meddelande som avsints pd ett andamalsenligt sétt har alltsd sorterats
utifrdn typen av meddelande (i stillet for sittet for kommunikation) och
ndrmast slumpméssiga variationer, beroende pa om hela meddelandet for-
stors eller om det endast férvanskas, har kunnat undvikas.

Bestammelsen i 40 § AvtL bor i detta avseende utformas pa samma sétt
som 82 § koplagen. En férvanskning som uppkommer under befordran av
en handling som har avsidnts pa ett andamalsenligt sétt bor bedémas pa
samma sitt som ndr meddelandet fordréjs eller inte kommer fram. Om 40 §
utformas pé detta sétt, framgar det motsatsvis att avséndaren bar risken for
forvanskning av elektroniska meddelanden som inte omfattas av den para-
grafen.¥’

Med en saddan utformning av 40 § kan naturligtvis situationer uppsta dar
32 § andra stycket och 40 § forsta stycket blir tillimpliga samtidigt — ndm-
ligen om ett sddant meddelande som avses 140 § blir forvanskat vid telegram-
befordran — och det skulle kanske inte vara sjalvklart vilken av bestimmel-
serna som skulle ha foretriade; de har ju bada viss karaktir av lex specialis.
Detta bor emellertid inte spela ndgon roll, eftersom bestimmelserna leder
till samma resultat.

45 Gronfors, a.a., s. 200 f.

“ Annorlunda, naturligtvis, i det fallet att ett elektroniskt meddelande vid avsindandet
innehaller ett sadant fel som avses i forsta stycket.

7 Eftersom fragan inte behandlas bland ogiltighetsreglerna tillgodoses ocksa beho-
vet av att i s.k. EDI-avtal eller sdrskilda kommunikationsavta! kunna triffa
6verenskommelser om fordelningen av risken for forvanskning, genom att det inte
langre skulle rdda nagon tvekan om att avtalsfrihet rdder pa omradet (jfr Sisula-
Tulokas, L., Datatransmissioner och riskfordelningen for befordringsfel, Festskrift
till Kurt Gronfors, s. 408 f. med hdnvisningar).
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Om i stillet ett meddelande som inte omfattas av 40 § forsta stycket blir
forvanskat vid telegrambefordran, maste naturligtvis 32 § andra stycket till-
ldmpas. Jag har visserligen ovan hivdat att 40 § forsta stycket bor tolkas
motsatsvis, sd att meddelanden som faller utanfor den bestimmelsen gar pa
avsidndarens risk, men detta kan inte gilla nér situationen ticks av den ut-
tryckliga lagbestimmelsen i 32 § andra stycket.
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Avtalsrittsliga fragor vid
elektronisk kommunikation

Sektionsmote

Referatskrivare: Tingsnotarie Magnus Graner, Sverige

Debattledare, Professor Peter Seipel, Sverige, hilsade vilkommen, redo-
gjorde for procedurfragor och ldmnade ordet till referenten.

Referenten, generaldirektor Hans Jacobson, Sverige, inledde med en kort
genomgang av innehallet i det skriftliga underlaget. Han konstaterade dér-
vid att rapporten bygger pa IT-utredningen (SOU 1996:40), vilket paverkat
utformningen av rapporten bland annat genom att man i utrednings- och
lagstiftningssammanhang vagar uttala sig mer bestimt dn vad en rittsve-
tenskapsman i allménhet gor.

Korreferenten, lovradgiver Erik Roseg, Norge: Det ér bra att dessa fragor
diskuteras, men i grunden &r det inte sirskilt speciella forhallanden som
aktualiseras. Man har sedan linge godtagit att avtal ingas pa elektronisk
vig, exempelvis genom telefax, och detta dr oproblematiskt. Det ar fraga
om en glidande skala och inte om ett enda stort sprdng in i elektroniken.
Vissa av problemen med elektroniska avtal aterfinns ocksa pa annat hall,
exempelvis i friga om fullmiktige eller bud. En dator med en viss instruk-
tion kan jamfSras med dessa situationer. Manga situationer nar elektronik
utnyttjas kan alltsé sdgas vara analoga med icke-elektroniska frégor. Detta
ar min tes nummer ett: De situationer som uppstér vid elektronisk kommu-
nikation &r inte sa speciella.

Losningsmetoden man bér vilja ndr man konfronteras med en situation
dér elektronisk kommunikation férekommer dr darfor att forst forsoka hitta
paralleller mellan denna situation och ett icke-elektroniskt sammanhang.
Jag har nimnt fullmakt och kommer att ge fler konkreta exempel pa detta.
Man kommer lidngre med en sddan metod 4n genom att teoretisera utifran
reglerna och finna bakgrunden till dem. Det 4r uppenbart att dessa problem
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inte var aktuella i borjan av 1900-talet. Detta 4r slunda tes nummer tva:
Lésningsmetoden for de fragor som diskuteras bor i hog grad vara faktiska
analogier mellan elektroniska och icke-elektroniska situationer.

En annan frdga som bor behandlas inledningsvis ar skillnaden mellan
EDIl-avtal (ramavtal) & ena sidan och de avtal som ingés inom ramen for
dessa avtal & den andra. Det gar inte, som referenten anser, att komma un-
dan ogiltighetsreglerna i avtalslagen genom att teckna EDI-avtal forst. 33 §
avtalslagen kan tillimpas direkt pa de avtal som triffas elektroniskt. Detta
utgor tes nummer tre: Avtalslagens ogiltighetsregler far direkt effekt pa
elektroniskt ingédngna avtal.

En konkretisering av det nyss sagda kan goras betriffande exempelvis 32
och 40 §§ avtalslagen. Man kommer dirvid lingt genom att analysera de
faktiska forhallandena. De typiska felen vid elektronisk post &r inte att 22
Mkr blir 24 Mkr, vilket kan intriffa vid telegrafering. I stillet bestér felet
typiskt sett i att kommunikationen blir helt olédslig. De typer av fel som blir
aktuella dr andra @n de som var typiska i bérjan av 1900-talet. Situationen &r
dérfor snarare jamforbar med den att ett handbrev &r olasligt pa grund av en
oldslig handstil eller blir blétt och dirmed oldsligt én med férvrangningsfel.

Detta leder till tes nummer fyra: Nar man far ett elektroniskt budskap dar
man kan identifiera avsdndaren men inte utldsa innehallet, har man en skyl-
dighet att meddela avsdndaren. Sarskilt géller detta om man redan varit
inne i avtalsforhandlingar eller har ett avtalsférhdllande med vederbérande.
Detta har forvisso inget stod i avtalslagen, men det dr en bra 16sning och det
vore bra om nagon skrev det i ett forarbete sa att det kunde bli en del av
géllande ritt.

Ett annat problem - utdver nyssnamnda oldslighet - 4r elektroniska adresser
som inte anvinds. De flesta som har en elektronisk adress anvinder den
nimligen inte. Dessa oanvinda elektroniska adresser kan nirmast jimftras
med postadressen till ett sommarhus dit nagon skickar ett anbud i jultid.
Aven hir far man anvinda sunt fornuft. Om jag inte vet att jag skickar
meddelandet till en adress som anvinds stér jag risken for att meddelandet
kommer fram, i vart fall s& linge s4 manga adresser som nu 4r oanviinda.
Magjligen kan detta resonemang knytas till 40 § avtalslagen. Det kan jamfo-
ras ett gammalt exempel dér jag skickar ett meddelande med min trogna
pudel: Det dr bra om det kommer fram, men det kan inte anses vara ett
sedvanligt sétt att kommunicera. - Undantag fran denna regel kan géras om
man har ett forhallande sedan tidigare och det elektroniska meddelandet
ligger i mottagarens elektroniska postldda men han inte vill ta del av det.
D4 ska vanliga regler om att meddelandet anses kommit fram gilla.



Juridiska problem i samband med elektronisk... 735

Som sista exempel pa analogier mellan elektroniska forhallanden och
dldre forhallanden kan underskrifter nimnas. Det kan darvid forutsittas att
det gar att skriva under ett elektroniskt meddelande, men det ér inte sdkert
att en elektronisk signatur skall ha samma effekt som en namnteckning.
Namnteckningen kan ndmligen ségas ha dels betydelse for verifiering av
identiteten, dels en slutgiltighetsverkan. Det &r inte sdkert att en elektronisk
signatur skall ha denna slutgiltighetsverkan. Detta har beréring med ett fall
som blev mycket omdiskuterat i Norge och som gillde en bankfunktionir
som i strid med sina fullmakter hade sént en massa telexar med remburser
och andra forpliktelser. Han hade dérvid anvant testade telexer som i detta
sammanhang kan jamstillas med elektroniska signaturer. Frdgan som kan
stillas dr dd om dessa tester bara utgor en faktisk sakerhet att telexet kom-
mer fran den bank som anges. Eller innebér de till exempel att man inte kan
aberopa fullmaktsreglerma? Fallet har varit mycket diskuterat men har ald-
rig blivit avgjort. Detta leder fram till tes nummer sex: Man skall vara for-
siktig med att tilligga elektroniska signaler storre betydelse dn nédviandigt
och detta giller till exempel elektroniska signaturer. Detta kan i det en-
skilda fallet vara reglerat i ett ramavtal, men det &r bra att ha en restriktiv
instéllning.

Detta var tre exempel pa hur man kan l6sa problem som uppstér vid
elektroniska kommunikationer: oléslighet, oanvinda e-postadresser och elek-
troniska signaturer.

Avslutningsvis, en anméirkning om god och ond tro. Referenten menar
att man inte kan tillimpa 6 § avtalslagen i elektroniska sammanhang. Emel-
lertid ligger det alltid en vilja bakom en dator. Det &r lika fel att sdga att en
dator sluter ett avtal som att séga att en telefon gor det. Nér datorn program-
meras finns god och ond tro pa samma sétt som nir man instruerar en full-
miktig. Om jag har en daligt programmerad dator &r detta min risk. Detta
ligger ndrmare vad referenten pa sidan 9 i sin rapport sdger om att man inte
skall laborera med en fingerad viljeforklaring dn vad som ségs pa sidan 19
i rapporten om att bedomningar utifran subjektiva element, sasom en parts
vilja, inte kan gdras nar automatiska rutiner har ersatt manskliga stallnings-
taganden. Aven om datamaskiner 4r dumma, vilket de ir, finns det en min-
niska bakom och denne maste svara for sitt agerande pa samma sétt som om
datom inte kom till anvéndning.

Professor Mads Bryde Andersen, Danmark: Jag avser koncentrera mitt in-
lagg till en fraga, ndmligen viljeforklaringsforestillningar ndr man handlar
digitalt.
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Hirvid finns tva forutsittningar i referentens upplagg. For det forsta sdgs
pé sidan 7 i rapporten att det inte finns ndgon vilja i datorn. Med detta
sammanhinger véar uppfattning att datorn inte kan goras ansvarig enligt
culpareglerna. For det andra talas emellertid pa sidan 21 om tillbakakallelse-
mojligheten fram till kunskapstidpunkten, i enlighet med 7 § avtalslagen,
vilket for in viljeforklaringens kusin kunskapsbegreppet i sammanhanget. -
Fragan som da kan stillas dr om datorn, som inte har ndgon vilja, kan ha
kunskap. Detta 4r helt parallella problem och svaret ar att datorn inte kan ha
kunskap eftersom kunskap ér ett subjektivt, psykologiskt begrepp.

Detta innebir att man i forhallande till 7 § avtalslagen maste vilja en
teknologisk motsvarighet till kunskap. Flera mojligheter stér till buds. For
det forsta kan man anamma en mottagandeprincip och séga att mottagande
och kunskap dr samma sak. [ sa fall har vi 4ndrat 7 §. For det andra kan man
tillampa en dispositionsprincip som innebér att nér datorn har disponerat
pé grundval av mottagandet s& motsvarar detta kunskap. En tredje mdjlig-
het, som ocksé dr den mest tilltalande, dr att sdga att vi har kunskap forst
i det 6gonblick en minniska involveras i de handlingar som féregar i da-
torn.

Det dr viktigt att klargéra vilka konsekvenser och vilka problemstill-
ningar som 4r aktuella. Den typiska situationen &r att dator A plotsligt av-
sdnder ett besked att en order pa en miljard kronor ska sittas i verket och
enligt de principer som ndamnts utgor detta giltigt anbud eller accept som
forpliktar. Om det inte &r avtalat mellan parterna att det avtal som de sluter
pa digital vdg skulle kunna resultera i sa stora forpliktelser, forefaller det
mig rimligast att ta fasta pa kunskaptidpunkten. I annat fall blir effekten att
den olycklige dgaren av det felaktiga ADB-systemet forlorar méjligheten
att aterkalla ett sidant anbud och ddrmed bli bunden av anbudet redan da
det mottagits.

En annan sak giller problemen med signaturer. En internationell trend
med start i USA ir att infora lagar om digitala signaturer. | flera amerikans-
ka delstater finns redan lagar om digital signatur, lagforslag ar pa gang i
Danmark, Tyskland och jag tror dven i Sverige.

Digitala signaturer &r helt annorlunda @n vanliga namnteckningar efter-
som de ndrmast dr fingeravtryck som ticker hela texten och samtidigt ett
langt sdkrare fingeravtryck dn ett vanligt undertecknande av en text. Fragan
ar om denna hogre grad av sdkerhet skall motsvaras av lingre gaende juri-
diska verkningar av den digitala signaturen. I motsats till Reszg anser jag
alltsd att man inte ska nedtona betydelsen av den digitala signaturen utan
tvartom betona den.
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En 16sning som diskuteras i Danmark 1 anknytning till lagforslagen om
digitala signaturer 4r att den som undertecknar ett dokument med en digital
signatur och till detta bruk utsett krypteringsnycklar, pa forhand kan reser-
vera sin digitala signatur till endast vissa typer av transaktioner: Jag vill
inte kunna ingé avtal rérande fast egendom, jag vill inte kunna ingé avtal
Overstigande vissa belopp, osv.

Avslutningsvis ndgot rérande frigan om ogiltiga viljeforklaringar, dar
jag inte riktigt forstar problemet. Om vi haller fast vid att en dator inte sjilv
kan uttrycka en viljeforklaring och vid att om nagot &r ogiltigt sa méste det
finnas en ogiltig viljeforklaring, kan tva problem diskuteras. For det forsta
kan en ménniska formulera en viljeforklaring som sedan formedlas genom
en dator. For det andra kan en dators program framstilla ett digitalt mate-
rial utan att det finns nagon vilja bakom, men di uppkommer inget
ogiltighetsproblem eftersom det inte finns nagon viljeférklaring. Forplik-
telser kan i en sadan situation endast intrdda i sddana fall da det foreligger
kvalificerad oforsiktighet eller avtal harom

Korreferenten, lovradgiver Erik Rosceg, Norge: En kort replik rorande vilje-
forklaringar: Alla datamaskiner agerar pa nagons instruktion, de har aldrig
nigon egen vilja. Det 4r alltid nigon som programmerat den. Man bor dér-
for hamna 1 samma situation som om man anvéander en fullmaktig.

Professor Mads Bryde Andersen, Danmark: Det problem jag talar om angar
datorns “dispositioner” pa grund av programmeringsfel. Om det inte fore-
ligger en vilja nir programmet utformats, kommer man fram till att “dis-
positionen” inte dr en viljefoérklaring. Situationen 4r en annan vid fullmakts-
forhallanden. Om du ger mig i uppdrag att som fullmiktig inga avtal med
Peter Seipel, limnar jag ett 16fte till Peter, som grundas pa min vilja som i
sin tur grundas pé din vilja. Men i det forsta exemplet finns ingen sadan
vilja. Endast forklaringen.

Denna fraga diskuterades livligt i UNCITRAL som i juni lade fram en
modell-lag som pa arbetsstadiet kallades Model Provisions on Electronic
Data Interchange and Related Means of Communications, och som slutli-
gen fick namnet Model Law on Electronic Commerce. En av de fradgor som
gav upphov till diskussion de sista dagarna under arbetet var om innehava-
ren av ett ADB-system blir forpliktad av data som datorn avsénder utan att
man sérskilt avtalat om ansvar for vad datom meddelar. Den slutliga 16s-
ningen blev att 1 de situationer dir datorn avger sidana meddelanden sa
ansvarar avsindaren inte. Detta resultat enades man om bland annat efter
tysk intervention.
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Referenten, generaldirektér Hans Jacobson, Sverige: Om man inte beho-
ver ta ansvar for sina datorer om de ir daliga, innebdr det vil att telegraf-
regeln blir tillamplig?

Professor Mads Bryde Andersen, Danmark: Ja, det &r riktigt.

Professor Olav Torvund, Norge: Diskussionen visar att avtalslagen ar
teknologineutral och reglerar grundldggande principer. Problemen med elek-
tronisk kommunikation dr kanske inte sa stora.

Vid automatiserade avtalsslut maste man fa ut de subjektiva elementen.
Det gar inte att bygga pé subjektiva element dar kunskap och god tro spelar
in.

Det andra &r det som direkt giller kommunikationen. Dar fir man in
fragan om meddelanden vid fel. Som Rgszg var inne pa kan det vara viktigt
nir kunskap och tillbakakallelse kommer in i bilden. Det kanske inte, som
Mads Bryde Andersen sédger, kommer till kunskap f6rrdn en minniska kom-
mit in i transaktionen. Nir transaktionen gér bra férekommer detta oftast
inte. Detta skulle emellertid innebira att transaktioner kunde kallas tillbaka
i evig tid, vilket vore farligt att leva med.

Kanske ska man hoppa 6ver diskussionen om tillbakakallelse och mer
diskutera om man ska kunna reversera feltransaktioner. Det &r ju detta som
ar realiteten och egentligen det viktiga. Nar avtalsférhéllanden objektivi-
seras blir det, ifriga om ansvaret for daliga datasystem, mer en fraga om
riskvdrdering och fraga om placering av risken.

Det kanske slutligen inte &r inom avtalsritten som de stora problemen
dyker upp nér elektroniken tas till hjalp. Dar miste nagra mindre tillpass-
ningar géras men problemen ir egentligen inte sa stora. - Dar vi méter de
stora utmaningarna ir dar verksamheten fériandras till f6ljd av datorise-
ringen. Nya finansiella instrument 4r exempel pa detta.

Professor Mads Bryde Andersen, Danmark: Det &r inte riktigt att avtal skulle
bli hdngande i ett réttsligt tomrum om man skjuter pa kunskapstidpunkten.
Om det ir ett fel frdn A som utverkar en order hos B sa ansvarar givetvis A
efter culparegler. Det vi reellt talar om &r skillnaden mellan den positiva
uppfyllelsen och det negativa kontraktet i skadestdndsuppgoérelsen. Dir £65-
refaller det rimligt att halla A fri frn det typiskt sett mer betungande posi-
tiva kontraktsintresset .

Rosag siger att det borde finnas en plikt att reagera mot ett meddelande,
men frégan 4r om denna plikt skall sanktioneras med att det annars uppstar
avtal jamlikt 4 eller 6 §§ avtalslagen eller om den ska sanktioneras
skadestandsrattsligt.
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Radgiver Johan Hjort, Norge: 1 forvaltningen dr det mycket information
som formedlas via EDI. Bland annat ir det friga om tulldeklarationer som
ska kunna avges per dator. Detta diskuteras dven i Sverige men i Norge har
vi kommit sa langt att vi tinkt hogt och en PM har cirkulerats i departementen
1 frigan. Bland annat har ett problem diskuterats som har beroring men
avtalsritten, ndmligen nér ett dokument skall anses ha kommit fram. For-
slaget 4r att tulldeklarationen skall anses avgiven nir den tagits emot i
tullmyndighetens dator.

En frdga i sammanhanget 4r om man ska reglera dessa frdgor genom
analogier och generella regler eller om man ska forfatta speciella regler.
Rittsinformationshénsyn och det enkla att sikra legalitet nidr man paligger
plikter talar for att man maste ga igenom de gamla reglerna och se om det
behdvs ndgon ny lagstiftning pa grund av den nya tekniken. Detta &r ett
16pande dilemma. De generella reglerna hjélper oss en bit pa vigen men de
ger kanske inte alltid medborgaren den nodvandiga vigledningen. For 6v-
rigt dr det inte bara medborgaren, utan dven forvaltningen, som ibland kan
behova sla upp i en lagtext vad som giller.

Referenten, generaldirektor Hans Jacobson, Sverige: I anslutning till det
som togs upp sist om detta med nyttan och behovet av skrivna regler kan
det ndmnas att IT-utredningen har funderat dven pa den fragan.

Korreferenten, lovradgiver Erik Rasceg, Norge: Diskussionen gar nu i tva
spar. Dels kommunikationsfragor, dels vad som hédnder nir datom gor na-
got man inte tdnkt sig. Jag tdnkte uppehdlla mig vid denna senare fraga.
Kanske &r vi eniga om situationen nér datorn gér nagot man programme-
rat den att géra men som man senare angrar eller dir férhallandena dndrats
sa att man senare kommit i ond tro. D4 ir det inga problem eftersom man
kan anvinda allménna avtalsrittsliga regler som sdger att nar datorn séinder
budskapet, dr den som en géng programmerade den i god tro. Problemet ar
ndr datorn skickar ett meddelande som man egentligen inte tankt sig. Denna
situation synes vara parallell med fullmaktsproblemet nédr man ger en in-
struktion som man inte avser att avge. Detta ir da en risk som bor vara helt
pa avsdndarens sida. Uppenbart dr att den andra parten inte kan veta ndgot
om dessa instruktioner och &n mindre om avsindarens avsikter. Annu mer
kryptiskt blir detta for mottagaren nar en dator som dr programmerad pa
visst sdtt gbr ndgot man inte tdnkt sig. Man kommer inte ifran att ndgon star
bakom datorn och att datorn inte g6r nagot annat &n det den &r programme-
rad att gora. Har det skett ett fel bor risken vara helt pa avsidndarens sida.
Jag tror egentligen inte att man kan séga att osidkerheten 1 datakommuni-
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kationen kan ligga till grund for slutsatsen att man bara skall ersitta det
negativa kontraktsintresset och inte det positiva. Konsekvensen av att siga
att man bara skall ersitta det negativa kontraktsintresset i dessa fall ar att,
nir man fatt ndgot pa elektronisk vag som kan vara avsédnt automatiskt, kan
man aldrig fa det positiva intresset ersatt. Det vore intressant att héra om
det finns ndgra idéer om hur man skulle utforma regler som skiljer pa de tva
fallen.

Debattledare, Professor Peter Seipel, Sverige: Debatten har, som mycket
riktigt konstaterats, tagit tva spar - ett avtalsrittsligt och ett forvaltnings-
rattsligt. Detta dr emellertid inte sédrskilt mérkligt eftersom [T har en ten-
dens att sudda ut gransen mellan privat och offentlig sektor, exempelvis
ifrdga om offentliga upphandlingar som inom négra ar skall ske huvudsak-
ligen med elektronisk kommunikation. Darmed far man en sammanbland-
ning av de olika rittsomradena.

Diskussionen visar att de olika uppfattningarna om teknikens innebdrd
kommer att sitta spar i de avtal som sluts pd omradet. Fragan ar om det 4r
helt likgiltigt hur denna privatjustis utformas. Den ir idag starkt priglad av
amerikansk ritt genom det amerikanska forspranget pd omradet. Den prig-
las ocksa av att slutna EDI-avtal far en allt suddigare grins mot Internets
O6ppna marknader dir det inte handlar om branschspecifika regler. Bland
annat 6ppnas konsumentmarknader vilket kommer att paverka utvecklingen.

Utredningssekreteraren Per Furberg, Sverige: Den svenska IT-utredningen
har 6vervigt fragan om nir ett meddelande skall anses ha kommit fram
béade i termer av att ha ”inkommit” i forvaltningsrittslig mening och av att
ha "kommit tillhanda” i avtalsrittslig mening. Utredningen har dirvid sett
ett behov av att skapa ett nytt begrepp eftersom det inte 4r en fysisk sak som
skall na en fysisk plats. Detta begrepp dr den elektroniska adressen. Ett
meddelandes ankomst knyts till denna elektroniska adress oavsett var adres-
sen rent fysiskt befinner sig. Om myndigheten viljer att ha sin elektroniska
postbox hos exempelvis teleoperatdren och rittsverkan knoéts till att ett
meddelande ankommit till myndighetens dator, skulle avsidndare annars helt
slumpmissigt kunna drabbas av en rittsforlust. - Vi pekar pa den funktion
antingen i myndighetens eget informationssystem eller den funktion for att
motta i den postbox som finns hos formedlaren. Da blir det inte slumpvis.

Betriffande diskussionen att géra datorn till fullmiktig eller att backa
tillbaka till vad programmeraren avsett finns anledning att varna f6r att
borja gora teoretiska verbyggnader som komplicerar fragorna for mycket.

Betriffande signaturer, slutligen, haller jag helt med Mads Bryde Ander-
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sen. Det &r i detta sammanhanget viktigt att skilja sakra rutiner frdn gamla
rutiner som inte knyter signaturen till en viss text. Det ér sjdlvklart att praxis
inte kan hantera dessa B-16sningar pa samma sitt.

Professor Kurt Grénfors, Sverige: Jag tror att det finns ett fel i Ros®gs
resonemang om fullmiktige, bestaende i att en instruktion till en maskin
och en instruktion till en tredje man &r olika och inte kan jamforas.

Korreferenten, lovradgiver Erik Raseeg, Norge: Man kan inte gora en okri-
tisk analogi mellan de olika typerna av instruktioner, bland annat eftersom
man kommer in p& funderingar om datorns vilja. Det kan konstateras att
lagen uppenbarligen inte 4r skriven for denna situation. I grunden kan man
emellertid inte ligga pa medkontrahenten risken for nagot i sin organisa-
tion, exempelvis sin dator.

Referenten, generaldirektor Hans Jacobson, Sverige: Det dr naturligtvis
svart att siga emot detta sista. Det 4r klart att man har ett ansvar for sin
dator och det spelar kanske i praktiken inte sa stor roll vilka paragrafer man
hénger upp resonemanget pa. Kanske ir detta en av de fa situationer dar
33 § avtalslagen blir tillimplig. Har har vi programmerat var dator i god tro
och sedan kommer vi i ond tro och ser p4, utan att ingripa, hur datorn ge-
nomfor dessa transaktioner.

Debattledare, Professor Peter Seipel, Sverige: Det dr farligt att forenkla
resonemanget for langt. Maskinen/datorn ér egentligen inte si viktig i sam-
manhanget utan det r pa funktionaliteten i ndtverket man maste fokusera.

Agentteknologin kan har innebdra juridiska komplikationer beroende pa
teknikens utveckling. Agentsystem fungerar sa att man later ett litet data-
program gora vissa saker som exempelvis att bevaka nigon ravarubors el-
ler kopa ndgot nir priset ar det ritta. Dessa agenter far runt globalt i datasyste-
men och agerar sjilvstidndigt och interagerar med varandra. Néir en agent
triffar en annan agent kan den modifieras pa olika satt. Fragan dr da vilket
ansvar man kan ha for vad en salunda fordndrad agent kan hitta pd. Med
sadana system kan den enkla synen bli for enkel.

Appertyx ir en s6ktjdnst pa Internet som kan illustrera detta. Bland an-
nat goér Appertyx en fortlopande bedémning av vad anvindaren laser res-
pektive kastar bort. Situationen 4r oproblematisk sa ldnge programmen och
tjdnsterna 4r gratis men med tiden kommer de att forknippas med stora
transaktioner och da kommer problemen.

IT har dndrat pa saker: forr kunde man séga att det &r upp till rétts-
tillimpningen att 16sa vissa fragor men hér &r det sé stora ekonomiska ris-
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ker inblandade att man hemskt gdrna vill veta exakt vad som ska goras. Ett
praktiskt exempel dr Astra som &r pa vig att ga over till helt elektronisk
dokumenthantering inom féretaget. Ett sadant steg tar man bara om man ar
helt sidker pa att de 16sningar som viljs ar helt juridiskt hallbara. Det 4r en
svar uppgift att ge foretaget en rimlig grad av juridisk sdkerhet. Det dr dar-
for osédkert hur lange man kan hélla fast vid den gamla instédllningen att "det
16ser sig i rattstillampningen”.

Professor Olav Torvund, Norge: Per Furbergs fraga om nir ett meddelande
skall anses ha kommit fram och hans konstaterande att ett elektroniskt med-
delande 4r svart att lokalisera fysiskt kan lyftas upp till en mer generell niva
och stillas betrdffande transaktioner éver huvud taget. Detta blir ointres-
sant eller omojligt att ha nagon uppfattning om. I stédllet maste man stilla
sig fragan ndr nagot "logiskt” kommit fram och inte var det i och for sig
befinner sig rent fysiskt. Ett exempel pa detta 4r fragan om var alla Euro-
dollars befinner sig.

Nir man slipper de fysiska dokumenten slipper man ocksé den traditio-
nella fragan var nagot rent fysiskt finns. Ibland kan det emellertid vara vik-
tigt att veta i vilket land négot intrdffat, men detta kan alltsa bli svart att sla
fast.

Korreferenten, lovrddgiver Erik Raseeg, Norge: Nagra tradar togs aldrig
upp i diskussionen, exempelvis om digitala signaturer dir det finns olosta
problem. Diskussionen om viljeteorin och kring god och ond tro var emel-
lertid mycket fruktbar. Jag sdg sjdlv detta problem som négot enklare i
formiddags fore diskussionen 4n vad jag gor nu. Avslutningsvis kan kon-
stateras att det nog skulle behdvas en IT-utredning dven i Norge.

Referenten, generaldirektdr Hans Jacobson, Sverige: Nir jag lyssnar pa
diskussionen far jag en behaglig kinsla av att de flesta hunnit lugna sig
efter den forsta chockvagen av kontakten med IT. Vi har lugnat ner oss och
kan dra paralleller till vdlkdnda situationer. En ny chockvag skapas nu av
Seipels agenter, men jag kédnner en fortrdstan att vi kommer att klara dven
dessa fragor.

Debattledare, Professor Peter Seipel, Sverige, instimmer i referentens for-
trostan att dven de nya problemen kan 16sas och tackar for intresse och
deltagande.
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SENILDEMENTE OG LIGNENDE SVAGE
GRUPPERS RETSSTILLING

Af landsdommer, dr.jur. Svend Danielsen, Danmark

”The law and the elderly” var temaet for en international familie-
retskonference for en halv snes ar siden.! Emnet forekom mig dengang over-
raskende, men viste sig velvalgt. Fremskrevne statistikker viser, at befolk-
ningens aldersfordeling er under &ndring. Dermed er ogsa antallet af gam-
le, som er ude af stand til at varetage egne anliggender, stigende. Medi-
cinske fremskridt, som i vid udstrekning har kunnet forbedre sindssyges
tilvaerelse, er ikke effektive over for senil demens. Samtidig har de &ndrede
sociale forhold medfert, at familien kun sj®ldent har samme muligheder
som tidligere for at passe de gamle. Der er ogsé tendens til, at de ®ldre
forbliver lengere alene i eget hjem i stedet for at vare 1 beskyttet bolig, pd
plejehjem eller i anden institution. Hertil kommer de forbedrede ekonomis-
ke forhold, bl.a. med sgede private pensioner, samt med de formuer der er
samlet gennem et langt liv. Derudover har respekten for menneske-
rettighederne faet oget betydning.’> Derfor har der i de sidste artier varet
reformovervejelser i mange lande om den civilretlige beskyttelseslovgivning
for svage voksne. Det vil ikke undre mig, hvis "&ldreret” eller handica-

' P4 konferencen holdt to danske deltagere professor Jergen Graversen og thv. dom-
mer Inger Margrete Pedersen et indleg: " Afasi, Sprogforstyrrelser i juridisk belys-
ning — et problem med perspektiver”, se Ugeskrift for Retsvasen 1988 B s. 345—
53. Om rapporteme til konferencen se i ovrigt "An Aging World. Dilemmas and
Challenges for Law and Social Policy”, udgivet af John Eekelaar and David Pearl,
Oxford, 1988.

? Det danske Center for Menneskerettigheder udsendte i 1990 “Gamle Dementes
Menneskerettigheder — rapport fra en arbejdsgruppe”.
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pret” er pa vej ind i retssystemet som en ny juridisk disciplin blandt de
mange, der dukker op i disse &r.’

Det er saledes et rigtig godt emne, som er valgt for et sektionsmade pa
Det Nordiske Juristmede i 1996. Dette gelder si meget mere, som det ikke
synes at have vearet pa dagsordenen tidligere i mgdermnes historie, og fordi
nordisk lovsamarbejde om umyndiggerelse har varet begranset. I 1919-
20 indskrenkedes det til tre mader mellem de danske, norske og svenske
familieretskommissioner.* For nogle ar siden holdtes endnu et par kortvarige
meder i forbindelse med finsk og dansk revisionsarbejde. Gennemgangen
nedenfor under pkt. 1 af de nordiske love og deres datering viser da ogsa, at
der ikke har varet tidsmassig sammenh&ng mellem lovendringerne. Ma-
ske forekommer en droftelse af emnet i 1996 lidt sen, idet Danmark og
Sverige fornylig har afsluttet en omfattende revision af lovgivningen. Dis-
kussionen kan dog sikkert vere til nytte, nar de nye regler skal omsattes i
praksis, samt i de lande der er i gang med eller vil tage skridt til reformar-
bejde.

I denne redegerelse vil jeg i s@rlig grad beskzftige mig med det, der med
&ldre terminologi kaldes umyndiggerelse. I dag er begrebeme andre. I Dan-
mark bliver det fremtidig vaergemal, evt. med handleevnefratagelse, i Nor-
ge er hjelpevergeordningen tradt i forgrunden, 1 Sverige taler man om fo6r-
valterskap ved siden af god man instituttet, og i Finland foreslas begrebet
intressebevakere. For at begrense redegorelsen og koncentrere problem-
stillingerne til dreftelse har jeg valgt serligt at beskzftige mig med sam-
fundets tilbud om inds®ttelse af en beslutningstager samt om fratagelse af
den retlige handleevne. Det har vist sig nadvendigt ved personlige spergs-
mal at inddrage menneskerettighedssynspunkter. Derimod har det varet for
vidtrekkende at ga ind pa vergens opgaver og pligter, pa formueforvalt-
ningen og det offentlige tilsyn. Det samme galder de retsplejemassige og
forvaltningsprocessuelle spargsmal vedrarende de sager, lovgivningen med-
forer. Endelig er det s@rlige danske institut samvargemal, i dag lavvaerge-
mal, samt andre s@rlige vaergemal ikke behandlet.

Grundmaterialet i det felgende er naturligt nok dansk. Ikke mindst hver-
vet som formand for Myndighedslovsudvalget, der i arene 1989-93 forbe-

* Den forste samlede danske fremstilling af emnet er Inger Margrete Pedersen:
“Handicappede og ®ldre med kommunikationsproblemer”, 1992.

* Familieretskommissionens Udkast til lov om umyndighed og vargemal, 1921,
s. 1.
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redte den nyligt vedtagne vaergemalslov, har givet erfaringer at trekke pa.
Udvalget inddrog navnlig norsk og svensk lovgivning i sine dreftelser, hvilket
giver mulighed for at supplere med nordiske synsvinkler. Min deltagelse
som referent i Europaradets tredje familieretskonference i april 1995, hvor
beskyttelse af handicappede var et af emneme, har givet et vist internatio-
nalt perspektiv. Det samme har muligheden for at kunne tr&kke pa en betenk-
ning fra England fra marts 1995 og en fra Skotland fra september 1995.
Videregéende internationale studier og retssammenligninger har der ikke
varet tid og krafter til, selv om de utvivisomt ville have varet nyttige.

1. Nyere reformovervejelser

1.1. I Danmark er loven om umyndighed og vargemal, popul®rt kaldet
myndighedsloven, der gelder i dag, fra 1922. I 1989 fik et udvalg til op-
gave at foretage en fuldstendig revision og modernisering af lovens regler
om umyndiggerelse m.v. Myndighedslovsudvalget afgav betenkning med
titlen ”Vaergemal”.® Udvalgets udkast er uden stgrre ndringer omsat i en
lovgivning, som Folketinget vedtog i sommeren 1995¢ Vargemalsloven’
treder i kraft den 1. januar 1997.

1.2. De gzldende finske regler findes i loven fra 19. august 1898 angéen-
de formynderskap m.m.%, som blev omfattende @ndret ved lov af 8. april
1983. Reformen vedrorte is@r umyndiggerelse, men uden at ndre det cen-
trale indhold i begrebet. God mans ordningen blev imidlertid gjort til den
primere.

I 1989 kom “Betédnkande av kommissionen for revidering av formynder-
skapslagen”.® Forslag til en totalreform pa dette grundlag blev ferdig i 1992.
Laggranskningsradet afgav en udtalelse om lovforslaget.'® Der er imidler-
tid ikke fremsat noget regeringslovforslag, fordi der ikke har kunnet opnés
en lgsning pa de administrative tilsynsregler, som kan tilfredsstille alle.
Derfor er der fornylig gennemfort andre, mindre @ndringer i lovgivningen."!

5 nr. 1247/93.

¢ Lovforslag nr. L. 191 (1994-95), fremsat den 8. marts 1995.
7 lov nr. 388 af 14. juni 1995.

¥ 34/98.

® 1989:50.

' nr. 4/1992.

'I'lovforslag nr. 16/1995.
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Henvisningerne i det folgende til finsk ret er til lovforslaget fra 1992, som
foreligger i en svensksproget version.

1.3. Islandske regler om vergemal findes i lov nr. 68 af 30. maj 1984.
Umyndiggerelse er den eneste mulighed, ndr en person er ude af stand til at
varetage sine anliggender. Et sn®vert sagkyndigt udvalg har i de seneste ar
arbejdet med en revision af loven, og der forventes en bet®nkning i foraret
1996. Med en islandsk korreferent og uden en dansk oversattelse af de
gldende lovregler er der i det folgende ikke redegjort for islandsk ret.

1.4. I Norge findes regleme om umyndighed og vergemal i to love, lov
28. november 1898 om umyndiggjerelse og lov nr. 3 22. april 1927 om
vergemdl for umyndige m.v. Vergemalsloven er @&ndret i 1934, 1972 og
1990. Et udvalg afgav i 1979 ’betenkning med forslag til lov om innskren-
kninger i persons rdderett m.v.”.!> Tankerne blev ikke omsat i lovgivning,. I
stedet gennemfortes i 1990 begrensede @ndringer i vergemalsioven.'® For-
malet var en udvidelse og pracisering af hjelpevergeordningen.'

Fra flere sider er der lagt op til en mere vidtrekkende revision af den
norske lovgivning. I lovforslaget fra 1990 navntes, at det kunne vare na-
turligt at vurdere umyndiggerelseslovgivningen pé et mere principielt grund-
lag. Dette fik tilslutning i Stortingets Justiskomite. Der er dog endnu ikke
ivaerksat noget lovforberedelsesarbejde.

1.5. De svenske vargeregler findes i Féraldrabalken fra 1949 kapitel 10—
19. Reglerne er ndret i 1974, 1988 og 1995. Andringeme i 1974 tilsigtede
bl.a. at umyndiggerelse skulle anvendes i mindre udstrzkning. Pa grundlag
af Formynderskapsutredningens delbetenkning "God man och férvaltare”
fra 1986'° gennemfertes reformen af 1988.' Umyndiggerelsesinstituttet blev
afskaffet, og der indfertes ved siden af godmansordningen en udbygget
vargeform, forvalterskap. Pa grundlag af en ny bet@nkning Férildrar som
férmyndare” fra 1988'" er gennemfort ndrede forvaltnings- og tilsynsreg-
leri 1995.1

12NOU 1979:57.

¥ lov nr. 29 15. juni 1990, se Ot.prp. nr. 45 (1989-90) og Innst. O. nr. 42 (1989—
90).

14 Om loveendringen er udsendt Rundskriv af 18. desember 1990 (G-178/90) End-
ringer i vergemalsloven m.m. (hjelpevergeordningen m.m.).

15 SOU 1986:50.

's Prop 1987/88:124.

17 SOU 1988:40.

'8 Prop. 1993/94:251.
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1.6. Omradet har ogsa i andre lande har varet genstand for reformer 1
nyere tid. Serligt kan nevnes den tyske lov fra 1990 ”Gesetz zur Reform
des Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljahrige” eller ”Be-
treuungsgesetz 1990”. The Law Commission for England og Wales har i
marts 1995 offentliggjort en rapport “Mental Incapacity”™.'” Den skotske
Law Commission har i september 1995 afsluttet "Report on Incapable
Adults”.?

2. Legal reprasentation

2.1. I nyere civilretligt reformarbejde om senil demente og lignende svage
grupper har det primare og centrale varet muligheden for at udpege en
legal reprasentant, som kan handle pa den pageldendes vegne. Herunder
ma farst overvejes, hvilke voksne der ber inddrages under beskyttelsesreg-
lerne. Grundsynet er, at de personer, der skal lovgives om, skal vare ude af
stand til selv at varetage egne anliggender.

2.1.1. Den starste personkreds er, som ogsé sektionsmedets titel viser, de
senil demente. Gruppen er voksende, hvilket henger sammen med den
@ndrede aldersfordeling, bl.a. fordi levealderen er steget vaesentligt i dette
arhundrede. Sarlig stor er tilveksten blandt dem over 80. Denne gruppe
forventes 1 Finland at blive fordoblet i perioden fra 1990 til 2030. I Dan-
mark skennes antallet af 67-79—arige at stige fra de nuvarende knap 512.000
1 1992 til knap 624.000 i 2030. Gruppen af 80—érige og derover ventes i
samme periode at stige med 33 % til godt 260.000. Nogle ®ldre bliver senil
demente. I relation til lovgivningen ma sikkert anvendes en snaver defini-
tion, hvorefter det drejer sig om en invaliderende, kronisk, fremadskriden-
de sygdom med hukommelses-, intellektuelle, folelsesmassige og psyko-
motoriske forstyrrelser. Samtidig skal psykiske, sociale og andre legemlige
sygdomme udelukkes som arsag. Sandsynligvis er 95 % af demenstilfelde-
ne af Alzheimers type, som er arveligt betinget, eller demens som folge af
flere smé blodpropper i hjernen. I Danmark antages, at ca. 1 % 1 alders-
gruppen 65-74 ar og ca. 10 % af alle over 75 ar er demente i en sdan grad,
at de ikke kan opretholde en selvstendig tilverelse, hvilket indebarer, at
der i dag er 25-30.000 danske demente. Et sken er, at der i 2011 vil vere
knapt 70.000 svart demente. Antagelig bor halvdelen af de svaert demente
i Danmark i eget hjem. En undersoegelse af danske umyndiggerelsesdomme

1 Law.Com No.231.
2 Scot.Law.Com. No.151.



750 Svend Danielsen

fra et halvt ar i 1989-90 viste, at i 60 % af de sager, hvor det var muligt at
konstatere baggrunden for sagen, var der tale om alderdomssvakkelse. Over
halvdelen af samtlige sager angik personer, som var fyldt 75.%

2.1.2 En anden gruppe handicappede er de sindssyge, som ikke er senil
demente. Med den medicinske udvikling kan de fleste af disses sygdomme
behandles i1 en sddan grad, at de kan klare sig selv. Dette gelder serligt de
maniodepressive, i mindre grad de skizofrene. Undersogelsen af danske
umyndiggerelsesdomme viste, at kun 5 % af sagerne vedrerte denne grup-
pe.22

2.1.3. Et tredje omrade er de psykisk udviklingsh@mmede, tidligere be-
tegnet evne- eller dndssvage. En dansk opgerelse i 1989 viste, at der var
6.200 voksne i denne gruppe pa institution og derudover ca. 2.000 i bofel-
lesskaber. 23 % af umyndiggorelsesdommene i ovennavnte undersagelse
angik denne kategori.”

2.1.4. Endelig angik godt 10 % af de danske umyndiggerelsesdomme fra
198990 personer med hjerneskader, forarsaget af ulykker eller sygdom.

2.1.5. Myndighedslovsudvalget foretog en samlet skan over, hvor mange
danske der opfylder betingelserne for va&rgemaél. Det antages at dreje sig
om de ca. 25.-30.000 svert demente. Hertil kommer nogle tusinde skizo-
frene og maske andre fra sindssygegruppen samt antagelig et tilsvarende
antal psykisk udviklingshemmede. Alti alt skennede udvalget, at der i dag
er over 40.000 voksne danske, som er ude af stand til pa egen hand at vare-
tage deres anliggender.”

2.2. Demnast kan der vare grund til at se pa, hvorledes personkredsen
afgrenses lovgivningsmassigt.

2.2.1. Efter den danske vargemalslov § 5, stk. 1, kan der "ivarksettes
vargemal for den, der pa grund af sindssygdom, herunder sver demens,
eller h#mmet psykisk udvikling eller anden form for alvorligt svekket hel-
bred er ude af stand til at varetage sine anliggender”. I stk. 2 er der lempe-
ligere muligheder, hvis den padg®ldende selv ansker vergemal.

2.2.2. Det finske lovforslag fra 1992 kap. 2 om ”intressebevakere” § 8,
stk. 1, indebarer, at domstolen kan udpege en sadan for en person, som “’pa
grund av sjukdom, rubbad sjilsverksamhet, forsvagat hilsotillstdnd eller

2! Vergemalsbetenkningen s. 98-103.
2 Vergemalsbetenkningen s. 103-06.
2 Vergemalsbetenkningen s 106-08.
# Veargemalsbetenkningen s 109-10.
3 Vargemalsbetenkningen s. 113,
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av ndgon annan sadan orsak dr oformogen att bevaka sina intressen eller
skota angeldgenheter som giller hans person eller egendom och som kraver
skotsel”. Ifelge stk. 2 forudsettes, at den, hvis interesser skal varetages,
ikke modsatter sig dette. Hvis "han motsitter sig kan en intressebevakere
likvil férordnas, om det med beaktande av hans tillstdnd och behovet av
intressebevakning inte finns tillracklig grund for att han motsitter sig at-
girden”.

2.2.3. Ifelge den norske vergemalslov § 90 a, er det afgerende for, om
der kan beskikkes en hjelpeverge, at det er “en person som pa grunn av
sinnslidelse, andre psykiske forstyrrelser, senil demens, psykisk utviklings-
hemming eller legemlig funksjonshemming ikke kan vareta sine anliggen-
der”.

2.2.4. God man kan forordnes i medfer af den svenske lov kap. 11, § 4,
hvis “négon pé grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat hilsotill-
stand eller liknande forhallande behdver hjélp med att bevaka sin rétt, for-
valta sin egendom eller sorja for sin person”. Der kraves efter 2. pkt. sam-
tykke fra den, der skal have en god man beskikket, om inte den enskildes
tillstdnd utgdr hindar mot, att hans eller hennes mening inhdmtas”.

2.3. Talmessige sammenligninger om antallet af legale representations-
ordninger er vanskelige at foretage, men blev forsggt af det danske ud-
valg.?* I Danmark var der i 1990 ca. 3250 umyndiggjorte og skensmessigt
ca. 1.000 under lavvargemal. Den arlige danske tilvakst var da antagelig
500 umyndiggjorte og 100 lavveergede. | Finland var antallet af umyndig-
gorelser i 1983 godt 1.200. Aret efter faldt det under den nye lovgivning til
knap 230. Senere er det faldet yderligere til 31 sageri 1994. 1 1987 var det
samlede antal finske umyndiggjorte faldet til 15.000. Samme ar var der
registreret ca. 4.000 formueretlige godmansskaber. I Norge var der i 1988
ca. 6.000 umyndiggjorte, og ca. 200 blev umyndiggjort, medens der ikke
var talmassige oplysninger om hjelpevargemal.”” 1 Sverige var der i 1974
godt 1.300 umyndiggerelsessager og i 1984 godt 50. Det samlede antal
svenske umyndiggjorte faldt fra ca. 30.000 i 1976 og til ca. 15.000 i 1985.
Samme ar var omkring 20.000 under godmansinstituttet.®

% Vaergemalsbetenkningen s. 81-83.
27 Ot.prp.nr. 45 (1989-90) s. 32.
% S0U 1986:50s. 9, 91-92 og 139.
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3. Fratagelse af retlig handleevne

3.1. Nordisk lovgivning var tidligere praget af pakkelgsninger i form af
umyndiggerelse, der samtidig og uden fravigelsesadgang indebar vargebe-
skikkelse og fratagelse af muligheden for retligt at rdde pa egen hand. I
nyere lovgivning og i reformovervejelser er denne indfaldsvinkel afgaren-
de @&ndret. | Danmark og Sverige er umyndiggerelsesinstituttet afskaffet,
og i Finland er der forslag herom. I stedet er der, som omtalt ovenfor under
pkt. 2, indfert andre muligheder, hvor det centrale og primare er udpegning
af en legal beslutningstager. Formaélet har varet at undgd at fratage ved-
kommende radighedsevnen, hvis ikke det er nedvendigt i det enkelte tilfzl-
de. Det skyldes ifelge norske forarbejder ensket om at spare vedkommende
og familien for den belastning, umyndiggerelse utvivisomt kan veere.” Pa
tilsvarende méade anfares i de finske forarbejder, at umyndiggerelse inde-
barer et alvorligt indgreb, som ikke altid er motiveret. I Sverige er navnt,
at umyndiggerelse kan fa alvorlige virkninger for vedkemmendes psykiske
tilstand.*® I Danmark anfores, at familiemedlemmer finder, at der er tale om
et unadigt sterkt indgreb, ligesom det skremmer, at der sker offentliggerel-
se.’!

3.2. Ovenfor under pkt. 2.1. er ud fra sygdommene og tilstandene foreta-
get en analyse af de personkredse, samfundet bor beskytte, fordi de ikke
selv kan varetage egne interesser. En anden inddeling efter livsforhold og -
vilkar giver andre bedemmelsesmuligheder.*

Den forste gruppe er de bevidstlgse, de svert senil demente og de alvor-
ligt hjerneskadede. De kan ikke forlade hjemmet eller den institution, hvor
de bor eller opholder sig, og de fremtreder dbenbart svekkede, hvilket tred-
jemand straks vil vare klar over. Der er intet behov for at fratage dem no-
gen dispositionsadgang, fordi der ikke er risiko for, at de vil handle pa egen
hand. I praksis vil de ikke kunne indga retshandler eller treffe beslutninger
om aktiver og kan derfor ikke formeble formuen. Mange af dem vil, bortset
fra at de bor pa en institution eller er sd bevegelsesheemmede, at deres
kontakt med omverdenen er begrenset, vere sé passive i livsmgnstrene, at
de ikke tager initiativer til juridiske beslutninger. Deres retlige behov er

¥ Ot.prp. nr. 45 (1989-90) s. 19.

% SOU 1986:50 5. 168.

3 Vergemalsbetenkningen s. 111-12.
2 Vaergemalsbetenkningen s. 113-15.
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opfyldt, hvis der udpeges en anden til at handle pa deres vegne og treffe de
nedvendige beslutninger.

Andre er i en situation, som er alvorlig, samtidig med at der er en vis
risiko for, at de handler. Her kan opsta problemer, hvis vedkommende be-
holder den retlige handleevne og dermed kan indgé uhensigtsmassige afta-
ler. Hovedeksemplet er sindssyge, som 1 en manisk periode traeffer tabsgi-
vende dispositioner. Aktive, som lider af senil demens, og en mindre grup-
pe af de psykisk handicappede kan vare i samme situation. Disse personer
har behov for nogen til at handle pa deres vegne. I tilslutning hertil kan det
vare ngdvendigt at fratager den retlige handleevne.

En tredje gruppe lider af andre sygdomme, f.eks. afasi, er noget handi-
cappede eller er mentalt svage. De har for brug bistand med at treffe be-
slutninger og administrere formuen. Lasningen kan vare at udpege en re-
presentant, som kan handle sammen med den svage. En sddan mulighed
findes i dansk ret i form af lavvaergemal, i vergemalsloven omdebt til sam-
vaergemal, jf. vergemalslovens § 7.

3.3. Lovgivningsmassigt har lasningen pa problememe, serligt for mid-
tergruppen, veret indferelse af adgang til at fratage den retlige handleevne,
enten som supplement til udpegning af en legal reprasentant, eller ved,
som i Norge og Sverige, at have to forskellige retsinstitutter.

3.3.1. I forbindelse med danske vaergemal efter vergemalslovens § 5, der
omfatter ekonomiske forhold, kan den retlige handleevne i1 medfer af § 6,
stk. 1, fratages, “hvis dette er nedvendigt for at hindre, at den pagzldende
udsatter sin formue, indkomst eller andre skonomiske interesser for fare
for at forringes vasentligt, eller for at hindre gkonomisk udnyttelse”. I og
med fratagelsen kan vedkommende “ikke selv forpligte sig ved retshandler
eller rade over sin formue, medmindre andet er bestemt”, jf. § 6, stk. 2.

3.3.2. I det finske lovudkast fra 1992 er det i kap. 3, § 16, bestemt, at der
kan ske begransning av handlingsbehoérigheten”, hvis den pageldende "ar
oférmogen att skota sina ekonomiska angeldgenheter och hans formégen-
hetsstéllning, utkomst eller andra viktiga intressen till f6ljd dérav dventy-
ras”.

3.3.3. Den norske ®ndring i 1990, hvor hjelpevergeordningen udvide-
des, byggede pa en forudsatning om, at umyndiggerelse, som fortsat eksis-
terer uden modernisering af betingelserne, ikke skal ivaerkseattes, hvis ved-
kommendes interesser pa hensigtsmassig made kan varetages gennem sa-
danne mindre indgribende foranstaltninger. Umyndiggerelse kan vare nad-
vendig for at mindske faren for uheldige dispositioner. Som eksempler pa
tilfzlde, hvor det alligevel er nadvendigt med umyndiggerelse n&vnes i
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forarbejderne speciel stor formue, muligheden for egne dispositioner, fa-
milieuenighed m.m.*

3.3.4. Den svenske lgsning er at iverksatte forvalterskap. Efter lovaend-
ringemne i 1988 skal den, der har behov for hjlp i ferste rekke have tilbud
om beskikkelse af en god man, jf. kap. 11, § 4, omtalt ovenfor under pkt.
2.2.4. Ifelge § 7, er det afgarende for, om der skal forordnes forvaltare, ”om
nagon betrdffande vilken det foreligger en sadan situation som anges i § 4
ar ur stand att varda sig eller sin egendom ... Forvaltere far dock inte férord-
ans om det ar tilrackligt att god man forordnas eller att den enskilde pa
ndgot annat mindre ingripande sitt far hjalp”. I denne forbindelse ma nav-
nes, at selve beskikkelsen af en god man ikke pavirker hovedmandens retli-
ge handleevne.*

3.4. Indferelse af de dobbelte ordninger, hvorefter kun en del af de han-
dicappede fratages den retlige handleevne, er sket i bevidstheden om, at det
kan fare til kolliderende retshandler.** I Norge er anfort, at denne risiko i de
fleste tilfelde ikke vil vare noget problem. I Sverige navnes, at gennem
reglen om, at den gode man sa vidt muligt skal indhente samtykke hos ho-
vedmanden, for der disponeres, er risikoen for kolliderende retshandler for-
mindsket, men ikke helt elimineret.*

3.5. Generelt mé tillige peges pa muligheden for at tilsides®tte indgaede
aftaler, selv om den retlige handleevne ikke er frataget vedkommende. Ifgl-
ge vaergemalslovens § 46 er en aftale "ikke bindende, hvis det ma antages,
at den er indgéet af en person, der pa grund af sindssygdom, herunder sver
demens, hemmet psykisk udvikling, forbigdende sindsforvirring eller lig-
nende tilstand, manglede evnen til at handle fornuftmassigt”.’’ En tilsva-
rende grunds®tning opstilles i norsk ret.>® [ Sverige eri 1991 gennemfort en
s@rlig ”"Lag om verkan av avtal, som slutits under paverkan av en psykisk
storing” som aflesning for en tidligere lov fra 1924.

3.6. Erfaringer fra de lande, der har gennemfort alternativer til umyndig-
gorelse m.v., er, at retlig handleevnefratagelse kun sker i begr®nset om-
fang. Der er norske udsagn om, at der er sket en sterk foregelse af antallet

3 Ot.prp. nr. 45 (1989-90) s. 19.

3 SOU 1986:50 s. 74.

3 Veargemalsbetenkningen s. 246-47 med henvisninger.
3 Prop. 1987/88:134 s. 142,

¥ Vargemalsbetenkningen s.340-45.

3 Ot.prp nr. 45 (1989-90) s. 8-9.

¥ Prop 1990/91:194 s. 12.
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af hjelpeverger, der anvendes langt oftere end umyndiggerelse. I Finland
og Sverige er antallet af umyndiggerelser faldet drastisk, se tallene ovenfor
under pkt. 2.3.

4. Et skonomisk behovskriterium

4.1. Under overvejelser om, hvor mange der skal under vaergemal, er der
forskellige muligheder. Mest vidtrakkende ville vere at forpligte myndig-
hederne til altid at udpege en legal reprasentant for svart demente og andre
handicappede, som opfylder det medicinsk—retlige kriterium, beskrevet
ovenfor under pkt. 2.2. Konsekvensen ville vare, at der skulle gennemfores
en proces med henblik pa at udpege en verge, umiddelbart fer psykisk han-
dicappede naede myndighedsalderen, og sa snart en sygdom eller tilstand
med vidtrekkende mentale virkninger blev diagnostiseret. Det ville pa en
made vare logisk, at der i alle tilfelde, hvor en person var ude af stand til at
varetage sine anliggender, blev udpeget en repraesentant til at tage stilling
til de problemer, der matte opstd i fremtiden. I de nordiske lande, hvor
lovgivningen har varet til revision fornylig, er dette af mange grunde ble-
vet anset for en alt for omfattende og vidtrekkende lasning pa problemet.
En gennemgang af tallene, omtalt ovenfor under pkt. 2.1.5 og 2.3, viser, at
dette ville betyde en markant aktivitetsforegelse og i det mindste i Dan-
mark indebre en mangedobling af antallet af vaergemal. Dette er ikke fun-
det hensigtsmassigt for de pageldende, for de parerende og for samfundet.

4.2. I nordiske lovgivninger er derfor indfert et behovskriterium. Efter
den danske lovs § 5 kan veergemal iverksettes, “hvis der er behov for det”.
Kriteriet i den norske § 90 a for hjelpevargemal er “ved behov” og ifelge
den svenske regel i kap. 11, § 4, 1. pkt., om god man er det "om det be-
hovs”.

Retsstillingen er herefter, at der kun ivaerksattes vergemal, hvis der i de
konkrete tilfzlde er et aktuelt behov herfor. Som de lave aktuelle vaerge-
malstal viser, ma der i de fleste tilfelde vare andre, som treffer beslutning-
er uden at have nogen formel status. I almindelighed er det sikkert nzre
familiemedlemmer, som myndigheder og institutioner har tillid til, der ta-
ger initiativer, herunder fordi der ikke er opstaet juridiske problemer, som
kraver en formel legitimation. Familien bistdr med at administrere indesta-
ender 1 pengeinstitutter og andre vardier, med at betale regninger og med
kontakten med myndighedemne. Hvis den padgldende har ophold pé insti-
tution, vil personalet i en vis udstrzkning trzffe beslutninger om praktiske
problemer. P4 denne made tages der stilling til dagligdagens spargsmal.
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Denne hensigtsmassige, men uformelle made at behandle problememe pa
kan give anledning til retssikkerhedsovervejelser. I nogle sager kan det vare
tvivlsomt, om narstidendes beslutninger bliver truffet ud fra, hvad der er
bedst for den pagzldende. Familiens retsstilling i forhold til offentlige
myndigheder kan ogsa vare et problem. Uden en formel beskikkelse kan
det pa grund af tavshedspligtregleme vere vanskeligt at f4 informationer,
f.eks. fra institutioner og leger, ligesom pargrende uden et papir ikke har
partsstatus og -befgjelser under forhandlinger med myndighederne.*°

4.3. 1 de gengivne nordiske lovregler er der ingen n®rmere afgrensning
eller beskrivelse af, hvorndr der foreligger behov for vaergemal. Derimod
findes fortolkningsbidrag i forarbejdeme.

4.3.1. Det var det danske udvalgs opfattelse, at hvis der er nar familie,
serlig en &gtefelle, men ogsa bern eller forzldre, skal der i almindelighed
vare andre grunde end manglende evne til at varetage egne anliggender, for
der skal udpeges en verge. Hvis der er tvivl, om familien handler under
varetagelse af den pagzldendes interesser, hvis der er uenighed blandt
familiemedlemmer, eller hvis der er problemer i samarbejdet mellem dem
og myndighederne, kan dette skabe behov for et vergemal. Er der ikke
slegtninge eller ingen kontakt med familiemedlemmer, kan det ogsé vere
nedvendigt at finde en anden til at varetage den gamle eller svages interes-
ser. Ifolge den danske betznkning kan siddanne overvejelser fare til, at der
udpeges verge i flere tilfzlde end i dag.”

For s vidt angar gkonomiske spergsmal har det vaeret den danske vurde-
ring, at behov kun eksisterer, hvis den pagaldende har en formue af en vis
starrelse. Som en grov tommelfingerregel skal der ifalge betenkningen vare
bruttoaktiver pa 50.000 — 75.000 kr, for der normalt er grundlag for et eko-
nomisk vaergemal med henblik pa formueforvaltning.*? Folketingets Retsud-
valg understregede, at der ogsa ved mindre formuer kan iverksattes var-
gemal vedrerende gkonomiske forhold. Som eksempler herpa nevnes bl.a.
tilfzlde, hvor formuens sammenstning skaber behov for vaergemal, hvor
der er gld, eller hvor familiemedlemmer eller andre, som bistar den svage,
ikke kan antages at disponere i det pigaldendes interesser. Det var retsud-
valgets opfattelse, at betenkningens tormmelfingerregel ikke skal medfere
for stor tilbageholdenhed med at ivarksatte vaergemal, heller ikke ved mind-
re formuer. Behovet kan ogsa skyldes en stor indtegt, men det kan vare, at

“ Vergemalsbetznkningen s. 133-34.
4 Veergemalsbetenkningen s. 135-36.
2 Vergemalsbetenkningen s.135-36.
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problemerne der kan lgses gennem andre regler, f.eks. om administrationen
af offentlige pensioner.

Det danske udvalg tilkendegav, at man i nogen udstrzkning enskede den
geldende praksis viderefort, f.eks. at de psykisk udviklingsh&mmede kun
far en varge, hvis der er en aktuel anledning hertil. Udvalget var sig be-
vidst, at dette betad, at det blev overladt til familien og institutionsperso-
nale uden kontrol fra det offentlige at bestyre formuer og indtegter af no-
gen sterrelse. I en sammenfatning anfertes, at udvalget ikke i lovteksten
havde kunnet beskrive det n&ermere, end at der skal vare et behov. Det ma
overlades til praksis at udfylde kriteriet. Udvalget havde folt det som sin
opgave at udforme smidige va&rgemalsordninger, der kan tilpasses fremti-
dens syn pd samfundets svage.*’

4.3.2. I den norsk rundskriv om lovendringemne i 1990 anfores, at det er
vanskeligt at give detaljerede retningslinjer for, hvomar der er behov for
hjelpeverge. Dog vil der forholdsvis hurtigt foreligger et behov, nér det
drejer sig om formuer af en vis starrelse, og belgb pa 50.000-100.000 nzv-
nes. Behov kan ogsa foreligge, nar klienten har har stor geld. Udover sddan
gkonomisk forvaltning kan behov for hjelpeverge bl.a. vare aktuelt i for-
bindelse med spergsmal om bopel efter flytning fra institution, ved dispo-
sitioner over egen bolig, ved optreden 1 retssager og under skifte samt for
at varetage vedkommendes interesser over for offentlige myndigheder, f.eks.
ved klage.

4.3.3. Ogsa i bemarkningeme til det finske lovforslag fra 1992 er anfort,
at i mange tilfelde kan nzre parerendes stotte hjzlpe vedkommende, sé det
ikke bliver aktuelt at udpege en intressebevakere.

5. Det mindste middels princip

Endnu en tendens i nyere lovgivning betegnes i dansk ret som det mindste
middels princip. Det kan ogsa beskrives som individuelle, skraeddersyede
lasninger.

5.1.I1den danske vaergemalslov § 8, stk. 1, er foreskrevet, at vergemalsaf-
gorelser “skal afpasses efter den pagaldendes behov og mé ikke vare mere
omfattende end nedvendigt. Der kan ikke ske fratagelse af handleevne efter
§ 6, hvis den pageldendes interesser i tilstrekkeligt omfang kan tilgodeses
ved et vaergemal efter § 5”. I stk. 2 er det foreskrevet, at er tilstanden
midlertidig, eller der af andre grunde sarlig anledning hertil, kan vargemal

 Vaergemalsbetenkningen s. 136-37 og 143.
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tidsbegrenses”. Baggrunden for § 8 er bl.a, at det i § 5, stk. 3, 1. pkt,,
bestemmes, at “vargemal kan begranses til at angé gkonomiske forhold,
herunder bestemte aktiver eller anliggender”. Derimod kan den retlige hand-
leevne ikke begranses til at anga bestemte aktiver eller anliggender, jf. § 6,
stk. 1, 2. pkt.

5.2. Patilsvarende made bestemmes i det finske lovforslag fra 1992 § 8,
stk. 3, at “ett forordnande till intressebevakare kan begrinsas till en viss
rittshandling, ett vist drende eller viss egendom”. Ifelge § 13, stk. 1, er
tidsbegreensning mulig. I § 16, stk. 2, bestemmes, at ’en persons hand-
lingsbehorighet far inte begransas om hans intressen i tillrdcklig mén kan
tryggas genom att en i 8 § avsedd intressebevakare forordnas till stod for
honom”. Pa tilsvarende made bestemmes i § 16, stk. 3, 1. pkt., at
"begrinsning av handlingsbehoérigheten skall anpassas til den enskildes
behov av skydd”.

5.3. 1den svenske lov kap. 11, § 7, stk. 2, anfores, at ”foérvaltaruppdraget
skall anpassas til den enskildes behov i varje sérskilt fall ock far begrinsas
till att avse viss egendom eller angeldgenhet eller egendom Gverstigande ett
visst viarde”. Det er forudsat at god mans forhold kan begrznses til at anga
bestemt ejendom eller anliggende, selv om det ikke fremgar direkte af lov-
teksten.

6. Vedvarende fuldmagter

6.1. ”’Continuing powers of attorey” er et velkendt begreb, og der er lovgi-
vet herom.* Det er fuldmagter, hvorefter den befuldmzgtigede kan handle,
ogsa efter at fuldmagtsgiveren har mistet evnen til at handle formnuftmaes-
sigt. Sadanne fuldmagter benyttes antagelig i et vist omfang, i hvert fald i
Danmark, men omradet er ikke sarligt beskrevet eller analyseret i nordisk
ret. ] mangel af specialregler ma almindelige fuldmagtsregler galde, i det
omfang de er anvendelige, i Danmark sarlig aftalelovens § 10, § 22 og §
24. Udstederen skal vere habil pa udstedelsestidspunktet, og der kan szttes
grenser for fuldmagtigens befojelser. Generalfuldmagter kan ikke gores
uigenkaldelige, og de undergives undertiden en vis indskrankende fortolk-
ning.*¢

“ Prop 1987/88:124 s. 164.
% Se den engelske "The Enduring Powers of Attorneys Act”, 1985.
* Vergemalsbet@nkningen s. 58-60 med henvisninger i note 24-30.
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Brugen af fuldmagter blev strejftet af det danske udvalg. Udstedelse af
fuldmagter, evt. af generel karakter, kunne vare et muligt alternativ til vaer-
gemal.” Med en fuldmagt tilkendegiver den gamle eller svage, hvorledes
der skal forholdes, ndr vedkommende ikke selv kan varetage sine anliggen-
der, og bestemmer navnlig, hvem der skal tage sig af opstaede spergsmal.
Dermed bliver det ogsa en person, som nyder fuldmagtgiverens tillid.**

6.2. I de engelske og skotske rapporter fra 1995 er der udferlige overve-
jelser om videreferelse af ordningen med vedvarende fuldmagter. En sam-
menfatning af tankerne herfra vil vare, at fuldmagten skal vare skriftlig.
En advokat eller en anden med s@rlige kvalifikationer skal efter en samtale
med vedkommende bekr&fte, at denne ved underskrivelsen forstod indhol-
det og virkningerne. Fuldmagten skal kunne udstrakkes til personlige for-
hold og helbredsspergsmal. Dokumentet skal indferes i et register. Der skal
vare en mulighed for at begranse, udvide og tilsidestte fuldmagten. End-
videre skal der vere adgang til at kreve regnskab fra fuldmagtigen, li-
gesom der skal kunne iverksattes andre kontrolforanstaltninger.

7. Personlige vergemal

7.1. Den danske vargemalslov og navnlig forarbejderne gér langt ind pa
spergsmalet om vargens rolle ved personlige spargsmal. Der har tillige
vaeret en ganske omfattende offentlig debat, f.eks. om i hvilket omfang en
varge skal samtykke ved anbringelse pa plejehjem og ved l&gebehandling,
se om sidstn@vnte spergsmal nedenfor under pkt. 8. I veergemalslovens § 5,
stk. 3, 2. pkt., bestemmes, at "vargemalet kan begreaenses til at anga person-
lige spergsmal, herunder bestemte personlige anliggender”. Det er sdledes
ikke ngdvendigt, som tilfeldet er i dag, at foretage et formueretligt indgreb,
og i tilslutning hertil bestemme, at foranstaltningen kan omfatte personlige
sporgsmal.

Ved danske personlige vaergemal overtager vaergen den retlige kompe-
tence til at drage omsorg for vedkommende. Der beskikkes en beslutning-
stager, som kan trzffe bestemmelse om eller tilslutte sig bestemte vigtigere
foranstaltninger af personlig karakter. Det centrale er, at vargen kan af-
gore, hvad den pageldende skal beskaftige sig med og vedkommendes
opholdssted, herunder om det skal vare pa plejehjem eller anden institu-

7 Synspunktet har faet tilslutning i en nyere landsretsdom, Ugeskrift for Retsvasen
1994.581 O.
4 Vaergemalsbetznkningen s. 126 og 136.
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tion. Adgangen er dog ikke ubegrenset, idet vaergen f.eks. ikke kan beslutte
tvangsindlaggelse pa en psykiatrisk hospitalsafdeling. Uden for psykiatri-
lovens omrade er retsstillingen usikker, men det ma antages, at en varge
ikke kan gennemfoare en anbringelse mod den pagaldendes tilkendegivelse
i ord eller handling herom, se neermere om magtanvendelse nedenfor under
pkt. 9.

Ogsa for sa vidt angar personlige spergsmal har behovsanalysen varet
vanskelig. Ofte kan der ikke ventes en bedring i den pagaldendes tilstand,
og denne kan leve alene. En udpeget varge vil sj®ldent bo sammen med
den svage. I mange tilfzlde vil en vaerge udpeget blandt familiemedlemmer
finde det naturligt at have daglig eller ugentlig kontakt, men maske er det
kun muligt gennem telefonsamtaler. Andre verger vil vere venner eller
personer uden forudgaende kontakt med den pagaldende. En advokat, en
revisor eller en socialmedarbejder vil ikke finde hyppig personlig kontakt
naturlig. Samtidig mé fordelene ved at have en vaerge med befgjelser i per-
sonlige anliggender ikke overvurderes. Det understreges, at vaergens opga-
ver er juridiske. Maske er det ikke altid nedvendigt at udpege en varge til
at treffe beslutning om institutionsanbringelse.*

Det danske udvalg fandt anledning til som et sidste led i overvejelserne
at fremhzve, at behovet for en personlig verge 1 vidt omfang styres af for-
hold, der ligger uden for vaergemalsloven. Det beror i hgj grad pa f.eks.
social- og sundhedslovgivningen i bred forstand, fagministeriemes syn herpa
samt myndigheders og institutioners administration heraf, i hvilket omfang
man vil formalisere beslutningerne og stille samtykkekrav, herunder af for-
mel karakter.>

7.2. I bema&rkningeme til det finske lovforslag fra 1992 anfores, at per-
sonlige spergsmal er “bristfilligt reglerad”. Ifglge forslaget § 26, stk. 2,
kan domstolen beslutte, at intressebevakeren har “rétt att foretrada huvud-
mannen ocksd i frigor som géller huvudmannens person, om denne inte
kan forstd inneborden av fragon. Intressebevakeren har dock inte ritt att
med stod av ett sddant férordnande foretrdda huvudmannen i ett drende,
varom annat stadgats eller som forutsitter sddan speciell sakkunskap som
intressebevakeren saknar”.

7.3. I den norske rundskriv er anfert, at hjelpevergens primere funktion
er at veere skonomisk forvalter og retlig stedfortraeder. En vis udbygning af
hjelpevergeordningen kan ikke erstatte det almindelige sociale stetteappa-

% Veaergemalsbeteenkningen s. 13743,
¢ Vergemalsbetenkningen s. 14243,
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rat. Det vil vare familie, institutionspersonale og ansatte i sundheds- og
socialsektoren m.v., som primzrt ma bistd med de mere daglige og enkle
goremal. For at varetage mere personlige behov og interesser kan det om
nadvendigt overvejes at oprette en stattekontakt, evt. ved siden af en hjel-
peverge.

7.4. Ifelge den svenske lov kap. 11, § 4 og § 7, kan forvaltaren og den
gode man fa til opgave at serge for hovedmandens person. I bemarkninger-
ne fremhaves, at i hvilket omfang en legal reprasentant skal beskaftige sig
med personlige forhold, vil ud over hvervets omfang athange af de konkre-
te omstendigheder. Hvis hovedmanden har en ®gtefzlle eller andre pareren-
de, er det naturligt, at disse i ferste omgang tager vare pa den pageldende.
Det er saledes ikke meningen, at den gode man eller férvaltaren skal frata-
ge de parerende sadanne opgaver, som disse vil og hensigtsmassigt kan
tage sig af. P4 tilsvarende méde vil den gode mans eller férvaltarens opga-
ver vare mindre omfattende i tilfaelde, hvor hovedmanden er anbragt pa en
institution. Har hovedmanden en kontaktperson, udpeget efter socialtjeneste-
eller omsorgsloven, pahviler det i forste rekke denne at varetage hoved-
mandens personlige interesser. Den gode man eller férvalteren ber i sddan-
ne tilfelde med kontaktpersonen diskutere, hvilke foranstaltninger der skal
foretages for hovedmandens regning.®'

I en nyere svensk teoretisk fremstilling er anfert, at det kan indgé i den
gode man’s og forvalteres opgaver at serge for hovedmandens person, men
at det hverken af lovteksten eller forarbejderne klart fremgér, hvad dette
indebzrer. Befojelserne vedrerende anliggender af rent personlig art anses
ikke vaere lige sa langtreekkende og klart fastlagte, som foraeldremyndighe-
dens indehavers ret og pligt til at treffe bestemmelser om bamet.*

8. Sa@rligt om lzgebehandling

8.1. Det danske udvalg rejste spergsmalet, om det er hensigtsmaessigt, at
vaergesamtykke skal indhentes i alle situationer, hvor varigt inhabile under-
kastes leegebehandling. Sadant samtykke til leegelige indgreb eller medi-
cinordnering vil oftest veaere en illusion. Vargens rolle vil vare at godkende
og dermed legitimere en i forvejen truffet beslutning, taget af fagfolk, og en
utilsigtet konsekvens kunne vare, at det professionelle ansvar hos legen

5! Prop 1987/88:124 s. 188.
52 Elisabeth Rynning: Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s 299 og
301.
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ville forflygtiges, samt at ansvarforholdene i relation til f.eks. legeloven
blev udvisket. Videre anferes, at en voksen, der er permanent handicappet,
maske skal kunne modtage medicinsk behandling uden formelt samtykke,
hvis nertstdende og leegen er enige om, at behandling er nedvendig. For en
verge kan det vaere nesten umuligt at afsla en behandling, som lzgen, nere
parerende eller personer i daglig kontakt med den pagzldende er enige
om.*

I lovforslaget tilsluttede Justitsministeriet sig disse synspunkter og til-
kendegav, at spergsmalet om hvorvidt der stilles krav om en varges med-
virken til at treffe beslutning om behandling ved leger, tandleger m.v. ikke
kan afklares ved vergemalsloven. Safremt der findes behov for en nzrme-
re regulering, ma det ske i sundhedslovgivningen.

I et forslag til lov om patientrettigheder, som det danske sundhedsminis-
terium har sendt til hering i december 1995, og som ventes fremsat i1 Fol-
ketinget i foraret 1996, er der taget stilling til spergsmaélet. | udkastets afs-
nit om information § 5 bestemmes, at ”for midlertidigt og varigt inhabile
patienter udever de nermeste pargrende retten til at fa information efter
§ 3. I de tilfzlde, hvor den inhabile er under vaergemal, der omfatter per-
sonlige forhold, herunder helbredsforhold, efter vergemalslovens § 5, ude-
ver vergen dog retten til at fa information”. I lovudkastets afsnit om selv-
bestemmelsesret § 11 med nr. 3 er bestemt, at uden samtykke fra patienten
kan en sundhedsperson indlede eller fortsztte en behandling, ... nér en pa-
tient, der er varigt inhabil, ingen n®rmeste pargrende eller varge har til at
varetage selvbestemmelsesretten”.

8.2. 1 en nyere svensk fremstilling anferes bl.a., at medicinske behand-
linger er af en sédan art, at en selvstendig beslutningsadgang for forvalte-
ren efter forfatterens mening ikke kan anses at foreligge i saddanne forhold,
serligt pd baggrund af RF:s krav om lovstette til indskrenkninger i be-
skyttelsen mod kropslige indgreb som fastlegges i RF 2:6.%

9. Magtanvendelse

9.1. Som anfert ovenfor under pkt. 7.1 ma det antages, at en personlig
umyndiggerelse efter de gzldende danske regler ikke indebarer, at veergen
har hjemmel til at overvinde modstand med hensyn til personlige spergs-

3 Vargemalsbetenkningen s. 139.
3 Elisabeth Rynning: Samtycke till medicinsk vard og behandlng, 1992, s. 301.
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mal, som de personer, der er i stand til pa en eller anden made at tilkendegi-
ve en holdning, giver udtryk for.

Spergsmalet om retsstillingen, hvis den, der er under personligt vaerge-
mal, verbalt eller pa anden méde tilkendegiver modstand over for en pa-
tenkt 2ndring af forholdene, f.eks. mod at komme pa plejehjem, gav anled-
ning til s@rlige droftelser i myndighedslovsudvalget. Et enkelt mediem fandt,
at der burde indfejes en regel i loven om radighedsfratagelse vedrerende
personlige forhold.* Flertallet fandt ikke, at en sddan regel burde gennem-
fares, hvilket fik tilslutning fra Justitsministeriet. Fratagelse af radighed
over personlige forhold adskiller pa vasentlige punkter fra retlig handleev-
nefratagelse om gkonomiske forhold, se herom ovenfor under pkt. 3. P4 det
personlige omrade vil en fratagelse ikke have lovregulerede retsvirkninger
i forhold til en medkontrahent. Fratagelsen vil give vergen en fuldmagt til
over for myndighedeme at anmode om bistand til gennemtvingelse af be-
slutninger. En regel herom ville vare i strid med regler pa andre retsomra-
der, hvor ogsa inhabile tillegges selvbestemmelses- og radighedsret, sé langt
deres evner rekker. S@rlig vegt har det haft under overvejelsemne, at var-
gens samtykke ikke er fundet tilstraekkelig til at legitimere tvangsindgreb i
de tilfelde, hvor lovgivningsmagten i Danmark har taget stilling til proble-
met, nemlig vedrerende indl®ggelse pa psykiatrisk hospitalsafdeling. Yder-
ligere taler en rekke retssikkerhedsmassige overvejelser imod en adgang
for vaergen til at traeffe afgerelser, som den, der er under vergemal, modsatter
sig. Séledes vil en varges beslutning om anvendelse af tvang eller andre
fysiske foranstaltninger formentlig vaere omfattet af Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions art. 5, stk. 1, med litra e, hvorefter ingen
ma bergves friheden, undtagen bl.a. ved lovlig frihedsbergvelse af perso-
ner, der er sindssyge. Af art. 5, stk. 4, falger, at frihedsbergvelse skal kunne
proves af en uath@ngig domstol efter den pageldendes anmodning. Derfor
ma det antages, at der ikke er mulighed for at gennemtvinge vargens bes-
lutning over for den, der er under vergemal, uden at der gives denne ad-
gang til domstolspravelse.>

Justitsministeriet tilsluttede sig i lovforslaget, at de n®vnte problemer
mé overvejes i forhold til den offentligretlige regulering p& de omrader
inden for social- og sundhedslovgivningen, hvor der kan vare behov for
tvang, og hvor der i forvejen findes visse regler om tvang, herunder bl.a.
om mangtanvendelse i forbindelse med ophold pa sociale institutioner.

53 Vergemalslovudkastets § 6 a, se Vargemalsbetenkningen s. 23 og 122.
% Vaergemalsbetenkningen s. 119-21.
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9.2. 1 det finske lovforslags bemarkninger anfores, at ’intressebevakning”
i spergsmal, som angdr nogens person, indebarer et stort indgreb i den
pagzldendes frihed. Retten til at representere vedkommende kan kun gel-
de ved sadanne spargsmal, hvis betydning denne ikke forstar. Intressebeva-
keren kan f.eks. ikke give samtykke til plejehjemsanbringelse. Hvis den
pagzldende modsatter sig et sidant skridt, har interessebevakererens me-
ning ingen betydning, idet afgerelse ma treffes med stotte 1 anden lovgiv-
ning.

9.3. I en nyere svensk fremstilling er anfoart, at nogen adgang til at for-
anstalte indsatser mod den enkeltes vilje ikke foreligger. Det er saledes
fremhavet i omsorgslovens forarbejder, at forvalteren ikke har noget mid-
del til at patvinge myndlingen sin opfattelse vedrerende foranstaltninger
efter loven.”’

9.4. Som slutbemarkningeme under pkt. 9.1. antyder, er det et vigtigt
sporgsmal, om der er behov for en offentligretlig regulering pa omradet.
Dette kunne vere emnet for en sa&rskilt dreftelse og skal derfor ikke be-
handles her, ogsa fordi en analyse og retssammenligning ville spreenge den-
ne rapports rammer.

10. Diskussionsopleg

Med de meget forskellige stadier, hvorpa lovrevisionemne i de nordiske lan-
de befinder sig, er det sva&rt at opstille teser og forslag til lovaendringer.
Navnlig for en dansk, der har medvirket ved den nyligt gennemferte, men
endnu ikke ikrafttrddte vergemalslov, er det vanskeligt at foresla andet og
mere end det, udvalget naede til, og Folketinget har vedtaget. I Sverige er
det muligt, at der endnu ikke indhestet tilstrekkelige erfaringer med refor-
men eller foretaget sddanne analyser, at der er basis for @ndringsforslag.
Dette betyder ikke, at en debat vil vaere uden vardi. Den vil vare nyttig for
de lande, der star midt i eller umiddelbart foran et arbejde med ny lovgiv-
ning p& omradet. For andre vil det vare udbytterigt at drefte baggrunden
for de nye ®ndringer og ikke mindst hvordan regleme bliver eller kan ten-
kes anvendt i praksis.
P& denne baggrund foresléas falgende sporgsmal inddraget i debatten:

10.1. Hvilke erfaringer er der med legale reprasentationsordninger uden
fratagelse af den retlige handlevne? I hvilket omfang anvendes de? Er der

37 Elisabeth Rynning: Samtycke till medicinsk vard och behandling, 1994, s. 301.
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opstéet problemer, f.eks. med kolliderende retshandler, fordi bade perso-
nen under vargemal og vergen har disponeret inden for samme omréde?

10.2. I hvilket omfang er det muligt at iverksatte individuelle, mélrettede
og dermed skreddersyede losninger? Hvilke eksempler pa typeordninger
kendes der?

10.3. Hvordan anvendes det skonomiske behovskriterium i praksis? Hvilke
forhold forer til, at veeremal er nedvendige eller kan undvaeres? Hvor gér
grenserne, og hvad er alternativerne?

10.4. Bruges vedvarende fuldmagter som alternativ til vaergemal? Ber der
lovgives herom?

10.5. Hvorledes vurderes behovet for vergemal om personlige spergsmal?

10.6. Hvor langt rekker den personlige varges befojelser, herunder med
henblik pa institutionsanbringelse?

10.7. Skal der lovgives om l&gebehandling af inhabile voksne og i givet
fald hvorledes?

10.8. Hvad skal gelde om magtanvendelse over for senil demente og andre
svage grupper?
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Senildemente og andre lignende svage
gruppers retsstilling

Sektionsmote

Beretning: Advokat Jeanette Melchior, Danmark

Debatlederen, advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark, indledte medet med
at byde velkommen og presentere referenten, landsdommer, dr. jur. Svend
Danielsen, og professor David Bjérgvinsson, Island.

Referenten, landsdommer, dr. jur. Svend Danielsen konstaterede indlednings-
vis, at emnet for sektionsmedet méske kunne indpasses under et enkelt ord:
“handicapret” eller "&ldreret”, og at en sddan juridisk disciplin endnu ikke
findes, men vil méske inden l&nge vinde indpas. Det er forste gang, emnet
dreftes pa4 Nordisk Juristmede, og det er et vigtigt omrade, som bergrer
mange mennesker direkte og ikke mindst indirekte. Det er komplekst som
mange andre person- og familieretlige emner og inddrager dele af andre
juridiske fag. Det gelder formueretten med hensyn til inhabiles aftaler og
generalfuldmagter samt retplejeregler i retssager om udpegning af en legal
representant. Hvis noget sadant besluttes administrativt, som det er tilfzl-
det i Danmark og Norge, skal forvaltningsretlige grundsetninger inddra-
ges. Det skal de ogsé ved vergemalstilsyn og formueforvaltning i form af
overformynderireglerne. Social- og sundhedsretten har stor betydning.

Referenten oplyste, at han ved dagens emne havde valgt at begrense
dette til den civilretlige beskyttelseslovgivning og reglerne om en legal bes-
lutningstager, altsd det der fra naste ar kendes som den danske vergemals-
lov. Tilsvarende regler findes under den norske hjelpevergeordning, i de
svenske regler om forvalterskap og god man samt i den foreslaede finske
ordning om interessebevakere. De offentligretlige omrader og ikke mindst
de retsikkerhedsmassige problemer omkring frihedsberavelse af senilde-
mente, fiksering og medicinering, som ma ses i lyset af bl.a. den europzis-
ke menneskerettighedskonvention.

Dagens emne beskrives bedst ved at se pd malgruppemne for reglerne.
Det primere kriterium er det juridiske, at vedkommende er "ude af stand til
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at varetage sine anliggender”. I lovreglerne er der en medicinsk opregning
af, hvilke sygdomme eller tilstande, som skaber problemer. I det danske
udvalg skennede man, at op mod 10.000 ud af en befolkning pa | mio.
falder ind under beskrivelsen. Langt den sterste gruppe er de senildemente.
Det antages, at ca. 10 % af alle over 75 ar er demente i en sddan grad, at de
ikke kan opretholde en selvstendig tilvaerelse. Inden for sindssygegruppen
er det navnlig de skizofrene, der ikke har sddanne helbredelsesmuligheder,
at de kan komme til at klare sig selv. En gruppe hjemeskadede som folge af
ulykker eller sygdom falder ind under beskrivelsen. Det gar de svart psy-
kisk udviklingsh&@mmede ogsa.

Det har varet interessant under en retssammenligning mellem de nordis-
ke reformarbejder fra dette arti at konstatere sterke feellestrek. Det er nye
grundprincipper, som genfindes i andre europ®iske lande, som for nylig
har overvejet reglerne.

Det forste princip er, at det tilbud, som skal gives de handicappede og
deres péregrende, skal vere en “skraddersyet ordning”. I Danmark er det
blevet betegnet som “det mindste middels princip”. Vargemal “skal afpas-
ses efter den pagaldendes behov og ma ikke vare mere omfattende end
nedvendigt”. Der kan "ikke ske fratagelse af handleevnen, hvis den pagel-
dendes interesser i tilstrekkeligt omfang kan tilgodeses” gennem en varge.
Det primere er, at der skal udpeges en beslutningstager, en legal repraesen-
tant for den, der ikke selv kan varetage sine anliggender. Spergsmaélet, om
vedkommende ogsé skal fratages sin retlige handleevne til at indga aftaler
pé egen hand, bliver noget subsidizrt eller sekundart. Dermed forsvinder
den pakkelesning, man kendte fra umyndiggerelsesinstitutet, idet der nu
kraeves noget serligt for at fratage nogen handleevnen/foranstalte “’f6érval-
terskap”. Baggrunden er, at de omhandlede mennesker som regel er sa pas-
sive, at der ikke er risiko for, at de indlader sig pa risikable skonomiske
dispositioner. Tallene fra de andre lande, der har haft ordningen nogle ar,
synes at vise, at man i langt de fleste tilfzlde kan klare sig uden indgreb i
den retlige rddighed. I det skreeddersyede ligger ogsa, at vargemalet ikke
skal udstreekkes lengere end nadvendigt. I den danske lov er der mulighed
for at beslutte, at vaergen kun skal have befojelser pa det ekonomiske omra-
de eller vedrarende personlige spergsmal. Inden for disse omrader kan vear-
gemalet begranses til visse anliggender, f.eks. administration af en fast
ejendom eller formuen, og der er adgang til tidsbegrensning.

Endnu et grundprincip er, at der kun skal udpeges en varge, hvis der er
behov herfor. Statistikker i1 alle landene viser, at kun en del af dem, der
opfylder betingelserne, i dag far en vaerge udpeget. I Danmark har det hidtil
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drejet sig om ca. 10 %. I de andre lande er procenten hgjere. Gennemforel-
se af en ordning, hvorefter der skal udpeges en verge for alle, der opfylder
kriterierne, vil sdledes betyde en voldsom og bekostelig aktivitetsforagel-
se. Noget sddant vil sikkert ikke altid vare i de parerendes interesse. Be-
hovskriteriemne er vanskelige at udforme, og der er ikke beskrivelser i no-
gen af lovgivningeme. I de danske forarbejder og i en norsk rundskriv er
der gjort forseg. F.eks. anfares, at der i1 almindelighed skal vere tale om en
formue pé 50.000 - 100.000 kr., for at veergeméal med henblik pa formuead-
ministration kommer pa tale. Det er maske her, der er basis for den livligste
diskussion. 1 hvert fald er der danske interessegrupper, som er kritiske over
for udvalgets behovsvurdering. Specialregler f.eks. inden for social- og
sundhedsomradet kan mindske behovet for vaergemal, bade formelt og re-
elt. Et lovforslag blev ikke fremsat, og haringssvarene har givet Sundheds-
ministeriet anledning til fomyede overvejelser.

Referenten gav videre udtryk for, at han som formand for det danske
vergemalsudvalg, der afgav betenkning i 1993, med spending afventer,
hvordan den lov, som blev resultatet af udvalgetsforslag, kommer til at vir-
ke, nar den treder i kraft om nogle méneder. Beklageligvis fik udvalget
ikke noget med om det omrade, der i engelsk ret kaldes ”continuing powers
of attorney” - altsa vedvarende fuldmagter. Sddanne fuldmagter anvendes
formentlig i et vist omfang 1 praksis i dag, men der er ingen viden herom.
Endeligt opfordrede referenten deltageme til at fremkomme med deres er-
faringer og synspunkter, idet retstilstanden er forskellig i de nordiske lan-
de, hvor Danmark og Sverige har gennemfort reformer, hvor der i Finland
foreligger et ferdigt lovforslag, hvor der i Island er et reformarbejde i gang,
mens man i Norge ensker iverksattelse af mere dybtgaende overvejelser.
De nordiske lande er saledes pa forskellige stader, og det skulle give grund-
lag for udveksling af erfaringer og synspunkter.

Herefter gav debatlederen ordet til korreferenten, professor David Bjorg-
vinsson. Korreferenten bemaerkede indledningsvis, at den danske udvalgs-
betenkning er et betydningsfuldt bidrag til diskussionen nordisk forstand
og har varet serdeles betydningsfuld for det islandske udvalg. P4 Island
forberedes i gjeblikket et forslag, som indebzrer revision af de ®ldre love
pé dette omrade. Justitsministeren har nedsat et udvalg med den opgave at
foretage en sadan revision og modemisering af myndighedslovens regler
om umyndiggerelse, beskikkelse af vaerger og vargens pligter. Der ses i hgj
grad pa det, som de andre nordiske lande har gjort pa dette omrade, men det
tilpasses islandske forhold.
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Korreferenten redegjorde for det islandske udvalgs arbejde og fremkom
som diskussionsopleg med to faktorer, som ma antages at vere af grund-
liggende betydning for juridisk behandling af problemerne. Den forste er
lovens ufuldkommenhed ved behandling og lesning af de problemer, der
rejser sig i forbindelse med gamle mennesker, og det andet er det forhold, at
alle lgsninger mé tage fuldt hensyn til respekten for menneskets selvbe-
stemmelsesret i s& hgj en grad som muligt. Det islandske udvalgs hovedtan-
ker har samme baggrund, som det var tilfeldet for de gvrige landes udvalg,
nemlig at medicinsk fremskridt og forbedret levevis har fort til befolkning-
ens @ndrede aldersfordeling, og at der derfor er flere og flere &ldre, som er
ude af stand til at varetage egne interesser fuldt ud. De @ldre har ogsé starre
formuer, end det var tilfzldet tidligere. Islands nugaldende lovgivning er
fra 1984, men kemnen i lovgivningen er fra 1949, og den er derfor meget
ufuldkommen til at mede de mangfoldige problemer, der opstéar som falge
af de flere senildemente. Safremt det er nedvendigt at fratage nogen den
formueretlige og/eller personlige handleevne, er den eneste mulighed en
personlig og/eller formueretlig umyndiggerelse. Der er ingen eksisterende
mellemvej mellem fuldstendig umyndiggerelse og fuld myndighed. Under
islandsk lov i dag er det ikke muligt med eller uden samtykke at beskikke
eller udnzvne en god mand, en hjelpevarge, en interessebevagtere eller
hvad man nu vil kalde det, sdledes at den senildemente ikke mister sin hand-
leevne. Der er mange arsager til, at man ikke er helt tilfredse med disse
regler. Systemet er ufleksibelt, men det er dog muligt alene at frademme en
person den personlige myndighed eller den formueretlige. Det betyder ikke,
at man egentlig kan tale om skraddersyede lasninger. For at kunne behand-
le den enkelte person pd en passende og retferdig méade, har man 1 det
islandske udvalg planlagt at arbejde efter pa den ene side den traditionelle
umyndiggerelse, og pa den anden side en beskikkelse af hvad man pa dansk
kalder for en rddsmand. Safremt en senildement skal have indskrenket hand-
leevnen mod sin vilje eller uden hans bevidsthed, m& man bruge umyndig-
gorelse, men hvor det kan ske i samarbejde med den senildemente, kan man
ngjes med en radsmand. Fleksibiliteten ligger i, at den dommer, som skal
bedemme sagen om fratagelse af handleevne, kan nojes med at fratage den
senildemente den personlige handleevne eller blot den formueretlige hand-
leevne. Dommeren kan ogsé bestemme, at umyndiggerelsen skal vare tids-
begrenset, og at den formueretlige umyndiggerelse skal vare begrenset til
at vedrere en bestemt formue eller ejendom. Det grundliggende princip er,
at en umyndiggorelse aldrig mé gé lengere, end det er nedvendigt pa det
tidspunkt, hvor umyndiggerelsen finder sted, idet hele situationen skal ta-
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ges i betragtning. Dette skulle give den nedvendige fleksibilitet og ga i
retning af skreeddersyede lgsninger uden at komplicere systemet. Pa Island
er der i mods&tning til, hvad der er tilfeldet i de andre nordiske lande,
ingen tabuer forbundet med ordet og begrebet umyndiggerelse. Selv om
man er klar over den negative betydning begrebet har. For isleendinge skyl-
des denne betydning, at umyndiggerelse er et middel, der nasten altid bru-
ges mod nogens vilje og i ekstreme tilfelde mod vedkommendes viden og
forstaelse. Forslaget om fleksibilitet til at tilpasse umyndiggerelsen den
konkrete sag vil tjene til at ndre denne negative holdning.

Motivet for arbejdet med den islandske lov er, at en person ikke skal
umyndiggeres, hvis vedkommendes interesser hensigtsmessigt kan vareta-
ges pa en anden made gennem mindre omfattende foranstaltninger. Her er
serlig muligheden for at fratage nogen myndigheden alene i forbindelse
med s&rskilte formal, som har betydning for gamle mennesker, f.eks. i til-
falde hvor der er fare for, at andre udnytter den ®ldres uforstand med hen-
blik pa at fremme egne interesser. Muligheden for at tidsbegrense myndig-
hedsfratagelsen bliver nok ikke af s& stor praktisk betydning for gamle
mennesker, men denne udvej vil vere s&rlig aktuel over for yngre, som
f.eks. skal overfares til institutioner med henblik pa leegebehandling i for-
bindelse med misbrug af alkohol, narkotiske stoffer m.v. Vedkommende vil
miste sin handleevne over de formuer eller rettigheder, som umyndiggerel-
sen omfatter, men vil bevare den fulde handleevne i forhold til den @vrige
formue og/eller personlige forhold. Idéen er, at beskytte vedkommende mod
sine egne handlinger og uheldige dispositioner. Det er pd den anden side
ikke meningen i stor grad at ndre de medicinske kriterier for umyndig-
gorelse, sdledes som de findes i dag. Disse kriterier er i stor grad de samme,
som er gaeldende i den danske lovgivning.

Nar en person er frataget sin handleevne ved umyndiggerelse, udn@vnes
der selvfelgelig en vaerge, for det er og har altid vaeret idéen bag umyndig-
gorelse at lade en anden person varetage den pageldendes interesser. Beho-
vet ses ikke bare ud fra medicinske kriterier, men ogsa fra de gkonomiske
faktorer. Som det fremgér af den danske bet@nkning om vaergemal, anven-
des umyndiggerelse pa Island kun, hvor der forligger et akut behov for
udnavnelse af en vaerge. Planen er, at de nye love i endnu hgjere grad end
hidtil skal indeholde klare og detaljerede regler om vargens pligter og ret-
tigheder. Som for vil det fortsat veere domstolene, der behandler kravet om
umyndiggerelse, men lovforslaget vil indeholde forslag til nye procesreg-
ler med den hensigt at bidrage til bedre sagsbehandling ikke mindst af hen-
syn til menneskeretsbeskyttelsen.
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Udvalget har ogsa diskuteret muligheden af andre vargeformer, som ikke
falder inden for traditionel umyndiggerelse. Dette arbejde er ikke fardigt,
men det er klart, at forslaget vil komme til at indeholde regler om “rads-
meand”. [déen bag dette er, at personer, der har problemer med at klare egne
sager pa grund af sygdom eller handicap, selv kan bede om udnavnelse af
en radsmand. Dette skal kunne ske i forbindelse med formueretlige anlig-
gender og medfere, at den pagaldende mister rddighed over de ejendomme
og/eller den formue, som den udnzvnte radsmands bemyndigelse vedrerer.
P& den made bliver retshandler, som den pagaldende indgar omkring de
omfattede ejendomme/den omfattede formue uden radsmandens samtykke,
ugyldige.

Forskellen mellem umyndiggarelse og udn®vnelse af rddsmand er for
det forste, at det altid er den syge selv, der skal anmode om udnavnelse af
en raddsmand, mens umyndiggerelse generelt sker uden den pageldendes
samtykke. Den pagzldende kan altsa nar som helst tilbagekalde sin anmod-
ning og genoptage sin raden over den eller de omhandlede ejendomme/
formuer. For det andet kan udn#®vnelsen af en radsmand ske administrativt,
mens umyndiggerelse sker ved dom. For det tredje har vedkommende ster-
re medbestemmelsesret angdende formuen, og for det fjerde er kriterierne
for udnavnelse af en ridsmand lempeligere dvs. mindre strenge i sammen-
ligning med kravene til umyndiggarelse. Man kan rejse spergsmalet om der
egentlig ikke er behov for regler, som dbner mulighed for udn®vnelse af en
radsmand, som kun har den rolle at hjzlpe den syge med vedkommendes
formueretlige anliggender uden at handleevnen overfores til hjelperen. Dette
er diskuteret i udvalget, men uden nogen klar konklusion. En sadan "hjel-
peordning” forekommer mere som henhgrende under det sociale system,
og det er derfor problematisk at sl4 denne sammen med en ny lovgivning pa
vargeomradet. Derudover mangler ne&rmmere oplysninger om stgrrelsen af
de problemer, som en sadan ordning matte kunne lose.

Udvalget har ogsa diskuteret problemerne omkring de personlige aspek-
ter, dvs. f.eks. overforsel af personer til medicinske institutioner uden per-
sonernes samtykke, og her er ikke blot tale om gamle mennesker, men ogsa
andre der af forskellig arsager ikke kan klare sig selv. Under de nuvarende
regler er det muligt for en lege at bestemme overforing af en person til
medicinsk institution i to dage uden den pigaldendes samtykke og uden
administrativ vedtagelse eller dom. Safremt lgen herefter finder det nad-
vendigt, er det muligt for ham eller andre, der er pararende til den syge, at
sege om imidlertid umyndiggerelse i 14 dage. Det er sa justitsministeriet,
som bestemmer, om en sddan midlertidig umyndiggerelse skal vedtages.
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Dette sker administrativt. Hvis der er behov for l&ngerevarig behandling
pa en medicinsk institution, er den eneste mulighed i dag at rejse en umyn-
diggorelsessag og kreve fratagelse af personlig/formueretlig handleevne.
Pa dette omrade er der ikke specielle regler vedrerende gamle mennesker,
s samme regler bruges, hvis der skal ske overfersel til plejehjem. Kun nér
en person er umyndiggjort, er det muligt at anbringe vedkommende varigt
pé et plejehjem uden vedkommendes samtykke. Regleme angaende proble-
mer omkring indleggelse pd medicinsk institution, midlertidig umyndig-
gorelse og vargens beslutning om overforsel til plejehjem har hidtil vaeret
meget ufuldkomne, og der planl®gges fremsat forslag om regler, som har
til formal at sikre den syges rettigheder ogsd menneskeretligt, séledes at
vedkommende altid far ret til en domsstolspravelse af vargens beslutning
om f.eks. flytning til plejehjem. En af de faktorer, som en dommer skal tage
1 betragtning, er, om der findes gode medicinske grunde for en overfersel
og om en sadan synes at tjene vedkommendes interesser.

Det arbejde, der sker i udvalget pé Island, ligner i hej grad det, der er sket
ide gvrige nordiske lande. De regler, udvalget foreslar, er enklere og maske
mere gammeldags, idet der holdes fast ved umyndiggerelse som den grund-
liggende udvej i de problematiske tilfzlde, hvor samtykke ikke kan indhen-
tes.

Der kan stilles spgrgsmal over for de grundliggende principper, som en
disciplin som "handicap ret” eller “zldre ret” skal bygge pa. Det kommer
af juraens grenser og respekt for mennesket. Det er meget begrenset, hvad
juraen kan bidrage med af lesninger til de problemer, der folger af den
@ndrede aldersfordelig i samfundet. Problemerne er skonomiske, psykolo-
giske, sociale og medicinske, og lgsningen af disse problemer beror pa and-
re faktorer end de, der er omfattet af den traditionelle juridiske trening.
Disse lesninger omfatter udbygning af drift og plejehjem, social hjzlp for
gamle osv. For juristerne er den juridiske tankegang den mest fuldkomne
og raffinerede tankegang, men man ma indremme, at den ikke giver gene-
relle lgsninger pa sd omfattende mangfoldige og voksende sociologiske
problemer, som de der ligger bag udvalgsarbejdet. Det, man kan gore, er at
fastsztte en lovramme, som indeholder regler, der skal felges, nar ingen
anden udvej findes, nemlig de ekstreme tilfelde. Det er vigtig at have klare
og enkle regler, men det vil ikke veere muligt at give sd detaljerede regler, at
de kan dekke alle tilfelde og tilbyde lesning af alle situationer, og derudo-
ver er der nok heller ikke behov for sa detaljerede regler. De fleste af de
konkrete problemer leses uden reference til lovregler, for sadan har det
altid veeret, og sddan vil det ogsa blive i fremtiden. Der skal vaere fornuftige
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gode lgsninger i de enkelte tilfzlde beroende pa samarbejde med den senil-
demente og hans n@rmeste sl&gtninge, leger, socialarbejdere og andre, der
har daglig kontakt med det pdgeldende menneske. Den eneste vej frem er
de skreeddersyede lgsninger, for de sikrer bedst vedkommendes interesser.
En myndighedslov, hvor god den end métte vare, kan aldrig erstatte dette.

Det er respekten for mennesket, som man ma tage i betragtning, nar man
planlzgger at gennemfoare disse regler. Et menneskes alder siger ikke altid
meget om vedkommendes kompetence til at treeffe beslutninger angéende
sit eget liv. Alligevel er der en tilbgjelighed til at s®tte alle gamle individer
i en gruppe og gere dem til genstand for samme eller ligebehandling. Under
islandsk lov gelder det f.eks., at alle offentligt ansatte skal ophere med
deres arbejde, nar de er 70 ar gamle. Her tager reglen blot hensyn til alder
og intet andet og har ingen ting med vedkommendes faktiske habilitet eller
egnethed til at fortsztte sit arbejde at gere. Man skal bort fra en sddan
teenkemade og vurdere hvert enkelt tilfzlde for sig. Selvom en &ldre ud fra
en streng medicinsk synsvinkel er senil, har vedkommende uden tvivl ret til
som et voksent menneske at fa respekteret sin situation og at blive taget
alvorligt og vurderet ud fra sine egne forudsatninger og ikke ud fra yngre
menneskers forudsatninger. Der er her et gnske om at respektere gamles ret
til at have andre meninger end dem, yngre mennesker har, og ikke blot
afvise disse meninger som senilitet og derefter tage de ®ldres anliggender i
egne hander. Der vil aldrig findes enkelte og varige lgsninger pa, hvordan
gamle mennesker skal leve deres liv, og i samfundet ®ndres stadig idéer,
beslutninger og planer om, hvordan man skal leve. Det kaldes udvikling
eller modenhed, og hvorfor skulle man ikke have ret til at &ndre idéer og
planer, nar man bliver gammel.

[ relation til de omdelte eksempler bemarkede korreferenten folgende:

ad 1. Det islandske udvalg seger at opna regler, som pa en klar og enkel
made fastlegger den formelle kompetence, hvorved problemer vedrerende
kolliderende retshandler undgas. For sa vidt eksemplet henviser til hjel-
pevargeordningen, ma spergsmalet om erfaringer rettes til Finland, Sverige
og Norge, idet islandsk lovgivning ikke indeholder en sadan institution.

ad 2. Man ma forsege at imgdekomme kravet om skreeddersyede las-
ninger modificeret af det traditionelle umyndiggarelsesinstitution med be-
skikkelse eller udnavnelse af en radsmand. Det er begrenset, hvad myn-
dighedsloven kan bidrage med her, og en fornuftig og god lesning kommer
til at bero pa samarbejdet mellem vedkommende og hendes nermeste slegt-
ninge, leger, de sociale myndigheder o.s.v.
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ad 3. Selvom der nok fremover i hgjere grad end hidtil vil blive inddra-
get ekonomiske faktorer, har man ikke i det islandske udvalg ensket at leg-
ge sig fast pa et bestemt beleb, men gnsket at der ma blive taget udgangs-
punkt i den enkelte, konkrete sag. Det er imidlertid klart, at behovet beror
ikke blot pa den medicinske vurdering, men ogsa pd vedkommendes formue-
situation.

ad 4-7. Spergsmalene vedrerer de personlige aspekter og er derfor de
mest komplicerede og sensitive. De bringer spargsmalet om etiske og filo-
sofiske sken, som juridiken i meget begrenset grad tilbyder svar p4, ind i
billedet. Professor Olof Ruin var i sit indledende foredrag til juristmedet
inde pa, at velferdsstatens udvikling indebzrer en udvidelse af staternes
ansvarsomrade. Staterne tager i stigende grad ansvar for individets velferd.
Det er spergsmaélet, om staten kan ga sa langt som til at overtage individets
handleevne under paskud af at skulle varetage individets interesser. I prin-
cippet svarer det til, at man har regler, som gor det muligt i situationer som
de omhandlede at fratage en person sin handleevne med henblik pa at over-
fore ham til en medicinsk institution uden hans vilje og/eller bevidsthed.

Korreferenten fastslog afslutningsvis, at han selvfolgelig haber at blive gam-
mel, og at han ma blive en livsglad, venlig, harmlgs og godmodig gamling.
Dog forbeholder han sig retten til at rade i sine egne anliggender og selv
bestemnme over sit eget liv, nar hans respekt som menneske stér pé spil. P&
den baggrund forbeholder han sig ogsa retten til i sin alderdom at blive ser,
vanskelig, genstridig og lunefuld, uden at det dermed giver andre retten til
at bestemme over hans anliggender under paskud af, at det tjener hans inte-
resser bedre. Der er tale om en balance, der bliver svear at finde.

Per Westman, lektor 1 civilret ved Uppsala Universitet, Sverige, indledte
diskussionen med at bemarke, at han fandt emnet meget velvalgt i forhold
til Nordisk Juristmede, og han takkede bade referent og korreferent for
meget givende indleg. Emnet omkring senildemente og tilsvarende grup-
pers retsstilling viser netop grenserne for, hvad juraen egentlig kan gore
for de svages stillig i samfundet. I svensk ret tilgodeses denne gruppe borge-
res behov ganske godt, nar det gelder forvaltning af ejendom og formue.
Der er regler om “godmandsskab” og regler om forvalterskab, som minder
om, hvad der findes i Danmark og ogsé i de andre nordiske lande. Forval-
terskabet medferer, at den pagaldende mister sin evne til retshandler, men
ellers ligner det samme slags regler. Der er ogsé en lov fra 1924, som mod-
svarer, hvad der findes i de andre nordiske lande, og efter hvilken man ikke
er bundet af visse retshandler, som matte vaere indgaet, mens man har varet
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psykisk forstyrret. Men nar man kommer til de mere personlige anliggen-
der som f.eks. medicinsk behandling, er svensk ret, og det galder nok ogsa
retstilstanden i de andre nordiske lande, mindre velrustet. Frem for alt er
der en bristende kobling mellem de ganske klare regler, der findes pa formue-
omradet, og s& muligheden for i gvrigt at hjelpe &ldre og lignende grupper
i andre sammenhange.

Per Westman efterlyste en gget debat pd omradet og en bedre kobling mel-
lem regelsystemerne i praksis og anferte videre, at det ikke mindst handler
om et integritetsspargsmal, hvilket i serdeleshed ogsa blev berort af korre-
ferenten. Det handler om respekten for mennesket, men man ma gere sig
klart, at der er situationer, hvor de pagaldende ikke kan klare sig, og hvor
samfundet ma trade til. Det er 1 sidste ende et ressourcespergsmal for sam-
fundet. Det bliver et spargsmal ogsa for domstolene, om hvilke ressourcer
staten har at kunne stille op med over for denne gruppe mennesker.

Debatlederen efterlyste herefter oplysninger fra de tilstedevarende om rets-
stillingen i de @vrige nordiske lande.

Tor Sverne, forhenvarende justitsrad, Sverige, oplyste, at han har arbejdet
i en arbejdsgruppe om et EU-projekt om senildemente og andre tilsvarende
gruppers retsstilling netop pa omradet bestemmelsesret vedrerende medi-
cinsk behandling. Det er et stort problem i dag; ikke bare i de nordiske
lande, men det er noget, der diskuteres mere og mere ogsa i andre lande
rundt om i Europa. Alle i arbejdsgruppen havde udgangspunkt i respekten
for individet, det at man ikke maétte frarave nogen friheden, eller lave krops-
lige indgreb, og hvis der ikke var srligt lovgrundlag, var det altid den
europxiske menneskerettighedskonvention, der var grundlaget. Men i prak-
sis loste de enkelte lande disse problemer pa en noget diffus made. En made
var, at l&gen besluttede, hvilken behandling, han synes, var den rigtige, og
derefter forudsatte, at han havde patientens samtykke, idet patienten, hvis
denne havde forstaet, hvad der foregik, samtidigt matte antages at have
samtykket. Dette kan for jurister forekomme lidt risikabelt. I en del lande
gik man ogsa meget tzt pa de n@rtstaende for at f2 dem til at give samtyk-
ke, hvorefter man gennemferte behandlingen. Nogle steder, ikke mindst i
Holland, brugte man en “guardian”, altsa en slags forvalter, der kunne give
samtykke til f.eks. l&2gebehandling. Der var ogsé lande med et juridisk sys-
tem for disse tilfeelde, idet man f.eks. i England i de mere alvorlige tilfelde
gér til domstolene, som sa herer den pgzldendes og l&gemes udsagn og
derefter treffer beslutningen. Der var bl.a. et eksempel, hvor en psykisk
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syg mand skulle have amputeret benet, fordi han i folge legerne ellers ville
de. Da han n®gtede at fa amputeret benet, gik l@geme til domstolen, som
harte begge parter og derefter besluttede, at den pagaldende havde ret til at
bestemme selv, idet domstolen skennede, at han ikke var i1 en sadan til-
stand, at han ikke selv kunne beslutte det. I gvrigt lever manden stadig. Den
engelske lovkommission er jo ogsd kommet med forslag til, hvordan man
skal lgse dette problem, idet der bl.a. er forslag om et slags lokal patient-
ombud, bestdende af leger og jurister, som sa skulle tage stilling i sddanne
spergsmal. I Sverige findes der pa dette omrade kun loven om psykiatrisk
tvangsvarge, men der arbejdes faktisk nu pa at fa lavet en undersogelse af,
hvordan problememe kan lgses. Det handler om den personlige frie vilje,
og det er altsa ikke kun et nordisk spergsmal.

Mikael Aspelin, advokat, Finland, forklarede, at han som advokat har fung-
eret som ordferende for et formyndern@vn i en mindre finsk kommune gen-
nem to r, og at han derfor i praksis har faet spergsmal, som gelder senilde-
mente og 1 det hele taget personer med nedsat retshandlingsforméaen. Erfa-
ringsmassigt klarer de senildemente sig pa det formueretslige omrade ret
langt, indtil de kommer i en fase, hvor de absolut ikke selv eller ved brug af
en sl&gtning, de sociale myndigheder eller andre kan udfere retshandling-
er. Formyndermyndigheden klarer normalt den slags situationer ved hjzlp
af udn@vnelse af en ”god mand” eller tager sig p4 anden méade af den senil-
demente. I Finland er der et system, der minder om det svenske med formyn-
demavn og formynderdomstol, som holder gje med, at der indgives regn-
skab hvert &r. Nar det gelder veergemal for en senildement, er det svarere
at kortlegge, hvordan disse spergsmal egentlig afgares. Processen opleves
i denne forbindelse som ganske langsom, den senildemente bliver ofte dar-
ligere og er ofte, nér det bliver aktuelt at fd udnzvnt en verge, allerede pa
sygehuset eller pa et alderdomshjem. I de tilfzlde, hvor den senildemente
har behov for medicinsk behandling, vil legen ofte mene, at han har en
slags stillingsfuldmagt i forhold til den demente, og det bliver s et sporg-
mal om, hvor senil vedkommende er. Situationen kan lases pa to forskellige
mader. Hvor der er tale om, at den senildemente overhovedet ikke forstar
noget, kan man udnzvne en “god mand”, som sa kan beslutte pa dennes
vegne. Safremt der er tale om en direkte konfliktsituation, hvor legen og de
sociale myndigheder anser indgreb for nedvendigt, mad man gennemfore
umyndiggerelse ved domstolene, og dertil kreves ganske omfattende un-
dersagelser og meget entydige legeudtalelser. Det skal ogsa godtgeres, at
man ikke kan klare situationen blot ved udn®vnelse af en “god mand”. Der
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er jo ogsa tale om et socialt problem, og som jurist kan man ikke blot se pa
lovregler og paragraffer, men ma tage mod hjzlp fra medicinsk kyndige,
psykologer og socialarbejdere, som forhabentlig pa et eller andet niveau
kan kommunikere med den pagaldende person og maske finde frem til
vedkommendes egen vilje.

Mikael Aspelin endte med at bemarke, at han fandt "continuing powers of
attorney” passende darligt ind i de nordiske retssystemer.

Lars Borge-Andersen, Byfogd i Oslo, Norge, oplyste, at han har varet soren-
skriver i et mindre distrikt oppe i Nordnorge pé det tidspunkt, da @ndringen
fra 1990 om hjzlpevargeordningen trddte i kraft, hvorved han fik en del
erfaring pa dette omrade. Omtrent samtidig, som den lovandring kom, fik
Norge ogsa en reform i helsevaemet vedrarende psykisk udviklingsh&emmen-
de. Disse skulle nu i videst muligt omfang ud fra institutioneme og bo i indi-
viduelle boliger, som ogsa i videst mulig udstrekning skulle ejes af de psy-
kisk udviklingsh®mmede selv. Dette forte til et behov for at kunne indgé
retshandler, hvilket de ikke tidligere havde haft brug for. S4 l&enge man hol-
der sig til det skonomiske, er der to aspekter, nemlig 1) at kunne hindre dis-
positioner, og 2) at muliggere dispositioner. Den traditionelle umyndiggerel-
se varetager begge dele ved, at man afgiver dispositionsadgangen og sa far
udnzvnt en vaerge, som serger for, at tingene bliver foretaget. Den traditio-
nelle norske hjelpevargeordning klarede det andet aspekt. I hvert fald i be-
gyndelsen tog den sigte pa en forbigdende situation, hvor man havde et en-
keltstadende behov for at disponere. F.eks. hvis der var en ejendom, som skul-
le s®lges. Det er altsd den ordning, man har udbygget i Norge, sa den funge-
rer ved en varig tilstand, men man har ikke udbygget den med en fratagelse af
egendispositionsadgangen. Den eneste begrundelse, man gav for dette, var at
undga de stigmatiserende preg, som en umyndiggerelse har.

Lars Borge-Andersen gav udtryk for, at han er noget skeptisk overfor denne
reform, for nar et begreb har en stigmatiserende klang, gér der typisk ikke
mere end nogle fa ar, for et nyt begreb far den samme klang. Formentlig har
man ikke vundet sd meget ved det, men maske narmere tabt en del. Blandt
plejepersonalet er det en udbredt opfattelse, at ved at f2 udnavnt en hjel-
pevarge fratager man vedkommende dispositionsretten, hvilket altsa ikke
er tilfeldet. Formentlig undlader man i dag umyndiggerelse i en del tilfel-
de, hvor det antagelig ville have varet det rigtige. Det var ogsa tidligere
ganske kreevende at fa gennemfoert en umyndiggerelse, og man skulle tro, at
betingelserne fortsat ville veere til stede i et tilsvarende antal tilfelde som
tidligere, men nu sker der tilsynelandende ingen umyndiggerelser.
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Lars Borge-Andersen forklarede videre, at han havde varet bekymret for, at
der ville komme kolliderende retshandler, men at han forelebig ikke havde
kendskab til konkrete tilfeelde. Det, man forst og fremmest treenger til i Nor-
ge, er en udbygning af adgangen til at fratage dispositionsretten og samtidig
sikre, at de, der kommer med forslag om umyndiggerelse, er klar over, at der
er alternative muligheder. Der er blandt de sidstnzvnte typisk tale om det
medicinske personale ved institutioner. Domstolspersonale har derimod ikke
anledning til andet end at sige ja eller nej, og netop pa dette retsomrade er de
processuelle regler noget pudsige, idet sagerne behandles skriftligt.

Brita Mellin-Olsen, bureauchef i Justitsdepartementet i Norge, supplerede
begrundelsen for valget mellem umyndiggerelse og hjzlpevarge med at
oplyse, at reglerne om hjzlpevarge er enklere, og at medbestemmelse for
klienten har stor vaerdi. Ved legale reprasentationer, hvor der ikke er sket
fratagelse af den retslige handleevne, er det for de senildemente ikke noget
problem, for selv om de demente retsligt har handleevne, sa har de den ikke
i praksis. For de udviklingsh&mmede derimod er det et stort problem. Mange
af dem har i stor grad handleevne til f.eks. at ga ud og kebe en bil imod
hjzlpevargens rad, og det betyder, at de, der er mest funktionsfriske, er
dem, der blive frataget handleevnen. | folge de norske bestemmelser skal
der laves individuelle og skreeddersyede lasninger i hvert enkelt tilfelde.
Men i praksis er det meget vanskeligt at gennemfore det. Sa ofte far hj=l-
pevargen fuldmagt i almindelighed. Der er eksempler pa, at umyndiggerel-
se er begranset til skonomiske forhold som specielle handlinger, der treenges
hjzlp til, og at der bare udnavnes hjzlpevearge til det. Omkring de vedvar-
ende fuldmagter kan man sige, at der allerede er lidt lovgivning i form af
aftaleretten, men det ville vaere en fordel, hvis det kommer ind under vear-
gemalsloven, s man havde kontrol med, hvordan fuldmagterne blev brugt.
Naér en hjzlpevarge i Norge har fuldmagt, er det overformynderiet, som
kontrollerer, hvad det er hjzlpevargen ger, og det er en retssikkerhedsga-
ranti for klienten. I Norge er der i gjeblikket en udredning om retssikkerhed
for psykisk udviklingsh@mmede, som gar meget ind pa, hvordan man skal
tvangsbehandle, og hvilke rettigheder der gelder. Det er imidlertid meget
vanskeligt at kombinere med menneskerettighedskonventionen.

Per Westman bemarkede, at den udnavnte “gode mand” i svensk ret ikke
kan udeve retshandler uden accept fra hovedmanden. Dette betyder, at ho-
vedmanden bevarer sin retshandelsforméen. Hvor der er tale om forvaltere,
kan disse trede ind, og hovedmandens forvaltningsformaen forsvinder. Der
findes nok i et vist omfang problemer med kolliderende retshandler i det
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praktiske retsliv, og der findes formentlig nogle afgarelser fra slutningen af
70’erme og begyndelsen af 80’eme, hvor netop dette spergmal var meget
oppe. Det er som i Norge, at de, der ikke er sa syge, er dem, der handler.
Regleme om en ”god mand” og ”godmandsskab” er konstrueret pa samtyk-
ke, og derfor er det nok svart helt at komme vak fra kolliderende retshand-
ler. For sa vidt angar forl&ngede fuldmagter kendes disse ikke i Sverige, og
de vil formentlig som i Finland g& imod retstraditionen. I avrigt fungerer
princippet med de skreeddersyede lgsninger, der er blevet et modeord, som
har slaet igennem, tilsyneladende udmarket med forvalterskab og “’god-
mandsskab”.

Debatlederen kommenterede de forlebige indleg omkring forlengede fuld-
magter med en bemerkning om, at hans erfaring som dansk advokat er, at
disse faktisk benyttes. Det sker pa den méde, at fuldmagten er udstedt pa et
tidspunkt, hvor der ikke er senildemens, til en advokat eller f.eks. et fami-
liemedlem evt. som generalfuldmagt, og den benyttes s& henover en perio-
de, hvor hovedmandens forstaelse langsomt bliver mindre. Problemet hos
fuldmagtigen er, hvor lenge vedkommende kan blive ved med at bruge en
sadan fuldmagt.

Debatlederen udtrykte sympati for tanken om en lovgivning, hvorefter
sadanne fuldmagter kan fratages, men ogsé en lovgivning der ville give
mulighed for at respektere en sddan fuldmagt, sa leenge den ikke er frataget.
Det mé vaere mindre stigmatiserende, hvis en person, der n@rmer sig sin
livsalder, ikke blot ved testamente kan bestemme, hvordan der skal forhol-
des efter hans ded, men maske ogsi kan bestemme, hvem han gerne vil
have til at treeffe beslutninger for sig i en situation, hvor han ikke l&engere
kan klare at bestyre sine egne ting. Det mé vare mindre stigmatiserende,
end hvis myndighedeme tvangsfratager en person handleevnen.

Debatlederen opfordrede deltagerne til at fremkomme med oplsyninger
om et eventuelt eksisternede gkonomisk behovskriterium 1 de evrige nor-
diske lande.

Brita Mellin-Olsen oplyste, at der er forskellig praksis i Norge, idet det i de
store byer er svarere at fa udnavnt hjelpevaerge, hvorfor man ogsé er
strengere i forhold til det okonomiske kriterium. Nogle steder siger man, at
der altid er behov for hj®lpevarge, fordi alle kan komme i en situation,
hvor der f.eks. er behov for at klage over noget eller brug for retshjlp.

Referenten oplyste, at der i en norsk rundskriv fra 1990 stér, at der for-
holdsvis hurtigt skal gives en hjyelpevarge, nar det drejer sig om formuer af
en vis sterrelse. [ en parantes herefter star anfert 50 - 100.000 kr.
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Per Westman bemarkede, at der ikke 1 Sverige er noget fast belab eller star
noget nzvnt i forarbejderne herom, men at behovskriteriet naturligvis rela-
teres ogsa til den gkonomiske situation. Man ser altsa pa, om den enkelte
har et behov ud fra sin gkonomiske og medicinske situation.

Lars Borge-Andersen bemarkede, at der er problemer med at fa udnavnt
hjzlpevarger, men at man ude pé landet ofte bruger slagtninge som hjzl-
pevarge. Ikke sa sjzldent bliver der udnavnt en person, som har arveret
efter vedkommende, og for sé vidt har en personlig interesse i at sgrge for,
at der ikke disponeres over midlerne pa en made, som betager arvingen
arven. En anden side af sagen er, at i mange tilfelde, hvor vedkommende
har en formue af en vis betydning, star formuen relativ nyttelost placeret,
f.eks. pa en almindelig bankbog, og i sddanne tilfelde kunne det maske
vere en ide at f3 gennemfort en ordning, som muligger et arveopger, mens
arvelader endnu lever. Det ville nok opleves som temmelig indgribende,
men i et tilfelde, hvor vedkommende allerede er helt hinsides, burde det
vel ikke byde pa den helt store modstand. Dette kan under alle omstzndig-
heder blive et spergsmal af sterre og sterre aktualitet, efterhdnden som lzge-
videnskaben geor fremskridt.

Debatlederen bemarkede, at man under forberedelse af seminaret havde
dreftet denne problemstilling i tilknytning til det problem, at nogle &ldre
mennesker af frygt for bankkrak ligger inde med pengene hjemme hos sig
selv. Det er farligt p4 grund af kriminalitet, for det bliver jo kendt, nér
nogen ligger inde med mange penge, og der har varet adskellige kedelige
eksempler pa konsekvenserne af dette.

Korreferenten fik herefter lejlighed til at fremkomme med nogle afslutten-
de bemarkninger, og anferte blandt andet, at han sarligt legger vegt pa, at
det mé vere klart, at den juridiske tankegang ikke kan lgse alle de proble-
mer, der har veret drgftet pa seminaret.

Referenten afsluttede med at bemarke, at juraens granser star over for de
sociale, menneskelige og etiske problemer, og det er et spergsmaél, hvor
juraen skal gribe ind, og hvor kan man lade moral, etik og sociale relationer
klare problemerne. Det ligger i respekten for det personlige, at man ikke
skal gribe mere ind over for dem, der er pd vej ud i en handicap-situation
eller stadig er i en handicapsituation, men forstér, hvad der sker, end ned-
vendigt. Der ma ogsa vare en respekt over for slegten og familien, forud-
sat at der er enighed mellem disse. Kan man ikke i et vist omfang overlade
til de nermeste, som foler et ansvar over for de gamle, ogsi at treffe beslut-
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ninger? Heroverfor star en modstidende tendens, en tendens til at kreve
formalisering, en tendens til at treekke retssikkerhedssynspunkter op i for-
grunden, hvilket blev illustreret i det norske indl&g omkring hensynet til
den europxiske menneskerettighedskonvention i alle dens ydre grenser, sa
kan det blive meget svaert. Derudover er der et hensyn til de personer, der
tager sig af de gamle og de handicappede, for de foler et behov for at kom-
me ud af ansvarsusikkerheden. Ofte foler de, at de handler 1 det, man kalder
grdzoneomradet, hvor de er ladt noget i stikken pa grund af manglende
lovregulering. Det er en meget svar balancegang, nar man skal vurdere
disse regler, og det er en grund til, at debatten er si vardifuld.

Debatlederen afsluttede medet med at takke referenten, korreferenten og
deltagerne herunder is@r dem, der tog ordet og berigede resten af de tilste-
devarende med deres erfaringer. Debatlederen takkede sarligt referenten
og korreferenten, fordi de havde taget et emne, som omhandler beskyttelse
af de svage grupper, op til debat.
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BILAG A

Emnet kan belyse gennem falgende

Eksempler

Eks. 1:

Eks. 2:

Eks. 3:

Eks. 4:

Eks. 5:

Eks. 6:

Eks. 6:

46-drig manio-depressiv, velhavende, fraskilt mand med en vok-
sen datter har kabt en dyr bil, selv om han har en i forvejen. Leger-
nes diagnose er, at han er i en manisk fase, og at der er stor risiko
for at han vil fortsatte sin adferd, inden en behandling kan virke.
Skal myndighedeme gribe ind og i givet fald hvordan?

Enlig 82-arig kvinde er pa plejehjem. Hendes nzrmmeste slegt-
ninge er tre neveer, som besgger hende af og til. Hun er sa senil,
at hun kun kan forlade institutionen under ledsagelse. Hun ejer
400.000 kr. i veerdipapirer. Skal myndighederne gribe ind og i
givet fald hvordan?

76-arig enke, der er pé plejehjem som svart dement, ejer 60.000
kr. pa en bankkonto. I gvrigt har hun kun sin folkepension. Hun
har et godt forhold til sine to datre. Skal myndighedemne gribe ind
og i givet fald hvoedan?

85-arig mand, som lider af Alzheimers sygdom, ligger pa hospi-
tal. Hospitalsmyndighedeme har ikke kendskab til parerende. Han
har nu faet en plejehjemsplads, men forstar ikke betydningen her-
af. Skal der beskikkes en verge til at samtykke i flytningen?

79-arig senil kvinde lider af brystkreft, og l&egerne anbefaler ope-
ration. Skal der beskikkes en varge til at samtykke heri?

80-arig mand er blevet for senil til at blive boende i eget hjem.
Bemene har skaffet en plejehjemsplads, hvilket han er meget imod.
Da de forseger at f3 ham ind i en taxa med henblik pa flytningen,
gor han kraftig modstand. Hvad kan der gores?

35-arig mentalt handicappet, men ikke sindssyg, mand vil blive
blind, medmindre han underkastes en gjenoperation. Han har mis-
tillid til leeger og protesterer mod behandlingen. Det ma forudses,
at han vil gere modstand mod en hospitalsindl®ggelse. Kan en
varge samtykke i operationen og er det tilstrekkeligt?
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ARBEIDSRETTSLIGE PROBLEMER 1
FORBINDELSE MED
MIDLERTIDIGE ARBEIDSAVTALER

ved byrettsjustitiarius dr. juris Arne Fanebust, Norge

1. Innledning

I norsk rett har man siden 1936 hatt lovregler som fastsetter at en ar-
beidstaker ikke skal kunne sies opp uten at oppsigelsen har saklig grunn.
Tilsvarende regler har man han ogsé i andre land, i noen tilfeller fastsatt
ved lov og i andre tilfeller ved tariffavtale. For enkelte arbeidstakergrupper,
f.eks for offentlige tjenestemenn, har det gjerne vrt fastsatt bestemmelser
med strengere vilkar for oppsigelse enn det som folger av det lov- eller
tariffestede krav om «saklig grunny.

Regler som gir en arbeidstaker vern mot oppsigelse har liten mening hvis
de kan omgas, ved at partene avtaler at reglene ikke skal gjelde eller ved at
arbeidsgiver ensidig tar forbehold om dette. En forutsetning for at reglene
skal virke etter formalet, er derfor at i alle fall de grunnleggende bestem-
melser blir gjort preseptoriske (ufravikelige). Dersom vernereglene skal
virke effektivt, er det ogsd nedvendig at de ikke kan settes ut av kraft ved
ensidige forbehold som nevant.

Hvis arbeidstaker tilsettes midlertidig, innebaerer dette fra arbeidsgivers
side et forbehold om at de vanlige regler om stillingsvern ikke skal gjelde.
Om det skal vere adgang til 4 ta slike forbehold, og hvilke rettsvirkninger
de eventuelt skal ha, er imidlertid opp til lovgiver 4 bestemme. Hvis lovgi-
ver gnsker 4 bedre rettsstillingen for arbeidstakere i midlertidige arbeids-
forhold, kan dette derfor gjores enten ved a sette grenser for adgangen til
midlertidig tilsetting eller ved at rettsvernet for midlertidig tilsatte legges
tettest mulig opp til det som ellers gjelder.

At en arbeidstaker tilsettes midlertidig, kan ha betydning ogsa i andre
sammenhenger. F.eks. kan midlertidig tilsatte ha mindre omfattende rettig-
heter nar det gjelder pensjon, og rettighetene i forbindelse med sykdom
eller arbeidsleshet kan ogsa vare svakere for slike arbeidstakere enn for
arbeidstakere som er tilsatt fast.

Jeg kommer i det folgende til 4 konsentrere meg om adgangen til 4 tilset-
te midlertidig, og jeg kommer i hovedsak til 4 konsentrere behandlingen
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om norsk rett. I den grad det er enskelig & se de regler som behandles i
sammenheng med reglene i Norden ellers, bar dette kunne ivaretas ved de
gvrige innlegg i debatten.

2. Litt om rettsutviklingen

Da lovgiver grep inn for & regulere spersmal rundt de midlertidige arbeids-
forhold — i Norge i forbindelse med arbeidsmiljeloven (aml) i 1977 — valgte
man bade a regulere adgangen til midlertidig tilsetting og rettsstillingen for
midlertidig tilsatt personale. Den grunnleggende bestemmelse var aml § 58
nr. 7 annet ledd, som i utgangspunktet satte forbud mot midlertidig tilset-
ting. I tillegg ble det gitt regler i § 67, som 1 noen grad provde a ivareta
midlertidig tilsattes rettsstilling.

Etter aml § 58 nr. 7 annet ledd kunne vilkar om at tilsetting bare skulle
gjelde for et bestemt tidsrom eller for et bestemt arbeid av forbigaende art
rettsgyldig avtales bare «nér arbeidets karakter tilsier det». I tillegg kunne
midlertidig tilsetting avtales for praksisarbeid og vikariater, samt — etter
senere lovendring — nar deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i sam-
arbeid med arbeidsmarkedsetaten «tilsettes ekstraordinzrt». Hovedbestem-
melsen om «arbeidets karakter» har sin parallell i den svenske Lag om an-
stallningsskydd (LAS) 5 §, der kriteriet riktignok er noe annerledes formul-
ert: Avgjerende etter denne bestemmelsen er om tidsbegrenset tilsetting
«foranleds av arbetets sdrskilda beskaffenhet». Ogsa den svenske bestem-
melse gir adgang til midlertidig tilsetting ved praksisarbeid og vikariat. Den
har dessuten — i motsetning til den norske bestemmelse — unntak ogsé for
«feriearbete». Midlertidig tilsetting i ferievikariater godtas imidlertid ogsa
etter norsk rett; se nedenfor under 5.

De regler som ble innfort, hadde klare svakheter: De var skjennsmessige,
og reiste betydelige tolkingsproblemer. Det var f.eks. uklart hva som kunne
aksepteres som «vikariater», og det var ogsa uklart nar «arbeidets karakter»
kunne gi rom for midlertidig tilsetting. At det kan oppsté tolkingsproble-
mer i forhold til nye lovregler, er ikke noe ukjent fenomen, og det er tale om
problemer som juristene er istand til & handtere. Verre var det at lov-
forarbeidene var si sparsomme, og at de kunne etterlate tvil mht. om lovgi-
ver hadde den tilstrekkelige oversikt over det rettsomrade og de problemer
man tok sikte pa & regulere gjennom lovreglene.

Det er for sa vidt avslerende at forarbeidene til aml § 58 nr. 7 annet ledd
ikke med et eneste ord gikk inn pé de s@rlige spersmal som kunne oppsta
nar bestemmelsen skulle anvendes innenfor den offentlige sektor. Dette var
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det dessto sterre grunn til & vente siden det var her man fant de fleste «mis-
brukstilfeller». Dette har sammenheng med at stillingsvernet er sarlig om-
fattende innenfor denne sektor, slik at behovet for & «komme utenom»
oppsigelsesvernet derfor er starre her.

Nar lovgiver ikke maktet & gi den avklaring som var nedvendig, matte
avklaringen komme gjennom rettspraksis. Slik rettspraksis fikk man da ogsa
etter hvert: F.eks. kom det flere avgjerelser i forste instans om midlertidig
tilsetting av hjemmehjelper, til dels slik at avgjerelsene ogsa kunne synes
vanskelige 4 forene; se eksempelvis NAD 1984-85.510 Bergen og RG
1989.66 Indergy. Videre fikk vi en avgjerelse i Rt. 1985.1141 om adgangen
til 4 tilsette midlertidig i tilfeller der det ikke meldte seg kvalifiserte sgkere,
og der det ma kunne sies at Hayesterett stilte seg ganske fritt til ordlyden i
den dagjeldende aml § 58 nr. 7 annet ledd.

Ogsa andre rettspersmal fikk etter hvert sin avklaring gjennom rettsprak-
sis; se i denne forbindelse bl.a. Rt. 1989.1116, som gjaldt langvarige vikar-
ordninger, og ellers nedenfor om praksis omkring «gjennomskjaring» eller
«omgaelsestilfeller».

Den manglende avklaring fra lovgivers side for sa vidt gjaldt offentlige
arbeidsforhold, avstedkom et behov for supplerende regulering pa annen
mate. Sarlig patakelig var dette i staten, der det i forskrifter til tjeneste-
mannsloven av 1977 § 3 ble gitt neermere bestemmelser om adgangen til 4
tilsette midlertidig, og der det rettskildemessige utgangspunkt var en forut-
setning i forarbeidene til arbeidsmiljeloven om at arbeidstakergrupper som
falt utenfor denne lov, ikke skulle ha et svakere stillingsvern enn det ar-
beidsmiljsloven ga anvisning pé. Forskriftsreguleringen er fulgt opp med
detaljregler bl.a. i tjenestemannsloven av 1983 § 3.

Den manglende klargjering fra lovgivers side forte ogsa med seg et — i
alle fall for norsk rett noksé uvanlig rettskildefenomen: At et fra lovgivers
side uavklart rettsomrade ble avklart gjennom tariffavtale. Mellom det
davarende Norske Kommuners Sentralforbund og Norsk Kommuneforbund
ble det den 09.09.81 undertegnet en «protokoll» vedrerende tidsbegrense-
de tilsettinger i helsesektoren i tilfeller der det ikke meldte seg kvalifiserte
sokere. Protokollen ble utarbeidet i samrad med Kommunal- og arbeidsde-
partementet, og den fikk en viss rettslig «sanksjon» gjennom avgjerelsen i
Rt. 1985.1141 nevnt ovenfor. Her ble det altsd pa organisasjonsmessig mate
inngatt det som rettslig sett neermest er en avtale om hvordan loven skulle
forstas, og dette ble gjort i samarbeid med tilsynsorganet.

Reglene gér i korthet ut pa at dersom det i lov eller forskrift er fastsatt
bestemte kvalifikasjonskrav, skal midlertidig tilsetting kunne brukes til det
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kan skaffes kvalifiserte sekere. Dersom tilsettingen har vart i 5 ar eller mer,
skal vedkommende imidlertid tilsettes fast i annen stilling som han eller
hun er kvalifisert for. Hvis det i andre tilfeller er forutsatt bestemte kvalifi-
kasjonskrav og ingen av sekeme fyller kravene, skal det kunne tilsettes
midlertidig bare inntil 4 ar i stilling beregnet for offentlig godkjent sykep-
leier eller vemepleier og | ar for hjelpepleier. Dersom tilsettingen varer ut
over dette, skal vedkommende gis fast tilsetting. I protokollen er det ellers
lagt til grunn at arbeidstakere som er tilsatt midlertidig uten at tilsettingen
faller inn under de tilfeller som er nevnt ovenfor, skal tilsettes fast. Dette
gjelder uten hensyn til hvilken stillingshjemmel vedkommende fungerer i
og om vedkommende lonnes uten hjemmel, med mindre tilfellene dekkes
av (dagjeldende) § 58 nr. 7 annet ledd.

Det kan vel stilles spgrsmal om en slik «lovgivningspraksis» er heldig,
og de prinsipielle og rettslige sider ved en slik praksis er neppe heller full-
stendig avklart.

3. Arbeidsmiljeloven § 58 A

Ved endringslov 06.01.95 nr. 2 ble forbudet mot midlertidig tilsetting flyt-
tet til en ny bestemmelse i aml § 58 A. Forbudet ble samtidig gitt en noe
videre formulering enn tidligere. En forutsetning for midlertidig tilsetting
slik bestemmelsen lyder i dag, er sdledes ikke bare at «arbeidets karakter»
tilsier slik tilsetting, men ogsé at arbeidet «atskiller seg fra» det som or-
dinert blir utfert i bedriften.

Selv om loven i utgangspunktet gir en snevrere adgang til midlertidig
tilsetting, er de formelle rammer utvidet pa ett punkt: Avtale om midlertidig
tilsetting kan, i tillegg til de tilfeller som ellers er angitt, inngas «med gver-
ste leder i virksomheten (dremaélstilsetting)». Dette var tidligere uavklart.
Dette er imidlertid den eneste form for aremalstilsetting som er hjemlet i
loven. Som tidligere er det séledes lovens ordning at f.eks. skuespillerkon-
trakter ikke kan inngds pa aremal, selv om det kan vare et apenbart og
saklig behov for & sikre mulighetene for fleksibilitet og fornyelse av staben
her.

Under lovbehandlingen var det atskillig uenighet om hvordan denne unn-
taksregelen skulle utformes og fortolkes, og bade LO og NHO utgvde en
betydelig lobbyvirksomhet for & fa gjennomslag for sine respektive syn.
Ved komitebehandlingen og behandlingen i Odelsting og Lagting fulgte
uenigheten politiske skillelinjer: Det flertall som sorget for at bestemmel-
sen fikk sin ndvarende form, bestod av Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
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Sosialistisk Venstreparti. Mindretallet under lovbehandlingen bestod av de
ikke-sosialistiske partiene, unntatt Senterpartiet.

Debatten viser at flertall og mindretall la til grunn noksé ulike fortolk-
ninger av de bestemmelser som til slutt ble vedtatt. Den rettskildesituasjon
som foreligger etter dette, fremtrer som uoversiktlig. Det er lite tilfredsstil-
lende at man skal vare avhengig av uttalelser fra enkeltrepresentanter nar
man skal tolke lovregler som i s@rlig grad skal fungere som «kjareregler»
innenfor et slikt rettsomrade.

Vanskene forsterkes ved et fenomen som har vart papekt i generell rett-
skildeteori: At uttalelser som faller under stortingsbehandlingen av kontro-
versielle nye lovregler, lett vil vaere forsek pa & tone ned betydningen av de
endringer som blir foreslatt, eller — omvendt — forsek p& & overdimensjone-
re betydningen av dem. Nar reglene forst er vedtatt, blir «rollene» pa et vis
«byttet omy»: De kretser som pé forhand har argumentert med at endringene
er sma og derfor ma vare uproblematiske & vedta, vil na kunne fristes til
tolke dem videst mulig, og vice versa.

Den debatt som ble fort far lovreglene ble vedtatt har fortsatt i ettertid.
Sa langt (desember 1995) finnes det lite materiale som viser hvordan unn-
taksregelen vil bli fortolket i rettspraksis. Det foreligger imidlertid et herings-
utkast fra Kommunal- og arbeidsdepartementet av 13.06.95, som ikke bare
foreslar endringer i bestemmelsen, men som ogsa gar meget langt i retning
av a fortolke regelverket.

Heringsutkastet, som jeg skal komme tilbake til, illustrerer etter min
oppfatning det problematiske ved den rettskildesituasjon som foreligger:
At Stortinget ikke har maktet a gi det presise lovmessige uttrykk for de
endringer man gnsket & gjennomfoere, og dermed pa et vis har «kapitulert» i
forhold til sine oppgaver her.

Debatten 1 Odelsting og Lagting, som gjaldt en forholdsvis omfattende
revisjon av loven, b&rer ogsd preg av at bestemmelsene om midlertidig
tilsetting kom til a bli et omrade der de forskjellige grupperinger kan ha foit
et betydelig behov for politiske markeringer: Debatten omkring disse be-
stemmelsene ble meget grundig, sett i forhold til den oppmerksomhet som
ble de avrige lovendringer til del. De profesjonelle akterer som f.eks. dom-
stolene har normalt ikke problemer med a forholde seg den type «lovgiver-
signaler» vi her star overfor. For mer uprofesjonelle akterer, som f.eks.
mindre bedrifter, kan det utvilsomt stille seg annerledes.
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4. Litt om tollkingsproblemene

Nar lovbestemmelsen begrenser adgangen til midlertidig tilsetting til 4 gjelde
tilfeller der dette er begrunnet i «arbeidets karakter», representerer dette
som nevnt ingen endring i forhold til tidligere. Endringen ligger i tilfoyel-
sen: At arbeidet ogsé «atskiller seg fra» det arbeid som ordinart blir utfart
i bedriften. Formodentlig ma den begrunnelse stortingsflertallet har gitt for
lovendringen for sa vidt, tas som uttrykk for at man ensket & sikre trygghet
og stabilitet i arbeidet. Nermere bestemt gis det uttrykk for at man ville
«forhindre at det utvikler seg en praksis der bedriftene i tillegg til en fast
kjernestab, har en stab som er lgsere tilknyttet i ulike former for 4 lose de
lepende og ordinzre oppgavene» innenfor bedriften.

Slik sett er det fortsatt tale om en presisering som ogsa matte anses tolk-
ingsmessig innebygget i den tidligere § 58 nr. 7 annet ledd. Det springende
punkt er pa hvilken mdte arbeidet ma atskille seg fra det som ordinzrt ut-
fores i bedriften. Er det tale om krav til artsmessig forskjell, eller kan unn-
taksregelen anvendes ogsa i tilfeller der det foreligger sesongvariasjoner
nér det gjelder arbeidsmengden?

I det haringsutkast som foreligger og som er nevnt ovenfor, er det lagt til
grunn at unntaket kan gi rom for midlertidig tilsetting i begge typer tilfelle
(s. 5), men det kan tilsettes midlertidig bare dersom det er tale om et uforut-
sette behov som ogsé er av ekstraordincer og kortvarig karakter. Etter mitt
syn kan gode grunner tale for at bestemmelsen i alle fall m& gi rom for
midlertidig tilsetting i slike tilfeller. I motsatt fall ville bestemmelsen kun-
ne fa temmelig utilsiktede resultater.

Spersmalet er om man skal stoppe med dette, slik at kravet om «atskiller
seg fran mé legges inn i alle tilfeller der det ikke foreligger uforutsette,
ekstraordinare eller kortvarige behov, og tilfellene ikke dekkes av de evri-
ge unntak som f.eks. unntaket for «vikariater». Blant de tilfeller som her
kan vare aktuelle, er arbeid som har sesongtopper, med merarbeid i enkelte
perioder av aret, f.eks. om sommeren eller i forbindelse med julehandelen.
Slike «topper» er pd mange omréder i hey grad paregnelige, og selv om
arbeidsmengden atskiller seg fra det som er vanlig, er det ikke tale om ar-
beid som pa annen méte atskiller seg fra det arbeid som ellers utfores i
bedriften. Det stortingsflertall som utformet lovreglene, har imidlertid gitt
klare signaler om at slikt sesongarbeid fortsatt skal vere tillatt.

Dette kommer til uttrykk bl.a. i uttalelsene fra komitelederen Roger Gud-
mundseth (A) som ogsa var saksordferer. Han fremholdt saledes at arbeids-
kraftbehov «som helt klart knytter seg til sesongsvingninger, i denne for-
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bindelse ma betraktes som ekstraordinert sett i forhold til den virksomhet
som ordinrt og lepende gjennom Aaret utferes i bedriften». I dette fikk han
tilslutning fra representanter fra de evrige politiske grupperinger som til-
herte flertallet, som Morten Lund (Sp), som anferte at midlertidig tilsetting
skulle veere tillatt f.eks. i julehandelen, turistnzringen og annen virksomhet
som nedvendigyvis er sterkt sesongbetont «pa grunn av dens ekstraordinare
omfang og kortvarige karakter», og Barre Ronningen (SV), som uttalte seg
i samme retning om de «normale sesongsvingninger»; se Ot. forh. (1994-
95) s. 31, 36 og 44. Hva flertallet har ment, skulle etter dette vare rimelig
klart, selv om den spréaklige utforming av lovbestemmelsen neppe kan sies
a ha veert ubetinget vellykket her.

Den debatt som har vart fert i tiden etter lovendringen, har avdekket
behov for szrordninger bl.a. for kunstnerisk personale ved teatrene siden
det er «neppe realistisk» at man kan ha fast arbeidsavtale med alt kunstne-
risk personale (Heringsutkastet s. 6). Likeledes har det vart avdekket be-
hov for serordninger for tilsatte i idrettssektoren, bade for idrettsutevere,
sportslige ledere og trenere (s. 9-10). Endelig er det avdekket behov for
serordninger for tilsatte i forskningssektoren (s. 10-11). Med utgangspunkt
i disse behov er det foreslatt en begrenset utvidet adgang til midlertidig
tilsetting eller aremalstilsetting innenfor disse sektorene.

Den nevnte adgang er tenkt regulert ved en forskriftshjemmel, av lovtek-
niske hensyn og for 4 unnga en for detaljert lovbestemmelse. Selv om dette
kan synes & vere en fruktbar tilnerming i utgangspunktet, er den ikke ube-
tinget & anbefale: Den kan gi en uoversiktlig rettssituasjon, med mange
detaljregler som endres «etter behov», og som derfor ikke gir den klarhet
og stabilitet som trengs 1 forhold til det praktiske arbeidsliv som den skal
tjene som veiledning og ramme for. P4 det aktuelle omrade har vi ogsa sett
at Stortinget som lovgiver har engasjert seg politisk nir det gjelder utfor-
mingen av regelverket, og dette kan man pa et vis komme utenom ved at det
gis anledning til tilpassning gjennom forskriftregler.

5. Sarlig om vikariat og vikarliknende tilsetting

Unntaket for tilsetting i «vikariat» var ikke gjenstand for noen gjennomgri-
pende drefting i forbindelse med lovrevisjonen tidlig 1 1995. Hva som
ligger i vikarbegrepet, er heller ikke entydig, og det har i praksis vart en del
tvil om hvordan det skal tolkes. Stort sett er dette imidlertid n& avklart
gjennom rettspraksis og teori, slik at utgangspunktene her etter hvert er
blitt rimelig godt presisert.
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Spersmélet om hva som ligger i vikarbegrepet etter aml § 58 nr. 7 annet
ledd ble behandlet bl.a. av Arbeidsmiljelovutvalget; se NOU 1992:20 s,
171-72. Det heter om disse spersmal bl.a. felgende:

«Ordlyd og forarbeider gir heller ingen veiledning nar det gjelder forsta-
elsen av hva loven mener med vikariat. Etter normal sprakbruk ma likevel
et vikariat i utgangspunktet forstés slik at den som vikarierer skal fylle be-
stemte arbeidsoppgaver eller en bestemt stilling ved fravar av andre ar-
beidstakere. Hoyesterett har imidlertid uttalt at det ikke er ubetinget av-
gjerende at navnet pa den personen man vikarierer for og varigheten av
vikariatet er oppgitt pa forhand. Videre er det lovlig & benytte ferievikarer
som avlesere i forbindelse med ferieavvikling, uten at disse vikariatene er
knyttet til bestemte personer».

Den hayesterettsavgjorelse det siktes til, er formodentlig Rt. 1989.1116.
Denne saken gjaldt en servicearbeider (Synneve Andreassen) som arbeidet
som vikar pa Statfjordfeltet i to og et halvt &r i henhold til vikaravtaler for
hver gang hun var ute pa feltet. Hennes tjeneste atskilte seg ikke vesentlig
fra skiftordningen for fast tilsatte servicearbeidere. Etter at hun var blitt
fast tilsatt og deretter sluttet, anla hun fastsettelsesseksmal for 4 fa fastslatt
at hun ogsa i vikarperioden hadde vert tilsatt fast.

Haoyesterett understreket i dette tilfelle at vikarbegrepet etter «alminne-
lig spréaklig forstaelse» vil vare knyttet til arbeid «ved en bestemt persons
fraver eller i en bestemt midlertidig ledig stilling». Det hadde imidlertid,
heter det, vert reist speorsmal om det er nedvendig for & komme inn under
unntaket for vikariater, at navnet pa den person man vikarierer for og varig-
heten av vikariatet er oppgitt pa forhand. Ferstvoterende, med tilslutning
av de ovrige dommere, bemerket her at «[i] typetilfellene vil dette gjerne
vare det som karakteriserer et vikariat», men la til at «[u]betinget avgjeren-
de kan jeg imidlertid ikke se at en slik spesifikasjon kan vaere» (s. 1120).
Det folger av dette at det ikke kan stilles opp noe ubetinget krav etter norsk
rett om at et vikariat skal vare «personifisert». En annen sak er at langvari-
ge vikarordninger likevel kan vere lovstridige; se nedenfor om omgaelse-
stilfellene.

I tillegg til at det ma kunne tilsettes midlertidig i «personifiserte» vikar-
ordninger ma det vare adgang til slik tilsetting, innenfor visse rammer, i en
del vikarliknende situasjoner. Dette kan vare aktuelt dersom en stilling er
ledig og prosedyrene ved tilsetting er slik lagt opp at det kan gé noe tid for
den nye stillingsinnehaver er pa plass. Forutsetningen ma imidlertid vere
at tilsettingsperioden begrenses i rimelig utstrekning, uten at det er mulig &
angi klare grenser her.
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En «vikarliknende situasjon» kan foreligge ogsa dersom det ikke melder
seg kvalifiserte sekere, og det derfor er aktuelt & tilsette sekere som ikke
fyller de krav til kvalifikasjoner som er stilt f.eks. i lov, forskrift eller kunn-
gjoring. Synspunktet ma her vare at den som tilsettes midlertidig i pavente
av at spkersituasjonen skal bedre seg, pa et vis fungerer som «vikar» for
den man héper a fa tilsatt nar sgkersituasjonen bedrer seg. Alternativt ma
midlertidig tilsetting i slike situasjoner begrunnes med at det er arbeidets
«karakter» som tilsier dette. Rettspraksis viser at det i en viss utstrekning
aksepteres midlertidig tilsetting 1 tilfeller som disse.

Den grunnleggende dom er Rt. 1985.1141, som gjaldt midlertidig tilsett-
ting av aktiviterer i stilling som var forutsatt besatt av ergoterapeut. Hayeste-
rett viste her til de ordninger som var etablert for sykepleiere ved protokollen
fra 1981, jf. foran, og til at det var tale om stillinger i samme sektor. For gvrig
la farstvoterende, med tilslutning av de gvrige dommere, til grunn at

«[V]i i denne sak star overfor arbeidsforhold av en slik s@regen karakter
at arbeidsmiljgloven ikke er til hinder for tidsbegrenset ansettelse i disse
stillinger, nar det foreligger saklig behov for det og tilsettingen begrenses
til det som er strengt nedvendig» (s. 1150).

[ dette tilfelle kunne det etter Hayesteretts oppfatning tilsettes midlerti-
dig. Det hadde saledes betydning for rekrutteringen til miljoet at s& mange
som mulig av ergoterapeutstillingene ble besatt med ergoterapeuter, og fast
tilsetting av aktiviterer kunne fore til «blokkering» av stillingene. Henvis-
ningen til at det forela et arbeidsforhold av «s®regen» karakter ma formo-
dentlig oppfattes dithen at det var alternativet «arbeidets karakter» som ga
grunnlag for midlertidig tilsetting. Avgjerelsen er imidlertid ikke avklaren-
de pa dette punkt, og det grunnleggende synes a ha vert kriteriene «saklig
behov» og «strengt nedvendig». Slik sett ma vel denne avgjerelsen beteg-
nes som forholdsvis «frirettslign. Den gir imidlertid en fornuftig tilpass-
ning av et regelverk som synes lite gjennomarbeidet, jf. foran.

Rt. 1988.746 kan ogsa nevnes: Bemanningsplanen for barnepsykiatrisk
avdeling ved et fylkeskommunalt sykehus forutsatte at avdelingen skulle
ledes av en overlege som var spesialist i barnepsykiatri. I mangel av fagfolk
fungerte sjefspsykologen som faglig og administrativ leder av avdelingen.
Denne ordningen fungerte i 14 ar, da det ble tilsatt en leder som tilfredsstil-
te de formelle kvalifikasjonskrav. Hoyesterett pekte her pa at helsemyndig-
hetene hele tiden hadde forutsatt at ordningen var midlertidig og at den
gjaldt inntil det ble ble tilsatt barmepsykiater ved avdelingen. Det var nok
mulig at den som hadde fungert i stillingen, i lys av reglene i arbeidsmiljglo-
ven, kunne ha fatt den oppfatning at han hadde krav pa oppsigelse dersom
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ordningen ble brakt til oppher. Dette endret likevel ikke de forutsetninger
som l4 til grunn for ordningen og som tilsa at den bare skulle vaere midler-
tidig. Heyesterett pekte ellers pa at grunnlaget for den funksjon sjefspsyko-
logen hadde som faglig/administrativ leder, ikke endret seg fordi funks-
jonstiden ble mer langvarig enn det som opprinnelig var forutsatt. Helsedi-
rektoratets godkjenning av bemanningen ga klart uttrykk for at den var mid-
lertidig, og det ble pekt pa at sjefspsykologen kjente til de bestrebelser som
ble gjort for a fa stillingen besatt. Under disse omstendigheter kunne tilleggs-
funksjonen som faglig/administrativ leder overfores til den nye stillingsin-
nehaveren, uten at den psykolog som hadde fungert i stillingen i sa vidt
lang tid, ble sagt opp.

Selv om slik midlertidig tilsetting til en viss grad har vert akseptert, ma
det legges til grunn at den ma ha en saklig begrunnelse (et «saklig behov»),
og omfanget ma avgrenses (det «strengt nedvendige»). Formodentlig ma
det ogsé ses hen til hjemmelsgrunnlaget for de aktuelle kvalifikasjonskrav:
Det ma vere lettere 4 akseptere at tilsettingen gjores midlertidig ut fra «blok-
keringsfaren» dersom kravene er fastsatt ved lov eller forskrift enn der de
bare tas inn f.eks. ved utlysningen.

6. Serlig om omgdelse og «gjennomskjzering»

Det er neppe noe problem for en arbeidsgiver & avgrense et arbeidsforhold
slik at de lovfestede vilkar for midlertidig tilsetting formelt er oppfylt, men
der det i realiteten er tale om omgéelser av loven. Dersom det er tale om
begrensninger som reelt sett representerer omgéelser som nevnt, ma det
klarligvis kunne «skj®res gjennom» og de reelle forhold legges til grunn.
Praksis bygger imidlertid pa at det kan vaere rom for slik gjennomskjaring
ogsé i tilfeller der de enkelte midlertidige arbeidsforhold hver for seg er
lovlige og lojale i forhold til loven. Poenget vil vare at de samlet sett doku-
menterer at det foreligger permanente behov.

Rt. 1989.1116, delvis gjengitt ovenfor under 5, gir et eksempel pa dette.
Ferstvoterende, med tilslutning av de gvrige dommere, bemerket i denne
forbindelse folgende om dette spersmal:

«Nar det gjelder situasjonen hvor en person har det ene vikariat etter det
andre, bemerker jeg at det i utgangspunktet ikke kan vare noe til hinder for
at en bedrift nytter samme vikar gang pa gang. Lovens bestemmelser og
formal sett i sammenheng kan imidlertid i visse, szrlige tilfeller sette gren-
ser for hva som lovlig kan avtales av fortlepende vikariater uten at arbeidsta-
keren nyter godt av et stillingsvern» (s. 1120).
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I det foreliggende tilfelle matte det legges til grunn at selv om det hadde
vart svingninger, hadde det hele tiden vart et meget stort fraver blant ar-
beidstakeme pa feltet, szrlig blant servicearbeiderne, der fravaret ble sti-
pulert til mellom 10 og 14 %. Bedriften hadde méttet forholde seg til dette,
og tilstanden hadde vert «stabil og etter [Hoyesteretts] vurdering ogsa til
enhver tid paregnelig for bedriften». Selv om arbeidsforholdene pé platt-
formene i Nordsjeen kunne veere s®regne, var behovet for vikarer sa stort
og forutsebart at det ikke fra s@regenhetene kunne trekkes slutninger om
lovligeten av vikaravtalene. Farstvoterende, med tilslutning av de gvrige
dommere, konkluderte slik:

«Etter en samlet vurdering av de konkrete forhold i denne sak, finner jeg
det best i trdd med intensjonene i arbeidsmiljeloven at [arbeidstaker] var
blitt regnet som fast ansatt og gitt stillingsvern. Jeg er etter dette blitt stien-
de ved at [hun] mé gis medhold i at den vikarordning bedriften praktiserte i
hennes tilfelle var i strid med arbeidsmiljelovens § 58 nr. 7 annet ledd»
(s. 1121).

Rt. 1991.872 kan ogsa nevnes her: Arbeidstaker hadde vert tilsatt som
avdelingsleder midlertidig i 12 ar, og fikk na medhold i at hun matte anses
fast tilsatt 1 stillingen. Den midlertidige tilsetting falt ikke utenfor anven-
delsesomradet for aml § 58 nr. 7 annet ledd, selv om arbeidstaker hadde en
fast stilling & falle tilbake pa. Bestemmelsen matte imidlertid antas 4 sette
grenser for hvor lenge manglende formelle kvalifikasjonskrav kunne be-
grunne en midlertidig tilsetting. Grensen matte fastlegges ved en avveining
av arbeidstakers behov for stillingsvern og arbeidsgivers interesse i midler-
tidigheten.

Ogsa 1 svensk rett har det vaert foretatt gjennomskjaring ved gjentatt
vikartilsetting, der arbeidsgiver pa forhand burde ha sett at det var behov
for vedkommende arbeidstaker over et lengre tidsrom, slik at det i stedet
burde veert tilsatt fast. Fra praksis for sa vidt kan nevnes avgjerelsen i SAD
1978.148.

7. Rettsstillingen for midlertidig personale

Dersom arbeidstaker er lovlig midlertidig tilsatt, oppherer arbeidsforholdet
nér tiden er ute eller arbeidet utfort. Det er normalt ikke nedvendig med
noen sarskilt oppsigelse, men etter norsk rett skal det i visse tilfeller gis
skriftlig varsel om tidspunktet for fratreden; se aml § 58 A punkt 2 og 3.
Om arbeidstaker har krav pa fortsatt eller ny tilsetting, vil bero hovedsaklig
pé reglene om fortrinnsett i § 67. Her folger det av bestemmelsen at ogsd
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midlertidig tilsatte normalt har fortrinnsrett, siden fortrinnsretten bare er
betinget av at vedkommende har vert tilsatt «til sammen» 12 maéneder i
lapet av de siste to ar. Vikarer er imidlertid unntatt, og kan derfor ikke gjore
gjeldende krav om fortrinnsrett. Som nevnt ovenfor, kan det imidlertid etter
forholdene bli spersméal om «gjennomskj&ring».

Hvis arbeidstaker har veert tilsatt midlertidig uten at vilkdrene for slik
tilsetting foreligger, vil tilsettingen matte regnes som en ordin&r tilsetting
pa ubestemt tid. Her gjelder imidlertid s@rregler for embetsmenn. Disse
har ikke andre rettigheter enn de som felger av utnevningen, og dersom de
er konstituert i tilfeller der det rettslig sett ikke er anledning til dette, kan de
ikke regne seg som fast utnevnt. Den ulovlighet som maétte ligge i en mid-
lertidig utnevning (konstitusjon), vil av denne grunn ikke fa andre umiddel-
bare konsekvenser enn de parlamentariske.

8. Noen avsluttende bemerkninger

Da reglene om midlertidig tilsetting ble revidert i 1995, ble spgrsmal om
utforming og rekkevidde av bestemmelsene utforlig dreftet, bade i Stor-
tinget som det lovgivende organ og utenfor dette. Det ble i denne forbindel-
se fremhevet av mange at bestemmelsene var uklare, at de var for omfatten-
de og at de ville fore til resultater som naringslivet ikke kunne leve med.
Debatten har fortsatt i ettertid, og det har veert reist sparsmal rundt en rekke
midlertidige arbeidsforhold, f.eks. vedrerende midlertidig tilsetting av valg-
kampmedarbeidere eller i idrettslag m.v.

Det har vart anfert at med de presiseringer som ble gjort av flertallet i
Stortingsdebatten, og serlig av fagstatsriden (Gunnar Berge), burde tolk-
ingsproblemene vere lost, og at det etter dette ikke skulle vaere grunn til
bekymring f.eks. ndr det gjelder adgang til midlertidig tilsetting i sesongin-
dustrien. Mye kan nok tale for at dette er riktig, og at den nevnte bekymring
derfor ma sies a vaere ubegrunnet.

Etter mitt syn er dette likevel ikke tilfredsstillende.

Utgangspunktet bar etter min oppfatning vare at nér lovgiver endrer et
tolkingstema som etter hvert har fatt en tilfredsstillende rettslig avklaring i
praksis, ber den nedvendige avklaring komme gjennom de formuleringer
som brukes i /loven. Dersom det ikke har vart meningen & foreta noen reali-
tetsendring, ber man etter mitt syn ogsa vare varsom med a endre tolkings-
temaet. Allerede det forhold at det tas inn presiserende kriterier i lovtek-
sten, og disse fremtrer som begrensende i forhold til de formuleringer som
har vert brukt tidligere, kan gi grobunn for antakelser om at loven skal
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tolkes mer restriktivt enn det som har vart tilfelle.

Slike antakelser kan fore til en uheldig utvikling i praksis: Nar det opp-
star usikkerhet om adgangen til 4 tilsette midlertidig, vil konsekvensen lett
bli at bedriftene avstar fra a ta inn folk fordi man ikke vil lepe noen risiko,
og i stedet praver de 4 ordne seg pa andre mater. Det har vart hevdet, og det
kan sikkert ogsd dokumenteres, at den usikkerhet som har oppstatt omkring
reglene om midlertidig tilsetting, har fort til sterre bruk av overtid, og til-
bakeholdenhet med nytilsettinger, slik at reglene, slik de né lyder, kan fa en
negativ sysselsettingseffekt.
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Arbetsrittsliga
problem kring tillfalliga arbetsavtal

Sektionsmote

Referatskrivare: T.f. assessor Charlotte Abrahamsson, Sverige

Debattledaren, departementsradet Rakel Surlien, Norge, onskade deltagarna
vidlkomna och gav direfter ordet till referenten.

Referenten, byrettsjustitiarius dr. jur. Arne Fanebust, Norge, redogjorde i
allt vasentligt for vad han har anfort i sin uppsats Arbeidsrettslige proble-
met i forbindelse med midlertidige arbeidsavtaler.

Korreferenten, justitierddet Riitta Suhonen, Finland: Utgangspunkten &r att
ett effektivt anstéllningsskydd kraver att mojligheten att ingé ett tidsbe-
gransat arbetsavtal begrdnsas. Utgangspunkten ir ocksa att ett tillsvidare-
gillande arbetsavtal bér vara den normala avtalsformen.

Aven i Finland har man intagit bestimmelser i arbetsavtalslagen (2§
2 mom.) om nér ett visstidsavtal &r tillatet. Dessa bestimmelser Gverens-
stimmer med t.ex. den norska och svenska lagen.

Jag berdr hir bara kort innehéllet i den finska lagen. Ett tidsbegréinsat
arbetsavtaldr tillatet om arbetets art, vikariat, praktik eller annan ddrmed
Jamstallbar omstindighet forutsdtter det eller om arbetsgivaren har annan
av foretagets verksamhet eller av ifrdgavarande arbete motiverad anled-
ning till ett sadant avtal.

Den finska lagen namner sdrskilt att ett avtal for viss tid som utan giltigt
skil ingatts upprepade ganger efter varandra 4r otillatet.

Den finska regeringen har dock till riksdagen gett ett forslag till andring
av lagen, enlit vilket denna uttryckliga begrénsade bestimmelse om kedje-
avtal - som vi kallar den - temporirt skall tas bort ur lagen.

Syftet med dndringen &r att tolkningen av stadgandet skall underlattas
och att accentuera den princip som redan nu ligger bakom regleringen -
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ndmligen att ett visstidsavtal alltid &r tillatet nér det kan motiveras med ovan
angivna skal.

Jag tolkar referenten sa att han har kommit fram till den slutsatsen, att
tolkningsproblemen fororsakar en ogynnsam utveckling. Osédkerheten hu-
ruvida en visstidsanstillning &r tillaten eller ej kan & en negativ sysselsitt-
ningseffekt. Hir drjag helt enig med referenten.

Jag forstar referenten sa att dmnet for var 6verldggning dr substansen i
kriterierna for ett tillatet visstidsavtal, kriteriemnas klarhet och tolknings-
problem kring dem samt dven att i detta sammanhang finna en I§sning av
konflikten mellan & ena sidan foretagens behov av flexibilitet i arbetsavtals-
former och & andra sidan skyddandet av arbetstagamas réttigheter. - Ett
ytterligare problem &r grinsdragningen, nér det enligt lagen inte ldngre &r
frAga om en tillaten tidsbel,nénsad anstillning.

Forst vill jag dock fista uppmirksamhet pa att det finns olika tillfilliga
arbetsavtal. Detta innebdr att de tillfilliga arbetstagarna inte har samma
inbordes rattsstéllning. Darfor varierar ocksa behovet av rattsskydd och det
berdr olika omraden.

I referatet togs ett exempel upp om en norsk chefspsykolog som till sin
olycka inte var barnpsykiater; han eller hon hade fungerat som chef f6r en
barnpsykiatrisk avdelning i 14 &r.

Jag antar att han hade arbetat med alla de rittigheter som ocksa en fast
anstdlld psykiater hade haft, t.ex. ritt till semester och till 16n under sjuk-
domstid. Det dr alltsd mojligt att problemen endast gillde ritten att fort-
sdtta som avdelningschef eller rattigheterna vid anstéllningens upphérande.
Om jag fér forenkla lite, s8 var det hir friga om en konflikt mellan tidsfak-
torn och kvalifikationskraven.

I ett finskt réttsfall frdn ar 1993 (HD 1993:70) var det friga om en ung
kvinnas arbetsforhéllande till en statlig myndighet.

Arbetsgivaren hade sammanlagt ingétt tio tidsbegriansade avtal med kvin-
nan. Det forsta avtalet gillde ett sommarvikariat som byraanstilld. De f6l-
jande nio hade ingatts utan avbrott under ett ars tid och gillde ett stddning-
sarbete pa heltid. Arbetsgivarens motivering till visstidsavtalen var att man
erholl medel for avléning endast for en viss period. Dock hade man inte
bundit arbetsavtalens giltighetstid till de projekt for vilka man beviljades
anslag i budgeten. Efter det tionde avtalet fortsatte inte arbetsgivaren att
anstilla kvinnan, som d& var gravid. Nu forlorade hon, férutom arbetet, de
olika sociala forménerna som var bittre for dem som hade ett gillande ar-
betsforhéllande. P& grund av det s.k. kedjeavtalsstadgandet ansag HD att
de arbetsavtal som gillde stidningsarbetet hade utgjort ett tillsvidaregéllande
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arbetsforhallande, enir arbetsgivaren inte hade haft giltigt skil att inga visst-
idsavtal.

Ett ytterligare exempel pa hur olika forhallanden kan vara utvisar ett
finskt réttsfall fran ar 1995 (HD 1955:159):

I Helsingfors Misscentrum finns en bestillningsrestaurang, som endast
ar 6ppen under missorna. Restaurangen har en lista pa s.k. extraservitorer,
“extror”, som har anmilt sig vara villiga att ta emot arbete. Dock har servi-
térerna ingen skyldighet att ta emot arbete da det erbjuds. De far arbeta i
andra arbetsgivares tjinst och gor det faktiskt. Lénen betalas dock regel-
bundet tva ganger i manaden, alltsa inte vid arbetsperiodens utgang. - Mal-
et gillde en tvist om vissa 16neférméner som endast tillkom arbetstagare
som hade ett tillsvidaregéllande arbetsforhallande. Det kunde emellertid
lika vil ha varit fraga om 16n for sjukdomstid eller om ritten att fa arbete
dven i fortsdttningen. Slutsatsen i detta ganska komplicerade mal var att
arbetsgivaren ansags ha haft giltiga skal att inga upprepade visstidsavtal.

Négon gang kan en visstidsanstillning vara mera formanlig. FHD har
ansett att en dylik arbetstagare inte kan permitteras pa grund av tillfillig
minskning av arbete (I-D 1995:189).

Trots att vi inte kan g igenom alla typer av de s.k. atypiska arbetsforhél-
landen, sa vill jag dven ndmna en ny typ av arbetsform, namligen uthyrning
av arbetskraft.

Vid uthyming skiljer sig den rittsliga stéillningen fran den traditionella
redan pa den grunden att arbetstagaren stér i ett avtalsforhallande till “hyres-
virden” - den som hyr ut arbetskraft enligt bestallning. I praktiken ingés for
varje enskild “uthyming” ett tidsbegrinsat arbetsavtal. Arbetet utfors dock
for arbetsgivarens avtalspart och under den sistndmndes ledning.

Vér storsta tidning rapporterade for ndgra veckor sedan om ett extremt
fall; uthymingsforetagets verksamhet hade splittrats pa flera aktiebolag. En
restaurang kan da inga flera hyresavtal angdende en och samma arbetstagare,
t.ex. ett avtal for formiddagen med ett bolag och ett annat avtal for eftermid-
dagen med ett annat bolag tillhérande samma bolagsgrupp. Trots att
arbetstagaren arbetar i samma restaurang i tolv timmar, far han ingen &ver-
tidserséttning. Det rapporterades dven om ett fall dédr en uthyrd arbetstagare
under ett ars tid hade arbetat, mestadels i samma restaurang, mer 4n vad en
fast anstilld servitor arbetar normalt. Den uthyrda servitéren fick dock ingen
ritt t.ex. till pension. Lagen forutsitter ndmligen i normalfallet att arbetsfor-
hallandet skall ha gillt i en manad f6r att rétt till pension uppstar.

Enligt den information som jag har fatt s& har den finska pensionsndmnden
dock i ett fall angéende just denna bolagsgrupp ansett att det har varit fraga
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om kringgéende av lag. Pensionsndmnden fann att det hade funnits ett langre
arbetsforhallande, inte till det formella arbetsgivarbolaget, utan till det bo-
lag som hela tiden faktiskt hade fungerat som arbetsgivare. For att uppnd
detta resultat méste dock nagon - arbetstagaren eller en myndighet - anlita
de rittsmedel som rittsordningen erbjuder. Aven i lagen om pension for
arbetstagare har man nyligen intagit en uttrycklig bestdmmelse géllande
kringgdendefall.

Annu en observation fran det finska arbetslivet. Den finska arbetsmark-
naden har paverkats av en svar ekonomisk situation. Den har fororsakat en
mycket hég arbetsloshet och har dven paverkat foretagens benidgenhet att
anstilla nytt folk. Det finns forstas dven andra orsaker till att visstidsavtal
har blivit allt vanligare.

Samma stadgande, arbetsavtalslagen 2 2 mom. som uppstiller kriterier
for ingdende av visstidsavtal, har gillt oforiandrat i 6ver tolv ar och ritts-
praxisen pastis ha varit “’ritt strang”. Trots detta har alltsa olika former av
atypiska arbetsforhallanden under den senaste tiden 6kat. Cirka 13 procent
av alla arbetsforhallanden ar tidsbegriansade. Dock &r det viktigt att notera
att de flesta nya arbetsforhallanden som uppstar dr atypiska. Jag har hort
det sdgas, att ungt folk redan har “socialiserat sig” med denna édndring i
avtalsformema. Just hér kan situationen 1 Finland och 1 t.ex. Norge skilja
sig.

Om vi sedan gar tillbaka till var fragestéllning och férsoker besvara fra-
gan, hur grinsdragningen mellan tillatet och otillatet skall ske. - Hur nar vi
en balans mellan féretagens behov av flexibilitet och arbetstagamas ritts-
skydd?

Hur stringt skall kriterierna vara for att ett visstidsavtal skall vara god-
tagbart?

Hur kan vi finna klara och entydiga kriterier for en lagreglering med
beaktande av att lagen skall gélla i olika situationer och att en enskild ar-
betsgivare skall kédnna till om det ar tillatet att sysselsdtta ndgon utan fast
anstillning? Skall och kan begrinsningarna bestimmas mer objektivt, t.ex.
genom absoluta maximitider eller maximiantal av visstidsavtal? - Férutse-
barheten har antagligen en stor praktisk betydelse.

Hur allmint eller detaljerat skall och kan forutsattningama i lagen for-
muleras for att bést bistd vid gransdragningen ? Praxisen och behovet va-
rierar i olika branscher. Sedan gammalt har den finska arbetsmarknaden
godkint visstidsavtal t.ex. i byggnadsbranschen. Nyligen har FHD funnit
en hdavdvunnen praxis i branschen relevant, da HD ansag att sammanlagt
fem visstidsavtal under ett ar och fyra ménaders tid inte utgjorde ett
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tillsvidaregillande arbetsforhallande (HD 1995:13).

Skulle det vara béttre att reglera kriterierna genom kollektivavtal i stéllet
for genom lagstiftning - hur och hur langt?

Referenten torde forhalla sig ganska positivt till rattspraxisens mojlighe-
ter att klargora lagbestdmmelser som ger utrymme for tolkning. Den gans-
ka rikliga finska réttspraxisen har kritiserats for att den inte alltid &r klar.
Det idr ju ofta fraga om en helhetsprovning av flera olika faktorer av vilka
kanske nagra talar for, andra emot. Kanske 4r det dven svérarare att nd en
enhetlig praxis om forhallandena i det verkliga livet férdndras mycket.

Da diskussionsfragan giller problem kring tillflliga arbetsforhallanden,
sd dr dock en av mina fragor - om inte en antites i anledning av referatet -
foljande.

Ar det tillrackligt, och f.o.m. en 16sning pa problemet, att reglera och
begrinsa mdjligheten till en tillfillig anstédllning?

Som det i referatets inledning konstaterades, har de tillfdlliga arbetsta-
garna sdmre réttigheter vad giller t.ex. 16n for sjukdomstid och pensioner.
Man kunde hiér tilldgga t.ex. ritt till semester. Men - och jag poédngterar
foljande - detta giller lika vdl dem, som arbetsgivaren har haft lagliga skél
att anstilla pd viss tid som dem som anstillts pa viss tid utan lagliga skil.

Atminstone i Finland har vi nu en risk for en tudelning av arbetsmarkna-
den. Det borjar finnas tva kategorier av arbetstagare. Forst de villottade
som har en fast anstdllning med bittre anstallningsskydd och ocksa med
béttre rattigheter till andra férméner, som grundar sig pa utférandet av ar-
bete. Den andra gruppen, de tillfilligt anstédllda, kan inte vara sidkra pad om
arbetet fortsitter och dessutom far de simre formaner pa grund av den gil-
lande lagen.

Dirfor skulle det vara intressant att diskutera pa en allmén niva, hur
systemet kommer att fungera om en 4ndring i arbetsformemna gar igenom”.
Hur kan arbetstagares skydd mot oskilighet och t.ex. diskriminering for-
bittras, trots att man skulle godkénna att tillfdlliga arbetsférhallanden dkar.

Det skulle var intressant och nyttigt att diskutera, om man kan och om
man skall forbittra alla tillfilliga arbetstagares rittigheter till en nivéd som
s ndra som mojligt motsvarar de fast anstilldas.

Om svaret drjakande, hur kan da forbattringen ske? Jag menar hir inte
tekniska dndringar utan eventuella principiella anméarkningar for eller emot.

Till slut ndmner jag kort att den finska lagstiftningen &ven har utvecklat
sig i denna riktning. Tréskeln att fa rittigheter pa grund av arbetsforhal-
landets langd har sénkts. Allt kortare arbete beréttigar till en viss férmén -
eller skilda arbetsforhéllanden i samma arbetsgivares tjanst raknas ihop i
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vederb6érande sammanhang. Just det hir forbattrar de tillfilliga arbetsta-
gamas stillning.

Professorn Tore Sigeman, Sverige: Lite motvilligt har jag skédrskadat referen-
tens rapport, savitt den giller svensk ritt, men jag kan da anfora att jag
endast hittat en liten skonhetsflack. Det giller beskrivningen av réttslaget
da en och samma arbetstagare sysselsitts under en lang tid 1 en kedja av
vikariat. Referenten hidnvisar dir till ett svenskt rittsfall fran ar 1978, som
sdgs visa att sadana hir kedjevikariat inte godtas om arbetsgivaren pa for-
hand bort inse att det hade férelegat ett rimligt permanent behov av fast
anstilld arbetskraft. Det ar riktigt att det finns ett uttalande i domskilen i
den riktningen, men det 4r fraga om ett s.k. obiter dictum, som alltsa inte
var nodvindigt for utgangen i malet och dessutom, vilket 4r det viktiga, sa
har det senare tillkommit en serie av réttsfall som alldeles klart ger uttryck
for ett annat synsitt. Enligt dessa star det inte i strid med anstéllningskydds-
lagen att en och samma arbetstagare sysselsitts under lang tid i pa varandra
foljande vikariatanstillningar, forutsatt att det dr fraga om var for sig kor-
rekta vikariat. Fran réttspolitisk synpunkt finns det sarskilt goda skal for att
tidsbegriansa kedjorna av visstidsanstidllningar. Sadana tidsbegransningar
finns i flera ldnder pa kontinenten.

Ett intressevdckande avsnitt av referatet beror de allménna fragorna om
rittskillor och regleringsteknik. Har har varje land sina traditioner sé jag
skall inte ndrmare g in pa det. Men jag vill peka pé en teknik som &ppnar
mdjlighet till en smidig reglering. Det &r att géra lagen, som vi sdger, semi-
dispositivt, och i norsk ritt, tariffdispositiv. Man later alltsa kollektivavtals-
parterna ha behorighet att avvika fran lagen och precisera regleringen. Om
jag har forstatt den norska regleringen ritt, savitt géller 58 a § i den norska
arbeidsmiljoleven, sa dr den inte tariffdispositiv.

Enligt norsk ratt skall bl.a. arbetet avskilja sig fran vad som ordinirt
utfors i rorelsen for att en tillfdllig anstdllning skall accepteras. I detta avse-
ende finns en skillnad mellan svensk och norsk rétt. [ Sverige finns en sér-
skild reglering som tillater en anstillning for viss tid till avklarande av en
tillfdllig arbetsanhopning. Det kan avse en situation da ett relativt litet fore-
tag far en ovanlig stor order och dirfor maste tillfilligt anstélla personal
som utfor precis samma slag av arbete som ordinirt utfors. Arbetet far dock
péga hogst sex ménader inom ramen av en tvarsperiod.

Vad jag har funnit sérskilt intressent 1 Ame Fanebust fina referat ar att
det dir med ritta inte stir ndgot om provanstillning. Det brukar ju i andra
lander, t.ex. Sverige, betraktas som en form av tidsbegnénsad anstillning -
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14t vara en mycket speciell form. Det forhéllande att Ame Fanebust forbi-
gar foreteelsen dr helt foljdriktigt, eftersom en provanstillning enligt norsk
begreppsbildning betraktas som en speciell form av anstillning med an-
stdllningsskydd - dven om kravet pa saklig grund for uppsdgning i dem
fallen 4r andra @n dem som giller vid reguljért anstillningsskydd. Mest
realistiskt dr egentligen att beskriva en provanstillning i alla nordiska ldn-
derna som ndgon slag mellanform - en hybrid mellan tidsbegriansad anstill-
ning och tillsvidareanstillning. Vad som 4r intressant hir dr emellertid att
provanstillningens centrala funktion &r att arbetstagaren skall fa visa vad
han eller hon gar for och arbetsgivaren skall fa underlag att bedéma ve-
derborandes formaga. Jag vill hir peka pa att alla former av tidsbegransade
anstéllningar kan fylla samma funktion som provanstillning i detta avse-
ende och den funktionen bor var praktiskt mycket viktig. I ett réttspolitiskt
perspektiv bor den funktionen uppmirksammas, tillsammans med den
sysselsdttningsfrimjande effekt som jag tror att méjligheten till tidsbegrén-
sade anstéllning har och inte minst i smaforetag. Det klart att arbetsloshe-
tens problem &ir sd stora att de inte 4r mdjliga att 16sa med anstéllnings-
rittsliga reformer men i nagon man kan siddana reformer bidra.

Jag tankte till sist peka pé att 1 andra europeiska ldnder har man pé ett
helt annat sitt 4n vad jag kénner till i norden lagat vikt vid dem tidsbegrén-
sade anstillningamas sysselsattningsfraimjande effekt. De mest askadliga
exemplen kan man hadmta frdn Tyskland. Dir géller generellt att det all-
minna anstillningsskyddet enligt Kundigungsschutzgesetz intridder forst
efter sex manaders anstillning. Det betyder allts3 att alla anstéllningar 4r
négra slags provanstillningar till en borjan. For vrigt giller i Tyskland
ocksa att smaforetagen sarbehandlas p4 flera satt. [ Tyskland har man ocksé
insett vikten av att frimja foretagens mojligheter att anstilla arbetslosa. Jag
erinrar hir vad Riita Suhonen sa om de tva grupperna pa arbetsmarknaden,
som nationalekonomema kallar for insiders” och "outsiders”. I Tyskland
vill man alltsé stddja outsiders pé olika sitt. Det mest patagliga exemplet dr
en lag som kallas Beschiftigungsforderungsgesetz. Det ir egentligen en
provisorisk lag fran 1985 men den har befunnits s& nyttig att den har for-
langts gdng pa gang, senast nu skall den gilla till &r 2000. Den gar ut pa att
en arbetsgivare som anstéller en arbetslds person far tréffa ett tidsbegrinsat
avtal upp till 18 ménader. I det tyska parlamentet behandlas just nu ett for-
slag om en utvidgad reglering av liknande slag och jag tror att de nordiska
linderna, som verkligen lider av arbetsloshetens gissel, utom Norge, har
anledning att uppmirksamma de tyska erfarenheterna.
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Sekretariatschefen Lennart Konow, Danmark: | Danmark har man inte
négot principiellt forbud emot tillfélliga anstédllningsforhallanden. Det finns
nagra fa bestimmelser i den danska funktionaersloven som omfattar en
mycket stor del av dem som ér anstillda i Danmark. Det finns tva bestim-
melser i den lagen som dr av betydelse i aktuellt avseende. Den ena reglerar
att tillfilliga vikariat, ex. sjukhusvikariat, fir gilla endast i tre ménader.
Om ett vikariat stricks ut 6ver dessa tre méanader blir det friga om en fast
anstillning med de rédttigheter som ar knutna till denna. Den andra bestim-
melsen ir en forutsittningsbestimmelse som anger att det d4r mojligt att for
viss tid anstilla en person om arbetsgivare och arbetstagare kommer Gver-
ens om detta. Vid sidan av dessa bestimmelser finns det en omfattande
reglering genom kollektivavtal, vilka anger de réttsskydd som de enskilda
anstillda har - bl.a. ritten till sjukpenning, 16n under sjukdom, 16n under
barnledighet och pension.

Jag tror att detta sitt att 16sa problemet kring tillfilliga anstéllningar ricker
i vart fall for Danmarks vidkommande. Med hénsyn till sysselsittningen
har det i Danmark haft stor betydelse att mojligheten till tillfdlliga anstall-
ningar finns. Kedjevikariat har varit féremal f6r provning dven av den danska
domstolen. Ett fall rérde en person som hade innehaft fyra tillfilliga tids-
avgransade anstillningar i en f6ljd inom sammanlagt tvd ar. Domstolen
ansAg att arbetsgivaren hade 6verskridit gransen for hur manga ganger och
hur lang tid arbetstagaren kunde vara anstilld pd ett sddant sitt. Domstolen
slog fast att arbetstagaren skulle betraktas som fast anstilld redan fran det
forsta anstillningstillfillet. Ett annat fall rérde en arbetstagare som hade
innehaft tre vikariat. Dédr ansdg domstolen att vart och ett av vikariaten var
korrekta och darfor lagenliga.

Jag tror att den kombinationen vi har i Danmark med mycket fa presum-
tiva lagbestammelser och reglering genom kollektivavtal 1 kombination med
domstolens kontroll ir tillfyllest f6r att forhindra en arbetsgivare att be-
teckna en permanent anstéllning som en tillfillig sadan.

F.d. presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen Antti Suviranta, Finland,
redogjorde for lagstiftningsarbetet som foregick den nuvarande finska lag-
stiftningen i aktuellt hianseende.

Arne Fanebust: Nir det giller provanstillning har jag inte betraktat den
som en visstidsanstdllning. Det har sin forklaring i att norsk rétt skiljer
provanstillning frin visstidsanstillning sa till vida att en provanstillning
overgar till en fast anstdllning om arbetsgivaren forhaller sig passiv medan
en anstéllning for viss tid upphor om den inte forldangs eller fémyas.
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MILJOKRAV OCH EKONOMISK
EFFEKTIVITET

Av hovrittsradet Paavo Nikula, Finland

Preliminéra utgingspunkter

Behandling av vért tema med juridikens begrepp och metoder férutsitter
definition av sévil ekonomisk effektivitet som innehéllet i de krav som
miljon stéller. Redan hidr hamnar vi utanfor juridiken, in pa folkhushallningen
samt foretagsekonomins och naturvetenskapemas omrade. For att fa en till-
racklig kunskapsbas av resultaten av dem maste allt detta dessutom kunna
sammanstillas.

Vimaste ocksa kunna stilla de frégor som man kan ge svar pa med juridi-
kens metoder. Hir blandas den rittsliga argumenteringen létt bort eller blir
politisk. Reglering av miljén och den ekonomiska aktiviteten har stillts
infor alldeles nya utmaningar, utdver de traditionella. Harvid trader de ritts-
politiska synpunkterna kraftigt i férgrunden ocksé i den juridiska debatten:
man maste Gverviga eventuell ny lagstiftning samt administrativa 16sningar.

Ocksa om de juridiska metoderna slutligt slas fast i en 6ppen politisk
process, genom nya lagar och budgetavgéranden, spelar juristens yrkesfir-
digheter en kriavande roll i detta beslutsfattande. Fér problemen maéste ut-
formas ett begreppsligt och réttsligt anvéndbart innehdll, s& att méngfal-
diga praktiska foreteelser skall kunna identifieras och sirskiljas med hjalp
av dem. Vid beredningen och tillimpningen av nya lagar maste man se till
att riattsskyddsgarantiema tillgodoses. Till och med vid 6vervédgande av al-
temativ av politisk natur kan det fran juridiken bekanta kravet pé balans
mellan rittigheter och skyldigheter vara till ovéntat stor hjlp.

Den nya regleringen av miljén och ekonomin méste ocksé anpassas till
rattsordningen som en helhet, sa att regleringen kompletterar denna helhet
och inte leder till konflikter. Har stills juristens yrkesskicklighet infor ett
sarskilt prov ocksa av den orsaken att de problem som skall regleras ér
intermationella. De ir inte bundna till vissa stater, som alla virldens jurister
1 sin tur har bundit sig till, var och en av oss till en stat.
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Miljon och utvecklingen

Milj6 dr inte juridiskt anvidndbart som begrepp, utan kriaver specificering.
Sedan gammalt finns det lagstiftning for jorden och vattnet, och som nyaste
“inmutning”, fér luften. — Redan i det medeltida lagverket Codex Aboensis
finns jordabalken och byggningabalken frin Magnus Erikssons Landslag
nedskrivna. I denna lagstiftning aterspeglas miljons betydelse fér méannis-
kan s&som en forutsdttning fér ekonomisk produktion och levnad.

Juridikens viktiga uppgift 4r att reglera relationerna mellan méinniskorna
och samfunden. Ocks& om en vanlig kliché om oss jurister &r att vi har
stagnerat i paragrafdjungeln, dr vart arbete i verkligheten att reglera livets
dynamik, och da ser man béde till det forgangna och till framtiden. Till
detta hor ocksa att samhilleligt styra subjekten inom den ekonomiska verk-
samheten och deras upptrddande. Den viktigaste drivkraften for ekonomisk
verksamhet &r just miljén och naturresurserna.

Sasom det framgér av mitt exempel ur Codex Aboensis, har den ekono-
miska verksamheten hos oss i Norden reglerats juridiskt redan i rhundra-
den — ocksa med hdnsyn till miljéns krav. Sedan gammalt har malet varit att
bestdmma och bevara dgarnas och brukarnas rittsliga stdllning. Sméaningom
borjade man ocksd 6mma for en oforstérd miljo och for att naturtillgéng-
arna skall ricka till. Till exempel i Finland &r skogsskovlingsférbudet 6ver
etthundra &r gammalt. Grunden har dock inte legat i miljons egenvirde,
utan omsorg om att den ekonomiska produktionen skall fortga.

Den nyaste kunskapen om miljons, och likasd den ekonomiska produk-
tionens betydelse for ménskligheten har sedan lyft fram bade rubrikens di-
lemma och miljons egenvirde. Om vi generaliserar kan vi sdga att det frén
juridikens synpunkt 4r frigan om en av var yrkeskérs grundldggande upp-
gifter: att trygga kontinuitet och férutsebarhet. Sdsom ekonomisk och sam-
hillspolitisk term anvénds begreppet hallbar utveckling.

Det kapitel i regeringsformen for Finland som bestimmer de grund-
laggande rittigheterna férnyades for drygt ett ar sedan. I vara grundlidggande
rattigheter innefattades ocksa f6ljande:

Var och en bar ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljén och
kulturarvet.

Det allminna skall verka for att alla tillférsdkras en sund milj6 och att
var och en har méjlighet att paverka beslutsfattandet i fragor som giller den
egna livsmiljon.

Utan att g& desto djupare in pé en tolkning av bestimmelsen, uppmaérk-
sammar jag att trots att det dr fraga om ett stadgande om en grundldggande
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rittighet, talas det om vars och ens skyldighet, inte rittighet. Denna skyl-
dighet giller bevarande — inte forbrukande — av naturen, miljon och det
kulturella arvet. Miljon for inte fram krav, utan stiller dem. — I arbets-
marknadstermer kan man fraga, om miljékraven 4r férhandlingsfragor, och
om de ir det, i vilken utstrickning.

I praktiken har miljékraven renodlats som kriterier pa en hallbar utveck-
ling. I samband med finska statens budget for i ar publicerades Gversikten
Naturresurserna och Miljon 1995. Den &r redan den andra i sitt slag, den
forsta utgavs av var forra regering. Arets oversikt fortsitter saledes betraf-
fande sin politiska sammansittning den praxis som den mycket annorlunda
foregangaren inledde. I den nuvarande regeringens program stilldes som
ett av de viktigaste malen att stirka principerna med en hallbar utveckling
pa olika delomraden i samhillet, speciellt vid varden om naturresurserna
och miljon.

En hallbar utveckling definieras pa foljande sitt i den publikation som
jag hédnvisar till (definitionen torde vara global, ocksd om en presentation
av motsvarande individualiserade uppgifter sd vitt jag vet inte utarbetas
nagon annanstans i samband med statsbudgeten):

En hallbar utveckling innebir att den ekonomiska och samhilleliga ut-
vecklingen anpassas till de villkor som stélls av miljon och naturresurserna
och att detta gors pa ett sddant sitt att naturen och mojligheterna till en
human utveckling bevaras ocks fér kommande generationer. I denna 6ver-
sikt ligger tyngdpunkten pa den ekologiska dimensionen av en héllbar ut-
veckling.

Omvandlad till bruksregler for naturresurserna innebédr en ekologiskt
héllbar utveckling

1. att de icke-fornybara naturresurserna inte far minska snabbare 4n er-
sdttande fornybara naturresurser och tekniker utvecklas och tas i bruk,

2. att de férnybara naturresurserna utnyttjas inom grianserna fér vad na-
turen kan producera och utan att naturens mangfald minskar och

3. att miljobelastningen inte far Gverstiga miljons formaga att ta emot
och neutralisera belastningen.

For uppnaende av malet understryks ett fungerande samband mellan miljo-
politiken och 6vrig samhillspolitik. Detta skapar naturligtvis ocksa spén-
ningar mellan de olika sektoremas politik, ocksé om det i 6versikten hopp-
fullt ségs att ”de miljopolitiska mojligheterna att genomdriva olika atgirder
frimjas genom att dessa forbereds pa ett sddant sitt att de inte star i konflikt
med ovriga samhilleliga mal.”
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Ekonomi och effektivitet

Ocksa den ekonomiska verksamheten, produktionen av varor och tjanster,
baserar sig pa utvecklingstanken. Ofta har detta sagts &nnu mera eftertryck-
ligt: utan produktion finns det ingen minsklig utveckling. Inom ekonomin
torde vil ocksa tanken att utvecklingen alltid gar antingen uppat eller nedat
dominera. Om produktionen inte dkar, avstannar utvecklingen, eftersom de
som behdver produkter i vilket fall som helst dnda blir flera. P& detta sitt
ersitts en stagnerande producent av en ny foretagare som har framgang, om
han féormar 6ka sin produktion.

Fran foretagsekonomins synvinkel vagar jag framfora pastaendet att
varje produktionsenhet idr skyldig att fungera effektivt och ekonomiskt. Om
den inte formar gora detta, 4r spelet fér dess vidkommande forlorat. Fragan
giller enligt vad jag forstir hur effektivitetskravet definieras och vilken
innehéll man bestdimmer att den ekonomiska effektiviteten skall ha. Fran
foretagets synpunkt &r svaret sist och slutligen att verksamheten skall av-
kasta vinst eller &tminstone ticka alla kostnader. Hur resultatet uppstar kon-
trolleras i goda foretag fortlopande och i1 vartenda ett atminstone arligen.

Ett problem ligger naturligtvis i1 att denna synvinkel — de enskilda
foretagens ekonomiska effektivitet — ohjdlpligen ar alltfor sndv fran hela
samhillets synpunkt, for att inte tala om en global granskning, och detta
trots att man medger att alla samhaillen bygger ocksa pa foretagsamhet och
en effektiv ekonomisk verksamhet.

Det dr sidkert inte alltfor djdrvt att pasta att pa samma sitt som indivi-
derna vid tillgodoseende av sina behov maste foga sig i att ocksa de andra
maste fa leva, sa maste man ocksa vid strivan efter ekonomisk effektivitet
godta kravet pa att trygga livets fortbestdnd. Detta kan i sjdlva verket be-
traktas som en gammal kliché, men nir man for livets fortbestind godkén-
ner de ekologiska kriterierna for en héllbar utveckling, stills man infér ofant-
ligt svéra principiella och praktiska samhilleliga fragor. Allvaret i dessa
problem minskas inte av att det inte gar att droja med att 16sa dem.

Ett sdtt att klara sig &r visserligen att forneka den hallbara utveck-
lingens krav genom att visa att de §verdrivna. Enligt min uppfattning fore-
faller det dock som om de natur- och samhaillsvetenskapliga insikterna sna-
rare hela tiden f6r fram mera argument som stod for att dessa krav haller.

En annan alternativ metod 4r att slopa hela malet ekonomisk effekti-
vitet och omfatta uppfattningen att var nuvarande visterldndska livsstil 4r
vansinnig och slosande och inte héller infér miljokraven. I princip 4r detta
alternativ litt, eftersom det i stor utstrackning kan stéda sig pa samma in-
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sikter som kraven pé en hallbar utveckling bygger pa. I praktiken leder det
sa vitt jag forstar till sa ohyggligt férgorande avgoéranden framfor allt for
befolkningen och civilisationen att méanniskan inte dr kapabel dértill.

For mitt eget vidkommande vill jag forsoka finna metoder att férena den
ekonomiska utvecklingens och miljons krav pa ett sitt som inte slicker
ménniskosinnets livsvilja och var tro pa att vi skall klara oss ocksd i fram-
tiden. Detta forutsétter att vi sanker oss ned fran de principiella sfiarerna,
kavlar upp drmarna och borjar soka efter praktiska metoder att 16sa det
dilemma som var rubrik ger uttryck for, varvid vi ocksa skall vara beredda
att avancera med korta steg och jaimka kraven nir det finns jamkningsmén.
Trots det vill jag dock for egen del stoda mig pa principerna med en hallbar
utveckling.

Styrmedel

Det 4r i allménhet betydligt billigare att motarbeta miljéproblem pa for-
hand &n att reparera skadoma i1 efterhand. Alla miljéskador ingér inte i
marknadspriserna. Darfor racker inte marknaden ensam till f6r att styra
verksamheten sa att resultatet blir det bista méjliga med tanke pa miljén
och samhillsekonomin. Det 4r inte svért for en jurist att mérka att detta 4r
en uppgift for det allminna, som kan piverka verksamheten pa marknaden
och miljons tillstind (ovannimnda &versikt Naturresurserna och Miljon):

* genom lagstiftning
genom planering och andra administrativa bestimmelser, t.ex. ge-
nom att kriva miljokonsekvensbedémning av projekt och planer

* genom skatter, avgifter och understéd
genom att styra bidrag sa att de negativa miljoeffekterna av olika
atgdrder minimeras

* genom frivilliga avtal och arrangemang
genom att 6ka kunskaperna och medvetenheten om miljén
genom internationellt samarbete

Styrmedlen &r sikert vilkdnda i alla nordiska ldnder, otvivelaktigt ocksa i
manga andra linder. Det dr inte heller langre frigan om vilka alla medel
som i princip star till férfogande, utan om hur effektiva och resultatbringande
de 4r. En annan fraga av grundlidggande karaktir, uttryckligen nér det géller
den ekonomiska effektiviteten, ar i vilken utstrdckning styrmedlen anvédnds
endast nationellt utan hénsyn till de internationella konkurrenssynpunkterna.

Som allméin utgangspunkt vill jag framhélla kunskapens betydelse. In-
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formation dr energi. For en jurist dr detta i och for sig ingenting nytt. Vara
arbetsuppgifter dr skiftande, men jag vagar pasta att gemensamt for dem
alla ar insamlande och specificering av faktauppgifter samt att dra réattsliga
slutsatser. Fakta och de rittsstadganden som skall tilldmpas med anledning
av dem &ir Bjorken och stjirnan for juristen, for att gora en liknelse med
Topelius vackra saga.

Nir vi 6verviager miljokravens och den ekonomiska effektivitetens prob-
lem, om det sa giller den samhailleliga planeringen av nya réttsliga medel
eller tillimpningen av dem i enskilda fall, maste vi samla in uppgifter savil
om miljons tillstind och naturresurserna som om foretagens verksamhets-
metoder och -forutsittningar.

Ett redskap for ett stabilt juridisk tinkande &r att forstd kontinuiteten,
vilket i praktiken betyder bl.a. att likartade fall skall behandlas pa samma
sdtt. Proportionalitetsprincipen, enligt vilken verkan av en atgird maste di-
mensioneras enligt det efterstravade resultatet och kraftigare metoder dn de
som krdvs inte far anvéndas, hor likasa till saken ocksa i de frdgor som
faller inom var @mnessfir. Detsamma giller naturligtvis de hivdvunna ritts-
skyddsgarantierna, oavhidngighet, hdrande av parterna, motivering av be-
sluten, offentlighet och ritt att soka dndring.

Miljokraven och den ekonomiska effektiviteten medfor likvél ocksa vissa
speciella problem. Det forsta géller sjdlva det primédra malet, att godkdnna
en hallbar utveckling. Om man ir oense om detta, och saken inte ar lost
t.ex. 1 lagstiftningen, stdr vi utan ett viktigt tolkningsargument: lagens syfte
och mal. Ocksa partsbegreppet 4r problematiskt, eftersom det i fraiga om
manga dtgirder som giller miljon inte finns nagon eller nagra som har talan
1 traditionell bemérkelse. Man blir tvungen att 6verviga i vilken man myn-
digheterna skall svara for att miljésynpunkterna fors fram och om talan kan
ges t.ex. olika organisationer. Offentligheten i sin tur medfor bekymmer av
den orsaken att de foéretag som idkar ekonomisk verksamhet har méanga
motiverade orsaker att bevaka sina affirshemligheter, men & andra sidan
spelar just fakta, ocksa sddana som skall hallas hemliga, en viktig roll vid
beslutsfattandet.

Nar man fortsitter debatten for att 16sa problemet med miljokraven och
den ekonomiska effektiviteten blir uppgiften att 16sa de ovan relaterade
juridiska frdgorna, och — om en hallbar utveckling stills som mal — i rikt-
ning mot utokad talan och 6kad offentlighet.

Jag vill inte bestrida att inte redan en sadan juridisk utvecklingsriktning
skulle kritiseras frdn néringslivets sida for att den ekonomiska effektivite-
ten begrédnsas. Sjilv skulle jag stilla fragan s4, att begriansas den i ondédan
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eller alltfor stringt.

Tiden &r viktig for juristen, men tiden &r ibland ett gatfullt begrepp. Den
har ocksé en stor betydelse nir férhallandet mellan miljékraven och den
ekonomiska effektiviteten skdrskddas. Inom den ekonomiska verksamhe-
ten kan produktionsvolymen per tidsenhet anvindas som maitare av effekti-
viteten. | ménga fall innebar det forlust for féretaget, om tiden gar utan att
produkter framstills. Miljon kan ddremot dra nytta av nagot sadant.

Den understkning av drendena och det dvervdgande av avgéranden som
det juridiska beslutsfattandet forutsitter, kraver tid. Av denna orsak férefal-
ler det enligt min mening att vara motiverat att man nir styrmedlen fér en
héllbar utveckling 6vervags och tillampas ocksa reserverar tillrackliga tids-
resurser dven vid hot om att detta kan kritiseras med hdnsyn till den ekono-
miska effektiviteten. I konkreta fall betyder detta att en verksamhet som &r
beroende av tillstdnd eller kriver klarliggande av miljékonsekvenserna,
inte far inledas f6rrdn miljékraven har klarlagts.

Positiva och negativa styrmedel

Detta sarskiljande betyder att styrmedlen kan ha antingen ett klart positivt
sporrande eller ett varnande sanktionerande innehall. I och for sig saknar
denna atskillnad kanske betydelse, om vardera typen leder till resultat (katt-
ens firg spelar ingen roll, bara den &dter mdss, sade Kinas ledare Deng).
Skillnaden kommer till synes i kostnaderna for styrmedlen och hur anvind-
ningen av medlen accepteras och hur aktdrerna anpassar sig till dem.

For att minska miljéutsldppen har sedan gammalt anlitats tillstdndssystem
och rengdringsskyldighet samt skatter och avgifter, som alla 4r forknippade
med ndgon menlig paf6ljd, i sista hand hot om straff. Det r friga om nega-
tiva styrmedel, vilkas féremal i allminhet &r stora industriféretag. Féljden
har varit en avsevird minskning av utsldppen i luften, marken och vattnet.
Jag vet mycket vil att en viktig faktor har varit industrins vilja att pa eget
initiativ minska utsldppen, men det har sikert ocksa haft sin betydelse att
killorna for industriutsldppen har varit skiligen l4tta att pavisa och att man
effektivt har kunnat Gvervaka att villkoren och forpliktelserna iakttas.

Begransningen av industrins punktutsldpp har dock inte visentligt mins-
kat den belastning som fororenar miljon, eftersom de diffusa utsldppen hela
tiden 6kar. Diffusa utslipp kommer mest frin motorfordonstrafiken och
lantbruket samt hushallen. Nar vanliga ménniskor i sitt dagliga liv och ar-
bete blir féremal for styrmedel, maste man noga 6verviga verkningarma av
de negativa och positiva medlen.
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Med detta vill jag inte pasta att inte styming med sanktionskaraktir i och
for sig skulle lampa sig for alla eller att nir den grupp, till vilken man sjalv
hér, visas vara en miljorisk, dr det dags att 14ta solen skina i stéllet for att
lata stormen vina. Det 4r frdgan om det, att nir objekten for styrmedlen blir
tusen eller miljoner, sa visar sig den klassiska 6vervakningen av sanktions-
karaktir bli dyr och @nda ineffektiv. Endast skatterna och avgifterna forblir
anvindbara.

Som ett exempel pa positiva styrmedel kan uppvisas miljostodet till lant-
bruket. Visserligen maste ocksa anvidndningen av det 6vervakas, men stodets
grundidé dr den ekonomiska fordel som fas genom att den diffusa belast-
ningen minskar. I friga om trafiken har man genom graderingen av bransle-
skatten enligt blyhalten natt ett positivt resultat for miljén med hjilp av
samma typ av ekonomisk styming. — Kanske det dock ér alltfor djarvt att
pasta att nédr sanktioneringen och 6vervakningen av den visar sig dvermak-
tig, 16nar det sig att forséka med ldmpor.

Planeringen

I den ekonomiska verksamheten utgér idéer och utnyttjande av situationen
framgangsfaktorer for foretaget. De racker dock inte till, utan det behovs
formaga att trygga en fortlopande verksamhet pd sikt. I den planering som
detta forutsitter kan innefattas beaktande av miljofaktorerna, men det kan bli
ett hinder att man befarar att detta férsdmrar den ekonomiska effektiviteten.

Saken har i manga ldnder, ocksa i Norden, avgjorts med hjélp av sirskild
lagstiftning, som forpliktar till utredning av verkningarna pa miljén av vissa
omfattande ekonomiska projekt. Finlands lag om foérfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning tridde i kraft 1.9.1994. Syftet med lagen ar att be-
domningen av miljokonsekvenserna skall kunna beaktas pa ett enhetligt
sitt i planering och beslutsfattande och att medborgarna samtidigt skall fa
bittre mojligheter att fi information och stérre mojligheter till medbestdm-
mande.

Vid bedomningsforfarandet utarbetas en miljokonsekvensbeskrivning dér
projektets och de granskade alternativens, dven alternativen att avsta fran
projektet, milj6konsekvenser presenteras pa ett enhetligt sitt. Beskrivningen
skall fogas till det material som enligt respektive speciallag behovs for
beslutsfattandet. Myndigheten i fraga far inte fatta tillstands- eller andra
beslut innan bedomningsférfarandet har slutforts.

EU har allt sedan 1985 haft ett direktiv om miljokonsekvensbedémning.
I januari 1996 lade Accounting Advisory Forum, som arbetar i samband
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med EU-kommissionen, fram riktlinjer for féretagens “miljobalansrakning”.
Miljébelastningarna borde bedomas samt kostnaderna for férebyggande av
dem beréknas och tas in i balansriakningen i ett sa tidigt skede som mojligt.

Den planldggning som styr samhillsplaneringen bygger i Finland pé stads-
och byggnadsplaner, om vilka stadgas i byggnadslagen. Sedan 1990 finns i
lagen ett stadgande, enligt vilket omradena skall planldggas eller anvand-
ningen annars planeras pa ett sitt som stéder naturresurserna och en héllbar
utveckling av miljon. Detta har dock inte lett till 4ndringar i de egentliga
stadganden som giller planernas innehall och kvalitet. I dem har visser-
ligen sedan gammalt understrukits bl.a. skonhetsvirdens samt de krav som
hilsa och trivsel stiller.

Det skulle stimma Overens med principerna med en hallbar utveckling
att t.ex. stilla ett ovillkorligt krav att afférsstillena skall placeras pa prome-
nadavstand frin bostadsomriadena. Atminstone i Finland ar utvecklingen
den motsatta, allt flera kopare f6rflyttar hundratals kilogram stal och for-
brukar bensin for att skaffa sig matfémaodenheter f6r dagen. — Transport-
logistikens krav, en sa effektiv transport som mdjligt med sa liten trafik
som mojligt, ar ett sjalvklart krav i foretagen. Samma princip bor galla
ocksa inom samhillsplaneringen.

Skatter och avgifter

Miljoskatterna har de senaste dren varit foremal for politiskt och rittsligt
intresse savil i olika linder som intemationellt, sidrskilt inom OECD och
EU. Pa nordisk niva behandlades temat mangsidigt i synnerhet ur ekono-
misk synvinkel vid ett seminarium, som Nordiska Skattepolitiska Forsknings-
radet ordnade i oktober 1994 i Helsingfors (rapporterna och inledningsan-
forandena har publicerats i NSF:s skriftserie 32, Goteborg 1995).

[ politiskt hinseende dr miljoskatterna intressanta savil med hénsyn till
skatteintikterna som miljéskyddet och sparande av naturresurser. | friga
om skatteintdkterna har det talats om “skattevaxling”, mdjligheten att lindra
ndrmast inkomstbeskattningen genom att kompensera forlusterna av skatte-
intdkter med hojda och 6kade miljoskatter. Man forsoker tillgodose miljé-
kraven med skatterna och avgifterna pa sa sitt att produktionen, for att
undga skatter, soker sig mindre fororenande och forslitande former.

Fran den ekonomiska effektivitetens synpunkt har det ocksa varnats for
miljoskatterna. Ingen betalar gérna skatt, och foretagen kan flytta sin pro-
duktion till 1dnder dir miljobeskattningen &r ldg. D4 missar man béade de
skatte- och miljépolitiska malen. Ocksé nér produktionen stannar hdr hemma,
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stdller den internationella konkurrensformagan sin egna begrinsningar for
miljoskatterna.

I sitt anférande vid NSF:s seminarium Gron skattevixling (NSFS, s. 323)
sammanfattar Sven-Olof Lodin ja Gunnar Rabe saken si hir (ur svensk
synvinkel, som industrikretsarna i olika lander dock gédma ocksa omfattar):
Huvudslutsatsen ir att en ensidig svensk skattevixling av samhills-
ekonomiska skil inte 4r mojlig att genomfora. [ stillet bor arbetet inriktas
pé en internationell samordning av miljébeskattning. Om en ensidig svensk
skattevixling gors som péaverkar industrin riskerar den att leda till forlorade
exportinkomster, sdnkt valutakurs, hégre inflation, formodligen férsdmrad
sysselsdttning samt forsdmrad global miljo”. Eivind Berg, som talade om
miljéavgifterna for det norska lantbruket, konstaterade att aven om avgifte-
ma har haft positiva miljoeffekter i Norge, sd maste de framgent bedémas i
ett vidare perspektiv: “Det er ikke grunnlag for a belaste norske bender
med avgifter som andre lands bender ikke har” (ibid. s. 310 f.).

Négot mera hoppfullt férhéller sig Claus Bruun Johannessen, som pre-
senterade Danmarks skattereform vid seminariet, till problemen (ibid.
s. 370): ”Selv om der sledes kan synes at mangle store skridt fremad i form
af anvendelsen af nye instrumenter, er der alligevel tegn pa, at samspillet
mellem skatte- og miljepolitikken udvikler sig til gavn for bade miljoet og
skattesystemet”.

De ovan relaterade synpunkterna aterspeglas i den i Finland den 13 april
1995 tillsatta regeringens program: ”Sankningen av de skatter som hianfor
sig till arbete kompenseras i betydande utstrickning genom miljoskatter.
Skattemodellen konstrueras s att beskattningen dels uppmuntrar till energi-
besparingar och reducering av utslédpp som ér till men for miljon, dels st6-
der utvecklandet av nya teknologibranscher och arbetskraftsintensiva bran-
scher utan att forsvéra exporten fran Finland.”

For Finlands del kan jag konstatera att vi har métt alla de problem som
togs upp vid miljoskatteseminariet. Vi har kanske kommit ldngst nir det
gdller avfallsavgiften, som bereds for att trdda i kraft sommaren 1996.
Energiskattehdjning har genomforts for bensinen. I fraga om industrin har
man dédremot rentav beslutat bereda skattelindringar, visserligen bara for
kassaskapet, for den hidndelse att det internationella konkurrensliget skulle
krdva att sddana inf6rs.

Inforande av miljoskatter 4r ocksd forenat med administrativa och juri-
diska problem (se t.ex. Tor Lande, ibid. 119 ss.), trots att dtminstone en del
av skatterna & andra sidan kan genomforas i anslutning till den ridande
skattestrukturen. Nya problem méter vi t.ex. i fraga om avfallsavgiften samt
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okad étervinning. Det forefaller dock som om problemen inte dr 6verméak-
tiga. Losandet underlittas ndr det giller dtervinningen av allménhetens
mycket positiva instdllning till saken, vilken givetvis underblases av det
ekonomiska lockbete som pantsystemet inom atervinningen innebar.

Trots kritiken och bakslagen kommer miljébeskattningen att besta, efter-
som skatterna redan nu 4r viktiga for den offentliga hushéllningen. Som en
del av skattesystemet kan de férenas med garantier for oberoende inom
beskattningen, rattsskydd och offentlighet. De styr den ekonomiska verk-
samheten bade i foretagen och privathushéllen i en riktning som tar hansyn
till miljokraven, trots att ett sddant mal ar frimmande for det klassiska skatte-
tinkandet. Av samma orsak kan skatteavkastningen visserligen variera.

Nationella och internationella styrmedel

Gemensamt for miljokraven och den ekonomiska effektiviteten ar intermatio-
nalitet. Detta faktum far dock inte délja att varje stat ocksé har sina egna
nationella milj6problem och ekonomiska krav — samt skyldighet att 16sa
dem. Ndr det sdgs att till exempel miljébeskattningen skall utvecklas med
beaktande av konkurrentlindernas situation, ser man bara pa medaljens ena
sida.

Utifrn det nationella planet kan man mest effektivt utveckla sddan av
den nya teknologin pakallad utbildning och forskning som anpassar sig till
miljokraven. Ménniskomas ténkande och attitydbildning ar starkt kopp-
lade till det egna landet och dess kultur. [ detta medvetande far milj6kraven
en allt starkare position. Sddana manniskor dr som konsumenter drivkraft
for marknaden. Just i detta kan det nationella och det internationella métas,
eftersom ocksé marknaden &r nationell och internationell.

Nir ekonomisk effektivitet ar som bést dr den sparsamt utnyttjande av
miljén och naturresursema. Ju flera ménniskor i vdrlden som inser detta,
desto effektivare paverkar miljokraven den ekonomiska verksamheten, ef-
tersom marknaden for produkter som framstillts genom annan produktion
r pa tillbakagang.

Ett konkret exempel dr skogspolitiken. Sveriges skogslag fornyades 1993
och redan i den forsta paragrafen inskrevs syftet samt att ekonomisk effek-
tivitet och milj6kraven skall beaktas: Skogen ér en nationell tillgdng som
skall skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls.

En motsvarande revidering har beretts ocksa i Finland, inte minst med
tanke pa de krav som skogsindustrimarknaden stédller. Mélen har skrivits
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ned sa hir: Som mal uppstilldes dnda till bérjan av 1970-talet i forsta hand
Okning av skogstillgdngarna.... Vid 6vergéngen till 1990-talet 4r varden av
hela skogsnaturen framhévd. Detta omfattar sdvil uppritthllandet av sko-
garnas mangfald som varden av skogslandskapet. — Reformen har dtminstone
1 mitt eget land kritiserats for att den & ena sidan sénker skogsekonomins
effektivitet och & andra sidan alltfér litet tar hinsyn till miljkraven.

Skogsexemplet visar hur mangfasetterat vart problem ar samt de motstri-
diga tryck som uppstr nér det skall 16sas. Trots dessa méste 16sningar sta
att finna. De maéste stéda sig pa beprévade kunskaper om miljon och den
ekonomiska produktionen samt om hur man tillgodogor sig dessa kunska-
per. De nordiska samhillenas principer med Sppenhet och offentlighet spe-
lar hir en central roll, och fortjénar att bli omfattade ocksd mera allmént.
Detta sker i sin tur inte utan att vi sjdlva formar férega som goda exempel.

En viktig roll spelar de teknologiska framsteg som alltid spelar en cent-
ral roll i effektiv ekonomisk verksamhet. Nar miljokraven har tagits pa all-
var, har den nya teknologin visat sig vara bittre 4n den tidigare badde med
hédnsyn till miljéutsldppen och forbrukningen av naturresurserna. I denna
utveckling dr internationellt samarbete ett livsvillkor. Det dr mdjligt att det
just med hjilp av den nyaste teknologiska forskningen och den teknologi
som tillimpar den &r mojligt att férena tva mal som av tradition ansetts
strida mot varandra, att folja miljokravens stranga villkor och né ekono-
misk effektivitet och framsteg ocksa nar dessa villkor rader.

Jag vagar till slut pasta att vi i Norden har nétt mycket langt nar det géller
att forena ekonomisk effektivitet och de krav som miljon stéller bade i fraga
om attityderna och de praktiska atgirderna. Det dr viktigt att vi ser till att
ocksa denna utveckling stéds och frimjas sa att den haller. Det dr mojligt,
och i praktiken uppenbarligen ocksa motiverat, att avancera med bade langa
och korta steg. Avgdranden av grundliggande karaktir utgér samhills-
politiska val, men de kan inte bedémas utan att alternativen utvecklas sa att
de ocksa tal juridisk bedémning och kritik.
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MILJOKRAV OG OKONOMISK
EFFEKTIVITET

Av Generaldirektor Egil Myklebust, Norge

1. Innledning

I 1987 la Brundtland-kommisjonen frem sin rapport om “barekraftig utvik-
ling”, ”Our Common Future”. Rapporten bidro til & gke bevissthetsnivaet om
helheten 1 miljeutfordringene, og pekte s®rlig pad behovet for & fremme
miljelesninger 1 et dynamisk perspektiv, med gkonomisk utvikling som en
nedvendig bzrebjelke. Na, ni ar etter at rapporten ble presentert, er miljo-
spersmal med rette et hovedtema i samfunnsdebatten i Skandinavia og med
vekslende innfallsvinkler, ogsa globalt. Temaet er komplekst og kaller pa
sterkt folelsesmessig engasjement. Det er derfor forstdelig at debatten kan bli
konsentrert om enkeltsaker og begrenset til et nasjonalt perspektiv. Det er
likevel bekymringsfullt at ensidig oppmerksomhet omkring enkeltsaker med
offentlig appell kan fore til gal prioritering av ressursbruk i miljgarbeidet.

Hovrittsradet Paavo Nikula har dreftet begrepet “hallbar utveckling” i sitt
innlegg, og foretatt en rettslig plassering og avgrensning av temaet. Innlegget
dekker i stor grad de fleste viktige nasjonale og internasjonale spersmal om-
kring miljgutfordringen ut fra en juridisk tilnerming. I det folgende vil jeg
forsgke a gi et praktisk, industrielt perspektiv pa de rettspolitiske problem-
stillinger han peker pé og gi til beste noen oppfatninger om premisser for
godt samvirke mellom na&ringslivet og myndighetene pa miljgomradet.

Jeg ser optimistisk pa industriens evne til & lase lokale miljeproblemer
og integrere miljoforbedringer i verdiskapningsarbeidet. Myndighetene vil
imidlertid pévirke takten i forbedringene gjennom de rammevilkdr som
oppstilles, og de juridiske reguleringsmekanismer som velges. Jeg vil der-
for beskrive noen av vare erfaringer med ulike typer reguleringsmekanis-
mer og deres relative hensiktsmessighet. Forst er det imidlertid nedvendig
a beskrive noen utviklingstrekk.

2. Utviklingsretninger

Vi ma ta som utgangspunkt at antallet mennesker i verden kan fordobles i
lepet av de neste femti drene. Samtidig vil stadig sterre befolkningsgrupper
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arbeide for & oppna en forbedring i sine leve- og livsvilkar, noe som er legi-
timt og forstaelig. Dermed reises vanskelige utfordringer knyttet til tilveie-
bringelse av ressurser og omfordeling av ressurser fra rike til fattigere land.

Konsekvensen vil vare en sterk global gkning i forbruket av basispro-
dukter, som mat, energi og materialer, og ogsa etterhvert i forbruket av mer
avanserte produkter. @kningen globalt vil vare sa kraftig at det er lite sann-
synlig at redusert forbruk, avfallsminimalisering og energiskonomisering
vil kunne gi svar pa de ressurs- og miljgmessige spersmal som oppstar.

Til tross for at befolkningsvekst og omfordeling av ressurser er proble-
mer som mé lgses med politiske virkemidler, kan det dermed ikke vere tvil
om at industriens teknologiutvikling, kompetanse, finansielle styrke, or-
ganisasjon og motivasjon vil bli en viktig nekkel til bedre utnyttelse av
ressursene. Erfaringene 1 miljoarbeidet i de siste 20 arene har vist at indu-
strien har stor evne til & utvikle lgsninger og gjennomfere miljstiltak for &
né fastsatte mal. Industrien er derfor en viktig del av lgsningen pa miljepro-
blemene, og gode industrielle organisasjoner kan fungere som lokomotiver
i arbeidet med miljetilpassing av produkter og produksjonsprosesser. Vi vil
nok ogsa se at markedskreftene pa lang sikt vil kreve at varer og tjenester
blir fremstilt der det er mest hensiktsmessig i forhold til de mennesker som
trenger dem, med lavest mulig forbruk av gkonomiske og miljgmessige
ressurser pr. produsert enhet.

Parallelt med tendensen i retning av ressurseffektivitet — og dels som en
konsekvens — ser vi stadig sterkere, internasjonal konkurranse og nedbygg-
ing av handelshindringer. Denne utviklingen er kommet for & bli, og den
skaper behov for raskere takt i bedriftenes omstillingsprosesser. Langsiktig
griper den inn i bedriftenes valg av strategisk retning, og betyr i sin prakti-
ske konsekvens at det stilles nye og mer omfattende krav til effektivitet,
kompetanse, risikovilje, finansiell styrke, flerkulturell forstaelse og, ikke
minst, evne til nyskapning som integrerer miljghensyn i produksjon og pro-
dukter.

For Norsk Hydro, der jeg har mitt daglige virke, er dette fundamentale
og dagsaktuelle problemstillinger:

Figur 1. Hydros produkter (se bilag sid. 836)

Vi produserer mange av de basisproduktene utviklingslandene trenger for 4
mette sine munner, og for & bygge infrastrukturen for ett bedre samfunn. Gode
eksempler pé dette er gjedsel til matproduksjon, byggevarer av aluminium,
PVC-rer til kloakksystemer og olje og naturgass til energiforsyning.
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Ingen av disse produktene er uten miljgmessige utfordringer. Som kjent
kan overgjadsling fere til forurensning av vassdrag og grunnvann. Smelte-
verk for aluminium har hatt store utslipp av fluorider og klimagasser. Ukyn-
dig PVC-fremstilling kan gi utslipp av skadelige klororganiske forbindel-
ser, og debatten rundt CO,-utslipp fra olje- og gassforbrenning ter vare
kjent.

3. Beskrivelse av miljearbeidet

Miljetilpasning har statt pd dagsordenen for Hydro i mange ar, men an-
grepsvinkelen og prioriteringer har endret seg over tid, etterhvert som vart
og samfunnets generelle bevissthets- og kompetanseniva har utviklet seg.
Jeg tror beskrivelsen av arbeidet sammenfaller godt med erfaringer andre
bedrifter har gjort seg, bade med hensyn til egen innsats og med hensyn til
rollefordeling mellom bedrift og myndigheter. Det kan derfor kanskje vare
interessant med en generell beskrivelse.

Vi kan dele arbeidet inn i tre faser:

Figur 2. Faser i miljoarbeidet (se bilag sid. 836)

I fase 1 — “reparasjonsfasen” — var oppmerksomhet og innsats rettet mot
opprydding av lokal forurensning og tiltak for 4 bate pa "gamle synder”. Vi
reduserte utslipp og installerte renseteknologi ved eksisterende anlegg. I
denne fasen var direkte pélegg fra myndighetene en viktig drivkraft. [ 1986
fikk vi for eksempel beskjed om at fluorutslippene fra aluminiumsverket i
Ardal matte reduseres kraftig innen ett &r, ellers var det kroken pa deren.
Hydro hadde pé den tiden nettopp blitt eier av anlegget, og matte tenke
raskt. Siden den gang er utslippene fra anlegget halvert.

Viér erfaring er at direkte reguleringer (konsesjoner) er et godt egnet vir-
kemiddel for 4 lgse slike lokale forurensningsproblemer. Konsesjonssyste-
met, slik det praktiseres i Norge, inkluderer omfattende (og relativt pne)
diskusjoner mellom industri, myndigheter og allmennheten. De steds-av-
hengige reguleringene som blir resultatet av denne prosessen, er ngye fulgt
opp av myndighetene Anvendt pa riktig mate, vil disse lokale miljeproble-
mene mest forutsigbart loses ved direkte reguleringer.

I fase 2 — "forebyggingsfasen” — lgftet vi blikket fra lokale utslipp mot
utvikling og installasjon av “renere teknologi”, dvs. teknologi som unngér
at forurensningen i det hele tatt oppstar. Fordi det ofte er en sammenheng
mellom ressurseffektivitet og produktivitet, ser vi ofte at bedriftsekono-
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misk lennsomme rasjonaliseringstiltak og sterkere vektlegging av kvalitet i
driften har positiv effekt bade pa utslipp og energieffektivitet. Sa lenge til-
takene gir skonomisk gevinst, vil industrien vaere den viktigste drivkraften
i forebyggingsfasen. Et eksempel pé dette er at vi i Hydro i perioden 1989
til 1995 gjennomfarte lonnsomme forbedringer i var aluminium-, magne-
sium- og landbruksvirksomhet i Norge, som samtidig reduserte utslipp av
klimagasser med 30%.

Gjennom incentivordninger, f.eks. i form av stette til forskning og utvik-
ling eller i form av de sakalte "frivillige avtaler” som omtales nedenfor, kan
imidlertid myndighetene til tider bidra til at teknologiutviklingen bringes
videre enn hva som er bedriftsgkonomisk lennsomt & finansiere.

Vi har, for Hydros og Skandinavias vedkommende, stort sett lest pro-
blemene med lokale forurensninger, og vi er ogsa kommet langt i arbeidet
med utvikling og innfering av ren teknologi. [ store deler av verden er like-
vel de storste miljoutfordringene fortsatt knyttet til "gamle synder” og til-
gang pa modeme teknologi. Dette er utfordringer som i stor grad berorer
0sS.

Fase 3 — "livssyklusfasen” — er den mest krevende, men ogsé kanskje
den mest interessante. Oppmerksomheten gar na ut over bedriftens pro-
duksjonsprosesser og konsentreres 1 stedet omkring a analysere og forbe-
dre produktenes livssyklus, fra ravarer, gjennom fremstilling og bruk, til
deres videre skjebne. Vare viktigste padrivere og samarbeidspartnere i det-
te arbeidet er ikke myndighetene, men kundene og samfunnet omkring oss.
Samtidig som deres kunnskaps- og oppmerksomhets- og kravspesifikasjons-
niva gker, konkurrerer produsentene om 4 introdusere nye miljelosninger.

For a sikre at samfunnet 1 fremtiden vil akseptere var industrielle aktivi-
tet og at kundene fortsetter a kjope vare produkter, seker vi & dokumentere
baerekraftighet for alt vi produserer. Vi ser pa miljgvirkninger ikke bare
“fra vugge til grav”, men, gjennom gjenbruk og resirkulering, faktisk i mange
tilfeller fra vugge til vugge”. Jeg tror de fleste serigse bedrifter i dag vil
akseptere at samfunnets aksept av vér virksomhet er en like viktig “drifts-
titlatelse” eller "License to Operate” som de tillatelser vi trenger fra det
offentlige. Dette betyr at vi stadig mé forbedre oss, og vare villige til &
kutte ut virksomhet som viser seg 4 ha skadelige konsekvenser. Det betyr
imidlertid ogsa at vi mé bruke mye krefter pa ansvarlig informasjonsvirk-
somhet, slik at “saksbehandleren”, dvs. i dette tilfellet den enkelte borger,
far et godt og fullstendig grunnlag & fatte sine beslutninger pa. Myndighets-
krav til saklig og objektiv produktinformasjon vil dermed vere en viktig
forutsetning for at markedsmekanismene forer til riktig produktvalg.



Miljekrav og skonomisk effektivitet 829

Sett med en bedrifts gyne, kan arbeidet med & analysere produktenes
miljsegenskaper gjennom hele livslepet avdekke forretningsmuligheter, som
springer ut av at produktet og markedet stér i sentrum. Den som kan utvikle
et produkt som gir en god, helhetlig miljelesning vil ha et konkurransemes-
sig fortrinn. Jeg vil gi ett eksempel:

Transportsektoren er i dag et vekstmarked. Vi bidrar til redusert energiforbruk i
biltransport ved a utvikle komponenter i aluminium, magnesium (og til dels plast)
som pa grunn av sin lave vekt senker bensinforbruket, og som i tillegg er energief-
fektivt fordi det kan resirkuleres. Dette gjor at produktene kan erstatte stal i mange
applikasjoner. Bilprodusentene er imidlertid ogsa antagelig de mest krevende kun-
der. De vurderer miljoeffektene av hvert gram aluminium, magnesium og PVC de
kjoper, ved maling av energiforbruk og utslipp i fremstilling av ravarer og metall,
spart bensinforbruk i kjering, og kartlegging av resirkuleringsmuligheter. Fordi milje-
egenskaper utgjer et konkurransemessig fortrinn, satser industrien pa nyskapning,
og man ser resultater.

Det europeiske kraftmarkedet bor ogsé vare et viktig miljemarked. Alle
indikasjoner peker pa at ettersporselen etter elektrisk kraft i Europa vil eke,
til tross for gode ansker om reduksjon. Kraftproduksjon basert pa gass pro-
dusert i Nordsjeen vil forhdpentligvis vere en viktig bidragsyter til & holde
veksten 1 de samlede CO,-utslippene 1 Europa nede 1 &rene som kommer.
Frem til det tidspunkt vi finner mer effektive, fornybare energiformer, ber
vi basere oss pé 4 produsere kraft ved forbrenning av gass, som til tross for
at det er et fossilt brennstoff, bare avgir halvparten s mye CO, ved forbren-
ning som utslippene fra tilsvarende produksjon basert pa kull.

4. Reguleringsmekanismer

Miljearbeidet ma altsé skje i et samspill mellom industri, myndigheter og
forbrukere. Det er ogsa en kjensgjerning at de fleste miljomessige frem-
skritt krever investeringer, bade av finansielle og menneskelige ressurser.
Det ma derfor foretas prioriteringer, og myndighetenes valg av regulerings-
mekanismer far betydning for hvor vellykket resultatet blir.

Darlig gjennomtenkte regler kan ha som sitt resultat at nytenkning blir
satt pa “sparebluss” og at relativt god industri i de mest miljg-ambisiose
landene mister sin konkurranseevne til fordel for forurensende industri i de
land som tillater det. Det bar ikke vare uenighet om at gode regler er regler
som stimulerer de miljg-oppfinnsomme og rammer alle syndere likt, uan-
sett opprinnelsessted.
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Noen enkle tommelfingerregler ber derfor styre arbeidet med miljeregule-
ringen:

1)

2)

Innsatsen ber innrettes mot de omrader man virkelig kan fa miljemes-
sig uttelling. Ed Woolard, styreformann for det amerikanske selskapet
DuPont som er blant de ledende i verden innen helse, milje og sikker-
hetsarbeid, sier at man kan fa gjennomfert 80% av enhver miljoforbed-
ringsmulighet for 20% av det det ville kostet & gjennomfare 100%. Det
ber derfor skje en lepende og apen dialog rundt kostnadene og nytten
av foreslatte tiltak, og man ber ha lov til a foresla at de midlene som vil
gé med til 4 fa ut de siste 20% av forbedringsmulighetene kan brukes
bedre andre steder. Det burde f.eks. veare et tankekors at vi med sikker-
het vil kunne oppna vesentlig sterre miljonytte pr. investert krone i Qst-
Europa enn i Skandinavia.

Man ber erkjenne at det er vanskelig a regulere seg frem til gode idéer.
Derfor ber myndighetene vare tilbakeholdne med & spesifisere hvor-
dan miljeforbedringene skal skje, men i stedet konsentrere seg om hvil-
ke resultater de ansker oppnadd. Ved a stille krav om et konkret resultat
(’funksjonskrav”) i stedet for & si hva som skal gjeres ("spesifikasjons-
krav”) vil man kunne fa konkurrerende l@sninger, og akterene vil kunne
drive hverandre til forbedring. I den sammenheng ma det utvises tdlmo-
dighet og fleksibilitet for a teste ut nye lasninger.

Sékalte frivillige avtaler” om miljgforbedringer, der industriakterene
og myndighetene blir enige om ambisigse miljeforbedringsmal, men
der industrien til gjengjeld far gkt forutberegnelighet i fremtidig myn-
dighetsutavelse, kan vere gode virkemidler for a frembringe nye ideer.
Gjennom slike avtaler kan man skape rom for innovasjonsprosesser som
f.eks. frembringer ny forebyggende teknologi, eller som legger til rette
for a gjore store, kostnadskrevende gjennombrudd innen renseteknolo-
gi. En forutsetning for et slikt samarbeid er imidlertid at man finner
fremgangsmater som sikrer at utenforstaende parter far anledning til &
uttale seg pa vanlig vis.

I gjeldende forvaltningsrett og ogsa i statsrettslig sammenheng er
man tilbakeholden overfor avtaler om forhandsbinding av forvaltnings-
myndighet — som regel med rette. Det som imidlertid gjor "frivillige
avtaler” tilradelige innen miljeforbedringsarbeidet, er at forbedringene
samfunnet kan oppné ved slike avtaler er kvalitativt annerledes, og bedre
enn de man kan oppna med tradisjonelle virkemidler. Etter min oppfat-
ning er det foreldet & se spersmalet om forhandsbinding som en kon-
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flikt mellom samfunnets interesser og hensynet til en privat avtalemot-
part. Det er selve hensynet til forbedring av miljekvaliteten som gjer at
forhandsbinding i denne sammenheng er hensiktsmessig.
Utslippsgrenser og palagte miljotiltak ma ha naturvitenskapen og sam-
menhengen mellom utslipp og deres faktiske effekt pa naturen som ba-
sis, selv om vi selvfelgelig mé erkjenne at det i en del tilfeller mé bru-
kes praktisk skjenn. Dette er anerkjent i Rio-erklaringen, der det heter
at ”..Der hvor det foreligger trussel om alvorlig eller uopprettelig ska-
de, skal ikke mangel pd full vitenskapelig visshet kunne brukes som
begrunnelse for d utsette kostnadseffektive tiltak for a hindre miljafor-
ringelse™'. Basiskunnskapen, bade om trusler og tiltaksmuligheter, ma
imidlertid hentes fra det beste i naturvitenskapen.

Jeg finner grunn til 4 understreke dette, fordi vi ofte ser at ogsa viten-
skapsmenn n@rmer seg rollen som politikere, og vi ser til tider at press-
grupper krever dramatiske tiltak mot produkter eller virksomhet uten at
det er pavist noen serigs, vitenskapelig basis for behovet. Jeg erkjenner
at det i praktisk arbeid og i den offentlige debatt er behov for flere
innfallsvinkler. Vi trenger den logiske, rasjonelle og analytiske tilneer-
mingen, pa samme maéte som det ogsa er behov for den emosjonelle og
mer politisk orienterte argumentasjoner. Poenget er at det stir store
samfunnsverdier pa spill, og at vi ma tenke helhetlig ressursanvendelse
nar beslutninger fattes og begrensede ressurser allokeres.

Vi ma serge for at de vanlige samfunnsmessige spilleregler blir fulgt
ogsa pa miljgomradet. Fordi miljespersmalene engasjerer oss alle fo-
lelsesmessig, ser man ofte at det er stort press for & handle raskt, og til
tider ugjennomtenkt. Imidlertid er det ogsa i miljgsammenhengen lett &
handle pa feilaktig grunnlag, og konsekvensen kan bli tapt verdiskap-
ning og suboptimale miljglesninger. Det er derfor bekymringsfullt at
det ogsa blant dem som har tenkt mest pa de rettslige sider av miljgpro-
blemene, som ekspedisjonssjef Inge Lorange Backer, synes a vare gro-
bunn for teorier om at sparsmal om miljetiltak ber behandles etter lem-
peligere regler enn andre omrader forvaltningen griper inn i 2. Det er

! Sitert etter oversettelsen i St. Meld. nr. 13 (1992-93 der Rio-erkl@ringen er tatt inn
somvedlegg.

2 Se Inge Lorange Backer, Naturressurs og miljerett (Oslo 1995), kommentarer om
legalitetsprinsippet pa miljgrettens omrade s. 119, og om krav til vitenskapelig
begrunnelse, s. 64.
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5.)

6.)

for & hindre gale beslutninger, og serge for at forvaltningen treffer sine
vedtak ut fra gode grunner at vi har rettssikkerhetsgarantier som legali-
tetsprinsippet og forvaltningsrettslige prinsipper om begrunnelse, pro-
porsjonalitet og likebehandling. Det er intet grunnlag for & hevde at
miljgomradet skiller seg fra andre viktige forvaltningsomréder, og der-
med er s®rlig egnet for uavhengig forvaltningsutevelse uten statte i
lovgivningsprosessen.

Politiske myndigheter mé tenke igjennom de samlede samfunns-
konsekvenser for de innferer nasjonale skatter pd konkurranseutsatt
virksomhet. [ Norge la den sakalte ”Grenn skattekommisjon” nylig frem
sin innstilling, der ensket om at Norge skulle vere en “padriver” i
internasjonalt miljearbeid har fatt en fremtredende rolle. Et flertall i
kommisjonen foreslo som et forste steg & innfere en avgift pr. tonn CO,
som slippes ut fra norsk industri, i tillegg til den avgift som i dag eksis-
terer for slike utslipp i offshoresektoren. Forslaget om en avgift pé 50
NOK/tonn utslipp tilsvarer arlig ca. 15.000 NOK pr. arbeidsplass i Hydro
Aluminiums smelteverk i Norge, en virksomhet som har meget begren-
sede muligheter til & redusere sine CO2-utslipp. Denne ensidige norske
avgiften er derfor i realiteten et rent fiskalt tiltak, men den vil gi bety-
delige omstillingskostnader og tap av arbeidsplasser, kompetanse og
industriell infrastruktur. Vi kan komme til & matte fase ut eller stoppe
videre utvikling av virksomhet som i et rasjonelt og samordnet interna-
sjonalt miljeregime ville ha god konkurransekraft ved a vare lokalisert
1 Norge. Det er en kjensgjerning at det internasjonale marked for olje
og aluminium vil bli forsynt uansett norske sartiltak, og ved & innfere
serlig skattebelastning pé norsk eksport risikerer man derfor at slik
virksomhet flyttes til andre omrader med darligere miljg som resultat.
Man ber sette inn tiltakene mot det omsetningsleddet som har reell be-
slutningsmyndighet over de forhold som pavirker miljeet — i trad med
prinsippet ”Polluter Pays”. Dersom det er et produkt man gnsker min-
dre brukt, ber sanksjoner eller avgifter legges pa sluttbrukerleddet. Pa
den maten far alle produsenter av det uenskede produkt samme press
fra kundene om forbedring, ikke bare de produsentene som har pro-
duksjon i landet som gnsker forandring.

CO,-avgiften som pélegges oljeproduksjon pa norsk sokkel er et ty-
pisk eksempel pé en avgift som angriper galt omsetningsledd. Sé lenge
CO,-utslipp er uleselig knyttet til forbruk av energi fra fossile kilder, er
det ikke noe poeng & ramme produsentleddet direkte. Potensialet for
energi-effektivisering i produksjonen er langt pa vei utnyttet. De som
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virkelig kan gjere noe med utslippsnivéet er forbrukerne, gjennom &
redusere sitt forbruk. Ved a legge avgiften pa bensinprisen, i stedet for
pa produksjonen i Nordsjeen, vil forbrukerne selv métte foreta avvei-
ningen mellom energiforbruk og klimapolitikk. Hvis de reduserer for-
bruket, betyr det at produsenten indirekte straffes, uansett om han sitter
i Bergen, 1 Texas eller i Tripoli.

5. Internasjonale problemstillinger

Det er et overordnet mél 4 finne hensiktsmessige fremgangsmater for sam-
arbeid om internasjonale lesninger pa miljgproblemene. Dette er viktig,
béade fordi de sterste miljgproblemene har konsekvenser ut over utslipps-
landets grenser, men ogsa for & fremme ressurseffektivitet i miljgarbeidet.

Etter min mening fortjener to internasjonale problemstillinger sarlig
omtale: Lokal forurensning i industrialiserte land utenfor OECD-landene
og spersmalet om klimaforandringer.

Noen av de storste lokale forurensningsproblemene globalt i dag finnes i
Russland og Ost- og Sentral-Europa og deler av Asia. Vi vet ogsa at lan-
dene der ikke har gkonomisk evne til & foreta opprydding i sine “gamle
synder”, og heller ikke til 4 ta 1 bruk den teknologi som skal til for & hindre
nye problemer. | mange omrader er det arbeidet som ovenfor omtales som
Fase 1 og 2 i realiteten knapt nok pabegynt. I trad med tommelfingerrege-
len om 4 rette innsatsen inn der man kan fa uttelling for den, ber man derfor
underseke i hvilken grad midler som gar til marginal forbedring i Skandi-
navia kan utnyttes bedre lenger ost og ser. Dette bar skje systematisk og
vare organisert av det offentlige, slik at det ikke blir en sovepute for skan-
dinavisk industri at det er verre forhold andre steder enn hjemme.

En kanskje enda nyttigere angrepsvinkel vil vare a legge forholdene til
rette for bytte av ren teknologi fra vest mot forretningsmuligheter i gst. Vi
ser for eksempel for tiden pa flere prosjekter innen landbruksvirksomheten
i Sentral-Europa, der Hydros teknologi og prosesskompetanse kan bidra
sterkt til forbedringer, og vi har allerede innledet samarbeid med det slo-
vakiske aluminiumsselskapet Slovalco pa lignende premisser, med store
forbedringer for det lokale miljo som resultat. En forutsetning for at bedrif-
ter bruker ressurser pa dette arbeidet er imidlertid at det representerer en
realistisk forretningsmulighet.

De ovennevnte miljgproblemene er sterkt knyttet til befolkningsutvikling
og fattigdom. Ressursmessig, politisk og moralsk vedrerer de imidlertid
ogsé oss, og vi ber bidra til & lgse dem der problemene er. I Skandinavia
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overskygges disse problemene imidlertid av diskusjonen om det mange i
var del av verden oppfatter som den sterste globale miljoutfordringen, nemlig
klimaspegrsmalet. Etter min mening ma vil ikke la klimaproblemet hindre
en konstruktiv holdning til de akutte forurensningsproblemene bade i ut-
viklingslandene og i industrialiserte land. En bedring i lokale utslipp fra
kjemiske anlegg, gasstransport, kullbasert energiforsyning o.s.v. er i dag
blant de mest effektive tiltak som kan gjennomferes, og hovedutfordringen
vil vere & bringe til veie de nadvendige finansielle og teknologiske ressur-
ser. Ny skonomisk vekst er ogsé i virkeligheten det viktigste redskapet for
over tid a begrense befolkningsveksten.

Vitenskapelig er det som kjent fremdeles en del uklarhet rundt sammen-
hengen mellom CO, og mulige klimaforandringer. For dette formél, og i
dette forum, kan vi imidlertid ta det for gitt at norske myndigheter ser det
som et mdl 4 redusere globale CO,-utslipp. Myndighetene mé da ha som
ambisjon at de internasjonale virkemidlene i1 klimapolitikken utformes i et
helhetlig perspektiv som tar hensyn til bdde global kostnadseffektivitet,
byrdefordeling, harmonisering og globale miljeeffekter.

Nar reduksjonsmal skal fastsettes, betyr kravet til kostnadseffektivitet at
nasjonale grenser ikke kan anses som tette skott ved fastsetting av reduk-
sjonsmal og utslippskvoter. Dersom et land kan bidra til reduksjon i et an-
net land, ber det fa uttelling for det i sitt klimaregnskap, sdkalt "felles gjen-
nomfering”. Kravet til byrdefordeling innebarer likeledes at det ma tas
hensyn til miljgstatus i de ulike land ved utforming av tiltak. Et land som
har lave per capita utslipp kan ikke palegges krav om samme prosentvise
reduksjon som land som har haye utslipp, siden det normalt vil vaere mye
dyrere for land med lave utslipp & redusere sine ytterligere enn a skjere ned
i land med store utslipp. P4 samme méate ma man ta hensyn til individuelle,
geografiske forskjeller i transport- og oppvarmingsbehov.

6. Oppsummering

1. Det er all mulig grunn til & ta miljeutfordringen som en av de store
samfunnsmessige utfordringer i arene som kommer. Jeg er optimistisk
med hensyn til industriens evne til & handtere problemer knyttet til fase
1 og 2, lokal opprydding og utvikling og bruk av ren teknologi.

Den starste utfordringen er knyttet til befolkningsveksten og okt be-
hov for bruk av ressurser, ogsa naturressurser. Vi kan ikke tillate oss et
valg mellom enten miljg eller skonomisk effektivitet, vi ma si ja takk til
begge deler, fordi de star i en helt nedvendig sammenheng: Behovene
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ma dekkes med minst mulig ressursforbruk innen de rammer miljoet
setter.

Selv om vi i Norden er kommet langt med opprydding og bruk av ren
teknologi, er det fremdeles mange steder i verden hvor det er behov for
oppryddingsaksjoner og ny teknologi, eksempelvis i det gstlige Euro-
pa. Teknologi og teknologierfaring er viktig for & fa oppna de enskede
resultater. Det bar legges til rette for & gjere teknologi tilgjengelig i
bytte mot forretningsmuligheter.

Bruken av virkemidler ber bestemmes av hvor pa den miljemessige
utviklingsskalaen nasjoner og industri befinner seg.

For opprydding, fase 1, vil bruk av administrative virkemidler (direkte
reguleringer, konsesjoner) vare hensiktsmessig, forutsatt at utforming-
en skjer i dialog med den regulerte part for 4 fa lgsninger som er rea-
listiske, bade teknisk og skonomisk.

I fase 2, hvor utslipp fra produksjonen ferst og fremst reduseres ved
bruk av modeme teknologi og ekt driftskompetanse, ber virkemidlene
utformes for & stimulere teknisk nyskapning, bl.a. gjennom frivillige
avtaler.

Fase 3 har produktfokusering gjennom hele dets livslap som et kjenne-
tegn, fra vugge til vugge. Dette inneberer at brukeren og markedet star
1 sentrum, og miljeproblemene blir globale og svart krevende kompe-
tansemessig. Virkemidlene ma utformes i et internasjonalt, helhetlig
perspektiv som tar hensyn til bade kostnadseffektivitet, byrdefordeling
og globale effekter.

Felles for alle tilneermingene er at vi ikke kan sl oss til ro med et syn
om at det er en fundamental motsetning mellom miljeforbedring og
skonomisk effektivitet. Det vil gjare oss til miljemessige tapere. Vi ma
seke lesninger som gir en vekst som skaper skonomiske ressurser, slik
at vi kan fortsette & lase de dpenbare miljgproblemene i mange land.
Forst nar vi ser miljgproblemene i et internasjonalt, helhetlig perspek-
tiv, og innretter vare ressurser pa en méte som tar hensyn til verdens
samlede behov, kan vi 1 Skandinavia med rette kalle oss for milje-
pédrivere.
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Plenarméte

Referatskrivare: Doktoranden, tingsfiskalen Henrik Matz, Sverige

Juristmétets ordférande, rektorn, professom Stig Strémholm, Sverige:
Hirmed forklaras plenarmétet 6ppnat. Jag hilsar alla deltagare vilkomna
till moétet, som inleds med en paneldebatt 6ver &mnet miljokrav och ekono-
misk effektivitet. Direfter vidtar foreningsangeldgenheter, varefter jurist-
motet avslutas. Ordet gar nu till referenten, riksdagsmannen, hovrittsradet
Paavo Nikula.

Referenten, riksdagsmannen, hovrittsradet Paavo Nikula, Finland, inleder
varvid han i huvudsak uppehéller sig till vad som é&terfinns i hans tryckta
bidrag.

Referenten, generaldirektoren Egil Myklebust, Norge ges darefter ordet. I
sitt anférande uppehaller han sig i huvudsak till vad som aterfinns i hans
tryckta bidrag.

Lektorn Peter Pagh, Danmark: Paavo Nikula anfor i sitt inldgg den cen-
trala tesen ”"Miljon for inte fram krav, utan stiller dem”. Miljokrav 4r sale-
des forst och framst ett vetenskapsteoretiskt problem; att bedéma vilka in-
grepp var omgivning tal utan att kommande generationer gar miste om sina
livsbetingelser. Med den kunskap vi har idag dr det mycket som 4r osédkert
- men en sak forefaller klar: en héllbar utveckling fordrar en radikal om-
laggning av vart sitt att leva i den vistliga kulturkretsen. Jag kan hér inled-
ningsvis ansluta mig till Paavo Nikula, som menar att man varken kan ba-
gatellisera ménniskans ingrepp i miljon eller mota de ekologiska utmaningar-
na genom att reducera den ekonomiska aktiviteten och ge upp kravet pd
ekonomisk effektivitet. I likhet med Paavo Nikula menar jag, att juristernas
uppgift dr att ange pa vilket sitt den grundlaggande principen om en héllbar
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utveckling paverkar var rattsordning. Jag ar ddremot inte helt enig med
Paavo Nikula om att detta forutsitter, att vi sanker oss ned fran den princi-
piella nivan och borjar séka praktiska metoder for att 16sa det dilemma som
vi star infor. Tvirtom finns det alltjamt en rad principiellt oldsta juridisk-
teoretiska problem, som hindrar de praktiska 16sningama. Det dr denna stand-
punkt som jag i det f6ljande vill forséka att utveckla narmare.

Principen om en hadllbar utveckling innebdr som vetenskapsteoretiskt
begrepp betraktat att man accepterar att naturresurserna dr knappa. Natur-
resurserna dr varken absolut eller relativt outtdmliga. De knappa resursemna,
principen om en héllbar utveckling, kriver att vi tar stédllning till méinnis-
kans rittsliga relation till miljon. Jag tror att utmaningarna hir ir mycket
storre 4n de flesta kan forestilla sig, eftersom miljon tidigare lag inom den
s.k. handlingsfriheten. Ross har i boken Om ret og retferdighed beskrivit
handlingsfriheten s&, att om man gér i en park och hittar en ledig bank, sa
kan man sitta sig ddr, men om ddremot nagon annan har hunnit fore, sé kan
man inte sitta sig dar. Rétten till naturresurser kan inte baseras pa principen
“farst i tid, forst i ret”. En héllbar utveckling forutsitter en ny prioritets-
ordning i tid och rum - ett rittsligt stdllningstagande till vilken form av
resursutnyttjande som skall prioriteras. En prioritetsordning i tid skall ga-
rantera kommande generationer samma mdjligheter som vi har idag. En
prioritetsordning i rum skall avse kvalitativt skilda sétt att anvdnda var
omgivning (som recipient, for olika former av yrkesmissigt utnyttjande,
for rekreation). En prioritetsordning i tid och rum forutsitter, sé vitt jag kan
beddma, dels att man identifierar de viktigaste forutsdttningarna for hur
avvdgningen skall ga till, dels att man identifierar manniskans rittsliga for-
hallande till miljon.

Med utgdngspunkt i Rio-deklarationens principer om milj6é och utveck-
ling &r det mojligt att ndrmare beskriva de hinsyn som skall avvigas mot
varandra. Aven om principerna inte 4r nagra egentliga rittsregler och folj-
aktligen 1 sig sjdlva varken kan utgora grund for skadestandsansvar eller
offentligrittsliga ingrepp, dr vissa av principerna inte bara politiska utan
ocksa rattsliga. Saval principen férorenaren betalar som forsiktighets-
principen ger uttryck for ett 6kad generalisering. Den forstndimnda princi-
pen dr en kodifiering av den internationellt vedertagna standpunkten att
produktionen skall bara kostnaden for de egna utsldppen. Principen sétter
internaliseringen i ett miljomassigt sammanhang. Man kan ange fem ritts-
liga aspekter av principen: (1) foretagen skall bekosta forebyggande at-
garder - en ersattningsfri reglering av dganderittens grinser; (2) foretagen
far inte uppné konkurrensférdelar - den kommersiella (EU-réttsliga) aspek-
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ten; (3) hdnsynen till omgivningen - den skadestandsrittsliga aspekten; (4)
hindra externa effekter 6ver statsgranserna - den folkrittsliga grannelagsritts-
liga principen; (5) hindra ¢verviltring av miljokostnader pa framtiden - den
tidsméssiga aspekten. Forsiktighetsprincipen dr en utvidgning av principen
om forebyggande atgidrder. Principens formella sida innebdr, att verkningar
pé miljén underséks innan beslut fattas. Principens materiella sida innebar
bl.a. att en pavisbar, konkret och betydande risk ér tillracklig for att hindra
en verksamhet. Man kan hirutéver férvinta sig, att principen kommer att
paverka den rittsliga regleringen av orsakskrav och bevisborda. Medbor-
garnas rdttsmedel; 1 den tionde principen i1 Rio-deklarationen anfors:
“”Environmental issues are best handled with the participation of all
concerned citizens [...] each individual skall have appropriate access to
information concerning the environment [...] and the opportunity to
participate in decision making processes. States shall facilitate and encourage
public awareness and participation by making information widely available.
Effective access to judicial and administrative proceedings, including redress
and remedy, shall be provided.” Savida inte de nordiska linderna vill ligga
sig pa en rittsskyddsniva under Rio-deklarationen, f6ljer hirav flera vi-
sentliga rittsliga implikationer: (a) medborgama skall ha tillgang till infor-
mation om miljén; (b) medborgama har ett réttsligt skyddat intresse 1 att
kunna delta i beslutsfattande om den milj6 som de kommer i kontakt med;
(c) medborgama skall ha tillgang till adekvata rittsmedel nér deras rittsliga
intressen avseende miljon har krinkts. P4 grundval av principerna i Rio-
deklarationen dr det mojligt att nirmare ange vilka hdnsyn som maéste tas
nir avvigningen mellan miljokrav och ekonomisk effektivitet skall goras.
Samtidigt skapar de nimnda principerna en naturlig utgangspunkt for en
analys av miljons rittsliga stdllning.

Det finns anledning att i réttsliga termer ta stillning till relationen mel-
lan manniskan och milj6n - eller annorlunda uttryckt: att identifiera miljons
rattsliga stallning. Denna kan bara bestimmas om det dr entydigt vad be-
greppet miljoritt refererar till: Einstein sdgs ha definierat miljén som
“everything that isn’t me”. Denna definition &r sprakligt korrekt, men juri-
diskt oanvindbar, eftersom all juridik i s& fall vore miljoritt. Som ratts-
omrade tycks miljorittens fysiska skyddsobjekt réra méanniskans livsvill-
kor - naturresurserna i vidaste mening. Den moderna miljorétten verkar ha
definierat den rittsliga relationen mellan ménniska och miljé pd f6ljande
satt: Miljon tillhor allmdnheten. Staten fdr som den enda representanten
for allmdnheten hindra enskilda mdnniskor, eller foretag, fran att forstora
miljon. Medborgarnas relation till miljon 4r harvid definierad som “far inte”.
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Bara i de fall miljén medfér skada eller hot hirom p& ménniskans hélsa,
egendom eller formogenhet, vinds relationen for medborgama till “har krav
pa”. Rittsordningen vidrnar hirvid inte medborgarnas rittsliga relation till
miljén, utan medborgamas hilsa, egendom eller formdgenhet. Det &r sta-
ten, eller lokala myndigheter, som upptrader som representant for allmdnna
intressen - eller, enligt en ekocentrisk uppfattning, for naturen. Miljoskydd
innebir foljaktligen att staten dr berdttigad och att omvint medborgama
och foretagen ar forpliktade. 1 var rittsordning uttrycks detta bl.a. pa det
sittet att fororening av luft, vatten eller mark kréver tillstdnd fran staten,
och att yrkesmissigt utnyttjande av icke fornyelsebara resurser kréver till-
stand fran staten. Som en reaktion pa de problem som denna “command
and control approach” medfor, har det i Danmark och i andra vistldander
uppstatt en ny tendens, ndmligen den marknadsorienterade miljoregleringen,
som ligger till grund for inférandet av ett mycket stort antal miljoavgifter,
med vilka en minuspost i miljén konverteras till en pluspost i statsfinanserna.
Men idr det forenligt med en hallbar utveckling att staten (eller lokala myn-
digheter) har radigheten 6ver milj6n eller kan det ténkas att ocksa medbor-
gamna har, eller bor ha, en av réttsordningen skyddad radighet 6ver miljén?

Med utgangspunkt i de folkrittsliga réttskdllorna kan tre argument fram-
foras mot en statlig rddighet éver miljon: (1) en rad globala konventioner
begrinsar staters radighet 6ver naturresurser pa sitt eget omréde; (2) staters
radighet 6ver miljon begriansas av hinsynen till kommande generationer,
forsavitt detta erkdnns som ett rittsligt skyddat intresse; (3) medborgamas
mdjligheter att delta i beslut och tillgang till rittsmedel for att skydda sina
intressen i miljon forutsitter en begriansad statlig radighet 6ver miljon. I
EU-ritten begriansas medlemsstaternas radighet ytterligare. Bl.a. har grins-
vérden for vissa farliga &mnen i luften slagits fast av EU, och dessa milj6-
kvalitetsnormer grundar rattigheter for enskilda medborgare. De nimnda
bestimmelserna anger bara ett minimiskydd - de begrénsar dock ostridigt
medlemsstaternas och myndigheternas rddighet. Ocksa rittspolitiskt kan
det - enligt min mening - framf6ras tungt vdgande skil mot en ensidig stat-
lig eller kommunal radighet 6ver miljon. Pa ett principiellt plan kan man
fraga sig dels vem som skall kontrollera staten eller de kommunala myn-
digheterna, dels hur en avvigning av kvalitativt skilda intressen i milj6n
skall garanteras nér det inte finns nagra rattsmedel. Pa det konkreta planet
ar i dansk rétt betdnkligheterna inte mindre. Réttstillimpningen dr oforut-
sebar. Den decentraliserade miljokontrollen politiserar miljoritten - i mot-
sats till den internationella trenden, dir danskarna vill skydda den benga-
liska tigern, har skyddet av den lokala miljon till viss del gverlatits till lokal
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reglering. "Stricter approach” har blivit det politiska svaret pa hur lagstifta-
ren skall méta de utmaningar som kravet pa en hallbar utveckling stiller:
strangare straff, bestimmelser om vem som skall ansvara for ateranvind-
ning av papper och glas etc. Det tycks mig som om man anvinder metoder
som ur rittssdkerhetssynpunkt dr betdnkliga och vars generalpreventiva ef-
fekter 4r mycket tveksamma.

Utmaningen. Om miljoskydd bara kan anfértros myndigheter, forutsat-
ter battre skydd logiskt sett fler befogenheter for myndigheterna. De se-
naste drens rittsutveckling i Danmark - ddr mojligheter till administrativa
besvir pé stora omraden helt har férsvunnit, och ddr miljémyndigheternas
avgoéranden 4r mycket avslappnade” i forhallande till kraven pa rittslig
grund - ger enligt min uppfattning anledning till oro fér en samhillsutveck-
ling i riktning mot en alltmer totalitér stat i miljon namn. En sddan utveck-
ling tror jag inte att man kan méta enbart genom att framhélla hinsynen till
foretagens konkurrenskraft i forhallande till miljokrav. Det dr nodvindigt
att fa fram andra parter ”pa banan”. Som Paavo Nikula papekar, ir det ritts-
liga partsbegreppet emellertid problematiskt pd miljordttens omrade, var-
for det finns anledning att Sverviga om miljoorganisationer skall ges till-
falle att fora fram miljofragor vid domstolar och vid administrativa besvérs-
niamnder. [ Danmark finns en lang praxis savitt angar administrativa besvir.
I en dom fran @stre Landsret ar 1994 har det slagits fast, att en milj6-
organisation hade det nédvindiga rittsliga intresset f6r att fa provat om den
av Folketinget antagna lagen om bro till Sverige stod i strid med EU:s di-
rektiv 85/337 om miljokonsekvensutredningar (U.1994.780). Fragan ar
emellertid hur man skall definiera de rittsliga intressen som miljéorganisa-
tionerna har. Enligt min uppfattning dr det missvisande att hivda att organi-
sationerna har ett sjilvstandigt rittsligt intresse i miljén som grundar tale-
ratt. Tvdrtom kan miljoorganisationernas rittsliga intresse betraktas som
ett intresse for ett uppritthallande av lagama, dvs. som en extra garanti fér
att lagstiftningen iakttas. Att utveckla sadana sjilvstindiga befogenheter i
lagstiftningen 4r antagligen ganska nyttigt pa detta omrade. Enligt min
mening l6ser detta emellertid inte den for rittsvetenskapen mera princi-
piella uppgiften: att identifiera och beskriva vilka av medborgarnas intres-
sen i miljon som rittsordningen skyddar och hur dessa skall prioriteras -
utifran principen om en hallbar utveckling. En ytterligare reglering av med-
borgarnas rattsskydd i férhallande till miljon forutsétter bl.a. en ndrmare
specificering av de olika intressena i miljon och en bedémning av vilka av
dessa som kan betecknas som rittsliga.
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Enligt min mening har den teoretisk-juridiska diskussionen under flera
ar forts med en alltfor stor vordnad for de natur- och samhillsvetenskapligt
péavisade utmaningama inom miljdomradet. Fokus i den miljoérittsliga de-
batten har visentligen varit riktad pa styrmede! - som om det var en modemn
management-uppgift som rittsvetenskapen stod infor. Det dr det inte. Rét-
tens uppgift bor framst vara att bestimma medborgarnas och myndigheter-
nas inbordes position - och darefter att virna om den. En betydande del av
de formularrittsliga principerna i den romerska ritten har forvisso en for-
maga att Gverleva, t.ex. principen pacta sunt servanda. Pé ett nagot annor-
lunda sitt férhaller det sig med kunskapen om den moderna miljoritten.
Till och med experter som yrkesmissigt dgnar sig at omradet betecknar
miljoritten som odverskadlig och osammanhingande.

Amnet for denna debatt 4r miljokrav och ekonomisk effektivitet. Manga
andra samhillsvetenskaper kan bidra med att belysa dmnet. Rittsvetenska-
pens erfarenheter stipulerar emellertid vissa grundliggande krav, for det
fall bada dessa hidnsyn skall tillgodoses: (a) Rittstillimpningen maste vara
forutsebar - ingen investerar i ny teknologi, om man allvarligt fruktar att
nya krav gor investeringen virdelds ett fatal &r senare. (b) Rittsreglerna
maste vara "rlig og retferdig, talelig efter landets sedvane, passende og
nyttig og tydelig, sé att alle kan vide og forsté, hvad loven siger”, som det
uppmanade sdgs i Valdemar Sejrs foretal till den Jyllindska lagen ar 1241.
(c) Maktfordelningen mellan lagstiftare, myndigheter och domstolar, lik-
som de grundldggande minskliga rittigheterna, skall respekteras. Ett for-
slag till lag om foérorenad mark i Danmark ger anledning till betdnkligheter
1 flera av dessa hanseenden.

Hastaréttardomari Hjortur Torfason, Island: Sett ur historisk och juridisk
synvinkel kan man vil pést4, att dagens problem med milj6 och effektivitet
inte dr nigon nyhet. Vi har haft miljoproblem 6ver hela vérlden dtminstone
sedan Prometheus gav ménniskan elden for att 6ka hennes effektivitet, och
detta har inverkat pa juridiken fran tid till annan. Den storsta nyheten 4r
den globala omfattningen pé de krav, som vi nu stills infor. For att pa ett
enkelt sitt belysa detta kan jag hidnvisa till att det i min barndom for 50 ar
sedan var vanligt att vara foraldrar sa till oss, ndr vi inte vill dta var grot:
”Sédg inte att maten inte 4r god - tdnk i stillet pa de fattiga bamen i Kina,
som svilter for att de inte har ndgon mat.” I dag far man héra fran Kina att
den stora fragan inte 4r om man har mat till bamen utan om man &verhu-
vudtaget skall kunna ha bam som vi andra. Detta exempel visar att man inte
langre kommer undan milj6- och effektivitetsproblem, sasom man gjorde
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for ungefir 100 ar sedan, d4 man kunde utvandra till en annan kontinent.
Idag maste vi 16sa problemen p&4 hemmaplan, dvs. i varje land, i varje kom-
mun och inte minst i varje hem.

For [slands del kan man kortfattat sdga, att utvecklingen i riktning mot
moderna metoder for att komma till rdtta med miljoproblem startade for
25-30 ar sedan, dvs. mot slutet av 1960-talet. Vi fick di var forsta stora
industri, med vilken f6ljde en utbyggnad av vattenkraften. Vi fick ocksa ett
starkt och levande intresse for miljoskydd. Som exempel kan nimnas, att
medan man ar 1968 pa andra hall fick uppleva studentuppror, fick vi pa
Island bevittna ett uppror av bonderna vid sjén Myvatn och dlven Laxa,
vilka med hjilp av en stor del av lokalbefolkningen hindrade hojningen av
vattennivan 1 en damm, som var avsedd for ett vattenkraftverk. Vi har skaffat
oss mer kunskap om utbyggnaden av vira ménga varma killor. Vidare skall
niamnas att bdde jordbruket och fisket pa Island har stillts inf6ér nya stora
utmaningar, som géller styrning och skydd av resurser och milj6. Betraffande
fisket dr kraven forbundna med det faktum att var 200-mils fiskezon har
erkints, vilken & ena sidan har mer 4n fordubblat Islands storlek, a andra
sidan har inneburit en plikt att vdrna tillgdngen pa fisk. Om det sistndmnda
kan man sédga, att om vi inte uppfyller denna plikt s& kommer var sjalv-
standighet som nation att vara i fara.

Den starka och snabba utvecklingen pa dessa omraden har inneburit ménga
nyheter och dndringar bade i lagstiftning och forvaltning, savil nationellt
som internationellt. Savitt giller fisket, vill jag bara peka pa att det dr un-
derkastat en omfattande styring av centrala myndigheter, i forsta hand
fiskeriministeriet, och att man forsdker utnyttja havets resurser pa ett ve-
tenskapligt sétt.

P4 land har vi en annan bild, men en av de viktigaste nyheterna ar att vi
sedan ar 1990 har ett sjalvstandigt miljoministerium, som har varit mycket
aktivt 1 sitt arbete med att konsolidera sin stillning och frimja bl.a. nya
malsittningar i arbetet med miljéproblem. Férutom miljéskydd skéter detta
ministerium @ven kontrollen av miljén pa arbetsplatser. Miljoministeriet
ansvarar dven for regler om fridlysning och jakt pé vilda djur samt med viss
kontroll av féroreningar i havet. Pa det internationella planet har Island
deltagit aktivt i Rio-kongressen ar 1992 och samtyckt till Rio-deklaratio-
nen och dess bestimmelser om en hallbar utveckling. Genom medlemska-
pet 1 EES har Island fatt del av EU:s miljoregler.

Island har dnnu inte ndgon allmin milj6lag, men det har antagits ett antal
nya lagar pa viktiga omraden. Detta giller forst och framst 1993 ars lag om
miljokonsekvensbedomning. For det andra har vi en lag frdn samma ar om
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information om miljéférhallanden, enligt vilken envar skall ha ratt till upp-
lysningar fran myndigheter. For det tredje har &r 1996 antagits en lag om
skatt pa avfall, vilken ticker ett tringande behov av miljékontroll genom
beskattning eller avgifter. For det fjarde har vi fatt en lag ar 1994 om skydd,
fridlysning och jakt pa vilda djur och faglar. Enligt denna lag skall alla
dessa djur och faglar vara fridlysta med mindre ndgot annat bestdms genom
lag eller férordning. Tidigare var huvudregeln den motsatta.

Inom den ndrmaste framtiden véntar vi pa att fa nya materiella bestam-
melser 1 naturskyddslagen, men det 4r mojligt att regeringen i stillet fore-
drar att stifta en helt ny lag om det inre isldndska hoglandet och utnyttjan-
det av dess resurser, som i dag endast dr reglerade genom rittspraxis och
lagbestdmmelser pé enskilda omraden.

Regeringen arbetar for 6vrigt med ett omfattande handlingsprogram f6r
miljoatgarder for aren fram till sekelskiftet, och vi férvintar oss att se detta
program inom en nira framtid.

Emellertid bor det dven framhallas att miljdministeriet inte &nnu har kun-
nat forverkliga alla sina dnskemal om ny lagstiftning. Sa 4r fallet med bl.a.
ett forslag fran ar 1993 om att lagfista vissa principer pa miljérittens om-
rade, enligt vilket man forsokte fa direkt lagstéd f6r mélsittningarna 1 Rio-
deklarationen.

Det bor ocksa ndmnas att dndringar gjordes ar 1994 i den del av grund-
lagen som handlar om grundldggande ménskliga réttigheter. Frdgan huru-
vida ritten till miljon dr en ménsklig rattighet togs inte upp till nagon serids
diskussion vid detta tillfdlle, och vi far formodligen vénta nagra &r innan
denna rittighet skrivs in med gyllene bokstéver.

Generellt sett kan man sla fast, att Island befinner sig 1 ett 6vergangs-
skede. Vi har redan utfort det viktigaste och mest grundldggande arbetet for
att ge kraven pa en god miljo och pa ett forsvarligt utnyttjande av naturens
resurser den plats som dessa krav fortjanar med hansyn till miljons bety-
delse for manskligheten som en forutsittning for ekonomisk utveckling och
levnadsstandard - for att l&na nagra ord frén Paavo Nikulas inldgg. Man kan
férvinta sig att lagstiftaren kommer att se det som ett angelidget 6nskemal
att fora detta arbete vidare inom den nérmaste framtiden.

Under tiden tror jag att det 4r riktigt och legitimt att domstolarna intar en
miljovinlig héllning pé olika rdttsomréden i syfte att frimja milj6kraven
som en nodvandig motvikt till kraven pa ekonomisk effektivitet. Jag menar
bl.a. att vi bor betrakta rétten till miljon och de dartill horande skyldighe-
terna som en grundliggande minsklig rittighet, &ven om den inte finns i
grundlagen. Det &r méjligt att motivera detta utifran uppfattningen, att mén-
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niskans langtan efter miljé och mark i grunden &r kopplad till langtan efter
frihet och rorlighet. Man kan dven anfora vara internationella forpliktelser
till stod for denna instillning.

I 6vrigt vill jag i allt vésentligt ansluta mig till Paavo Nikulas teser om
juridikens viktigaste uppgift idag. Eftersom jag tidigare har varit bolags-
jurist, och eftersom jag nu sitter bredvid generaldirektoren fér Norsk Hydro,
vill jag gdrna avsluta med att sdga att jag 4r imponerad av det engagemang
som industrin har visat de senaste aren i sin strdvan efter att finna 16sningar
pa miljoproblemen.

Professomn Bertil Bengtsson, Sverige: Det bjuder mig i viss man emot att
dra ned diskussionen till en mer konkret niva. Den fraga som bekymrar mig
ir om detta dr ett juridiskt &mne i vanlig mening. Vi jurister kdnner oss ofta
maktlosa infor de avgoranden pa hogre niva som Egil Myklebust talat om -
vad har vi att bidra med? Ar inte detta nigot som bor limnas at naturvetare,
ekonomer och praktiskt arbetande industrifolk?

Vad som vi i varje fall kan géra och som jag vill betona i det hdr samman-
hanget, det &r att vi hidr liksom vid andra intressekonflikter kan klara ut
begreppen, sa att man vet vad det dr vi talar om. Miljé dr som bekant ett
mangtydigt begrepp. Bland foretagare och i den politiska debatten, jag talar
dé om den i Sverige, utnyttjar man ofta just begreppets mangtydighet - man
talar vagt om “milj6” och hoppas kunna plocka en och annan podng pa sitt
miljointresse utan att precisera vad man nirmare bestimt menar. Just denna
vaghet hos begreppet “milj6” gor det ocksa mojligt att kompromissa i miljo-
lagstiftning och i andra politiska miljébeslut samtidigt som man egentligen
lagger in helt olika saker i begreppet. Det ligger i linje med detta att politi-
kerna i Sverige vill fa fram en allmén miljobalk for att visa sitt miljdin-
tresse; sedan gor det tydligen mindre vad som star i balken. Liknande 6ns-
kemal har man tydligen haft ocksé i Norge.

Det verkar viktigt att betona att "milj6” och “miljékrav” beskriver flera
olika problem och flera typer av konflikter. Det kan gilla markdgares och
andra foretags konflikter med omgivningen, framfor allt genom féroreningar
och andra storningar. Detta &r ju en vésentlig sida av miljéproblemen och
det dr att mérka att hir rader ndgorlunda enighet om att hdnsyn till miljén
véger tungt 1 forhallande till féretagarintressena. Har star ocksd ménnis-
kors hélsa ofta pa spel. Dessutom &r det ju ocksé ekonomiska intressen pa
bdda sidor - skogsdgarna kan t.ex. gora gemensam sak med miljovénnerna.
Nagot helt annat giller markagarens konflikt med mera abstrakta, ndrmast
ideella miljéintressen - naturvard, kulturminnesvard, friluftsliv. Skall en
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foretagare fa forfoga fritt 6ver naturmiljon pa sin mark? Har kommer milj6-
intresset i konflikt med markéganderitten, och hur man skall gora avvig-
ningen mot ekonomiska intressen &dr betydligt mera kontroversiellt. Bl.a.
giller inte principen fororenaren betalar pa samma vis nir fororenaren for-
dédrvar naturmilj6n pé sin egen fastighet; hindrar man honom fran det dr det
ofta rentav han som far betalt, vilket ofta forbigas i debatten. Annu en kon-
flikt av litet annat slag giller mellan mera langsiktiga miljéhidnsyn och
féretagarintressen nir det dr fraga om miljofarliga produkter och avfall.
Och dessutom 4r det sa att allemansritten ofta anges som ett viktigt milj6-
intresse fast just hinsyn till friluftslivets krav kan vara ett hot mot natur-
miljon och naturresursema; turismen star mot miljon.

Det 4r vdsentligt att skilja pa dessa fragor. Det gar inte att 16sa konflikten
mellan miljé och ekonomi efter samma linjer i alla sammanhang. Vidare dr
det tydligt att just det mangskiftande och 16sliga miljobegreppet ger moj-
lighet att kringga sirskilt skyddet fér naturmiljén och kulturmiljén och gynna
ekonomiska intressen. Man kan ju 4nda séga att man kdmpar for miljon och
att man vill minska fororeningarna eller uppmuntra friluftslivet. Savitt jag
forstar dr det just juristernas sak att vara pa sin vakt s att inte lagstiftaren
handlar emot de intressen som han pastar sig frimja. Det 4r ju inte sa att
man har miljokonsekvensbeskrivningar i lagstiftningen, fast det kunde be-
hévas. Det finns ett par vackra exempel som visar hur man i den ekono-
miska effektivitetens intresse handlar i strid med det miljdintresse som
lagstiftaren pastar sig sitta sa hogt. Den svenska regeringen lade ar 1994
fram en proposition med férslag till miljobalk, som framholls vara ett stort
och miljovinligt steg framét. Dér fanns bl.a. ett antal centrala bestimmel-
ser, s.k. aktsamhetsregler om hénsyn till miljon. Men forslaget slutade med
en reservation som inte miljoskyddskommittén foreslagit: reglerna skulle
tillampas bara i den utstrickning det var ekonomiskt rimligt. Man tog alltsa
tillbaka en stor del av den miljovénliga regleringen; ekonomiska hinsyn
skulle vara avgorande nér allt kom omkring, och bevisbérdan for rimlighe-
ten skulle enligt bestimmelsen ligga pa myndigheterna, inte pa foretaget.
Det var tydligen en kompromiss med néringslivet fast man bagatelliserade
den i motiven. En ny regering tog tillbaka propositionen av olika skal. I ett
senare forslag till miljobalk 4r regeln visserligen dndrad, men hur det slut-
ligen gar vet man inte. Man forsokte alltsa pa ett diskret sétt kompromissa
med ekonomiska hénsyn.

Vidare: samtidigt som miljobalken lades fram kom de fyra stora parti-
erna dverens om en grundlagsindring med forslag till forstarkning av dgan-
deritten - partier som alla gjort vdsen av sin miljévanlighet. Man slog fast i
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grundlagen att mera omfattande ingrepp 1 pagdende markanvindning och
en del andra radighetsinskrankningar alltid ger markégaren ritt till ersétt-
ning; ingrepp kommer att kosta pengar, hur angelédget ingreppet 4n dr fran
miljésynpunkt. Det dr vil oklart om alla parter visste vad de gjorde - man
trodde att man kunde skydda dganderitten och samtidigt vara miljévanlig.
Nir man slog larm fran miljovardshall var det ingen som brydde sig om
saken; kompromissen var viktig, vad den én gick ut pa. Det har i varje fall
stillt till stora bekymmer nér nu en milj6balk skall genomféras; grundlagen
skyddar markéagaren pé bekostnad av miljén. S& kan det det ga nidr man inte
preciserar vad milj6éreglema innebdr. Jag tar inte parti i konflikten och det
hér &r ingen invindning mot de stora perspektiv som inledarna har dragit
upp. Jag menar bara att nar vi kommer till de konkreta frédgorna ér det fran
juridisk synpunkt visentligt att analysera vad de i sjdlva verket giller och
viktigt att skilja pa olika miljdintressen, liksom pa olika ekonomiska intres-
sen. Det vore tilltalande fran vissa synpunkter om man kunde sl& vakt om
att frimja naturvarden och kulturminnesvérden pa samma sitt som om att
hindra fororeningar; en ornitolog kunde t.ex. glddja sig &t att den vitryggiga
hackspettens bevarande skulle 1 princip bedémas pa samma sitt som
ozonskiktets bevarande. Men det dr naturligtvis en fiktion att tala om samma
miljdintresse i de bada fallen. Man far rikna med att de ekonomiska proble-
men kommer att tvinga oss att behandla olika miljéintressen olika. Mark-
nadsekonomin kommer att ta hdnsyn till ménniskors hilsa och till att natur-
resurserna inte fordédrvas sa att de inte kan ekonomiskt utnyttjas, men ide-
ella intressen som naturvard och kulturvidrd kommer nog att sitta trdngt.
Alltsé: vad vi miljointresserade jurister kan gora, dr framst att klargora
vad lagstiftaren egentligen gér, oavsett vad han sdger om sitt miljdintresse,
samt tvinga politiker, foretagare, markégare och ekonomer att precisera sig
nér de talar om miljon. Det kan tyckas som en blygsam malsittning. Men
da haller vi oss till vad vi egentligen kan, sa far naturvetarna géra resten.

Referenten, riksdagsmannen, hovrittsradet Paavo Nikula, Finland: Jag vill
kommentera vad Egil Myklebust sade inledningsvis, ndmligen att jordens
befolkning kommer att férdubblas under de kommande 50 &ren. Detta ar
kanske det svéraste globala miljoproblemet. Det bista vore nog att lidra
flickorna i u-ldnderna att ldsa och skriva. Pa det viset finge de den kunskap
de behover for att sjilva kunna bestdmma over sin tillvaro.

Bertil Bengtssons inldgg gav en mycket god beskrivning av politiska
stdllningstaganden pa miljons omréde. | Finland finns inte nagot forslag till
miljobalk. Redan i Magnus Erikssons landslag fanns dock bade jordabalk
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och byggningabalk. Dessa lagar gillde milj6 och ekonomisk effektivitet
utifrdn den aspekten hur mark och vatten kan utnyttjas. Sedermera har fra-
gan kommit att bli hur man skall kunna bevara de icke fémyelsebara natur-
resurserna for framtiden. Den bestimmelse om ansvar for miljon som skri-
vits in i Finlands grundlag kan tolkas emot ett skydd for dganderitten. I
samband med ett forslag till ny naturvardslag ansag riksdagens grundlags-
utskott att inskrdnkningar i markégares réttigheter kan stadgas med enkel
majoritet just pd grund av grundlagens bestimmelse om miljén.

Referenten, generaldirektoren Egil Myklebust, Norge: For det forsta, juri-
diska problemstillningar avseende miljokrav knyts alltmer till den intema-
tionella ritten pa omradet. Det dr dir de grundldggande problemen kommer
att finnas och det dr ocksa dir som arbetet med lagstiftning, lagtolkning och
internationella konventioner kommer att std inf6r sina storsta utmaningar.
For det andra, en tendens som jag tror kommer att prigla framtiden, inte
minst for lagstiftaren och myndigheterna, dr att man kommer att ligga allt
mindre vikt vid direkta regleringar och allt stérre vikt vid att lagar och
administrativa bestimmelser utformas pé ett sitt som skapar klarhet f6r
aktérerna pa marknaden. For det tredje sé ér jag enig med Bertil Bengtsson
om att man maste ha ordning pa begreppen. Man bor anviénda de juridiska
begreppen dven pa miljérittens omrade, inte minst i syfte att klarldgga vad
politikerna egentligen menar.

Lektorn Peter Pagh, Danmark: Jag delar den uppfattningen att man bér ha
firre regler och en mer 6verskédlig lagstiftning, i vilken bor uttryckas grund-
ldggande principer som foretag, myndigheter och medborgare kan inritta
sig efter. Den nuvurande danska milj6lagstiftningen dr emellertid inte upp-
byggd som en sddan omfattande lag med méanga detaljbestimmelser, utan
som en ndstan odndlig méingd regler om befogenheter for myndigheterna.
Med en sadan ordning blir det ytterst myndigheterma och, i viss man,
kommunpolitikerna som avgor vad som skall ske. Detta kan innebéra att
rattstillampningen blir osdker. En réttsordning inrittad pa det sittet maste,
vilket en rad réttsvetenskapsmaén i Norden har pekat pa, priglas av att myn-
digheterna tillvaratar allménna intressen och far stora befogenheter, dock
inte fullstandig frihet. Det kravs vidare att de gor en likvdrdig tolkning nir
de skall viga olika intressen mot varandra. Enligt min mening synes dock
en sadan tolkning svar att gora.

Om man vill skapa en limplig avviagning mellan olika intressen och sam-
tidigt undgé de problem som jag nu har nimnt maste man, savitt jag kan se,
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sldppa in dven andra parter ’pa banan”. Jag anser siledes att man bor be-
handla olika miljointressen pa skilda sitt, och i den omfattning som de later
sig identifieras som réttssubjekt, s& accepterar man dem ocksa till fullo. P4
det viset kan man fa en avvigning som dr mer dndamaélsenlig och mindre
detaljreglerad dn dagens.

Hestaréttarddmari Hjértur Torfason, Island: Jag dr 6vertygad om att vi star
infor stora problem, speciellt vad géller frigan om makt som det har talats
om hir. Nér det giller kampen for en bittre miljo, sa tror jag att den bér
inledas 1 hemmet for att f3 den nodvindiga forankringen, och att miljo-
arbetet dérifran kan sprida sig ut i landet. Folk som bor i stiderna kan inte
stdlla krav pa andra om de inte har rent hos sig sjalva. Vi maste enligt min
mening gora pa detta sitt om vi vill uppné nagra resultat.

Ekspedisjonssjefen, dr. juris Inge Lorange Backer, Norge: Jag skall ta upp
tva fragor. Den forsta fragan 4r om det finns en motsittning mellan milj6-
krav och ekonomisk effektivitet. En central del av begreppet ekonomisk
effektivitet dr att man skall uppnd hogsta mojliga resultat med ligsta moj-
liga insats, bl.a. av naturresurser. Sétillvida drar milj6krav och ekonomisk
effektivitet 4t samma hall. Det 4r inte friga om ndgon fundamental motsitt-
ning. Detta skall likvil inte fa oss att tro att det aldrig finns motséttningar.
Som Paavo Nikula har pekat pa kriver beslut som beaktar miljén ofta att
man tar tid pd sig i beslutsfattandet utan hinsyn till att tidsatgangen reduce-
rar den ekonomiska effektiviteten. Regler om miljékonsekvensutredningar
har nu kommit i1 nordisk ritt lika mycket som 1 EG-rétten. Hittills har, som
Bertil Bengtsson var inne pd, sddana miljékonsekvensutredningar frst och
framst varit knutna till projekt och enskilda féretag. Men ekonomiska ef-
fektivitetskrav leder till att nya produktionsformer och strategier introdu-
ceras i ndringslivet. Ett exempel dr begreppet just in time, som tar sikte pa
att reducera lagerhallningen i foéretagen och ddrmed minska kapital- och
rorelsekostnader. Paavo Nikula pekade i sitt referat pa att samférdsel och
transport dr en av de storsta miljoméassiga utmaningama som vi star infor.
Men begreppet just in time skapar ett 6kat transportbehov med mindre
transportvolymer per transport. Varje morgon gar det, savitt jag vet, en stor
lastbilstransport fran fabriken i Vik i Norge med aluminiumprodukter till
Volvos fabrik i Goteborg. Som exempel kan dven ndmnas traforadlings-
industrin; kundema efterfragar bestimda produktkvaliteter och foretagens
behov av att reducera utgiftemna for lagerhéllning skapar en efterfragan pa
kontinuerliga timmerleveranser och ddrmed behov av en jimn avverkning
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av skogen. Detta betyder att avverkning inte langre kan ske enbart pa vin-
tern, sdsom har varit brukligt, utan maste ske dven under andra arstider med
6kade miljoskador som f6ljd. Jag har inte sett att milj6konsekvenserna har
blivit utredda i samband med sidana férindringar, t.ex. sedan begreppet
just in time introducerades. Med hinsyn till principen om en hallbar ut-
veckling borde kanske begreppet just in time aldrig ha inforts. Mahénda
viger dock fordelarna med just in time tyngst. Fragan dr f6ljaktligen hur vi
skall kunna forsidkra oss om att miljokonsekvenserna utreds innan det
traffas strategiska beslut i niringslivet.

Den andra frigan som jag vill ta upp 4r om de traditionella juridiska
principerna kan anvindas utan modifikationer pa miljéomradet. Egil
Myklebust séger i sitt referat att det i miljésammanhang &r litt att handla pa
felaktiga grunder och att konsekvensen kan bl.a. suboptimala milj6l6sningar.
Det ér sa sant som det 4r sagt. Det 4r just det som alltfor ofta har skett i den
industrialiserade virlden och som har givit oss méanga av miljéproblemen.
Traditionella rittsliga synpunkter kan, om de anvinds okritiskt och utan
modifikationer, enligt min mening forstirka denna tendens. Hér tar jag alltsa
i viss mén avstdnd fran vad Egil Myklebust och Peter Pagh har fram{ért. En
okritisk likabehandling av ans6kningar om miljéfarlig verksamhet kan leda
till felaktiga resultat. Om sju ansokningar beviljas, sé kan den attonde, som
betraktad isolerad for sig inte skiljer sig fran de sju forsta, vara just den
droppe som fér bédgaren att rinna Gver och recipienten att bryta samman.
Proportionalitetsprincipen, om den nu &r en grundldggande princip i var
rattsordning, dr svér att tillimpa och kan litt missbrukas betridffande
inkommensurabla virden och olika tidsperspektiv som skall stdllas mot
varandra - s som ofta &r fallet ndr miljohénsyn stdr mot ekonomisk effek-
tivitet. Egil Myklebust har i sitt referat dven pekat pa forvaltningsrittsliga
principer om att ett beslut skall ha en tillricklig motivering, men jag 4r
ndgot osdker pd om han menar ett krav pa vetenskaplig motivering som
grund for férvaltningens myndighetsutévning. Det vore i sa fall uppseende-
vickande. Inom naturvetenskapen krdver man kanske 95 procents sanno-
likhet for att acceptera en hypotes, men varje domare vet att man inom
juridiken ibland far néja sig med drygt 50 procent. Och giller det skade-
verkningar som é&r viktiga att undvika, bor vi foranstalta om férebyggande
atgidrder dven om sannolikheten for att de intréffar dr visentligt lagre. Om
Egil Myklebust ddremot tar sikte pa det forvaltningsprocessuella kravet pa
en utforlig redogorelse for de grunder som forvaltningen bygger sitt avgo-
rande pd, r jag enig med honom. Enligt min mening bor vi ligga tyngd-
punkten pé de processuella rittsdkerhetsgarantierna, t.ex. kommunicering
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och beslutsmotivering, och inte pa den traditionella legalitetsprincipen. Of-
fentligrdttslig forskning har visat att legalitetsprincipens krav pa rattslig
grund méste nyanseras. Réttsliga miljokrav kan, som Peter Pagh har varit
inne p4, betraktas inte bara som myndighetsingrepp i medborgarnas ritts-
sfiar, utan kanske, enligt min mening, snarare som ett skydd mot
miljobelastningar for enskilda rattssubjekt till nytta for medborgarna i 6v-
rigt. Kanske boér man formulera en allmén réttsgrundsats om plikt och an-
svar for envar att ta hidnsyn till miljon. Jag &r hér enig med Hjortur Tor-
fason, som pekat pa betydelsen av grundlagsbestimmelser och internatio-
nella forpliktelser i detta sammanhang, och jag tror att legalitetsprincipen
kan forstds mot den bakgrunden. Jag vill darfor vidhélla att miljorétten inte
bor inrymma en strang legalitetsprincip. Den kunde létt innebira att lang-
siktiga allmédnna intressen asidosattes till fordel for enskilda personers kort-
siktiga intressen.

Avslutningsvis vill jag instimma i att en viktig utmaning for oss som
Nordens jurister 4r att utveckla réttsliga instrument som kan frdmja en mil-
jovinlig och hallbar utveckling. Bland de ménga instrument som har pekats
pa tvivlar man likvidl pd om avtal kombinerat med forhandsbindning av
myndigheter alltid dr den ritta vdgen att ga. Det kunde kanske vara lika
naturligt att faststélla bindande miljomal for framtiden 1 lagar och forord-
ningar med ikrafttridande om ett visst antal r. Dessutom vill jag betona
den betydelse som utvecklingen av infrastrukturen i samhillet kan ha for
att riktiga beslut skall fattas i den privata sektorn.

Professomn, dr. juris Hans Petter Graver, Norge: Jag skall kommentera Egil
Myklebusts och Peter Paghs uttalanden om generella réttsprinciper och vik-
ten av att inte avvika fran dessa pa miljoomradet. Enligt min mening 4r en
sadan instillning inte den allra bésta utgangspunkten for de konkreta vér-
deringar som foretas i miljédrenden. Réttssdkerhetshdnsyn ér inte en ob-
jektiv standard med ett likadant innehall pa alla omraden, utan man maste
foreta mer konkreta juridiska vidrderingar i det enskilda fallet. Betrdffande
t.ex. legalitetsprincipen, sa torde det rida enighet om att myndigheter méste
ha rittslig grund for ingrepp, men den frdga som oftast blir aktuell i rétts-
tillimpningen 4r ju hur reglerna om ingrepp skall tolkas och hur klar och
tydlig man kréver att den rittsliga grunden for ingreppet skall vara. Det
finns inte ndgon allmin princip om inskrinkande tolkning av myndigheter-
nas kompetensregler. Det dr vil snarare sa att vi kréver en klar och tydlig
réittslig grund endast i de fall det blir tal om mer omfattande ingrepp i den
enskildes rittssfar. P4 andra omraden far det bli en helhetsvirdering dér



852 Plenarmote

styrkan pa eller arten av ingreppen far vigas mot vikten av de allmédnna
hidnsyn som myndigheterna maste tillgodose. Enligt min mening ir det
uppenbart att miljoén dr en sérskilt viktig faktor att ta hansyn till, varfor
kravet pa rittslig grund i den praktiska tillimpningen inte bor vara fullt sa
starkt som niar myndigheterna frimjar andra och mindre viktiga sambhille-
liga intressen. Detta betyder inte att vi anvénder olika rittssdkerhetsstandar-
der pa olika omraden, utan att de allménna utgdngspunkterna leder till né-
got skilda resultat pa de olika omradena.

Referenten, riksdagsmannen, hovrittsradet Paavo Nikula, Finland: Jag skall
citera vér tidigare president Juho Paasikivi. Han hade en mycket berémd
sentens som ofta upprepas i Finland. Den lyder: "Kdnnedom om fakta och
verkligheten dr borjan till all klokhet och visdom i vérlden.” Man maste
noga betrakta den kunskap som finns om miljén och om naturresurserna
och om forhallandena i olika delar av vérlden. P4 grundval dirav bér de
politiska besluten fattas, varefter det 4r juristernas sak att skriva nya lagar
och bestdmmelser. Jag hinvisar i min skriftliga uppsats till principen om
balans mellan rittigheter och skyldigheter. Nér det géller miljon och natur-
resurserna tror jag att principen borde vara att den som har de bédsta resur-
sema och de basta mdjligheterna till alternativa produktionssitt skall bara
det storsta ansvaret for miljon; inte den enskilde producenten eller de fat-
tiga ménniskorna i u-linderna utan de stora foretagen, stormakternas reger-
ingar och de regerande politiska partierna. Ju mera resurser och alternativ,
desto storre ansvar.

Avslutningsvis skulle jag vilja ta upp det kanske stérsta problemet vad
giller de icke-fornyelsebara naturresurserna, nimligen oljan. Virldens
oljeresurser kommer sadsmaningom att ta slut. Den finska oljebranschen
producerar arligen en s.k. oljebalans for hela virlden och av den framgar att
USA har olja for tio ar framat. Fragan om oljan och dess produktion kom-
mer att ha stor betydelse for hela virldssamfundet och skapa uppfattningar
om vinner och fiender pa ett sétt som vi inte dr vana vid.

Referenten, generaldirektoren Egil Myklebust, Norge: Jag kan halla med
Paavo Nikula om att vdrldens oljereserv dr ett langsiktigt problem, men det
ar synnerligen langsiktigt. Det har presenterats prognoser om nir virldens
oljeresurser skulle vara férbrukade, och man kan bara konstatera att sedan
dessa prognoser lades fram ar 1973 har mycket olja konsumerats och dnda
finns det idag storre kénda oljereserver 4n det fanns da. Det ligger séiledes
en mycket utpriglad dynamik i dessa fragor.
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Nir det giller de problemstéllningar som 4r knutna till s.k. allminna
rattsprinciper, s& medger jag att det inte ar helt konsekvent att, som jag har
gjort, & ena sidan anse de allménna réttsprinciperna viktiga, & andra sidan
anse att man i stérre utstrickning 4n nu bor acceptera s.k. frivilliga avtal.
Vad giller dessa avtal, star det dock sa stora méjligheter for dorren, att det
vore vildigt riskabelt att inte utnyttja dem.

Att dessa fragor dr dynamiska illustreras dven av att Volvo skall 6verga
till att ha sin av Inge Lorange Backer omtalade produktion i Géteborg i
stéllet for i Norge. Knappa resurser och miljéproblem kommer silunda att
leda till att produktionen forldggs till platser dir det dr mest rationellt. Jag
tror dérfor att det 1 grund och botten &r ett positivt samband mellan miljoé
och ekonomisk effektivitet. Om detta samband 4r tillrdckligt starkt for att
16sa miljoproblemen dr en annan sak, men det dr inte framst i teknologin
och industrin som problemen finns, utan de finns i svarigheterna att hitta de
internationella politiska 16sningarna. Detta kommer att vara den storsta ut-
maningen i framtiden.

Lektorn Peter Pagh, Danmark: Jag ir enig med Inge Lorange Backer om
att juridiska principer skall tilldmpas pa miljorittens omrade. Jag menar
vidare att man frimst bér tillimpa de principer som har utvecklats pa mil}6-
rittens omrade, t.ex. principen fororenaren betalar, forsiktighetsprincipen.
Jag anser inte att man bor strava efter en réttsutveckling som ger myndighe-
terna storre befogenheter utan att man samtidigt stéller krav pa att lagarna
tydligt anger de rittsliga grunder som myndigheterna skall tillimpa. Detta
maste ocksa beaktas ndr man talar om ett effektivt miljéskydd. I Danmark
dr det ett problem att tillstand for utslapp av spillvatten kan aterkallas av
myndigheterna med nistan en dags varsel. Man far inte langsiktiga investe-
ringar i teknologi med en s&dan osdkerhet. Det finns manga exempel pa
overtrddelser av den danska lagstiftningen om spillvattenanldggningar.
Miljostyrelsens egen undersokning visade att de flesta och allvarligaste
6vertrddelserna kom just fran de kommunala spillvattenanldggningarna. Vem
skall kontrollera dem? De danska kommunala avfallsférbrinningsanldgg-
ningarna 6vertrdder idag EU:s regler om avfallsférbranninganldggningar.
De har inte respekterats vid ett enda tillfille. Jag ar darfor inte 6vertygad
om att man kan losa dessa frigor enbart genom att verlata dem till politi-
ker och tjansteman.

Professom Bertil Bengtsson, Sverige: Jag skall avslutningsvis sdga nigot
om vilka de juridiska konsekvenserna av de globala perspektiven bor bli pa
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ett lagre plan. Man framhaller ofta, sérskilt i den svenska debatten, att miljé-
rdtt krdver en speciell juridisk metod och att man inte riktigt kan resonera i
miljorittsliga sammanhang som i andra sammanhang. Enligt min mening
ar det utmirkande for riattsomradet snarare att det 4r sa stora virden som
star pa spel. Men just darfor far vi rdkna med att i vissa fall fa ga ifran
vanliga forvaltningsrittsliga principer. Det kan bli fraga, kanske inte om
nodregler, men om regler i kritiska undantagssituationer. Det 4r inget kons-
tigt i det, men det visar att miljdintresset inte dr ndgot enhetligt.

Juristmotets ordforande, rektorn, professorn Stig Strémholm, Sverige: Jag
vill tacka alla nédrvarande for deltagandet i plenarmotet. Ett sérskilt tack
riktas till paneldeltagarna.
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Fredagen den 23 augusti 1996

Motets avslutande

Efter det att plenardebatten avslutats underrittade méotets ordforande
rektor, professor Stig Stromholm resultatet av de styrelseval som de nor-
diska lokalavdelningama forrittat tidigare pa férmiddagen. (Vilka som dé
valdes dr redovisat i férordet till berittelsen.)

Ordf6randen ldmnade direfter ordet till den norska lokalstyrelsens ord-
forande, hayesterettsadvokaten Else Bugge Fougner:

Kjere Nordiske venner, Alt har en slutt - sa ogsa det trettifjerde Nordiske
juristmete her 1 Stockholm. Atskillelsen eyeblikk inntrer dog ikke straks - i
aften skal vi forst feste og danse!

Fag og fest har fra forste mote vart karakteristisk for de Nordiske
juristmeter. Slik ogsa i ar. Det er meg en kjer plikt, men ogsa rett som for-
mann i det norske lokalstyre a takke vare svenske verter for et strdlende
arrangement. Farst og fremst rettes var takk til metes President Stig Strom-
holm. Denne mannen synes ikke & ha noen begrensning i noen retning eller
pa noe omréade. Allviter og perfeksjonist, stappfull av energi og humor, og
med en helt sjelden formuleringsvene. Alt synes & lykkes for denne man-
nen. Selv vearet har han hatt kontroll med. Etter uker med regn i Stock-
holmsomréddet kom solen, varmen og den svale aftens- og nattebris til denne
for mange av oss Nordens vakreste hovedstad og derigjennom til oss.

Et arrangement for over 1400 deltagere og ledsagere kan dog ikke skapes
av en person alene. de gode hjelpere ma vare pa plass. Matets general-
sekreter Erik Brattgard og assisterende generalsekreter Ingemar Persson
har pa en bemerkelsesverdig mate alltid vert pa riktig sted til riktig tid nar
vi har hatt bruk for dem. Gjennomferingen av metet har oppfylt védre
forventinger. Det er ikke enkelt & ha full innsikt i hvilket enormt arbeid dere
sammen med det svenske lokalstyret har utfert uten selv 4 ha hatt ansvar for
et tilsvarende arrangement. N4 er det slik at arrangementet gar pa rundgang.
Ta derfor imot var innsiktsfulle: Tusen, tusen takk!
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Hvordan er det mulig 4 fa sa mange fremtredende og opptatte mennesker
til 4 bruke sd mye av sin tid hvert tredje ar for & forberede og avholde
kongress for nordiske jurister? Denne vilje til utovelse av engasjement har
vert tilstede i mange generasjoner av jurister, ja, 1 snart 125 ar. Motivet for
engasjementet har naturligvis variert. Den omstendighet at 3 av landene
har sagt ja og er i EU mens de to minste m.h.t. folketall har valgt & holde seg
utenfor, tilsier et szrlig behov for et felles nordisk juridisk forum. Et forum
hvor jurister med ulik faglig erfaringsbakgrunn far anledning til 4 tilkjennegi
oppfatninger pa «retts- og lovgivningsspersmal» slik det heter i vare lover.

Min overbevisning er at det vil kreve mye arbeid og et sterkt felles nord-
isk engasjement for a verme om og rydde tilstrekkelig plass for de felles-
nordiske juristmeter 1 fremtiden.

Kvinnens plass som faglig deltager i de Nordiske juristmeter har ikke
vert sentral for i de senere ar.

En gjennomgang av referatene fra de forste hundre ar frem til 1972 ga et
magert resultat. De kvinnelige deltagere er ikke omtalt hverken direkte el-
ler indirekte med et eneste ord. Til metet i Kebenhavn i 1928 brakte for
forste gang som det heter «de mange festkledde herrer med sine damer».
Demest star det a lese: «Damene og herrene hadde foretrukket at dinere
hver for segy.

Betegnelsen «deltagere med damer» gér igjen i referatene helt frem til og
med matet i Kebenhavn i 1963. Forandringen skjedde for 30 ar siden -
under Stockholms-metet i 1966. Her heter det - dristig nok «deltagere med
ektefeller». Siden den gang har det gatt fort. P4 dette metet er i underkant
av 1/3 av deltagerne kvinner, og 3 av de 5 lokalstyrenes formenn det samme.

P& vegne av det norske lokalstyre vil jeg fa gnske «deltagere og ledsagere»
velkommen til det trettifemte Nordiske juristmate i Oslo i 1999 - det siste
meotet ikke bare i1 dette arhundre, men i dette artusen!

Det tidsskille som vi star foran kan gi ekstra grunn for refleksjon blant
annet m.h.t. metenes form og innhold. I det felles styremsote i Stockholm
hvor det 5 lokalstyrene bestemte innholdet pa dette matet var det enighet
om at vi til Oslo-metet skulle se pd om noe ber endres. Dere kan dog vare
helt trygge - de nyvalgte lokalstyrene synes ikke & vere sammensatt av
medlemmer som alene vil forandring for forandringens skyld. Men heller
av medlemmer som har pabegynt den forsiktige tanke - kan det tenkes at
noen forandringer ma til for at nordiske jurister i nye 125 ar skal fa oppleve
ogtadeli de Nordiske juristmeter.

Enda en gang, takk til vire svenske verter. Hvil dere pa laurbarene. Det
er 15 &r til neste gang dere igjen skal ha hovedansvaret. For vel er det
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spennende & skape - men det er heller ikke helt uten glede 4 nyde fruktene
av det andre har skapt.

Juristmétets ordférande rektor, professor Stig Strémholm: Juristmotet har
nu att ta stéllning till om den norska lokalstyrelsens inbjudan till Det 35:e
nordiska juristmotet i Oslo ar 1999 skall antas.

Inbjudan antogs med acklamation.

Stig Stromholm: Jag finner att motet har antagit inbjudan. Vi tackar for
inbjudan. Det skall bli ett ndje att f& komma till Oslo ar 1999.

Jag vill erinra om de tre juridiska fakulteternas program denna eftermid-
dag.

Det 34:e nordiska juristmoétet forklaras hirmed avslutat.
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STADGAR
FOR DE NORDISKA JURISTMOTENA

Antagna 1872, dndrade 1919, 1934, 1948 och 1960.

§ 1.

De nordiska juristmotena hava till andamal att genom anordnade férhand-
lingar mellan danska, finska, islindska, norska och svenska jurister verka
till utbildande av ett pa sakkunskap grundat och savitt mgjligt samman-
stimmande omddme angaende ritts- och lagstiftningsfragor, som éro av
vikt for de nordiska rikena.

§2.

Vid varje juristméte bestimmes tid och plats for ndsta sammankomst.

§ 3.

Vid varje juristméte viljes for varje rike av deltagama fran det riket en
lokalstyrelse, som fungerar till slutet av ndsta méte. Den utgores av hogst
tio ledamdoter. Lokalstyrelserna bilda tillhopa en gemensam styrelse.

§4.

Det tillkommer lokalstyrelsen i det land, varest mote skall hallas, att vid-
taga nodiga atgirder for dettas férberedande och anordnande. Alla forslag
till 6verldggningsimnen, betinkanden, utldtanden o.dyl., som 6nskas fére-
lagda métet, avgivas till densamma.

§5.
Savitt mojligt 4r, skola de muntliga férhandlingama pa juristmotena forbe-
redas dérigenom, att forslagen till 6verlaggningsdmnen, forsedda med en
kortfattad motivering eller utveckling, utdelas till deltagama lamplig tid
fore motet. Om sé finnes dndamalsenligt, kunna dver de inkomna forslagen
inhdmtas skriftliga betinkanden eller utlatanden, vilka, likaledes tryckta,
fore motet utdelas.
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§ 6.

Nir en fraga icke anses vara tillrickligt debatterad pa ett juristméte, kan
densammas vidare behandling uppskjutas till ett f6ljande, och kan dé &t en
eller flera deltagare i métet lamnas uppdrag att 1 dmnet avgiva skriftliga
betinkanden eller utldtanden, vilka skola tryckas och utdelas lamplig tid
fore nésta mote.

Foérhandlingama om en pé ett mote forekommande fraga kunna, nér ord-
foranden finner det lampligt, avslutas med omrdstning Gver foreslagna re-
solutioner.

§7.

Forhandlingarna pa juristmétena ledas av en for varje mote utsedd ordfo-
rande, vilken tillika bestdimmer, i vilken ordning @mnena skola foéretagas
till behandling.

Ordf6randen viljes vid forhandlingarmas borjan av och bland deltagarna
i motet.

Pa samma sitt viljas fyra vice ordférande och fem sekreterare, en for
varje rike.

§8.

Forhandlingarna dga rum & de fem nordiska spréken. Gores under motets
offentliga muntliga férhandlingar diskussionsinldgg pa finska eller island-
ska, bor inldgget omedelbart genom den finska resp. den islindska lokal-
styrelsens forsorg dverséttas till danska, norska eller svenska och dven pa
detta sprak upptagas i den tryckta berittelsen over férhandlingarna.

§ 9.

Over forhandlingarna pa varje juristmote utgives en tryckt berittelse.

§ 10.

Var och en deltagare 1 de nordiska juristmétena erldgger en avgift som for
varje mote faststélles av den gemensamma styrelsen. Den som en géng har -
antecknat sig anses som deltagare till dess han anmiler sitt uttride. Delta-
gama &ga ritt att erhalla de tryckta meddelanden, som utdelas fore moétet,
och den tryckta berittelsen om forhandlingama, vilken sedermera utgives.
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§11.

Lokalstyrelsen i det land, dir métet skall hallas, har att fora rakenskaper
over samtliga inkomster och utgifter rérande motet. Avgiften fér métet upp-
bires i varje land av lokalstyrelsen dirstddes, vilken senast en manad efter
det moétet dgt rum, till lokalstyrelsen i det land, dar métet hallits, inbetalar
vad salunda uppburits med avdrag av vad enligt &tféljande rakning utgivits
for motets forberedande. Avgifter, som dérefter erldggas i annat land, &n
det dir motet hallits, skola efter hand som de inflyta dversdndas utan av-
drag.
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REGLEMENTE

FOR GUNNAR SWENSONS FOND
FOR DE NORDISKA JURISTMOTENA

faststillt av den gemensamma styrelsen for de nordiska juristmétena den
2 november 1920, dndrat av den gemensamma styrelsen den 25 augusti
1948.

Sedan e.o. hovrittsnotarien Gunnar Swenson i Malmg ldmnat den svenska
lokalstyrelsen for det elfte nordiska juristmotet ekonomisk garanti for motes-
utgifterna intill ett belopp av 100 000 kronor samt vid métet forklarat sig
vilja, efter det beloppet till erforderlig del tagits i ansprak for sagda dnda-
mal, dverldmna aterstoden till styrelsen for de nordiska juristmétena att
anvindas sasom en fond for framtida moéten, har styrelsen jamlikt bemyn-
digande av ndmnda juristméte for den salunda bildade och sedermera till
styrelsen dverlamnade fonden, vars grundkapital den 1 januari 1920 ut-
gjorde 82 303 kronor 50 ore, faststallt foljande reglemente:

§ 1.

Fondens avkastning anvindes i den ordning nedan sigs till bestridande av
organisations- och tryckningskostnader samt andra utgifter for de nordiska
juristmdtena.

§2.

Fonden forvaltas av den svenska lokalstyrelsen.
Lokalstyrelsen dr beslutfor nar minst fem av dess ledaméter édro tillsta-
des.

§ 3.

Fondens medel skola, i den man de icke bora hallas tillgangliga for bestri-
dande av utgifter for det med fonden avsedda dndamaélet eller for gidldande
av l6pande utgifter, anbringas i :

1) obligationer, utfirdade eller garanterade av svenska staten;
2) obligationer, utfardade av Sveriges Allmdnna Hypoteksbank eller
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa;
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3) andra statsobligationer eller virdehandlingar, som till sin art och siker-
het anses jamforliga med nagon av de under 1) och 2) ndmnda;

4) av svenska institutioner eller aktiebolag utfirdade obligationer och f6r-
lagsbevis, som anses erbjuda fullgod sikerhet;

5) borsnoterade aktier i svenska aktiebolag, vilka 6verférmyndaren i Stock-
holm regelmissigt godkénner for placering av omyndigs medel;

6) insittning & depositionsrakning eller ddrmed jamforlig rdkning i svensk
bank, vars reglemente blivit av Konungen faststllt.

§ 4.

For andamal, som i § | sdges, ma styrelsen i det land dér juristméte skall
hallas uppbédra den behdllna avkastningen for de tre 4r som ndrmast forega
juristmétets ar. Halften av beloppet far lyftas tidigast den 1 mars, atersto-
den tidigast den 1 juli.

§ 5.

Behallen avkastning, som icke tages i ansprak for bestridande av utgifter
for juristmotena, skall laggas till fonden.

§ 6.

Fondens ridkenskaper avslutas for kalenderar.

§7.

Vid varje juristméte utser styrelsen tva revisorer jamte lika manga supple-
anter. Revisionsberittelsen avgives & nistféljande méte till styrelsen. Be-
rittelsen inflyter i motets tryckta férhandlingar.

I val av revisorer och beslut om ansvarsfrihet deltaga ej den svenska
lokalstyrelsens ledaméter.

§ 8.

Andring av detta reglemente ma beslutas av styrelsen. For beslutets giltig-
het erfordras, att det bitrédtts av minst hélften av de réstande inom varje
lokalstyrelse och att de, som salunda forenat sig om beslutet, tillika utgora
tva tredjedelar av samtliga rostande.
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GUNNAR SWENSONS FOND

FOR DE NORDISKA JURISTMOTENA

FORVALTNINGSBERATTELSE
1993 - 1995

Betriffande forvaltning av Gunnar Swensons fond for De Nordiska Jurist-
motena under aren 1993 - 1995 avges hirmed foljande berittelse

RESULTATRAKNING
1 JANUARI 1993 - 31 DECEMBER 1995

Intikter (Perioden (Perioden
1993-1995) 1990-1992)

RARLOF ... 923.719:18 611.864:88
Aktieutdelningar ..............c......c.......... 507.830:41 673.899:75
Kronor 1.431.549:59 1.285.764:63

Kostnader och dverskott

Rantor ..o, 142.181:25

Forvaringsavgifter och

revisionsarvoden ..................ccoccc.... 45.992:00 37.535:00
Resekostnadsersdttningar och

ovriga kostnader vid delegatmdte ...... 100.409:38 98.000:66
OVerskott............coococvcvoereieneiiaccn. 1.142.966:96 1.150.228:97

Kronor 1.431.549:59 1.285.764:63
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TILLGANGAR 31.12.1995 31.12.1992

Banktillgodohavande

Notariatrikning nr 5851-3039403 SEB ............ 458.052:58 1.131.728:14

DiIVETSE PETSOMET ...c..cveeriecrrereneerireet e recseseene 691.164:38 22.250:83

Obligationer och fonder

Nordbanken Kred AB 11% obl lan

1992/98-09-16 nr 5507 nom 1.000.000 not 1.... 1.001.630:00

SE-bankens Bolan AB 10% obl lan

1993/98-08-19 nr 541 nom 980.000 not2..... 976.434:68

SE-bankens Penningmarknadsfond

f d rintefond, andelar 33.342,380...................... 313.180:00 313.180:00

SE-bankens obligationsfond

andelar 8.864,6790 ........c.ccccccoenrirnicninincrencnn 98.460:00 98.460:00

Sv bostadsfinansierings AB Bofab 11,50%

obl lan 10.2.1974/1994 nr 12

certifikat nom 450.000 not3 ... 0 458.153:00

SE-bankens Bolan AB, Sv Fastighetskredit AB

14,5% obl lan 1990/1995-12-15 nr 528

nom 50.000 not4... 0 51.949:00

Svensk Fastighetskredit AB 15% obl lan

1990/1995-02-01 nr 527 nom 50.000 not 5 ..... 0 55.525:00

Svensk Fastighetskredit AB 10,5% obl lan

1991/1996-10-10 nr 533 nom 125.000.............. 122.173:00 122.173:00

Svensk Fastighetskredit AB 12,5% obl lan

1992/1994-12-21 nr 538 nom 500.000 not 6..... 0 513.048:83

SE-bankens Bolan AB 11% obl lan

1995/2000-02-09 nr 548 nom 500.000 not 7...... 517.317:89

SE-bankens Bolan AB 11% obl lan

1992/97-03-19 nr 536 nom 470.000 not8§..... 487.789:67

Sveriges Allm Hypoteksbank 12,0% obl lan

1993-1995-01-20 nr 205 nom 450.000 not 9 ... 0 456.546:00
Transport 4.666.202:20 3.223.013:80
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NOTER
Not 1-22 férindring av aktieinnehav mm 1993-1995
Inneh Tillkommit gm Utlottn Innehav
nlnge 95av fond o nyem mm och 01-01
1993,1994,1995 inlésen 1993
Nordbanken Kred AB 11%
obl lan 1992/98-09-16
nr 5507 (1) | 1.000.000:- kapt 1995 0
SE-Bankens Bolin AB
10% obl 13n -08-19 nr 541(2x) 480.000:- kopt 1995 0
SE-Bankens Boldn AB 10%
obl 1an 1993/1998-08-19
nr 541 (2x) 500.000:- kopt 1995 0
Bostadsfinansieringskredit AB
Bofab 11,5% obl 1in
1974/94-02-10 nr 12 3) 0 458.153:-/94 | 458.153:-
Svensk Fastighetskredit AB
14,5% obl lan 1990/95-12-15
nr 528 @) 0 51.949:-/95 51.949:-
Svensk Fastighetskredit A
15% obl 1an 1990/95-02-01
nr 527 (5) 0 55.525:-/95 55.525:-
Svensk Fastighetskredit AB
12,5% obl ldn 1992/94-12-21
nr 538 (6) 0 513.048:-/94 | 513.048:-
SE-Bankens Bolan AB 11%
obl lin 1995/2000-02-09
nr 548 @) 500.000:- kopt 1995 0
Svensk Fastighetskredit AB
12,5% obl 1an 1992/97-03-19
nr 536 8) 470.000:- kopt 1994 0
Sveriges Allm Hypoteksbank
12% obl lan
1993/95-01-20 ) 0 456.546:-/95 | 456.546:-
Astra ser A (10) 3200 kopt 1994 0
Scribona ser A fr (12) 0 salt 1994 4000
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Not 1-22 forindring av aktieinnehav mm 1993-1995 forts

Inneh Tillkommit gm Utlottn [nnehav
nlngeg;v fond o nyem mm och 01-01
1993,1994,1995 inlgsen 1993
Cardo Inv AB an 0 salt 1994 700
Skanska AB ser B (13) 2600 koépt 1995 0
LM Ericsson Tel AB
serB fr (14) 9636 -95 gm spli6570
nys 876 &r 1995 2190
Investor AB ser B (15) 3500 kopt 1994 0
SE-Banken ser A bu (16) 3408 | nyem 1993/1204 st 2204
SE-Banken ser C fr (17 232 | 116 st nyem/1993 116
Stora Kopparbergs Bergslags AB
ser A fr (18) 0 salt 1994 4250
Stora Kopparbergs Bergslags AB|
ser B (19) 13800 2760 st gm konv 0
11040/split/1995
Incentive AB ser B
fr+serAfr (20) 0 salt 1995 1656
Stora Kopparbergs Bergslags AB
8,5% konv lan 1987/95
nom 552.000:- 21) 0 se ovan not 20 nom
552.000:-
LM Ericsson Tel AB
4,25% konv 1an ser 2B
1993/2000-06-30 (22) 21900 tecknat 1993 0
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Not 22 kapitalbehallning

Okning av kapitalbehillning har uppkommit genom vinster mm

1993
1994

1994
1994
1994

1994
1994

1995

1995

1995
1995

1995.

1995

Overskott forsiljning tecknr SE-Banken

Underskott inlésen Sv Bostadsfinansiering
11,50% obl lan

Overskott vid forsiljning av Cardo Investment AB

Overskott vid forsiljning av tr Orrefors Kosta Boda

Overskott vid forsiljning av Stora Kopparbergs
Bergslags AB

Overskott vid forsiljning av Scribona AB ser A

Underskott vid inlésen av SE-Banken Bolan AB
12,5% obl lan (f d Svensk Fastighets Kredit AB)

Underskott vid inlosen av Sveriges Allm
Hypoteksbank

Underskott vid inlosen av SE-Bankens Bolan AB
15% obl lan (f d Svensk Fastighets Kredit AB)

Overskott vid forsiljning av Incentive AB ser A
Overskott vid forsiljning av Volvo AB
Overskott vid forsiljning av Skanska AB

Underskott vid inlosen av SE-Bankens Bolan AB
14,5% obl lan (f d Svensk Fastighets Kredit AB)

Ingaende balansen 1993-01-01

Utgéende balansen 1995-12-31 Kronor

875
+  24.340:00
J. 8.153:00
+ 350.898:13
+ 2.161:00
+ 1.766.822:29
+ 204.164:00
/. 48.050:14
A 6.546:00
J. 5.525:00
+ 486.377:00
A 8.128:00
+ 5.157:00
A 1.949:00
+2.761.568:28

+2.269.242:33

5.030.810:61
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Granskningsberiittelse

Efter granskning av rikenskaperna 1993-1995 for Gunnar Swensons fond
for de nordiska juristmétena, far jag lamna foljande berittelse.

Jag har granskat fondens rikenskaper och forvaltningsberittelse samt kon-
trollerat upprattade bokslut for respektive ar. Aktieutdelningar och réntor
har kontrollerats dvensom fordndringama i aktieinnehavet genom kop, for-
sdljningar och emissioner. Redovisade tillgangar den 31 december 1995,
obligationer kronor 3 516 985:24, aktier kronor 2 204 989:75 samt fordran
a notariatrakning kronor 458 052:58 gverstimmer med virdepappers-
forteckning fran SE-banken per samma datum.

Den foretagna granskningen har icke givit anledning till anméarkning.

Stockholm den 27 juni 1996
Bengt Verlestam
Auktoriserad revisor
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Revisionsberittelse

Undertecknande revisorer, utsedda vid trettioandra nordiska juristmétet att
granska forvaltningen fran och med 1 januari 1993 till och med den 31
december 1995 av Gunnar Swensons fond for de nordiska juristmétena, far
harmed avge foljande berittelse.

Fondens rakenskaper har siffergranskats av auktoriserade revisorn Bengt
Werlestam, som hdrom ldmnat berittelse.

Fondens rikenskaper och bocker samt kassaforvaltarens forvaltningsbe-
rittelse, dagtecknad i juni 1996, har genomgatts och granskats. De i drsbo-
ken och forvaltningsberittelsen redovisade tillgangarna per den 31 decem-
ber 1995 dverensstimmer med depabevis fran Skandinaviska Enskilda Ban-
kens notariatavdelning av samma datum.

Rikenskapema é&r férda med ordning och reda och granskningen har ej
givit anledning till anméirkning.

Vi foreslar, att styrelsen for de nordiska juristmétena beviljar den svenska
lokalstyrelsen ansvarsfrihet for dess forvaltning under ovan angivna tid.

Stockholm den 27 juni 1996
Carl Holmberg
Birgitta Alexanderson
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DANMARK

= deltagare i métet

** = deltagare i motet med ledsagare

Adamsen, John, advokat, 1965, Nyrops-
gade 45, 1602 Kabenhavn V

* Agersnap, Henrik, dommer, 1952, Retten i
Odense, Albanigade 28, 5100 Odense

Akhgj, Christian, advokat, 1957, Mageve;j
6, 2970 Hersholm

Alsted, Peter, advokat, 1934, St. Regne-
gade 12, 1110 Kebenhavn K

Andersen, Ejler Munch, landsretssagfarer,
1929, Jul. Bechgaardsve;j 7, 8000 Arhus C

Andersen, Henrik, advokat, 1942, @ster-
gade 38, Postboks 2256, 1019 Kaben-
havn K

Andersen, Jakob Skaadstrup, advokat,
1968, Hjejle, Gersted & Mogensen,
Amagertorv 24, 1160 Kabenhavn K

Andersen, Jergen Als, dommer, 1953,
Kebenhavns Byret, Domhuset, Nytorv,
1450 Kebenhavn K

Andersen, Lennart Lynge, lektor, lic.jur.,
1948, Paludan Miillers Vej 2, 1815 Frede-
riksberg C

Andersen, Mads Bryde, professor, dr.jur.,
1958, Kebenhavns Universitet, Det Rets-
videnskabelige Institut A, Studiestrzde 6,
1455 Kgbenhavn K

Andersen, Ole Stig, direktor, 1940, Gron-
dalsvej 60, 2000 Frederiksberg

Andersen, Pemille Asgaard, advokatfuld-
megtig, 1971, Hjejle, Gersted & Mogen-
sen, Amagertorv 24, 1160 Kabenhavn K

Andersen, Poul Lundbzk, departements-
chef, 1937, Spurvevej 13, 4000 Roskilde

*

Andersen, Stig, kontorchef, advokat,
1952, Anken®vnet for Forsikring, Anker
Heegaardsgade 2, 1572 Kgbenhavn K

Andrén, Eiler Johan, retsassessor, 1944,
Sdr. Allé 20, Laurbjerg, 8870 Langd

Appel, Peter, advokat, 1961, H.C. Ander-
sens Boulevard 12, 1553 Kebenhavn V

Arildsen, Knud, retspresident, 1927,
Montanusvej 5, 9000 Alborg

Amadottir, Ragna, udvalgssekreter, Nor-
disk Rad, Postboks 3043, 1021 Keben-
havn K

Asmussen, Johan A., advokat, 1942, Vi-
rumvej 75 C, 2830 Virum

Bach, Mogens, advokat, 1942, Radhus-
pladsen 4, 1550 Kabenhavn V

Bach, Charlotte Friis, advokat, 1964,
Radhuspladsen 4, 1550 Kebenhavn V

Bagger, Tuk, retsassessor, 1957, Mose-
bakken 15, 2830 Virum

Bangert, Kaare, cand.jur., 1950, Wolfson
College, GB-OX2 6UD Oxford, England

Basse, Ellen Margrethe, professor, dr.jur.,
1948, Arhus Universitet, Langelandsgade
121, 8000 Arhus C

Battrup, Gerd, lektor, 1956, Lindevangs
Allé 6-12, 2000 Frederiksberg C

Beter, Mogens, dommer, 1936, Wingesvej
27, O. Hombak, 8900 Randers

Bender, Hanne, lektor, 1959, Bartholins
Allé 340, 8000 Arhus C
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Bentzon, Agnete Weiss, professor, dr.jur.,
1918, Engelstedsgade 54, 2100 Kaben-
havn @

Berg, Henrik, advokat, 1963, Vimmel-
skaftet 47, 1161 Kebenhavn K

Berning, Jesper, advokat, dr.jur., 1944,
Bemning Schliiter Hald, Bredgade 6, 1260
Kegbenhavn K

Bigaard, Esben, advokat, 1947, Lett & Co.
Advokater, Borgergade 111, 1300 Keben-
havn K

Bigaard, Pernille, advokat, 1953, Trond-
hjems Plads 3, 2100 Kebenhavn @

Bigaard, Stig, advokat, 1952, Berning
Schliiter Hald, Bredgade 6, 1260 Koben-
havn K

* Binzer, Tove, statsadvokatfuldmegtig,
1945, Hjortemarksvej 4, Kisserup, 4330
Hvalsg

* Bisgaard, Otto, dommer, 1947, Vester Allé
10, 8000 Arhus C

Bjarup, Jes, lektor, 1940, Arhus Univer-
sitet, 8000 Arhus C

Bjerre, Christian, dommer, 1917, Rollike-
vanget 6, Dyrup, 5250 Fruens Boge

Blok, Peter, hgjesteretsdommer, professor,
drjur., 1942, Kvaedevej 97, 2830 Virum

Boe, Jargen, advokat, 1946, Kromann &
Miinter, Radhuspladsen 14, 1550 Kaben-
havn V

* Boesgaard, Jytte, EU-konsulent, 1941,
Norregade 49, 1165 Kobenhavn K

* Bojsen, Marie Mygind, retsassessor, 1950,
Vedelsgade 1, 7100 Vejle

**Bojsen-Mpller, Christian, advokat, 1944,
Esplanaden 34, 1263 Kabenhavn K

**Bondesen, Ditlev, advokat, 1943, Emilie-
kildevej 6 B, 2930 Klampenborg
Bondrop, Torben, advokat, 1958, Plesner
& Lunee Advokater, Esplanaden 34, 1263
Kebenhavn K

Boye, Flemming, advokat, 1952, Vester-
gade 34, 4930 Maribo

*

Breum, Peter, advokat, 1960, Elmer, Kro-
man & Partnere, Dronningens Tvargade
16, 1302 Kebenhavn K

Brockenhuus-Schack, Erik, advokat, 1946,
BemstorfTsvej 228, 2920 Charlottenlund

**Bruhn, Hans Ulrik, dommer, 1942, Klos-

*

tervejen 12, 9550 Mariager

Bruun, Ejler, dommer, 1950, Niels Ander-
sens Vej 88, 2900 Hellerup

Bruun, Jergen Rennow, advokat, 1954,
Elmer, Kroman & Partnere, Dronningens
Tvargade 16, 1302 Kebenhavn K

Brydensholt, Hans Henrik, landsdommer,
1932, Hoibergsgade 18, 4.th., 1056 Ke-
benhavn K

Brens, Joachim, advokat, 1965, Fabrik-
sparken 7-9, 2600 Glostrup

Brons, Ole, advokat, 1934, Kronprin-
sensgade 5, 1114 Kebenhavn K

Buhl, Jon Palle, hgjesteretssagforer, 1917,
Valkendorfsgade 16, 1151 Kebenhavn @
Biilow, Franz, hgjesteretssagforer, 1910,
Bredgade 3, 1260 Kebenhavn K
Bundgaard, Birgitte, fuldmagtig, 1963,
Jegervej 10, 2791 Drager
Busck-Nielsen, Kim, kontorchef, 1947,
Schlegels Allé 6, 1807 Frederiksberg C
Beggild, David, advokat, 1951, Linde-
gérdsvej 51, 2920 Charlottenlund

Boghof, Preben, advokat, 1935, Norre-
brogade 34, 2200 Kebenhavn N

Caravadossi, Cristina, advokat, 1954,
Ostergade 16, Postboks 1051, 1007
Kebenhavn K

Carstensen, Vagn, professor, 1939, Flo-
rasvej 19, 8462 Harlev J

Ceplitis, Nils, sprogrevisor, cand.jur.,
1946, S, R. Couronne de Chene, L-1361
Luxembourg, Luxembourg

Christensen, Bent, professor, dr.jur., 1921,
Soldalen 3, 2100 Kebenhavn O

**Christensen, Gerda Rump, forskn. biblio-
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tekar, 1940, A.N. Hansens Allé 12, 2900
Hellerup

Christensen, Jan Schans, advokat, dr.jur,,
1957, Nerre Farimagsgade 3, 1364 Ke-
benhavn K

* Christensen, Mette, vicepresident, 1945,
Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K

Christensen, Peter, thv. hajesteretsprasi-
dent, 1921, Damstien 3, 2720 Vanlese

Christrup, Henrik, advokat, 1936, H.C.
Andersens Boulevard 12, 1553 Keoben-
havn V

Clasen, Carl J., advokat, 1933, Havnegade
21, 3600 Frederikssund

Clausen, Nis Jul, lektor, lic.jur., 1953,
Thorsgade 17, 5000 Odense C

Dahl, Boerge, hgjesteretsdommer, 1944,
Henningsens Allé 39, 2900 Hellerup

**Dahl, Frantz, advokat, 1929, Postbox 6,
2830 Virum
Dahl, Henrik Marstrand, direkter, 1942,
Skindergade 7, 1159 Kebenhavn K

**Dahl, Tove Hovgaard, advokat, 1952,
Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kebenhavn K
Dalskov, Per, advokat, 1951, Norsker &
Jacoby, Kvasthusgade 3, 1251 Keben-
havn K
Damsbo, Ole, advokat, 1947, Nerre Fari-
magsgade 3, 1364 Kebenhavn K

* Danielsen, Svend, landsdommer, 1934,
Parcelvej 28 A, 2840 Holte

**Danielsen, Kjeld, advokat, 1946, Magelas
12, 5000 Odense

**de Jonquiéres, Christian, advokat, 1948,
Fredericiagade 15, 1310 Kebenhavn K

* de la Cour, René, kontorchef, 1945, Hel-
geshgj Allé 61, 2630 Tastrup
Degerbel, Jens, direkter, 1926, Rosen-
vengets Hovedvej 6, 2100 Ksbenhavn O
Dichman, Henrik, advokat, 1960, Frede-
riksholms Kanal 20, 1220 Kebenhavn K

Dittmer, Nils, direkter, 1939, Julie Sed-
rings Vej 5, 2920 Charlottenlund

Djurhuus, Hékun, advokat, 1963, Nyrops-
gade 45, 1602 Kabenhavn V

Diibeck, Inger, professor, dr.jur., 1933,
Skippervanget 9 A, 2791 Drager

**Due, Ole, retspresident, 1931, Merdrup-

vej 116, 3060 Espergarde

Dybdahl, Ole, sekretariatschef, 1960, St.
Kongensgade 1 4., 1264 Kebenhavn K

Dyekjer-Hansen, Karen, advokat, 1940,
Plesner & Lunge Advokater, Esplanaden
34, 1263 Kebenhavn K

Eberth, Ole C., landsretssagferer, 1911,
Tuborg Parkvej 2, 4., 2900 Hellerup

Egan, Poul Kejlskov, dommer, 1952, Au-
roravej 32 A, 2610 Radovre

Eilschou Holm, Niels, kabinetssekreter,
kammerherre, drjur., 1937, Kabinetsse-
kretariatet, Amalienborg, 1257 Keben-
havn K

Ekstrand, Hanne Anne-Lise, byretsdom-
mer, 1944, Buddingevej 33 B, 2800 Lyngby
Elmer, Michael B., generaladvokat, 1949,

2-4, Rue du Palais de Justice, L-1841
Luxembourg

Elmer, Annette B., advokat, 1949, Elmer,
Kroman & Partnere, Dronningens Tver-
gade 16, 1302 Kebenhavn K

Engel, Dorrit, advokat, 1938, Jon Palle
Buhl, Valkendorfsgade 16, 1151 Keben-
havn K

**Engell, Oluf, advokat, 1945, Hjejle, Gers-

ted & Mogensen, Amagertorv 24, 1160
Kobenhavn K

Eriksen, Katrine B. Buemann, dommer,
1953, Retten i Varde, Frisvadvej 3, 6800
Varde

Erlich-Eriksen, Ole, advokat, 1951, Rad-
huspladsen 4, 1550 Kgbenhavn V

Ertbell, Torben, advokat, 1935, Nord-
stensvej 11, 3400 Hillered
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Espersen, Lars, advokat, 1949, Advokat-
firmaet Espersen A/S, Tordenskjoldsgade
6, 9900 Frederikshavn

Farup, Flemming, personalechef, 1943,
Danmarks Nationalbank, Havnegade 5,
1093 Kebenhavn K

Federspiel, Thomas, advokat, 1935, H.C.
Andersens Boulevard 12, 1553 Kaben-
havn V

Fejo, Jens, professor, drjur., 1942, Han-
delshgjskolen i Kebenhavn, Juridisk Insti-
tut, Nansensgade 19, 1366 Kabenhavn K

**Fisch-Thomsen, Niels, advokat, 1939,
Frederiksholms Kanal 20, 1220 Keben-
havn K

Fischer, Hans Henrik, advokat, 1950,
Bakkevej 59, 2830 Virum

Fode, Carsten, advokat, 1949, Kromann &
Miinter, Radhuspladsen 3, 8000 Arhus C

Fode, Henning, rigsadvokat, 1948, Rigs-
advokaten, Christians Brygge 28, 3.tv,
1559 Kebenhavn V

Fogtdal, Elisabeth Ngjgaard, advokat,
1963, Gorrissen Federspiel Kierkegaard,
H.C. Andersens Boulevard 12, 1553 Keo-
benhavn V

Foighel, Isi, fhv. skatteminister, professor,
drjur., 1927, Nyhavn 35, 1051 Keben-
havn K

Foldberg, Niels, dommer, 1948, Retten i
Roskilde, Helligkorsvej 7, 4000 Roskilde

Fosdal, Peter, afdelingschef, 1949, Dansk
Industri, H.C. Andersens Boulevard 18,
1787 Kobenhavn V
Frandsen, Jorgen, advokat, 1956, Drags-
ted & Helmer Nielsen, Radhuspladsen 4,
1550 Kgbenhavn V
Frederiksen, Kai, direkter, 1935, Nordisk
Flyforsikringsgruppe, Gl. Kongevej 3,
1610 Kebenhavn V

Fusager, Preben, dommer, 1942, Retten i
Arhus, Vester All¢ 10, 8000 Arhus C

Medlemsforteckning

* Gammeljord, Anne Birgitte, advokat,

1956, Gorrissen Federspiel Kierkegaard,
H.C. Andersens Boulevard 12, 1553 Ko-
benhavn V

Gammeltoft-Hansen, Hans, Folketingets
ombudsmand, dr.jur., 1944, Gl. Torv 22,
1457 Kabenhavn K

Gangsted-Rasmussen, Niels, advokat,
lic.jur., 1941, Gammeltorv 6, Postboks
2004, 1011 Kebenhavn K

Garde, Jens, lektor, 1947, Grafthgjparken
60, 8260 Viby J

Garde, Peter Svane Friboe, dommer, 1938,
Kriminalretten i Hillerad, Torvet 3-5, 3400
Hillered

Gawinetski, Jorgen, forsikringsdirekter,
1939, danmark Sygeforsikring, Palegade
5, 1261 Kegbenhavn K

Geiger, Barbro, dommer, 1945, Chr. Win-
thersvej 30, 6700 Esbjerg

Gersing, Benedikte, dommerfuldmagtig,
1960, Se- og Handelsretten, Bredgade 70,
1260 Kebenhavn K

Gjedde-Nielsen,Marianne, vicepolitimes-
ter, 1955, Politimesteren i Gentofte, Kilde-
gardsvej 71, 2900 Hellerup

**Gjedde-Nielsen, Michael, advokat, 1952,

Viltoft & Heberg-Petersen, Gothersgade
109, 1123 Kebenhavn K

Gjertler, Peter, advokat, 1956, Dragsted
& Helmer Nielsen, Radhuspladsen 4, 1550
Kegbenhavn V

Goeskj®r, Michael, advokat, 1960, Hor-
ten & Partnere, Kongens Nytorv 20-22,
Postboks 2034, 1012 Kebenhavn K

Gomard, Bernhard, professor, dr.jur.,
1926, Handelshgjskolen i Kebenhavn,
Juridisk Institut, Nansensgade 19, 1366
Kebenhavn K

Gorrissen, Jergen, landsretssagforer, 1925,
Gorrissen Federspiel Kierkegaard, H.C.
Andersens Boulevard 12, 1553 Kaben-
havn V
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Graae, Per, advokat, 1941, IBM DK A/S,
Nymsllevej 91, 2800 Lyngby
Gramstrup, Gitte, fuldmegtig, 1962,

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Klare-
boderne 1, 1115 Kebenhavn K

Greby, Ilse, notar, 1935, Kabenhavns Byret,
Domhuset, Nytorv, 1450 Keben-havn K

Greve, Vagn, professor, lic.jur., 1938,
Nurdugsvej 9, 2670 Greve Strand

Griinfeld, Jakob, advokatfuldmzgtig,
1968, Hjejle, Gersted & Mogensen,
Amagertorv 24, 1160 Kebenhavn K

Grunnet-Jepsen, Ole, advokat, 1963,
Dansk Industri, Erhvervsjuridisk Afdeling,
1787 Kebenhavn V

Griitzmeier, Ketty, retsassessor, 1943,
Avang 90, 3400 Hillered

Grenborg, Jargen, advokat, 1936, Appel-
bys Plads 1, 1411 Kabenhavn K

Grenborg, Jergen Ulrik, advokat, 1946,
Advokaterne, Sankt Knuds Torv, Ryes-
gade 31, 8000 Arhus C

Gudmand-Heyer, Morten, fuldmagtig,
1964, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Klareboderne 1, 1115 Kebenhavn K

Hansen, Anders Oreby, advokat, 1965,
Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kabenhavn K

Hansen, Enver, advokat, 1956, Valken-
dorfsgade 16, 1151 Kebenhavn K

Hansen, Erik Bruun, Afdelingschef, 1953,
Postbox 1040, Nikolaj Plads 6, 1007
Kebenhavn K

Hansen, Flemming Kragh, advokat, 1951,
Advokatfirmaet Norsker & Jacoby, Kvast-
husgade 3, 1251 Kebenhavn K

**Hansen, Hans Lykke, advokat, 1947,
Viltoft & Heberg-Petersen, Gothersgade
109, 1123 Kebenhavn K

Hansen, H.P. Drisdal, advokat, 1944,
Trondhjems Plads 3, 2100 Kebenhavn @

Hansen, Jan Steen, advokat, 1968, Hjejle,

Gersted & Mogensen, Amagertorv 24,
1160 Kabenhavn K

Hansen, Kaj Egon, kontorchef, cand jur.,
1948, Raglebakken 3, 4320 Lejre

Hansen, Lisbeth Victor, landsretssagforer,
1923, Knabrostrede 14, 1210 Kaben-
havn K

Hansen, Poul Flemming, advokat, 1947,
O. Bondo Svane, Trondhjems Plads 3,
2100 Kebenhavn @

Hansen, Seren Friis, adjunkt, 1967, Juri-
disk Institut, Nansensgade 19, 1366
Kgbenhavn K

Hansen, Seren Sendergard, retsassessor,
1956, Box 40, 3900 Nuuk

Hansen, T. Ingemann, advokat, 1936,
Amaliegade 42, 1256 Kebenhavn K

**Hansen, Mogens, direkter, 1944, Entre-

prenerforeningen, Nerre Voldgade 106,
1358 Kebenhavn K

* Hansen, Mette Aaboe, fuldmaegtig, 1963,

Frederikssundsvej 378, 2700 Bronshej

**Hasselbalch, Ole, professor, jur.dr., 1945,

Skolebakken 5, 3050 Humlebzk

Haulrig, Kurt, retspresident, 1924, Hjort-
hej 4, 2800 Lyngby

Have, Knud, dommer, 1943, Vester Allé
10, 8000 Arhus C

Havemann, Michael Christiani, advokat,
1961, Vesterbrogade 33, 1620 Kaben-
havn V

Hemmer, Per, advokat, 1957, Aros Advo-
kater, Frue Kirkeplads 4, 8000 Arhus C

Hertz, Hans Henrik, advokat, 1941, Niko-
laj Plads 26, 3., 1067 Kabenhavn K

Hesselbjerg, Torsten, afdelingschef, 1950,
Slotsholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K

Hjetting, Jesper, chefkonsulent, 1962,
A/S Forsikringsselskabet Codan, Gl. Kon-
gevej 60, 1790 Kebenhavn V

Holm-Jergensen, Finn, advokat, 1942, Ny
Vestergade 1, 1471 Kebenhavn K
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Holm-Nielsen, Henrik, advokat, 1938,
Esplanaden 34, 1263 Kogbenhavn K

Holmstrup, Ame, landsdommer, 1920,
Seterrassen 15, 2840 Holte

Holst, Jargen, advokat, 1949, Aros Advo-
kater, Frue Kirkeplads 4, 8000 Arhus C

Holten-Rasmussen, Henrik, politiassessor,
1952, Askepottevej 36, 4200 Slagelse

Hornslet, Mogens, hgjesteretsdommer,
1933, Solbakken 37, 2840 Holte

Hougaard, Helle, advokat, 1949, Kristiani-
agade 8, 2100 Kgbenhavn @

Hove, Fritse, landsdommer, 1949, Ravns-
bjerg Krat 13 B, 7400 Herning

**Hovgaard, Erik, advokat, 1951, Espla-
naden 6, 1263 Kobenhavn K

Husfeldt, Ame Platou, fuldmagtig, 1934,
Hagens Allé 11, 2900 Hellerup

Heberg-Petersen, Bjern, advokat, 1942,
Gothersgade 109, 1123 Kebenhavn K

Heegh, Katja, advokat, 1965, Plesner &
Lunge Advokater, Esplanaden 34, 1263
Kebenhavn K

Hejlund, Ole, landsretssagferer, 1929,
Valkendorfsgade 16, 1151 Kebenhavn K

Herlyck, Erik, advokat, lic.jur., 1942,
Klostergade 28, 8000 Arhus C

Iversen, Bent, universitetslektor, lic.jur.,
1939, Nedergade 61, st.th., 5000 Oden-
se C

Iversen, Torsten, adjunkt, LL.M., 1963,
Arhus Universitet, Bartholins Allé, 8000
Arhus C

Jacobsen, Christen Boye, adm. direkter,
1942, Bakketoppen 39, Blovstred, 3450
Allerad

Jacobsen, Jorgen, advokat, 1919, Sol-
bjergvej 3, 2000 Frederiksberg

Jensen, Erik, administrationschef, 1924,
Grennevej 280, 2830 Virum

Medlemsforteckning

Jensen, Gert Storkborg, advokat, 1959,
Tordenskjoldsgade 6, 9900 Frederikshavn

Jensen, Henning Funch, hejesteretsdom-
mer, 1924, Slagelsevej 74, 4180 Sore
Jensen, Inga Steen, fuldmazgtig, 1940,
Kajasvej 16, 3460 Birkered

Jensen, Poul Dahl, kontorchef, 1956,
Slotsholmsgade 10, 1216 Kabenhavn K
Jensen, Sven-Erik, underdirekter, 1957,
Backersvej 91, st.th., 2300 Kebenhavn S

Jensen, Seren Stenderup, advokat, ph.D.,
1961, Esplanaden 34, 1263 Kgbenhavn K

Jensen, Torben, hgjesteretsdommer, 1920,
Frederikssundsvej 121 B, 8. sal, 2700
Broenshgj

Jensen, Gitte Top, Undervisningsassistent,
1960, Stutmestervej 8, 3400 Hillerad

**Jensen, Lars Ove Rand, politimester, 1939,

Politigdrden, Hans Mules Gade 1-3, 5100
Odense C

Jensen, Birger, afdelingschef, 1959, Tryg-
Baltica Forsikring, Klausdalsbrovej 601,
2750 Ballerup

**Jepsen, Jargen Bjerg, advokat, 1945, Kro-

*

*

mann & Miinter, Rddhuspladsen 3, 8000
Arhus C

Jespersen, Halfdan Krag, professor, dr.jur.,
1934, Bartholins Allé, Bygning 340, 8000
Arhus C

Jespersen, Flemming, advokat, 1967, H.C.
Andersens Boulevard 12, 1553 Keben-
havn V

Johansen, Christian, stipendiat, 1968, Ju-
ridisk Institut/Afdeling for Privatret, Bar-
tholins Allé, Bygn. 340, 8000 Arhus C

Jonsson, Sigurdur Helgi, advokat, 1934, St.
Kannikestrede 15, 1169 Kebenhavn K
Juul, Henning, advokat, 1928, Esbern
Snaresvej 4, 2960 Rungsted Kyst

Juul, Jakob, advokat, 1966, Viltoft &

Heberg-Petersen, Gothersgade 109, 1123
Kebenhavn K
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Juul, Niels, advokat, 1940, Postbox 86,
4450 Jyderup

Juul, Steffen, advokat, 1941, Valleradgade
8 B, 2960 Rungsted Kyst

Jensson, Henning, direktor, 1946, Anke-
nzvnet for Forsikring, Anker Heegaards-
gade 2, 1572 Kabenhavn V

Jorgensen, Bent Nylekke, adm. direkter,
1938, Tuborg Boulevard 3, 2900 Hellerup

Jorgensen, Lotte Nylokke, kontorchef,
1937, Christians Brygge 28, 1559 Keben-
havn V

Jorgensen, Niels Bolt, underdirektor,
1948, Taarbak Strandvej 53 F, 2930
Klampenborg

Jergensen, Svend Aage, advokat, 1925,
Norregade 27, 3300 Fredenksvark

Kahlke, Wilh., landsretssagferer, 1921,
Kebmagergade 3, 1150 Kabenhavn K

Kallehauge, Holger, landsdommer, 1935,
C.F. Richs Vej 68, 2000 Frederiksberg

Kardel, Hans, hajesteretsdommer, 1930,
Brogardsvej 5, 2820 Gentofte

Kastrup, Mona, dommer, 1947, Sct. Ma-
thiasgade 19, 1., 8800 Viborg

Kaufmann, Karen, advokat, 1955, Amalie-
gade 7, 1256 Kebenhavn K

Kielland, Karsten, advokat, 1955, Peder-
sen & Jantzen, Advokatfirma, Nyropsgade
45, 1602 Kgbenhavn V

Kierkegaard, Axel, advokat, 1940, H.C.
Andersens Boulevard 12, 1553 Keben-
havn V

Kiil, Palle, hgjesteretsdommer, 1929,
Tordenskjoldsvej 44, 3000 Helsinger

Kistrup, Preben, landsdommer, 1931,
@rmebakken 40, 2840 Holte

**Kjellerup, Carsten, underdirektor, 1948,
Jorgen Knudsens Vej 2, Postboks 282,
3520 Farum

Kj&r, Victor, kontorchef, 1957, Slots-
holmsgade 10-12, 1216 Kebenhavn K

**Kjergaard, Niels Wive, advokat, 1959,

Viltoft & Haberg-Petersen, Gothersgade
109, 1123 Kebenhavn K

**Kjersgaard, C.J., landsdommer, 1932,

Hgjsgaards Have 5, 2900 Hellerup

**Klein, Steen, advokat, 1949, Hammerens-

gade 1, 1267 Kgbenhavn K

Klett, Julianna, advokat, 1939, Box 62,
Bringsnag. 17, FR-110 Térshavn

Knudsen, Knud A., landsdommer, 1942,
Aldershvilevej 141, 2880 Bagsvard

Knudsen, Lars Enk, advokat, 1937, H.C.
Andersens Boulevard 40, 1553 Kgben-
havn V

Knudsen, Mogens Yde, advokat, 1958,
Leber & Lauritsen, Kannikegade 18, 8000
Arhus C

Kobbemagel, Jesper, advokat, 1943, Ny
Vestergade 1, 1471 Kabenhavn K

Kobzk, Helen, direktar, 1949, Pen-Sam,
Jergen Knudsens Vej 2, Postboks 282,
3520 Farum

Kock-Petersen, Nils, advokat, 1934, Gra-
bredretorv 14, 2., 1154 Kabenhavn K
Koefoed, Ejvind, advokat, 1932, Frede-
riksgade 19, 1256 Kabenhavn K

Kofoed, Knud Wegener, dommer, 1921,
Ellekrattet 12, 4800 Nykgbing F
Koktvedgaard, Mogens, professor, dr.jur.,
1933, Emiliekildevej 29, 2930 Klampen-
borg

Konow, Lennart, sekretariatschef, 1936,
Postboks 1144, 1010 Kabenhavn K

Komerup, Niels Jorgen, advokat, 1960,
Réadhuspladsen 4, 1550 Kgbenhavn V

Krakauer, Eva Agnes, politiadvokat, 1944,
Provestensvej 1, 3000 Helsinger

Krenchel, Jens Valdemar, ph.D.-stipen-
diat, 1971, Retsvidenskabeligt Institut A,
Studiestrede 6, 1455 Kabenhavn K

Kristiansen, Jens, lektor, 1962, Nordborg-
gade 12, 1.th., 2100 Kebenhavn @
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* Kroman, Mogens, advokat, 1950, Elmer,
Kroman & Partnere, Dronningens Tver-
gade 16, 1302 Kgbenhavn K

Kryger, Dorthe, advokat, underdirekter,
1944, Dronninggards Allé 91, 2840 Holte

Ladefoged, Anders, advokat, 1960, Dansk
Industri, H.C. Andersens Boulevard 18,
1787 Kebenhavn V

Lando, Ole, professor, dr.jur., 1922, Skov-
lodden 26, 2840 Holte

Lang-Jensen, Carsten, advokat, 1964,
Viltoft & Heberg-Petersen, Gothersgade
109, 1123 Kebenhavn K

Langebzk, Steen, landsretssagferer, 1927,
Skovvangen 14, 2920 Charlottenlund

Langholz, Ulla, dommer, 1952, Amalie-
gade 4 B, st., 1875 Frederiksberg

Langkjer, Lars, advokat, 1946, Boks
7097, 3905 Nuussuaq

Langsted, Lars Bo, lektor, advokat, 1957,
Handelshgjskolen i Arhus, Det erhvervs-
retlige Institut, Fuglesangs Allé 4, 8210
Arhus V

Larsen, Claus, retsprasident, 1937, Ke-
benhavns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450
Kebenhavn K

Larsen, Finn, politimester, 1933, Politi-
mesteren i Aalborg, Dag Hammarsk;jélds
Gade 1, 9000 Alborg

Larsen, Jargen Dines, advokat, 1940, Tor-
vet 12, Postboks 139, 4600 Kage

Larsen, Michael Gregers, kammeradvokat,
1944, Kammeradvokaten, Vimmelskaftet
47, 1161 Kebenhavn K

Larsen, Steen Ole, advokat, 1946, Trond-
hjems Plads 3, 2100 Kebenhavn @

Larsen, Lars Bay, afdelingschef, 1953,
Justitsministeriet, Slotsholmsgade 10,
1216 Kebenhavn K

Lassen, Erik, landsretssagferer, 1922,
Vestergade 31, 1456 Kebenhavn K

Lassen, Nanna Eriksdatter, advokat, 1956,
Vestergade 31, 1456 Kebenhavn K

Medlemsforteckning

* Lau, Pui Ling, 1. ambassadesekreter,

1968, Kongelige Danske, Ambassade i
Stockholm, Box 1638, 111 86 Stockholm

Lau Pedersen, Bjarne, afdelingschef, BG
Bank A/S, Silkegade 8, 1113 Keoben-
havn K

Lauritsen, Poul Halfdan, advokat, 1933,
Lober & Lauritsen, Kannikegade 18, 8000
Arhus C

Lauritzen, Bent, advokat, 1940, Ny Vester-
gade 1, 1471 Kebenhavn K

Lemche, Annelise, advokat, 1939, Niels
Hemmingsens Gade 10, 1153 Keben-
havn K

Lett, Georg, advokat, 1946, Borgergade
111, 1300 Kabenhavn K

Lett, Hannah, fuldmeagtig, 1947, Toldbod-
gade 87, 1253 Kebenhavn K

Lett, Hanne, fuldmagtig, 1946, Orehej
Allé 4 B, 2900 Hellerup

Lett, Jesper, advokat, 1941, Advokatfirma
Lett & Co, Borgergade 111, 1300 Kgben-
havn K

Lett, Ulrik, advokat, 1938, Bredgade 3,
1260 Kebenhavn K

Lilholt, Peter, landsdommer, 1942, Vestre
Landsret, Grabredre Kirkestrade, 8800
Viborg

Lindberg, Ole, juridisk konsulent, 1943,
Semarksvej 8, 2900 Hellerup

Lindgreen, Nicolai, advokat, 1967, Bred-
gade 26, 1260 Kabenhavn K

Lindgren, Ture, advokat, 1936, Gribred-
retorv 14, 1154 Kebenhavn K

Lindgérd, Jytte, advokat, 1947, Niels
Hemmingsens Gade 10, 5., 1153 Kgben-
havn K

Linkis, Kaspar, statsadvokat, 1954, Rigs-

advokaturen, Christians Brygge 28, 1559
Kebenhavn V

**[innemann-Schmidt, Ole, advokat, 1940,

Fuglager, Fuglagervej 6 B, 4173 Fjen-
neslev
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Lorenzen, Peer, landsretsprasident, 1944,
Vestre Landsret, Gribredre Kirkestrede,
8800 Viborg

Lund-Andersen, Kjeld, retsformand, 1945,
Landsskatteretten, Vester Farimagsgade 7,
1604 Kgbenhavn V

Lund-Nielsen, Terkel, advokat, 1935, Fre-
deriksgade 7, 1265 Kabenhavn K

Lundblad, Christian, dommerfuldmagtig,
1966, Poppelhgj 12, 2900 Hellerup

Lundblad, Charlotte, konsulent, 1967,
Poppelhgj 12, 2900 Hellerup

Lundgren, Christian, advokat, 1966,
Falkoner Allé 110, 2000 Frederiksberg

Lunn, Michael, departementschef, 1944,
Justitsministeriet, Slotsholmsgade 10,
1216 Kagbenhavn K

Lykkegaard, Finn, politiassessor, 1941,
Nyrupvej 16, St. Ebberup, 4180 Sora

Lyngesen, Arne, landsdommer, 1942,
Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Ko-
benhavn K

Lynas, Birte, dommer, 1947, Grondalsve;j
24, 2000 Frederiksberg

Madsen, Christian Kruse, advokat, 1952,
Réadhuspladsen 4, 1550 Kebenhavn V

Madsen, Christian Schow, advokat, 1963,
Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kebenhavn K

Madsen, Claus Heeg, advokat, 1945,
Advokatfirmaet Jonas Bruun, Bredgade
38, 1260 Kebenhavn K

Madsen, Jorgen Kjergaard, advokat, 1956,
Kromann & Miinter, Radhuspladsen 14,
1550 Kebenhavn V

Madsen, Niels, departementschef, 1916,
Sverigesvej 16 A, 2800 Lyngby

Madsen, Palle Bo, professor, lic.jur., 1951,
Arhus Universitet, Bartholins Allé 340,
8000 Arhus C

**Magid, Per, advokat, 1943, Advokatfirma

Jonas Bruun, Bredgade 38, 1260 Kaben-
havn K

*

*
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Marstrand-Jorgensen, Mads, advokat,
1947, Kvasthusgade 3, 1251 Keben-
havn K

Martens, Jan, advokat, 1946, Dragsted &
Helmer Nielsen, Rddhuspladsen 4, 1550
Kegbenhavn K

Mayer, Bente, cand.jur., 1960, Skovvej 93,
2920 Charlottenlund

Mejnertz, Elisabeth, dommer, 1952, By-
agervej 217, 8330 Beder

Melchior, Jeanette, advokat, 1961, Det
Danske Advokatsamfund, Kronprinsesse-
gade 28, 1306 Kebenhavn K

Merlung, Erik, statsadvokat, 1936, Ankla-
gemyndigheden, Jens Kofods Gade 1,
1268 Kobenhavn K

Mersing, Erik Mohr, advokat, 1939, Kro-
mann & Miinter, Rddhuspladsen 14, 1550
Kgbenhavn V

Michelsen, Kai, advokat, 1939, Bredgade
38, 1260 Kebenhavn K

Michelsen, Aage, docent, bestyrer, 1940,
Skade Hejgardsvej 47, 8270 Hajbjerg
Mikkelsen, Ib, direkter, 1933, @mebakken
74, 2840 Holte

Mikkelsen, Mette, kontorchef, 1937,
Omebakken 74, 2840 Holte

Mogensen, Christian, direkter, 1926, Bre-
gentved Allé 31, 2820 Gentofte

**Mogensen, Kristian, landsretssagforer,

1926, Hjejle, Gersted & Mogensen,
Amagertorv 24, 1160 Kgbenhavn K

Mols, Else, hgjesteretsdommer, 1931, Nord-

borggade 3, 2100 Kabenhavn @

Monberg, Niels, landsretssagfarer, 1928,
Frederiksberggade 2, 1459 Kgbenhavn K

**Monberg, Andreas, sekretariatschef, 1961,

Justitsministeriet, Erstatningsn&vnet, Store
Kongensgade 1, 1. sal, 1264 Kaben-
havn K

Mosbak, Holger, landsretssagferer, 1905,
Otto Menstedsgade 1, 1571 Kebenhavn V
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**Mosgaard, Jens Oscar, advokat, 1956,
Nyropsgade 45, 1602 Kebenhavn V

Miinter, Erik, advokat, 1920, Rédhus-
pladsen 14, 1550 Kebenhavn V

Mygind Vermeij, Helle, advokat, 1944,
Adelgade 102 A, 8660 Skanderborg

Mpghring-Andersen, H., hojesteretssag-
forer, 1911, C.L. Ibsensvej 19, 2820
Gentofte

Maoller, Jens, retschef, 1950, Folketingets
Ombudsmand, Gl. Torv 22, 1457
Kebenhavn K

Nathan, Michael, advokat, 1959, Abrinken
64, 2830 Virum

Németh, K.L., advokat, 1942, Frederiks-
gade 21, 1265 Kobenhavn K

Neumann, Peter, legal Officer, 1938,
Industrial Development Organization,
Vienna, International Center, R.E. 0640,
United Nations, A-1400 Wien

Nielsen, Carl Christian Munksgaard,
afdelingsdirektor, 1928, Vallered Baneve;j
22 A, 2960 Rungsted Kyst

Nielsen, Dan, advokat, 1941, Vestergade
6, 1456 Kgbenhavn K

Nielsen, Ebbe, retsprasident, 1940, Retten
i Arhus, Vester Allé 10, 8000 Arhus C
Nielsen, Dorrit Sylvest, afdelingschef,
1950, Roskildevej 102, 1. th., 2000
Frederiksberg

Nielsen, Eskil, advokat, 1958, Sankt
Annz Plads 28, 1250 Kebenhavn K
Nielsen, Jeorgen Ulrik, advokat, 1937,
Skindergade 32, 1159 Kgbenhavn K
Nielsen, Lars Nordskov, professor, 1924,
Nerre Segade 25 A, 3. th., 1370 Kaben-
havn K

Nielsen, Mette Mie, kontorchef, 1963,
Gentofte Kommune, Bemnstorffsvej 161,
2920 Charlottenlund

Nielsen, Ole Finn, advokat, 1942, Frede-
riksberggade 16, 1459 Kebenhavn K

Medlemsforteckning

**Njelsen, Steen Helmer, advokat, 1944,

Rédhuspladsen 4, 1550 Kebenhavn V

Bech-Nielsen, Susanne, advokat, 1959,
Bang & Regnarsen, Dr. Tvergade 16,
1302 Kebenhavn K

**Nielsen, Svend Frey, dommer, 1937,

Langelinie 3 B, 1., 5330 Odense M

Nielsen, Seren Lehmann, advokat, 1966,
Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kebenhavn K

Nilas, Lise-Lotte, kontorchef, 1958,
Hellerupvej 58, 4. th., 2900 Hellerup

Norrbom, Mariann, advokat, 1949, Bech-
Bruun & Trolle Advokatfirma, Norre
Farimagsgade 3, 1364 Kobenhavn K

Norager-Nielsen, Jacob, advokat, 1941,
Frederiksberggade 16, 1459 Koben-
havn K

Norgaard, Irene, lektor, 1945, Moltkesvej
7, 2000 Frederiksberg

Norgaard, Jorgen, hejesteretsdommer,
1939, Moltkesvej 7, 2000 Frederiksberg

Norgaard, Margrethe, lektor, 1948, Vester
Boulevard 29, 8900 Randers

Olrik, Iakob Baden, advokat, 1936, Sten-
gade 70, 3000 Helsinger

Olsen, Ole, advokat, 1927, Radhuspladsen
59, 1550 Kebenhavn V

Olsson, Allan, advokat, 1946, Tellgseve)
7, 4340 Tollese

Oppenhejm, Sv., landsretssagforer, 1920,
Esplanaden 6, 1263 Kabenhavn K

Otken, Bent, landsdommer, 1930, Sans-
kevej 2, 2960 Rungsted Kyst

Otken, Peter, Ph.D. stipendiat, 1965,
Gogevang 11, 2970 Harsholm

Otken, Ulla Meinertz, dommerfuldmaeg-
tig, 1962, Gogevang 11, 2970 Harsholm

Overgaard, Finn, advokat, 1958, Frede-

riksberggade 2, Postboks 1008, 1006
Kabenhavn K
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Overgaard, Niels, underdirekter, 1944,
Dansk Industri, 1787 Kebenhavn V

Overgaard-Hansen, Knud, advokat, 1934,
Egehaven 112, 2980 Kokkedal

Pagh, Peter, lektor, 1953, Kebenhavns
Universitet, Retsvidenskabelige Institut C,
Studiestraede 6, 1455 Kabenhavn K

Palludan, Henning, forsikringsdirekter,
1920, Havnegade 21, 5. tv., 1058
Kebenhavn K

Panild, Bodil Norup, statsamtmand, 1934,
Vestsjzllands Statsamt, Slagelsevej 7,
4180 Sore

Paulsen, Jul., dommer, 1918, Oxen-
bjergvej 42, 5700 Svendborg

Pedersen, Bjarne, dommer, 1944, Retten
1 Svendborg, Tinghusgade 43, 5700
Svendborg

Pedersen, Claus Kaare, advokat, 1946,
Vognmagergade 7, Postboks 2227, 1018
Kgbenhavn K

Pedersen, Gunver Nerskov, dommer,
1949, Korsegrgade 46, 6000 Kolding

Pedersen, Inger Margrethe, civildom-
mer, 1921, Nygéardsvenget 4, 2970
Hersholm

Pedersen, Karsten Havkrog, advokat, 1949,
Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kebenhavn K

Pedersen, Lisbeth Steen, underdirektor,
1950, C.F. Richsvej 93, 2000 Frederiks-
berg

Pedersen, Bente Mgll, advokat, 1954,

Hjejle, Gersted & Mogensen, Amagertorv
24, 1160 Kebenhavn K

Pedersen, Birgitte Holmberg, dommer,
1949, Kebenhavns Byret, Domhuset,
Nytorv, 1450 Kebenhavn K

Pedersen, Jesper Boge, advokatfuldmag-
tig, 1969, Hjejle, Gersted & Mogensen,
Amagertorv 24, 1160 Kebenhavn K

Pedersen, Mogens, dommer, 1951, Krimi-

nalretten i Frederikshavn, Dommergérden,
Nytorv 23, 9900 Frederikshavn

* Peschke-Koedt, Marianne, retsassessor,
1960, Retten i Store-Heddinge, Ostergade
3, 4660 Store-Heddinge

Petersen, Henning Kruse, direkter, 1947,
Nykredit A/S, Nykredit Industri, Bredgade
40, 1260 Kebenhavn K

* Petersen, Lars Lindencrone, dommer,
1954, So- og Handelsretten, Skifteretten,
Hammerensgade 4, 1267 Kebenhavn K

Petersen, Magnus S., advokat, 1950, Post-
box 6, FR-100 Toérshavn

* Petersen, Preben Alb&zk, adm. direkter,
1943, Transport og Service, Rosenams
Allé 1, 1970 Frederiksberg C

* Petersen, Niels-Jergen, dommerfuldmag-
tig, 1956, Kriminalretten i Helsingor, Bjer-
gegade 22, 3000 Helsingor
Peytz, Henrik, advokat, 1959, Kromann
& Miinter, Rddhuspladsen 14, 1550 Ke-
benhavn V

**Philip, Allan, landsretssagforer, dr.jur.,
1927, Pontoppidan, Philip & Partnere,
Vognmagergade 7, 1120 Kebenhavn K
Philip, Robin, advokat, 1965, Hjejle, Gers-
ted & Mogensen, Amagertorv 24, 1160
Kebenhavn K

Plesner, Mogens, hgjesteretssagforer, 1920,
Plesner & Lunee Advokater, Esplanaden
34, 1263 Kebenhavn K

**Pontoppidan, Niels, hgjesteretspraesident,
1930, Hajesteret, Prins Jorgens Gard 13,
1218 Kobenhavn K

Posner, Bernhard J., 1935, Avenue J. & P.
Carsoel 131, B-1180 Bruxelles

Poulsen, Bjarn, kontorchef, 1946, Den
Danske Bank, Juridisk Afdeling, Holmens
Kanal 2-12, 1092 Kebenhavn K

* Poulsen, Frank, retsprasident, 1927, Se-
og Handelsretten, Bredgade 70, 1260
Kebenhavn K

Poulsen, Halgir W., advokat, 1938, Post-
box 6, FR-100 Torshavn
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Poulsen, Jan, advokat, 1946, Agade 8,
9620 Alestrup

**Poulsen, Sven-Erik, advokat, 1944, Ad-
vokatfirmaet Norsker & Jacoby, Kvast-
husgade 3, 1251 Kebenhavn K

Quiste, Jorn, advokat, 1943, Amaliegade
22, 1256 Kebenhavn K

Randrup, Michael, advokat, 1959, PFA-
Skade, Marina Park, Sundkrogsgade 4,
2100 Kebenhavn O

Ranners, Jan, advokat, 1943, Gammel
Strand 42, Postboks 1142, 1010 Keben-
havn K

Rasmussen, Jens Loft, underdirektor,
1950, Finansradet, Amaliegade 7, 1256
Keben-havn K

Rasmussen, Vagn, landsdommer, 1931,
Sandertoften 224, 2630 Taastrup

Ratjen, Torben, advokat, 1943, Advoka-
ter-ne i Bysshus, Byseplads 1, 4300
Holbak

**Raunholt, Svend, dommer, 1945, Retten i
Assens, Toftevej 31, 5610 Assens

Ravn, Jesper, advokatfuldmagtig, 1968,
Dragsted & Helmer Nielsen, Radhusplad-
sen 4, 1550 Kebenhavn V

Reiersen, Nina, advokat, 1949, Advokat-
firmaet Ness & Co., Skovveien 2, N-0257
Oslo

Reimann, Johan, kommitteret, 1953, Bol-
brovej 2 P, 2960 Rungsted Kyst
Reimers-Lund, Kirsten, advokat, 1949,
Sankt Peders Strede 36, 1453 Keben-
havn K

Rekling, Michael, advokat, 1958, Apple-
bys Plads 1, 1411 Kebenhavn K

Retoft, Ole, advokat, 1930, Banegards-
pladsen 1, 1570 Kebenhavn V

Richter, John, advokat, 1928, Algade 48,
4500 Nykebing S

Riis, Erik, hejesteretsdommer, 1933, Ved
Bommen 20, 2820 Gentofte

Medlemsforteckning

Riis, Thomas, ph.D.-stipendiat, 1966,
Langegade 22, st.tv., 2100 Kgbenhavn @

Rochat, Paul, advokat, 1939, Herlev Torv
1, 2730 Herlev

Rode, Anne, dommerfuldmagtig, 1965,
Retten i Vejle, Vedelsgade 1, 7100 Vejle

Roed, Tine, kontorchef, 1964, Finans-
ridet, Amaliegade 7, 1256 Kebenhavn K

Roepstorff, Poul, advokat, 1933, Hoved-
vagtsgade 8, 1103 Kebenhavn K

**Rosenmeier, Hans Peter, retsprasident,

1936, Retten i Odense, Albanigade 28,
5000 Odense C

* Rosted, Cathrine Luja, advokat, 1966,

Advokatfirmaet Kromann & Miinter,
Radhuspladsen 14, 1550 Kgbenhavn V

Rubin, Marcus Nicolaj, fuldmagtig, 1970,
Vendersgade 14, 1363 Kebenhavn K

**Rubinstein, Ulla, landsdommer, 1939,

Ostre Paradisvej 21, 2840 Holte

Ryefelt, Erik, direktar, 1920, Trendetoften
7, 2840 Holte

Ryhave, Lars, dommer, 1938, Lillemolle-
vej 12, 5800 Nyborg

Ronne, Finn, advokat, 1940, Advokat-
firmaet Ronne & Lundgren, Postbox 889,
Midtermolen 1, 2100 Kebenhavn @&
Roerdam, Thomas, advokat, 1952, Advo-

katfirmaet Nyborg & Rerdam, Store
Kongensgade 77, 1264 Kebenhavn K

Saaby, Lisbeth, fuldmegtig, cand.jur.,
1941, Engbakken 64, 2830 Virum

Saltorp, Bente, vicedirektar, 1936, Hag-
ens Allé 38, 2900 Hellerup

Sanvig, Jens, advokat, 1938, Rosenvan-
gets Allé 42, 9700 Branderslev

Schack, Aksel, landsretssagforer, 1922,
Slotsgade 32, 3400 Hillerad

Schack, Birgitte, advokat, 1923, Slotsgade
32, 3400 Hillerad

**Scharling, Jytte, dommer, 1947, Keben-



Danmark 893

havns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450 Ko-
benhavn K

Schaumburg-Miiller, Peer, juridisk konsu-
lent, 1960, Teleselskabernes Forhand-
lingsorganisation, Nerregade 21, 1199
Kebenhavn K

Schierbeck, Steen, advokat, 1941, St.
Kongensgade 118, 1264 Kebenhavn K

Schliiter, Johan, advokat, 1944, Bemning
Schliiter Hald, Bredgade 6, 1260 Kgben-
havn K

Schmidt, Per, advokat, 1930, Lett, Vils-
trup & Partnere, Bredgade 3, 1260 Ko-
benhavn K

Schmidt, Per Hakon, advokat, dr.jur.,
1953, Esplanaden 34, 1263 Kgbenhavn K

Schmidt, Niels, politimester, 1945, Politi-
mesteren 1 Vordingborg, Kebenhavnsve;j
47, 4760 Vordingborg

Schmidt, Hanne, kontorchef, 1960, Justits-
ministeriet, Slotsholmsgade 10, 1216 Ke-
benhavn K

Schovsbo, Jens, adjunkt, 1965, Rets-
videnskabeligt Institut A, Studiegarden,
Studiestraede 6, 1254 Kebenhavn K

Schwartz, Benny, advokat, 1944, Ad-
vokatfirmaet Ronne & Lundgren, Mid-
termolen 1, Postboks 889, 2100 Keben-
havn O

Sevaldsen, Erik, chefjurist, 1948, Den
Danske Bank, Juridisk Afdeling, Holmens
Kanal 2-12, 1092 Kgbenhavn K

Skaaning, Erik, landsretssagforer, 1920,
Banegardspladsen 1, 1570 Kebenhavn V

Skaaning-Jergensen, Poul Erik, under-
direktor, 1946, Kabenhavns Fondsbers A/
S, Postboks 1040, Nikolaj Plads 6, 1007
Kgbenhavn K

Skat-Rardam, Jergen, politimester, 1933,
Skovbrynet 31, 2800 Lyngby

Skipper-Pedersen, Mogens, advokat, 1940,
Advokatfirmaet Kromann & Miinter,
Rédhuspladsen 14, 1550 Kebenhavn V

Skjedt, Hans Henrik, advokat, 1952, Bred-
gade 26, 1260 Kebenhavn K

Skodborggaard, Ellen, advokat, 1961,
Advokatfirmaet Jonas Bruun, Bredgade
38, 1260 Kebenhavn K

Skov-Madsen, Jens Olaf, vicepolitimes-
ter, 1941, Holbzk Politi, Bysestrede 5,
4300 Holbzk

Skovby, Lise, lektor, 1948, 2-4, Rue du
Palais de Justice, L-1841 Luxembourg

Skovsborg, Holger, dommer, 1938, Oden-
sevej 19, 4000 Roskilde

Smidt, Margrethe, ekspeditionssekreter,
1914, Sankt Anna Gade 17, 5. th., 1416
Kgbenhavn K

Smith, Eva, professor, dr.jur., 1942, Ke-
benhavns Universitet, Det retsvidenska-
belige Institut A, Studiegirden 6, 1455
Kebenhavn K

Sommer, Birgit, politiassessor, 1940, Glad-
saxe Politi, Fremtidsvej 1, 2860 Saborg

Sommer, Carsten, direkter, 1938, Fors-
ikringsselskabet, for Erhvervssygdomme,
Strandboulevarden 122, 2100 Keben-
havn @

**Spang-Hanssen, Aage, landsretssagforer,

1930, Hjejle, Gersted & Mogensen, Ama-
gertorv 24, 1160 Kabenhavn K

Spliid, Ulrik, advokat, 1969, Strandbou-
levarden 77 B, 1.tv., 2100 Kebenhavn @

Springborg, Hans Chr., advokat, 1935,
Amaliegade 33, 1256 Kebenhavn K
Stampe, Erik, hgjesteretssagforer, 1918,

Dronningens Tvargade 16, 1306 Kaben-
havn K

Stavnstrup, Ip, advokat, 1924, Enehgjvej
258, 4900 Nakskov

Stigel, Ole, statsadvokat, 1935, Borupve;j
53, 9240 Nibe

Stoltenberg, Anders, advokat, 1962,
Kobenhavnsvej 28, 4760 Vordingborg

Stolzenbach, Tom, politiadvokat, 1946,
Adelgade 15, 4400 Kalundborg
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* Strange, Henning, fuldmagtig, 1967,
J.P.E. Hartmanns All¢ 35, 2500 Valby

Suenson, Ebbe, hgjesteretssagfarer, 1920,
Dantes Plads 3, 1556 Kebenhavn V

Suhr, Jacob, konsulent, 1968, Danmarks
Jurist- og @konomforbund, Gothersgade
133, 1123 Kebenhavn K

Svanholm, Michael, advokat, 1959, Hjejle,
Gersted & Mogensen, Amagertorv 24,
1160 Kebenhavn K

Segaard, Kjeld, underdirektor, 1946,
Osterled 26, 2100 Kgbenhavn @

Segaard, Poul, landsdommer, 1947, Vestre
Landsret, Grabrodre Kirkestrade, 8800
Viborg

Segaard-Christensen, C., advokat, 1950,
Aros Advokater, Frue Kirkeplads 4, Post-
bok 312, 8100 Arhus C

Sendergaard, Jens, bibliotekar, 1917,
Seager 24, 2820 Gentofte

Serensen, Britta Moll, advokat, 1965,
Randersgade 11, 3.tv., 2100 Kabenhavn @

Serensen, Poul, hgjesteretsdommer, 1939,
Gengehusvej 255, 2970 Hersholm

Serensen, Henrik Dahl, underdirekter,
1961, Udl®ndingestyrelsen, Ryesgade 53,
2100 Kgbenhavn @

Serensen, Allan, kadet, cand.jur., 1968,
Harens Officersskole, Frederiksberg Slot,
2000 Frederiksberg

Serensen, Bente Lykke, advokat, 1962,
Advokatfirmaet Herlyck & Partnere,
Klostergade 28, 8000 Arhus C

Serensen, Karsten Engsig, lektor, 1965,
Handelshgjskolen i Arhus, Fuglesangs
Allé 4, 8210 Arhus V

Serensen, Thomas, ph.D-stipendiat, 1964,
Handelshajskolen i Arhus, Juridisk Insti-
tut, Fuglesangs Allé 4, 8210 Arhus V

Serensen, Ivan, lektor, 1949, Kgben-
havns Universitet, Det Retsvidenska-
belige Institut C, Studiestrede 6, 1455
Kebenhavn K.

Medlemsforteckning

* Talevski, Oliver, fuldmagtig, 1964, Slots-

holmsgade 10, 1216 Kebenhavn K

Tamm, Ditlev, professor, dr.jur. & phil,,
1946, Det Retsvidenskabelige Institut A,
Studiestrade 6, 1455 Kebenhavn K

**Thalbitzer, Anne, fuldmagtig, 1963, Jus-

titsministeriet, Slotsholmsgade 10, 1216
Kgbenhavn K

Thaysen, Jorn, advokat, 1937, Amaliegade
7, 1256 Kebenhavn K

Theilgaard, Seren, advokat, 1944, A/S
Forsikringsselskabet Codan, Gl. Kongevej
60, 1850 Frederiksberg C

Thiesen, Hans Henning, vicepolitimester,
1953, Rigspolitichefen, Afdeling A,
Polititorvet 14, 1780 Kebenhavn V
Thomsen, Finn, advokat, 1945, Vimmel-
skaftet 41 A, 1161 Kebenhavn K

Thomsen, Marianne, vicekontorchef,
1941, Godthabsvej 140, 2. th., 2000
Frederiksberg

Thomsen, Karin, fuldm®gtig, 1968,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Klare-
bodeme 1, 1115 Kgbenhavn K

Thorup, Hellen, advokat, 1941, Gam-
meltorv 6, 1457 Kgbenhavn K

Thorup, Poul, advokat, 1945, Vingards-
gade 22, 9000 Alborg

Thorup, Vagn, advokat, 1950, Advokat-
firmaet Kromann & Miinter, Radhus-
pladsen 14, 1550 Kebenhavn V
Thranow, Hans, direkter, 1919, Zoarpar-
ken 14, 3480 Fredensborg

Thuesen, Elisabeth, docent, 1936, Evans-
tonevej 8 C, 1. tv., 2900 Hellerup
Thulstrup, Niels, advokat, 1943, Oster-
grave 4, 8900 Randers

Thylstrup, Asger, advokat, 1937, Ny
Vestergade 17, 1471 Kebenhavn K
Thyregod, 1b, hejesteretssagfarer, 1921,
Vimmelskaftet 43, 1161 Koebenhavn K

Troldborg, Anders, direktar, 1941, Boge-
hej 23, 2900 Hellerup
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Troldborg, Mariane, dommerfuldmagtig,
1941, Begehgj 23, 2900 Hellerup

Trolle, Eskil, advokat, 1938, Nerre Fari-
magsgade 3, 1364 Kebenhavn K

Tvede-Mpgller, Carsten, advokat, 1935,
Esplanaden 34, 1263 Kebenhavn K

Tarslev, Jytte, dommer, 1953, Vidarsvej
6, 9700 Brenderslev

Ulfbeck, Vibe, stipendiat, 1966, Rets-
videnskabeligt Institut A, Studiegarden,
Studiestrede 6, 1254 Kebenhavn K

Vestberg, Adam, underdirektar, 1930,
Veldegardsvej 67, 2820 Gentofte

Vestberg, Birgitte, statsadvokat, 1942,
Veldegardsvej 67, 2820 Gentofte

Vesterdorf, Peter, lektor, 1947, Institut
for Privatret, Arhus Universitet, 8000
Arhus C

Vilner, Klaus, fuldmagtig, 1946, Por-
mestarinrinne 4 F 44, SF-00160 Helsinki

Vilsgaard, Bo, advokatfuldmagtig, 1966,
Dragsted & Helmer Nielsen, Radhus-
pladsen 4, 1550 Kabenhavn V

**Viltoft, Henrik, advokat, 1939, Viltoft &
Heberg-Petersen, Gothersgade 109, 1123
Kgbenhavn K

Viltoft, Marianne, administrationschef,
1944, Stavangergade 3, 4.tv., 2100 Keben-
havn @

Vinding Kruse, Sysette, advokat, drjur.,
1954, Advokatfirmaet Nebelong & Part-
nere, @Ostergade 16, Postboks 1051, 1007
Kegbenhavn K

Vistisen, Torben, advokat, 1947, Kaebma-
gergade 3, 1150 Kebenhavn K

Voldby, Kirsten, fuldmagtig, 1944, Ris-
lundvej 5, 8240 Risskov

Vollmond, Bertil, adm. dommer, 1945,
Retten i Svendborg, Engvej 37, 5230
Odense M

von Eyben, Bo, professor, dr.jur., 1946,
Bellisvej 8, 2720 Vanlase

von Eyben, W.E., professor, dr.jur., 1912,
Ordrup Have 20, 2920 Charlottenlund

Walspe, Per, hgjesteretsdommer, 1943,
Hejesteret, Prins Jorgens Gard 13, 1218
Kebenhavn K

Wandel, Lisbet, landsdommer, 1943,
Bakkehave 16, 2970 Horsholm

**Warring, Otto, byretspresident, 1929,

Retten i Roskilde, Postboks 169, 4000
Roskilde

Weber, Frans, hgjesteretsdommer, 1922,
Strandvej 417 E, 2930 Klampenborg

Wedell-Wedellsborg, Henrik, advokat,
1942, Hjejle, Gersted & Mogensen, Ama-
gertorv 24, 1160 Kgbenhavn K

Wehner, A.F., landsdommer, 1940, Tryg-
geveldevej 9, 2720 Vanlese
Weidekamp, Birgitte, fuldmagtig, 1954,
Aboulevarden 3, 1635 Kgbenhavn V
Wenning, Fillip George, kontorchef, 1959,
GiroBank A/S, Juridisk Sekretariat, Giro-
stroget 1, 0800 Hoje-Tastrup

Wenzel, Birgitte Refn, advokat, 1951, San-
kt Peders Strede 36, 1453 Kebenhavn K
Werner, Helge, advokat, 1957, Dansk
Arbejdsgiverforening, Vester Voldgade
113, 1790 Kebenhavn V

Westerbye-Juhl, Karen, 1937, Dronning-
gards Allé 39, 2840 Holte

**Wied, Susanne Skotte, retsassessor, 1961,

Parkvej 17, 3450 Allered

Wiisbye, Dorthe, dommer, 1959, Garder-
hejvej 10, 2820 Gentofte

Wiisbye, Michael S., advokat, 1961, Gar-
derhejvej 10, 2820 Gentofte

Willadsen, Olav, advokat, 1954, Tunnelve;j
7, 2600 Glostrup

Winther-Serensen, Niels, lektor, 1964,
Handelshgjskolen i Arhus, Juridisk Afde-
ling, Fuglesangs All¢ 4, 8210 Arhus V

* Worm-Petersen, Anne, advokat, 1960,



896 Medlemsforteckning

Plesner & Lunge Advokater, Esplanaden
34, 1263 Kabenhavn K

**Ziegler, Sven, praesident, 1935, Ostre
Landsret, Bredgade 59, 1260 Keben-
havn K

Osterborg, Bent, landsdommer, 1945,
Vesterled 12, 2100 Kebenhavn @
Ovlisen, Mads, direktar, 1940, Dronning-
gérds Allé 70, 2840 Holte
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FINLAND

* Aalto, Johan, advokat, 1962, Advokatbyra
Hannes SnellmanAb, PB 333, 00131 Hel-
singfors

* Aarola, Markku, hovrittsrad, 1942, Abo
hovritt, Tuulensuunkatu 19 b 10, 21100
Néadendal

* Adlercreutz, Gustav, general counsel,
1957, Ahlstrém Paper Group OY, PL 169,
00130 Helsingfors

**af Hallstrom, Esbjorn, avdelningsdirektor,
1957, Industriférsékring AB, PB 12,
00211 Helsingfors

* af Schultén, Gerhard, advokat, 1938,
Advokatbyrd Peltonen, Orndahl, Ruo-
konen & Itdinen, 76 Val Ste Croix, 1370
Luxembourg

* Airaksinen, Manne, lagstiftningsrad, 1966,
Justitieministeriet, PB 1, 00131 Helsing-
fors

**Airisto, Kari-Matti, VD, 1941, Kauppa-
kaari-yhtyma Oy, Uudenmaankatu 4-6 A,
00120 Helsingfors

* Alkiora, Petri, overldrare, 1964, Polis-
institutet, Karlavigen 2, 02151 Esbo
* Aspelin, Mikael, advokat, Advokatbyra

Castrén & Snellman Ab, PB 233, 00131
Helsingfors

**Backstrom, Peter, advokat, 1947, Advo-
katbyra Backstrom & Co AB, S Magasin-
gatan 4, 00130 Helsingfors

**Berglund, Hans, advokat, 1952, Advokat-
byra Niinikangas, Berglund & Fjellstrom,
Vasaesplanaden 14 A 19, 65100 Vasa

**Blomqvist, Ralf, vicehdradshévding,
1945, Advokatbyra Backstrom & Co AB,
S Magasingatan 4, 00130 Helsingfors

* Brunila, Teuri, lagman, 1937, Abo tings-
ritt, PB 376, 20101 Abo

* Bask, Marianne, referendarierdd, 1940,
Hogsta férvaltningsdomstolen, Juhani
Ahos viig A 6, 00150 Helsingfors

Birlund, Johan, §verassistent, 1964, Man-
nerheimvigen 104A 25, 00250 Helsingfors

Degener, Elina, férvaltningsrad, 1936,
Immersby, 011509 Soderkulla

* Eerola, Risto, dverassistent, 1965, Abo uni-
versitet, Juridiska fakulteten, 20500 Abo

* Ekblom-Woérlund, Anne, justitiesekreter-

are, 1958, Hogsta domstolen, Kaptens-
gatan 20-22 B 24, 00140 Helsingfors

**Ekman, Christer, advokat/vicehdradshov-
ding, 1942, Parkgatan 5, 00140 Helsing-
fors

* Eskelin, Kaj-Kristian, vicehiradshovding,
1942, Parkgatan 5, 00140 Helsingfors

**Fjellstrom, Peter, advokat, 1963, Advokat-
byra Niinikangas, Berglund & Fjellstrom,
Vasaesplanaden 14 A 19, 65100 Vasa

Grongvist, Henrik, justitieradd, 1927, Fab-
riksgatan 1A 7, 10600 Ekends

**Haarmann, Pirkko-Liisa, justitierad, 1938,
Unionsgatan 6 A 1, 00130 Helsingfors

* Haataja, Helin4, assessor, 1950, Rova-
niemi hovritt, Ristontie 20, 96300 Rova-
niemi

**Hagman, Bjom, hovrittsrad, 1941, Gerby-
vigen 29, 65230 Vasa

* Halila, Heikki, jurdr, 1952, Helsingfors
universitet, Tegelbacken 19, 00330 Hel-
singfors
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**Hallberg, Pekka, president, 1944, Hogsta
férvaltningsdomstolen, Unionsgatan 16,
00130 Helsingfors

* Heikonen, Anja Irmeli, referendarierad,
1935, Hégsta domstolen, Lingonvigen 1,
02160 Esbo

**Hellgrén, Tiina, jurist/direktér, 1960, Liv-
forsakringsaktiebolaget Retro, Loénnrots-
gatan 19, 00120 Helsingfors

**Helminen, Klaus, kanslichef, 1937, Justi-
tiekanslersimbetet, Tdljvigen 9 B 13,
00350 Helsingfors

* Hidén, Kati, justitierdd, 1947, Hogsta
domstolen, Lognisvigen 3 D 32, 00350
Helsingfors

* Hidén, Mikael, professor, 1939, Helsing-
fors universitet, Logndsvagen 3 D 32,
00350 Helsingfors

* Hirvonen, Jorma, utbildningschef, 1948,
Justitieministeriet, PB 1, 00131 Helsing-
fors

* Hirvonen, Juhani, lagman, 1947, Forssa
tingsritt, Kaukjarventie 458, 30100 Forssa

* Hollo, Erkki, forvaltningsrdd, Férvaltnings-
domstolen, PB 180, 00131 Helsingfors

**Holmberg, Tomas, bitr. jurist, 1965, Ad-
vokatbyra Hannes Snellman Ab, PB 333,
00131 Helsingfors

**Homeén, Carl-Olof, vicehidradshévding,
1936, Industriforsakring AB, Forsbacka,
02780 Esbo

**Hurme, Teppo, hovrittsrdd, 1945, Huvi-
majankatu 18, 20780 Kaarina

* Hyvirinen, Anna-Liisa, justitiesekreterare,
1956, Hogsta domstolen, Sepéinkatu 19 B
41, 00150 Helsingfors

* Hogstrom, Ann-Sofie, hovrittsauskultant,
1963, Jakobstads tingsritt, PB 60, 68600
Jakobstad

* Ihto, Marja, forvaltningssekreterare, 1945,
Hégsta férvaltningsdomstolen, PB 180,
00131 Helsingfors

Medlemsforteckning

**[konen, Martti, advokat, 1934, Advokat-
byrd Heikki Haapaniemi Kb, PB 232,
00101 Helsingfors

**]lveskero, Mika, advokat, 1966, Advokat-
byrd Castrén & Snellman Ab, PB 233,
00131 Helsingfors

* Jalli, Risto, avdelningschef, 1944, Justi-
tieministeriet, PB 1, 00131 Helsingfors

* Jauhiainen, Jyrki, lagstiftningsrad, 1960,
Justitieministeriet, PB 1, 00131 Helsing-
fors

* Johansson, Gert, vicehdradshévding, 1946,
Juristbyra Gert Johansson & Co, Bjork-
nésgatan 2, 10600 Ekenis

* Kartio, Leena, professor, 1938, Abo uni-
versitet, Suovavigen 63 K, 203 Abo

* Kauppinen, Ilkka, forvaltningschef, 1952,
Helsingfors universitetcentr sjukhus, Sten-
backsgatan 9, 00290 Helsingfors

**Ketokoski, Anna-Riitta, ambassadréd,
1943, Utrikesministeriet, Sjotullsgatan 20
A 10, 00170 Helsingfors
Ketola, Reino, justitierdd, 1928, List-
makarvigen 16A, 00620 Helsingfors

* Kiianlinna, Liisa, Master of Laws, Kuopio
lansritt, PB 1744, 70111 Kuopio
Kilpeldinen, Esko, president, 1932, Ostra
Finlands hovritt, PB 1158, 70101 Kuopio

**Kiuru, Hannu, referendarierdd, 1937,
Hogsta domstolen, Freesegatan 5 A 10,
00100 Helsingfors

**Kivikari, Pirkko, jurist, 1951, Finlands
advokatférbund, Simonsgatan 12 B 20,
00100 Helsingfors

* Kivinen, Jussi, justitierad, Hogsta dom-
stolen, PB 301, 00171 Helsingfors

* Korpiola, Piivi, sekreterare, 1958, Kon-
sumentklagondmnden, PB 306, 00531
Helsingfors

* Korpisaari, Pdivi Hannele, hovrittsfiskal,
1971, Helsingfors hovritt, Nauriskaski 7 A,
02340 Espoo



Finland

**Koskinen, Seppo, forvaltningsrad, 1926,

HFD, Riistavuorenkuja 6 S 28, 00320 Hel-
singfors

**Krogerus, Mikael, hovrittsrad, 1944,

Ostra Finlands hovritt, Kontutie 9, 70620
Kuopio

**Krook, Ingvar, justitierad, 1941, Hogsta

*

*

*

domstolen, Kyrkoesplanaden 8 C 49,
65100 Vasa

Kunnas, Sanna, projektsekreterare, 1971,
Abo universitet, Juridiska fakulteten,
20500 Abo

Kurkinen, Mirja, dldre regeringssekrete-
rare, 1949, Justitieministeriet, PB 1,00131
Helsingfors

Konkkold, Mikko, lagstiftningsdirektor,
1952, Justitieministeriet, PB 1, 00131
Helsingfors

Laakso, Kristiina, referendarierad, 1939,
Hogsta domstolen, Museigatan 34 B 34,
00100 Helsingfors

Lahti, Matti, hovrittsrdd, 1946, Helsing-
fors hovritt, Kungavigen 22, 02400
Kyrkslatt

Lahtinen, Ilkka, foredragande, 1967, Kon-
sumentklagonimnden, PB 306, 00531
Helsingfors

Lehtonen, Asko, bitr. professor, 1945, Vasa
universitet, Bratislavagatan 1 A 10, 20320
Abo

Lehtonen, Harri, foredragande, 1963,
Konsumentklagonimnden, PB 306, 00531
Helsingfors

**Leistén, Martti, hovrittspresident, 1930,

Rovaniemi hovritt, Valtakatu 10-12,
96200 Rovaniemi

** jesivuori, Pertti, hovrittsrad, 1944, Abo

*

hovritt, Brahegatan 6 A 19, 20110 Abo

Liljenfeldt, Robert, hovrittsrad, 1950,
Vasa hovritt, PB 217, 65101 Vasa

**Lindholm, Per-Johan, justitierad, 1938,

Hogsta domstolen, Salongsvigen 17,
02940 Esbo

*
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Lindholm, Tomas, advokat, Advokatbyra
Roschier-Holmberg & Waselius Ab, Cent-
ralgatan 7 A, 00100 Helsingfors

Lindstrém, Annika Charlotte, vicehirads-
hovding, 1968, Abo hovritt, Berggatan 7
a B 48, 20700 Abo

Lonnfors, Henry, juris dr, 1939, Abo aka-
demi, Puolalaparken 4 a A 17,20100 Abo

Malmsten, Ann-Marie, bitr. chef, 1960,
Statsradets translatorsbyra, Unionsgatan
15, 00130 Helsingfors

**Mattson, Robert, advokat, Advokatbyra

*

*

*

*

Hannes Snellman Ab, PB 333, 00131
Helsingfors

Mikkola, Kimmo, justitiesekreterare, 1951,
Hogsta domstolen, Norra esplanaden 3,
00170 Helsingfors

Molander, Helena, barnombudsman, Man-
nerheims Barnskyddsférbund, PB 141,
00531 Helsingfors

Mintyranta, Tiina, jurist, 1966, Livforsak-
ringsaktiebolaget Retro, Lonnrotsgatan
19, 00120 Helsingfors

Moller, Gustaf, justitierdd, 1941, Hogsta
domstolen, PB 301, 00171 Helsingfors
Moller, Marjatta, hovrittsrad, 1949, Hel-
singfors hovritt, Riddaregatan 7 A 7,
00100 Helsingfors

**Niinikangas, Vesa, advokat, 1946, Advo-

*

*

*

katbyra Niinikangas, Berglund, Fjillstrém,
Vasaesplanaden 14 A 19, 65100 Vasa
Nikula, Paavo, riksdagsman, 1942, Riks-
dagen Finland, 00102 Helsingfors
Norros, Tapio, advokat, 1925, Runebergs-
gatan 37A, 00100 Helsingfors

Nuutila, Ari-Matti, bitr. professor, 1962,
Helsingfors universitet, Abo universitet,
Juridiska fakulteten, 20500 Abo

Nygard, Kenneth, jur. lic. 1957, Pargas
tingsritt, Karelengatan 15, 20740 Abo
Nykvist, Bjérn, vicehdradshovding, 1966,
Procopé & Homborg Advokatbyra, PB
1077, 00101 Helsingfors
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* Nyman, Olof, jurist, 1948, Helsigfors
universitetscentr sjukhus, Stenbicksgatan
9, 00290

* QOjantakanen, Sakari, hovrittsrad, 1929,
Snellmansgatan 16 A 7, 00170 Helsing-
fors

**Qlsson, Curt, fd president, 1919, Granfelts-
vigen 8 B, 00570 Helsingfors

* Qlsson, Olof, forvaltningsrad, 1944, Hog-
sta forvaltningsdomstolen, Unionsgatan
16, 00130 Helsingfors

* Ormio, Hanna, tf stadssekreterare, 1966,
Grankulla stad, Kaptensgatan 4-6 B, 00140
Helsingfors

**Palin, Karl- Erik, chefsjurist, 1944, A Ahl-
strom Osakeyhtid, Kasabergsvigen 14 F
25, 02770 Grankulla

* Pellinen, Markku, justitierdd, 1942, Hog-
sta domstolen, PB 301, 00171 Helsingfors

Pietildinen, Seppo, 1937, viceverkstil-
lande direktor, Mortvdgen 11-13 bost.S,
02170 Esbo

**Pihlanto, Pirjopdivi, linsrittsdomare,
1942, Linsritten i Abo och Bjorneborgs
lan, Osterlangsgatan 82 B 30, 20810 Abo

* Pirinen, Marja Helena, hovrittsfiskal,
1961, Rovaniemi hovritt, PB 8210, 96101
Rovaniemi

**Portin, Goran, justitierdd, 1929, Forselles-
vigen 18 F, 02700 Grankulla

**Pousette, Magnus, advokat, 1953, Advo-
katbyra Hannes Snellman Ab, PB 333,
00131 Helsingfors

* Ramm-Schmidt, Marja, advokat, Ramm-
Schmidt & Co, Mannerheimsvigen 16 A
4, 00100 Helsingfors

* Rauste, Olli, jurist, 1963, Advokatbyra
Heikki Haapaniemi Kb, PB 232, 00100
Helsingfors

* Rautiainen, Hannu, vicehidradshévding,

1952, Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralforbund, PB 30, 00131 Helsingfors

Medlemsforteckning

**Rewell, Erkki, advokat, 1934, Advokat-
byra Erkki Rewell, Estnisgatan 6 A,
00170 Helsingfors

* Rissanen, Kirsti, kanslichef, 1943, Justi-
tieministeriet, PB 1, 00131 Helsingfors

* Rissanen, Pentti, vicehdradshovding, 1943,
Law office Pentti Rissanen, Kaivokatu §,
00100 Helsingfors

**Roos, Sven Ole, hovrittspresident, 1934,
Kopmansgatan 15 A 2, 20100 Abo

* Salminen, Timo Ilmari, advokat, 1951,
Advokatbyra Salminen & Snellman Ab,
Lonnrotsgatan 33 A 10, 00180 Helsing-
fors

* Sarin Grufberg, Ritva, stadsdirektor, 1944,
Mariehamns stad, Stadshuset PB 5,
221 01 Mariehamn

* Sarvilinna-Heimonen, Eeva-Liisa, justitie-
sekreterare, 1945, Hogsta domstolen,
Rantakiventie 5 A, 00960 Helsingfors

* Sevon, Aira, jurkand., 1963, Lakiasia-
intoimisto Aira Sevon Ky, Mannerheim-
intie 43 A, 00260 Helsingfors

* Sevon, Leif, domare EG-domstolen, 1941,
31 Blvd Pierre Dupong, 1430 Luxem-
bourg
Sipild, Helvi, vicehidradshovding, dr jur.
h.c., 1915, Osterstranden 14, 02110 Esbo
Sipild, Sauli, bergsrad, 1914, Osterstran-
den 14, 02110 Esbo

* Sirvié, Pekka, advokat, 1945, Advokat-
byra Castrén & Snellman Ab, Skillnads-
gatan 5 A, 00130 Helsingfors

* Sisula-Tulokas, Lena, bitr. professor,
1945, Abo akademi, Svenska handelshog-
skolan, PB 479, 00101 Helsingfors

* Stadigh, Irmeli, advokat, 1964, Advokat-
byra Hannes Snellman Ab, PB 333, 00131
Helsingfors

* Stahlberg, Pauli, ordforande, 1959, Kon-
sumentklagonimnden, PB 306, 00531
Helsingfors

* Suhonen, Riitta, justitierdd, 1941, Hogsta
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domstolen, Norra esplanaden 3, 00170
Helsingfors

* Suominen, Kari, chefsjurist, 1948, Merita
Ab, PB 84, 00101 Helsingfors

**Supponen, Heikki, hovrittsrad, 1944, Ro-
vaniemi hovritt, Mikiranta 2-4 B 11,
96200 Rovaniemi

**Suvanto, Mikko, hovrittsrad, 1949, Abo
hovriitt, Rantaluikkiontie, 21110 Naantali

**Suviranta, Antti, jur. dr, 1923, Bergmans-
gatan 19 A 8, 00140 Helsingfors

* Swanljung, Kaj, advokat, 1957, Advokat-
byrd Roschier-Holmberg & Waselius,
Centralgatan 7 A, 00100 Helsingfors

* Taiha, Hannu, 6verlirare, 1950, Polis-
institutet, Karlavigen 2, 02151 Esbo

* Taipale, Erkki-Juhani, justitierdd, 1937,
Klubbvigen 28 D, 01650 Vanda

* Takala, Hannu, generalsekreterare, 1946,

Delegationen for Brottsférebyggande, PB
1200, 00101 Helsingfors

* Takki, Pekka O T, bitr. jurist, 1966, Ad-
vokatbyrd Heikki Haapaniemi Kb, Kap-
tensgatan 4-6 B 9, 00140 Helsingfors

* Takki, Tapio, jur. dr, 1936, Tallvigen 4 A
7, 00270 Helsingfors

* Takkunen, Eero, referendarierad, 1947,
Hogsta domstolen, Kytoniityntie 61,
00670 Helsingfors

Tams, Eva, yngre regeringssekreterare,

1949, Justitieministeriet, PB 1,00131 Hel-

singfors

* Tarasti, Lauri, forvaltningsrad, 1941, Hog-
sta férvaltningsdomstolen, Unionsgatan
16, 00130 Helsingfors

* Tarkka, Olli, vicehdradshévding, 1941,
Finlands Advokatforbund, Nashgjdsvigen
3 K 81, 00350 Helsingfors

* Taskinen, Sirpa, fil. dr, 1941, STAKES,
PB 220, 00531 Helsingfors

* Tenhunen, Taina, jur.kand., 1967, Advo-

katbyrd Hannes Snellman Ab, PB 333,

00131 Helsingfors
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* Tikka, Kari S, professor, 1944, Helsing-
fors universitet, Rodbergsgatan 23 G 163,
00150 Helsingfors

* Tuominen, Annaliisa, foredragande, 1961,
Konsumentklagoniamnden, PB 306, 00531
Helsingfors

* Tulenheimo-Takki, Anja, justitierad, 1937,
Tallvdgen 4 A 7, 00270 Helsingfors

* Wallgren, Carita, advokat, 1953, Advokat-
byra Roschier-Holmberg & Waselius,
Centralgatan 7 A, 00100 Helsingfors

* Wallin, Carl-Henrik, advokat, 1967, Ad-
vokatbyra Hannes Sneliman Ab, PB 333,
00131 Helsingfors

* Vihermaa, Kyosti, vicehdradshovding,
1950, Pohjola-Bolagen, Labbackavégen 1,
Helsingfors, 00013 Pohjola

* Viitanen, Klaus, forskare, 1957, Helsing-
fors universitet, Puolipdivinkatu 1 E 41,
00160 Helsingfors

* Wiklund, Mats, referendarierad, 1944,
Svinhufvudsvigen 11 E 45, 00570 Hel-
singfors

**Vuori, Eeva, justitierad, 1945, Jenseninkatu
19, 33610 Tampere

* Vinnid, Leena, allméant rattshjéalpsbitrade,
1957, Tavastehus stad, Cajanderintie 4 B
28, 13200 Himeenlinna

* Worlund, Géran, advokat, 1955, Advokat-

byrad Géran Worlund, Kaptensgatan 20-
22 B 24, 00140 Helsingfors

**Y16nen, Markku, generalsekreterare, 1950,
Finlands Advokatférbund, Simonsgatan
12 B 20, 00100 Helsingfors

**Y 6stalo, Matti, professor emeritius, 1917,
Riddaregatan 9 B, 00170 Helsingfors

* Aimd4, Harri, lagman, 1945, Lovisa tings-
ritt, PB 20, 07901 Lovisa

* Aimi, Maria Kristina, hovrittsauskultant,
1969, Skoétsundsvigen 10 C, 00830 Hel-
singfors

* Aimai, Marina, referendarierad, 1943, JO-



902 Medlemsforteckning

kansliet, Riksdagen, 00102 Helsingfors
* Aimild, Markus, vicehdradshévding, 1961,
Industrins och Arbetsgivamnas Centralfor-
bund, PB 30, 00131 Helsingfors
* Ammild, Tuula, tf professor, 1940, Abo
universitet, Calonia, 20500 Abo
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ISLAND

Anna Gudrin Bjomsdottir, deildarstjori,
1956, Brekkuland 4A, 270 Mosfellsbar
Arnljotur Bjornsson, professor, 1934,
Kjarrvegur 6, 108 Reykjavik

Atli Gislason, hastaréttarlogmadur, 1947,
Laugalakur 23, 105 Reykjavik

Audur borbergsdoéttir, héradsdomari,
1933, borukot, 225 Bessastadahreppur
Aslaug Pararinsdottir, deildarstjori, 1948,
Tjarnargata 4, 101 Reykjavik

** Armann Snavarr, fyrrv. hastaréttar-
domari, 1919, Aragata 8, 101 Reykjavik
Ami Kolbeinsson, raduneytisstjori, 1947,
Hryggjarseli 18, 109 Reykjavik

Asta Magnusdottir, 16gfredingur, 1963,
Eskihlid 22A, 105 Reykjavik

Asta Valdimarsdottir, deildarstjori, 1964,
Fornhagi 15, 107 Reykjavik

Baldur Dyrfj6rd, bejarlogmadur, 1962,
Kotargerdi 11, 600 Akureyri

Baldur Moller, fyrrv. raduneytisstjori,
1914, Sdlvallagata 6, 101 Reykjavik
Benedikt Bogason, fulltrii, 1965, Rey-
kjavikurvegur 50, 101 Reykjavik
Benedikt E.Gudbjartsson, bankalog-
fredingur, 1941, Vidivangur 6, 220
Hafnarfj6rour

Bergpdra Sigmundsdéttir, fulltrai, 1950,
Dalsbyggé 10, 210 Gardabzr

Bjami K. Bjamason, fyrrv. hestaréttar-
domari, 1926, Einimelur 18, 107 Reykjavik
**+Bj6rm b. Gudmundsson, professor, 1939,
Bakkavor 42, 170 Seltjamames

Bogi Hjalmtysson, fulltrdi, 1963, Mid-
vangur 13, 220 Hafnarfjérdur

*

*

*

*

Bogi Nilsson, rannsdknarlogreglustjori,
1940, Giljalandi 21, 108 Reykjavik
Bragi Bjornsson, 16gfredingur, 1968,
Bakkavor 42, 170 Seltjamarmes

Bragi Steinarsson, vararikissaksoknari,
1936, Safamyri 59, 108 Reykjavik
Borkur Hrafnsson, 16gfredingur, 1969,
Granaskjoli 84, 107 Reykjavik

David bor Bjorgvinsson, professor, 1956,
Skipasund 53, 104 Reykjavik

Eirikur Tomasson, professor, 1950, Brek-
kugerdi 26, 108 Reykjavik

Elfar Runarsson, logfredingur, 1963,
Ofanleiti 23, 103 Reykjavik

Elin Arnadéttir, l6gmadur, Lagmanns-
stofan, P O Box 787, 121 Reykjavik
Elin Palsdottir Flygenring, forstédumadur,
1957,Vidihlid 30, 105 Reykjavik

Erla Jonsdottir, hastaréttarritari, 1944,
Sabraut 9, 170 Seltjamames

Eyrin Gudmundsdéttir, fulltrai, 1960,
Kaplaskjolsvegur 53, 107 Reykjavik

Fanney Oskarsdottir, deildarsérfredingur,
1958, brastarlundur 2, 210 Gardabar
Fridgeir Bjémsson, domstjon, 1940, Gra-
naskjol 76, 107 Reykjavik

Gardar Gardarsson, hastaréttarlogmadur,
1944, Hafnargata 31, 230 Keflavik

Gardar Gislason, hestaréttardomari, 1942,
Baldursgata 21, 101 Reykjavik

Gaukur Jérundsson, umbodsmadur Alpin-
gis, 1934, Raudararstigur 27, 105 Reykja-
vik
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*

*

Georg Kristinn Larusson, syslumadur,
1959, Sélhlid 17, 900 Vestmannaeyjar

Gestur Jonsson, heastaréttarlogmadur,
1950, Grofarsel 28, 109 Reykjavik

Gisli Baldur Gardarsson, h®staréttarlog-
madur, Posthusstrati 13, 101 Reykjavik

Gisli G. Isleifsson, hastaréttarlogmadur,
1926, Haaleitisbraut 36, 108 Reykjavik

Gréta Baldursdottir, fulltrii, 1954, Fanna-
fold 54, 112 Reykjavik

Gudjon Erling Fridriksson, bajarlsgma-
dur, 1954, Sveinatungu, 211 Gardabar

Gudmundur P6r Gudmundsson, fulltrii,
1962, Barmahlid 12, 105 Reykjavik

Gudmundur Jonsson, fyrrv. hastaréttar-
démari, 1925, Bolstadarhlid 4, 105 Rey-
kjavik

Gudny Bjomsdottir héradsdomslégmadur,
1938, Medalholt 6, 105 Reykjavik

Gudrin S. Arardattir, 16gfrzdingur, 1966,
Blikanes 3, 210 Gardabar

Guodrin Margrét Armadéttir, hastaréttar-
16gmadur, 1954, Bjargarstigur 12, 101
Reykjavik

Gudrun Erlendsdottir, haestaréttardomari,
1936, Blikanes 3, 210 Gardabaer

Gunnar Armannsson, 16gfredingur, 1967,
Tollstjorinn i Reykjavik, 150 Reykjavik
Gunnar G. Schram, préfessor, 1931, Fros-
taskjol 5, 107 Reykjavik

Gunnlaugur Claessen, h&staréttardémari,
1946 Halsasel 46, 109 Reykjavik

Gunnlaugur bérdarson, hastaréttarlog-
madur, dr. jur., 1919, Bergstadastreti 74A,
101 Reykjavik

Hafsteinn Hafsteinsson, hastaréttarlog-
madur, 1939, Vidjugerdi 7, 108 Reykjavik

Halla Bachmann Olafsdéttir, démara-
fulltrdi, 1957, Espigerdi 14, 108 Reykjavik

**Hallvardur Einvardsson, rikissaksoknari,

1931, Rikissaksoknari, Hverfisgotu 6, 150
Reykjavik

Medlemsforteckning

Haraldur Henrysson, hastaréttardomari,
1938, Masholum 15, 111 Reykjavik

* Hervor Lilja borvaldsdéttir, héradsdémari,

1957, Bjamarbraut 8, 310 Borgarnes

**Hjo6rtur Torfason, hastaréttardomari, 1935,

Biiland 3, 108 Reykjavik

Hrafn Bragason, h&staréttardomari, 1938,
Granaskjol 84, 107 Reykjavik

Hrefna Fridriksdottir, héradsdomslog-
madur, 1965, Noatun 25, 105 Reykjavik
Hreinn Palsson, hastaréttarlogmadur,
1942, Brekkugata 30, 600 Akkureyri

Hrund Hafsteinsdottir, 1o6gmadur, 1964,
Vidjugerdi 7, 108 Reykjavik

Ingibjérg Bjarnadéttir, 16gmadur, 1943,
Alftamyri 35, 108 Reykjavik

Ingibjérg Porsteinsdottir, fulltrai, 1964,
Hateigsvegur 17, 105 Reykjavik
Ingolfur Hjartarson, hastaréttarl6gmadur,
1942, Egisida 78, 107 Reykjavik

Ingveldur Einarsdéttir, domarafulltrii,
1959, Rekagrandi 1, 107 Reykjavik

Johann Halldor Albertsson, l6gfraedingur,
1958, Blonduhlid 6, 105 Reykjavik

J6n Finnbjomsson, domarafulltrii, 1957,
Giljaland 7, 108 Reykjavik

Jon Skaftason, syslumadur, 1926, Sunnu-
braut 8, 200 Kopavogur

Jon H. Snorrason, deildarstjéri, 1954, Sil-
ungakvisl 31, 110 Reykjavik

**J6n Thors, skrifstofustjori, 1932, Meista-

ravellir 7, 107 Reykjavik

**Jon G. Tomasson, rikislogmadur, Hver-

fisgotu 6, 150 Reykjavik

Jon Ragnar borsteinsson, héradsdémari,
1942, Hjardarholt 13, 800 Selfoss

* Jorundur Gauksson, 16gfredingur, 1966,

Reynimel 88, 107 Reykjavik

Kristjana Jonsdéttir, héradsdomari, 1947,
Hraunteigur 10, 105 Reykjavik



*

*

Island

Kristjan G. Valdimarsson, skrifstofustjori,
1964, Fornhagi 15, 107 Reykjavik

Lara Hansdottir, héradsdémslogmadur,
1951, Fannafold 169, 112 Reykjavik
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**Hjort, Harald, advokat, 1955, Advokat-
firmaet Hjort DA, Pb 471 Sentrum, 0105
Oslo

**Hjort, Johan, advokat, 1922, Postboks 471
Sentrum, 0105 Oslo

* Hjort, Johan Bemard, radgiver, 1951, Fi-
nansdepartementet, Postboks 8008, Dep.,
0030 Oslo

Hobzk, Inge, lagdommer, Agder Lag-
mannsrett, Statens Hus, 3708 Skien

Hoel, @ivind, advokat, Postboks 973,
7001 Trondheim

Hoff, Hans Christian, hgyesterettsdom-
mer, Ofoten herredsrett, Pb 343, 8501 Nar-
vik
Holgersen, Gudrun, prof.dr.jur., Lyngbg-
kollen 61, 5031 Laksevig
Holmey, Vera, hoyesterettsdommer,
Ingiers vei 22, 1169 Oslo
Hov, Jo, prof. dr.jur, Sollerudveien 2 D,
0283 Oslo
Hove, Harald, advokat, Lyngbekollen 61,
5031 Laksevag

* Husby, Eystein, jur utreder, 1949, Hoyes-
terett, Postboks 8016 Dep., 0030 Oslo
Huseby, Ame M., advokat, Hvittingfoss-
veien, 3080 Holmestrand

**Hval, Amfinn, ferstestatsadvokat, 1953,
Statsadvokatene i Vestfold og Telemark,
Postboks 668, 3701 Skien
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Hegetveit, Einar, lovradgiver, Bjerke-
bakken 77 F, 0756 Oslo

Hgidahl, Jorgen L., politimester, Rome-
rike politidistrikt, Jonas Lies gate 20, 2000
Lillestrem

* Heset, Anna, 1925, protokollsekreter,
Hoyesterett, Boks 8016 Dep.0030 Oslo

**Hgidahl, Jergen L, politimester, 1946,
Romerike politidistrikt, Jonas Liesgate 20,
2000 Lillestram

Hoyer, Jon Bonnevie, herredsrettsdom-
mer, 1943, Postboks 310, 1301 Sand-
vika
Hoyer, Ruth Anker, byrettsdommer, 1945,
Oslo Byrett, Postboks 8023 Dep., 0030
Oslo

**Heoyte, Erling, advokat, 1957, Advokat-
firma Amtzen, Underland & Co, Karl Jo-
hans gate 39, 0162 Oslo

Haavind, Arne, advokat, Advokatene
Haavind & Haga DA Postboks 2338 Solli,
0201 Oslo

Idsee, Thomas, advokat, Akersgt. 35,
0158 Oslo

Jacobsen, Ame, advokat, Leirdueveien 41,
1349 Rykkinn

Jahre, Brit Seim, ferstebyskriver, 1946, Pb
8133 Dep., 0033 Oslo

**Jakhelln, Olaf, lagdommer, 1944,
Ilevolden 7, 7018 Trondheim

Jakobsen, Kjell H, lagdommer, 1940,
Halogaland Lagmannsrett, Postboks 698,
9001 Tromse

Jebens, Sverre Erik, lagdommer, Tyholt
Allé 11, 7015 Trondheim

Jensen, Ole Christian, advokat, Strand-
veien S, 1324 Lysaker

Jensen, Egil F., lagdommer, Borgarting
lagmannsrett, Boks 8017 Dep., 0030 Oslo

Johannessen, Espen, amanuensis, Univer-
sitetet i Tromse, Institutt for rettsvitens-
kap, 9037 Tromse
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Johnsen, Jon T., prof.dr.jur., Universitetet
i Oslo, Karl Johansgt. 47 0162 Oslo

Joys, Einar James, lagdommer, Torjus-
bakken 19-7, 0378 Oslo

Jarland, Jan B., ekspedisjonssjef, 1958, Fi-
nansdepartementet, Postboks 8008 Dep.,
0030 Oslo

Johannessen, Espen, amanuensis, 1967,

Universitetet i Tromsg, Institutt for Retts-
vitenskap, 9037 Tromse

Keiserud, Enk, advokat, Bankveien 13 D,
1347 Hosle

Kenworthy, Ian W., advokat, Smith,
Grette, Wille, Boks 1397 Vika, 0114 Oslo

Kjelby, Gert Johan, stipendiat, 1968, Uni-
versitetet i Bergen, Det juridiske fakul-
tet, 5020 Bergen

Kjerschow, Arild, byrettsjustsitiarius, Fa-
stings gate 4, 0358 Oslo

Kjos-Hanssen, Jomar, advokat, Fr. Nan-
sens pl. 6, 0160 Oslo

Kjenstad, Asbjemn, prof.dr.jur., Baldersgt.
20, 0263 Oslo

Kjenstad, Lise-Lena, byrettsdommer, 1948,
Oslo Byrett, Pb 8023 Dep., 0030 Oslo

Kleiven, Bjorn, advokat, Advokatfirmaet
Selmer, Kirkegt. 15, 0105 Oslo

Klouman, Hans Henrik, advokat, Boks
1380 Vika, 0114 Oslo

**Klpvstad, Finn, skifterettsdommer, 1945,

Lilleasen 2, 1362 Billingstad

Knudsen, Gudmund, advokat, 1946, Qvre
Smestad vei 29, 0378 Oslo

Knutsen, @ivind Feght, advokat, Q.
Slottsgt. 7, 0157 Oslo

Kolrud, Helge Jakob, advokat, Arne-
bratvn, 19 F., 0376 Oslo

Kolvig, Tom, direkter, Verdipapirsent-
ralen, Boks 6570 Rodelekka, 0501 Oslo

Konow, Berte-Elen, farsteamanuensis,
1960, Inst. for privatrett, Allégt. 27, 5007
Bergen
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**Koppang, Saeming M., advokat, 1935,
Hafslund Nycomed ASA, Postboks 5010
Majorstua, 0301 Oslo

Kraby, Ida Hjort, utreder, Postboks 8016
Dep., 0030 Oslo

Kristensen, Svein, byrettsdommer, 1947,
Oslo Byrett, Postboks 8023 Dep., 0030
Oslo

Krog, Finn, advokat, 1943, Kastanjeveien
32, 3026 Drammen

Krogh-Hansen, Harald, advokat, Post-
boks 453, 3101 Tensberg

Kriiger, Kai, prof. drjur., Brakestien 5,
5071 Loddefjord

Kvemberg, Bjermn, advokat, 1959, Advo-
katfirmaet Selmer,Mauritzen & Co, Post-
boks 127, 4001 Stavanger

Kvemeland, Wenche L., underdirekter,
Dovresvingen 34, 1184 Oslo

Kvisberg, Torunn Elise, férstekonsulent,
1967, Justisdepartementet, Lovavd., Post-
boks 8005 Dep., 0030 Oslo

Kvarnes, Rolf Erik, ekspedisjonssjef,
Loardagsrudvn. 20, 1472 Fjellhamar

Laake, Olav T, byrettsjustitiarius, 1934,
Stavanger Byrett, Pb 159,4001 Stavanger
Langbach, Tor, byrettsdommer, 1949,
Trondheim Byrett, Tingshuset, 7005
Trondheim

Langlo, Einar, advokat, Komediebakken
9, 5010 Bergen

Langseth, Per, advokat, Bull, Lachen,
Skirstad & Co., N. Vollgt. 4 0158 Oslo

Larhammer, Odd, herr, Boks 160, 6401
Molde

Larsen, Sven Olav, advokat, 1945, Advo-
katfirmaet Svensson & Co, Postsboks 294,
3001 Drammen

Lassen, Birger Stuevold, prof. dr.jur,
Roaknekken 9, 0754 Oslo

Lenth, Guri, amanuensis, Konglefaret 32
1343 Eiksmarka

Medlemsforteckning

**Lie, Nils Erik, lagmann, 1942, Fjordveien

81, 1532 Moss

* Lie, Truls, byrettsdommer, 1944, Oslo By-

rett, Postboks 8023 Dep., 0030 Oslo

* Lied, Jan Erling, sorenskriver, 1947,

Nordmore Herredsrett, Postboks 632,
6501 Kristiansund

**] ien, Rolf, sorenskriver, 1930, Soren-

skriveren i Vest-Telemark, 3850 Kvite-
seid

Lindseth, Tore, sorenskriver, Soren-
skriveren i Nedenes, Boks 128, 4801
Arendal

Loftsgaard, Lotte Pernille, jur. utreder,
Heyesterett, Postboks, 8016 Dep., 0030
Oslo

Lossius, Harald, personalsjef, Hemingvn.
5 D, 0385 Oslo

**Loftsgaard, Lotte Pernille, jur utreder,

1961, Hoayesterett, Postboks 8016 Dep.,
0030 Oslo

Lund, Anita Hoelstad, dommer, 1937,
Haugbakken 9, 1346 Gjettum

Lund, Astri Margaret, advokat, Postboks
1397 Vika, 0114 Oslo

Lund, Carl, advokat, Boks 123, 8001
Bode

Lund, Erik Bredo, sorenskriver, 1942,
Eiker, Modum og Sigdal sorenskrivere,
Postboks 82, 3301 Hokksund

**Lund, Georg, lagmann, 1929, Borgarting

lagmannsrett, Postboks 8017 Dep., 0030
Oslo

* Lund, Ketil, hgjesterettsdommer, 1939,

Heyesterett, Boks 8016 Dep., 0030 Oslo

**Lunde, Henrik, byrettsdommer, 1933,

Marieroparken 5, 4017 Stavanger

* Lunde, Tore, stipendiat, 1963, Universi-

tetet i Bergen, Det Juridiske Fakultet, 5020
Bergen

Lundgaard, Hans Petter, lagdommer,
Borgarting lagmannsrett, Boks 8017 Dep.
0030 Oslo
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Lerdal, Astrid, byrettsdommer, Pb 159,
4001 Stavanger

Lachen, Torvald, advokat, N. Voligt. 4,
0158 Oslo

* Ledrup, Peter, prof. dr jur., Blomster-
kroken 15, 1344 Haslum

Laake, Trygve O., advokat, EFTA Sur-
veillance Authority, Rue des Tréves 74,
B-1040 Brussels, Belgia

Laake, Olav T., byrettsjustitiarius, Fjell-
stigen 4, 4026 Stavanger

**Maeland, Henry John, professor, 1949,
Universitetet i1 Bergen, Institutt for offent-
lig rett, Magnus Lagabgtes Plass 1, 5010
Bergen

Malm, Egil, advokat , Postboks 295,
8501 Narvik

Martens, Ditlef, advokat, Torggt. 8, 3724
Skien

Mathiassen, Ivar Martin, advokat, Post-
boks 1514 Vika, 0117 Oslo

Matningsdal, Magnus, ferstelagmann,
Gulating lagmannsrett, Boks 230, 5001
Bergen

* Matningsdal, Magnus, ferstelagmann,
1951, Gulating lagmannsrett, Postboks
230, 5001 Bergen

* Matre, Hugo P, amanuensis, 1963, Inst. for
privatrett, Universitetet i Bergen Allégate
27, 5007 Bergen
Mehl, Tor, lovradgiver, Gimle Terrasse 3,
0264 Oslo
Melander, Erik, lagdommer, Borgarting
lagmannsrett, Boks 8017 Dep., 0030 Oslo

* Mellin-Olsen, Brita, byrésjef, 1959, Justis-
departementet, Sivilavdelingen, Postboks
8005 Dep., 0030 Oslo

**Melsom, Per, cand jur, 1923, UNI Store-
brand ASA, Pb 1380 Vika, 0114 Oslo

**Melsom, Sigrid, direksjonssekreteer, 1957,
Postbanken, 0021 Oslo
Meltvedt, Ame, advokat, Haakon VII’s gt.
2,0161 Oslo
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**Meltvedt, Bard Racin, advokat, 1958, Ad-
vokatfirma Stabell, Pb 1364 Vika, 0114
Oslo

**Meyer, Fredrik, sorenskriver, 1947, So-
renskriveren i Rana, Postboks 160, 8601
Mo i Rana

* Michelsen, Hans M, heyesterettsdommer,
1920, Aspeveien 20, 1343 Eiksmarka

Mjelhus, Kari, byrettsdommer, Conrad
Holmboes vei 25, 9000 Tromse

* Mo, Ellen, aadvokat, 1951, Advokatfirma
Hauge & Co, Drammensvn 10, 0255 Oslo

* Moe, Nils, hgyesterettsadvokat, 1940,
Boks 317, 8001 Bode

* Moen, Jorgen Fr, lagdommer, 1935,
Kringsjagrenda 37, 0861 Oslo

* Moksness, Inger Kristine, byrettsdommer,
1938, Olav Kyrresgt. 7 B, 0273 Oslo

* Moseid, Comelia, sivilokonom, 1967, UNI
Storebrand ASA, Pb 1308 Vika, 0114 Oslo

Myhre, Jonas W., advokat, Gabelsgate 21
A, 0272 Oslo

* Myhrer, Berit Aresvik, protokollsekretaer,
1946, Hayesterett, Postboks 8016 Dep.,
0030 Oslo

Myhrvold, Jan Erik, advokat, Postboks
229, 2201 Kongsvinger

**Myklebust, Egil, generaldirekter, 1942,
Norsk Hydro ASA, Bygdaey Allé 2, 0240
Oslo

Meland,Henry John, professor, Univer-
sitetet 1 Bergen Institutt for offentlig rett,
5020 Bergen

Mgse, Erik, lagdommer, Borgarting
lagmannsrett, Boks 8017 Dep., 0030 Oslo

**Nafstad, Dag, lagdommer, 1953, Halogal-
and lagmannsrett, Postboks 698, 9001
Tromsd

Nerdrum, Gunnar, advokat, Fiskergt. 6,
9008 Tromsp

* Netteland, Odd, advokat, 1954, MNA,
Postboks 490, 4001 Stavanger
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* Nilsen, Ingmar Nestor, underdirekteor,
1960, Justisdepartementet, Domstolavdel-
ningen, Postboks 8005 Dep., 0030 Oslo

* Nordby, Thomas, vitenskapelig ass, 1969,
Senter for Europarett, Karl Johans gate 47,
0162 Oslo

Nordhus, Alf, advokat, Storgt. 10 B, 0155
Oslo

* Nordrus, Synneve, lagdommer, 1950,
Hélogaland Lagmannsrett, Postboks 698,
9001 Tromse

**Nordstrand, Gisle, ssorenskriver, 1945,
Tore Hundsgt. 24, 8500 Narvik

* Nordtveit, Emst, professor, 1953, Univer-
sitetet 1 Bergen, Det juridiske fakultet,
5020 Bergen

* Norum, Unni, ferstekonsulent, 1962,
Justisdepartementet, Postboks 8005 Dep.,
0030 Oslo

**Nygaard, Nils, prof. dr jur., 1932, Arstad-
veien 17 A, 5009 Bergen

* Nygard, Lars-Jonas, lagdommer, 1932,
Borgarting Lagmannsrett, Postboks 8017
Dep., 0030 Oslo
Nyhagen, Bernt, lovradgiver, Ruglands-
veien. 68, 1342 Jar

* Oftedahl, Ivar Axel, lagdommer, 1943,
Frostating lagmannsrett, 7005 Bergen
Olsen, Leif Oscar, forstemanuensis,
Huldertun 14, 4638 Kristiansand
Olsson, Jan Erik Aarsland, justitiarius
Indre Follo herredsrett, Postboks 64, 1401
Ski
Olsson, Anne-Brit, advokat, Kjepmanns-
gaten 10, 7013 Trondheim

**Omsted, Wilhelm, lagdommer, 1939,
Borgarting lagmannsrett, Postboks 8017
Dep., 0030 Oslo

* Omtvedt, Per, juridisk utreder, 1952,
Heoyesterett, Boks 8016 Dep., 0030 Oslo

Opdahl, Arve, advokat. Kjgpmannsgaten
10, 7013 Trondheim

Medlemsforteckning

* Opperud, Haakon, advokatfullmektig,
1968, Lowzow & Co, Boks 359, 0101 Oslo

* Ottesen, Eva Nygaard, ferstebyfogd, 1945,
Hyllveien 6, 0274 Oslo

* Ottesen, Jan Fredrik, advokat, 1942,
Hyllveien 6, 0274 Oslo

* Palmer, Odd Hugo, advokat, 1950, Skav-
lans veg 1 A, 7022 Trondheim

Paulsen, Siri Berg, jur. utreder, 1950,
Hayesterett, Postboks 8016 Dep., 0030
Oslo

Pedersen, Bjorn Halvor, amanuensis,
1967, Universitetet i Tromse, Juridisk
Fakultet, 9037 Tromse

Persen, Morten, juridisk direktor, Pb 1423
Vika, 0115 Oslo

Pettersen, Mette Cecilie Greve, lagdom-
mer, Pb 230, 5001 Bergen

* Pharo, Lise Gro, vit. ass., 1968, Universi-
tetet i Bergen, Det Juridiske Fakultet, 5020
Bergen

*

*

* Poulsen, Christian, advokatfullmektig,
1965, Norsk Hydro ASA, Postboks 200,
1321 Stabekk

Prebensen, Thorvald, advokat, Parkveien
43, 0258 Oslo

* Ramm, Kristin Jahre, lovradgiver, 1961,
Justisdepartementet, Lovavdelingen,
Postboks 8005 Dep., 0030 Oslo

* Ramm, Nils Thlen, advokat, 1958, Bryn,
Bjerknes, Wahl-Larsen & Co, Kronprin-
sengate 5, 0251 Oslo

Rasmussen, @rnulf, amanuensis, Det
juridiske fakultet, Universitetet i Bergen,
5020 Bergen

* Rege, Einar, byfogd, 1936, Oslo Byfog-
dembete, Postboks 8003 Dep., 0030 Oslo

Reiersen, Nina, advokat, 1949, @vre
Smestad vei 29, 0378 Oslo

Reiersrud, Jon Andreas, justitiarius, 1927,
Nedre Romerike herredsrett, Postuttak
Jonas Lies gt 20, 2000 Lillestrém

*

*
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Rein, John A., advokat, Wikborg, Rein &
Co., Postboks 1513 Vika, 0117 Oslo

Reinholdt, Terje, byfogd, Vesthellinga 20
B, 1315 Nesoaya

Rekve, Tor Norleff, advokat, Postboks
520, 9001 Tromse

Renberg, Berit, byrasjef, Boks 8005 Dep.,
0030 Oslo

Rieber-Mohn, Georg Fredrik, riksadvokat,
Postboks 8002 Dep., 0030 Oslo

Riisa, Knut, advokat, Boks 3119 Elisen-
berg, 0207 Oslo

* Robertsen, Robert, advokat, 1940, Advo-
katfirma Robertsen, Postboks 2495 Solli,
0203 Oslo

* Rodin, Kate, advokat MNA, 1950, Stat-
kraft SF, Postboks 494, 1322 Hévik

Rognlien, Knut, advokat, Boks 8741
Youngstorget, 0028 Oslo

* Rognstad, Ole-Andreas, universitetsstip,
1962, Universitetet 1 Oslo, Senter for
Europarett, Karl Johans gate 47, 0162
Oslo

* Roll-Matthiesen, Ingebjerg, advokat,
1940, Postsboks 61, 2750 Gran

Romsaas, Jan Petter, advokat, Havna-
bakken 30, 0874 Oslo

**Rossum, Kjell Ellef, advokat, 1924,
Lokkalia 14 B, 0391 Oslo

**Rundberget, Aage, lagdommer, 1947,
Frostating Lagmannsrett, 7005 Trond-
heim
Ruud, Morten, lovradgiver, Postboks
8005 Dep., 0030 Oslo

**Rye, Odvar, justitiarius, 1928, Hubro-
vejen 13 B, 3726 Skien

* Ryel, Marius, advokat, 1958, Wikborg,
Rein & Co, PO Box 1513 Vika, 0117 Oslo

Ryel, Anne Lise, likestillingsombud
Austlivn. 32, 0752 Oslo

Rygg, Ola, lagmann, Agder lagmannsrett,
Statens Hus, 3708 Skien

*

Ryssdal, Rolv, heyesterettsjustitiarius,
Dvre Ullern Terrasse 34, 0380 Oslo
Ryssdal, A.C. Stray, advokat, Adv.
Wiersholm, Mellbye & Bech Boks 400
Sentrum, 0103 Oslo

Ryssdal, Kristine E S, advokat, 1960,
Regjeringsadvokaten, Postboks 8012
Dep., 0030 Oslo

Roer, Christian, advokat, Rosenkrantzgt.
11, 0159 Oslo

Roer, Inger-Lise, Advokat, Rosenkrantzgt.
11, 0159 Oslo

Rekke, Mona S., fylkesmann, Postboks
2076, 3103 Tensberg

Renneberg, Anne Lise, lagdommer, Sten-
feltbakken 22, 1405 Langhus

**Roszg, Bard Olav, sorenskriver, 1931,

x*

Treaveien 16, 7700 Steinkjer

Res®g, Erik, lovradgiver, 1958, Justis-
departementet, Pb 8005 Dep., 0030 Oslo

Samuelson, Anne Margrethe, utrednings-
leder, 1950, Hayesterett, Postboks 8016
Dep., 0030 Oslo

Sand, Andreas, spesialradgiver, Eiksveien
78, 1345 Osteras

Sandborg, John Petter, advokat, Tordens-
kioldsgt. 6, 0160 Oslo

Sandvik, Per, advokat, Bjarne Skausvei
71, 1347 Hosle

**Sandvik, Knut, sorenskriver, 1941, Kirke-

gate 4, 2600 Lillehammer

Sanne, Bjorn, Advokat, Postboks 127,
4001 Stavanger

Sannerud, Pal,dommer, Oslo byrett, Boks
8023 Dep., 0030 Oslo

Schea, Trond Eirik, radgiver, 1965, Fi-
nansdepartementet, Postboks 8008 Dep.,
0030 Oslo

Schei, Kristine, advokat. Heyerdahls vei
7, 0386 Oslo

Schei, Tore, hayesterettsdommer, Heyer-
dahls vei 7, 0386 Oslo
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Scherdin, Bror Oscar, lagdommer, Prof.,
Dahlsgt. 31 B, 5. inng., 0353 Oslo

**Schiotz, Cato, advokat, 1948, Advokat-
firma&t Schjedt AS, Postboks 2444 Sollj,
0201 Oslo

Schjatvet, Jan, advokat, Storgt. 11, 2000
Lillestram

Schjoldager, Harald, advokat, Boks 400
Sentrum, 0103 Oslo

**Schjelberg, Stein, byrettsjustitiarius, 1940,
Moss byrett, Postboks 338, 1502 Moss
Seim-Haugen, Odd, advokat, 1937,
Postboks 1731 Vika, 0121 Oslo

Seim-Haugen, Vibeke K, Postboks 1348
Vika, 0113 Oslo

Sejersted, Nils J., advokat, Boks 400 Sent-
rum, 0103 Oslo

Selleg, Peter, lagdommer, 1959, Haloga-
land Lagmannsrett, Postboks 698, 9001
Tromse

Selvig, Erling, prof.dr.jur., Karl Johansgt.
47,0162 Oslo

Semner, Brit D, advokat, 1946, Tekno-
logibedriftenes landsforening, Postboks
7072 Majorstua, 0306 Oslo

**Sibbern, Tor J, advokat, 1940, Advokat-
firmat Sibbern, 6 Fr Nansens Plass, 0160
Oslo

Siewers, Wenche, advokat, Den Norske
Advokatforening, Kr. Augustus gate 9,
0164 Oslo

**Sigmond, Frithjof B, advokat, 1930,
Stortingsgt 30, 0161 Oslo

Simonsen, Nils Ole, lagdommer, 1952, Ag-
der lagmannsrett, Statens hus, 3708 Skien
Skage, Torleif, byrettsdommer, 1945,
Trondheim Byrett, Jargen Hegstads vei 21,
7080 Heimdal

Skarpnes, Oluf, fylkesmann, Kuholm-
veien 113, 4632 Kristiansand

Skaug, Haakon, advokat, 1945, Lands-

organisasjonen i Norge, Youngsgaten 11,
0181 Oslo

*

Medlemsforteckning

Skjezggestad, Wenche, dommer, 1943,
Oslo byrett, Postboks 8016 Dep., 0030
Oslo

Skjershammer, Jon, advokat, Boks 476
Sentrum, 0105 Oslo

**Skoghey, Jens Edvin A, professor dr jur,

1955, Institutt for rettsvitenskap Univer-
sitetet i Tromse, 9037 Tromse

Skogly, Alf, advokat, Erik Berresensgt. 21,
3015 Drammen

Skilnes, Svein Age, herredsrettsdommer,
Liarfjell 112, 4250 Kopervik

**Skdre, Jan, hayesterettsdommer, 1929,

*

Kyrres vei 23C, 1320 Stabekk

Slettan, Svein, forsteamanuensis, Red-
bergveien 90 B, 0593 Oslo

Slettebee, Axel, byrettsdommer, Grakam-
veien 5 G, 0389 Oslo

Slettvold, Roy, advokat, Boks 476 Sent-
rum, 0105 Oslo

Smedsrud, Ingrid, advokat, 1957, UNI
Storebrand ASA, Postboks 1380 Vika,
0114 Oslo

Smit, Johannes, avdelingsdirekter, Ho-
manns vei 16, 1310 Blommenholm

Smith, Eivind, prof.dr.jur., Institutt for of-
fentlig rett, Universitetet i Oslo Karl Jo-
hans gt. 47, 0162 Oslo

Smith, Carsten, hayesterettsjustitiarius dr.
jur.,, 1932, Nils Collett Vogts vei 17 b,
0765 Oslo

Smith, Lucy, rektor drjur., 1934, Nils
Collett Vogts vei 17 b, 0765 Oslo
Smith, Merete, avd.direkter, 1960,
Hoffsvn. 64 B, 0377 Oslo

Smukkestad, @yvind, justitiarius, Berg-
stien 16 B, 7015 Trondheim

Soknes, Bjern K, statsadvokat, 1951, Nor-
ges Juristforbund, Kristian Augusts gate
9,0164 Oslo

**Solbakken, Bjern, sorenskriver, 1944,

Sere Stemhaug 25, 5500 Haugesund
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* Solberg, Ellen C,advokatfullmektig, 1964,

UNI Storebrand ASA, Pb 1380 Vika, 0114
Oslo

**Solli, Ragnar, sorenskriver, 1929, Roms-

dal Sorenskriverembete, Fylkeshuset,
6400 Molde

Sperre, Per Norvald, advokat, Postboks
342, 6001 Alesund

Spilde, Magne, advokat, Postboks 218,
7001 Trondheim

Stabel, Ingse, lagdommer, 1946, Odinsgt.
23, 0266 Oslo

**Stang, Karin, lagdommer, 1946, Borgar-

ting lagmannsrett, Postboks 8017 Dep.,
0030 Oslo

Stedal, Birger, sorenskriver, Haugesund
sorenskriverembete, Boks 20, 5500 Hau-
gesund

Steinberg, Geir, advokat, Boks 359 Sent-
rum, 0101 Oslo
Steintveit, Gunnar, sorenskriver, Nord-

fjord sorenskriverembete, Boks 114, 6771
Nordfjordeid

**Stenberg-Nilsen, Hans, advokat, 1930,

Boks 359 Sentrum, 0101 Oslo

Stenersen, Karsten, advokat, 1952,
Scharffenbergsv. 10, 0694 Oslo

Stensrud, Mats, lagdommer, 1950, Hjal-
mar Johansens vei 17, 7020 Trondheim

Stenvik, Are, universitetsstip., Universi-
tetet i Oslo Karl Johansgt. 47, 0162 Oslo

**Stenwig, Elisabeth, advokat, 1953, Dams-

*

tredet 2, 0177 Oslo

Stenvik, Are, universitetsstip, 1966, Uni-
versitetet i Oslo, Karl Johans gate 47,0162
Oslo

Stoltz, Anne Marie, byrettsdommer, Moss
byrett, Boks 338, 1502 Moss
Stordrage, Bjern R., advokat dr.jur.,
Postboks 1397 Vika, 0114 Oslo
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