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BERNT HJEJLE
1901-1994

Den 25. marts 1994 dgde hgjesteretssagforer, dr.jur. Bernt Hjejle, 92 ar
gammel.

Mere end nogen anden og lengere end nogen anden var Bernt
Hjejle forgrundsfigur i De nordiske Juristmgders arbejde. Som ung
jurist trak han et stort les ved gennemfgrelsen af Det 14. nordiske
Juristmgde i Kgbenhavn i 1928, og han var aktiv deltager til og med
Det 33. nordiske Juristmgde i Kgbenhavn 1993. Men langt mere end
denne enestaende rekord taeller, at han med liv og sjel forte an i det
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forberedende arbejde forud for hvert juristmgde. I hele perioden
1951-1978 var han medlem af styrelsen, i de fgrste ar som kasserer og
i de sidste 20 ar som formand for den danske lokalstyrelse.

For Bernt Hjejle var samarbejdet mellem Nordens jurister en hjer-
tesag, og han fremhavede gang pa gang i skrift og i tale betydningen
af, at der gennem den fri debat blev skabt og fastholdt en faelles hold-
ning til retsudviklingens problemer blandt nordiske jurister, og at der
var et fellesskab i den made, hvorpa man i Norden anskuer og angri-
ber problemerne pa tvaers af landegrenserne. Han arbejdede for at
bevare den nordiske retstraditions vaerdier i samklang med en fzlles-
nordisk retshevidsthed.

Bernt Hjejle havde et abent blik for den internationale udvikling og
de europaiske retspolitiske strgmninger, som han ikke si pa med
valen bekymring, men betragtede som en udfordring, vi skal hilse med
glede. Samtidig var han overbevist om, at de nordiske retstraditioner
kan bidrage i den europziske udvikling og bedst ggr det gennem et
samarbejde mellem alle Nordens jurister.

Bernt Hjejle virkede gennem hele sit liv for, at De nordiske Jurist-
mgder skulle bevare et vist alment prag, men samtidig have mange
forskellige facetter. Mgderne skulle vare et forum for alle kategorier
af jurister: teoretikere og praktikere, unge og gamle, embedsmand og
advokater, hgjt begavede jurister og jurister af andet tilsnit. Sarlig
vaegt lagde han pa at inddrage de unge jurister i arbejdet.

Ud fra disse synspunkter arbejdede han livet igennem for den bedst
mulige tilrettelaegning af De nordiske Juristmgder og havde den gle-
de, at mgderne i hele hans levetid samlede meget store deltagerantal.

De nordiske Juristimgder er i stor taknemmelighedsgeld til Bernt
Hjejle, fordi han stillede sine rige evner og frugthare tanker til radig-
hed for det nordiske juristsamarbejde. Desuden var denne ypperligt
kvalificerede og retsskafne jurist et forbillede for mange jurister af de
yngre generationer, og vi er taknemmelige for, at han helt op i sin hgje
alderdom bevarede sin livskraft og sin intellektuelle formaen.

Kristian Mogensen



Det 33. nordiske
Juristmgde

Den danske Lokalstyrelse [or De nordiske Juristmgder afgiver herved
beretning om Det 33. nordiske Juristmede, som atholdtes i Keben-
havn den 18.-20. august 1993.

P& Det 32. nordiske Juristmgde i Revkjavik i 1990 valgtes til med-
lemmer af styrelsen:

Ior Danmark: Landsretssagforer Kristtan Mogensen, formand, Depar-
tementschef Poul Lundbak Andersen, Advokat Niels Fisch-Thomsen,
Professor, dr.jur. Bernhard Gomard, Professor, dr.jur. Anders Vinding
Kruse, Advokat Jesper Lett, Statsamtmand Bodil Norup Panild, Lands-
retssagfarer, dr.jur. Allan Philip, Hejesterctsprassident Niels Pontoppi-
dan og Landsdommer Ulla Rubinstein.

For Finland: Justitierad Anja Tulenheimo-Takki,ordférande, Justitierad
Pirkko-Liisa Haarmann, Professor Mikael Hidén, Professor Leena Kar-
tio, Justitierad Per Lindholm, Foérvaltningsrad Olof Olsson, Direktor
Pentti Rissanen, Justitierad Leil Sevon, Advokat Pekka Sirvio og Justi-
tierad Erkki-Juhani Taipale.

For Island: Préfessor, dr.jur. Armann Snaevarr, formadur, Raduney-
tisstjori Arni Kolbeinsson, Haestaréttardémari Gudrin Erlendsdéttir,
Rikislogmadur Gunnlaugur Claessen, Professor Gunnar G. Schram,
Bankalogfredingur Reinhold Kristjansson, Deildarstjéri boérhildur
Lindal, Radunevtisstjori Porstcinn Geirsson og Haestaréttarlégmadur
borunn Guomundsdottir.
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For Norge Hgyesterettsjustitiarius, drjur. Carsten Smith, formand,
Banksjef, advokat Tor Brekke, Fgrsteamanuensis Kirsti Strgm Bull, Eks-
pedisjonssjef Kirsti Coward, Advokat Jan Dahl, Advokat Else Bugge
Fougner, Herredsrettsdommer, dr.jur. Magnus Matningsdal, Lagdom-
mer Eva Nygaard Ottesen, Professor, dr.jur. Frederik Zimmer og Hg-
yesterettsdommer Gunnar Aasland.

For Svenige. Rektor, professor Stig Stromholm, ordférande, Advokat
Claes Beyer, Hovriattspresident Birgitta Blom, Bankdirektor Bertil G.
Bylund, Generaldircktor Sten Heckscher, Justitierad Anders Knutsson,
Prorektor, professor Madeleine Leijonhufvud, Kammarrattspresident
Henry Montgomery, Ordforande i Arbetsdomstolen Ove Skollerholm
og Advokat Bengt Westerling.

Antallet af medlemmer i De nordiske Juristmgder var fglgende: Dan-
mark 583, Finland 151, Island 101, Norge 563, Sverige 479, i alt 1.877.
Af disse var fglgende til stede ved mgdet:

Danmark: 230 (heraf 52 med ledsager)
Finland: 143 (heraf 28 med ledsager)
Island: 23 (heraf 10 med ledsager)
Norge: 226 (heraf 80 med ledsager)
Sverige: 458 (heraf 108 med ledsager)

[ alt deltog altsa i mgdet 1.080 medlemmer, deraf 278 med ledsager. Se
i gvrigt medlemsfortegnelsen, bilag 24.

Til mgdets prasident valgtes landsretssagfgrer Kristian Mogensen.
Til viceprasidenter valgtes for Finland justitierad Anja Tulenheimo-
Takki, for Island professor, drjur. Armann Snzevarr, for Norge haye-
sterettsjustitiarius, dr.jur. Carsten Smith og for Sverige universitetsrek-
tor, professor Stig Stromholm.

Til sekreterer for mgdet udpegedes advokat Tove Dahl (Danmark),
advokat Mikael Aspelin (Finland), hastaréttarritari Erla Jonsdottir (Is-
land), advokat Finn Arnesen (Norge) og departementsrad Stefan
Stromberg (Sverige).

Som mgadets generalsekreter fungerede efter valg af Den danske
Lokalstyrelse advokat Tove Dahl.
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Tirsdag den 17. august 1993 kl. 16 atholdtes mgde i den samlede
styrelse for De nordiske Juristmgder i Ministeriernes mgde- og repreae-
sentationslokaler, Eigtveds Pakhus. Landsretssagforer Kristian Mogen-
sen abnede madet og valgtes til dirigent.

Advokat Bengt Westerling aflagde beretning om forvaltningen af
Gunnar Swensons Fond f6r De nordiska Juristmétena i tiden 1. januar
1990 tl 31. december 1992 og gennemgik den dertil hgrende revi-
sionsberetning. Herefter godkendte styrelsen regnskabet og meddelte
Den svenske Lokalstyrelse decharge for forvaltningen af fonden under
far naevnte periode. Til revisorer for fonden genvalgtes justitierad Carl
Holmberg og advokat Birgitta Alexandersson med professor Torgny
Hastad og justitierad Torkel Gregow som suppleanter.

Den danske Styrelse havde forud for mgdet udarbejdet og udsendt
en vejledning for debatledere, referenter og korreferenter, en vejled-
ning for gruppediskussionsarrangerer og vejledende retningslinier for
debatdeltagere. Det vedtoges at fulge vejledningerne under meadet.
Som en forsggsordning havde Den danske Lokalstyrelse udpeget en
referatskriver for hvert diskussionsemne, som skulle have til opgave at
udarbejde et redigeret referat at forhandlingerne. Samtlige indlaeg
ville dog stadig blive optaget pa bandoptager, fortrinsvis som stgtte for
referatskriveren.

Om aftenen samme dag var den danske justitsminister vart ved en
middag for medlemmerne af De nordiske Juristmgders Styrelse med
ledsagere i Spofficersforeningens lokaler 1 Spkvaesthuset.

Onsdag den 18. august 1993 kl. 10 atholdtes abningsmgde i Bella
Center i nerverelse af Hendes Majestet Dronning Ingrid og justits-
minister Erling Olsen. Formanden for Den danske Lokalstyrelse,
landsretssagfgrer Kristian Mogensen bpd velkommen og udtalte min-
deord over de nordiske jurister, der var atgaet ved dgden siden sidste
juristmgde i Reykjavik i 1990.

Efter forslag af formanden for Den islandske Lokalstyrelse, profes-
sor, dr.jur. Armann Snzvarr valgtes efter abningstalen landsretssagfo-
rer Kristian Mogensen til mgdets president, hvorefter der foretoges
valg af viceprasidenter og sekreterer som ovenfor nazevnt.

Efter valgene uddeltes Det Nordiska Juristpriset, Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelses Pris for rautsvetenskapliga insatser. Prisen tildel-
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tes denne gang professor, dr.jur. Armann Snzvarr, som modtog pris-
diplomet af Hendes Majestt Dronning Ingrid.

I fortsettelse af dbningsmgdet afholdtes plenarmgde, hvor profes-
sor, dr.jur. Bernhard Gomard holdt foredrag over emnet: Juraen un-
der forandring og udvikling.

Samme dag kl. 14 behandledes i sektionsmgder emnerne:

Urimelige aftalevilkar
(referent: professor, dr.jur. Viggo Hagstrgm, Norge, korreferent:
professor Bgrge Dahl, Danmark),

Det civilretlige advokatansvar
(referent: hastaréttarlégmadur Gestur Jonsson, Island, korrefe-
rent: justitierdd Goran Portin, Finland),

Familiebegrebet og lovgivningen
(referent: bitrddande professor, jurlic. Eva Gottberg, Finland,
korreferent: haestaréttardémari Gudran Erlendsdottir, Island),

Samfundstjeneste som sanktion
(referent: overdirektér Marianne Hékansson, Sverige, korrefe-
rent: hgyesterettsadvokat Ole Jacob Bae, Norge) og

Regionalt og lokalt selvstyre — en trussel mod retssikkerhed og
ligebehandling?

(referent: professor, drjur. Jan Fridthjof Bernt, Norge, korrefe-
rent: forvaltningsrad Pekka Hallberg, Finland).

Kl. 18 samme dag blev deltagerne med ledsagere modtaget pa Kgben-
havns Radhus og i Tgjhusmuseet til stiende souper.

Den anden mgdedag, torsdag den 19. august 1993 behandlede man
om formiddagen Kkl. 10 i sektionsmgder fglgende emner:

EF-rettens indvirkning pa lovgivningsmetode og retsanvendelse i
Norden

(referent: lagstiftningsrad Niilo Jaaskinen, Finland,

korreferent: advokat Karsten Hagel-Sgrensen, Danmark),

Begrebet grov uagtsomhed pa forskellige retsomrader
(referent: professor, dr.jur. Bo von Eyben, Danmark,
korreferent: justitierad Bertil Bengtsson, Sverige),
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Den offentlige kontrol med finansmarkederne
(referent: lagman Anders Nordstréom, Sverige,
korreferent: professor, dr.jur. Erling Selvig, Norge),

Regulering af den kollektive arbejdsret ved lov eller ved aftale?
(referent: chefsjurist Erland Olauson, Sverige, korreferent: advo-
kat Mariann Norrbom, Danmark) og

Kollektive sggsmal
(referent: lektor Peter Mggelvang-Hansen, Danmark, korrefe-
rent: professor Per Henrik Lindblom, Sverige).

Samtidig afholdtes gruppediskussioner om emnerne:

Privatisering af offentlige funktioner - muligheder og granser
(indledere: overdirektor K.J. Lang, Finland, lagstiftningsrad
Heikki Kanninen, Finland og lagstiftningsdirektoér Matti Niemi-
vuo, Finland),

Rekonstruktion eller konkurs?
(indledere: advokat, adj. professor Stefan Lindskog, Sverige og
bankdirektér Bjorn Edgren, Sverige) og

Aftaler mellem ®gtefaller eller samlevende om gkonomiske for-
hold

(indledere: lagdommer @wind Smukkestad, Norge, forsteama-
nuensis Kirsti Strgom Bull, Norge, regeringsrad Lars Tottie, Sve-
rige og advokat Regine Ramm Bjerke, Norge).

eftermiddagen kl. 14 behandledes i sektionsmgder emnerne:

Forsikringsselskabers og bankers informationspligt, navnlig ved
tegning og fornyelse af forsikrings- og pensionsaftaler

(referent: professor Thomas Wilhelmson, Finland, korreferent:
direktgr, advokat Jergen Gawinetski, Danmark),

Fjendtlig virksomhedsovertagelse
(referent: advokat, dr.jur. Jan Schans Christensen, Danmark, kor-
referent: advokat Leif S. Thorsson, Sverige),

Appelbegraensning ved domstolsafgarelser i fgrste instans
(referent: advokat Lars Laurin, Sverige, korreferent: héjesterets-
dommer Hrafn Bragason, Island),
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National og europaisk konkurrenceret
(referent: advokatfullmektig Siri B. Teigum, Norge, korreferent:
professor Kirsti Rissanen, Finland),

Den retlige bedgmmelse af stgrre projekters indvirkning pa mil-
joet

(referent: professor, dr.jur. Ellen Margrethe Basse, Danmark, kor-
referent: amanuensis Hans Chr. Bugge, Norge).

Gruppediskussionerne fra formiddagen fortsatte.

Om aftenen var de fleste af deltagerne med ledsagere inviteret til
danske juristers hjem, og for gvrige deltagere og ledsagere var der
arrangeret middag med dans i Nationalmuseets foyer.

Den sidste mgdedag, fredag den 20. august 1993, kl. 9.30 atholdt de
enkelte afdelinger mgder, hvor valg af lokalstyrelser for tiden indtil
naste juristmgde fandt sted. Derefter behandlede man kl. 10 i et
plenarmgde emnet: »Domstolene og dommernes uathengighed« (re-
ferenter: lagman Karl-Gunnar Ekeberg, Sverige og hgyesterettsdom-
mer Hans M. Michelsen, Norge).

Efter behandling af dette emne gik plenarmgdet over til foreningsan-
liggender. Prasidenten, landsretssagferer Kristian Mogensen med-
delte resultatet af valgene til lokalstyrelserne. Fglgende var valgt:

For Danmark: Professor, dr.jur. Ellen Margrethe Basse, Advokat Niels
Fisch-Thomsen, Professor , dr.jur . Bernhard Gomard , Advokat Jesper
Lett, Departementschef Michael Lunn, Landsretssagferer Kristian Mo-
gensen, Statsamtmand Bodil Norup Panild, Landsretssagfgrer, dr.jur.
Allan Philip, Hgjesteretspraesident Niels Pontoppidan og Landsdom-
mer Ulla Rubinstein.

For Finland: Jur.lic. Heikki Halila, Professor Mikael Hidén, Extraordi-
narie forvaltningsrad Leena Kartio, Lagstiftningsrad Pauliine Koskelo,
Justitierdd Per Lindholm, Forvaltningsrad Olof Olsson, Direkior Pentti
Rissanen, Justitierad Leif Sevon, Advokat Pekka Sirvié og Justitierad
Anja Tulenheimo-Takki.

For Island: Préfessor, dr. jur. Armann Snzvarr, Raduneytisstjori Arni
Kolbeinsson, Haestaréttardémari Gardar Gislason, Haestaréttardémari
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Guorun Erlendsdottir, Professor Gunnar G. Schram, Rikislogmadur
Gunnlaugur Claessen, Bankalogfraedingur Reinhold Kristjansson,
Deildarstjori Pérhildur Lindal, Raiduneytisstjori Porsteinn Geirsson og
Hastaréttarlogmadur Pérunn Gudmundsdottir.

For Norge. Ekspedisjonssjef Kirsti Coward, Hgvesterettsadvokat Jan
Dahl, Hgyesterettsadvokat Else Bugge Fougner, Professor, dr.jur. Viggo
Hagstrem, Sorenskriver, dr.jur. Magnus Matningsdal, Generaldirektgr
Egil Myklebust, Lagdommer Eva Nvgaard Ottesen, Havesterettsjustiti-
arius, drjur. Carsten Smith, Professor, drjur. Frederik Zimmer og
Hoyesterettsdommer Gunnar Aasland.

For Sverige. Advokat Claes Bever, Hovrittspresident Birgitta Blom, Bank-
direktor Bertil G. Bylund, Generaldirektor Sten Heckscher, Justitierad
Anders Knutsson, Prorektor, professor Madeleine Leijonhufvud,
Kammarratispresident Henry Montgomery, Ordférande i arbetsdoms-
tolen Ove Skollerholm, Universitetsrektor, professor Stig Stromholm,
Advokat Magnus Ullman og Departementsrdd Stefan Strémberg (ad-
jungerad ledamot).

Universitetsrektor, professor Stig Stromholm indbgd pa Den svenske
Lokalstyrelses vegne til Det 34. nordiske Juristmgde i Stockholm i
1996. Forsamlingen modtog indbyvdelsen med akklamation.

Efter afslutningen af plenarmgdet var Den danske Styrelse vaert ved
en lunch for afgaede og nwalgte medlemmer af De nordiske Jurist-
mgders styrelse med ledsagere pa Restaurant Divan 2, Tivoli.

Juristmgdet afsluttedes med en banket i Bella Center, Kgbenhavn.

I denne beretning er i det folgende optaget referater af madets for-
handlinger. Referaterne er udarbejdet af serlige, af den danske lokal-
styrelse udpegede »referatskrivere«. Som grundlag for referaterne har
referatskriverne anvendt dels egne notater fra overvaerelse af debatten
og dels resumeer af eller manuskripter til indleeg, som flere af debat-
deltagerne efterfolgende har indleveret. Desuden er alle debatter ble-
vet optaget pa band. Referaterne har veret forelagt debatlederne til
gennemgang og godkendelse. Enkelte debatdeltagere har haft lejlig-
hed til selv at gennemga og kommentere referatet af deres indlag.
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Udarbejdelse af beretningen pa denne made betegner en ®ndring
af den mangearige tradition, hvorefter debatdeltagernes indlaeg med
ubetydelig redigering er blevet gengivet ordret i beretningen. Den
danske lokalstyrelse havde naturligvis pa forhdnd gjort sig tanker om,
hvorledes det »ideelle« debatreferat burde udformes, og havde sggt at
instruere referatskriverne herom. Imidlertid er der stor forskel pa
forlgbet af debatterne, og dette ma ngdvendigyvis fgre til afvigelser i
referaternes detaljeringsgrad og form. Nogle emner tiltrekker for-
trinsvis indleg fra debatdeltagere, der har forberedt sig meget omhyg-
geligt i forvejen. Det gaelder f.eks. den afsluttende plenumdebat, men
spores ogsa i debatter om udpraget retsteoretiske emner og om em-
ner, som kun fa eksperter har et dybtgdende kendskab til. I disse
tilfzelde har referatskriveren ofte fundet, at en pa det naermeste ordret
gengivelse af debatindleggene afspejler de nuancerede tankegange
pa den mest deekkende made. Andre emner har i kraft af deres karak-
ter eller debattens tilretteleggelse et mere uformelt forlgb med spon-
tane indlaeg fra salen. Referaterne af sidanne debatter har faet en
tilsvarende mere summarisk form med hovedvaegten lagt pa en gen-
givelse af de vasentligste synspunkter.

Referaterne er med helt ubetvdelige redaktionelle @ndringer opta-
get 1 den form, hvori de er modtaget fra referatskriverne. Nogle af
referaterne vil nok kunne give anledning til diskussion med hensyn til
form og detaljeringsgrad. Imidlertid bgr det erindres, at referatskri-
verne ikke i tidligere beretninger har kunnet finde noget forleg at
stgtte sig til.

Udarbejdelse af beretningen ved redigerede referater vil efter den
danske lokalstyrelses opfattelse forgge beretningens verdi og anven-
delighed. Det er derfor vort hab, at mangfoldigheden med hensyn til
form og indhold i de efterfglgende referater kan udggre inspiration
for udformningen af fremtidige beretninger, og at drgftelser om en-
kelte af referaternes udformning ikke fgrer til, at ordningen opgives.

Som bilag til beretningen er optrykt de athandlinger og teser, der
var udsendt til samtlige mgdedeltagere inden mgdet.

Retsassessor Susanne Skotte Wied har deltaget i redigeringen af
beretningen og har udfgrt et stort arbejde med korrekturlaesningen.

KRISTIAN MOGENSEN
Tove Dahl
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DET 33. NORDISKE
JURISTMODES PROGRAM

Onsdag den 18. august

KI. 10.00 Abningsmgde

i kongressalene A2-A3 for deltagerne med ledsagere.
Hendes Majestaet Dronning Ingrid oververer mgdet.
Den kongelige Livgardes Musikkorps musicerer.

1. Mgdet dbnes af formanden for De nordiske Juristmgders danske
afdeling, landsretssagfgrer Kristian Mogensen

Behandling af foreningsanliggender.

Uddeling af Det Nordiska Juristpriset.

Foredrag. Juraen under forandring og udvikling.

Professor, dr.jur. Bernhard Gomard.

bl

b

Kl. 14.00 Sektionsmgder

1. Urimelige aftalevilkar. I lokale 15, Auditoriet.
Referent: Professor, dr.jur. Viggo Hagstrpm, Norge.
Korreferent: Professor Bgrge Dahl, Danmark.
Debatleder: Advokat Helge Svarva, Norge.

Beretning: Advokat Sgren Lundsgaard.

2. Det civilretlige advokatansvar. I kongressal A3.
Referent: Haestaréttarlégmadur Gestur Jonsson, Island
Korreferent: Justitierad Géran Portin, Finland.
Debatleder: Rikislogmadur Gunnlaugur Claessen, Island.
Beretning: Advokat Peter Appel.

3. Familiebegrebet og lovgivningen. I mgderum BV 1-3.
Referent: Bitradande professor Eva Gottberg, Finland.
Korreferent: Haestaréttardomari Gudnin Erlendsdottir, Island.
Debatleder: Justitierad Gustaf Maller; Finland.
Beretning: Kontorchef Henrik Dahl Sprensen.
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4.

5.

Samfundstjeneste som sanktion. I mgderum 18-19.

Referent: Overdirektor Marianne Hdkansson, Sverige.
Korreferent: Hayvesterettsadvokat Ole Jacob Bae, Norge.
Debateder: Prorektor, professor Madeleine Leijonhufoud, Sverige.
Beretning: Fuldmegtig Ida Apostoli.

Regionalt og lokalt selvstyre — en trussel mod retssikkerhed og
ligebehandling? I kongressal A2,

Referent: Professor, drjur. jan Fridthjof Bernt, Norge.
Korreferent: Forvaltningsrad Pekka Hallberg, Finland.
Debatleder: Fylkesmann Mona Rgkke, Norge.

Beretning: Fuldmeegtig Henrtk Estrup Nielsen.

Torsdag den 19. august

Kl

10.00 og med fortszttelse om eftermiddagen:

Gruppediskussioner.

1.

Kl.

1.

Privatisering af offentlige funktioner — muligheder og granser.
I mgderum 46.

Overdirektor K.J. Ldng, Finland.

Lagsstiftningsrad Heikki Kanninen, Finland.
Lagstiftningsdirektor Matti Niemivuo, Finland.

Beretning: Fuldmegtig Henrik Sauer.

. Rekonstruktion eller konkurs? I mederum 20.

Advokat, adj. professor Stefan Lindskog, Sverige.
Bankdirektor Bjorn kdgren, Sverige.
Beretning: Retsassessor Susanne Skotte Wied.

. Aftaler mellem agtefzller eller samlevende om gkonomiske

forhold. [ mgderum 17,

Lagdommer @yvind Smukkestad, Norge
Forsteamanuensis Kirsti Strgm Bull, Norge.
Regeringsrad Lars Tottie, Sverige.

Advokat Regine Ramm Bjerke, Norge
Beretning: Fuldmagtig Christian Schgnau.

10.00 Sektionsmgder
EF-rettens indvirkning pa lovgivningsmetode og retsanvendelse
i Norden. I kongressal A3.



21

Referent: Lagstiftningsrad Niilo Jidskinen, Finland.
Korreferent: Advokat Karsten Hagel-Sprensen, Danmark.
Debatleder: Justitierad Leif Sevin, Finland.
Beretning: Advokat Elisabeth Fogtdal.

2. Begrebet grov uagtsomhed pa forskellige retsomrader.
I kongreshal A2
Referent: Professor, dr.jur. Bo von Eyben, Danmark
Korreferent: Justitierad Bertil Bengtsson, Sverige.
Debatleder: Advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark.
Beretning: Politifuldmagtig Peter Otken.

3. Den offentlige kontrol med finansmarkederne.
I lokale 15, Auditoriet.
Referent: Lagman Anders Nordstrom, Sverige
Korreferent: Professor, dr.jur. Erling Selvig, Norge
Debatleder: Rattspresident Jan Francke, Sverige.
Beretning: Fuldmagtig Birgitte Bundgaard.

4. Regulering af den kollektive arbejdsret ved lov eller ved aftale? I
mgderum 18-19.
Referent: Verkstallande direkigr Erland Olauson, Sverige.
Korreferent: Advokat Mariann Norrbom, Danmark.
Debatleder: Ordforande i arbetsdomstolen Nina Pripp, Sverige.
Beretning: Kontorchef Fva Hvelplund.

5. Kollektive sggsmal. | mgderum BV 1-3.
Referent: Lektor Peter Mggelvang-Hansen, Danmark
Korreferent: Professor Per Henrik Lindblom, Sverige.
Debatleder: Landsdommer Ulla Rubinstein, Danmark.
Beretning: Dommerfuldmeegtig Tk Bagger.

Kl. 14.00 Sektionsmgder

1. Forsikringsselskabers og bankers informationspligt, navnlig ved
tegning og fornyelse af forsikrings- og pensionsaftaler.
[ kongressal A3.
Referent: Professor Thomas Wilhelmsson, Finland.
Korreferent: Direktgr, advokat Jorgen Gawinetski, Danmark.
Debatleder: Verkstallande dirckior Pentti Ajo, Finland.
Beretning: Direktgr Henning Jonsson.

2. Fjendtlig virksomhedsovertagelse. I kongressal A2.
Referent: Advokat, drjur. Jan Schans Christensen, Danmark.
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Korreferent: Advokat Leif S. Thorsson, Sverige.
Debatleder: Advokat Jesper Lett, Danmark.
Beretning: Advokat Henrik Dichman.

3. Appelbegransning ved domstolsafggrelser i fgrste instans.
I mgderum BV 1-3
Referent: Advokat Lars Laurin, Sverige
Korreferent: Hojesteretsdommer Hrafn Bragason, Island.
Debatleder: Hovrattspresident Birgitta Blom, Sverige.
Beretning: Dommer Lars Lindencrone Petersen.

4. National og europzisk konkurrenceret. I lokale 15, Auditoriet.

Referent: Advokatfullmektig Siri B. Teigum, Norge.
Korreferent: Professor Kirsti Rissanen, Finland.
Debatleder: Advokat A.C. Stray Ryssdal, Norge.
Beretning: Advokat Henrik Peytz.

5. Den retlige bedgmmelse af stgrre projekters indvirkning
pa miljget. I mgderum 18-19.
Referent: Professor, dr.jur. Ellen Margrethe Basse, Danmark.
Korreferent: Amanuensis Hans Chr. Bugge, Norge.
Debatleder: Landsretssagfgrer, dr.jur. Allan Philip, Danmark.
Beretning: Ph.d.-stipendiat Tine Sommer

Fredag den 20. august

KIL. 9.30 Valg af lokalstyrelser
Danmark: Mgderum BV 1.
Finland: Mgderum 20.

Island: Mgderum 17.
Norge: Mgderum 18-19.
Sverige: Lokale 15, Auditoriet.

Kl. 10.00 Plenarmgde

1. Domstolenes og dommernes uafhangighed. I kongressalene
A2-A3.
Referenter: Lagman Karl-Gunnar Ekeberg, Sverige.
Hgyesterettsdommer Hans M. Michelsen, Norge.
Debatleder: Formanden for den danske afdeling,



landsretssagforer Kristian Mogensen, Danmark.
Beretning: Advokat Sgren Stenderup Jensen.

2. Foreningsanliggender.

3. Mgdet afsluttes.

23
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EFTERMIDDAGS- OG
AFTENPROGRAM

for mgdedeltagerne med ledsagere

Onsdag den 18. august kl. 18.00-19.30.

Reception pa Kgbenhavns Radhus og Tgjhusmuseet.
Daglig pakledning.

Torsdag den 19. august om aftenen

Aftenselskaber i danske juristers hjem for finske, islandske, norske og
svenske deltagere med ledsagere, som har modtaget indbydelse hertil.

KI. 19.00

Buffet-middag med dans i Nationalmuseets foyer, Frederiksholms
Kanal 12, for deltagere og ledsagere, som ikke er indbudt i private
hjem.

Daglig pakledning.

Fredag den 20. august kl. 19.00

Banket med dans i Bella Center, kongressal Al.
Pakledning: Smoking.



DET 33. NORDISKE JURISTM@DES
LEDSAGERPROGRAM

Onsdag den 18. august

Kl. 10.00 ;\bningsmgde i Bella Center for deltagere med ledsagere.
Juristmgdets hgjtidelige abning med bla. musik af Den kongelige
Livgardes Musikkorps, uddeling af den nordiske juristpris og foredrag
af professor, dr.jur. Bernhard Gomard »Juracn under forandring og ud-
vikling«.

Kl. 14.20 Foredrag med lysbilleder i Nationalmuseets festsal: Hofmar-
skal, kammerherre Sgren Haslund-Christensen forteller om sine ekspe-
ditioner til Mongoliet.

Et efterfglgende bespg pa Nationalmuscets enestaende etnografiske
samling fra Mongoliet kan anbelales. Samlingen er grundlagt af hof-
marskal Haslund-Christensens fader, forskningsrejsende Henning
Haslund-Christensen.

Kl. 14.00 Det juridiske programs sektionsmgde nr. 3 i Bella Center:
»Familiebegrebet og lovgivningen«.

Debatleder: Justitierad Gustaf Mdller Relerent: Bitradande professor
Lva Gottberg. Korreferent: Hojesteretsdommer Gudrin Erlendsdotiin:

Kl 18.00 Reception pa Kgbenhavns Radhus og i Tgjhusmuseets Ka-
nonhal for deltagere med ledsagere.
Daglig pakledning.

Torsdag den 19. august

Der kan vzlges mellem en heldagstur eller en eller to halvdagsture.
Der serveres lunch pa heldagsturene.
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HELDAGSTURE:

Kl 9.00 — ca. 16

1. Louisiana og Rungstedlund
Forst kgres nordpa til Louisiana, der er museum for moderne dansk
og international kunst. Museet, der blev oprettet af Knud W. Jensen
og abnet i 1958 i en smuk gammel park, opleves ikke kun som en
samling af nutidskunst, men som et samspil mellem kunst, arkitek-
tur og landskab.
Der bliver mulighed for at se bade Louisiana Museets egen perma-
nente udstilling og seerudstillingen Georg Baselitz’s Atelier. Georg
Baselitz er fgdt i 1938 og frontfigur i det nye tyske ekspressive
maleri.
Lunch pa Louisianas Museumscafé.
Efter lunch kgres videre til Rungstedlund, hvor forfatteren Karen
Blixen boede. Der vil vere rundvisning i Karen Blixens stuer og
besagg i museet og parken, der ogsa er et fuglereservat, og hvor
Karen Blixen ligger begravet. Praktisk fodtgj anbefales.

Kl. 8.30 - ca. 16

2. Storebzlt, brobyggeriet og udstillingen
Tur til Danmarks — og et af verdens — stgrste anlagsprojekter, den
faste forbindelse over Storebzlt.
Ved ankomsten til Halsskov udleveres sikkerhedsudstyr etc., hvor-
efter »Kragga« afsejler til Sprogg, der til august forventes at vare
landfast med Fyn. P4 Sprogg er der rundtur i bus med besigtigelse
af bl.a. tunneldbningen og Vestbroen.
»Kragga« sejler tilbage til Halsskov, hvor der serveres lunch i udstil-
lingshallen. Derpa besigtiges udstillingen.
Varmt tgj og praktisk fodtgj anbefales.

Kl 9.00 — ca. 16

3. Selsg Slot, Roskilde Domkirke og Vikingeskibshallen
Turen gir gennem det midtsjzllandske landskab til Skibby, hvor vi
besgger det smukke Selsg Slot, der oprindelig er opfert i 1560-76.
Slottet er efter en lang periode i staerkt forfald restaureret og er nu
indrettet som herregardsmuseum. I forbindelse med rundvisnin-
gen pa slottet far deltagerne lejlighed til at smage vin i slottets
vinkazlder.
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Fra Selsg Slot gar turen til Roskilde, som er en af Sjellands zldste
byer. Fra omkring ar 1000 til begvndelsen af 1400-tallet var Roskilde
bispeszde og kongeby (og er i dette drhundrede pa ny blevet bi-
speszde). Der aflegges besgg i dornkirken med de danske konge-
grave.

Lunch indtages i Restaurant Radhuskalderen, Roskilde.

Derefter fortszettes til Vikingeskibshallen, der huser de 5 vikinge-
skibe, som blev udgravet i Roskilde Fjord i 1962 efter at have ligget
pa havets bund i nasten 1000 ar.

Praktisk fodtgj anbefales.

Kl. 9.00 — ca. 16

4. Junckers Industrier og Kege
Hos Junckers Industrier i Kage svd for Kgbenhavn findes Skandi-
naviens eneste fabrik til produktion af MDF (Medium Density Fiber
Board), en art spanplader fremstillet pa grundlag af traflis. Fabrik-
ken er opfgrt i 1990-1991 og er en af verdens mest moderne MDF-
fabrikker. P4 Junckers Industriers store fabriksanleeg produceres i
gvrigt bl.a. bggetraesparket, bordplader og cellulose.
Lunch indtages pa Hotel Nicls Juel, hvorefter der bliver rundtur i
Koge, som fik kgbstadsprivilegier allerede i 1288. Kgge har bevaret
et af Danmarks zldste bymiljger og har den zldste eksisterende
byplan med mere end 300 bevaringsvaerdige huse og 50 fredede
byhuse. Der aflegges bl.a. besog pa bymuseet. Kgge har i gvrigt et
livligt handelsmiljg pa byens torv, gader og gagader.
Praktisk fodtgj, eventuelt regntgj, anbefales.

HALVDAGSTURE:
Torsdag formiddag
Kl. 10.00 — ca. 12
5. Det kongelige Teater
Foredrag af Det kongelige Teaters chef Michael Christiansen og
rundvisning foran og bag kulisserne i Danmarks Nationalteater.

Kl. 9.00 — ca. 12
6. Carlsberg Bryggeri, stald og museum
Rundgang i Danmarks stgrste bryggeri (sl og leeskedrikke) i Valby.
Der vil vere mulighed for smagsprover. Efterfplgende besgg i
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Carlsberg Bryggeris Museum og den nyrenoverede stald med bryg-
gerheste.

KIL. 10.00 — ca. 12

. Kunstindustrimuseet
Rundvisning i de permanente samlinger af industriel design samt
serudstillingerne Kina/Japan og Jacob Jensen Design.

~I

Kl. 9.30 — ca. 12.00
8. Toms Fabrikker A/S
Bespget pa Toms Chokoladefabrikker i Ballerup uden for Kgben-
havn indledes med et glas kold hvidvin og chokolade ad libitum
og en kort filmforevisning, hvorefter der er rundvisning pa fabrik-
ken.

Torsdag eftermiddag
Kl. 13.30 — ca. 16
9. De kongelige reprasentationslokaler, Christiansborg Slot og Fol-

ketinget.
Der indledes med rundvisning i reprasentationslokalerne.
Derefter en kort orientering om Folketingets arbejdsform v/ Fol-
ketingets direktgr Helge Hjortdal. Bespget afsluttes med rundvis-
ning i Folketinget.

Kl. 13.30 - ca. 16.30
10. Havnerundfart og Hgjesteret

Sejltur i Kgbenhavns Havn med journalisten og forfatteren Peter
Olesen, der forteller om »Kgbenhavn ved Havnenc,
Varmt tgj, eventuelt regntgj, anbefales.
Efter sejlturen aflegges besgg i Hgjesteret, hvor hgjesteretspra-
sident Niels Pontoppidan star for rundvisningen og en let forfrisk-
ning.

Kl 13.30 — ca. 16
11. Ordrupgaard Samlingen
Omkring 10 km fra Kgbenhavns centrum ligger kunstmuseet Or-
drupgaard omgivet af en smuk park. Museet rummer en udsggt
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samling af fransk og dansk malerkunst fra det 19. og 20. arhun-
drede.

Kl. 13.30 - ca. 16

12. Frederiksberg Slot og Frederiksberg Have
Forevisning af Frederiksberg Slot (opfart i begyndelsen af 1700-
tallet) efterfulgt af en spadseretur i haven, bl.a. med besgg i Det
Kinesiske Lysthus, der normalt ikke er abent for publikum, og i
Det kongelige danske Haveselskabs Have.
Frederiksberg Have ligger tet ved Zoologisk Have, hvor delta-
gerne eventuelt kan aflaegge bespg indul k1. 18 (Entré: 45 kr.). I sa
fald foregar hjemtransporten pia egen hand.
Praktisk fodtgj anbefales.

Torsdag aften

De udenlandske gaster vil i videst muligt omfang blive indbudt til
danske juristhjem. Indbydelser udsendes direkte fra de danske verter.
De gvrige udenlandske deltagere vil blive indbudt til et arrangement
med spisning og dans i Nationalmuseets fover.

Fredag den 20. august

Kl. 10.00 Det juridiske programs plenarmgde i Bella Center: »Dom-
stolenes og dommernes uafhengighed-.

Referenter: Lagmannen Karl-Gunnar Ekeberg og heyesterettsdommer
Hans M. Michelsen. Debatleder: Formanden for den danske styrelse,
landsretssagtarer Kristian Mogensen.

Kl. 10.00 — ca. 13

13. Havnerundfart og Christianshavn
Sejltur i Kgbenhavns Havn med journalisten og forfatteren Peter
Olesen, der forteller om »Kgbenhavn ved havnen«. Undervejs bli-
ver der landgang pa Christianshavn.
Varmt tgj, eventuelt regntej, anbefales.
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Kl. 10.00 - ca. 13

14. Frilandsmuset
Frilandsmuseet ved Sorgenfri ca. 12 km nord for Kgbenhavn in-
deholder mere end 40 gamle girde og landhuse, der er flyttet fra
deres oprindelige hjemsted til museets ca. 36 ha store omrade.
Haver og landskaber er sggt genskabt omkring enkelte bygninger,
og der er fritgaende dyr af gamle danske husdyrracer.
Praktisk fodtgj, eventuelt regntgj, anbefales.

Kl. 11.30 — ca. 12.45 Det kongelige Teater
Prgve pa balletten »Romeo og Julie«. Et begrenset antal billetter til

pregven (pris 100 kr.) vil kunne kgbes ved ledsagerskranken i Bella
Center.

Pracist fremmgde er ngdvendigt.

Fredag aften
K1. 19.00 Banket med dans i Bella Center
Pakledning: Smoking.

Alle dage
Der vil alle dage vere mulighed for bespg pa Bella Centers perma-

nente mgbelmart. Opslag om rundvisningsture og tilmelding i Bella
Center.



Onsdag den 18. august 1993 kl. 10

Abningsm@de 1
Bella Center

Mgdet oververedes af Hendes Majestet Dronning Ingrid og
abnedes af Den danske Stvrelses formand, Landsretssagfarer
Kristian Mogensen:

Deres Majestaet, mine damer og herrer. Keere nordiske fagfeller og
venner. Det falder i min lod at have den @zre og forngjelse at byde
hjertelig velkommen til Det 33. nordiske Juristmgde. En ganske sarlig
velkomst byder vi Deres Majestet. Medens vi andre har kunnet tage
herud fra vor bostad eller vort hotel i narheden, har Dronningen
gjort rejsen fra Grasten ved landets sydgraense, i darligt vejr endog, og
Dronningen har sa stramt et program, at officielle pligter kalder pa
Hendes Majestaet straks efter mgdets afslutning her. Sa meget mere
glade og taknemmelige er vi for, at Kongehuset i dag er sa fornemt
reprasenteret som ved Deres Majestet, som derved ogsa viser, at pa
hgjeste sted tillegger man vore meder betvdning.

Det er naturligt, nar vi nu begvnder vort 33. mgde, at sige tak for det
32. mede i Reykjavik i 1990. For os, der var med, har det gjort et dybt
og uforglemmeligt indtryk, hvorledes det lykkedes vore islandske veer-
ter dengang at arrangere et stort juristmgde ikke blot med en faglig
hgj kvalitet men ogsd med den islandske charmerende gastfrihed,
som vi alle ngd godt af.

Siden vi sidst mgdtes, er jo ganske mange jurister afgaet ved dgden.
Vi ma savne dem og haber pa, at vi kan bygge videre pa det, som de har
udfprt. Det er ikke muligt at naevne ret mange, men nogle fa navne fra
de enkelte lande vil jeg gerne navne som reprasentanter for de mange
andre, som vi ogsa teenker pa med taknemmelighed.



32 Kristian Mogensen

I Finland er justitierad Ake Kuhlefelt atgiet ved dpden efter en be-
mearkelsesverdig dommerkarriere, som tjenstggrende i krigsretter i
sine unge dage, som hovrittsrid og senere som medlem af Hgjesteret.
Han virkede tillige i det nordiske lovsamarbejde. Ogsa justitiekansler
Kai Korte er afgaet ved dgden efter en lang og fortjenstfuld embeds-
karriere i Justiieministeriets og lovforberedelsens tjeneste. De wldre
af os erindrer ham som generalsekretaer ved Det 21. nordiske Jurist-
mgde 1 Helsingfors i 1957.

Alt for tidligt har man i Island mistet hgjesteretsdommer Benedikt
Blondal, som forst gjorde sig ypperligt geeldende som advokat og siden
som hgjesteretsdommer i den korte tid, han naede at virke. Vi erindrer
ham her som et engageret og ivrigt medlem af den islandske styrelse
for De nordiske Juristmgder. Professor Magnus Torfason og rigsadvokat
Thordur Bjornsson er ogsa afgaet ved dgden, og begge efter at de ikke
blot i Island, men i hele Norden har gjort et fortreffeligt arbejde for
den faellesnordiske juridiske sag.

I Norge er professor Torstein Eckhoff afgaet ved dgden. Mange af os
har haft lejlighed til at stifte bekendtskab med hans dybtgdende og
vidtspendende forfatterskab pa en rzkke offentligretlige omrader,
men han har ogsa taget del i nordisk samarbejde pa en overordentlig
frugtbar made. Det er naturligt ogsa at mindes professor Tove Stang
Dahl, der var en af pionererne inden for kvinderet, som hun var in-
ternationalt anerkendt for. Hun var zresdoktor ved Kgbenhavns Uni-
versitet. Blandt de dommere i Hgjesteret, som Norge har mistet, nav-
ner jeg fens Christian Mellbye, som fgrst var i forgrunden som advokat i
Oslo og sidenhen ydede en ypperlig indsats som dommer og samtidig
ogsa i det nordiske retssamarbejde.

[ Sverige er professor Per Olof Ekeldf afgdet ved dpden. Han virkede
i mere end et halvt sekel inden for navnlig sit speciale, procesretten,
hvor han havde en overordentlig stor indflydelse, og vi erindrer ham
ogsa som en trofast, interesseret og ivrig deltager i De nordiske Jurist-
mader. Professor Henrik Hessler var bade videnskabsmand og hgjeste-
retsdommer, og hans produktion omfatter blandt andet hans verk
»Allman sakratt« (»tingsretten«, som vi kalder den her i Danmark),
der er blevet et standardvaerk pa sit omrade. Gustaf Petrén var ligeledes
videnskabsmand og hgjt anset dommer, og han virkede i Regerings-
ratten og ydede en stor indsats i nordisk samarbejde, navnlig i forbin-
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delse med Nordisk Rad, hvor han var en af forgrundstigurerne siden
Nordisk Rads oprettelse for 40 ar siden.

Af danske jurister er det naturligt at nzvne retsprasident Hans
Topspe-Jensen, som efter en fremragende embeds- og dommerkarriere
sluttede som prasident i Sg- og Handelsretten i Kgbenhavn, og som
var mangearigt styrelsesmedlem i De nordiske Juristmader. Jeg nav-
ner ogsa hgjesteretsdommer Bodil Dybdal blandt vore engagerede og
interesserede medlemmer. Med sin fine og fornemme personlighed
var hun en pryd for juriststanden. Hun var den fgrste kvindelige hg-
jesteretsdommer, ikke blot her i Danmark men vist nok i hele verden.
Endelig n®vner jeg hgjesteretssagforer Bgrge Kock, som var fgrende
advokat i Danmark og i en arraeckke bekledte stillingen som formand
for Det Danske Advokatrad.

Jeg vil gerne udtale et »Are Viere Deres Minde«, ogsa for dem, som
vi ikke har kunnet nzvne ved navn, og beder forsamlingen rejse sig et
gjeblik.

De nordiske Juristmgder har jo siden 1872 varet afholdt efter en
bestemt cyklus, og det er saledes 15 ar siden, vi sidst havde den glede
at vere vaerter ved et nordisk Juristmgde. I denne cyklus begynder vi
i dag den 9. periode. Det farste Juristmade fandt sted i Kebenhavn, sa
derfor starter perioderne med mgder i Ksbenhavn. Man kan stille det
spgrgsmdl, om en si gammel institution har overlevet sig selv. Det er
en glede at konstatere, at deltagerantallet er sa stort, at svaret pa
spprgsmalet ma vaere nej.

En styrke ved De nordiske Juristmader er jo, at vi omfatter alle slags
jurister: teoretikere, praktikere, de forskellige professioner, gamle og
unge. Det er naturligt for mig at nevne, at mgdets nestor ogsa denne
gang er hgjesteretssagfgrer, dr.jur. Bernt Hjejle, fadt 1901. Han har
deltaget i flere af de nordiske Juristmgder end nogen anden nule-
vende person. Men vi glaeder os over, at ungdommen er sa flot repre-
senteret, hvilket lover godt for den fremtid, vor organisation forha-
bentlig har.

Vi mgdes ikke blot for at analvsere problemstillingerne passivt — vi
mgdes i habet om, at de dreftelser, der finder sted her, kan fa indfly-
delse pa lovgivning og retstilstand i de nordiske lande, og i habet om,
at vi kan konstatere og fremme den felles retstankegang, som er sa
ipjnefaldende i alle de fem nordiske rigers historie. Der er behov
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herfor under den internationale udvikling, vi ser omkring os. Der er
behov for, at vi taler si vidt muligt med den samme rgst om de fun-
damentale juridiske spgrgsmal, sa vi derigennem kan pavirke den in-
ternationale og europaiske udvikling i den retning, vi gerne ser, og at
vi ved sammenhold kan undga at blive Igbet over ende af tankegange,
som vi fgler fremmede.

Desverre har vi ikke den samme optimisme om den internationale
udvikling, som vi har kunnet have for blot nogle fa ar siden. Vi ser
Retten bliver tradt under fode, og vi haber pa, at tendensen ma vende
i de lande, hvor man har det svaert. Ogsd her, hvor der er fredeligere,
er der brug for, at jurister har mod og kraft til at haevde den retlige
tankegang som samfundets egentlige grundvold. Der er brug for, at
udviklingen i vor forhastede og hasblesende tid ikke Igber af sporet,
og der er brug for, at vort samfundsmaskineri ikke bliver sa indviklet
og fyldt med sa mange regler, at man til sidst ikke kan se skoven for
bare treer. Og der er ogsa brug for, at den vigtige grensedragning
mellem politik og jura fastholdes, sd juraen ikke misbruges, overan-
strenges eller skamrides i opgaver, der er af politisk og ikke af juridisk
art.

I det hdb at Rettens tjenere i videste forstand vil veaere i stand til at
holde fast i de egentlige og barende retstanker, og i hab om, at dette
mgde ma medvirke hertil, erklerer jeg Det 33. nordiske Juristmgde
for dbnet.

Formanden for den islandske styrelse professor Armann Snzvarr
har begzret ordet.

Professor, dr.jur. Armann Snevarr:

Deres Majastxt, ®rede Forsamling. Det er mig en stor ®re og glede
pa samtlige gaesters vegne at udtrykke en varm tak til den danske
afdeling for indbydelsen til dette Det 33. nordiske Juristmgde. Det er
et enormt arbejde at arrangere et nordisk juristmgde. Vi er meget
taknemmelige for den fortreffelige forberedelse af madet, det ele-
gante arrangement og den venlige modtagelse. Vi vil gerne i serlig
grad rette vor tak til formanden for den danske afdeling landsretssag-
forer Kristian Mogensen, til generalsekreteren advokat Tove Dahl og
til hele den danske styrelse.
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Vi mindes, at formanden har en stor erfaring, nar det gzlder nor-
diske juristmgder, idet han fungerede som en fremragende general-
sekretaer for juristmgderne i Kgbenhavn i 1963 og 1978 og desuden
har vaeret formand for den danske afdeling i en arrekke. Advokat Tove
Dahl har nedlagt et stort arbejde ved tilretteleeggelsen af dette mgde.
Vi vaerdsatter hendes effektivitet og hendes praktiske sans og takker
for det behagelige samarbejde. Gasterne fra nord, gst og vest har
gledet sig meget til dette nordiske juristmpde her i Kebenhavn i denne
gledens og charmens by, hvor man altid befinder sig sa godt. Vi juri-
ster star her pa historisk grund, idet Det fgrste nordiske Juristmgde
blev afholdt her i Kgbenhavn i 1872.

Nar man gennemgér de trvkte forhandlinger fra alle disse nordiske
juristmgder, sd er det kendetegnende, at sivel valget af diskussions-
emner som drgftelsen af disse er praeget af realismen, med en hoved-
vaegt pa synspunkter de lege ferenda. Det er behovet for lovreformer
og for ny regulering, der her har veret i fokus. Mangfoldigheden af
emner og emnekredse har veret imponerende. Udvalget gennem
arene giver vaerdifuld indsigt i de til enhver tid aktuelle juridiske pro-
blemer i det nordiske samfund og i hvert fald i den nordiske juraver-
den. De trykte forhandlinger er uden tvivl vigtige bidrag til nordisk
retstankegang.

Juristmgdernes formal har hele tiden varet at fungere som et arne-
sted for det nordiske lovsamarbejde til fremme af de nordiske retsi-
dealer. Det er bemarkelsesverdigt, at de nordiske fzlleslove dakker
stort set alle de retsfelter, der er kodificeret i de store europaiske
lovbgger. Vurderet i nordisk perspektiv, sa er disse blandt de allervig-
tigste bidrag til nordisk solidaritet. Som uforbedrelig nordist haber
jeg, at dette nordiske samarbejde vil blive bestyrket og intensiveret i
den nye fremtid. Ansvaret for det hviler ikke mindst pd os nordiske
jurister. I denne forbindelse tillader jeg mig at fremstille til overvejelse,
om vi ikke i fellesskab kunne udarbejde en Magna Charta for men-
neskerettigheder og bgrnenes rettigheder.

Jeg henviser nu til § 7 i statutterne for De nordiske Juristmgder,
hvorefter vi skal velge prasidenten for Det 33. nordiske Juristmgde.
Jeg tillader mig at foresla, at vi som prasident vaelger formanden for
den danske afdeling, landsretssagfgrer Kristian Mogensen.

Jeg finder forslaget med stor akklamation vedtaget og erklerer
landsretssagforer Kristian Mogensen valgt som prasident for Det 33.
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nordiske Juristmgde. Idet jeg lykgnsker min ven med valget, beder jeg
ham nu overtage prasidentskabet.

Landsretssagfarer Kristian Mogensen:

Ma jeg takke for den store ®re, der er blevet mig til del ved at blive
valgt til mgdets prasident. Det star mig klart, at jeg bliver valgt pa
grund af min anciennitet og min langvarige deltagelse i det nordiske
samarbejde og ikke af sa forferdelig mange andre grunde. Jeg skal
gore det bedste, jeg kan, for at leve op til det hverv, man har betroet
mig.

Jeg vil gerne foresla, at vi traditionen tro velger fire viceprasidenter
til at deltage i ledelsen af madet, og at vi til viceprasidenter velger
formanden for den islandske afdeling, professor Armann Snaevarr,
formanden for den norske afdeling, hgyesterettsjustitiarius Carsten
Smith, formanden for den svenske afdeling, universitetsrektor Stig
Stromholm og formanden for den finske afdeling, hgjesteretsdommer
Anja Tulenheimo-Takki.

Jeg konstaterer, at hermed er prasidiet valgt, og jeg beder viceprze-
sidenterne indtage deres pladser pa podiet.

Der skal efter vedtegterne ogsa vaelges fem sekretarer for madet, og
jeg vil gerne foresla, at vi vaelger fra Finland advokat Mikael Aspelin,
fra Island hastaréttarritari Erla Jonsdottir, fra Norge hgyesterettsad-
vokat Finn Arnesen, fra Sverige departementsradet Stefan Stromberg
og fra Danmark advokat Tove Dahl, som tillige af den danske styrelse
er udpeget til generalsekretar for madet.

Sa er hermed kongressen formeret, og vi kan gd videre i dagsorde-
nen. Det naste punkt pa dbningsmgdets program er uddelingen af
Det nordiska Juristpriset, og jeg giver ordet til ordférande i Sallskapet
for ratsvetenskaplig forskning, universitetsrektor Stig Strémholm.

Universitetsrektor, professor Stig Stromholm:
Eders Majestat. Hogt arade forsamling. Vid det 29:e nordiska jurist-

motet i Stockholm ar 1981 utdelades for forsta gdngen Knut och Alice
Wallenbergs Stiftelses pris for rattsvetenskapliga insatser. Priset, som
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nu bestar av ett diplom samt 100.000 svenska kronor, utdelas av Insti-
tutet for rattsvetenskaplig forskning till en nordisk jurist efter forslag
fran de fem lokalstyrelserna for de nordiske juristmétena. Enligt stad-
garna skall priset om méjligt 6verlimnas i samband med ett nordiskt
juristmote och sa har ocksa hittills skett.

Nar priset i ar utdelas for femte gangen, tilldelas det enligt beslut av
Institutets styrelse forutvarande ordférande i Islands hégsta domstol,
forutvarande rektorn for Reykjaviks universitet, professorn, dr.jur. Ar-
mann Snzvarr for en omfattande och av starkt noridskt engagemang
buren rittsvetenskaplig garning.

Jag hemstaller nu vordsamt att Hennes Majestit Drottning Ingrid
matte Overlimna priset och jag uppmanar professor Snavarr att
framtriada och mottaga beléningen ur Hennes Majestats hand.

Efter prisoverrekkelsen trak Hendes Majestet Dronning Ingrid sig
tilbage.

Praesidenten gav ordet til professor, dr.jur. Bernhard Gomard, der
holdt foredrag om »Juraen under forandring og udvikling«. En skrift-
lig udgave af foredraget var omdelt til tilhgrerne og er optaget som
bilag 1 til beretningen.

Professor, dr.jur. Bernhard Gomard:

Hr. praesident, mine damer og herrer. Juraen er en broget blanding af
elementer af stabilitet, af fast tradition men ogsd af hastig @ndring og
stadig udvikling. Juraen kan derfor overraske os bade ved sin uforan-
derlighed og ved sin bevegelighed.

De grundlzggende faktorer, som betinger, om det er traditioner,
der fastholdes, eller om en udvikling tager fart, de kan, for sa vidt vi da
overhovedet kender disse faktorer, sorteres i tre grupper.

Vi finder nogle regler og grundsatninger, som er dybt rodfestede i
den vestlige kultur. Dette gelder s®tninger som kontraktsfrihed, som
begge parters ret til at blive hart i en tvist og nogle fundamentale
menneskerettigheder som ytringsfrihed og retssikkerhed.

En veesentlig ting at fremhzve er, at juraen ikke er et mal i sig selv.
Den rummer en ideologi om retssikkerhed og retfeerdighed, men den
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er en regulering af aktiviteter, som hver har deres selvstendige mal.
Juraen ma derfor @ndre sig bade med malet for de aktiviteter, den
regulerer, og med udviklingen i teknik, i erhverv og gkonomi og ogsa
med holdning, holdning til offentlig styring og kontrol.

Dertil kommer, at juraen har sin egen teknik, og at denne teknik
udvikles og forfines. Meget store regelsaet undergar stadig udviklinger
i retning af sofistikering eller kompleksitet, men ogsa af effektivitet til
at opfylde de mal, der er sat, ogsa hvor de ydre forhold ikke @ndrer
sig.

Tempoet i udviklingen af juraen er, ligesom stigningstakten i befolk-
ningstal og i nationalprodukt, steget fra middelalder og renzssance til
en hektisk nutid, selv om vi ogsa i vor tid kender til treeghed bade i
sociale strukturer og f.eks. i interesseorganisationers vern og medlem-
mers traditionelle og maske forzldede positioner. Erfaringen viser os
imidlertid, hvis vi prover at lodde, i hvad retning udviklingen vil g, at
det ikke er muligt hverken ved ekstrapolation eller ved hjalp af mere
raffinerede modeller, der spger at tage hensyn til s& mange som muligt
af de faktorer, der hidtil har béret udviklingen frem, at fortalle os,
hvorhen vi vil ga selv i den narmeste fremtid. For den, der har sin
gang pa et universitet, er det nerliggende her at pege pa, at endnu
ingen har givet en indlysende rigtig forklaring pa, hvorfor i 1968 ho-
vedparten af landets ungdom under hgjere uddannelse var oprarsk,
hvorimod den samme generation 25 ar senere er malrettet, flittig og
synes at aftinde sig med, at forhold kun @®ndres i den vedtagne pro-
cedure. Hvorfor denne @&ndring? — jeg har aldrig hgrt en overbevi-
sende forklaring. Det leder os videre til den erkendelse, at opfattelsen
af, hvad der er rimeligt og rigtigt, som vel til syvende og sidst styrer
megen udvikling i vort fag, den pavirkes i vaesentlig grad af de samme
kraefter, som styrer den almindelige kulturelle udvikling. Nogle ting
kan man sige om, hvad der sarligt markes: vi vil beskytte en svagere
part, vi vil udspende et socialt sikkerhedsnet under alle, men rigtigt at
lodde udviklingen i, hvad der forekommer os rimeligt og ret, det er
nok endnu ikke lykkedes os.

En vasentlig del af juraen, som ikke mindst i de senere ar har
tiltrukket sig stor opmarksomhed, er menneskerettighederne eller
grundrettighederne, og her har vi et omrade, hvor tiden kun bevaeger
sig langsomt. Tanken om, at hver enkelt borger har nogle umistelige
rettigheder, har vist sig levedygtig bade ved siden af folkevalgte parla-
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menters almagt og ved siden af de mange absolutistiske »ismer«, vi har
kendt i efterkrigstiden og unzgtelig ogsa tidligere. Der har veret til-
bageslag, der har varet skuffelser, men de rettigheder, som f.eks. i
1789 blev indskrevet i Déclaration des Droits de I’homme, genfinder vi
jo med sma sproglige ®ndringer i Den europziske Menneskerettig-
hedskonvention af 1950, og man kan sige, at man sa rigtigt i 1789, nar
man i preamblen skrev, at disse rettigheder er hellige og umistelige.
De har i hvert fald staet deres prove i 200 ar. Der er dog sket @ndrin-
ger. Det synes, som om selv naturretten fglger med de almindelige
kulturelle stremninger. Synet pa indhold af grundrettigheder, og hvad
der er grundrettigheder, det @ndrer sig, selv om a@ndringerne sker
langsomt. Retningen, hvori &ndringer er sket, det er vel mod stgrre
tolerance, og at ligheden udstraekkes stadig mere til stadig flere. Ret-
ten humaniseres, siledes som vore kolleger i strafferetten giver udtryk
for, nar de taler om et »Zug zur Milde«. Humaniseringen finder vi i
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention klare udtryk for, nar
man i 1963 i en protokol tog afstand fra geldsfeengsel, og nar man i
1983 tog afstand fra dgdsstraf, en afstandtagen, der jo for nogle med-
lemslande var af betvdning.

Pa enkelte omrader er udviklingen gaet utrolig hurtigt. For en dan-
sker er det naturligt at navne, at vi neppe i forrige generations tid,
maske ikke engang for 10 ar siden, kunne have samlet flertal for en loy,
som den vi nu kender om et ®gteskabslignende registreret partner-
skab mellem to personer af samme kgn. I dag er loven nasten glemt
i den offentlige debat. Den synes at fungere i det tyste, muligvis til
tilfredshed for dem, den angar — det tgr jeg knap nok sige.

Et omrade af juraen, som i vor tid er vokset voldsomt og har tiltruk-
ket sig stor opmarksomhed, er den offentlige sektor. Det er klart, at
her spiller den politiske vilje til, om man gnsker mere udstrakt og
mere indgribende regulering en betvdelig rolle, og ny teknik og vel-
standsudvikling er af stor betydning. Men ogsa synspunkter, der har en
specifik retlig karakter, er vaesentlige. Det er saledes, at nar det offent-
lige bliver s mangfoldigt, sa magtfuldt og sa indgribende - ja, sa
opstar spgrgsmalet, om dets virksomhed skal styres stadig mere detal-
jeret og fintmasket af regler, eller om der skal vere plads til konduite
og hurtig tilpasning til &ndringer. Udviklingen er nok gaet i retning af
at skabe meget faste regelsystemer, bade for programmer og for hand-
linger, og jeg tror, man har set eksempler pd, at det ikke er ganske let
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at opretholde lovens autoritet med den fasthed, som vi kender fra de
konventionelle omrader for retlig regulering, nar en virksomhed som
det offentliges i den grad laegges fast i regler.

Pd socialrettens omrade kender vi alle debatten mellem et retsprin-
cip og et skgnsprincip. Begge principper har deres fordele og deres
vanskeligheder. Retsprincippet forer til, at nogle far for meget, nogle
for lidt. Skgnsprincippet stiller store krav til dem, der skal administre-
re.

En sare vigtig — maske ogsa nu og da vanskelig ting er dette, at
domstol og forvaltning ber virke i fuld offentlighed, saledes at ytrings-
frihed og pressefrihed giver mulighed for, at befolkningen kan veere
velorienteret. Af grundrettighederne er neppe nogen rettigheder sa
vaesentlige som ytringsfriheden. Det juridiske apparat med tvister og
provelser har sin store betydning, men en offentlig debat, en offentlig
mening, er dog i det lange lgb den bedste og sikreste garanti for en
god og retmassig sagsbehandling.

En vasentlig forskel mellem privat og offentlig sektor er, at den
private sektor i kravet om rentabilitet har en styringsmekanisme: hvad
kan bevares — hvad md opgives. Den offentlige sektor har ikke en
sadan mekanisme. Det er en vasentlig ting derfor at tage stilling til:
hvad er verdifuldt — hvad er ikke verdifuldt. Der er en naturlov, som
man nok bgr spgge at bek®mpe, og som heldigvis ikke er sa ubekaem-
pelig som Newtons: ethvert regelkompleks synes at rumme tendenser
til vaekst; enhver myndighed synes at rumme tendenser til vekst. Deter
ngdvendigt at tage stilling til: hvilken vaekst findes vaerdifuld - hvilken
vaekst findes ikke at vaere verdifuld.

Jeg gar videre og prover at tale lidt om den private sektors proble-
mer. Der har vi jo alle i artier vaeret vidner til — i hvert fald vi, der er sa
gamle, at vi har drtier at tenke tilbage pa — at man har diskuteret, om
effektiviteten og om Iykken er at finde i plangkonomi, i blandings-
gkonomi eller i liberalisme. Forskellige mennesker har forskellig ind-
stilling, men siges ma nok, ati den abne verden, vi i stigende grad lever
i, der er det ngdvendigt at vaere konkurrencedygtig. Det er en betin-
gelse for, at vi kan trives i denne verden, at vore virksomheder, at vor
indsats er ligesa dygtig og ligesa effektiv, som den der kommer fra
anden side. I denne henseende spiller Rom-traktaten en vasentlig
rolle. Den spiller naturligvis en rolle i medlemslandene, men den
spiller i virkeligheden en rolle i alt fald i hele det europziske omrade.
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Det er vaesentligt at heefte sig ved, at traktaten ikke tager stilling til,
hvem der skal eje produktionsmidlerne. Det var endnu i 1956-1957 et
stort problem i den offentlige debat — mindre méske i dag. Men trak-
taten kraever, at enhver virksomhed skal konkurrere i et frit marked.
Grundsztningerne i Rom-traktaten er, at medlemsstaterne ikke ma
fordreje konkurrencen, medlemsstaterne ikke ma yde statsstgtte, og
medlemsstaterne ikke ma opretholde statslige handelsmonopoler. 1
disse ar ser vi, at disse leresetninger, som for traditionel kommerciel
virksomhed ve] har vare fglt naturlige i hvert fald af mange, breder sig
til omrader, som hidtil har vaeret benavnt som »public utilities« eller
»naturlig offentlig virksomhed«. Vi er vidner til, at transportsektor,
telekommunikationssektor og energisektor gradvis skal indfgre det
frie konkurrenceprincip, og som jurister far vi til opgave at udtaenke,
hvordan en fri konkurrence kan virke, nar det er saledes, at installa-
tioner som havne, jernbaneskinner og ledningsnet vanskeligt kan ten-
kes dubleret. Her er problemer, som juristerne star overfor, og som er
spendende.

En ting, som man i den senere tid har heftet sig ved i debatten om
retlig indsats, det er, at vi lever i en periode, hvor den gkonomiske
virksomhed ligger noget stille, hvor arbejdspladser gér tabt, og hvor
derfor sociale hensyn fgles endnu mere patrengende end maske i
medgangstider. Dette har ogsa kaldt pa fra nogle sider, at man har
behov for en stgrre, en mere omfattende og en mere indgribende
lovgivning. Det er muligt. En jevn praktisk betragtning tror jeg her,
man har glade af: — de fleste mennesker har ikke noget gnske om at
vaere uhzderlige eller om at snvde. Nogle fA mennesker, ulykkeligvis,
deler ikke denne opfattelse, og for dem, der er sadan indstillet, nytter
reguleringslovgivningen ikke meget og er ikke meget interessant, for
her vil virkelig alvorlige retssetninger blive overtradt. Jeg tror derfor,
at den megen tale om opstramning ikke fgrer os i nogen vardifuld
retning.

En anden ting er derimod, at konkurrencelovgivning ma spille en
gget rolle i det abne samfund. Det er vesentligt, at man ogsa i Dan-
mark far bragt sin konkurrencelovning pa niveau med, hvad vi finder
i vore fellesskabslande. Vi ser, at man i Norge og Sverige allerede har
taget dette emne op, og her er der nok et punkt - der er sa mange
punkter, men her er et — hvor vi har noget at lare.

Et emne, jeg gerne vil bruge lidt tid til, er internationaliseringen af



42 Bernhard Gomard

juraen. Enhver ved, at man allerede i forrige arhundrede startede et
samarbejde om sgret, og senere har lufttransport fgjet sig til. Det er
giet nogenlunde stille at internationalisere disse erhverv, som efter
selve deres karakterer er internationale. Det har derimod varet en stor
endring og en stor fornyelse, at Danmark i 1972 med virkning fra 1.
januar 1973 blev medlem af Det Europziske Fellesskab, og virknin-
gerne af denne traktat breder sig Abenbart ud over traktatens kerne-
omrade i kraft af frihandelsaftaler, i kraft af associationsaftaler og nu
velsagtens snart i kraft af E@S-aftalen.

Der er nogle erfaringer, som vi har gjort i de 20 ar, der er gaet, og
som der kan vare grund til at delagtigggre vore nordiske kolleger og
venner i. Det er meerkbart, at domstolene i vore nordiske lande alle
har vaeret tilbageholdende — ikke alle helt sa tilbageholdende som den
danske hgjesteret — med at gribe ind og pase, at grundloven overhol-
des, og tage afstand fra love, som kommer ganske tet pa at vaere pa
kollisionskurs med grundloven. Her ma vi jo sige, at vi i Det Europz-
iske Fallesskab har mede en ganske anden holdning. Fellesskabets
domstol har udviklet en praksis, som kan kaldes kreativ, som kan kal-
des medvirkende til realisering af formalet om »the ever closer union«,
Domstolen har herved mattet stgtte sig pa helt alment holdte princip-
per og ud fra disse komme med afggrelser, som har varet hjzelpsomme
til at fremme det resultat, som i det politiske miljg har fundet udtryk
i traktaten, men hvor det nok viser sig, at det undertiden ikke er sa let
for det politiske miljp at felge op pd de malsetninger, man selv har
angivet, hvorimod pé salsom vis det ved en juridisk afggrelse jevnligt
har veeret muligt at fore udviklingen frem. Domstolen har ikke optradt
som usor pater. Den udvikling, den har virkeliggjort, det er en udvik-
ling, som medlemslandenes bestemmende myndigheder selv har an-
vist. Den kritik, der har varet (kritik er der jo altid i et frit land,
hvornar vil tusinde mennesker have samme opfattelse — det sker al-
drig), kritikken har ikke vaeret alvorlig. Alle har veeret klar over, at det,
der virkeliggpres, er det, man selv har gnsket.

I.ad mig blive en lille smule mere teknisk — juraen er jo et fag, som
beskzeftiger sig med detaljer og enkeltheder — og lad mig pege pa et
par enkelte punkter, hvor vi ser, hvordan domstolen har fulgt udvik-
lingen, og hvor behov har varet fglt, har strammet tilskyndelsen og
inspireret medlemsstaterne til at opfylde, hvad de selv i deres traktat
har sagt er deres mal. En ting, som har vist sig vasentlig er f.eks., at
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retningslinier, som hgjtideligt vedtages i form af direktiver, ikke altid
er blevet gennemfgrt helt sa hurtigt, som man matte finde gnskeligt,
hvis harmonisering skal blive effektiv. Ved en lang reekke afggrelser har
man skabt incitamenter for medlemsstaterne til at ggre, hvad de skal.
Den nationale ret skal fortolkes i overensstemmelse med fzllesskabs-
retten, siger domstolen i en sag (Marleasing). 1 en afggrelse, der i
England blev opfattet som meget vidtgaende, og som ogsa hos os vil
blive opfattet som vidtgaende, nar eller hvis vi engang skal fglge den,
gar ud pa, at er en lov ved at blive vedtaget — eller er den vedtaget — i
vort parlament, men rejses der alvorlig tvivl om, hvorvidt den er i
overensstemmelse med fellesskabsretten, si pahviler det som en pligt
den nationale domstol at suspendere lovgivningens ikrafttreeden. Hos
enhver, der kender danske forhold - jeg gaetter pa, at det ikke kan
vaere meget forskelligt hos vore nordiske venner, — men i hvert fald hos
os vil det kreeve en lidt fastere holdning, end vi hidtil har set hos vore
domstole, at afsige en sddan dom om, at den lov Rigsdagen eller Fol-
ketinget har vedtaget, den ma vente, indtil fallesskabsmyndighederne
har haft lejlighed til at tage stilling til, om loven er acceptabel i forhold
til faellesskabsretten. Flere andre mere tekniske ting er kommet frem.
Der kan kreves erstatning af borgere, der lider skade, fordi en har-
monisering halter efter den fastsatte tidsramme, og krav af denne art
kan ikke forzldes. Et par andre mere tekniske ting har domstolen
fastslaet, og man har herved handlet med forstaelse for og med evne
til at sikre, at det mal, som landene har sat sig, ogsa bliver virkeliggjort.
Selvsagt kan domstolen ikke virke alene. Den politiske vilje er trods alt
det ngdvendige grundlag, men er den til stede, sa hjzlpes den til at
blive effektiv.

Det tema, jeg hermed har antvdet, at vore domstole pd et tidspunkt
kan have grund til at overveje, om det ikke er ngdvendigt at skifte fra
en meget tilbageholdende forsigtig indstilling pa nogle punkter til en
mere aktiv, dette tema mgder vi ogsa, nar vi ser pa Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols praksis. Det startede i 1951 med en kon-
vention, som mange opfattede som en konvention, der rettede sig
mod helt elementere krenkelser (man ma ikke have tortur, man ma
ikke have hemmelige domfaldelser). Jeg husker, at jeg til en student
allerede dengang har sagt, at det er en udmarket konvention, men
det er jo ting, jeg ikke kan dremme om, at nogen mennesker ville
foretage sig efter krigens frygtelige erfaringer, sa lad det vaere en smuk
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bekendelse men ikke en praktisk realitet. Dette har jo udviklet sig
ganske anderledes. Her er et omrade, hvor en samkgring og en har-
monisering af fortolkningsstil utvivlsomt vil presse sig stadig mere pa.

En enkelt ting, som jeg tror efterhanden star klart for mange her, og
som er en erfaring maske, vore kolleger fra de nordiske lande kan
have interesse af, det er dette, at fundamentalt er det en sund og en
god ting, at internationalt samarbejde ogsa styres af afggrelser truffet
upartisk sagligt. Det gelder ikke mindst for et lille land - vore chancer,
hvis det skal vaere styrkeprgver, er jo ikke de bedste. Det er helt klart,
atvi er interesserede i dette, men det er ogsa klart, at der er nogle sma
praktiske ting, som ma iagttages. Risikoen for kommunikationsbrist er
til stede. I en tysk sag, i en fransk sag eller i en engelsk sag vil enhver
stort set forstd de sprog, der tales, og kende noget til landene. I en
dansk sag f.eks. er det utenkeligt, at nogen kender sproget, at nogen
kender baggrunden, og vi har set i hvert fald et enkelt — efter min
opfattelse et ret klart eksempel pa, at kommunikationsbristen har fart
til en vanskelig afgarelse, som vi sa i gvrigt uden stor ngdvendighed
har gjort yderligere vanskelig for os selv. Jeg tenker pa den meget
omtalte sag om retsplejelovens faengslingsgrunde. Det er nok saledes,
at vi for fremtiden har grund til at studere lidt ngjere og forsta lidt
mere af de kommunikationsvanskeligheder, der opstar, saledes at bade
kommunikation til myndigheden og forstaelse tilbage for myndighe-
dens afggrelse bliver bedre. Vi har vanskeligheder nok. Der er ingen
grund til at sge dem med selvskabte problemer.

Som slutbemarkning, som kan vere seerlig naturlig for den,der har
sin hovedbeskaftigelse pa et universitet, vil jeg sige, at det falder i
gjnene, at det bliver stadig mere kraevende at udgve en juridisk pro-
fession. Juraen bliver stadig mere vidtstrakt, den bliver stadig mere
kompliceret. Det er ogsa for mig dbenbart, at betingelsen for at kunne
veere af vaerdi for sine klienter (eller for sine borgere eller retsunder-
givne, hvis nogen ynder et sidant udtryk), er ikke blot at kende den
tekniske jus, men at kende klientens problemer. Det stiller krav om
viden om andet end om jura, om interdependensen, den gensidige
athzngighed inden for store omrader, og det kraever et overblik. Dette
vil igen sige, fordi intet menneskes hjerne er jo stgrre end vor skal
betinger, at specialisering vil blive noget, vi i stigende grad ma vaenne
os til. Internationalisering, som er ngdvendig, det er noget man kan
glede sig over, for det giver inspiration, det giver belering, som vi jo
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marker det i det nordiske samkvem, men det gaxlder ogsa i andre
sammenhang, og det giver arbejdsgleede. Internationalisering er en
spore til dygtiggerelse. Vi kan hébe, at vi er dygtige pa nogle omrader,
men det er jo helt Abenbart for os, nar vi mgder kolleger udefra, at vi
mgeder mange, der er dygtigere end os, maske pa andre omrader. Og
s er det maerkbart, at konkurrence, det er ikke lengere blot konkur-
rence i en privat forstand, det er ogsa en konkurrence mellem lande-
ne, det er en konkurrence mellem landenes vilkér, og juristerne har
her en vaesentlig rolle ved at hjelpe til, at vi byder vilkr, som ggr vort
land tiltrekkende for dem, der har aktiviteter at placere et sted pa
landkortet. Danmark og Norden er sa godt et sted som noget.

Vi har stadigvek uddannelsen, og uddannelsen er vigtigere, end
man tror, for om fa ar er det nzeste generation og ikke os, som pro-
jektgrerne skinner pa (eller blzender, havde jeg nar sagt), og i uddan-
nelsen har vi brug for at lytte til, s godt vi kan, og sa vidt muligt at
faestne os ved, hvilke udviklingstendenser mgder vi, hvilke krav synes
vi, der bliver stillet til os, og hvorved kan vi bidrage til, at de, der
kommer efter os, opfylder disse krav mindst ligesa godt — og helst
ganske meget bedre — end vi har gjort.

Jeg takker Dem for Deres opmarksomhed.

Landsretssagfagrer Kristian Mogensen:

Ma jeg til forsamlingens bifald {gje styrelsens hjertelige tak for fore-
draget, som er en indledning af hgj kvalitet til vore dreftelser. Det er
naturligt at mindes, at allerede for 30 ar siden havde professor Go-
mard ogsa den opgave at holde det indledende foredrag ved dbnings-
mpdet. Det drejede sig dengang om »Den tekniske udvikling og rets-
systemet«. Der er brug for, at nogen med gode evner og talent kan tage
nogle overordnede overblik, saledes som professor Gomard i udprae-
get grad har gjort det ved denne lejlighed og tidligere.

Efter nogle praktiske bemarkninger om mgdets videre forlgb, her-
under iser om den @ndrede fremgangsmade ved udarbejdelsen af
beretningen, sluttede abningsmgdet med musikalske indslag af Den
Kongelige Livgardes Musikkorps.
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Ved modtagelsen pa Kgbenhavns Raddhus samme eftermiddag kl. 18
holdt formanden for Kgbenhavns Borgerreprasentation, cand.jur.
Martin Giinter fplgende tale:

Arede deltagere i Det 33. nordiske Juristmgde, mine damer og herrer.

Den danske hgjesteretsdommer, Henrik Tamm, skrev i 1972 i jubi-
leeumsbogen om De nordiske Juristmgder: »At juristmgderne har haft
og stadig har deres mission er utvivlsomt. De er ikke stagneret, men
stadig fuldt livskraftige, undertiden maske i for hgj grad.«

Pa trods af disse nasten skremmende ord, har det kgbenhavnske
bystyre slet ikke vaeret betenkelig ved at invitere 1100 deltagere fra
arets juristmgde, og det er mig en meget stor gleede pa Borgerrepre-
sentationens vegne at byde Dem velkommen til et hyggeligt samvaer —
maske knap sia meget her i hallen pa grund af de igangvaerende ud-
stillinger som om lidt oppe i festsalen. Det er en god tradition, som
startede i 1928, at de nordiske jurister, nar de med 15 ars mellemrum
holder deres mgde i Kgbenhavn, ogsa besgger radhuset.

I gvrigt er det mit indtryk, at Kgbenhavns Radhus har en sterk
tiltreekningskraft netop pa jurister, ikke kun nar det gzlder ans=ttel-
ser, hvor juristernes tal er steget kraftigt i det sidste arti, men ogsa ved
almindelige bespg. I en lang arrekke har f.eks. Juridisk Diskussions-
klub under deres nordiske studentersammenkomster her i byen i no-
vember maned veret meget interesseret i kommunalret og kommu-
nens opbygning - og selvfglgelig ogsé i den efterfglgende frokost; men
vi fgler, at vi pa denne made er med til at sikre, at ogsa de fremtidige
nordiske juristmgder kan bevare deres livskraft.

Ingen jurister er ubekendt med den betydning, det nordiske juridi-
ske samarbejde har og har haft. For blot at n®vne et par af klassikerne
pa kgberettens og ophavsrettens omrade: her har de nordiske folk i
vid udstraekning haft helt identisk lovgivning. At en sidan identitet
tillige er en vigtig forudsetning for en stor del af den nordiske sam-
herighedsfolelse, teenker vi maske sjaeldent pa, og hvis lovgivningen,
som f.eks. nu reglerne om ophavsret, kommer under pres fra EF, hvil-
ken indvirkning far det da pa andre omrader?

Det var vist de samme tanker, De nordiske Juristmgders danske
afdeling i henvendelsen til Kgbenhavns bystyre om dette arrangement
fremfgrte — og i gvrigt helt i overensstemmelse med mgdeprasiden-
tens tilkendegivelser ved mgdeabningen i formiddags: »Vi er pa vej ind
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i en ny epoke, hvor det er sa@rlig vigtigt, at de nordiske lande arbejder
sammen om, at nordisk retstankegang bedst muligt vil kunne gore sig
gxldende i EF, der jo formentlig snart kommer til at omfatte det meste
af Norden. Vi anser det for en stor og vesentlig opgave, at vi vinder
gehgr for nordiske synspunkter ved udformningen af Feellesmarkedets
retlige regler, og det er vigtigt at veerne om den sarlige nordiske ret-
stradition, dels ved at de nordiske lande i videst muligt omfang sa-
mordner deres retssystemer, og dels ved at de nordiske lande i felles-
skab modvirker indtrengende retlige tendenser, som forekommer os
fremmede, eller som strider mod en retskultur, som vi gnsker at be-
vare. «

Jeg kan helt tilslutte mig disse reflektioner, og jeg har i programmet
bemarket, at dette tema faktisk ¢r udmentet i et af torsdagens sek-
tionsmgder, som behandler »EF-rettens indvirkning pa lovgivningsme-
tode og retsanvendelse i Norden«. Professor Bernhard Gomard var
ogsa inde pa det i sit abningsforedrag.

I gvrigt kunne flere af arets mgdetemaer godt have haft interesse for
politikere. Jeg teenker pad et al dagens emner: »Regionalt og lokalt
selvstyre — en trussel mod retssikkerhed og ligebehandling«. Hvad
kom der mon ud af det? — Eller morgendagens sektionsmgde: »Den
retlige bedgmmelse af stgrre projekters indvirkning pa miljgete.

Men det er som om politik og jura skyr hinanden for tiden. Om
indkaldelsen til det 1. nordiske Juristmgde, som jo ogsé fandt sted her
i Kebenhavn, skrev Henrik Tamm: »Det var en udsggt kreds af nordi-
ske jurister, der havde underskrevet indbydelsen«. Men — hvad der er
vaerd at bemarke — mange af disse var eller havde tillige varet frem-
tredende politikere. Der var dengang intet skel mellem jurister og po-
litikere; karakteristisk for det almindelige syn herpd er det — tilfgjer
Tamm - at Krieger i sin brevveksling med den norske advokat Dunker
skriver: »Det er i gvrigt virkelig en mangel ved den nuvarende norske
Hgjesteret, at sa fa af dens medlemmer har vaeret stortingsmand«.

Ja, ja, det var altsd i 1872. I dag ville kontakten mellem politikere og
jurister — i hvert fald i Danmark — antagelig mest relevant kunne
komme i stand under et seminar med titlen: »Retsforholdet mellem
politikere og embedsmaend«.

Det er mit hab, at deltagerne i dette ars nordiske Juristmgde —
foruden et givtigt fagligt og alment kollegialt samvzer, med styrkelse og
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fornyelse af livskraften til folge — ogsa far tid og lyst til at opleve vor by
og dermed tage nogle indtryk med hjem, som vil vaere til varig glaede.

Jeg byder Dem med disse ord endnu engang hjertelig velkommen,
bade til Kebenhavn og til Kabenhavns Radhus.
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Den 18. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Urimelige Aftalevilkar

(Se bilag 2)

Debatleder: Advokat Helge Morten Svarva, Norge.
Beretning: Da referatskriveren har haft forfald, er referatet i stedet
udarbejdet af retsassessor Susanne Skotte Wied p& grundlag af
bandoptagelser fra mpdet og de modtagne skriftlige indleg.

Debatlederen, advokat Helge Morten Svarva, Norge bgd velkommen
til det forste sektionsmade.

Referenten, professor Viggo Hagstrem, Norge redegjorde for de teser
vedrgrende anvendelsen af aftalelovens § 36, som han har fremfgrt i
sit skriftlige indleeg (bilag 2).

Han navnte herunder, at aftalelovens § 36 — som anfart i tese 1 —ser
ud til at blive en af de centrale bestemmelser i kontraktsretten, og at
bestemmelsen allerede har fgrt til ikke ubetydelige @ndringer i prak-
sis, ogsa langt ud over forbrugeromradet. Det forhold, at § 36’s tema
er, om det er urimeligt at ggre et aftalevilkar geldende, bevirker, at
tyngdepunktet for rimelighedsvurdering forskubbes til opfyldelsestids-
punktet. Kontraktsvilkirene bedgmmes saledes ud fra retsopfattelsen
pa det tidspunkt, hvor aftalen geres geldende.

I tese 2 behandles det forhold, at aftalelovens § 36 er en konkret
rimelighedsstandard, saledes at det er de individuelle forhold, der er
afggrende. Dette modvirker en regeldannelse, fordi ogsa omstendig-
heder uden for aftaleforholdet kan vere relevante for rimelighedsbe-
dgmmelsen. Prejudikatsdannelsen kan herved blive svag, og det er
derfor vigtigt, at der i domstolspraksis udvikles klare retningslinier for
bedgmmelsen efter § 36.

4%
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Da malestokken efter § 36 — som anfart i tese 3 — ofte vil veere rene
retfeerdigheds- eller rimelighedsbetragtninger, der herved far en ikke
ubetydelig plads i retsanvendelsen, ma der udvises varsomhed i bru-
gen af § 36, nar malestokken ikke er anden lovgivning eller kontrakts-
praksis.

I tese 4 med underteserne 1-9 angives der eksempler pa momenter,
der efter praksis skal tillegges veegt ved den konkrete rimelighedsvur-
dering efter § 36. I kommercielle aftaler mellem jevnbyrdige parter
skal der generelt meget til for med held at paberabe rimelighedsbe-
tragtninger efter § 36. Den samme tilbageholdenhed har praksis ikke
vist i kommercielle forhold, hvor parterne ikke er jevnbyrdige. Der er
ikke i praksis nogen tendens til at sidestille mindre naringsdrivende
med forbrugere. Ved aftaler mellem naringsdrivende og forbrugere
har § 36 utvivlsomt en stgrre betydning, men selv her, hvor det drejer
sig om kontrakter om privatpersoners bolig-, arbejds- og forbrugerfor-
hold, ma der tages hensyn til, at den anden part normalt har forret-
ningsmassige interesser knyttet til aftalen. Disse interesser ma da vejes
op mod beskyttelseshensynet.

Ved aftaler mellem privatpersoner synes der at vaere en vis tilbage-
holdenhed med anvendelsen af § 36. Dette er dels begrundet i hen-
synet til forudsigeligheden og dels i gnsket om at bringe ro over par-
ternes relationer og ikke rippe op i et stgrre kompleks, som aftalen
kan vere en del af.

Aftalelovens § 36 bgr —som anfgrt i undertese 6 — ikke anvendes til at
gribe ind over for en aftalt overfgrsel af en begrenset og klart defineret
risiko i kontraktsforhold. Der er sdledes ogsa en klar tendens i praksis til
at opretholde en overfgrsel af en begraenset og veldefineret risiko,
medens en fuld risikooverfgrsel ofte underkastes en rimelighedscensur.

I tese 5 anfores det, at der med de muligheder, som domstolene har
fiet med aftalelovens § 36, ikke er samme behov for at benytte for-
melle krav og fortolkningsregler som begrundelse for at tilsidesztte
kontraktsvilkar.

Endelig er forholdet til forudsztningsleren omtalt i tese 6, hvor
referenten haevder, at indfgrelsen af § 36 har begrenset anvendelsen
af denne lere. Der synes dog fortsat at vaere en plads for forudsazt-
ningsleren ved vurderingen af de individuelle forudsatninger, me-
dens det for typeforudsatningerne er vanskeligere at se behovet. Dette
vil dog i sidste ende bero pa, hvorledes § 36 i praksis videreudvikler sig.
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Korreferenten, professor, drjur. Bgrge Dahl, Danmark konstaterede
indledningsvis, at emnet hgrer til en af kontraktsrettens klassikere,
der bl.a. har veeret dregftet pa De nordiske Juristmgder i 1951, 1957,
1966 og 1990, men at emnet til trods herfor stadig ikke er uddebat-
teret.

Han fandt det skriftlige indlag fra referenten udmarket til en over-
sigt over systematiseringen af retspraksis vedrgrende § 36, men pegede
samtidig pa, at den aftalelovs- og retspraksisorienterede, retsdogmati-
ske synsvinkel, som referenten har valgt, er for sneever og har afskaret
referenten fra at forholde sig til de teoretisk og praktisk mest relevante
spprgsmal vedrgrende urimelige aftalevilkar i lyset af de bagvedlig-
gende overordnede samfundsmassige hensyn.

Korreferenten savnede saledes blandt andet en drgftelse af den
preventive forvaltningskontrol, der kan virke forebyggende over for
indszttelse af urimelige aftalevilkar, og af samspillet mellem den pre-
ventive forvaltningskontrol efter aftalevilkars- og markedsfgringslov-
givningen og aftalelovens § 36. Han efterlyste endvidere en kompara-
tiv analyse af f.eks. de tyske regler og retsudviklingen i EF. Endelig
havde han gerne set en redeggrelse for igangvaerende reformoverve-
jelser i de nordiske lande, f.eks. de finske overvejelser om en lov om
standardvilkar, og nogle refleksioner over de tidligere forslag til &n-
dringer af aftalelovens § 36. Han konstaterede ogsa, at klagenavns-
praksis ikke var medtaget i oversigten, selv om denne praksis i hvert
fald i Danmark indenfor f.eks. den finansielle sektor er helt anderle-
des betydningsfuld end domstolspraksis.

Korreferenten erklerede sig enig med referenten i, at den indivi-
dualiserende urimelighedsvurdering, som udgves i retspraksis, gor af-
talelovens § 36 til »et lite effektivt redskap i stgrre sammenheng«. Han
gav herefter nogle bud pé, hvorledes et direktiv »om & spke rimelig-
het«, hvad referenten ser § 36 som uduvk for, kan sikres.

Han papegede for det farste, at nordisk retsenhed pa mange om-
rader fremover kun kan opretholdes som led i en europzisk harmo-
nisering. Nordisk retsvidenskab udmarker sig ved at vare pragmatisk
og reflekterer samtidig de vardier, som karakteriserer den nordiske
velfeerdsmodel. Retspolitisk bestar opgaven derfor i dag i at vaere pa
forkant med den internationale udvikling ved at arbejde for nordiske
lgsninger, der kan danne grundlag for den internationale harmonise-
ring. Selv om EF-direktivet om urimelige aftalevilkdr i forbrugeraftaler
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allerede er vedtaget, og det saledes er for sent at skabe en fzlles
nordisk holdning til malsztningen og indholdet i de europ=iske reg-
ler pa dette omrade, er det endnu ikke for sent at ggre sig tanker om,
hvorledes den nordiske model for kontrol af urimelige aftalevilkar kan
og ber forbedres og effektiviseres. Disse momenter bgr indga i over-
vejelserne om direktivets implementering, der skal traede i kraft senest
den 31. december 1994.

Dernzst papegede korreferenten, at en regulering af urimelige af-
talevilkdr bgr betjene sig af et bredt spekter af reguleringsmidler. En
efterfolgende individuel censurmulighed som aftalelovens § 36 skal
selvsagt vaere til radighed, men primart med henblik pa at fungere
som en sikkerhedsventil til opfangning af konkrete urimeligheder, der
ikke kan imgdegas af andre, mere generelt orienterede eller mere
pracist formulerede virkemidler. I forhold, hvor parternes manglende
jevnbyrdighed er strukturelt betinget, som f.eks. forbruger- og arbejds-
tagerforhold, ma den reguleringsmassige opgave vere pa forhind at
forebygge, at kontrakterne indeholder urimelige vilkar. En sadan be-
skyttelsespraceptiv lovgivning for udvalgte kontraktstyper kan betrag-
tes som en slags »vertikal« regulering. Den bgr suppleres af en »hori-
sontal«, som generelt eller i visse forhold bortdgmmer en rekke vilkar
som urimelige.

EF-direktivet om urimelige kontraktsvilkar i forbrugeraftaler inde-
holder et bilag med »en vejledende og ikke udtgmmende liste over
de kontraktsvilkdr, der kan betegnes som urimelige«. Vi skal derfor
under alle omstendigheder i gang med at overveje en horisontal
oplistning pa forbrugeromradet. Direktivet og dets liste er indholds-
massigt ret primitivt og ud fra en juridisk-teknisk synsvinkel helt
forplumret. Listen bgr derfor ved implementeringen lgftes op pa
et beskyttelsesniveau, der er langt bedre tilpasset nordisk retstra-
dition, og som peger mere fremad. Dette kan opnds ved at fa udar-
bejdet en »blacklist« over vilkar, der skal anses for urimelige i sig
selv, og en »greylist« over vilkar, der skal anses for urimelige, med-
mindre rimeligheden af deres anvendelse i en given kontrakt godtgg-
res.

Ved kontrahering mellem parter, der er strukturelt ujevnbyrdige,
ber deklaratoriske regler anses for et uduvk for, hvad samfundet i
almindelighed anser for at vaere et afbalanceret kontraktsindhold, sa-
ledes at disse regler kun kan fraviges til skade for den svage part, hvis
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den staerke part godtggr, at fravigelsen reprasenterer en rimelig afvej-
ning af de modstaende interesser. Dette princip bgr derfor lovfastes.

Endvidere fandt korreferenten, at brugen af urimelige aftalevilkar
bgr kunne forbydes, ikke blot i forbrugerforhold men generelt. EF-
harmoniseringen medfgrer bl.a. en individualisering af arbejdsretten,
og her rejser spgrgsmalet sig, om der ogsa pa dette omrade er behov
for en prazventiv forvaltningskontrol, f.eks. som den der i dag udfares
af konsumentombudet. Endelig kan ogsa »smafdretag« have et beskyt-
telsesbehov, som det bgr overvejes, hvorledes man organisatorisk kan
imgdekomme,

Et forbud bgr imidlertid ikke std alene, og der bgr derfor samtidigt
tages stilling til de civilretlige konsekvenser, bade fremadrettet — sdle-
des at det pagzldende aftalevilkars anvendelse i fremtidige aftaler
sanktioneres med ugyldighed, og bagudrettet - sa der ved forbuddets
nedleggelse tages stilling til de civilretlige virkninger pa allerede ind-
gaede aftaler.

I det forslag til ny markedsfaringslov, som er under udarbejdelse i
Danmark, indgir der da ogsd sanktioner af denne karakter. Hertil
kommer, at EF-direktivet om urimelige kontraktsvilkar i forbrugeraf-
taler forpligter medlemslandene til at sgrge for, at et urimeligt aftale-
vilkar forbydes og er ugyldigt.

Det bgr i denne forbindelse i gvrigt pa nordisk plan overvejes, hvor-
ledes et forbud kan sikres en international gennemslagskraft, f.eks.
over for et udenlandsk postordrefirma. Der begr findes en nordisk
model herfor, sd at denne kan danne grundlag for en europzisk mo-
del, en opgave der allerede er sat pd EF Kommissionens dagsorden.

EF-direktivet om urimelige kontraktsvilkar i forbrugeraftaler ngd-
vendigger 1 @vrigt en overvejelse af, hvorledes direktivets krav om en
klausulorienteret urimelighedsstandard skal kombineres med den in-
dividuelle urimelighedsstandard, der er indeholdt i aftalelovens § 36.
Det mest hensigtsmaessige vil her vare en sarlig bestemmelse om den
klausulorienterede bedgmmelse, der palaegger domstolene at foretage
en principbedgmmelse, sa § 36 far karakter af en sikkerhedsventil. For
dette taler ogsd, at malestokken efter § 36, som allerede anfgrt af
referenten, er rykket til opfyldelsesstadiet, medens EF-direktivet alene
interesserer sig for forholdene ved aftalens indgaelse.

Borge Dahl bemarkede, at man, nar man alligevel skal i gang med
en zndring af § 36, ogsa ber overveje en nordisk harmonisering af
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bestemmelsen. Herved bgr den danske bestemmelse bringes i har-
moni med de gvrige landes, si der gives domstolene adgang til ogsa at
®ndre pa aftalens indhold.

I det markedsfgringslovsarbejde, som foregar i Danmark, indgar et
andet forslag, som ogsa har relevans, nemlig et forslag om at styrke
betydningen — den retlige konsekvens — af retningslinier udarbejdet af
konsumentombudet. Efter det danske forslag skal handlinger, der er i
strid med retningslinier udarbejdet efter forhandling mellem forbru-
gerombudsmanden og vedkommende erhvervs- og forbrugerorgani-
sation, anses for stridende mod god markedsfpringsskik. Sidanne ret-
ningslinier kan f.eks. omhandle indholdet i standardkontrakter inden
for en bestemt branche eller indenfor en bestemt transaktionstype.

Endelig havde korreferenten nogle bemarkninger til referentens
teser. For sa vidt angar teserne 1-4 havde han henset til deres abstrakte
og generelle formulering ingen indsigelser. Tese 5 kunne han ligele-
des tiltreede, hvis meningen hermed blot var, at domstolene skal »kalde
en spade for en spade«. Det tidligere omtalte EF-direktiv indeholder i
gvrigt en regel om, at vilkar altid skal vere udformet pa en »klar og
forstaelig made«, og at den for forbrugeren gunstigste fortolkning skal
vare galdende i tilfelde af tvivl. Ved implementeringen skal disse
kontraktsudformnings- og fortolkningsregler altsa gares til en del af
national ret.

Referentens tese 6 erklerede han sig helt uenig i. Han fandt, at der
var behov for, at bestemmelsen blev suppleret med mere pracise en-
keltforskrifter. Han pegede her specielt pa, at det ved en revision af
aftalelovens ugyldighedsbestemmelser bgr ggres muligt, som tidligere
foreslaet af Bert Lehrberg, at »ogiltigférklara eller jamka avtal med
tillampning av forutsattningslaran som sjalvstandig rattsregel«, og at
medtage den af Thomas Wilhelmsson udviklede leere om, at »sociala
prestationshinder«, sa som sygdom, arbejdslgshed, skilsmisse o.lign.
kan vere en friggrelses- eller @ndringsgrund, som en sarskilt regel.

Professor, jur.dr. Kurt Gronfors, Sverige gav sit bud pa et resonnement
om razkkevidden af aftalebundetheden.

Han henviste til, at lempelsesreglerne i aftalelovens §§ 33 og 36 blev
indfgrt i nordisk ret med den stgrste forsigtighed eller ligefrem med
en vis modvilje. Hovedarsagen var angsten for, at det for aftaleretten
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grundleggende princip om, at aftaler skal holdes (pacta sunt servan-
da), skulle ga fortabt, og at tiltroen til aftaleretten dermed ville blive
svaekket.

Et indgreb i en aftale vil imidlertid ikke npdvendigvis blive opfattet
som en svakkelse af aftalebundetheden. Det kan tvertimod have den
modsatte effekt, nemlig en forstaerkelse, fordi aftalen efter en vis ju-
stering bedre kan virkeliggeres efter sit hovedformal. Indsatsen &n-
dres derved fra formalet om, at »aftalen skal holdes« til, at »aftalen skal
gennemfgres«.

Respekten for aftalebundetheden ma ses i et bredere perspektivend
aftalens indhold. Selv om aftalen altid udger en hindring mod senere
indgreb, er den egentlige opgave for en aftale, hvis denne skal fungere
som et effektivt instrument i retslivet, at der sker en realisering af
aftalens formal i hovedsagen. Vi kan derfor roligt diskutere lempelse af
aftalevilkar uden at spge undskvldning for, at vi dermed gdelagger
tiltroen til aftaler i almindelighed.

Professor Kurt Gronfors erklerede sig endvidere enig med referen-
tens underteser 5 og 6, nemlig at en lempelse ikke bgr ske for at gribe
ind i kommercielle parters egen risikofordeling eller i en aftale om
overfgrsel af en begranset risiko.

Professor, jur.dr. Thomas Wilhelmsson, Finland bemarkede, at EF-direk-
tivet om urimelige aftalevilkar i forbrugerforhold indeholder nogle
grundleggende tankemodeller, der pa sigt indebzrer en risiko for
@ndringer i kontraktsretten, serlig i forskellen mellem konkret og
abstrakt bedgmmelse.

Ved vurderingen af den abstrakte metode, som direktivet er ud-
tryk for, bgr man vare opmarksom pa ikke at miste det individuelle
og resultatorienterede element, som er typisk i Norden. Vi skal ikke
lade den abstrakte metode fratage os evnen til at legge vagt pa re-
sultatet af aftalen og pa anvendelsen af en behovsorienteret vurde-
ring.

Hgyesteretsdommer Trond Dolva, Norge erklerede sig enig med refe-
renten i hans understregning af, at aftalelovens § 36 har faet en central
rolle, til trods for den norske justitsministers udtalelse ved vedtagelsen
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om, at bestemmelsen »pakalder neppe den store politiske interesse og
indebarer heller ikke store @ndringer i geldende retstilstand«.

Bestemmelsen har haft succes i den forstand, at den ofte paberabes,
og at den ikke sjeldent anvendes i det praktiske liv. En succes, der er
forstaelig set pa baggrund af juristers og s®rlig dommeres »afsky for
det urimelige resultat«. Dette markante trak i juridisk virksomhed og
for dommerpsykologi gor, at den mulighed, som § 36 giver for at na til
en acceptabel lgsning af den konkrete tvist, straks er blevet positivt
modtaget i praksis. Bestemmelsen er herved blevet supplement til de
andre teknikker, fortolknings- og foruds®tningsleren, omend den
ikke vil kunne aflgse disse.

Trond Dolva fandt det vigtigt at understrege, at kriteriet ikke er at
finde det rimelige resultat, men at undga urimelighed. Det er pa
denne baggrund, at forarbejdernes foruds®tning om realisme og til-
bageholdenhed skal ses. Vi ma derfor undga elementer af »synsing« og
uheldig uberegnelighed.

Det viser sig ofte, at mange af de sager, der foreleegges domstolene,
har individuelle trzk, som egner sig darligt til regeldannelse. Selv om
vi ikke skal underkende behovet for regeldannelse, er der altsa en
raekke sager, hvor det individuelle fortsat bgr vaere det udslaggivende.

Professor, dr.jur. Jo Hov, Norge fandt i lighed med korreferenten, at
retskildebilledet kunne anskues mere facetteret, og at der derfor
kunne vzre behov for at ggre debatten noget bredere. Han papegede,
at der i tilslutning til § 36, som regulerer domstolskontrollen, er etab-
leret en offentligretlig kontrol med aftalevilkar — i Norge sarligt ved
markedslovens § 9 a samt f.eks. ved to nye love om konkurrence og
pristiltag.

Anvendelsesomradet for aftalelovens § 36 kan derfor ikke fastlegges
ud fra bestemmelsen selv, men ma ses i sammenha®ng med de gvrige
regler om regulering af og tiltag mod urimelige aftalevilkar.

Med hensyn til tese 1 bemarkede han szrlig, at referentens opfat-
telse vedrgrende opfyldelsestidspunktet som afggrende for urimelig-
hedsvurderingen nok burde modificeres. Det forhold, at § 36 ikke
indeholder en pracisering som § 33 a af, at der skal vere tale om
omstendigheder, som foreld, da adressaten fik kendskab til lgftet, gi-
ver ikke i sig selv grundlag for en sadan antagelse. Hertil kommer, at
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forudberegnelighedssynspunktet, der ma tillegges vaegt i alle aftale-
forhold, ogsa taler imod. Dette ses f.eks. af Periscopus-dommen i RT
1990 s. 500, hvor der ved rimelighedsvurderingen blev lagt afggrende
vaegt pa forhold, som 14 forud for opfvldelsestidspunktet.

Endelig erkleerede han sig enig i kritikken af § 36’s generelle for-
mulering. Selv om det er almindelig anerkendt, at der er behov for
generelle klausuler, bgr disse ikke medfgre en fuldsteendig resignation
fra lovgivers side med hensyn til den sproglige udformning. Han fandt,
at udtrykket »urimelig« er et af de mest uldne, intetsigende og ind-
holdslgse ord, som sproget indeholder, og formuleringen af § 36 be-
virker derfor, at greensen mellem en juridisk urimelighedsvurdering
og en ganske almindelig ujuridisk »synsing« bliver hardfin.

Professor, jur.dr. Tore Sigeman, Sverige henledte opmarksomheden pa
den rige praksis, som den svenske arbejdsdomstol har vedrgrende
tvister, hvor § 36 er bragt i anvendelse pa arbejdslivets omrade.

Praksis ved arbejdsdomstolen er i det vaesentligste i overensstem-
melse med de almindelige domstoles praksis, omend arbejdslivets
egenart har faet et vist gennemslag i anvendelsen. Saledes tages der
ved urimelighedsbedgmmelsen i arbejdstvister ofte udgangspunkt i
reglerne vedrgrende den inden for branchen dominerende kollektive
aftale, hvilket f.eks. dommen 1986 nr. 78 viser. Professor Sigeman pa-
pegede videre, at en generalklausul som § 36 gennem sin henvisning
til en vag urimelighedsbedgmmelse i praksis kan fgre til vurderinger,
der bliver seregne for specielle retsomrader. Sdledes er den svenske
arbejdsdomstol f.eks. meget utilbgjelig til at tage hensyn til urimelig-
heder, der kunne vare undgaet, hvis arbejdstageren havde varet or-
ganiseret i en fagforening, hvorimod den svenske hgjesteret i en af-
gorelse (NJA 1992 s. 290) har antvdet, at der i sager, som har lighed
med et anszttelsesforhold, kan vere grundlag for at tilsidesztte sa-
danne vilkar. Referenten har derfor ret i at papege problemet med
hensyn til symmetrien i retstilstanden.

Konsumentombud Erik Mickwitz, Finland pegede pd, at man ikke kan
sammenligne kommercielle aftaler og forbrugeraftaler, der sarlig ka-
rakteriserer sig ved at bygge pa standardvilkar og en stor sagsmangde.

Han uduykte endvidere bekymring ved Berge Dahls forslag om, at
der skal udarbejdes sorte og gra lister over aftalevilkar. Den nordiske



60 Erik Mickwitz

model bygger pd resultater, der er opnaet ved forhandling mellem
parterne, om hvad der er rimeligt, og denne proces hjelper man ikke
ved at lave omfattende lister, der skal geelde for alle typer af brancher.

Advokat Sgren Theilgaard, Danmark efterlyste en generel stillingtagen
til, om § 36 har naet sit mal.

Han var selv af den opfattelse, at aftalelovens § 36 er et ganske godt
grundlag for det stade, vi er naet til, og at vi nok ikke var naet dertil,
hvis ikke vi havde haft bestemmelsen.

Selv om det er korrekt, at urimelighedsleren er meget udvandet,
kan det samme siges om foruds®tningslaeren, der i given fald havde
veeret alternativet. Aftalelovens § 36 har her givet os et yderligere verk-
tgj til at afggre den harfine balance mellem »den forretningsgavnlige
dygtighed«, hvor aftalen skal opretholdes, selv om det nok er lidt
urimeligt for den ene part, og det klart urimelig tilfeelde af »bonde-
fangeri«.

Det er set fra dansk side dog et problem, at § 36 ikke er helt til-
streekkelig, idet vi kun kan tilsidesette et vilkar men ikke justere en
aftale. Der kan, nar et vilkar tilsidesaettes som urimeligt, i stedet opsta
den situation, at den resterende del af aftalen, som opretholdes, her-
efter bliver urimelig for den anden part. § 36 ber derfor i hvert fald
suppleres med den fortolkning, som gares af stk. 2 i den ordlyd, som
bestemmelsen har faet 1 de gvrige nordiske lande.

Sgren Theilgaard pegede endvidere pa sammenhangen mellem
kommercielle forhold og forbrugerforhold, hvor hensynet grundleg-
gende er de samme, selv om vagten og konsekvenserne kan vare
forskellige. Han erklerede sig enig i, at forholdet som udgangspunkt
ma vurderes ved aftalens indgaelse. De parter, der har haft en rimelig
mulighed for at handle om risikoen, bgr ogsa bare denne risiko for, at
aftalen pa opfyldelsestidspunktet bliver utilbgrlig.

Tanken om at udarbejde et katalog over rimelige og urimelige af-
talevilkar erklerede han sig generelt som modstander af. De forelig-
gende direktivforslag om forbrugeraftaler kan ikke andres, men han
fandt det uhensigtsmassigt at anvende samme model for de kommer-
cielle forhold, hvor der generelt bgr gives stgrre plads for parternes
individuelle aftaler og for deres adgang til at handle om risikoen. Han
konkluderede herefter, at aftalelovens § 36 er et vigtigt initiativ. Vi er
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allerede kommet langt ved hjelp af § 36, men er slet ikke naet til vejs
ende. Der bgr arbejdes videre ad den vej, § 36 har anvist, og det kan
her trygt overlades til domstolene gennem de tilfeelde, de far forelagt,
at lezgge de retningslinier, som der skal arbejdes efter, siledes at vi kan
forudse, hvad en aftale vil fgre til, nar vi indgar den, og hvad en retssag
vil fore til, nar tvisten er opstaet.

Advokat Brynjar @stgdrd, Norge tilsluttede sig professor Jo Hovs kritiske
bemarkninger. Han pegede herefier pa, at § 36 i dele af det praktiske
retsliv har fort til en intellektuel uredelighed og slaphed, idet bestem-
melsen paberdbes rutinemassigt uden nogen form for analyse eller
argumentation.

Dette er uheldigt, fordi klienter og publikum i gvrigt herved bibrin-
ges en opfattelse af, at man altid kan slippe ud af problematiske kon-
trakter eller kontraktsvilkdr, og derved bliver kontraktsparterne min-
dre agtpagivende ved udarbejdelsen af deres aftaler. Vi bgr derfor
savel i retspraksis som i den juridiske teori og i behandlingen af § 36
i gvrigt understrege de strenge krav, som bestemmelsen trods alt stiller
— og br stille — for at gribe ind i en aftale.

Professor, dr.jur. Bgrge Dakl, Danmark takkede alle deltagerne for en
debat, der generelt havde vaeret fort pa et hgjt niveau. Debatten havde
efter hans opfattelse til fulde bevist, at det emne, der var pa program-
met i dag, bestemt ikke er uddebatteret.

Indleggene havde ogsa bekraftet, at problemstillingen er kom-
pleks, og ogsa for kompleks til at kunne handteres i en enkelt generel
formel.

Han bemzerkede videre, at EF-clirektivet om urimelige aftalevilkar i
forbrugerforhold er en realitet, hvad enten man bryder sig om ind-
holdet eller €], og at Danmark dermed umiddelbart er forpligtet til at
implementere dette og til at fortolke aftalelovens § 36 i overensstem-
melse hermed.

Man kan have stgrre eller mindre sympati for sorte eller gra lister,
men denne diskussion minder en del om diskussionen; obligationsret
generelt i forhold til enkelte kontrakter, for vi har jo allerede i nordisk
ret mange lister f.eks. i reglerne om forbrugerkgb, i funktionarloven
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m.m. Forméilet med sadanne lister er at tilbyde en hjlp til den, der
skal udforme, fortolke eller fuldbyrde en kontrakt. Det galder her om
at styrke den forudgaende, klausulorienterede, abstrakte bedgmmelse
og at ggre det pa en made, der ikke hindrer den individuelle bedgm-
melse, som ogsa er verdifuld, og som ingen har anfegtet eksistensen
af. Korreferenten takkede herefter referenten Viggo Hagstrom for
hans skriftlige indleg, som havde varet styrende for kvaliteten af da-
gens debat.

Professor, dr.jur. Viggo Hagstrgm, Norge takkede debatdeltagerne, og
seerlig korreferenten Bgrge Dahl, for indleggene. Han gav endvidere
udtryk for, at han pd ingen made ansa EF-direktivet for at vere et
fremskridt. De vilkdr, der er medtaget pa listerne over urimelige vilkar,
er der ikke noget nyt i, og det beviser blot, at de nordiske lande l&nge
har veret pd den rigtige vej. Han fandt endvidere som konsumentom-
bud Erik Mickwitz ikke, at saidanne typekataloger er noget egnet al-
ternativ til den nordiske forhandlingsmodel.

Herefter afsluttede ordstyreren, advokat Helge Morten Svarva, Norge
debatten og takkede alle deltagerne for deres bidrag.



Onsdag den 18. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Det civilretlige advokatansvar

(Se bilag 3)

Debatleder: Rikislogmadur Gunnlaugur Claessen, Island
Beretning: Advokat Peter Appel

Debatlederen, Rikislogmadur Gunnlaugur Claessen, Island, tog ordet
til indledning og prasenterede referent og korreferent.

Referenten, hastaréttarlogmadur Gestur fonsson, Island, fik ordet og
sammenfattede hovedpunkterne i hans skriftlige tese om det civilret-
lige advokatansvar. Han fremha®vede, at efter udarbejdelsen er en lov
om erstatningsansvar tradt i kralt pa Island, samt at tesen alene be-
handler advokatens ansvar for gkonomisk skade.

Kendetegn for advokatansvaret er, at advokaten udfgrer et bestemt
hverv i henhold til kontrakt, og kravene til advokatens handlemade
ma i hvert enkelt tilfelde afgpres pa grundlag af kontrakten. Grund-
princippet for advokatens ansvar er culpareglen. Ved fastleggelsen af
culpanormen for advokater vil udgangspunktet for vurderingen vare,
hvilken faglig ekspertise der kan forventes af en redelig og samvittig-
hedsfuld advokat. De etiske regler i Island fastsat af Den Islandske
Advokatforening, er vejledende i denne sammenhang. Er reglerne
tilsidesat af advokaten, vil der formentlig altid foreligge culpa. Reg-
lerne er dog ikke en udtgmmende beskrivelse af god advokatadfaerd.

Advokaten udfgrer specialistarbejde og er derved underlagt en
streng ansvarsbedgmmelse. Ved vurderingen af om der foreligger et
advokatansvar, er det vigtigt at viere opmaerksom pa, at advokatarbej-
det ofte bestar i radgivning, der knvtter sig til valg mellem alternativer.
Det bgr ikke give ansvar, blot fordi advokaten i denne forbindelse
anlaegger en forkert vurdering. Ansvarsbedgmmelsen ma ske pa grund-
lag af forholdene, da arbejdet blev udfgrt, herunder om det pa dette
tidspunkt var muligt at give et korrekt rad.
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For advokater som for andre arbejdsgivere galder de sadvanlige
regler om arbejdsgiveransvar. Hvis advokaten sgger rad hos andre ad-
vokater eller sgger anden specialistassistance, opstar sp@rgsmﬁlet om,
hvorvidt advokaten har ansvar for »selvsteendig entreprengrs« hand-
linger (radgivning). Er der tale om dele af arbejdet, som normalt
overdrages til andre, vil ansvaret neppe falde pa advokaten, medmin-
dre hans valg af entreprengr har vaeret uforsvarligt.

Saxrlige spgrgsmal opstar, nar flere advokater gar sammen om drif-
ten af et advokatkontor i et interessentskab eller i et aktieselskab. Der
findes utallige mader, hvorpa driften tilrettelegges, og det ma vurde-
res i hvert enkelt tilfelde, i hvor hgj grad ansvaret deles blandt dem,
der driver advokatkontoret i fellesskab.

Drives advokatkontoret i aktieselskabsform fglger det af de etiske
regler for islandske advokater, at den advokat, der har udfgrt opgaven,
personligt berer ansvaret for sagens gang over for klienten.

Ved vurderingen af ansvaret for de enkelte advokatopgaver er det
nyttigt at anvende professor Anders Vinding Kruses opdeling af advo-
katopgaver i fglgende tre omrader:

Sagforervirksomhed

Det er disse opgaver, der omfattes af islandske advokaters eneret. Ta-
ger advokaten ikke hensyn til sin klients naturlige instrukser, bliver
han ofte erstatningspligtig. Tilsvarende, hvis advokaten begar forseelse
ved ikke at iagttage procesregler, vil der indirede erstatningspligt.
Uheldig behandling af en retssag giver ikke automatisk grundlag for
ansvar. Klienten skal altid kunne bevise, at en bestemt uforsvarlig ger-
ning har voldt klienten skade.

Juridisk radgivning

Det er vigtigt, at advokaten ikke har givet tilkende, at hans radgivning
er andet og mere, end den er. Tvivlsspgrgsmal ma fremhaeves. Sker
dette, vil det normalt ikke give ansvar, at et forkert rad er givet.

Konkrete opgaver
Har advokaten pdtaget sig specifikke hverv, og forssmmer han disse,
vil han blive erstatningspligtig. Det samme gzlder naturligvis, hvis han

ikke har udfert konkrete opgaver i overensstemmelse med god advo-
katskik.
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Vedrgrende ansvar som bestyrelsesmedlem i et aktieselskab fremhze-
vede referenten, at en advokat, der er medlem af en bestyrelse maske
underlagges en anden og strengere ansvarsbedgmmelse, end den der
gxlder for andre bestyrelsesmedlemmer — baseret pa advokatens spe-
cialviden.

Referenten afsluttede med disse bemarkninger sammenfatningen
af hovedpunkterne i det det skriftlige oplag.

Debatlederen gav herefier ordet til korreferenten, justitierad Goran
Portin, Finland.

Korreferenten anfgrte til indledning, at han ikke punkt for punkt ville
kommentere referentens skriftlige opleeg, men derimod kommentere
emnet mere generelt.

En diskussion om det civilretlige advokatansvar tager udgangspunkt
i »modeordet« ansvar. I retlig sammenhang betyder dette, at den, som
ansvaret pahviler, kan blive genstand for forskellige retlige konsekven-
ser, dersom han ikke lever op til sit ansvar. Den, som skal beskyttes
gennem ansvaret, har ret til at kende de tiltag, hvorigennem ansvaret
virkeligggres. Emnet gzlder advokatens civilretlige ansvar og uden for
falder derfor det strafferetlige og disciplinare ansvar og ligesa de pro-
cesuelle fglger, igennem hvilke ret til at mgde for domstolen kan
forbydes. Spgrgsmalet knytter sig til det retlige ansvar og derfor ikke
de gvrige falger for advokatens virksomhed, som udspringer af et
skamfilet renomé.

Det folger, at i nzerverende sammenhange er det spgrgsmalene om
erstatningspligt og tab af ret til saleer, der ma stilles.

Advokaten handler ifglge instrukser fra sin klient. Imellem klient og
advokat gaelder siledes et aftaleforhold, og deres indbyrdes relationer
bestemmes af de aftaleretlige regler. Aftaleforholdet afviger fra flertal-
let af andre aftaleforhold, idet parternes gensidige forpligtelser nor-
malt ikke praciseres i en skriftlig aftale. Ved den fgrste kontakt fra
klienten til advokaten kan omfanget af advokatens opgave vaere meget
uklart. Arbejdet kan vise sig at bestd i en kort konsultation, som resul-
terer i, at advokaten bistar klienten med at indgé en aftale, eller i at
advokaten indleder retssag eller f.eks. foretager inddrivelse af et skyl-
digt belgb. Virkningen af at indga en aftale, der specifikt fastlagde
advokatens forpligtelser, kunne vare, at patvungne eller nyttige opga-
ver til klientens bedste ikke blev omfattet af advokatens opgaver og
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ungdige opgaver skulle inkluderes. Klientens forpligtelser pa sin side
bestemmes ofte ifplge salerreglerne for advokater. Speciel aftale om
vederlag resulterer sandsynligvis ofte i et for klienten hgjt saler.
Lovene om advokatvirksomhed giver ikke megen vejledning, som
udfyldende regler, om hvilke forpligtelser advokaten har, og endnu
mindre om fglgerne af et kontraktsbrud. I den finske lov om advokater
af 12. december 1958 bestemmes i § 5, at en advokat skal »redbart og
samvetsgrant« udfgre patagne opdrag, og i al sin virksomhed iagttage
god advokatskik. En vis principiel vejledning kan findes i 18. kap. af
Handelsbanken fra 1734 vedrgrende tjenesteydelser. I det vaesentligste
er man henvist til almindelige aftale- og obligationsretlige regler.
Erstatningsansvarslovene gelder i Finland og i Sverige alene for
ansvar uden for kontrakt, og kan n®ppe direkte overfgres pa relatio-
nerne mellem advokat og klient. Principperne i disse love kan der-
imod indgé i grundlaget for den retlige bedgmmelse — tilsyneladende
er der uenighed om dette spgrgsmal mellem referent og korreferent.
Ogsa inden for kontraktsretten er culpaprincippet udgangspunktet.
Har en advokat optradt uagtsomt, indtreeder en razkke folger. Uagt-
somhed indebzerer afvigelse fra en i branchen almindeligt godtaget
agtpagivenhedsnorm for advokater som hovedprincip »god advokat-
sed«, som i visse tilfzlde er praciseret, men i de fleste tilfzlde fleksi-
bel. Advokaternes faglige organisationer udformer etiske regler, der
fastsztter principperne for god advokatskik. Disse etiske regler censu-
reres af domstolene.
Tillempningen af de seedvanlige regler om erstatningsansvar i kon-
traktsforhold giver visse problemer i de specielle forhold, som knytter
sig til advokatvirksomhed:

a) Nar en klient instruerer et advokatkontor, hvem er da medkontra-
hent? Mit spgrgsmal bygger pa en afggrelse fra Finlands Hgjesteret
(1992;165), som dog ikke gjaldt en advokat, men derimod en jurist
i en banks »notariatsavdeling«. Denne jurist havde gennem uagt-
somhed forarsaget en skade. Kundens erstatningskrav mod juristen
blev tilsidesat af domstolene, da juristen som bankens arbejdstager
ikke var ansvarlig over for kunden for den skade, som fulgte af, at
banken udferte opgaven fejlagtigt. Juristen var heller ikke ansvarlig
i henhold til Erstatningsansvarsloven, da fejlen var indtruffet ved
udfgrelse af bankens aftaleforpligtelse.
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Drives advokatvirksomhed i selskabsform, og den som har haft
opgaven er delejer i et interessentskab eller komplementar i et
kommanditselskab, er spgrgsmalet kun teoretisk, da interessenter
og komplementarer svarer direkte for interessentskabets/komman-
ditselskabets forpligtelser. Har klienten udtrykkeligt valgt at sgge
bistand hos en bestemt advokat i advokatfirmaet, fglger det for-
mentlig af advokatarbejdets personlige karakter, at pageldende ad-
vokat vil vaere ansvarlig over for klienten. Har opgaven vaeret givet
til et advokatfirma, og har advokatfirmaets organisation udpeget
den ansatte jurist, som forarsagede skaden, burde det fplge af de
almindelige obligationsretlige regler, at klienten alene kan vende
sig mod advokatfirmaet.

b) Spgrgsmalet om, hvem som er advokatens medkontrahent, kan for-
arsage problemer i andre sammenhange.

Som eksempel kan nazvnes, at en person giver en advokat til
opgave at skrive et testamente eller et gavebrev med visse for mod-
tageren fordelagtige bestemmelser. Advokaten er uagtsom og begar
en fejl, der medferer, at den for arvetager eller gavemodtager for-
delagtige effekt udebliver. Arvemodtager eller gavemodtager star
ikke i nogen kontraktslig relation til advokaten, og opdragsgiveren
er dgd og har ikke lidt gkonomisk skade.

Er advokaten ansvarlig over for modtageren? I finsk retspraksis
findes der et tilfxlde, hvor et gavebrev skulle indeholde en bestem-
melse om, at gaven ikke skulle indgéd i formuefallesskabet. Den
jurist, som udferdigede gavebrevet, udelod pagzldende klausul.
Dette ledte til, at gavemodtageren efter at have varet igennem en
skilsmisse matte kompensere ®gtefaellen for en del af gavens vaerdi.
Rimeligvis ma der vare et ansvar for den, som opretter et testa-
mente eller et gavebrev, og dette ansvar bgr ikke fortabes i juridiske
spidsfindigheder. Af god, sund snusfornuft folger, at en arvetager
eller gavemodtager skal kunne fa erstatning af advokaten. I det
ovenfor anferte tilfelde konstrueredes der i den finske dom et
kvasikontraktuelt forhold mellem gavemodtageren og juristen (HD
1992:.165).

¢) Erstatningsansvarslovene indeholder en lempelsesregel (i Finland,
Skadestandslagen 31.5.1974, 2. kap., § 2 mom.), hvorefter erstat-
ningsansvaret kan nedsattes, hvis det findes urimeligt bebyrdende.
Saledes er reglen altsa uden for kontrakt.

B
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Gzlder en tilsvarende regel i kontrakt? Spgrgsmalet har mange
facetter, og svaret er ikke dbenbart. Formentlig bgr en advokats
erstatningspligt kunne lempes pa i hovedsagen samme grunde som
ifolge Skadestandslagen, (se L.E. Taxell, »Skadestind vid avtals-
brott«, Abo 1993, side 186201).

d) Ansvarsgrundlaget er som navnt culpa, og i kontraktsretten er ho-
vedreglen en culpaprazsumption, medens culpa skal bevises ved
erstatning uden for kontrakt.

Gelder culpaprasumptionen tilsvarende for advokatsjusk? Det
gor den formentlig, men svaret ma modificeres. For det farste gel-
der presumptionen ikke forekomsten af en fejl. Den, som gnsker
erstatning, skal bevise, at fejl er begdet. For det andet er bevisbyr-
den en sekundar regel. Bevisvurderingen kommer fgrst, og den
skal gennemfgres med omsorg. Farst hvis bevisvurderingen giver et
usikkert svar, bgr bevisbyrden vaere afggrende.

Goran Portin konstaterede, at referenten og korreferenten er uenige
i spprgsmalet om, hvorvidt ansvaret skal bedgmmes som verende i
eller uden for kontrakt. Der er ikke i denne sammenhang behov for
nzrmere at behandle de forskellige typesituationer, hvor ansvaret ak-
tualiseres. Der er pd de enkelte omrader neppe en principiel forskel
mellem referent og korreferent.

Goran Portin fremhavede, at sifremt en advokat begér en proce-
suel fejl eller overser en materiel frist, er fejlen dbenbar, og advokatens
mulighed for at disculpere sig steerkt begraenset. Skadesarsagen er klar.

Ansvarsgrunden kan ogsa vare ret klar i tilfeelde, hvor en retssag er
blevet fgrt pa grundlag af usikre argumenter, selvom der fandtes »sikre
kort«, f.eks. at klientens forpligtelser var forzldet, og dette ikke blev
paberabt.

Derimod gar en forssmmelig advokat ofte fri, selvom han har vare-
taget sin klients interesser darligt, f.eks. indleder sag pa det forkerte
grundlag eller undlader at fremskaffe beviser, som kunne fremskaffes.
De store fejl i advokaters virksomhed ligger normalt inden for disse
opgaver.

En anden szregenhed ved advokatansvaret er, at en retssag, som
ikke blev fgrt — advokatens uagtsomhed fgrte til, at domstolsprgvelse
aldrig indledtes — pa sin vis kommer til at fares med advokaten som
den sagspgte. Man forsgger at klarggre, hvad klienten havde opnéet,
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hvis sagsanlagget var gennemfegrt. En sidan proces er pa mange ma-
der svaert handterlig. Den omstendighed, at domstolen finder, at den
ville have afgjort sagen pa en for klienten gunstig made, rakker selv-
sagt ikke til, at anse advokaten for at have veret uagtsom. Advokaten
kan ikke ggres til garant for udfaldet af de processer, som han driver,
og de forhandlinger som han deltager i. Det er ikke til nytte for nogen
at ggre advokater til juridiske kamikazepiloter!

Debatlederen takkede korreferenten for indlegget og konkluderede,
at de afgivne indleg havde afdaxkket mange tvivlsspgrgsmal vedre-
rende det civilretlige advokatansvar. Eksempler er spgrgsmalene om,
hvem der kan anses for advokatens medkontrahent, og om advokat-
firmaet eller den enkelte advokat er ansvarssubjekt?

Professor dr.jur. Anders Vinding Kruse, Danmark, tog ordet og papege-
de, at advokatens civilretlige erstatningsansvar desvaerre er et meget
praktisk emne. Det strekker sig fra de rene fejlekspeditioner, f.eks.
undladelse af at tinglyse et skede, til radgivning pa omrader, hvor
lovgivningen er meget indviklet, som f.eks. skattelovgivningen.

Udgangspunktet for ansvaret er culpaansvaret i kontraktsforhold.

Ved den narmere bedgmmelse af ansvaret ma man utvivlsomt son-
dre mellem, om det drejer sig om et vanskeligt og intrikat juridisk
problem, eller om det angar klare retsregler, hvis indhold ikke abner
mulighed for rimelig tvivl.

Bliver en advokat radspurgt om tvivlsomme juridiske problemer,
f.eks. om en kgber har mangelsbefgjelser i anledning af en ejendoms-
handel, som kun kan besvares ved hjxlp af mere eller mindre usikre
fortolkninger af lovbestemmelser eller retspraksis, vil advokatens fejl-
skgn normalt ikke kunne padrage ham et erstatningsansvar.

Det frengar af retspraksis, at man indrgmmer advokaten en ret vid
ramme, f.eks. i henseende til at foretage studier af retspraksis og den
juridiske litteratur. Pa den anden side ma det pointeres, at advokater
normalt ma vere forpligtet til at finde ud af, om det drejer sig om et
tvivlsomt retsspgrgsmal, og dermed forhindre klienten i at ga ind i et
retsforhold, som han ikke ville ggre, dersom han var blevet gjort op-
merksom pa, at der var en risiko for, at transaktionen senere blev
underkendt.

Hvis radgivningen drejer sig om simple retsspgrgsmadl, altsd rets-
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spergsmal, hvis besvarelse ingen omhyggelig jurist vil nzre nogen ri-
melig tvivl om, som f.eks. om betydningen af et skgdes tinglysning eller
stgrrelsen af livsarvingers tvangsarv, ma advokaten normalt vere an-
svarlig, hvis den fejlagtige radgivning pafgrer klienten et paviseligt og
adxkvat tab.

Det ma dog fremhaves, at der kan vaere en flydende overgang mel-
lem radgivning om simple retsspgrgsmal og de mere tvivlsomme, og i
disse tilfelde bpr man udvise nogen varsomhed med at palegge an-
svar. Som eksempel pa et saidant greensetilfelde kan nevnes Danmarks
Hgjesterets dom optrykt i UfR 1989.394 om et skattespgrgsmal.

Nutidens skatteret er som anfgrt overordentlig indviklet og uover-
skuelig, og er der rimelig tvivl om reglens indhold, bgr der normalt
ikke statueres ansvar.

Drejer det sig f.eks. om et tilfeelde, hvor det blot mé anses for en
naturlig serviceforpligtelse, at advokaten forklarer klienten, hvilke
skattemassige konsekvenser en transaktion kan fa, f.eks. ved kgb af et
pantebrev, ma der nok indrgmmes advokaten et vist spillerum for
forglemmelser. Hvis det endelig drejer sig om tilflde, hvor retspraksis
har vaeret inde pa, at en advokat altid bgr udfinde den fremgangmade
ved en transaktion, som giver det mindste skattetilsvar, md man vaere
meget tilbageholdende med at palegge advokaten et erstatningsan-
svar. Spgrgsmalet har navnlig veret fremme ved behandlingen af dgds-
boer, hvor man ved forskellige indviklede fremgangsmader kan
komme frem til et billigere skattetilsvar.

Spergsmalet har senest veret fremme i en dom fra Danmarks Hg-
jesteret optrykt i Ugeskrift for Retsvaesen, 1985, s. 489, hvor advokaten
blev frifundet. Hgjesteret tog ganske vist sit udgangspunkt i, at advo-
katen under behandlingen af et dgdsbo har en selvstendig pligt til at
radgive om den skattemaessigt billigste fremgangsmade. Men efter
premisserne gelder dette dog ikke, hvis fremgangsmaden er vanskelig
at finde frem til som fplge af skattelovgivningens indviklethed, med-
mindre fremgangsmaden er almindelig kendt i advokat- og revisor-
kredse. P4 dette punkt harmonerer dommen med den ovenfor fore-
sldede skgnsregel.

Det er selvsagt vigtigt for advokatstanden, at deres »serviceniveau«
med hensyn til skatteradgivning ligger pa et hgjt plan. Men efter An-
ders Vinding Kruses mening er det ikke rimeligt, at erstatningsansva-
ret skal drives til dets yderste greense blot for at sikre klienterne, at de
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altid slipper billigst muligt i skat i alle situationer. Det er for smed at
rette bager. Og smeden er her skattelovgivningen og dens indviklet-
hed.

Men uden hensyn til, hvor strengt eller mildt man vil behandle de
enkelte tilfzelde, vil erstatningsansvaret i szrligt uheldige tilfelde
kunne komme op pa eksorbitante belgb — belgb som langt overstiger
ansvarsforsikringens minimumsbelgb, ca. 1 million kroner. Mange ad-
vokatfirmaer tegner da ogsa forsikringer til vaesentligt hgjere belgb.
Men i alle tilfelde vil erstatningssummen i uheldige tilfzlde kunne
komme langt op over forsikringssummen.

I sidanne tilfeelde vil advokaten kunne anmode om en lempelse af
ansvaret i henhold til Erstatningsansvarslovens § 24: Erstatningsansvar
kan nedsattes eller bortfalde, ndr ansvaret vil virke urimeligt tyngende
for den erstatningsansvarlige, eller nar ganske serlige omstendighe-
der i gvrigt gor det rimeligt. Ved afgerelsen skal der tages hensyn til
skadens stgrrelse, ansvarets beskaffenhed, skadevolderes forhold, ska-
delidtes interesse, foreliggende forsikringer samt omstaendighederne i
Bvrigt.

Denne bestemmelse er efter sin formulering dog kun tenkt at skulle
anvendes i rene undtagelsestilfelde — altsa som en »sikkerhedsventil«
pa alt erstatningsansvar — ogsa erstatningsansvaret i kontraktsforhold.
Der kan derfor tenkes tilfzlde, hvor ansvaret kan narme sig det vel-
feerdstruende, uden at ansvaret vil blive lempet ifolge § 24.

Det bgr derfor accepteres, at advokater — ligesom andre radgivere —
foretager en belgbsmaessig begraensning af deres ansvar, forudsat at
begrensningen ma anses for rimelig, f.eks. til 1 million kroner (even-
tuelt advokatansvarsforsikringens belgb). Advokatradet i Danmark har
i 1989 nedsat et udvalg, som skal overveje mulighederne for ansvars-
begransninger. Om begraensningen kan aftales til at gelde ogsa for
grov uagtsomhed, er omtvistelig. Udgves advokatvirksomhed i selskabs-
form, vil en deltager kun hefte for de andre advokaters tilsvar med
selskabsformuen.

Advokatstanden bgr indfpre standard ansvarsfraskrivelser, da det
naeppe kan tenkes, at advokater vil gore det enkeltvis. Der er ingen
rason i, at en advokats ansvarsforsikring betaler ansvarssummen med
5 millioner kroner, advokaten selvrisikoen med 100.000 kroner, og at
kreditorerne herefter beslaglegger villaen og bilen.
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Hgyesterettsadvokat Johan Hjort, Norge, fik ordet. Han papegede, at
strenge krav til specialisters agtpagivenhed er en ngdvendighed. Alli-
gevel ma det tages i betragtning, at den radgivning, der ydes af f.eks.
advokater, revisorer, leger og arkitekter, kan lede til katastrofale fglger
for klienten, og dette giver anledning til at spgrge, om hvorvidt advo-
kater skal have mulighed for at foretage eller aftale ansvarsbegraens-
ning. Udgangspunktet ma selvsagt vaere, at det er menneskeligt at bega
fejl; alle der arbejder gor fejl, og den der arbejder meget gor flere fejl.

Behovet for en ansvarsbegransning er delvis athangig af, hvor cul-
panormen ligger.

Johan Hjort forklarede, at han har erfaring fra revisoransvaret, idet
han deltager i de norske revisorers kollegiale navn. Det er hans erfa-
ring, at man bgr vaere opmarksom pa tendensen til at vere bagklog.
Culpanormen bgr ligge hgjt, siledes at der pahviler advokater strengt
ansvar. Til gengzld bgr der kunne ske begransninger i advokatens
ansvar, nar skylden er konstateret. I norsk lov i dag er der alene mu-
lighed for en skgnsmaessig lempelse. Dette medfgrer, at den skadevol-
dende ikke pa forhand ved, om en lempelse vil kunne fordres, og
herved rejses spprgsmalet om, hvorvidt det er ngdvendigt med mere
faste regler for, hvornar lempelse skal ske.

Johan Hjort referererede en norsk sag vedrgrende revisoransvar,
hvor to revisionsfirmaer var gjort erstatningspligtige for meget vaesent-
lige belgb. Denne dom har fgrt til, at man i norske revisionsfirmaer nu
overvejer at indfgre et fast ansvarsbegransningsbelgb. Et sadant belgb
kunne fikseres med udgangspunkt i saleret i den konkrete sag eller
advokatvirksomhedens generelle indtjening.

Johan Hjorts konklusion var, at han sterkt tilrader, at der indfgres
faste begransningsregler.

Advokat Niels I'isch-Thomsen, Danmark, fik ordet og bemarkede, at han
pa baggrund af en mangedrig erfaring med foring af sager om civil-
retligt advokatansvar og pa baggrund ligeledes af en virksomhed in-
den for Danmarks advokatorganisation — Advokatridet — med udform-
ning af og forhandling om regler om udgvelse af advokatvirksomhed
1 selskabsform havde bedt om ordet specielt i anledning af Johan
Hjorts indlzeg, idet han gerne ville give udtryk for, at han varmt stgtter
Johan Hjorts gnske om, at der indfgres en form for begrensning af
advokatansvar.



Det civilretlige advokatansvar 73

Niels Fisch-Thomsen var uenig med Johan Hjort sa vidt, at Niels
Fisch-Thomsen ikke tror pd, at samfundet vil acceptere en senkning af
cuplanormen for advokatansvar. Vi lever under en meget streng cul-
panorm, nasten et objektivt ansvar, og Niels Fisch-Thomsen tror fort-
sat med hensyn til culpanormen, at et strengt ansvar vil vaere erhvervs-
grundlaget for advokater.

Derimod kunne Niels Fisch-Thomsen varmt tiltreede Johan Hjorts
tanke om en belgbsbegrensning. En advokat bgr mod tegning af en
belgbsmaessigt ganske hgj advokatansvarsforsikring — DKR 10-20 mio —
gyldigt kunne begraense sit ansvar til forsikringens stgrrelse. Det ville
nok veare rigtigt af preventive grunde at kraeve en sadan forsikring
forsynet med en betydelig selvrisiko. Forsat og grov uagtsomhed ville
fortsat vere uden for forsikringsdakningen, og disciplinarmyndighe-
den matte supplere de praeventive hensvn.

Nar Niels Fisch-Thomsen gar ind for en ansvarsbegransning, er det,
fordi det forekommer urimeligt, at selv en lille fejl — maske endog en
fejl, der alene er begaet af en kompagnon — skal kunne fa ruinerende
virkning for en advokat, der har arbejdet gennem et langt liv. Det er
andre steder i samfundet accepteret, at ansvaret for udgvelse af en
»farlig virksomhed« er begrenset f.eks. i spretten, ved ansvar for nuk-
leare ulykker o.l. Niels Fisch-Thomsen madte for nogle ar siden en
stor kontrakt om udfgrelse af landinspekigrarbejde i forbindelse med
nedlegning af rgrledninger for naturgasforsyning, og her var det et
vilkar, at landinspektgrens ansvar - ligesom ingenigrens — ikke kunne
g& ud over forsikringssummen, der til gengzld var meget hgj — efter
hans erindring ca. kr. 50 mio.

Det var med baggrund i gnsket om at sikre i hvert fald en uskyldig
kompagnon, at Advokatradet med den nve regel i den danske Rets-
plejelovs § 124 om advokaters udgvelse af virksomhed i selskabsform —
netop omtalt af Anders Vinding Kruse — foreslog og fik gennemfort, at
ansvaret, hvor advokatfirmaet drives i aktieselskabsform, kun péahviler
den eller de advokater, der har medvirket (sammen med selskabet) og
ikke den »kompagnon« eller medaktionar, som ikke har medvirket.
Det er Advokatradets hab, at en tilsvarende ansvarsbegransning pa et
tidspunkt ogsa kan blive overfort til advokatvirksomhed, der udgves i
interessentskabsform, men Advokatradet er opmarksom pa, at en sa-
dan overfgrsel af reglen vil stade pa den vanskelighed, at et interes-
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sentskab ikke pa samme made som et aktieselskab har en separeret
selskabskapital som primar stgdpude for et ansvar.

For en ansvarsbegransning taler ikke blot hensyn til advokaterne —
men pa lengere sigt ogsa hensyn til klienterne. Det er jo nemlig en
alternativ made at begranse sit ansvar pa at beskrive over for klienten
den opgave, man patager sig og at afgrense den, og det kan naturligvis
gores med sd mange indskrenkninger og forbehold, at man til sidst
kan spprge sig, om klienten egentlig har nytte af det rad, han far. Fra
de liberale professioner i USA kender vi det skremmebillede, som —
maske lidt overdrevet — gar pa, at den professionelle radgiver bruger
halvdelen af sin tid pa en sag til at radgive klienten og den anden
halvdel til at tage forbehold og sikre sig mod klienten og risikoen for
et senere erstatningsansvar.

En rimelig ansvarsbegransning forbundet med en rigelig advokat-
ansvarsforsikring ville give et sundere »klima« omkring radgivningen.

Til sidst naevnte Niels Fisch-Thomsen for korreferenten, at han fak-
tisk har haft en retssag endog i Hgjesteret om en advokats pastidede
ansvar for, at et testamente ikke var blevet oprettet i de rette former —
et ansvar der blev sggt gjort geldende af den person, der ville have
arvet, hvis et testamente svarende til et forhandlet udkast faktisk var
blevet oprettet. Niels Fisch-Thomsen gjorde for Hgjesteret geldende,
at den erstatningssggende madtte vere afskiret fra at fa erstatning,
allerede fordi efter geldende ret — Arveloven — kan bevis for en afded
persons endelige vilje med hensyn til fordeling af sine efterladenska-
ber kun fgres i testamentsform — og altsa ikke under en vidneforkla-
ring mod en advokat, der pastas at have forsgmt sine pligter med
hensyn til testamentsoprettelsen. Advokaten blev frifundet — ikke med
denne principielle begrundelse — men allerede fordi retten fandt det
godtgjort, at testator havde varet fuldt bekendt med kravene til testa-
mentsoprettelse og derfor matte formodes ikke at have besluttet sig
endeligt, da hun ikke havde taget skridt hertil inden sin dgd, skent
advokaten havde papeget ngdvendigheden af en formel testaments-
oprettelse for hende.

Generalsekreterare Olli Tarkka, Finland, tog ordet og papegede at mu-
ligheden for specielle ansvarsbegraensningsregler i Finland har vaeret
anset for overfladige, da man ved s®dvanlig advokatopdrag efter be-
hov kan tillempe de kontraktsretlige lempelsesregler. Skulle advoka-
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tens ansvar ikke grunde sig pa kontrakt, kan lempelsesreglerne i Ska-
destandslagen anvendes.

Siden april 1992 har det vaeret muligt i Finland at drive advokatvirk-
somhed i form af aktieselskab. Aktieejernes ansvar i selskabet er be-
grenset pa samme made som i Danmark.

De rent »inkvisitoriske« procedurer og andre metoder, der anven-
des som led i de disciplinaere midler, tjener til at opretholde og for-
bedre advokaternes etiske niveau. Skulle der i samme forbindelse drgf-
tes det civilretlige ansvar, som maske knytter sig til den disciplinere
klage, der er indgivet over advokaten, bgr metoderne og proceduren
®ndres. I Finland tages der saledes ikke hensyn til civilretlige sporgs-
mal ved disciplinarsager. God advokatskik er altsa ikke uden videre
anvendelig som malestok for advokatens civilretlige ansvar.

Hgjesteretsadvokat Johan Hjort, Norge tog ordet og replicerede vedrg-
rende Niels Fisch-Thomsens indlag, at der bgr udvises varsomhed
med at anlaegge en for streng culpanorm for advokater. Klienten gn-
sker netop, at der gives klar radgivning — selvom sagen maske er tvivl-
som. Et rdd fra advokaten om, at retsstillingen er tvivlsom, er ubruge-
ligt for klienten; klienten gnsker netop at vide, hvad han ber gare. |
sadanne skgnsmassige tilfalde ber ansvarsnormen ikke vaere for
streng.

Selvom en ansvarsbegransning indfgjes, kan det i gvrigt vare van-
skeligt at fastlegge, hvornar der foreligger grov eller simpel uagtsom-
hed. Det bgr tilstrbes, at culpanormen legges efter de mere alvorlige
tilfelde, og man bgr vaere tilbageholdende med at statuere ansvar pa
grundlag af simpel uagtsomhed.

Ansvarsbegransning er vigtig, saledes at advokaten ikke risikerer alt.
Begransningsregler bgr indfgres via advokatorganisationerne.

Advokat Lars Bentelius, Sverige tog ordet og rejste spgrgsmalet om, til
hvilket belgb en begransning skal gennemfgres. At begranse til sala-
ret forekommer helt tilfeldigt — der er ikke sammenhang mellem
saleeret og ansvarspotentialet. Fremfor en ansvarsbegransning anbe-
falede Lars Bentelius en vid adgang til lempning af ansvaret.
Endvidere papegede han, at forholdet mellem advokat og klient er
mere end et kontraktsforhold. Ofte kender klienten ikke sine egne
problemer, og advokatens rad gives ofte under stort tidspres. Derfor
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ber culpanormen for advokater ikke vere for streng. Til gengald bgr
det tages i betragtning, at et ubegraenset ansvar maske kan give kata-
strofale folger for advokaten, men et uagtsomt rad kan s meget desto
mere give katastrofale fglger for klienten.

Et yderligere moment er, at advokater har forskellige metoder, nar de
giver rad til klienter. En skole indgiver klienten forhibning — uanset
om klientens sag madske ikke er for god. En anden skole er mere
forsigtig og peger pa svagheder i klientens sag. Ansvarsreglerne bgr
vaere saledes indrettet, at klienten tager sin del af ansvaret, hvis klien-
ten har faet svaghederne peget ud. En naturlig made at give klienten
en del af ansvaret er at indfgre lempningsregler for advokatens ansvar.

Dabatlederen konstaterede, at ingen andre gnskede ordet.

Korreferenten, justitierad Géran Portin, Finland fik adgang til sine af-
sluttende bemarkninger, og han konstaterede — baseret pa den for-
udgdende debat — at en vaesentlig s®eregenhed ved advokatens arbejde
er, at han ofte er den forste og den eneste juridiske instans, som
klienten traeffer. I mange tilfzelde giver advokaten klienten ret; fordi
klienten gnsker det og i benzgtende fald finder en anden advokat.

Tillige skal advokaten altid stille spprgsmalstegn ved de oplysninger,
som han modtager fra klienten. Han skal vurdere, om disse er rigtige
og pa objektiv vis yderligere vurdere, om forlig bgr indgas. Advokaten
skal hele tiden mistro sin klient, og dette gor, at spgrgsmalet om ad-
vokatansvar har en szregen karakter.

Herefter blev ordet givet til referenten, hastarettarlogmadur Gestur
Jonsson, Island til afsluttende bemarkninger. Han bemarkede, at i
henhold til den nye islandske erstatningslov gaelder der lempelse bade
i og uden for kontrakt, og adgangen til lempelse er tilsyneladende ens
i Finland og Island.

Gestur Jonsson fremhavede tillige, at referent og korreferent er
enige om, at advokatansvaret i vidt omgang er et kontraktsansvar, men
i pvrigt er der nappe stor forskel pa, om ansvaret ligger i eller udenfor
kontrakt. Til stgtte herfor pegede referenten pa den finske sag, hvor
arvingen vitterligt ikke var i et kontraktsforhold til advokaten, men
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alligevel fastlagde retten et kontraktsforhold baseret pa en »kvasikon-
trakte.

Spergsmalet om, hvem der er advokatens medkontrahent, har i
gvrigt ikke vasentlig betydning i Island, da det fglger af de islandske
etiske regler, at en advokat altid barer personligt ansvar for sin rad-
givning. Dette kan ikke fraskrives.

Baseret pd debatindleggene ma det endelig konstateres, at culpa-
normen for advokatansvar synes strengere i Danmark end i Island.

Debatlederen, Rikislogmadur Gunnlaugur Claessen, Island tog ordet til
afslutning og takkede for referentens og korreferentens indleg samt
debatindlzggene. Sektionsmgdet blev herefter erklaeret afsluttet.



Onsdag den 18. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Familiebegrebet og lovgivningen
(Se bilag 4)

Debatleder: Justitierad Gustaf Mdéller, Finland
Beretning: Kontorchef Henrtk Dahl Sgrensen

Debatlederen, justitierad Gustaf Moéller, Finland:

Debatlederen bgd velkommen, praesenterede referenten og korrefe-
renten samt gav nogle praktiske oplysninger vedrgrende megdet.

Referenten, bitrddande professor Eva Gottberg, Finland:

I mit referat fik emnet to juridiske niveauer: et gkonomisk og et al-
ment. Det gkonomiske niveau er dagligdags og praktisk: Her gaelder
det underhold, ejendomsspgrgsmal, pensioner, skatter, forskellige bi-
drag og kommunale og statslige serviceafgifter m.m. Beroende pa fa-
milietypen kan der forekomme store forskelle med hensyn til familien
og dens medlemmers rettigheder og pligter i alle disse henseender. En
del er motiverede, men ofte bliver resultaterne ogsa tilfeeldige og til og
med urimelige. De sidstnaevnte tilfeelde forarsages oftest af en usam-
menhangende lovgivning og det faktum, at lovgiver ikke tilstraekkeligt
effektivt kan eller vil fglge udviklingen i samfundet.

Det almene niveau karakteriseres af etisk-moralske spgrgsmal. Her
gxlder det retten til at opbygge en juridisk set relevant familie, for-
holdet mellem forzldre, bgrn og stedbgrn samt muligheder for fami-
lieforggelse med hjelp af juridiske eller medicinske hjzlpemidler i
barnlgse tilfzelde. Ogsa internationale konventioner garanterer f.eks.
beskyttelse af familie og privatliv og giver barnet bla. retten til at
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kende sine forzldre. I den forbindelse har indvandrerne og flygtnin-
gene flyttet problemer af hidtil ukendt natur med sig. F.eks. forstas
med familien naesten det samme, som vi i Norden er vant til at kalde
for »slegt«. De finske myndigheder er ogsa for nylig stgdt pa tilfelde,
hvor sammenfgring af polygame familier kraeves. Disse spgrgsmal af
accentueret international karakter skal her kun navnes forbigaende.

Barnets stilling som familiemedlem og dets rettigheder er et af de
vanskeligste spprgsmal under dagens overskrift. Barnet kan samtidig
vaere medlem af en biologisk familie, en social familie, en underholds-
familie, en foraeldremyndighedsfamilie og en samvarsfamilie, af hvilke
ingen er identiske, og som til og med kan sta i ulgselige konflikter med
hinanden. Hvilket familieliv beskyttes da fgrst?> Hvilke forzldre har
barnet retten til at kende i medfer af De Forenede Nationers konven-
tion om barnets rettigheder, hvis barnet er blevet til gennem artificiel
insemination? Konventionernes bestemmelser er ofte runde og svere
at tolke, deres forarbejder i sammenligning med national lovgivning
ofte bade svart tilgengelige og svare at fortolke. Alligevel ma konven-
tionerne tilpasses i intern retspleje ofte lang tid inden, at et bestemt
spprgsmal har faet sin principielle lgsning hos internationale autori-
teter.

Disse er bare nogle eksempler pa problemer, som er direkte for-
bundne med familiebegrebet i forskellige juridiske sammenh®nge, og
som dels det internationale samfund, dels hver stat, lovgiver og myn-
dighed, ma lgse. I debatten kan jo ogsa disse sider af problematikken
tages frem. Herefter behandler jeg kort de teser og diskussionsemner,
som jeg har taget som udgangspunkt i slutningen af referatet. Herved
pointerer jeg ogsa, at min synsvinkel er finsk angaende savel fakta som
kritik. Jeg héber, at debatdeltagerne vil udvide synsfeltet ogsa i denne
henseende.

Ad 1:

Spgrgsmalet er af stor praktisk betydning. I serdeleshed familiefor-
mens virkninger i forhold til forskellige sociale fordele er forvirrende
for almenheden. Arsagen til dagens forhold er delvis, at forskellige
love er forberedt pa forskellige tider og uafhaengigt af hinanden. Ma-
ske har man i lovforberedelsen heller ikke varet opmarksom pa de
problemer, som opstar pa grund af samboforhold og blandede fami-
lier, som gges i antal.
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Man kan naturligvis henvise til, at samboende har mulighed for at
gifte sig og hermed undgd den uklare retsstilling, de er havnet eller
risikerer at havne i savel i forhold til samfundet som indbyrdes. Rets-
politisk set har lovgiveren imidlertid ogsid en ansvarsbunden service-
funktion: den ma fglge samfundet i det mindste pd den made, at
afstanden mellem gaeldende lovgivning og samfundets realijteter ikke
bliver for stort.

Hvor stor kan afstanden anses for at vaere, hvis sedvanlige og typiske
dagligdags foreteelser er utilstrekkeligt regulerede, eller den gal-
dende regulering fremkalder mindre gnskvaerdige lgsninger. Sambo-
forhold og blandede familier giver mange eksempler pd problemer af
denne karakter. Den svenske lovgiver mente ikke at kunne forblive
passiv, og loven om samboendes felles hjem blev tit i 1987. [ Finland
fortsetter diskussionen om behovet for en sambolovgivning pa civil-
retligt niveau.

I socialretten sidestilles samboforholdet pA mange mader med ag-
teskabet, men ogsd undtagelser findes. Dette besvarligger mulighe-
derne for at kortleegge den retslige stilling i de mest dagligdags spergs-
mal. Helt uagtet, hvilken lgsning lovgiveren velger med tanke pa sam-
boendes indbyvrdes forhold og disses regulering, ma man godtage, at
der findes og i voksende mangde kommer til at findes familieforma-
tioner med brogede juridiske verge- og underholdsforpligtelser, hvil-
ket for sin del har talrige reflektioner pa den socialretlige side.

I disse forhold ma lovgivningen bade strukturelt og sagligt udformes
sa klart, at det ikke er ngdvendigt med forfinet juridisk fortolknings-
arbejde for at kunne traeffe beslutninger i dagligdagsspgrgsmal. F.eks.
i den finske sociallovgivning var visse punkter indtil lovendringen i
1993 si svaere at fortolke, at der kraevedes et prejudikat af den hgjeste
forvaltningsdomstol for at bestemme, hvilke indkomster daginstitu-
tionsudgiftens stgrrelse i en blandingsfamilie skulle baseres pa. Ved
siden af at forsgge at skabe retferdige lgsninger i den gkonomiske
familielabyrint ma det ogsa tilstraebes, at man uden stgrre anstrengel-
ser kan klarlaegge sin og sin families retlige stilling i hverdagslivet ogsa
med tanke pa mulige forandringer i familiestrukturen.

Ad 2:
Spergsmalet er verd en monografi, men kan her bare tilegnes nogle
ord. I et samfund med formindsket familiestabilitet kommer man far

6
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eller siden til et tidspunkt, hvor den klassiske pad ®gteskab og blods-
band baserede underholdspligt ma tages under fordomsfri kritisk vur-
dering, og hvor man muligvis ma trekke nye grenser mellem det
socialretlige og det privatlige underhold. Forskellige blandingsfamili-
er, &gtepar og samboende, parrets indbyrdes underholdsforpligtelse
eller mangel herpa udggr i dag sammen med den almene og den
forsikringsbaserede sociale beskyttelse et utroligt kludeteeppe.

Arsagen til de nuverende forhold ligger i de hurtige og gennem-
gaende forandringer, som igennem nogle artier er sket i savel samfun-
det, familien som lovgivningen. Antallet af udearbejdende kvinder er
mangedoblet, familiestabiliteten sunket, nye familieformer kommet
til, den sociale tryghed gget, og ogsa kravene pa retfaerdig behandling
og fordeling af goder. Arbejdsforholdet giver udover lgnnen social
beskyttelse, som i mange henseender overstiger det minimum, sam-
fundet garanterer for alle sine medlemmer. En stor del af familiens
tidligere opgave er overtaget af samfundet.

Ved siden af moderne institutioner, tankeszt og fremgangsmader,
lever imidlertid ogsa stadig meget af det gamle. Feks. har de nye
familieformer ikke tilsidesat de klassiske, billedet er bare blevet mere
broget. De hjemmegéaende mgdre er ikke forsvundet, uanset at lovgiv-
ningen for en stor dels vedkommende bygger pa andre familiemodel-
ler. Det private og det offentlige underhold udggr en normjungle
bestaende af en halv snes kasuistiske og ofte mangelfuldt koordine-
rede underkodekser, som dertil ofte afspejler helt ulige lovgivningsi-
deologier. Et sadant system skjuler i sin struktur utallige muligheder

for haltende kombinationer og over- og underkompensation i enkelte
tilfelde.

Ad 3:

Savel den civile familieret som socialretten er delvis overgaet fra regi-
strerede institutioner til faktiske forhold som grundlag for visse rettig-
heder og pligter. Ofte kan dette ogsa vere helt ngdvendigt for at na
retferdige lgsninger.

I lovforberedelsesarbejdet ma man dog altid tenke pa, at en gget
betydning af faktiske forhold utvivlsomt medfgrer gget kontrolbehov.
Den klassiske »manden som overnatter« truer os endnu engang juri-
disk. Sa mange funktioner han ogsa under den juridiske historie har
haft, og selvom han med stor sandsynlighed fortsztter at overnatte pa



Familicbegrebet og lovgivningen 83

en eller anden made uvedkommende, foles det mindre lokkende, at
myndighederne burde begynde at snage i menneskers privatliv for at
fa kendskab til sadanne »sociale lgnforhold«.

I Finland aktualiseredes spgrgsmalet for nylig i ssmmenhang med
loven om klientafgifter inden for socialsystemet. I loven tillagdes ogsa
xgteskabslignende forhold betydning, men ingen narmere definitio-
ner blev givet. Udgangspunktet burde endda vere, at samboforholdet
kun far juridisk betydning i objektivt set klare tilfelde, nermest nar
begge parter er registrerede pa bopzlen og selv optreder som sam-
boende. I den juridiske debat, som opstod omkring spgrgsmalet, blev
med fgje betonet, at privatlivets beskyttelse forudsatter en afvisende
holdning hos myndighederne for sa vidt angar anmeldelse fra naboer
og andre lignende informationskilder.

Ad 4:
Neutralitetsprincippet har i hele Norden varet kommenteret og dis-
kuteret. Samfundets sekularisering har givet menneskene stgrre fri-
hed til at vaelge samlivsform end tidligere. Med lovgivers tiltag kan
menneskene nappe tvinges til at gifte sig eller vaelge andre priorite-
rede lgsninger. Mindre tidstypisk er ogsd muligheden for gkonomisk
eller pad anden made at »straffe« de par, som velger ikke at gifte sig.
I forhold til samboende beskyttes parterne i et 2gteskab af steerkere
og flersidede normer i serlig grad, nar parforholdet brydes op. Ogsa
det »2. klasses ®gteskab«, som samboloven i Sverige har skabt, giver
kun en minimumsbeskyttelse, som i mange tilfelde endda udebliver.
Hvem, som ved et dgdsfald eller en eventuel separation kommer at
vaere svagere eller sterkere, kan ikke sikkert forudses i alle livets for-
hold. Om disse fakta alment og dbent holdes frem, har man ogsa gjort
det mulige for at fremme zgteskabet frem for andre samlivsformer i
vort nutidige samfund.

Ad 5:

Neutralitetsspgrgsmalene kan og ma efter min mening altid analyseres
med hensyn til hver lovgivningsgrens hovedsigte. PA mange omrader
kan der findes delspgrgsmal, hvor man af forskellige grunde ma afsta
fra neutralitetsprincippet, ogsa selv om den er et naturligt udgangs-
punkt. Som et eksempel herpa anvendte jeg i referatet adoptionen —
samme argument gaelder stort set ogsa ved artificiel forplantning.

6%
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Ved gkonomiske spgrgsmadl, registrering og lignende sammenhzng
bgr neutraliteten vaere geldende som hovedregel. Med tanke pa ho-
moseksuelle par og deres muligheder for officiel pardannelse betyder
denne indstilling pa principielt niveau, at de navnte krav bgr bifaldes
fra lovgivers side. Dog ma man her fgre debatten videre. Der findes
ogsd andre nzre forhold end seksuelle.

Om man giver nye muligheder til homoseksuelle, men holder an-
dre udenfor, far det seksuelle en overdreven betydning med hensyn
til, at det her gzelder personer, hvis forhold ikke behgver beskyttelse pa
grund af en potentiel forzldrerolle. Dette er for sin del hele familie-
og axgteskabsreguleringens oprindelige motiv. Om retten til juridisk
familiedannelse pa en eller anden made udvides, bgr det afggrende i
vore dage vare parternes felles vilje til at dele det gkonomiske ansvar
og stgtte hinanden, ikke deres seksuelle orientering som sadan. Selve
seksuallivet kraever jo i nutidige forhold ingen statslig ceremoniel
institution som beskyttelse i hverken homo- eller heteroseksuelle til-
fzelde.

Korreferenten, haestaréttardomari Guorin Erlendsdottir, Island:

Endnu engang valges et emne fra familierettens omrade til dreftelse
pa de nordiske juristmegder. Diskussionsemnet denne gang er: Fami-
liebegrebet og lovgivningen. Nar man laeser referentens indleg igen-
nem, kan man konstatere, at vi er ved et vendepunkt. En total men-
talitetsendring er sket i indstillingen til familieretlige emner, siden
disse forst blev taget op til dreftelse i dette forum. Nu er det kommet
sa vidt, at man for alvor er begyndt at overveje, om familien som sadan
ikke er et forzldet begreb.

I de sidste artier er der sket radikale @ndringer inden for familie-
rettens omrade. Man har afskaffet begreberne »agte bgrn« og »uzgte
bgrn«. Paternitetsbegrebet har fiet et nyt indhold. Nye og fremmede
begreber er nu pa alles leber: insemination og »agteskab« mellem
homoseksuelle. Den gamle frase: »Familien er samfundets funda-
mente, som har lydt i arhundreder, lyder efterhdnden lidt falsk i man-
ges grer. Men hvilken betydning har dette?

Begrebet familie kan anvendes i en meget vidtstrakt forstand. En
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familie kan bygge pa mgteskab, slegtskab eller svogerskab. Indled-
ningsvis vil jeg begynde med at tale om ®gteskabsfamilien.

Familiens virksomhed har andret sig meget i tidens lgb. Nu er det
nemt at opna skilsmisse, og rollefordelingen mellem kgnnene gen-
nemgar hele tiden @ndringer. Familien som sadan star i dag ved et
vendepunkt — de ydre forhold og omstendigheder, som folk rettede
sig efter i arhundreder, er totalt @ndrede. To hovedprincipper, som
kendetegnede den Kklassiske familieret, er ved at falde fra hinanden,
dvs. at de par, som levede sammen, var i ®gteskab, og at det var en
undtagelse, at @gtepar blev skilt. I de sidste artier har man gjort forseg
med nye former af samlivsforhold, som f.eks. ugifte samboende, kol-
lektiver, storfamilier. Kernefamilien, samlevende par, der enten er gifte
eller ugifte, sammen med deres bgrn, er stadigveek den dominerende
samlivsform, selv om antallet af enlige forzldre er vokset steerkt. Der er
intet som tyder pa, at dette vil ®ndres vaesentligt i den n®rmeste
fremtid. Mentaliteten har @ndret sig, hvad angar holdningen til de
forskellige familieformer. Dette har bla. fgrt til en mere liberal lov-
givning pa dette omrade, og et nerliggende eksempel herpa er lov-
givningen, som vedrgrer bgrns retsstilling.

Der har vaeret et taet nordisk samarbejde pa familierettens omrade i
hele dette arhundrede. Der har hersket fuld enighed om ikke at zn-
dre de grundleggende principper i loven om &gteskabs indgaelse og
oplgsning samt agteskabets retsvirkninger. Helt fra begyndelsen har
man lagt stor vagt pd, at ®gteskabet skal bygge pa en frivillig overens-
komst mellem en mand og en kvinde. Det nordiske revisionsarbejde
danner stadigvaek grundlag for de nyeste ®gteskabslove, som er ved-
tageti de sidste ar: 1987 (Sverige samt @ndring af de finske love), 1989
(Danmark), 1991 (Norge) og 1993 (Island).

Lovgivningen bygger pi lige ret mellem mand og kvinde i 2gteska-
bet, deres ligestilling som foraldre angaende foreldremyndigheden og
underholdspligten — endvidere @gtefellernes gkonomiske selvstendig-
hed, frihed til at indga aftaler og feelles ansvar for hjemmet og familien.

Kgteskab medferer en rakke retsvirkninger, savel rettigheder som
pligter, som automatisk indtreder ved indgaelse af ®gteskab og bort-
falder ved skilsmisse. Den opfattelse har lenge varet herskende, at
familiens indre anliggender er si personlige, at man ikke bgr lovfaste
nogle regler herom. Derimod har det varet anset som en selviglge, at
den ydre ramme omkring familien skal vere formet af de regler, som
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til enhver tid genspejler samfundets synspunkter. Det galder som sagt,
at i privatlivet skal familien vere usynlig, mens den skal veere synlig i
det offentlige liv. Eftersom familien efterhanden er kommet til at va-
retage faerre opgaver, har det fort til, at den i stgrre grad ma kommu-
nikere med offentlige myndigheder.

Samliv mellem mand og kvinde, der lever sammen ugift, er i vok-
sende grad blevet sidestillet med agteskab (»zgteskabslignende sam-
livsforhold«), specielt hvis de har et falles barn. I alle de nordiske
Jande har man fastsat visse kriterier for samboende og vedtaget regler
om ugifte samboende i sociallovgivningen, skatteloven, huslejeloven
og bgrneloven. I nogle af landene findes lovregler om skifte af for-
muen ved samlivets opha®velse, mens man i de andre lande bygger pa
domstolenes prajudikater, hvad dette angar.

Kunne man maske tenke sig den lgsning, at lovgivningsmagten ikke
blander sig i ®gteskabet og ser pa det som borgernes private sag eller
som et religigst forhold, der ikke behgves at vaere reguleret af lovregler?

De offentlige myndigheders muligheder for at pavirke familieudvik-
lingen er meget begrensede. Lovgivningsmagten gver ingen indfly-
delse leengere om, hvorvidt personer bor sammen i &gteskab eller ej.
Bgrns retsstilling er ikke leengere afhangig af, om forzldrene er i
xgteskab. I adskillige love er ugifte samlevende sidestillet med agte-
par, sidan som tidligere forklaret. Gensidig underholdspligt mellem
xgtefeller har leenge vaeret anset som en af hovedpligterne i a@gteska-
bet. Ugifte samlevende er ikke forpligtet til at bidrage til hinandens
underhold, men de fleste underholder hinanden frivilligt, mens de
lever sammen.

Her foran har jeg omtalt de forskellige familieformer.

Forst har jeg n®vnt kernefamilien, som bygger pa =gteskab. Der-
efter kommer de ugifte samboende; mand og kvinde, som selvfglgelig
omfattes af familiebegrebet. Herefter kommer enlige foraldre sam-
men med deres bgrn, som ogsa falder ind under familiebegrebet. Men
der findes ogsa flere slags familieformer, som ikke falder helt sa klart
ind under det gamle kendte familiebegreb. Her nazvner jeg samle-
vende sgskende eller andre familiemedlemmer, som ikke bygger pa et
seksuelt forhold, og endvidere homoseksuelle samlevende.

Her opstér det spprgsmal, om vi ggr rigtigt i at lade de samme regler
finde anvendelse pa alle disse familieformer? Skulle vi maske udeluk-
kende bygge pd vedkommende parters ensidige skgn siledes, at sa-
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fremt de mener, at de danner en familie, sa skulle man tage det for
gode varer.

Det er borgernes ret at vaelge, hvordan de lever deres liv, herunder
hvilken form for familie, de valger. Statsmagten bgr std neutral over
for disse valgmuligheder. Mange af de regler, som er ngdvendige i
forbindelse med samlivet mellem mand og kvinde, er tillige ngdven-
dige for andre slags samlivsforhold som f.eks. samlevende familiemed-
lemmer og samlevende homoseksuelle.

Det er enkelt at definere indgéelse og ophzvelse af ®gteskab, men
det samme er ikke tilfzeldet, hvad angar samlivsforhold, der er stiftet
pa en uformel made. I dag er der ikke mange ting, der skulle hindre
mennesker i at indga agteskab, fordi reglerne er blevet ret liberale.
Vordende zgtefzeller indgar xgteskab med fuld vilje og underkastes
de regler, som herom galder. Der er ingen grund til at lade de samme
regler gxlde for papirlgst samliv som for wgteskab. Hvis dette var
tilfeldet, sa var der ikke tale om noget valg. Statsmyndighederne bgr
ikke blande sig for meget i familiens indre anliggender, men de bgr
treede til og hjelpe, nar det er ngdvendigt.

Familien som institution er kendt helt fra tidernes morgen. Den har
altid spillet en samfundsmezessig og felelsesmassig rolle, som ingen
anden institution har kunnet varetage. Familiens fglelsesmassige rolle
er blevet mere pafaldende, eftersom vigtigheden af andre opgaver
reduceres. Alle er knyttet med stzerke band til deres familier. Familiens
rolle har undergdet en @&ndring, men den er ikke noget forzldet
fenomen, sa l&nge omsorg af bgrnene foregar inden for familien, og
voksne medlemmer sager tilflugt inden for dens rammer. Hjemmet er
bgrnenes forste skole. Her begynder forberedelserne til livet og frem-
tiden. Hjemmets virkefelt er stadigvaek vidtstrakt, og det har en man-
gesidet funktion og verdi. Hvis fundamentet for familien brister, kan
man godt forvente, at de fleste andre elementer ogsa brister i mere
eller mindre grad. Derfor er det vigtigt at give hjemmene al mulig
stagtte, for at de kan veere i stand til at udfgre dette hverv. Familien som
institution kan ikke ga til grunde, fordi menneskene har altid behov
for at bo sammen, selvom samlivsformen gennemgar nogle @ndringer.

Agteskabet har en fremtredende plads inden for familieretten, og
den plads vil den beholde ogsd i fremtiden. Agteskabet er den mest
naturlige ramme omkring familien for de fleste. Utallige underspggel-
ser har vist, at det er bedst for bern at bo hos begge forzldre. Jeg er
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af den anskuelse, at man bgr lovfeeste mindst muligt angaende ugiftes
samliv, og at man hellere bgr tilskynde til gteskab. Jeg tror, at fami-
lien ville vaere bedst tjent herved, og det ville medfgre stabilitet og
sikkerhed for familiemedlemmerne. For at folk kan veaere i stand til at
gore sig klart, hvilke retsvirkninger de forskellige samlivsforhold inde-
bzrer, er det npdvendigt at give folk forngden information herom,
inden de star over for valg af samlivsform.

Jeg er af den anskuelse, at homoseksuelle bgr sikres de samme
livsvilkar som andre borgere. Homoseksuelle har hidtil ikke nydt den
samme sikkerhed og sociale beskyttelse som de fleste andre. Dette er
dog ved at ®ndre sig, men det er fgrst nu, at lovforslag om afskaffelse
af diskrimination over for homoseksuelle forberedes i Island. En slags
registrering af samlivet behgves ligesom ved et ugift samliv mellem
mand og kvinde. Det ma vere af stgrst betydning for de homoseksu-
elle at fa sikret sociale goder som f.eks. skattelettelser og ret til boliger
pa samme made som andre ugifte samlevende. Jeg anser det derimod
for absurd at tale om deres ret til at indga wgteskab. Det er ®gteska-
bets egenskab at vare et forhold mellem mand og kvinde. Jeg slutter
mig til referenten i opfattelsen om, at samlevende homoseksuelle ikke
ber gives tilladelse til i faellesskab at adoptere bgrn. I denne henseende
ma der fgrst og fremmest tages hensyn til barnets tarv, og ingen un-
dersggelser er blevet gennemfort, der gar ud pa at undersgge, hvor-
vidt opdragelse af et barn i hjemmet hos homoseksuelle er lige sa
nyttigt for det som i et vanligt hjem.

Til slut gnsker jeg at komme ind pa de spgrgsmal, som referenten
stiller i slutningen af sit referat:

1. Definitionen af familien er i dag forskelligartet, sidan som det frem-
gar af det foran anfgrte. Jeg synes dog ikke om at tale om en »skat-
tefamilie«, »arbejdslgshedsfamilie osv. Men jeg er helt enig i, at
lovgivningen bgr vare si utvetydig, at det er helt klart, hvilke grup-
per den omfatter.

2. Som jeg tidligere har fremhzavet, er jeg ikke af den opfattelse, at de
samme regler bgr galde for ®gtefzller og ugifte samlevende. Her
findes der valgmulighed. Lovgivningen eller domstolene kan gribe
ind, hvis man anser, at samlivsophavelse fgrer til urimelige resul-
tater.
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3. Jeg er enig med referenten i, at man ikke bgr bygge pa konkrete
forhold om familiens indre anliggender, idet det ville medfgre, at
de offentlige myndigheder kom til at blande sig for meget i bor-
gernes private forhold.

4. Jeg tager neutralitetsprincippet med varsomhed — det er meget
vanskeligt at definere dette begreb. Det er min anskuelse, at alle
bgr kunne valge den livsform, de selv gnsker, hvad enten det er
xgteskab, ugifte samlevende, homoseksuelle samlevende eller fa-
miliemedlemmers samlivsforhold. Lovgivningsmagten bgr ikke van-
skeliggare valget heraf for den enkelte. Det er min opfattelse, at
den klassiske familie, en mand, en kvinde og begrn, er i besiddelse
af @respladsen. Agteskab er reguleret af lovregler, og vi har en del
lovregler om ugifte samlevende og homoseksuelle samlevende.
Disse regler bgr ikke alle vare enslydende.

Samfundet har svigtet totalt i sin rolle til at belere publikum om
de forskellige retsvirkninger, som knytter sig til de respektive sam-
livsformer. Dette oplysningsarbejde ma snarest intensiveres, thi ind-
til denne information er naet ud til almenheden, bliver der faktisk
ikke tale om et reelt valg.

F.d. Hogsta domstolens ordférande Olle Hoglund, Sverige, rejste spgrgs-
milet om retsvirkningerne af registreret partnerskab i Danmark og
Norge.

Amanuensis Asbjgrn Strandbakken, Norge:

Jeg kan oplyse, at man i Norge har vedtaget en partnerskabslov for
homofile —lov af 30. april 1993 nr. 40 - som indebarer, at homofile par
kan fa deres partnerskab registreret. Loven wradte i kraft 1. august 1993,

Registrering af partnerskab medforer, at det homofile par far samme
rettigheder som xgtefeller. Man har altsa koblet sig pa lovgivningen,
som omhandler agtefaeller en bloc. Den eneste forskel i forhold til
®gteskabslovgivningen er, at homofile par ikke har ret til vielse og ret
til adoption.

Det er fremhaevet i debatten, at en eventuel udvidelse af rettigheder,
som tilkommer agtefeeller, til andre grupper i samfundet, krever en
ngje udredning. Man kan nzppe sige, at der er foretaget en siddan
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udredning i Norge forud for partnerskabsloven. Departementet fore-
tog kun en datasggning, da man skulle undersgge, hvilke konsekven-
ser det ville fa at give @gteskabslovgivningen tilsvarende anvendelse pa
registreret partnerskab. Man fandt, at zgtefzllers rettigheder var re-
guleret i over 800 paragraffer fordelt pa 120 love. Fn del af disse
bestemmelser omhandler ikke xgtefzller, og en del af de gvrige er
kun lidet praktiske for homofile parforhold.

Partnerskabsloven var naturligt nok omstridt i Stortinget og ellers i
den offentlige debat. Enkelte argumenterede imod loven ud fra reli-
gigse og moralske modforestillinger. Andre hevdede, at loven indebar
en svaekkelse af agteskabet, og at homofile parforholds behov for
regulering burde vare afhjulpet gennem en felles lov for homofile og
hetrofile samboende. Til dette sidste argument vil jeg fremhave, at
man bgr vare forsigtig med at foretage en udbygning af samboendes
rettigheder og pligter, dersom man gnsker at bevare =gteskabets
steerke stilling i samfundet. Dersom man valger en lovgivning i denne
retning, kan man let komme i fare for at lave en form for »minizgte-
skab«, som indebzrer, at parterne fir nogle af rettighederne, som
tilkommer xgtefaller, men pd den anden side undgar pligterne.

Personligt er jeg tilhenger af den regulering, som blev valgt. He-
trofile og homofile par har nu samme muligheder for at fa reguleret
deres parhold: enten lever som samboende, eller indgéar egteskab/
registreret partnerskab.

Som navnt var loven omdiskuteret og ikke sarligt godt forberedt.
Der er grund til at tro, at dette til dels skyldtes det forestiende Stor-
tingsvalg: partnerskabsloven kunne let blive et hedt tema i valgkam-
pen. Det er derfor ikke vanskeligt at forsta, at den siddende regering
gnskede loven vedtaget i god tid fgr valget.

Docent Gunnar Flodhammar, Sverige:

Referenten anfgrte sammenfatningsvis, at hun sa grunde til at beskytte
det pkonomiske faxllesskab mellem to samboende, men ikke fandt
anledning til at serbehandle det seksuelle feellesskab. Jeg stiller sporgs-
malet, om ikke vi vildledes af ordet homoseksuel, nar vi diskuterer
spgrgsmal om homoseksuelle samboendes retslige stilling. Det homo-
seksuelle samliv er hverken mere eller mindre seksuelt end samlivet
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mellem to parter af forskelligt kan. I det homoseksuelle samliv kan det
seksuelle fzllesskab vare mere vigtigt i visse perioder af parternes liv,
i andre perioder kan det vigtige vaere den gensidige emotionelle statte
eller det intellektuelle fllesskab.

I grunden adskiller samliv mellem to parter af samme kgn sig ikke
fra samlivet mellem to parter af forskelligt ken undtagen netop for sa
vidt angéar den samboendes kgn. Men ordet homoseksuel leder let
tankerne til, at det homoseksuelle fellesskab skulle vaere mere seksuelt
farvet. Vores sprog kan lede vores analyse af behovet for retsregler pa
forkert spor.

Korreferenten navnte ved diskussionen om retten til at adoptere
for homoseksuelle samboende, at der ikke findes nogen undersggel-
ser, som viser, at bgrn i homoseksuelle familier ikke har det darligt.

Der findes faktisk ret mange sidanne underspgelser, hovedsagelig
fra USA. Det overvejende flertal viser, at bgrn i homoseksuelle familier
typisk ikke kommer ud for stgrre besvierligheder end andre begrn.
Muligvis kan disse bgrn have et gunstigere opvaekstmiljg, eftersom de
samboende forzldre af samme kgn er serlig opmarksomme pa at give
deres bgrn en serlig god opdragelse, da de ved, at en del voksne i
omgivelserne er skeptiske eller negative over for deres familieskabelse.

I sin argumentation for, at homoseksuelle samboende ikke skulle
tillades at adoptere, anferie korreferenten, at adoptionen fgrst og
fremmest skulle ske for barnets skyld. Adoption er ikke nogen rettig-
hed for adoptanten.

Denne opfattelse deles sikkert af mange, som er positive over for
registreret partnerskab for homoseksuelle endda for muligheden for
homoseksuelle samboende til at adoptere bgrn. Det sa@dvanlige og
efter min mening vigtigste adoptionstilfzelde i forbindelse med homo-
seksuelle er nertstiende adoptioner. Typetilfaeldet er en kvinde, som
lever i sedvanligt @gteskab og dér far bgrn. Kvinden opdager eller
accepterer, at hun er lesbisk og far skilsmisse. Derefter indleder hun et
lesbisk forhold, som leder til et samlivsforhold. Ved skilsmissen far
kvinden forzldremyndigheden til bgrnene fra agteskabet, og disse
bgrn opfostres siden af deres lesbiske mor og hendes kvindelige sam-
bo. Bgrnene har to »mgdre« og finder ofte ikke dette markeligt. S&
dgr bgrnenes biologiske mor, f.eks. i forbindelse med en bilulykke.
Der kan udspille sig en vaemmelig strid om foraldremyndigheden til
bgrnene. Pa den ene side dukker den biologiske mors mor op. Hun
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har altid veeret imod datterens lesbiske livsstil. I sin egenskab af mor-
mor anser hun sig for bedst egnet til at have foreldremyndigheden
over bgrnene. Pi den anden side har vi den biologiske mors lesbiske
sambo, som har veret bgrnenes sociale »mor«, og som er bade villig og
i stand til at tage vare pa bgrnene.

Med de nuvaerende regler findes der ingen mulighed for dette les-
biske par til at beskytte barnet i denne situation.

Den argumentation, som fgres af visse homoseksuelle aktivister, fo-
rekommer mig at vaere overdreven. Adoptionsspagrgsmalet geelder ikke
homoseksuelles rettigheder, men det gzlder retten for bgrn i homo-
seksuelle familier til at fa den bedst mulige opvakst.

Lektor Ingrid Lund-Andersen, Danmark:

Hvor der i finsk og svensk lovgivningsarbejde, der bergrer familiens
forhold, tages udgangspunkt i et neutralitetsprincip, har man i dansk
ret ved en folketingsbeslutning af 14. maj 1987 vedtaget at lade et
individualprincip veere ledetraden for fremtidig lovgivning, dvs. at til-
dele det enkelte individ rettigheder alene pa grundlag af egne for-
hold. Heroverfor star et fellesskabs- eller familieprincip, hvor der til-
deles rettigheder ud fra familiens samlede situation.

Individualprincipppet har hidtil iszer haft betydning for agtefeller
inden for den offentligretlige lovgivning, idet flere lovaendringer er
blevet begrundet med et gnske om at ophave en eksisterende diskri-
minering af agtefaller, saidan at zgtefeller kunne opna samme gun-
stige retsstilling som ugifte samlevende. Dette er f.eks. sket i 1988, hvor
det blev vedtaget, at gtefzller gradvist fik tildelt to bundfradrag ved
beregning af formueskat. Retsstillingen for ugifte samlevende har sa-
ledes faet indvirkning pa retsstillingen for agtefeeller som uduyk for
en slags omvendt ligestillingsstrategi.

Ser man pa familiebegrebet i relation til samlevendes forhold, kan
der i dansk ret efter min opfattelse tales om 4 hovedomrader:

1. Den offentligretlige lovgivning, hvor der i vidt omfang er ligestilling
mellem ugifte samlevende og ®gtefaller. Dette galder szrligt, hvor
ligestilling er en gkonomisk gevinst for staten f.eks. vedrgrende
fratagelse/beregning af visse offentlige ydelser.
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2. Foraldres retsstilling i forhold til deres bgrn, hvor der i de senere
ar er sket en ligestilling pa nasten alle omrader uafhangig af for-
zldrenes xgteskabelige status.

3. Omrader hvor forsikringsselskaber og udenforstiende tredjeperso-
ner bliver belastet med de pkonomiske falger af en ligestilling. Her
findes en raekke eksempler pa ligestilling. F.eks. blev der i Danmark
1 1984 vedtaget en lov om erstatning for tab af forsgrger som fglge
af en andens uansvarlige handling, hvorefter den efterlevende sam-
lever blev ligestillet med en efterlevende egtefelle.

4. De privatretlige regler, der bergrer parternes indbyrdes forhold,
navnlig reglerne om formuedeling ved samlivs ophgr og arv. Pi dette
omrade findes der i Danmark ingen regler for samlevende, og der er
ingen ligestilling med agtefaller. En samlevers eneste mulighed for
at fa andel i samlivspartnerens formue er ved at anlegge sag ved
domstolene med henblik pa at fa tildelt et kompensationsbelgb.

Retsstillingen inden for de tre forste omrader, hvor der i lovgivningen
er en udpraget tendens til ligestilling af samlevende xgtefzller, har-
monerer siledes ikke med den manglende lovregulering inden for det
4. omrade. Der vil fgrst opnas harmoni i retsstillingen, hvis der indfg-
res lovregler om formuedeling og arv for samlevende.

Lagmann Chr Borchsenius, Norge:

Han bemarkede indledningsvis, at han i det vaesentligste er enig med
det, som referenten og korreferenten har udtalt, men han gnskede at
fremfere, at han mente, at ®gteskabet og wxgteskabsloven bgr behol-
des. Dels bgr samfundet pa den made markere betydningen af zgte-
skabet som institution, en tjenlig og gnskelig samlivsform. Dels kan
man ikke udelukke, at der i fremtiden vil ske et skifte i opfattelsen,
sadan at det bliver mindre populert at leve »papirlgst«, hvorved ®g-
teskabet vil blive mere fremherskende som samlivsform. Det kan ogsa
nxvnes, at det — politisk set — sandsynligvis vil veere ganske vanskeligt
at fa ophaevet agteskabsloven. Politikerne vil sandsynligvis kvie sig ved
at foretage sig noget sadant, hvor folks [glelser vil blive sterkt enga-
geret.
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Endvidere havde professor Jacob Sundberg, Sverige, ordet.
Referenten, bitrddande professor Eva Gottberg, Finland:

Med hensyn til seksualiteten behgver den kun beskyttelse, hvis den
medfgrer produktion af bgrn. For sd vidt angar homoseksuelle er
problemet derimod ofte, at de har den opfattelse, at deres seksualitet
berettiger dem til ogsa at kraeve, at samfundet hjelper dem til at fa
bgrn. Der er en meget stor forskel.

Korreferenten, haestaréttardomari, Guorun Erlendsddéttir, Island:

Det vesentligste familieretlige problem i dag er bgrnenes retsstilling
ved skilsmisse og spergsmalet om stiftelse af nye familieforhold hos
faderen eller moderen. Man er maske i de senere ar gaet lidt for langt
med henblik pa at give forzldrene rettigheder pa bekostning af bar-
nets bedste.

Referenten, bitradande professor Eva Gottberg, Finland:

Familiens kernespgrgsmal er beskyttelsen af barnet, og her er det
interessant, at barnet jo aldrig har haft mulighed for at veelge, hvilken
familieform det vil vokse op i. Valget foretages af de voksne.

Korreferenten, hastaréttardomari, Guorin Erlendsdottir, Island:

Det har veret navnt flere gange, at man ikke bgr diskrimere mellem
forskellige samlivsformer. Men lighed er et vanskeligt begreb, og det
er slet ikke entydigt. Jeg tror ikke, at tiden endnu er inde til regler, der
sikrer fuldkommen lighed mellem alle samlivsformer, men maske nze-
ste gang der afholdes Nordisk Juristmgde i Danmark, hvilket vil sige
om 15 ar, eller maske fagrst om 30 ar.

Debatlederen, justitierdd Gustaf Méller, Finland, takkede referent,
korreferent og alle debatdeltagere for en god og nyttig diskussion.
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Sektionsmade

Samfundstjeneste som
sanktion

(Se bilag 5)

Debatleder: Prorektor, professor Madeleine Leijonhufoud, Sverige
Beretning: Fuldmagtig Ida Apostoli

Debatlederen, prorektor, professor Madeleine Leijonhufvud, Sverige,
bgd velkommen til mgdet og gav nogle praktiske oplysninger om mg-
dets afvikling.

Referenten, overdirektor Marianne Hakansson, Sverige, anfgrte indled-
ningsvis om baggrunden for debatten om alternative sanktionsformer,
at udviklingen i dag praeges af en gget fangepopulation og overbeleg-
ning i fengslerne. Referenten papegede i den forbindelse, at indsat-
sen fortsat bgr koncentreres om at forebygge kriminalitet, og at tyng-
depunktet derfor bgr ligge i arbejdet med forebyggende foranstalt-
ninger, inden kriminaliteten begas.

Referenten papegede, at det indtil nu har vist sig vanskeligt at ud-
forme gangbare alternativer til faengelsstraffen. Erfaringen har endvi-
dere vist, at det ved indfgrelsen af nye sanktionsformer er svaert at
undga de sakaldte »net-widening-effects«, dvs. utilsigtede udvidelser af
sanktionens anvendelsesomrade med en deraf fglgende kamufleret
strafskaerpelse.

Referenten rejste derefter spgrgsmalet, hvad begrundelsen for den
udbredte begejstring for samfundstjenesten kan antages at vare. Re-
ferenten anfprte i den forbindelse, at samfundstjenesten uden tvivl
har en positiv ladning i manges gjne. Denne sanktionsform medfgrer,
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at feerre personer sazttes i fangsel og udsattes for de skadevirkninger,
der er en fplge af fengselsopholdet. Samfundstjenesten giver gode
muligheder for forbryderen for at rette for sig i forhold til samfundet
og indeholder desuden en reparativ funktion, der er af stor betydning
for offeret. Arbejdsaspektet antages i sig selv at have en verdifuld
pxdagogisk effekt, og samfundstjenesten rummer gode resocialise-
ringsmuligheder for den dgmte. Dertil kommer, at samfundstjenesten
rent samfundspkonomisk ma formodes at vaere en billigere foranstalt-
ning end faengselsstraffen.

Referenten redegjorde derefter for en svensk underspgelse om mas-
semediernes betydning for den positive modtagelse af samfundstjene-
sten.

Referenten gjorde pa denne baggrund gzldende, at der trods den
positive modtagelse af samfundstjenesten kan rejses adskillige spgrgs-
mal om denne sanktionsform. Efter referentens opfattelse pakalder
navnlig to problemstillinger sig serlig opmarksomhed. Den ene ved-
rgrer spgrgsmalet om, i hvilken udstrekning samfundstjeneste kan
og/eller bgr erstatte fengselsstraffen. Den anden omhandler spgrgs-
malet om, hvilke virkninger der rimeligvis kan forventes af samfund-
stjenesten.

For sa vidt angar det forste spgrgsmal, ma det konstateres, at sam-
fundstjenesten vitterlig har haft »net-widening-effects«, selv om der
bestar visse metodiske problemer, nar det gelder undersggelsen af, i
hvilket omfang samfundstjenesten har erstattet faengselsstraffen. Efter
referentens opfattelse er en medvirkende arsag hertil, at der bestar en
vis utilfredshed med de gvrige sanktionsmuligheder blandt anklagere
og dommere, og at samfundstjenesten viser sig som en mulighed i
tilfaelde, hvor betinget straf og tilsyn ikke forekommer at vere tilstraek-
keligt indgribende sanktioner. En anden faktor, som man ikke kan
bortse fra, er det begrensede indhold i1 samfundstjenesten. Denne
sanktionsform medfgrer siledes alene et vist indgreb i den domfald-
tes fritid, og man kan derfor rejse spgrgsmalet, om sanktionsformen
trods alt er tilstrekkeligt indgribende. En made at sikre sig, at sam-
fundstjeneste kommer til at udggre et reelt alternativ til fengselsstraf-
fen, kunne vere at lade den domfzldte fa adgang til at anspge om at
fa erstattet den idgmte faengselsstraf helt eller delvis med samfundstje-
neste.

For sd vidt angar det andet spgrgsmal, der vedrgrer samfundstjene-
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stens formodede virkninger, gjorde referenten geldende, at man pa
baggrund af de hidtidige erfaringer med sanktioner i al aimindelighed
og under hensyn til samfundstjenestens begrensede indhold i seerde-
leshed bgr vaere varsom med at stille for store forventninger til sam-
fundstjenesten. Det er ikke ensbetvdende med, at samfundstjenesten
ikke i hgjere grad end andre sanktioner kan understgtte en igangvae-
rende positiv rehabiliteringsproces. Referenten var imidlertid overbe-
vist om, at samfundstjenesten ville komme til at udggre et slagkraftigt
alternativ til fengselsstraffen, og fandt, at man burde overveje en vis
udvidelse af denne sanktionsform, bl.a. i forhold til andre personka-
tegorier.

Referenten rejste afslutningsvis spgrgsmalet, om det ikke under alle
omstendigheder er tilstrekkeligt, at samfundstjenesten ikke har rin-
gere effekt end fengselsstraffen, nar den blot er mere human, billi-
gere og i pakrevet omfang tilgodeser hensynet til samfundsbeskyttel-
sen.

Korreferenten, hagyesterettsadvokat Ole Jacob Bae, Norge, var enig i de
problemstillinger, som referenten havde rejst, om anvendelsen af sam-
fundstjeneste. Korreferenten papegede i den forbindelse, at vurderin-
gen af fengselsstraffen som sanktion naturligvis er afggrende for hold-
ningen til alternativer til denne sanktionsform. Om fzngselsstraffen
er en god eller darlig sanktion, er siledes bestemmende for, om be-
hovet for alternativer forekommer lille eller stort. Af mange grunde er
feengsel en yderst uhensigtsmaessig sanktion, navnlig i den velkendte,
lukkede udgave, der er kendetegnet ved hgje mure, udstrakt isolation,
kontrol og detailstyring .

Korreferenten redegjorde herefter for det etiske problem, der efter
korreferentens opfattelse bestar i relation til fengselsstraffen. Det eti-
ske problem vedrgrer den i dag i almindelighed accepterede kends-
gerning, at fengselsstraffen er skadelig for sa at sige alle, der rammes
af den. Fangselsstraffen indebzrer sdledes isolation fra samfundet,
familien og vennerne m.v., og mennesket lider psykisk under denne
foranstaltning, som ofte medfprer varige skader. Forholdene i fengs-
let udger en saerlig skadesfaktor som fglge af de strenge lydighedskrav
og en raxkke indgribende, ofte udmyvgende kontrolforanstaltninger i
form af brevcensur, telefonaflvining, urinprgver, kropsvisitationer og
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minimale rettigheder afstedkommet af, at de fleste spgrgsmal henhg-
rer under fengselsledelsen. En fra begyndelsen svagt funderet selvtil-
lid nedbrydes, bitterhed opbygges, og nervgse lidelser udvikles. Stig-
matiseringseffekten er en tredje skadesarsag, der fglger den dgmte,
efter at straffen er afsonet. Fangestigmaet prager sidledes den dgmte i
samfundet og i arbejds- og familielivet og vanskeligg@ar etableringen af
en normal og for samfundet og lovovertrederen selv hensigtsmaessig
tilveerelse. Den pagzldene lider nederlag gang pa gang, vejen til ny
kriminalitet er kort, og den onde cirkel er en kendsgerning.

Om disse skadevirkninger af feengselsstraffen er der i dag udbredt
enighed. Nogle fengsler har stgrre skadevirkninger end andre. Tilsva-
rende gzlder for fangerne, at skadevirkningerne varierer. I alminde-
lighed gzlder imidlertid, at fengselsstraffens skadelige virkning star
pverst pa skalaen af tidligere skader, der begynder med darlige livsvil-
kar i opvaksten kombineret med en arvemassig belastning. Kare Bg-
dals undersggelse af 60’ernes og 80’ernes indsatte viser saledes, at
fangepopulationens baggrund prages af alkoholmisbrug hos foral-
drene, institutionsplacering i barnearene, darlig uddannelse, lavt
kundskabsniveau, arbejdslgshed, manglende social tilpasning og iso-
lation.

Man kan herefter rejse spgrgsmalet, om det er etisk acceptabelt at
bruge fangsel i det nuverende omfang i betragtning bade af fange-
populationens baggrund og faengslets skadevirkninger. Jurister har in-
gen tradition for erkendelse af dette spgrgsmal, idet man istedet sky-
der det fra sig med begrundelser af typen: 1) man har ikke noget
alternativ, 2) det er forbryderens egen skyld, og 3) man er forpligtet til
at fplge geldende ret.

Korreferenten gav pa denne baggrund udtryk for, at det nu er pa
hgje tid, at spgrgsmalet om det etisk forsvarlige i faengselsstraffen tages
alvorligt i betragning af den viden, man i dag er i besiddelse af.

Korreferenten redegjorde herefter for samfundsnytteproblemet,
der er knyttet til feengselsstraffen. Til fordel for fengselsstraffen anfe-
res, at denne sanktionsform er pakravet for samfundet med henblik
pa at afskreekke andre fra at bega alvorligere kriminalitet. Sanktionen
opfattes som sa nyttig for samfundet, at man ikke vil undvere den
uanset skadevirkningerne for den enkelte. Den almenpraventive virk-
ning, der er knyttet til fengselsstraffen, betragtes som uundverlig.

Korreferenten gjorde gzldende, at der heller ikke, for sa vidt angar
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det almenpraventive aspekt, bestar nogen tradition for problematise-
ring og kritisk stillingtagen, idet den almenpraventive virkning af
strengere straffe i reglen laegges til grund som en sandhed af apriorisk
karakter uden behov for narmere analyse og begrundelse. Dette er
ifelge korrerefenten uholdbart, da de fleste atholder sig fra at bega
kriminalitet ogsa uden tilstedeverelsen af truslen om strengere straffe.
Siledes er den blotte kriminalisering af en adferd og det moralsk
forkastelige i at overtraede loven for flertallet tilstreekkelig til, at man
afstar fra at bega kriminalitet. Pa den anden side lader det mindretal,
pa hvem den blotte kriminalisering ikke virker afskrakkende, sig i
reglen heller ikke pavirke af truslen om strenge straffe, da kriminali-
teten er blevet et livsmgnster for denne marginalgruppe.

Korreferenten henviste i den forbindelse til bl.a. norsk forskning
baseret pa undersggelser af professor Johs. Andenas, kriminolog Rag-
nar Hauge og retssociolog Thomas Mathiesen. Denne forskning viser,
at det er andre forhold end straftruslen, der pavirker omfanget af
kriminaliteten. Det er saledes af afggrende betydning, at der sattes
ind med en mere bredspektret politisk indsats med det formal at fo-
rebygge darlig social tilpasning.

Korreferenten fandt pa denne baggrund, at det er pa tide, at der pa
politisk niveau tilfgres indsigt om disse forhold. For juristerne gzlder,
at de kan bidrage hertil gennem @gget brug af samfundstjeneste som
alternativ til feengsel. Korreferenten henviste herved til de positive
erfaringer med brug af samfundstjeneste, der er indhgstet i det norske
retsvasen, og gjorde herefter gieldende, at der bgr ske en gget anven-
delse af denne sanktionsform i retspraksis.

Hgavyesterettsdommer Helge Rgstad, Norge, erklerede sig enig med kor-
referenten i, at der kan anferes synspunkter til statte for en vidtstrakt
anvendelse af samfundstjeneste.

Helge Rgstad fandt, at den i referentens teser rejste tvivl om sam-
fundstjenestens egnethed i forhold til de mange personer med stor
kriminel og social belastning var udtryk for en alt for generaliserende
beskrivelse af fangepopulationen og for en alt for defaitistisk holdning
til nytten af samfundstjenesten. I stedet burde sagen anskues ud fra
den grundbetragtning, at der findes adskillige personer i feengslerne,
som burde vare uden for, og adskillige personer uden for fangslerne,
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som burde vere i fengsel. Spgrgsmalet ma saledes i det enkelte til-
felde stilles, om der ikke findes andre sanktioner, der kan anvendes pa
de kriminelle, som ikke bgr udszttes for fengselsstraffen med de
mange skadevirkninger, der fglger deraf.

Helge Rgstad gjorde gxldende, at samfundstjenesten har klare for-
dele i sammenligning med fengselsstraffen. Et af samfundstjenestens
vaesentligste fortrin er, at den giver den dgmte mulighed for at rette
for sig i forhold til samfundet pa en fornuftig made, idet den dgmte
afsoner sin straf i form af samfundsnyttigt arbejde i tat kontakt med
samfundet.

Helge Rgstad redegjorde herefter for den positive modtagelse af
samfundstjenesten i Norge og gjorde pa denne baggrund geldende,
at erfaringen har vist, at samfundstjenesten til fulde opfylder den in-
dividualpraventive funktion, idet truslen om indgreb i fritiden har en
tilstreekkeligt afskraekkende virkning. Dertil kommer, at fuldbyrdelsen
af samfundstjenesten ma siges at have en korrigerende funktion gen-
nem den dgmtes kontakt med samfundet.

Helge Rostad gennemgik afslutningsvis den norske retspraksis ved-
rerende anvendelse af samfundstjeneste og fremhavede i den forbin-
delse, at domstolene i Norge har varet villige til at bringe samfund-
stjeneste i anvendelse endog i tilfaelde af forholdsvis grov kriminalitet.

Statssekreterare Krister Thelin, Sverige, papegede, at man i diskussio-
nen om alternative sanktioner til feengselsstraffen ikke ma glemme
hensynet til forbrydelsens offer og befolkningens tillid til systemet,
herunder dennes opfattelse af forholdet mellem forbrydelse og straf.
Alternative sanktioner ma ngdvendigvis indholde et element af straf,
da man ikke kan komme uden om, at hensigten med at straffe er at
pafore et vist ubehag.

Korreferenten, hgyesterettsadvokat Ole Jakob Bae, Norge, praciserede,
at det i dag naturligvis vil vere udelukket at idgmme samfundstjeneste
for drabsforbrydelser og lignende alvorlige forbrydelser. Samfundstje-
neste kan kun komme pa tale i de tilfelde, hvor alternativet er straf pa
2, mdske 3 drs fangsel. Jurister bgr veere varsomme med at leegge for
stor vegt pad den almindelige opfattelse i befolkningen af forholdet
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mellem forbrydelse og straf. I gvrigt er det gennem forskning pavist, at
legdommere i straffesager er tilbgjelige til at udmaéle mildere straffe
end de juridiske dommere.

Justitierdd Per Lindholm, Finland, redegjorde for udviklingen i fange-
populationen i Finland, hvor antallet af indsatte gennem leengere tid
har veret faldende. Per Lindholm gjorde gxldende, at fordelene ved
samfundstjeneste er blevet overdrevet, idet denne sanktionsform rent
kvantitativt ma betegnes som et vderst marginalt fanomen. Anvendel-
sesomradet for samfundstjeneste er neppe stort, idet — i hvert fald for
sa vidt angar Finland — kun de fzerreste, der idgmmes feengselsstraf, ma
anses for egnede til samfundstjeneste. Dette kommer til udtryk dels
ved, at man allerede pa nuverende tidspunkt har vanskeligt ved at
udpege dgmte, der ma anses for egnede til at afsone i abne anstalter,
dels ved, at samfundstjeneste i reglen kun har fundet anvendelse pa
personer, der er dgmt for spirituskgrsel. Efter Per Lindholms opfat-
telse er det stgrste problem ved samfundstjenesten af etisk karakter,
idet denne sanktionsform beror pa en vurdering af den anholdtes
egnethed. Det indebzrer en afvigelse fra princippet om, at der for
samme forbrydelse skal idemmes samme straf. Spgrgsmalet er, om
man abenlyst vil acceptere, at den ene af to personer, der findes skyl-
dige i den samme forbrydelse, kan ngjes med at rive bede i byens
parker, hvorimod den anden person frihedsbergves i et faengsel.

Dommer Peter Garde, Danmark, redegjorde for praksis vedrgrende an-
vendelse af samfundstjeneste i Danmark og gjorde geldende, at denne
sanktion frembyder en hensigtsmaessig mulighed for skerpelse i sager,
hvor betinget straf findes at udggre for mild en sanktion, og ubetinget
fengsel forekommer at vere for streng. Hvor man uden samfundstje-
neste ville anvende ubetinget fengsel tredje gang efter to betingede
domme, giver idgmmelse af samfundstjeneste mulighed for at vente
med faengsel til fjerde eller endog femte gang, omend under ingen
omstendigheder sa langt som efter norsk retspraksis. Hvis samfunds-
tjenestedommen bliver sidste sag, kan man befri nogle helt for afso-
ning.

Peter Garde gjorde geldende, at det pgnale element i samfundstje-
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nesten ma anses som det vigtigste, og oplyste, at gennemfgrelsespro-
centen i Danmark er hgj, omkring tre fjerdedele eller mere, og at
recidivet er mindre end for fengselsdgmte. Peter Garde ansa ikke det
af justitierad Per Lindholm fremhavede lighedshensyn som et vaesent-
ligt argument imod samfundstjeneste. Selvom samfundstjeneste ikke
er brugbar over for alle, bgr det ikke medfgre, at man undlader at
anvende denne sanktionsform, hvor det er til nytte.

Overdirektdr K.J. Ldng, Finland, redegjorde for fangepopulationens
sammensztning i Finland og rejste pd denne baggrund spgrgsmalet,
om ikke fengselsstraffen ma anses for den vasentligste kriminalitets-
skabende faktor, og om samfundet overhovedet kan antages at have en
etisk ret til at opretholde et sadant sanktionssystem. Samfundstjene-
sten kunne efter K.J. Langs opfattelse vare et nyttigt led i bestrabel-
serne pa at udskyde faengselsopholdet mest muligt og dermed redu-
cere fangselsstraffens skadelige virkninger (»late arrival and early re-
lease«).

Justitierad Bo Svensson, Sverige, pdpegede, at strafarbejdet som karak-
terforbedrende foranstaltning er et velkendt fenomen. Samfundstje-
nesten som sanktion kan imidlertid synes paradoksal i vore dage, hvor
man f.eks. idgmmer unge 15-16 arige samfundstjeneste, samtidig med
at man underskriver resolutioner mod bgrnearbejde. Bo Svensson
fandt, at samfundstjenesten nzppe kan siges at udggre et alternativ til
den ubetingede fngselsstraf. Samfundstjenesten virker derimod som
en kamufleret strafskarpelse, idet det viser sig, at samfundstjeneste
idemmes i tilfeelde, hvor der ellers ville vere blevet idgmt betinget
straf eller tilsyn. Svensson fandt det desuden indlysende, at der i prak-
sis kan pavises positive erfaringer med samfundstjenesten, eftersom
denne sanktion kun idgmmes et klientel, der er handplukket til for-
malet. Bo Svensson stillede sig tvivlende over for samfundstjenestens
mulige individual- og almenpraeventive virkninger — ikke mindst i lyset
af den store arbejdslgshed — og gjorde desuden gzldende, at samfunds-
tjenesten matte forventes at tabe sin politiske bevigenhed, om den
blev gjort til et reelt alternativ omfattende 5.-7.000 personer pa arsba-
sis, idet samfundsudgifterne da ville blive uacceptabelt hgije.
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Hgyesterettsdommer Finn Backer, Norge, anfgrte, at brugen af faeng-
selsstraffen har almindelig stgtte i befolkningen og ma ses som udtryk
for myndighedernes ngdvendige retshandhavelse. Finn Backer erkla-
rede sig enig i, at legmand i reglen er mere streng i sin opfattelse af
strafudmalingen, for end vedkommende som ansvarlig legdommer
konfronteres med konkrete tilfzelde. De tilfzlde, hvor legdommere vil
frifinde eller dsmme mildere end de juridiske domme, er imidlertid
efter den norske hgjesterets erfaring ikke tilfalde af sedvanlig krimi-
nalitet, men tilfzlde af »white collar-crime « og uagtsomhedsforbrydel-
ser, der begas af i gvrigt pene mennesker.

Finn Backer fandt, at man ved udformningen af kriminalpolitikken
ber tage hensyn til den almindelige opfattelse i befolkningen, saledes
som det ggres pa alle andre samfundsomrader. Brugen af samfunds-
tjeneste bgr forst og fremmest vurderes ud fra spgrgsmalet, om gen-
nemfgrelsen af en sadan tjeneste kan antages at have en korrigerende
eller anden gunstig virkning pa lovovertrederen. Backer efterlyste i
den forbindelse narmere oplysninger om, hvorledes samfundstjene-
sten afvikles i praksis. Domstolene besidder saledes en utilstrekkelig
viden om de enkelte afviklingsforlgb og omfanget af recidivet til kri-
minalitet.

Finn Backer anfgrte afslutningsvis, at samfundstjenesten har sin
plads i sanktionssystemet som en videre udbygning af reglerne om
betingede domme. Brugen af denne sanktionsform bgr imidlertid ikke
overdrives blot med henvisning til, at man ikke bryder sig om faeng-
selsstraffen, eller fordi faengslerne er fyldte. Der bgr heller ikke opstil-
les konkrete talmaessige mal for den fremtidige brug af samfundstje-
neste. Udviklingen bgr derimod lade sig pavirke naturligt af de erfa-
ringer, der gpgres undervejs.

Fhv. dommer Jul. Paulsen, Danmark, spurgte med henvisning til den
restriktive praksis i Danmark, referent og korreferent, om man i Sve-
rige og Norge har nogen statistik over recidivet til kriminalitet efter
idgmt samfundstjeneste, og om der forefindes praksis med hensyn til
sanktioner over for vilkarsovertradelser.

Referenten, 6verdirektor, Marianne Hdkansson, Sverige, oplyste, at de
forelgbige erfaringer tyder pa en lav recidivprocent. Mellem 80 og
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90% af samtlige samfundstjenestedgmte har fuldfegrt samfundstjene-
sten. De tilbagefald, der foreligger, vedrerer i reglen mere bagatelag-
tig kriminalitet.

Korreferenten, hgyesterettsadvokat Ole Jakob Bae, Norge, oplyste, at
antallet af tilfeelde, hvor der sker brud pa vilkdrene i forbindelse med
samfundstjeneste, omtrent svarer til det svenske antal.

Justitierad Per Lindholm, Finland, bemarkede, at spgrgsmalet om risi-
koen for recidiv til kriminalitet, for s vidt angar samfundstjeneste-
dgmte, er en skev problemstilling, eftersom klientellet af samfunds-
tjenestedgmte er handplukket, og da det pa denne baggrund er for-
venteligt, at recidivprocenten er lavere i sammenligning med andre
grupper af dgmte.

Korreferenten, hgyesterettsadvokat Ole Jakob Bae, Norge, fandt ikke, at
klientellet af samfundstjenestedgmte — i hvert fald for sa vidt angar
Norge - uden videre kunne betegnes som »handplukket«. I reglen
bliver de fleste erkleret for egnede til samfundstjeneste af personun-
derspgeren, men heri ligger ikke ngdvendigvis en garanti for, at ved-
kommende ikke begar ny kriminalitet. Erkleringen kan alene tages
som udtryk for, at vedkommende ma anses for i stand til at udfgre
samfundstjeneste.

Hovrattsrad Per Boholm, Sverige, bemarkede, at det ikke er hans erfa-
ring, at legdommere i konkrete sager udmaler mildere straffe end de
juridiske domme. Per Boholm fandt desuden, at det burde overvejes at
udvide anvendelsesomradet for samfundstjeneste, si denne sanktions-
form ogsi kan komme pa tale i visse grovere tilfelde af voldskrimina-
litet.

Korreferenten, hgyesterettsadvokat Ole Jakob Bae, bemarkede afslut-
ningsvis, at udvekslingen af erfaringer om anvendelse af samfundstje-
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neste i de nordiske lande er bade rigtig og vigtig. Korreferenten haef-
tede sig i den forbindelse ved den divergerende holdning i de nordi-
ske lande til spgrgsmalet om anvendelse af samfundstjeneste i anled-
ning af spirituskgrsel og fremhavede pa denne baggrund betydningen
af den subjektive indstilling i diskussionen om anvendelsen af sam-
fundstjeneste som alternativ sanktion. Korreferenten fremhaevede
endvidere, at der uanset det nyklassisistiske syn om, at lige handlinger
ber straffes med lige straf, er en rodfastet tradition i de nordiske lande
for at inddrage de konkrete omstendigheder ved en forbrydelse og
gerningsmandens personlige forhold i afggrelsen af spergsmalet om
strafudmalingen. Korreferenten papegede desuden, at man altid bgr
veere opmaerksom pa, at der ikke sker en udglidning i anvendelsen af
samfundstjeneste med en updagtet skerpelse af den betingede straf til
felge. Korreferenten bemarkede i gvrigt, at hidtidig forskning tyder
helt klart pa, at legdommere i det store og hele udmaler de mildeste
straffe i sammenligning med de juridiske dommere. Endelig pape-
gede korreferenten behovet for stedse at mindske skadevirkningerne
af fengselsstraffen, bl.a. gennem oget anvendelse af abne anstalter og
hensigtsmassige frigangsordninger.

Referenten fremkom foranlediget af den tidligere debat med nogle
supplerende bemarkninger.

Debatlederen, prorektor, professor Madeleine Leijonhufoud afsluttede
debatten.



Onsdag den 18. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Regionalt og lokalt selvstyre —
en trussel mod retssikkerhed
og ligebehandling?

(Se bilag 6)

Debatleder: Fylkesmann Mona Rgkke, Norge
Beretning: Fuldmaegtig Henrik Estrup Nielsen

Debatlederen, fylkesmann Mona Rgkke, Norge, bpd velkommen og
gav ordet til referenten.

Referenten, professor, drjur. Jan Fridthjof Bernt, Norge, tog udgangs-
punkt i sit skriftlige oplag til debatten. Efter at have trukket nogle
seerligt relevante problemstillinger frem, sammenfattede professor
Bernt sine synspunkter i en raekke teser.

Den forste tese var, at der ikke er nogen begrebsmassig modsatning
mellem kommunalt selvstyre og — materielle eller processuelle — rets-
sikkerhedsgarantier.

Den naste tese, som professor Bernt gav udtryk for formentlig var
mere kontroversiel og som kunne diskuteres, var, at rettigheder for
borgerne efter hans opfattelse er ngdvendige virkemidler, hvis man
gnsker at sikre lighed og en forsvarlig mindstestandard pa grundlaeg-
gende velfaerdsstatslige omrader.

Den tredje tese var, at materielle rettigheder kan vaere et virksomt
middel til at styre prioriteringen af ressourcer, men at det ma bruges
med varsomhed.

Professor Bernts fjerde tese gik ud pa, at det er et feelles ansvar for
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lovgiver, forvaltning og retsvidenskab at skabe den ngdvendige klar-
hed med hensyn til eksistensen af og indholdet af borgernes materi-
elle rettigheder.

Den femte tese var, at det er er feelles ansvar for kommunerne og de
statslige tilsynsmyndigheder og eventuelt for lovgiver at pase, at de
gxldende regler falges, og at der er effektive metoder til at efterprove
de beslutninger, som treffes i kommunerne, og at handhave den
enkeltes rettigheder.

Korreferenten, forvaltningsrad Pekka Hallberg, Finland, tog udgangs-
punkt i det kommunale selvstyres natur og historiske baggrund.

Efter kort at have ridset det kommunale selvstyres udvikling i Fin-
land og Sverige op og redegjort for retssikkerhedens vilkdr under det
kommunale styre, gik Pekka Hallberg over til narmere at drgfte en-
kelte punkter i referentens oplag, navnlig spgrgsmalet om priorite-
ringen af de kommunale ressourcer.

Pekka Hallberg anfprte, at problemet om fordelingen af ressourcer
i Finland bl.a. viser sig pa omradet for social service. Alvorligt handi-
cappede er efter loven om service og stgtte pa grund af handicap
sikret ret til transport og andre rettigheder. Hvis disse nzgtes ansgge-
ren, kan afggrelsen indbringes for lansratten og i sidste instans for
hogsta forvaltningsdomstolen.

Andre handicappede har ikke ret til at indbringe en sag for hogsta
forvaltningsdomstolen, og fordelingen af midlerne er ogsa afhengig
af tilretteleggelsen af den sociale service og stgtte i den realiserings-
plan, som det er kommunens opgave at legge frem. Loven giver plads
for en bred fortolkning, og det er umuligt at definere en juridisk skala
for fordelingen af pengene. Hvis de midler, som anvises til en bestemt
stotteform, er brugt, afslds ansggningen med henvisning hertil. I sa
fald kan en klage ikke lede til et bedre resultat. Spgrgsmalet om, hvem
der kan fa sociale tjenesteydelser m.v, er pa den made efterhinden
blevet et spgrgsmal om midlernes tilstrekkelighed. Det vaesentlige er,
at realiseringsplanen er opgjort pa en objektiv made.

Byrettsjustitiarius Olav T. Laake, Norge, tog udgangspunkt i spgrgsma-
let, om det lokale selvstyre er egnet til at varetage borgernes retssik-
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kerhed. Olav Laakes svar — pa grundlag af en lang kommunalpolitisk
karriere, deriblandt 24 ér i Stavanger bystyre og 16 ar som Arbeider-
partiets gruppeleder i Stavanger — var: ikke idag.

Olav Laake anfarte, at der selvfolgelig er store forskelle rundt om-
kring i landene og mellem kommunerne indbyrdes. En gennemga-
ende svaghed er imidlertid for det forste en darlig udbygget admini-
stration, som kan tilrettelegge sagerne, og som kan vare et ngdven-
digt korrektiv til de folkevalgte. For det andet, og det er her det mest
vaesentlige, vil de folkevalgtes afgorelser desvaerre i stor grad vere
praget af favorisering. Man kan lide den eller den person — kommu-
nen eller den enkelte folkevalgte har et godt gje til vedkommende,
gerne uathangigt af den foreliggende sag. Serlig galt vil det ofte vere,
nar det gelder f.eks. tildeling af spiritusbevillinger eller tilladelser til
salg af gl. Her ser man ofte de szlsomste afggrelser. De vil ofte blive
omstgdt af domstolene, men der er mange forurettede, og det er som
regel de fleste, som ikke tgr anlegge sag af frygt for at komme i et
varigt modsztningsforhold tl de folkevalgte.

Olav Laake omtalte en, som det anfartes, s®lsom afggrelse, som
hans egen kommune traf sidste vinter. I kommunen har man den
generelle regel, at det bare er dagligvareforretninger, som far bevilling
til at szelge ol. Man har ogsa slaet hardt ned pa forseg pa omgaelser og
pa forsgg pa at misbruge myndighedernes tillid; man har 3 flasker
mazlk og 12 brgd pd hylderne, men ogsa 56 kasser gl. Det er udmaer-
ket, at kommunen er streng. Da sa en vietnamesisk forretning sggte,
fik den imidlertid afslag. Ikke fordi man mente, den havde gjort sig
eller ville gore sig skyldig i misbrug, men fordi den ikke solgte norske
dagligvarer. Den solgte ris og olie og meget andet, altsd sit hjemlands
dagligvarer, men ikke malk og brgd. Olav Laake anfgrte, at der nok
ikke er tvivl om, at vietnamesercn ville have vundet en retssag mod
kommunen, men han vovede ikke at rejse sag.

Olav Laake anforte, at det af og til er sa galt, at man ma spgrge, om
vedkommende ikke far tilladelse til det ene eller andet, slet og ret
fordi vedkommende har rgdt har.

Olav Laake fandt, at det ville fgre for vidt at nevne flere eksempler,
og han rejste i stedet spgrgsmalet om, hvilke midler man har mod det
skitserede problem. Olav Laakes svar var, at lovgivningen for det fgrste
ber geres klarere. Hvis man opfilder visse objektive kriterier, skal man
have ret til det og det. I de gvrige tilfelde bar formentlig mere af den
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egentlige afggrelsesmyndighed flyttes over til statslige, helst decentra-
le, organer, indtil forholdene har bedret sig.

Olav Laake sluttede af med at sige, at hvis man spgrger ham om
forholdene i dag, ma han desvarre sige: ved den nuvaerende ordning
er borgernes retssikkerhed ikke varetaget godt nok.

Fersteamanuensis, dr.phil. Kristian Andencs, Norge, fandt det interes-
sent, at professor Bernt pa den ene side star bag den nye norske
kommunallov, som legger op til en videreudvikling af det kommunale
selvstyre og yderligere frihed for kommunerne, og pa den anden side
er steerkt optaget af graenserne for dette selvstyre og kontrollen med
det. Det virkede ifglge Kristian Andenzs som om han, i modsztning til
mange af kommunaliseringsfork@mperne, er villig til at tage hensyn
til, at kommunalt selvstyre ogsa har sine negative sider.

Kristian Andenas citerede Johan P. Olsen, der har udtalt, at »Det
har vaeret en malsetning med velferdsstaten at ggre den enkeltes
velfeerd og livskvalitet mindre afthangig af social og geografisk bag-
grund, markedsvaerdi og betalingsevne«. Spgrgsmalet er, anfarte Kri-
stian Andenzs, om vi med den samfunds- og lovgivningsudvikling, som
vi ser nu, er i stand til at opretholde sidanne malsetninger. Der er
flere sider af den igangvaerende udvikling, som synes bedre egnet til at
fremme ulighed end til at modarbejde den. I tilknytning til den pa-
gaende kommunaliseringsproces henviste Kristian Andenzs sarlig til
privatiseringen af tidligere offentlige tjenester og til sider af interna-
tionaliseringsprocessen og til den forstaerkede tendens til skensmaessig
lovgivning.

Kristian Andenzs anfgrte videre, at man finder kommunale magt-
overgreb pa alle de omrader, hvor kommunerne har magt. Blandt
jurister synes det som om, der er en ret bred enighed om, at det er
gnskeligt med en hgj grad af kommunalt selvstyre, men at det blandt
andet ogsa er ngdvendigt med statsligt formulerede grenser og stats-
lig kontrol med dette selvstyre. Dette virker lige sa selvfglgeligt, som at
behovet for internationale menneskerettigheder er blevet stadig steer-
kere fremhavet i de senere ar som et middel til at fgre kontrol med,
at den enkelte nation holder sig inden for acceptable granser.

I den enkelte kommune eller det enkelte lokalsamfund er det sar-
ligt svage eller udsatte grupper, som bliver nedprioriteret. Kristian
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Andenas citerede en reprasentant for den svenske handicapbeva-
gelse og tidligere socialminister (Bengt Lindquist), som har sagt, at
»Svaga grupper har ofte mycket att vinna pa centralstyrning. — Nar jag
var ordforande for HCK uppvaktade jag Olof Palme — for att varna for
avregleringens konsekvenser. Jag forklarade att den skulle komma att
drabba minniskor med handicap, vi skulle férlora det skydd som fanns
i statens forhallningssatt. I det lokala samhallet kann inte minoritets-
grupper fa sina rattigheter skyddade.« Medaljens bagside nar det gl-
der kommunaliseringsprocessen er, at staten afvikler sine traditionelle
tilsyns- og kontrolopgaver. Kristian Andenzas anfgrte, at det i Norge er
en erkleret malsetning fra regeringens side at ophave bestemmelser
i serlovgivningen om rettigheder og standardkrav, nir sidanne be-
stemmelser i ungdig grad hindrer effektiv ressourceudnyttelse i kom-
muner og fylkeskommuner.

Den samme holdning ger sig galdende overfor statslige tilsyns- og
kontrolordninger, inklusive klageordninger. Kristian Andenas fandt
det meget beklageligt, hvis disse malsatninger ogsa kommer til at ga
ud over rettigheder, som svage grupper har tilkempet sig i lpbet af de
sidste tiar. Andenas mindede om, at man i Norge ikke har forvalt-
ningsdomstole. Med aftrapning af rettighedslovgivningen og statslige
tilsyns- og kontrolordninger vil man dermed narmest std pa bar grund,
nar det gaelder central kontrol med lokale forvaltningsorganer.

Kristian Andenas anfgrte videre, at der ogsa sker en begransning af
statens materielle ansvar, f.eks. inden for den sociale lovgivning, med
den fgige, at kommunerne fir ansvaret for bl.a. flere syge, handicap-
pede og arbejdslgse. Arbejdslgshed er ogsa i Norge blevet et omfat-
tende og maske nok sa permanent problem. En voksende andel af
befolkningen far et mere permanent behov for offentlige hjzlpeord-
ninger. I en sadan situation er der i stgrre udstrekning end fgr behov
for rettighedsbaserede ordninger, som giver et minimum af tryghed
og velfeerd. Men udviklingen gar i modsat retning.

Kristian Andenzs fandt, at den norske stat ikke lzengere gnsker at
bidrage med, at der fasts@ttes nationale minimumskrav pa omrader,
hvor dette synes pakraevet for at opretholde et nogenlunde ensartet
nationalt tilbud, som f.eks. nar det gelder gkonomisk socialhjelp. Pa
det samme omrade synes staten heller ikke at vare interesseret i at
bidrage til en mere effektiv klageordning, til trods for at den nuva-
rende er helt utilstraekkelig til at bidrage til acceptable minimumsstan-
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darder og national lighed. Det kan virke som om, staten vil have mindst
muligt med det hele at ggre.

Kristian Andenzs anfgrte afslutningsvis, at det er et pafaldende traek
ved udviklingen, at de samme krafter, som deltager i begrensningen
af staten, ivrer for at vi skal underlegges en hgj grad af overnational
styring, f.eks. som medlemmer af EF. Stzerke overnationale organer, en
svag stat og fritstillede kommuner giver, sa vidt Kristian Andenzs
kunne se, et svagt fundament for samfundsmassig styring. Med en
hgjere grad af overnationalitet og @get kompleksitet i regelszttene,
behgver man en sterk stat som koordinator og kontrollgr overfor
lokalsamfundene. Som en modvagt til det kommunale selvstyre har
man behov for en stat, som bygges selektivt op igen, blandt andet som
en garanti for svage gruppers interesser.

Advokat Harald Hove, Norge, anferte, at de norske kommuner i dag er
i den situation, at de bliver udsat for to modstridende styringssignaler.
Det ene gar ud pa stgrre selvstyre, f.eks. gennem reglerne i den nye
kommunelov og om rammefinansiering. Samtidig virker det som om,
kommunerne ogsa fir signaler om gget statslig styring. Dette matte
ifolge advokat Hove ngdvendigvis virke forvirrende for kommunerne.

Harald Hove tilfgjede, at den ggede styring for gvrigt gér i retning
af at reducere udgifterne og aktivitetsniveauet og med andre ord ikke
bestar i et pres i retning af ggede udgifter til socialklienter.

For indbyggerne i kommunerne er det naturligt at lade kommu-
nerne blive genstand for misforngjelsen. Det er da fristende at ga til
staten og bede om hjzlp, og maske ogsa krave, at staten skal udgve en
hgjere grad af styring. Harald Hove rejste imidlertid spgrgsmalet, om
det er givet, at staten ville fgre en politik, der er mere i overensstem-
melse med det, de utilfredse gnsker. I mange tilfxlde n®ppe, efter
Harald Hoves opfattelse. Han anfgrte, at tilhangere af sma skoler i
Norge henviser til staten som forsvarer for disse, men han troede ikke,
at staten, hvis den havde ansvaret, ville opretholde mange af disse.

En del kunne efter Harald Hoves opfattelse tale for, at staten er
bedre som kontrollgr af, at kommunerne opfylder deres pligter. Som
eksempel nzvntes Reitgjerde sykehus, der, som det anfgrtes, er en af
de stgrre skandaler i norsk sygehusforvaltning. Det blev drevet af sta-
ten. Klager gennem en arraxkke forte ikke til noget. Harald Hove
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anfgrte, at det maske havde veret anderledes, hvis en kommune havde
drevet det, og staten fgrt tilsyn.

Harald Hove fandt dog, at staten maske lige sa vel er udsat for
pressionsgrupper som kommunerne. Og den er i alle tilfzlde lige sa
optaget af gkonomi.

Harald Hove anfarte, at de synspunkter, han havde gjort geldende,
ikke indebar, at han er imod materielle rettigheder pa alle omrader.
Hvis man skal opretholde et levende kommunalt demokrati, er det
imidlertid vigtigt, at der bliver plads for egne prioriteringer i den
enkelte kommune. Dette indebarer, at det er vigtigt at vere klar over,
at nar man giver enkeltpersoner materielle rettigheder i forhold til
kommunerne, sa ligger der i dette ogsa en prioritering i forhold til de
gvrige ggremal, som kommunen i en eller anden forstand har ansvaret
for. Lovgiveren bgr derfor vaere sig dette bevidst bade med hensyn til,
hvad man palegger kommunerne af opgaver, og hvor omfattende
pligter man palagger pa det enkelte omrade.

De kommunale organer udpeges gennem valg. Efter Harald Hoves
opfattelse kan der ligge en pointe i, at man sarlig bgr tilgodese de
personer med materielle rettigheder, som ikke kan ventes at ggre
deres egne interesser geldende gennem valget. Det vil i fgrste rekke
vaere bgrneforsorgsbgrn, psykiatriske patienter, psykisk udviklings-
hzmmede samt ®ldre senildemente patienter. Harald Hove sluttede
af med at sige, at det pa mange mader er narliggende, at socialklien-
ter vil kunne vare de naste ud fra en sidan synsvinkel.

Professor, dr.jur. fnge Lorange Backer, Norge, fandt, at diskussionen om
lokalt og regionalt selvstyre hidtil i hovedsagen har knyttet sig til so-
cialsektoren. Inge Lorange Backer ville gerne knytte nogle bemark-
ninger til forholdet mellem lokale afggrelser og nationale malsatnin-
ger med udgangspunkt i et andet omrade, nemlig miljgomradet.
Der er ifplge Inge Lorange Backer ingen tvivl om, at det i mange
tilfelde er ngdvendigt med lokale afgarelser for at fa realiseret natio-
nale mal. Spgrgsmalet om aflaldsdeponering kan vere et eksempel
herpa. Lokal afggrelsesmyndighed har en styrke, bade nar det gelder
kundskab om de relevante faktiske forhold lokalt, og ved den demo-
kratiske veerdi, som nzrhed til afgorelsernce indebzrer. Dette kan ogsé
give afggrelserne stgrre grad af lokal accept, noget som kan lette gen-
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nemfprelsen af dem. Det kan ogsa ofte vere det lokale initiativ og
engagement, som driver nye miljgtiltag frem.

Pa den anden side er det ikke muligt at naegte, at lokale afggrelser
ogsa kan betyde en fare for nationale mal. Hvis man tager det vigtige
miljgmal at verne om den biologiske mangfoldighed, er det let at
forestille sig, hvordan det ville ga med ulven, om man skulle overlade
det til lokale afggrelser at give jagttilladelser. Det ville i praksis vare
det samme som en dgdsdom. Gzlder det etablering af ny industri i en
kommune, kan hensynet til lokal beskzftigelse og kommunale ind-
tegter nok friste kommunens ledelse til at slekke pa miljgkravene,
serlig hvis det gelder udslip, som fgrst og fremmest vil vise sin virk-
ning uden for kommunens grenser. I konkurrencen mellem flere
kommuner om at tiltreekke ny aktivitet, kan nationale miljgmal derfor
komme til at blive taberen i sadanne tilfalde.

Det kan ogsa let tenkes, at en kommune eller en fylkeskommune vil
vige tilbage fra en effektiv handhavelse af fastsatte miljgkrav overfor
det, som er en hjgrnestensbedrift i regionen. Man ma ogsa vare op-
marksom pa, at kommunale myndigheder, ikke mindst kommunalpo-
litikere, kan vare mere udsat for pressionsgrupper end forvaltnings-
organer, som stir mere fjernt. Inge Lorange Backer henviste til de
norske erfaringer med lovgivningen om motorfardsel i naturen, som
taler sit tydelige sprog i si henseende. Der havde kommunerne vid
adgang til at give forskrifter og enkelttilladelser, som dbner for moto-
riseret ferdsel i naturen, og med snescooterorganisationer som pres-
sionsgrupper blev denne myndighed mange steder brugt til at tillade
motorfaerdsel i et omfang, som klart stred mod lovens intentioner. En
lovaendring i 1987 begransede derfor kommunernes myndighed til at
fastszette regler, som tillader motorkgrsel, og indfarte i stedet lands-
omfattende forskrifter til at regulere terr@nkegrsel.

Professor Inge Lorange Backer fandt, at det anfgrte manede til
eftertanke, bade nar det gelder om at legge afggrelsesmyndighed ud
til kommunerne eller fylkeskommunerne, og nar det gelder hvordan
forudsztningerne bgr tilrettelzegges ved en sidan opgavetildeling. Nar
kommunerne for eksempel bliver tildelt nye opgaver i miljgsektoren
er det vigtigt, at de bliver udstyret med den faglige kompetence og de
stillinger, som virkelig behgves, for at de kan varetage disse opgaver —
for eksempel serlige miljgradgivere med miljgfaglig kundskab. Der er
endvidere grund til at holde fast ved betydningen af en klageinstans
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med tilstrekkelig afstand til fgrsteinstansen. Dette kan maske frem-
byde stgrre problemer i vestnordisk end i gstnordisk forvaltningsret,
men taler ligefuldt til fordel for en statslig klageinstans over kommu-
nale fgrsteinstansbeslutninger.

Inge Lorange Backer sluttede af med at sige, at han saledes ikke kan
erklaere sig enig med det synspunkt, som referenten gengav pa side syv
i sit skriftlige oplaeg (uden at referenten for sin del tager bestemt
stilling til det); nemlig at det stemmer darligt med intentionerne i
miljg-, plan- og bygningslovgivningen, som henlagger sager til lokale
myndigheder, at statslige embedsmand kan overprgve bade retlige og
skgnsmassige sider ved beslutningen. Tvartimod: Jo videre fuldmag-
ter loven giver, desto stgrre behov kan der vare for en selvstendig
klageinstans pa statsligt niveau, som ogsa kan pregve det lokale forvalt-
ningsskgn i forhold til nationale mal.

Regeringsréd Bertil Voss, Sverige, indledte med at sige, at han som
medlem af Regeringsratten, uden nogen politisk eller ideologisk bag-
grund, kunne sla to vaesentlige teser fast om retssikkerheden inden for
det kommunale selvstyre.

Den fprste tese gjaldt behovet for rigtige signaler fra lovgiver. I
Sverige har en parprende, som i hjemmet passer en syg, kunnet fa
sakaldt hjemmepasningsbidrag fra landstinget. I forbindelse med den
sikaldte »Aldrareformen« forsvandt denne mulighed uden at blive
erstattet med noget andet. Ingen begrundelse blev angivet for dette.
Regeringsritten har en sag, hvor en syg mand, hvis hustru tidligere har
modtaget hjemmepasningsbidrag fra landstinget, hos kommunen an-
modede om bidrag efter § 6 i socialtjanstlagen svarende til hjemme-
pasningsbidraget. Kommunen afslog med henvisning til, at der ikke
var tale om et bidrag, som falder ind under § 6. Bertil Voss anfgrte, at
hvis kommunen far ret i Regeringsratten, kommer xgtefallerne, uden
at have haft anledning til at regne med det, til at miste erstatningen for
pasningsarbejdet. Retssikkerheden burde have kravet, at lovgiver
klargjorde om og i givet fald hvorfor, at bidrag til en pargrende ikke
skal vaere til radighed under nogen form.

Den anden tese gjaldt det uacceptable i, at visse kommuner ikke
folger loven og domstolsafggrelser. Bidrag efter § 6 i socialtjanstlagen
skal garantere et passende leveniveau. Regeringsratten, som har det
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endelige ansvar for fortolkningen af socialtjanstlagen, har fastslaet det
minimum, som skal gzlde. Visse kommuner har vaegret sig mod at
rette sig efter dette. En kommunalpolitiker har til og med offentligt
udtalt, at domstolene ikke skal blande sig i kommunernes bidragsnor-
mer. Bertil Voss anferte, at en sidan uvidenhed om lovgivningen og
obstruktion mod domstolene givetvis er en fare for retssikkerheden.
Den enkelte har ret til at kraeve, at kommunerne fglger loven og den
lovfortolkning, som den hgjeste instans har lagt fast. Bertil Voss slut-
tede af med at sige, at et af de vigtigste spgrgsmal for at garantere, at
det kommunale selvstyre ikke gar ud over den enkeltes retssikkerhed,
ma vere at udvikle et troverdigt sanktionssystem mod genstridige
kommuner eller kommunalpolitikere.

Forste stadsjurist Sten Losman, Sverige, indledte med at sige, at kom-
munerne i debatten er blevet angrebet for ikke at leve op til den
lovgivning, som giver de enkelte medborgere rettigheder mod kom-
munerne,

Vi er, sagde Sten Losman, i kommunerne opmarksomme pa pro-
blemet, som er genstand for daglige diskussioner.

Nar staten gennemfgrer en loy, som giver medborgerne rettigheder
mod kommunerne, fremkommer der selvfglgelig en pligt for kommu-
nerne, som allerede arbejder under hirde gkonomiske vilkar.

Kommunens besluttende forsamling, kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne, bestemmer i budgettet, hvilke ressourcer de udgvende or-
ganer skal have. I organerne findes kundskaber om menneskers be-
hov. Der findes ogsa viden om forvaltningsloven og den speciallov, som
giver medborgerne rettigheder mod kommunen. De folkevalgte og
ansatte, som skal fortolke loven, udgver deres hverv under strafansvar,
eftersom det drejer sig om myndighedsudgvelse mod enkeltpersoner.

Det betenkelige er ifgige Sten Losman imidlertid, at de ofte ikke
rader over ressourcer til at tilgodese alles berettigede behov. At de
derfor fortolker rammelovgivningen restriktivt er forstdeligt.

Sten Losman sluttede af med at sige, at det set fra kommunernes
side ville vaere naturligt at forlange regler, som giver kommunerne
beskyttelse mod overgreb fra statens side. Staten bgr ikke kunne gen-
nemfgre rettighedslove, som kommunerne ikke kan leve op til. Staten
bgr i hvert fald ikke kunne gennemfgre rettighedslove, som indebaerer
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pligter for kommunerne, uden at de gkonomiske konsekvenser er
fuldt ud klarlagte. Selv kommunerne har behov for retssikkerhed.

I debatten deltog endvidere professor Lars Nordskov Nielsen, Danmark,
Viceharadshovding Astrid Thors, Finland, Vicehdradshovding, forvalt-
ningssekreterare Tapani Mikkeli, Finland og advokat Claes Beyer,
Sverige.

Som afslutning pd debatten havde forst korreferenten, forvaltnings-
radet Pekka Halberg, Finland, og derefter referenten, professor, dr.
jur. Jan Fridthjof Bernt, Norge, et afrundende indleg, hvorefter de-
batlederen, fylkesmann Mona Rokke, Norge, rettede en tak til debat-
deltagerne og de fremmgdte tilhgrere.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Gruppediskussion

Privatisering af offentlige
funktioner
— muligheder og graenser

(Se bilag 7)

Debatleder: Overdircktor K./ Ldng, Finland
Beretning: Fuldmagtig Henrik Sauer

Debatlederen, éverdirektoér K.J. Ldng, Finland:

K]J. Lang indledte med at skitsere det planlagte forlgb af gruppedis-
kussionen om »privatisering af offentlige funktioner — muligheder og
grenser«. KJ. Lang redegjorde for, at der dels ville blive tale om
diskussion i plenum, dels i 3 arbejdsgrupper, der hver skulle vaere
forum for en drgftelse af serlige problemstillinger inden for emnet.
Arbejdsgrupperne skulle herefter i plenum prasentere indholdet af
de vasentligste drgftelser og konklusioner for de gvrige deltagere.

K]J. Lang fortsatte med en naermere praesentation af emnet, der har
vaeret meget aktuelt siden regeringsledere i Storbritannien og USA for
10 — 15 ar siden inddrog privatiseringsspprgsmalet som et hgjt priori-
teret politisk emne. Debatten om privatisering er blevet yderligere
aktualiseret af forandringerne i det tidligere @steuropa, der har abnet
mulighed for et privat marked for en lang rakke ydelser, som det
tidligere helt var forbeholdt den offentlige sektor at udbyde.

K.J. Lang karakteriserede emnet som et meget omfattende emne,
der indeholder en rakke politiske, gkonomiske og ideologiske ind-
faldsvinkler, medens de juridiske aspekter umiddelbart synes at vaere
tradt noget i baggrunden.
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KJ. Lang fremhavede dog, at der er en helt central juridisk opgave
i forbindelse med privatisering af offentlig virksomhed. Opgaven er at
sikre en tilpasning af de regels®t, der udggr rammen for offentlig og
privat virksomhed, sdledes at man til enhver tid har et regelsat, der er
tilpasset den politisk-skonomiske struktur i samfundet.

En vasentlig forudsetning for lgsningen af denne opgave er, at de
juridiske problemstillinger, der er forbundet med privatisering, defi-
neres. KJ. Lang hzftede pa den baggrund titlen »problem-seeking-
seminar« pa dagens gruppediskussion.

1. indleder, lagstiftningsdirektor, jur.dr. Matti Niemivuo, Finland:

Matti Niemivuo lagde — i lighed med debatlederen — stor vagt pa, at
privatisering er et meget aktuelt emne, der med stor sandsynlighed
ogsa vil prege samfundsdebatten i de kommende ar.

Selvom privatisering gennem en arrzekke har vxret et nggleord i
samfundsdebatten i de nordiske lande, har juristerne efter Matti Nie-
mivuo’s opfattelse vaeret ganske passive i debatten. Der foreligger ikke
forskningsresultater eller andre faglige bidrag, og de juridiske aspek-
ter har vaeret savnet i overvejelserne forud for beslutninger om priva-
tisering af offentlige funktioner.

Matti Niemivuo redegjorde herefter for, at han — i samarbejde med
2. indleder Heikki Kanninen — i haftet »Privatisering av offentliga
funktioner — mojligheter og granser«, der pa forhand var tilsendt del-
tagerne i gruppediskussionen, har prasenteret de tre problemstillin-
ger, der efter de to forfatteres opfattelse er de vasentligste:

— Det offentlige og privatisering.
— Privatisering og forvaltningsretlige principper.
— Forbrugernes og arbejdstagernes stilling ved privatisering.

Disse problemstillinger udgjorde samtidig emnerne for de tre arbejds-
grupper, hvis vaesentligste drpftelser er gengivet nedenfor.
Matti Niemivuo rejste herefter fire spgrgsmal:
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1. Hvad er privatisering?

Matti Niemivuo fandt, at begrebet privatisering er et bredt begreb
med mange facetter, der dog har det kerneindhold, at offentlig virk-
somhed under en eller anden form overfgres til den private sektor.

2. Hvad kan man privatisere?

Efter Matti Niemivuo’s opfattelse ma man farst og fremmest spge at
klarlegge, hvilke muligheder og graenser der er for privatisering af
offentlige funktioner. Matti Niemivuo gav endvidere udtryk for den
opfattelse, at en rekke funktioner for eksempel lovgivning og opret-
holdelse af den offentlige orden og sikkerhed — ikke kan ggres til
genstand for privatisering.

3. Hvilke muligheder har det offentlige for at styre og kontrollere
en virksomhed, der bliver privatiseret?

Matti Niemivuo’s konklusion pa dette spgrgsmal var, at det er meget
vanskeligt for det offentlige at opretholde en effektiv styring og kon-
trol med en virksomhed, der overfgres til den private sektor.

4. Hvorledes pévirkes forbrugernes og arbejdstagernes stilling ved
privatisering?

Matti Niemivuo besvarede spgrgsmalet siledes: For forbrugerne er
dette blandt andet et spgrgsmal om, hvorvidt ydelserne bliver bedre
og udbudet mere varieret ved privatisering. For arbejdstagerne er det
navnlig et spprgsmal om, hvorvidt der vil ske en reduktion af antallet
af medarbejdere, men ogsa om privatiseringen vil medfgre en forrin-
gelse af ansattelsesvilkarene. Matti Niemivuo navnte i den forbindel-
se, at navnlig tjenestemand i den offendige sektor har haft serligt
gode og trygge ansattelsesvilkar.

Matti Niemivuo fremhavede vigtigheden af, at der gar en debat
forud for enhver beslutning om privatisering. I denne debat ma der
indga en analyse af alle de konsekvenser, beslutningen om privatise-
ring forventes at ville fa.
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Matti Niemivuo afsluttede herefter sit indlaeg med at konstatere, at
privatisering ikke er en privat sag.

2. indleder, lagstiftningsrad, jurlic. Heikki Kanninen, Finland:

Heikki Kanninen forklarede indledningsvis, at hans indfaldsvinkel til
emnet er den forvaltningsretlige. Heikki Kanninen havde derfor valgt
at give en prasentation af temaet »privatisering og de forvaltningsret-
lige principper« som oplag til plenumdrgftelsen af blandt andet dette
emne.

Heikki Kanninen tog udgangspunkt i, at det har veret fremhavet i
debatten, at forvaltningsretten befinder sig i en krise i det moderne
samfund. Det har blandt andet veret kritiseret, at man ikke har for-
madet at udvikle forvaltningsretten i takt med forandringerne i sam-
fundsudviklingen. Ogsa forvaltningsmyndighedernes evne til at til-
passe sig nye opgavetyper, herunder levering af tjenesteydelser, har
ifglge Heikki Kanninen varet genstand for en del kritik.

Samfundsudviklingen stiller nye krav til forvaltningsretten og til for-
valtningsmyndighedernes lgsning af de opgaver, de stilles over for. Det
forhold at en raekke opgaver, som hidtil har veret udfert af det offent-
lige, privatiseres, stiller efter Heikki Kanninen’s opfattelse yderligere
krav til forvaltningsmyndighederne og det retlige grundlag for deres
virksomhed. Som eksempel herpad nzvnte Heikki Kanninen behovet
for etablering af nye overvagnings- og kontrolsystemer i forbindelse
med, at det overlades til private virksomheder at udfgre opgaverne.

I forlengelse af det af debatlederen anfarte om, at de juridiske
aspekter synes at have varet noget i baggrunden i den hidtidige pri-
vatiseringsdebat, redegjorde Heikki Kanninen for, at debatten i Fin-
land forud for privatisering af offentlig servicevirksomhed netop havde
varet preget af politiske, sociale og skonomiske indfaldsvinkler, me-
dens problemstillingerne aldrig var blevet gjort til genstand for en
grundig juridisk analyse.

Heikki Kanninen betonede, at det er vigtigt, at man forholder sig til,
i hvilket omfang forvaltningsretlige principper som for eksempel of-
fentlighedsprincippet — skal tillempes og anvendes i forhold tl en
privatiseret virksomhed. Heikki Kanninen anfgrte, som det ogsa er
skrevet af Matti Niemivuo og Heikki Kanninen i det foromdelte hzfte
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»Privatisering av offentliga funktioner — méjligheter og granser«, at
nar en forvaltningsvirksomhed privatiseres, overfgres beslutningskom-
petencen i princippet til privatautonomiens sfaere. I hzeftets afsnit
herom modificeres dette udgangspunkt dog, idet det anfgres, at den
offentlige interesse og hensynet til den enkeltes retssikkerhed kan
krave, at det offentlige bibeholder visse muligheder for at begranse
den handlefrihed, der fglger af, at beslutningskompetencen overfgres
til privatautonomiens sfaere.

Professor, universitetsrektor Stig Stromholm, Sverige:

Stig Strémholm indledte med at fremhzaeve betydningen af, at privati-
seringsproblematikken tages op i en nordisk sammenhzng.

Stig Stromholm byggede sit indleeg op over den udvikling, der er
sket i det svenske uddannelsessystem de seneste ar, hvor man i vidt
omfang er gaet fra en detailregulering til en malstyring. Processen har
bestaet i en omfattende decentralisering og afregulering inden for
den svenske uddannelsessektor. Stig Stromholm forklarede, at han har
forholdst sig skeptisk til denne proces med udgangspunkt i spgrgsma-
let: Hvad satter man i stedetr

Stig Stromholm redegjorde herefter naermere for de tiltag, man har
ivaerksat i Sverige med henblik pa en stgrre decentralisering og mal-
styring i stedet for centralisering og detailregulering. Et helt afgg-
rende element i processen har varet tildelingen af gkonomiske res-
sourcer. Man har saledes etableret en model, hvorefter den enkelte
uddannelsesinstitution far tildelt spkonomiske ressourcer i forhold til
de resultater, institutionen kan fremvise. Resultaterne vurderes bade
kvantitativt og kvalitativt.

Vanskeligheden ved en sadan model bestar ifglge Stig Stréomholm
navnlig i at finde de mest velegnede kriterier til den ngdvendige re-
sultatvurdering. Det er ikke tilstrekkeligt blot at anvende et enkelt
kriterium, for eksempel antallet af kandidater. En uddannelsesinstitu-
tions resultater ma vurderes bredere, og der ma derfor ogsa findes en
bredere vifte af egnede vurderingskriterier. Systemet i Sverige er sat i
vaerk pa den made, at den enkelte uddannelsesinstitution én gang om
aret laver en aftale med undervisningsministeriet om malsztningerne
for den kommende periode. Storrelsen af de gkonomiske ressourcer,
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der tildeles institutionen, vil da variere efter i hvilket omfang, det
lykkes at opfylde de aftalte malsaetninger.

Stig Stromholm pegede pa, at der formentlig pa en del uddannel-
sesinstitutioner vil blive foretaget en yderligere decentralisering og
udbygning af den prastationsbetingede bevillingsmodel, idet der in-
ternt pd institutionerne vil blive indfgrt systemer, der gar den enkelte
afdelings gkonomiske ressourcer athangig af resultaterne.

Stig Stromholm oplyste, at man i Sverige snart vil have to eller tre
helt private hgjskoler eller universiteter. Det er tanken hermed at
opna et grundlag for at vurdere, hvilke muligheder der er for privati-
sering af det svenske uddannelsessystem. Stig Stromholm fandt det
dog problematisk, hvis det tillige er tanken efterfslgende at foretage
en sammenligning med de offentlige uddannelsesinstitutioner, idet
disse virker pa helt andre vilkar.

Stig Stromholm afsluttede sit indlaeg med at betone vigtigheden af,
at jurister fplger privatiseringsprocessen. Stig Stromholm advarede i
den forbindelse imod at undervurdere betydningen af de grundleg-
gende retsgarantier, der kan vare forbundet med de kendte centrali-
serede systemer. Stig Strémholm fandt, at der er en vigtig opgave for
jurister 1 at vurdere de sarlige juridiske problemer, der kan fglge i
kglvandet pa regionalisering, decentralisering og privatisering.

Konsumentombudsman Erik Mickwitz, Finland:

Erik Mickwitz tog udgangspunkt i det finske arbejdspensionssystem,
der varetages af private virksomheder. Da man opbyggede arbejdspen-
sionssystemet i privat regi, var dette ret enestaende. I andre lande, som
Finland traditionelt sammenligner sig med, var dette en opgave, der
blev varetaget af det offentlige.

Erik Mickwitz forklarede, at det private arbejdspensionssystemn i Fin-
land indeholder de samme grundlzggende retsgarantier for borger-
ne, som ville have veret gzldende, hvis opgaven blev varetaget af det
offentlige. Man har med andre ord indarbejdet disse grundleggende
retsgarantier i det private pensionssystem. Erik Mickwitz fandt derfor
eksemplet godt at tage ved lzre af i forbindelse med fremtidige pri-
vatiseringer, saledes at man er opmarksom pa at udforme nye model-
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ler pd en made, si de grundleggende rettigheder for den enkelte
borger bevares.

Professor, dr.jur. Lllen Margrethe Basse, Danmark:

Ellen Margrethe Basse tog udgangspunkt i, at privatisering pa den ene
side giver muligheder for en gget fleksibilitet, som der er behov for,
men at privatisering pa den anden side ogsa skaber problemer, der
npdvendigger nogle retlige lgsningsmuligheder.

Som eksempel pa de problemer, der er forbundet med privatise-
ring, nzevnte Ellen Margrethe Basse brugen af brancheorganisationer
som kontrolorganer inden for den danske miljgforvaltning. Nogle af
problemerne er knyttet til de vedtzegter, som medlemmerne har til-
sluttet sig. Vedtzgterne hjemler ikke organisationerne adgang til at
forpligte medlemmerne til at foretage bestemte produktionsendrin-
ger, ligesom vedtegterne heller ikke sikrer organisationerne tilfreds-
stillende sanktionsmidler.

Af andre problemer fra miljpomradet [remhzvede Ellen Margrethe
Basse de konkurrencemassige forskelle og kontrolmaessige uklarhe-
der, der kan opstd mellem de virksomheder, der er medlemmer af en
brancheorganisation, som patager sig visse miljpmassige forpligtelser
pa medlemmernes vegne, og de virksomheder, der stir uden for bran-
cheorganisationen. Konkurrenceproblematikken har ngdvendiggjort
en hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, der skal sikre offentligretlige for-
pligtelser for de virksomheder, der ikke frivilligt gennem deltagelse i
en brancheorganisation patager sig sadanne forpligtelser.

Ellen Margrethe Basse fremhwvede den virkning, privatisering kan
have for borgernes adgang til viden gennem aktindsigt og til indblan-
ding gennem krav om projektoflfentlighed og klageadgang. Ellen Mar-
grethe Basse betegnede disse problemstillinger som »demokratiaspek-
tet i forbindelse med privatisering«.

Ogsa pa andre omrader end miljpomradet kan der peges pa pro-
blemer i forbindelse med overforsel al opgaver fra offentligt til privat
regi. Ellen Margrethe Basse papegede de problemstillinger, der har
varet aktuelle i forbindelse med det danske Udliciteringsrads virksom-
hed. De vasentligste problemstillinger har her vaeret spgrgsmalet om
aktindsigt i licitationsmaterialet og spgrgsmalet om de ansattes rettig-
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heder, nar en privat arbejdsgiver overtager opgaven. Det sidstnzvnte
problem er nu afklaret ved en EF-dom, der har fastsldet, at retsstillin-
gen for ansatte, der ved privatiseringen overgar fra en offentlig til en
privat arbejdsgiver, er den samme som for privatansatte, der overgar til
anden privat arbejdsgiver. I Danmark reguleres retsstillingen ved virk-
somhedsoverdragelseslovens regler.

Advokat Claes Beyer, Sverige:

Claes Beyer tog udgangspunkt i en konklusion, der er anfgrt under
punkt 5 i det foromdelte hafte »Privatisering av offentliga funktioner
- mojligheter och granser« af indlederne Matti Niemivuo og Heikki
Kanninen. Punkt 5 omhandler spgrgsmaélet om, hvorledes forbruger-
nes og arbejdstagernes stilling pavirkes ved privatisering. Forfatterne
konkluderer: »Medborgarnas och arbetstagarnas mojligheter att pa-
verka och delta kan ocksa komma att minska till f6ljd av privatiserin-
gen. Den storsta forandringen intriffar da kommunala tjanster priva-
tiseras varvid — atminstone i princip — kommuninvanarnas mojligheter
att inverka pa hur de offentliga tjansterna anordnas kommer att for-
svinnae.

Claes Beyer tillagde det stor vagt, at der i konklusionen star, at
mulighederne for at pavirke og deltage »kan« blive mindre ved priva-
tisering, idet dette langt fra er en sikker folge af privatisering. Som
eksempel herpid sammenlignede Claes Beyer forbrugernes mulighe-
der for at pavirke udbudet af varer i en levnedsmiddelbutik i det
tidligere Sovjetunionen med forbrugernes muligheder for at pavirke
udbudet i en tilsvarende (privat) butik i Sverige, Norge, Finland eller
Danmark. Efter Claes Beyers opfattelse ville det uden tvivl vise sig, at
borgernes pavirkningsmuligheder er langt storre og mere direkte i de
butikker, der kendes i de nordiske lande. Claes Beyer fandt en sadan
direkte pavirkningsmulighed for forbrugerne vigtig. I et system hvor
udbudet i detaljer bestemmes af en offentlig myndighed, er pavirk-
ningsmuligheden mere indirekte og langsommere, hvilket ofte fgles
urimeligt set fra forbrugernes synsvinkel.

Mere generelt fremhavede Claes Beyer den positive effekt, det kan
have for det offentlige at skulle konkurrere med private virksomheder.
Ofte vil konkurrencen kunne medfere en effektivisering af den offent-
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lige virksomhed. Claes Beyer advarede dog samtidig imod at indtage
den holdning, at al offentlig virksomhed vil kunne ggres bedre i privat
regi.

Claes Beyer kunne derfor ogsa erklere sig enig med Matti Niemivuo
og Heikki Kanninen, nar de under punkt 3 i det ovenfor nzvnte hafte
anfgrer, at der for eksempel ikke kan ske en privatisering af lovgiv-
ningsvirksomheden og af den almene sikkerhed. Claes Beyer fandt det
dog mere korrekt at pracisere udsagnet til, at disse opgavetyper ikke
i deres helhed vil kunne privatiseres, idet for eksempel en del af det
undersggelses- og udredningsarbejde, der gar forud for lovgivning,
udfgres i privat regi, ligesom visse sikkerhedsopgaver ogsa meget vel
kan lgses af private udbydere.

Claes Beyer opfordrede til at opgive »alt-eller-intet-tanken«, det vil
sige tanken om, at en bestemt type af opgaver enten skal lgses i of-
fentligt eller i privat regi. Efter Claes Beyers opfattelse vil der ofte
kunne opsta en effektiv symbiose, hvis man lader en opgavetype lgse af
bade offentlige og private virksomheder. Claes Beyer mente saledes
for eksempel, at det ville veere hensigtsmassigt, hvis cirka 20 % af det
svenske sygehusvasen blev privatiseret.

Endelig understregede Claes Bever, at det er forkert at opfatte privat
virksomhedsudgvelse som en virksomhedstype, der — i modsatning til
offentlig virksomhed - ikke er lovbundet. Claes Beyer nzvnte landene
i det tidligere @steuropa som cksempel pa samfundssystemer, der i
gjeblikket erfarer, at nye retlige reguleringsmekanismer er en grund-
lzeggende betingelse for at fa de private virksomheder til at fungere i
de nyetablerede markedsgkonomiske systemer.

Fgrsteamanuensis Leif Oscar Olsen, Norge:

Leif Oscar Olsen beskrev de seneste ars tendens til privatisering af en
rekke virksomhedstyper, der traditionelt har varet varetaget af det
offentlige. Leif Oscar Olsen fremhaevede, at der ogsa er en tendens,
der gar den anden vej. For eksempel har man i en rekke tilfelde
oplevet, at det offentlige under forskellige former er tradt til, hvor en
bank- eller forsikringsvirksomhed har haft vanskeligt ved at klare sig. I
Norge findes ogsa eksempler pa en rakke private virksomheder, der
selv har gnsket i et vist omfang at blive omfattet af det offentlige. Det
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gxlder blandt andet kulturvirksomheder og virksomheder med alter-
native behandlingsformer som omrade. Baggrunden for disse virk-
somheders gnske om at fa en slags offentlig status er ofte et gnske om
at opna den anerkendelse, der er forbundet hermed, men det er ofte
ogsi et gnske om en mere direkte vej til de offentlige bevillinger.

Leif Oscar Olsen fandt det problematisk, at jurister synes at vere
meget tilbgjelige til at opretholde en skarp sondring mellem offentlig
og privat virksomhed. Ifglge Leif Oscar Olsen skyldes dette, at den
juridiske lere indeholder denne sondring som en grundleggende
sondring mellem to forskellige regelszt. Den juridiske lzere giver der-
med en »enten/eller-tankegang«, der giver sig udslag i, at det afgo-
rende udgangspunkt for problemlgsninger er et valg mellem enten
det offentligretlige regels®t eller det privatretlige. Leif Oscar Olsen
betegnede denne tankegang som »disfunktionel« i forhold til den
made, de moderne nordiske samfund fungerer pa.

Leif Oscar Olsen navnte to sager fra Norge, der illustrerer, at det
kan vere vanskeligt at afklare, om en virksomhed bgr anses som of-
fentlig eller privat. I begge sager skulle det vurderes, om et sygehus i
forhold til forvaltningsloven skulle anses for en offentlig eller en privat
virksomhed. Der var i begge tilfeelde tale om et sygehus, der havde
private ejere, men som havde et styre med offentlige reprasentanter,
som fik de fleste driftsmidler fra det offentlige, og som var underlagt
de offentlige sundhedsmyndigheders kontrol. Det norske justitsmini-
sterium fandt, at der matte legges afggrende vaegt pa ejerforholdet, og
at et sadant sygehus derfor matte anses som en privat virksomhed. Den
norske civilombudsmand fandt i en tilsvarende sag, at der matte laeg-
ges afgegrende vegt pa de gvrige aspekter, og at sygehuset derfor i
forhold til forvaltningsloven matte anses for en offentlig virksomhed.

Sygehuseksemplet kan illustrere de vanskeligheder, der er forbun-
det med at finde de kriterier, der skal afggre, om man skal anvende det
offentligretlige eller det privatretlige regelsat pa en virksomhed. Lars
Oscar Olsen fandt, at man i stedet bgr have de forskellige typer af
virksomhed som indfaldsvinkel og stille spgrgsmalet: Hvilke juridiske
krav bgr stilles til den pageldende type af virksomhed? Der ma med
andre ord foretages en vurdering af, om udgvelsen af virksomheden
kraever offentlig kontrol, om der er behov for et offentlighedsprincip,
om der er behov for at garantere visse borgerrettigheder o.s.v.

Ifslge Leif Oscar Olsen vil man herved kunne opna mere blandede
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reguleringsmodeller, der indeholder netop de krav, principper og ret-
tigheder, som man har ment at burde stille til den pagaldende type af
virksomhed. Reguleringssystemet er dermed i hgjere grad tilpasset
den faktiske virkelighed, som i de nordiske lande er mere nuanceret,
end sondringen mellem offentlig og privat virksomhed legger op til.

Verksjurist Thomas Adlercreutz, Sverige:

Thomas Adlercreutz redegjorde navnlig for privatiseringsproblematik-
ken i forhold til ydelser pa det arkaologiske omrade. Thomas Adler-
creutz fandt privatiseringsproblematikken sarlig kompliceret pa dette
omrade, idet en rzkke forskellige interesser skal mades.

Udover at der pa arkaologiomridet — som pa andre omrader -
findes en udbyder og en raekke virksomheder, der vil kunne patage sig
opgaverne, har staten retten til de fund, der ggres ved udgravninger-
ne. Thomas Adlercreutz betegnede denne partsinteresse som »n&r-
mest civilretlig«. Dette er imidlertid ifglge Thomas Adlercreutz ikke
det eneste hensyn, staten bgr varetage. Staten skal ogsa sikre fremti-
dige generationers interesse i kulturarven. Det er pa den baggrund
ikke ligegyldigt for staten, hvem der lgser de arkazologiske opgaver.
Den ark®zologiske undersggelse ma have et vist kvalitetsniveau, det vil
sige foretages med de rette metoder og med tilstraekkelig omsorg. Af
hensyn til den fremtidige forskningsmaessige vaerdi er det endvidere
vigtigt, at fundene bevares korrekt.

Thomas Adlercreutz konkluderede, at det er vigtigt, at lasningen af
arkzologiske opgaver ikke blot styres af markedsmekanismer, saledes
at pris og hurtighed bliver de altafggrende faktorer. Staten ma patage
sig et ansvar for at sikre, at ogsa de forskningsmassige interesser bliver
tilstrekkeligt tilgodeset.

Forsakringsjurist Mats Magnusson, Sverige:

Mats Magnusson redegjorde for de problemstillinger, der er forbun-
det med en aktuel privatiseringsproces i Sverige, der bestar i, at syge-
forsikring og arbejdsskadeforsikring skal overlades til enten arbejds-
markedets parter eller til private forsikringsudbydere.

9
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Vicehdradshovding Astrid Thors, Finland:

Astrid Thors redegjorde i sin indledning for, at hun som svensk i
Finland har en szrlig indfaldsvinkel til problematikken omkring pri-
vatisering. En stor del af ansvaret for svenske skoler og svensk service
i radio og fjernsyn har hidtil varet placeret hos den offentlige sektor
i Finland. Astrid Thors fandt det meget vigtigt, at man drgfter spgrgs-
malet om, hvorledes man sikrer, at der ogsa i fremtiden tilbydes svensk-
sprogede ydelser pa disse omrader, selvom der finder en privatisering
sted.

Astrid Thors havde haftet sig ved, at indlederne antydede, at det
kun er ved lovgivning, man kan palagge private sidanne forpligtelser
i forbindelse med virksomhedsudgvelsen. Problemstillingen er szrde-
les aktuel i Finland, og Astrid Thors fandt det derfor interessant at
hgre Ellen Margrethe Basses orientering om de danske erfaringer
med brancheorganisationer som et alternativ til lovgivningsmodellen.

Astrid Thors kunne fortazlle, at man i Finland har privatiseret en
serlig type trykkeopgaver. Det drejer sig om trykningen af lovtekster
og lignende tekster af offentlig interesse. Tidligere har denne opgave
varet varetaget af det offentlige, der har sikret, at teksterne blev trykt
i bade en finsk-sproget og en svensk-sproget udgave. Nu er spgrgsma-
let om, hvorledes man sikrer dette ogsa i fremtiden, blevet rejst. Astrid
Thors pegede pa tre muligheder: Lovgivning, en szrlig aftale med
trykkeriet eller en sarlig aftale med en brancheorganisation.

Herefter fortsatte drgftelserne i tre arbejdsgrupper. Hver arbejds-
gruppe havde sit s@rlige tema, der var fglgende:

Arbejdsgruppe 1: Det offentlige og privatisering.

Arbejdsgruppe 2: Privatisering og forvaltningsretlige principper.

Arbejdsgruppe 3: Hvordan pdvirkes forbrugernes og arbejdstagernes
stilling ved privatisering?

I det folgende er gengivet arbejdsgruppernes vaesentligste drgftelser
og konklusioner.
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Fra arbejdsgruppe 1 — Det offentlige og privatisering:

Lagstiftningsrad Sten Palmgren, Finland, redegjorde for draftelserne i
arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppens indfaldsvinkel til drgftelsen af emnet var at spge at
indkredse de juridiske problemstillinger, der knytter sig til privatise-
ringsproblematikken.

I arbejdsgruppen drgftedes indledningsvis det helt overordnede
sporgsmal: Hvorfor privatisering?

Arbejdsgruppens konklusionen herpa var, at de mest fremtreedende
arsager synes at vaere den ideologiske — troen pa et bedre system efter
privatisering — og den gkonomiske, der indeholder en malsetning om
nedskering af offentlige udgifter.

Den juridiske vinkel sammenfattede arbejdsgruppen med udtryk-
ket: »flykt undan rattsregler«. En af juristens kvalifikationer er viden
om, hvorfor bestemte retsregler ¢r blevet til. Denne viden om bag-
grunden for retsreglernes tilblivelse kan bruges til at papege reglernes
veerdi og funktion. Arbejdsgruppen sa heri en vigtig rolle for et sam-
funds jurister.

Arbejdsgruppen drgftede herefter spgrgsmalet om, hvorvidt der er
graenser for, hvad der kan privatiseres.

Konklusionen pa denne del af dregftelsen var, at der findes en sidan
nedre granse for, hvilke funktioner der kan privatiseres. Afgrensnin-
gen heraf ma tage udgangspunkt i borgernes krav pa sikkerhed for
visse grundlaeggende rettigheder og vdelser. Afgraensningen ma med-
tage et bredt spektrum af kriterier. Saledes blev der i arbejdsgruppen
blandt andet peget pa, at det kan indgd i vurderingen, om det er
fornuftigt at begraense antallet af offentligt ansatte i en tid med hgj
arbejdslgshed.

Hvad angar juristers rolle i forbindelse med afgrensningen af,
hvilke funktioner der ikke kan eller ikke bgr privatiseres, konklude-
rede arbejdsgruppen, at jurister bgr inddrages i arbejdet med at ud-
arbejde en liste over sidanne funktioner. Arbejdsgruppen fandt end-
videre, at der er behov for en liste over faelles »nordiske kvalitetsmal«,
som kan indgd i arbejdet med denne afgrensning.

Arbejdsgruppen drgftede ogsa den rolle, den lovgivende magt og
regeringen spiller i en privatiseringsproces. Arbejdsgruppen kunne
her konkludere, at den lovgivende magt ma tage stilling til, hvilken
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regulering der skal veere af henholdsvis offentlig og privat virksomhed,
hvilken reguleringsgrad der skal vare, og hvorledes man sikrer, at
reguleringen nar sine mal.

I forlengelse heraf drgftede arbejdsgruppen behovet og mulighe-
derne for kontrol i forbindelse med privatisering. Arbejdsgruppen
fandt blandt andet, at det er ngdvendigt at vurdere, om en retlig
kontrol er mest hensigtsmassig, eller om den mest hensigtsmassige
kontrol med en bestemnt virksomhedstype i stedet bestar i gkonomiske
virkemidler.

Fra arbejdsgruppe 2 — Privalisering og forvaltningsretlige principper:

Lagstiftningsrad Heikki Kanninen, Finland, redegjorde for drgftelserne
i arbejdsgruppen.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens dreftelse var den klassiske
sondring mellem det offentligretlige og det privatretlige. Det var den
almindelige opfattelse i arbejdsgruppen, at lgsningsmodeller i forbin-
delse med privatisering ikke kan baseres pa denne sondring, men at
ydelsernes karakter i stedet bar veere afggrende.

Arbejdsgruppen drgftede ogsd det konstitutionelle og lovgivnings-
massige aspekt af privatisering. Der var enighed om, at privatisering i
stort set alle tilfelde kraver en beslutning fra den lovgivende magt
herom. Der kan dog vare fastsat konstitutionelle begrensninger i lov-
givers muligheder for at privatisere offentlige funktioner, derved at
der er fastsat ufravigelige krav til visse ydelser. Arbejdsgruppen heef-
tede sig i den forbindelse ved, at samtidig med at privatisering finder
sted, er der i en rekke lande planer om at gge omradet for konstitu-
tionel beskyttelse af visse grundlaeggende sociale og gkonomiske ret-
tigheder.

Arbejdsgruppen fandt det meget vigtigt, at borgerne sikres lige ad-
gang til ydelser. Det blev derfor dreftet, hvorledes ligheden kan sikres,
nar ydelsen udbydes i privat regi i stedet for i offentligt. Konklusionen
blev, at der ma tenkes i nye overvagningsformer og kontrolsystemer,
som bgr have en offentligretlig natur. De krav, der bgr stilles til den
private udbyder, skal sikre, at ydelserne er tilgengelige for alle til en
rimelig pris, og at de udbydes kontinuerligt.

Afslutningsvis drgftedes offentlighedsprincippet og erstatningsan-
svarets omfang. Det konstateredes, at der kun har varet en begranset
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og ret teknisk opmarksomhed omkring offentlighedsprincippet i pri-
vatiseringsdebatten. Da der ikke altid stilles de samme krav om offent-
lighed til en privat udbyder som til en offentlig udbyder, kan der efter
arbejdsgruppens opfattelse vaere behov for ny lovgivning, der sikrer en
fortsat offentlighed i forbindelse med private virksomheders overta-
gelse af funktioner, der hidtil har veaeret varetaget af det offentlige. For
sa vidt angar erstatningsansvarets omfang, var det den almindelige
opfattelse blandt arbejdsgruppens deltagere, at der ikke er vaesentlig
forskel herpa afhangig af, om det er en offentlig myndighed eller en
privat virksomhed, der er skadevolder.

Hovedkonklusionen fra drgftelsen i denne arbejdsgruppe blev, at
man ved privatisering bgr opretholde visse offentligretlige principper,
hvilket forudsatter, at man finder nye forvaltningsretlige midler og
lgsninger. Forvaltningsretten ma med andre ord omformes i overens-
stemmelse med de nye krav, uden at man derved giver afkald pa de
grundlzggende forvaltningsretlige principper.

Fra arbejdsgruppe 3 — Hvordan pduvirkes forbrugernes og arbejdstagernes
stilling ved privatisering?:

Jurlic. Johan Bdrlund, Finland, redegjorde for dregftelserne i arbejds-
gruppen.

Arbejdsgruppen lagde vaegt pa farst at drpfte anvendelsen af begre-
bet »privatisering«, idet det er vigtigt at klarlegge, om privatiseringen
alene bestar i en omregulering, eller om privatiseringen tillige inde-
baerer en afregulering. Arbejdsgruppen fandt, at privatisering ofte dre-
jer sig om omregulering, derved at offentlig virksomhed overfgres fra
et system — den offentlige sektor og det tilhgrende regelsystem — til et
andet: den private sektor og det dertil hgrende regelsystem.

Arbejdsgruppen fandt det endvidere centralt at drefte grenserne
for, hvad der kan og ber privatiseres. Man ma forholde sig til, hvilken
grundleggende service samfundet er forpligtet til at opretholde. Det
offentlige har et ansvar for, at borgerne tilbydes visse ngdvendigheds-
ydelser i tilstrekkeligt omfang. At den offentlige sektor har et sadant
ansvar betyder dog ikke, at det offentlige ikke kan lade den private
sektor udfgre opgaverne. Det danske brandvasen blev nzvnt som et
eksempel herpa.

Spergsmalet om hvordan man sikrer, at kvaliteten af ydelserne er
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tilstreekkelig god, nar man overfgrer opgaver til private virksomheder,
er et andet vasentligt spgrgsmal i forbindelse med privatiseringsbe-
slutninger. Arbejdsgruppens konklusion var, at borgerne ma gives til-
strekkelige retsmidler i tilfelde af kvalitetsmangler, uanset om ydelsen
er givet i offentligt eller privat regi.

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at jurister har et ansvar for at
pege pa de problemer, der knytter sig til beslutninger om privatise-
ring. Jurister har en moralsk forpligtelse til at udarbejde et analyse-
veerktgj, som kan anvendes til at belyse konsekvenserne af en privati-
seringsbeslutning. Udover de ovenfor skitserede problemstillinger
drgftede arbejdsgruppen yderligere tre problemstillinger, som efter
arbejdsgruppens opfattelse bgr inddrages i analysearbejdet:

— En privatisering medfgrer som regel, at borgerne bliver aftaleparter
i stedet for genstand for en forvaltningsafggrelse.

— De svageste grupper i samfundet kan let fa forringet deres stilling
ved privatisering.

— Privatisering kan i nogle tilfeelde opfattes som et aftalebrud, idet
borgerne gennem en arrekke har betalt skat for pé et tidspunkt at
opna visse ydelser fra det offentlige. Ved privatiseringen palagges
borgerne af en ny udbyder at betale (pa ny) for de pag=zldende
ydelser.

Arbejdsgruppen konkluderede sin drgftelse med fglgende generelle
tese: »Privatisering giver anledning til de stgrste problemer, hvis den
gennemfgres uden en forudgdende analyse af konsekvenserne af pri-
vatiseringen. Privatisering kan ogsa vaere risikabel, hvis den indebzerer
en afregulering, som fgrer til, at borgerne mister de retsmidler, som
de tidligere har haft til deres rddighed«.

Efter arbejdsgruppernes afrapportering var der pa ny en generel dref-
telse i plenum.
Debatlederen, 6verdirektér K.J. Ldng, Finland:

K]J. Lang indledte med at fremhzave, at det er politikerne, der traeffer
beslutningerne om privatisering, men for jurister er der et vigtigt an-
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svar forbundet med at omsztte beslutningerne i regulérbare lgsnings-
modeller.

K]J. Lang fortsatte med at beskrive juristers rolle i forbindelse med
privatiseringsbeslutninger som noget bredere end udformningen af
regulérbare lgsningsmodeller. Ogsa i faserne forud for den politiske
beslutning om privatisering er der vigtige juridiske opgaver. Saledes
har jurister efter K.J. Langs opfattelse et moralsk ansvar for at frem-
hzve visse grundverdier i privatiseringsdiskussionerne. K.J. Lang
fandt det endvidere vigtigt, at man i en nordisk sammenhang udar-
bejder en liste over nordiske grundvardier, som er af mere ideologisk
karakter og dermed rakker ud over den dagspolitiske debat. Bag en
sadan liste vil vere grundleggende verdier som retssikkerhed og in-
dividets beskyttelse mod visse indgreb fra det offentlige eller fra pri-
vate.

K. Lang fandt, at den hidtidige debat om privatisering af offentlige
funktioner blandt andet har veret karakteriseret ved, at juristerne har
vaeret meget tavse. Baggrunden skal formentlig findes i, at udviklingen
har veret s hurtig pa dette omrade, at den forudgdende analytiske
fase har veret meget kort. KJ. Lang udtrykte pad den baggrund hab
om, at juristerne gger tempoet i det juridiske udredningsarbejde, sa-
ledes at ikke blot de politiske og skonomiske aspekter — men ogsa de
juridiske — bliver en del af processen og dermed af beslutningsgrund-
laget. Det afgorende er, at ogsd de juridiske konsekvenser star klart
inden beslutningen om privatisering tages. Det er derfor ngdvendigt,
at jurister er i stand til at arbejde hurtigt og dynamisk — ogsa med
stgrre juridiske udredninger.

K.J. Lang rundede redeggrelsen om den hidtidige privatiseringsde-
bat af ved at omtale privatiseringsdebatten i Danmark, der i vidt om-
fang har fundet sted under betegnelsen »modernisering«, hvilket efter
K.J. Langs opfattelse er et godt uduvyk for en forandringsproces, der
finder sted, uden at man derved giver afkald pa visse grundvardier,
det vil sige en kontrolleret forandringsproces med respekt for grund-
vardierne.

Fgrsteamanuensis, dr.phil. Kristian Andenes:

I lighed med Leif Oscar Olsen fandt Kristian Andenzs anledning til at
bemarke, at der i disse ar ogsa er private virksomheder, der overgar til
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den offentlige sektor. Ifglge Kristian Andenzs vil det ogsa vise sig, at
privatisering af offentlig virksomhed ikke er en endelig lgsning. Sam-
fundet vil sandsynligvis bevage sig frem og tilbage mellem forskellige
modeller.

Kristian Andenas fremhavede endvidere, at der er en rekke vigtige
juridiske opgaver forbundet med privatiseringsprocessen. Kristian An-
denzes fremhaxvede navnlig den juridiske analyse af ansvarsspgrgsma-
let som en szrdeles vigtig juridisk opgave. Kristian Andenzas gav i den
forbindelse udtryk for, at lovgivningen ofte bevidst er lavet uklar pa
dette punkt, idet politikernes enighed kun naede et vist punkt. Der
bestar derfor ofte en vigtig juridisk opgave i at bidrage til at afklare,
hvor ansvaret skal placeres, hvad det mere prazcist indeholder o.s.v.

Herefter afrundede K.J. Ling dagens drgftelser ved at takke for del-
tagernes bidrag hertil.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10.
Gruppediskussion

Rekonstruktion eller konkurs?

(Se bilag 8)

Debatleder: Advokat, adj. protessor Stefan Lindskog, Sverige
Beretning: Retsassessor Susanne Skotte Wied

Mgadet blev indledt af advokat, adj. professor Stefan Lindskog, Sverige,
der blandt andet anfarte, at modet var teenkt som en work-shop, hvor
deltagerne pa baggrund af de indledende indlaeg skulle debattere de
rejste spgrgsmal.

Under det indledende debatopleg resumerede Stefan Lindskog
herefter hovedsynspunkterne i sit skriftlige opleeg til gruppediskussio-
nen. Han anferte, at overskriften for dagens emne egentligt var mis-
visende, idet en rekonstruktion ikke ngdvendigvis er en modsztning
til en konkurs. Spgrgsmalet er rettere, om man skal lade en virksom-
hed overleve en insolvenssituation med en uzndret identitet, hvilket
ikke ngdvendigvis fordrer, at der er tale om samme juridiske person,
og hvorledes dette i sa fald skal ske.

Det antages ofte, at virksomheder, der er fglsomme over for en
insolvenssituation, og i s@rlig grad virksomheder med flygtige, imma-
terielle aktiver, altid bgr undga en konkurs. Det er imidlertid snarere
usikkerheden, der er den afggrende faktor i forbindelse med en in-
solvenssituation, og den bedste made at undga felgerne heraf er der-
for at foretage en hurtig »turn-around«, hvor virksomheden overdra-
ger sine aktiviteter til et nyt selskab og derefter tages under konkurs.
Modsat vil det, der traditionelt opfattes som en rekonstruktion med
lange, seje forhandlinger med kreditorerne og mulige kapitalindsky-
dere, ofte i stedet fore til, at virksomheden der. Det er derfor relevant
at diskutere, om man skal forbedre mulighederne for at foretage sa-
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danne hurtige »turn-arounds«, eller om der er argumenter, der taler
imod denne fremgangsmade.

Stefan Lindskog introducerede herefter et andet relevant debat-
tema; spgrgsmalet om hensynet til konkurrencen. Det anfgres ofte, at
konkurser gdelegger markedet, fordi der tilfgres en ny konkurrent og
billigere varer. Stefan Lindskog fremfgrte herom den tese, at nar en
rekonstrueret virksomhed pavirker markedet, er dette et naturligt led
i den gkonomiske dynamik, som man ikke skal manipulere. Eventuelle
forspg pa at regulere forholdet vil alene ga ud over kreditorerne, og
kreditorernes interesser bgr altid ga forud for konkurrencesynspunk-
ter.

Stefan Lindskog fremdrog i tilknytning hertil to delspgrgsmal, som
han ligeledes fandt relevante for diskussionen. For det fagrste spgrgs-
mélet om hvorvidt beskzftigelseshensyn bgr tillegges betydning ved
valg af rekonstruktionsmodel og for det andet de eventuelle virknin-
ger af lgngarantisystemmet. Han tilkendegav i denne forbindelse, at
han sa det svenske lgngarantisystem som et eksempel pa, at man havde
manipuleret med markedskrafterne.

Der opstar i forbindelse med en rekonstruktion et modsztningsfor-
hold mellem ejerinteresserne og kreditorerne. I de tilfzlde, hvor det
har en vardi at bevare virksomheden i samme juridiske person f. eks.
af kontraktsmassige eller skattetekniske grunde, er spgrgsmalet ofte,
hvorledes man skal fordele den gevinst, der opstar ved en rekonstruk-
tion — det sikaldte »kapitaliserings-paradoks«. Stefan Lindskog fandt
det her relevant at overveje at anvende ejerinteressen som ekseku-
tionsgrundlag. Dette kunne dels ske ved at dbne mulighed for, at
kreditorerne kan konvertere deres fordringer til ejerkapital, hvorved
ejerinteressen udtyndes, dels ved bestemmelser om, at ejerinteressen
fortabes, ndr kreditorerne tvinges til at afskrive deres fordringer. En
tredie mulighed kunne besta i under et moratorium at underkaste
ejerkapitalen en tvangsforvaltning, som i tilfelde af at ejerkredsen
ikke samarbejder, kan fgre til, at ejerne helt fratages deres rettigheder
ved en domstolsbeslutning. Stefan Lindskog erkendte dog samtidigt,
at disse tiltag tangerer en egentlig ejerekspropriation, og derfor kan
vare et fglsomt emne,

Stefan Lindskog tog herefter spgrgsmalet om risikofordelingen op.
Der er i konkurslovgivningen givet regler for fordelingen af det kon-
staterede tab mellem de enkelte konkursklasser. Ved en rekonstruk-
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tion er der imidlertid ikke noget eksakt tal for tabet eller regler om
tordelingen mellem kreditorerne, som ofte har forskellige s®rlige ret-
tigheder. Den enkleste lgsning ville selvfplgelig vere at fjerne alle
fortrinsrettigheder, men dette er nok utopisk. Det bgr imidlertid over-
vejes, om man eventuelt kan tage dele af fortrinsrettighederne vak
eller finde andre egnede fordelingsmetoder.

Bankdirektor Bjorn Edgren, Sverige gentog i sit indlaeg overvejende de
teser, som indeholdes i hans skriftlige indleg.

Med hensyn til overskriften for dagens debat bemarkede han spe-
cielt, at modsatningen rekonstruktion eller konkurs ofte har fart til
store tab for bankerne. Angsten for det vaerdiladede begreb konkurs er
ofte arsag til, at man i stedet gar i gang med handlingsplaner, der ikke
er vaerdige til at karakteriseres som rekonstruktioner, og som alene
forer til, at gode penge kastes efter darlige. Han understregede i denne
forbindelse konkursinstituttets npdvendighed i en markedsgkonomisk
proces. Konkursinstituttet skal — som ogsa anfert af Stefan Lindskog —
ikke manipuleres i kreditorernes faelles interesse, hvilket i gvrigt alene
er en retsfilosofisk figur. Det juridiske verktgj, der anvendes i forbin-
delse med en rekonstruktion, er farst og fremmest et spgrgsmal om
teknik, og det ma her fordres, at lovgivningen er af tilstrekkelig kva-
litet. Han fandt dog her, at vilkirene for konkursforvalterne i de nor-
diske lande generelt ma anses at vere af en god standard.

Med hensyn til virksomhedernes fglsomhed over for insolvensind-
greb erklerede han sig generelt enig med Stefan Lindskogs teser,
omend disse efter hans opfattelse nok var vel teoretiske. I det hele
taget er vel alle virksomheder fglsomme over for forstyrrelser eller
trusler, det veere sig i form af darlig likviditet, angreb fra miljgorgani-
sationer eller politiske eller faglige udspil. Ogsa usikkerhed om ejer-
forholdene kan have en forstyrrende eftekt. Om forstyrrelserne forer
til en insolvenssituation, beror helt og holdent pa virksomhedens gko-
nomiske forhold.

Han papegede videre, at i forbindelse med insolvente virksomheder
er tidsaspektet generelt det vasentligste. Spgrgsmalet, som ogsa er
stillet af det svenske insolvensudvalg i beteenkningen om foretagsre-
konstruktion, er derfor serligt, hvorledes man kan fa indsatsen i gang
i tide. Han fandt her, at den kraftige fiksering pa balancens udvisende
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er en vasentlig drsag til, at man generelt kommer for sent i gang, og
der er derfor behov for en anden metodik, som kan medvirke til at fa
problemerne frem tidligere.

For sa vidt angar konkurrencesynspunktet, erklerede Bjérn Edgren
sig enig med Stefan Lindskog, idet han betegnede konkursinstituttet
som en absolut ngdvendighed for, at man kan tale om en markeds-
pkonomi. Konkursen er siledes en direkte forudsatning for en rigtig
konkurrence. Det i Stefan Lindsskogs skriftlige indleg anfarte, hvor-
efter lpngarantien ikke skulle veere skevvridende, kunne han ikke
tiltreede. Den ulighed, som her gor sig geldende, skyldes imidlertid
sociallovgivningen, ikke konkurslovgivningen. Han tilkendegav vide-
re, at han ogsa gik ind for hurtige »turn-arounds«, selvom det ma
erkendes, at prisfastszttelsen i disse situationer kan vare et problem.
Fenomenet vurderes imidlertid forskelligt, og visse steder er dette
Fugl Phgniks-fenomen saledes enten forbudt eller undergivet strenge
reguleringer. Modviljen mod dette f2nomen er dog nok snarere be-
stemt af det forhold, at kreditorer ofte hellere selv vil tage et tab,
fremfor at ejerne eller andre kreditorer far en gevinst.

Indlzegget fra Stefan Lindskog vedrgrende eksekution i ejerrettig-
heder fandt han generelt spendende. Forslaget om hel eller delvis
tortabelse af ejerretten ledte efter hans opfattelse imidlertid tankerne
hen pa ejerekspropriation, som han generelt fandt at matte afvise.
Stefan Lindskogs teser vedrgrende risikofordelingen erklerede han
sig ligeledes enig i. Han ansid dog tanken om en ligestilling af alle
fordringer for urealistisk. Der er siledes f. eks. inden for bankomradet
et behov for konstruktionen med efterstillede krav. Forslaget om at
gore fordringerne upersonlige og lade kreditorerne selv vurdere egne
sikkerheder fandt han imidlertid interessant og en yderligere over-
vejelse vaerd.

Han bemarkede afslutningsvis, at det forhabentligt snart vil lykkes
at fa gennemfert en fornuftig insolvenslovgivning i Sverige. Det fgrste
man i denne forbindelse ma tage stilling til er, om systemet skal vere
kreditorvenligt som det engelske system eller skyldnervenligt som det
amerikanske. Det vil i denne forbindelse ogsa vaere fornuftigt at fa
afdramatiseret konkursinstittutet og dettes anvendelse i forbindelse
med en rekonstruktion. Svaret pa spgrsmalet rekonstruktion eller kon-
kurs ma herefter blive; bade og, men helst ikke, og fremfor alt i tide.
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Hovrattslagman Trygve Hellners, Sverige anfprte, at der under diskus-
sionen i grupperne var god grund til at inddrage ogsa de lovgivnings-
massige aspekter. Han pegede i denne forbindelse pa, at der pa flere
relevante punkter er forskelle i de nordiske landes insolvenslovgiv-
ning, og at en sammenligning og vurdering af erfaringerne hermed
derfor kunne vare relevant. Dette gelder specielt vedrgrende beta-
lingsstandsningsinstittutet, som man i en arraeekke har haft regler om i
Danmark, og hvorom der netop i Finland er vedtaget en lov om virk-
somhedssanering. Der er for sa vidt angar fortrinsrettighederne ogsa
en raekke nationale forskelle, og endelig er lgngarantisystemmet ud-
formet forskelligt i de nordiske lande.

Et andet relevant tema, der kunne tages op, er selve insolvensbe-
grebet. Fastleggelsen af dette begreb har stor betydning i relation til
mulighederne for at fa identificeret de gkonomiske problemmer pa et
tidligere tidspunkt, og en n®rmere analyse af begrebet kan derfor
vare pakravet.

Underdirektgr Adam Vestberg, Danmark bemzrkede, at spgrgsmalet om
rekonstruktion eller konkurs ikke umiddelbart er et juridisk, men fagrst
og fremmest et driftseskonomisk spgrgsmal. Juristens opgave bestir
forst og fremmest i at klarlegge de juridiske vaerkigjer, der i denne
forbindelse kan vere anvendelige, og fremlegge dem for de kommer-
cielle beslutningstagere. Endvidere er det juristens opgave i et retsvi-
denskabeligt og lovgivningsm:ssigt sigte laobende at vurdere de juri-
diske instrumenters hensigtsmassighed. I dansk ret og praksis er der
saerligt tale om fglgende instrumenter:

. Konkurs

. Anmeldt betalingsstandsning

. Stille betalingsstandsning (uden anmeldelse til skifteretten)

. Akkord pa renter eller kapital

. Likvidationsakkord (fordeling af skyldnerens formue eller en del af
denne mellem fordringshaverne mod, at skyldneren bliver frigjort
for den udzkkede del af gxlden)

. Moratorium for renter eller hovedstol

7. Konvertering af gaeld til ansvarlig kapital eller aktiekapital
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8. Rekonstruktion af hidtidig aktiekapital ved nedskrivning af gammel
aktiekapital og tilfgrsel af ny aktiekapital, eventuelt i forbindelse
med opdeling af aktiekapitalen i flere aktieklasser med forskellige
rettigheder.

For si vidt angar definitionen af dagens emne fandt han, at dette
kunne udstrakkes til: rekonstruktion eller anden hel eller delvis vide-
refprelse af de hidtidige aktiviteter pa den ene side over for virksom-
hedens ophgr eller nedbringelse pa den anden side.

Professor Torgny Hdstad, Sverige bemarkede, at Stefan Lindskog i sit
skriftlige indlaeg fremsztter den tanke, at kreditorerne skal have mu-
lighed for mod skyldnerens gnske at eliminere dennes ejerinteresse og
konvertere fordringer til ejerkapital, hvilket Bjorn Edgren i sit indlaeg
afviser som varende en utilladelig ekspropriation, hvorimod han fin-
der det acceptabelt, at ejerrettighederne udtyndes. Torgny Hastad stil-
lede pa denne baggrund det spgrgsmal, om der principielt var nogen
forskel mellem en fuldstendig eliminering af ejerens interesser og en
udtynding af disse. Er det abenbart, at skyldneren er insolvent, og
ejerinteressen er verdilgs, ma det ogsa vaere muligt — som alternativ til
en konkurs — at fa en domstolsafggrelse om, at skyldnerens ejerrettig-
heder skal oph®ves uden kompensation.

I det svenske insolvensudvalgs betenkning (SOU 1992:113) frem-
hzves vigtigheden af, at virksomheder, som har gkonomiske vanske-
ligheder, tidligt undergives en rekonstruktion. Et vigtigt incitament
hertil vil efter Torgny Hastads opfattelse kunne skabes ved at afskaffe
savel lgngarantiordningen som lgnprivilegiet. De ansatte erfarer ofte
tidligere end andre, at virksomheden har gkonomiske problemmer,
og de vil med deres standsningsret fremtvinge en rekonstruktion si
snart de indser, at de ikke kan regne med fuld lgn efterfplgende. Lon
for arbejde under konkursen bgr hertil ogsa i Sverige ggres til masse-
krav, hvorved man ogsa vil kunne modvirke en skavvridning af kon-
kurrencen.

Til Stefan Lindskogs tanker om behovet for afskaffelse af specielle
fortrinsrettigheder for lettere at kunne gennemfgre en rekonstruk-
tion, anfgrte Torgny Hastad , at man som et forste skridt kunne give
»foretagshypoteket« i Sverige og panthavere i varelager og driftslgsgre
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i Norge en generel fortrinsret i skyldnerens samlede aktiver, mod som
en kompensation for de almindelige kreditorer at begranse panteret-
ten til sa mange procent af det udvidede hypoteksgrundlag, som gen-
nemsnitligt svarer til den vaerdi, som hypoteket aktuelt har i det mere
begrensede grundlag.

En anden made at homogenisere kreditorinteresserne og gge inci-
tamentet til en tidlig rekonstruktion kunne vare gennem regler om, at
den som har sikkerhed i foretagshypotek eller pant i driftslgsgre eller
varelager er uprioriteret for en vis del af sin fordring. Torgny Hastad
henviste herom igvrigt til sin artikel i SvJT 1988 s. 224ff, pa s. 233 og
Uppsala universitets udtalelse vedrgrende SOU 1992: 113.

Lagstiftningsrad Pauliine Koskelo, Finland oplyste, at der i ar i Finland
er vedtaget en ny lov om sanering af virksomheder. I tilknytning hertil
er de almindelige fortrinsrettigheder afskaffet ved konkurs og sane-
ring. Hun bemzrkede indledningsvis, at den form for rekonstruktion,
som bestar 1, at et selskabs virksomhed fortsettes inden for rammerne
af en ny juridisk person med samme eller hovedsaglig samme ejer-
kreds eller nzrstiende til denne, neppe fortjener det fine navn; re-
konstruktion. Den vasentligste @ndring, som sker ved en sidan vel-
planlagt konkurs, er, at selskabet bliver af med en stor del af sin gzld,
og forst og fremmest den uprioriterede del. Konkursen kan med an-
dre ord anvendes som en bekvemn form for gzldssanering, eller som
det rettere burde betegnes, en aflesning af geelden.

Hvis en sadan overdragelse til samme ¢jerkreds giver det for kredi-
torerne mest fordelagtige skonomiske resultat, er der vel intet prin-
cipielt at anfgre herimod. Problemmet er imidlertid det, at overdra-
gelsen ogsa kan udnyttes pa en for samfundet usund made. Ejerne kan
beholde virksomheden med et relativt lille tab og et beskedent kapi-
talindskud, medens de uprioriterede kreditorer, som har meget ringe
muligheder for at pavirke resultatet, pafgres store gkonomiske tab.
Dette kan fgre til, at darlige virksomheder kan viderefgres pa de uprio-
riterede kreditores bekostning, under tiden gennem flere successive
konkurser, hvilket savel udfra et principielt som et alment gkonomisk
synspunkt ma anses for betenkeligt. Hun stillede derfor det spgrgsmal
-sat pa spidsen- hvor let det skal vaere for en virksomhed at komme af
med sin geald.

Pauliine Koskelo redegjorde herefter for de nye finske regler om
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konkurs og féretagssanering. Der er ved en @&ndring af konkursloven
blandt andet indfgrt en kvalificeret beslutningsprocedure for konkurs-
boets salg af en virksomhed til den gamle ejerkreds eller nerstiende
hertil, idet der til sidan overdragelse kraves tilslutning fra en majori-
tet af savel de prioriterede som de uprioriterede kreditorer. Desuden
afskares kreditorer, der giver lgfte om finansiering til den nye virk-
somhed, fra at deltage i afstemningen om overdragelsen.

Loven om foretagssanering, som tradte i kraft den 1. februar 1993,
erstatter den tidligere akkordlov, der havde vist sig af beskeden prak-
tisk betydning. Loven indeholder i korte trek fplgende grundlaeg-
gende dele:

* En sanering forudsatter, at virksomheden er eller kan ggres leve-
dygtig.

* Ordningen indebzrer en sanering af savel gelden som selve virk-
somheden, og der kan som led i rekonstruktionen ogsa stilles krav
om zndring af organisation, kapital- og ejerstruktur osv.

* Under rekonstruktionen undergives virksomheden tilsyn af en
»utredare«, der valges af kreditorerne til at udarbejde sanerings-
programmet.

* Under saneringen er der et generelt betalings- og inddrivelsesfor-
bud, som omfatter alle kreditorer. Endvidere kan alle fordringer
gores til genstand for @ndringer i de oprindelige vilkar.

* Geld, der stiftes under saneringen med »utrederen«s samtykke,
tillegges status som massekrav.

* Saneringsforslaget kan, forudsat det opfylder lovens kray, kun afvi-
ses af kreditorerne ud fra saglige grunde.

Endelig er de almindelige fortrinsrettigheder afskaffet. Lanprivilegiet
er dog bevaret til udgangen af 1994. Panterettigheder giver alene
fortrinsstilling for 50% af aktivets vaerdi. Resten tilfalder de upriorite-
rede kreditorer. Pantekreditorerne tager dog ogsa del i denne forde-
ling med den udxkkede del af deres fordring.

De nye regler giver ogsa mulighed for, at kreditorerne som vilkar for
en sanering kan stille krav om, at ejerne skal afgive en del af deres
ejerrettigheder. Kreditorerne har dog ingen retlige tvangsmidler, og
vilkdr herom kraver derfor altid skyldnerens samtykke.
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Man har med den nye lov forsggt at lave et regelset, der giver
grundlag for gennemfgrelsen af en rekonstruktion, og som samtidigt
hindrer nogle af de uheldige effekter, som kan vere forbundet med en
rekonstruktion gennem konkurs.

Deltagerne fordelte sig herefter i de fem arbejdsgrupper for at deba-
tere dagens emne med udgangspunkt i de spgrgsmal, som Stefan Lind-
skog har opstillet i sit skriftlige indleg.

I plenum efter gruppediskussionerne redegjorde de fem gruppele-
dere, advokat, adj.prof. Stefan Lindskog, bankdirektor Bjorn Edgren, hov-
ratslagman Tiygue Hellners, advokat Rolf B. Abjornsson og advokat Lars
Nycander, alle Sverige, kort for resultaterne af drgftelserne i de enkelte
grupper.

For sa vidt angar spgrgsmdl I, om en overdragelse af virksomheden
umiddelbart fgr eller efter en konkurs er en god rekonstruktionsform,
var der generelt tilslutning til et sadant tiltag, som dog efter fleres
opfattelse kunne give anledning til problemer i relation til prisfastsaet-
telsen. Det var generelt opfattelsen, at prisen i tilfeldet med salg til
samme ejerkreds ofte szttes for hgjt, bl.a. fordi der skal vaere dekning
for bankens pantesikkerhed. Det blev dog ogsa papeget, at meget
hurtige overtagelser kunne efterlade det indtryk i offentligheden og
hos de uprioriterede kreditorer, at der var noget odigst i aftalen. Der
var bred enighed om, at det er ngdvendigt at initiere rekonstruktions-
indsatsen, og der fremkom flere forslag hertil. Det blev blandt andet
foreslaet at afskaffe lgnprivilegict, og blandt andre advokat Lars Hok,
Sverige kom med forslag om at gge den felles interesse hos kredito-
rerne gennem regler om, at pantekreditorer maksimalt kan fa dak-
ning for en del af deres fordring, indtil de usikrede kreditorer har fiet
en vis del af deres krav daekket. Endelig blev det navnt, at der med
udgangspunkt i selskabslovgivningens regler eventuelt kunne findes
nogle egnede faresignaler som grundlag for en tidligere rekonstruk-
tionsindsats. Det blev her ogsi anfert, at man i Sverige har overvejet
savel en forhgjelse af kapitalkravet for selskabet som indfgrelsen af et
personligt ansvar for bestyrelsen ved underkapitalisering. Statspen-
siondr Arne Wilhelmsson, Sverige redegjorde narmere herfor. Ingen af
disse forslag ser dog ud til at kunne gennemfpres pa nuverende tids-
punkt.

10
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Underdirektgr Adam Vestberg, Danmark bemarkede, at man i Danmark
ikke har helt den samme erfaring som i Sverige, hvor bankerne ifglge
Bjorn Edgren er meget tilbageholdende med at begare en konkurs.
Konkursbegaring fremkommer siledes fra bankerne f.eks i situatio-
ner, hvor banken har en interesse i at ggre omstgdelse geldende. Den
tilbageholdenhed, der ggr sig geldende hos svenske banker, er tilsy-
neladende ofte begrundet i, at man ikke har tillid til, at konkursfor-
valteren har den forngdne sagkundskab til at gennemfpgre afviklingen
pa den rigtige made. Dette er imidlertid ikke den almindelige erfaring
i Danmark, hvor det som regel er muligt at finde de rigtige personer
— advokater og forretningskyndige — til i feellesskab at patage sig hver-
vet som kuratorer. Ogsa de danske regler om betalingsstandsning, der
blev indfgrt i 1978 og senere er udbygget, har fungeret tilfredsstil-
lende.

Der var vedrgrende spgrgsmdl 2 om konkurrencesynspunktets betyd-
ning bred enighed om, at dette ikke kan anfgres som argument imod
en rekonstruktion, der alene bgr styres af markedskrafterne. Det blev
anfgrt, at langarantisystemerne generelt kan have en vis skevvridende
effekt, og at der er god anledning til at se na@rmere pa systemets
fordele og ulemper, herunder ved en sammenligning af de fire for-
skellige nordiske systemer. Saledes har det svenske system vist sig at
have en konkursfremmende effekt, og ogsa det danske har en rekke
uheldige effekter. Tanken om afskaffelse af savel lgngarantien som
lgnprivilegiet blev stgttet af flere, idet man dog samtidigt erkendte, at
det med de eksisterende politiske forhold og de internationale bin-
dinger ikke var muligt helt at afskaffe lgngarantisystemet.

Sporgsmdl 3 om en eventuel eksekution i ejerrettigheder gav anled-
ning til en rekke mere principielle overvejelser. I en gruppe var det
sdledes fremfgrt, at de geldende bestemmelser om akkord allerede
indeholder et element af ekspropriation i forhold til den kreditor, der
stemmer imod et akkordforslag, men som af majoriteten tvinges til at
afsta en del af sin fordring. Det blev endvidere anfert, at det forhold,
at alternativet til en rekonstruktion er en konkurs, hvor ejerrettighe-
derne som regel ender med at vere verdilgse, ogsd kunne tale for, at
man i forbindelse med en rekonstruktion kunne fratage ejerne deres
(verdilgse) ejerrettigheder. Deltagerne var overvejende afvisende
overfor tanken om en tvangsmassig fratagelse af ejerrettighederne,
men man fandt generelt at sdidanne ordninger, nar disse kunne gen-
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nemfgres frivilligt, var en udmzarket og hensigtsmaessig fremgangsma-
de. Det blev n®vnt, at sadanne frivillige aftalelgsninger er mulige efter
den nye finske saneringsloy, og at der i Danmark i en rakke tilfaelde er
indgaet aftale mellem skyldneren og kreditorerne om, at skyldneren
skal afgive en del af sine ejerrettigheder, eller om at gaelden skal kon-
verteres til ejerkapital. Advokat Steen Klein, Danmark redegjorde for
nogle konkrete tilfeelde, hvor denne konstruktion har veret anvendt
efter frivillig aftale.

Sporgsmdl 4 om risikofordeling gav (af tidsmassige drsager) ikke
anledning til szrlige bemarkninger.

Stefan Lindskog afsluttede medet med at konstatere, at debatten havde
indeholdt mange gode impulser og spendende indfaldsvinkler, her-
under ikke mindst pa baggrund af den nye finske lovgivning, og at de
fremfgrte tanker og ideer kunne give rig naring for en fortsat debat
om de rejste spgrgsmal.

Herefter takkede Lars Nycander pa mgdedeltagernes vegne de to ind-

ledere for deres stimulerende skriftlige indleg og de gode impulser til
den givtige debat.

Lo*



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Gruppediskussion

Aftaler mellem zxgtefeller eller
samlevende om
gkonomiske forhold

(Se bilag 9)

Debatleder: Lagdommer @yvind Smukkestad, Norge
Beretning: Fuldmeagtig Christian Schgnau

Forsteamanuensis, dr.jur. Kirsti Strom Bull, Norge, baseret pa skriftligt
indleg: »Avtaler om formuesordningen — avtalefrihet contra lovbe-
stemte restriksjoner«:

De regler, der ligger til grund for dagens tema »aftaler mellem
zgtefeller eller samlevende om pkonomiske forhold«, er i bide Nor-
ge, Sverige og Danmark @ndret for ganske nyligt. Man kan med rette
sette spprgsmalstegn ved, om det er nvttigt at stille sa nye retsregler til
debat. Ser man ngje pa reglerne, vil man imidlertid opdage, at der er
ting ved disse, som bevirker, at de i den nermeste fremtid ikke blot vil
vaere genstand for debat, men ogsa at der vil vere stor mulighed for, at
reglerne vil blive ndret. De nuvierende regler om agtefallers adgang
til at indga aftaler om formueordningen har rod i retstilstanden fra det
forrige arhundrede, hvor fallesejeordningen havde et andet indhold,
end det er tilfeldet i dag. Dengang hvilede faelleseje- og s®rejeordnin-
gen pa principper, som tilsagde en begraensning i egtefellers aftale-
adgang. Reglerne i dag er ligesom dengang karakteriseret ved, at ®g-
tefeellerne har meget begransede variationsmuligheder i adgangen til
at indgd aftaler om formueordningen. De grundleggende principper
er imidlertid ikke de samme som dengang. Samtidig valger flere at
leve sammen uden at indga agteskab, hvilket er undergivet helt andre
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regler end dem, der gzlder for xgtefaller. For de ugifte samboende
galder de almindelige formueretlige aftaleregler, hvor udgangspunk-
tet er fuld aftalefrihed. Det gelder pa dette omrade — aftaler mellem
axgtefzller om formueordningen — ligesom pa andre omrader inden-
for egteskabsretten, at der er en unaturlig skillelinje mellem reglerne
for ugifte samboende pa den ene side og reglerne for ®gtefaller pa
den anden side. I visse tilfzelde kan der naturligvis vare behov for
regler, som sikrer beskyttelsen af szerlige rettigheder, der har en sidan
karakter, at ®gtefallerne ikke ber kunne tilsidesztte disse ved en for-
handsaftale. Der kan imidlertid s®ttes spgrgsmalstegn ved, om de nu-
vaerende beskyttelsesregler har fundet den rette form.

Reglerne for xgtefzllers adgang til at indga aftaler om formueord-
ningen er relativt forskellig i Norge, Sverige og Danmark. I Norge er
der ved den seneste lovaendring i 1991 sket en kraftig udvidelse af
aftaleadgangen med hensyn til variationer af falleseje og sareje. I
Danmark er der i 1990 indfgrt regler, der ligeledes udvider adgangen
til at indga aftaler om formueordningen, idet der er dbnet mulighed
for indgaelse af aftaler om »sxreje i live — felleseje ved dgd« — det
sakaldte skilsmisseszreje. For Sveriges vedkommende er der stadig
meget begransede variationsmuligheder for indgéelse af aftaler om
formueordningen.

En nzrmere analyse af reglerne for ®gtefzllers adgang til at indga
aftaler om formueordningen kraver en definition af, hvad der forstas
ved en sddan aftale. Definitionen ma lyde, at en aftale om formueord-
ningen er en forhandsaftale om, hvorledes det gkonomiske opggr
mellem xgtefaellerne skal forega i tilfzelde af separation, skilsmisse
eller dad. I bade norsk, svensk og dansk ret gzelder det som overordnet
udgangspunkt, at valget af formueordning er uden betydning under
xgteskabet. I Sverige og Danmark - og til en vis grad ogsa i Norge —er
reglerne om ejeregtefaellens radighed over sine vardier dog til en vis
grad knyttet til valget af formueordning. I svensk og dansk ret opstilles
der saledes enkelte begrensninger i radigheden over verdier, som er
felleseje. Disse sxrlige regler forudsatter imidlertid nappe en opret-
holdelse af felleseje- og srejeordningen, idet der ikke er nogen ngd-
vendig sammenhang mellem radighedsregler og ®gtefzllernes valg af
formueordning. Det skal tilfgjes, at formueordningen i dansk ret i et
vist omfang tillige kan have skattemassige konsekvenser.

I forarbejderne til den norske zgteskabslov er forholdet til livsar-
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vinger og kreditorer anfgrt som begrundelse for begr®nsningen i af-
talefriheden mellem agtefzller. Endvidere er det anfert, at en for
omfattende aftalefrihed ville ggre reglerne uoverskuelige.

For sa vidt angar forholdet til livsarvinger er det korrekt, at ®gte-
fallerne gennem valget af formueordning vil kunne manipulere med
arven over for livsarvinger. Navnlig ved en aftale om indgaelse af skils-
missesereje vil arven efter fgrstafdpde kunne reduceres. Pa trods af
dette hensyn til livsarvinger er der imidlertid ikke grund til, at en
aftale, der er ugyldig pa grund af beskyttelseshensyn over for livsarvin-
ger, tillige skal vere ugyldig i forholdet mellem agtefallerne og i
forholdet til andre arvinger end livsarvinger.

Om forholdet til kreditorerne er det i forarbejderne til den norske
zgteskabslov erkendt, at dette hensvn ikke har stor betydning. Ved
aftaler om sareje og fxlleseje sker der ingen overfgrsel af vardier,
ligesom der ikke pa anden made sker begrensninger i kreditorernes
dxkningsadgang. Der er derfor ikke af den grund behov for begrans-
ninger i gtefallers adgang til at indga aftaler om formueordningen.

Den vasentligste begrundelse for begrensninger i aftalefriheden er
herefter, at reglerne af hensyn til @gtetellerne ikke ma blive uover-
skuelige. De norske regler er imidlertid i dag sa komplicerede, at der
er skabt usikkerhed om aftaleadgangens raekkevidde. Dertil kommer,
at reglerne er karakteriserede ved, at det alene er de aftaler, der po-
sitivt er hjemlet i loven, som gvidigt kan indgas. Det havde varet et
bedre udgangspunkt, hvis der var indfert fuld aftalefrihed eventuelt
med angivelser af de aftaletyper, der af hensyn til beskyttelse af rettig-
heder af szrlig karakter ikke kan indgas. For si vidt angar de agte-
feller, der ikke har behov for at indga szrlige aftaler om formueord-
ningen, bgr der som i dag eksistere deklaratoriske regler. Hvis disse
deklaratoriske regler gnskes fraveget, bgr der vare fri adgang hertil.

Regeringsrad, Lars Tottie, Sverige, baseret pa skriftligt indlaeg: »Bor
sarskilda formkrav galla for avtal mellan makar?«

Regeringsrad Lars Tottie indledte med en kort gennemgang af de
formkrav, der stilles i henholdsvis Norge, Sverige, Finland og Dan-
mark, ved zgtefellers indgaelse af bodelingsaftaler, ®gtepagter samt
formueretlige aftaler i gvrigt. Lars Tottie erklerede sig endvidere enig
med Kirsti Strem Bulls indledende bemarkning om vigtigheden af, at
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de relativt nye nordiske zgteskabsretlige regler bliver genstand for
debat. Lars Tottie fortsatte herefter:

Som almindelig tese for vurderingen af formkrav skal det anfgres, at
formkrav, der ikke forfglger et bestemt, fornuftigt sigte, bgr undgas. I
modsat fald risikeres det, at domstolene far vanskeligheder med an-
vendelsen, idet en ngje efterlevelse af sadanne formkrav i det enkelte
tilfeelde kan ga ud over den ene part pa en made, der opleves som
uretferdig og utilfredsstillende. Som eksempel pa sidanne vanskelig-
heder kan udviklingen i Sverige vedrgrende formkrav ved kgb af fast
ejendom nzvnes. Den oprindelige opfattelse, som den var geldende
i 1800-tallet, var, at alle kgbeaftalens vilkar skulle indsattes i en skriftlig
kgbeaftale, der skulle bevidnes af to samtidigt nervaerende og uvildige
vidner. I to nart sammenhangende afggrelser fra 1930’erne fra
Hégsta domstolen (NJA 1935 s. 157 og 1938 s. 35) anerkendtes en
mundtlig aftale om overdragelse af fast ejendom som verende gyldig.
Forholdene i de to afggrelser var meget serpragede, hvilket gor disse
uegnede til generalisering, men afggrelserne skal navnes som et sym-
bol pa tendensen i svensk ret pa det tidspunkt, hvor man sa restriktivt
pa kravet om skriftlighed. Samtidig havde man ved retsanvendelsen
vanskeligheder med en striks efterlevelse af vidnekravet. I de tilfeelde,
hvor det ikke over for domstolene var gjort geldende, at aftalen var
forfalsket, eller at kgbet var behaftet med en materiel ugyldigheds-
grund, viste domstolene sig i praksis tilbgjelige til at slekke pa kravet
til, at vidnerne skulle vaere samtidigt nervaerende, at der ngdvendigvis
skulle vaere to vidner o.s.v. Enden pa udviklingen blev for fast ejen-
doms vedkommende, at det var en tilstreekkelig betingelse, at alene de
vaesentligste kgbevilkar var nedfzldet i kgbekontrakten. Endvidere af-
skaffedes kravet om vidner.

Det er vigtigt — ogsa nar det drejer sig om aftaler mellem zgtefeller
— at man vurderer de enkelte aftaletyper hver for sig. Det der i den
forbindelse falder i gjnene, er det mindre rimelige i at henfgre gave-
aftaler mellem agtefeller til samme kategori som aftaler om formue-
ordningen, ved at presse gaveaftaler ind under formen for @gtepagter.
Gaveoverdragelser bgr snarere — som det er tiltfzeldet i Sverige — folge
de almindelige formueretlige formregler blot med den tilfgjelse, at
gaven skal registreres for at fa gvldighed mod giverens kreditorer.

Enslydende formkrav for gaver og agtepagter i gvrigt synes endvi-
dere at fgre med sig, at en &gtepagt kan godkendes trods manglende
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underskrift fra den ene xgtefelle, mens den samme ®gtepagt ma
underkendes, hvis de to vidner ikke var samtidigt nzrvaerende. Man
bor derfor afskaffe de regler, der er uduvk for en mistro mod formue-
retlige aftaler mellem zgtefeller. I den udstrekning det er rimeligt,
bgr man lade almindelige formueretlige regler vaere gxldende for
sddanne aftaler. En lgsning kunne som nwxvnt vere at fjerne gaverne
fra gtepagtsformen, og i stedet kreve registrering som betingelse for
gyldighed over for giverens kreditorer.

For sa vidt angar de rene aftaler om formueordningen er der gode
grunde til at beholde kravet om skriftlighed og underskrifter. Vidner
bgr derimod ikke kraves, i hvert fald ikke vidner, der narmer sig
testamentsvidner. For sa vidt angar tinglvsning er det en nrliggende
tanke at reservere al form for offentliggorelse til beskyttelse mod kre-
ditorer. Pa den anden side er der gode grunde til generelt at kraeve
tinglysning eller registrering ogsa af agtepagter, idet der ofte er tale
om meget langsigtede aftaler. Herved torhindres, at en efterlevende
xgtefeelle i realiteten kan valge mellem flere indgdede aftaler.

Det skal erindres, at der ikke ngdvendigvis bgr findes ens lgsninger
pa spegrgsmalet om formkrav i de nordiske lande. Formkravene bgr
altid opvejes mod de muligheder, som de nationale lovgivninger abner
op for med hensyn til indholdet af en @gtepagt. Med de mange varia-
tionsmuligheder, som den norske @gteskabslov abner op for, ber der
i Norge eksempelvis findes mere nuancerede regler for formkrav.

For si vidt angér bodelingsaftaler er det muligt, at helt mundtlige
aftaler ber kunne anerkendes. Man bgr dog vaere opmarksom pa de
tilfelde, hvor en regel uden for @gteskabslovgivningen — som det f.eks.
er tilfeldet ved overdragelse al fast ejendom - kraever skriftlighed. I
disse tilfzelde bgr kravet om skriftlighed naturligvis opretholdes. Tilla-
der man helt mundtlige bodelingsaftaler, opnas det endvidere, at man
anerkender de i praksis ofte foreckommende tilfzelde, hvor zgtefeller
med ukomplicerede gkonomiske forhold deler boet uden skriftligt at
nedfzlde delingsaftalen.

Med hensyn til ugifte samboende er udgangspunktet, at der eksi-
sterer fuld aftalefrihed. Den svenske lovgivning indeholder imidlertid
en szrskilt regulering af visse aftaletyper mellem ugifte samboende,
idet disse ifglge lovens deklaratoriske regel skal anvende agteskabs-
lignende delingsnormer ved samlivets ophgr. Eftersom den svenske
lovgivning siledes kan siges at tvinge samboende til en bestemt gko-
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nomisk regulering, er de ugifte samboende i lovgivningen givet en ret
til at aftale sig bort fra lovens regler (sambolagen § 5, stk. 2). Dette kan
siges at vaere de ugifte samboendes modstykke til zgtefellernes mu-
lighed for at aftale s®reje. En sadan aftale skal ikke registreres, og der
kraves ikke vidner.

Advokat, Regine Ramm Bjerke, Norge, baseret pa skriftligt indleg: »Re-
visjonsadgangen vedrgrende avtaler mellom ektefeller eller ugifte sam-
boere«

Regine Ramm Bjerke indledte med at bemarke, at gennemgangen er
begranset til at omhandle 2ndring af bodelingsaftaler samt aftaler om
formueordningen. Aftaler om forzldremyndighed, =gtefaellebidrag
o.s.v. behandles saledes ikke. Endvidere vedrgrer fremstillingen alene
reglerne i Norge, Sverige og Danmark. Regine Ramm Bjerke fortsatte
herefter:

Til trods for relativt nye lovregler i bade Norge, Sverige og Danmark
vedrgrende @ndring af aftaler mellem agtefzller har disse nordiske
lande valgt meget forskellige lovgivningsmassige Igsninger.

I den nye norske agteskabslov, der tradte i kraft den 1. januar 1993,
er der indsat tilneermelsesvis enslydende regler vedrerende ®ndring af
aftaler om formueordningen og vedrgrende xndring af bodelingsaf-
taler. Ifglge disse nye regler kan domstolene helt eller delvist tilside-
sette aftaler, der findes urimelige for den ene agtefalle. Rimeligheds-
vurderingen er identisk med den vurdering, der foretages ved anven-
delsen af aftalelovens § 36. Ordlyden af de nye norske bestemmelser
indeholder imidlertid ikke som aftalelovens § 36 en opregning af de
typer af momenter, der ved anvendelsen kan laegges vegt pa. En anden
forskel til aftalelovens § 36 er, at domstolene i medfer af gteskabslo-
ven ikke har adgang til at @ndre aftalen, men alene til helt eller delvist
at stte aftalen ud af kraft. I stedet har domstolene ifglge de agte-
skabsretlige regler mulighed for at tilkende den agtefalle, der bliver
stillet urimeligt ringe, et belgb, som betales af den anden agtefalle.
Endelig adskiller reglerne om a&ndring af aftaler mellem xgtefeller i
den norske @gteskabslov sig fra aftalelovens § 36 derved, at gteskabs-
loven angiver en frist for indgivelse af krav om &ndring. Agteskabslo-
vens fristregler er uheldigt udformet. Isaer bestemmelsen om @ndring
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af aftaler om formueordningen, hvor fristen regnes fra skilsmissen.
Det hedder i bestemmelsen, at @gtefeller, der har ejendele, som er
fzlleseje, ma fremsztte kravet om @ndring af en aftale om formue-
ordningen, inden delingen af fzllesejet er afsluttet. Reglen kan
komme til at virke som en felde for @gtefeller, der eksempelvis har
indbo som fzlleseje og i gvrigt har szereje. Hvis disse ®gtefeller hurtigt
bliver enige om deling af fallesboet, vil det vare for sent at fremsatte
krav om @ndring af xgtepagten om szreje.

Med hensyn til ugifte samboende er retstilstanden siledes, at disse
reguleres af aftalelovens § 36. Det er uforstaeligt, at retstilstanden skal
vaere sa forskellig mellem agtefzller pa den ene side og mellem ugifte
samboende pa den anden side. I Norge — som det ogsa er tilfeldet i
Sverige — er der indfgrt regler, der giver en samlever ret til at overtage
den anden =gtefelles bolig eller indbo i tilfelde af samlivets ophgr.
Det fremgar af de norske regler, at hvis de ugifte samboende har
indgaet en aftale om deling i tilfzelde af samlivets ophgr, skal retten
ogsa tage hensyn til en sidan aftale ved vurderingen af, hvorledes boet
skal deles. En udtrykkelig aftale bliver saledes blot et moment blandt
mange, hvilket i praksis er at vende princippet om aftalefrihed pa
hovedet.

I Sverige er der i dktenskabsbalken indfgjet en ®ndringsregel, der
indholdsmassigt svarer til aftalelovens § 36. Aftalelovens § 36 er i
Sverige generelt analogt anvendelig pa familieretlige aftaler, men er af
informationshensyn gengivet i dktenskabsbalken. Aktenskabsbalkens
@ndringsregel er efter sin ordlvd alene anvendelig for agtepagter og
for bodelingsaftaler, der er indgaet for bodelingen bliver aktuel. Eks-
empelvis omfatter ordlyden af aktenskabsbalken ikke den egentlige
bodelingsaftale, hvor aftalelovens § 36 ma finde analog anvendelse.

I Danmark er der i @gteskabsloven § 56 indfgrt en sakaldt »urime-
ligt ringe regel«, der giver domstolene — i forbindelse med dom ul
separation eller skilsmisse — mulighed for at bestemme, at den ene
axgtefxlle skal yde den anden xgtefazlle et belgb for at sikre, at denne
ikke stilles urimeligt ringe i forbindelse med deling af boet. For sa vidt
angar vilkarsaftaler bestemmer den danske zgteskabslovs § 58, at af-
talen kan erklares uforbindende, hvis den skgnnes urimelig for den
ene zgtefelle pa tdspunktet for aftalens indgaelse. Vilkarsaftaler dak-
ker i den forbindelse over aftaler om vilkar, der er indgaet med hen-
blik pa separation eller skilsmisse. Ifplge dansk ret ma det antages —
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som det er tilfeldet i Sverige — at zgteskabslovgivningens a@ndrings-
regler suppleres af aftalelovens § 36. I Danmark har man imidlertid
ikke taget konsekvensen af dette pa samme méade som i Sverige, hvor
en regel svarende til aftalelovens § 36 af informationshensyn er ind-
fojet 1 egteskabslovgivningen.

Som det fremgér af gennemgangen af geeldende ret i Norge, Sverige
og Danmark er den lovgivningsmaessige udformning af reglerne for
@ndring af xgteskabsretlige aftaler meget forskellig i de tre lande.
Dette er uheldigt i betragtning af, at reglerne i de tre lande er s
relativt nye.

Det er i tilknytning til emnet relevant at rejse det generelle spargs-
mal, om der bgr stilles strengere krav til &ndring af aftaler mellem
zgtefeller end til @ndring af aftaler mellem ugifte samboende. Svaret
ma vere nej. En nzrmere analyse af retspraksis i Norge — som er
foretaget af Kirsti Stremm Bull i sin nyligt udkomne doktorathandling
— viser, at domstolene stiller samme strenge krav til ndring af aftaler
mellem xgtefaller som for 40 ar siden. Praksis for 22ndring af aftaler
mellem @gtefeller har siledes ikke fulgt med den almindelige udvik-
ling pa formuerettens omrade siden indfgrelsen af aftalelovens § 36. 1
teorien har der varet anfgrt en rakke argumenter, som taler for en
strengere praksis ved @ndring af aftaler mellem agtefeller. Det drejer
sig navnlig om hensynet til forudberegnelighed, hensynet til ro om-
kring parternes indbyrdes forhold samt hensynet til, at den enkelte
aftale ikke let bgr kunne @ndres, da den er et led i et stgrre aftaleret-
ligt kompleks. Der kan imidlertid anfgres mindst ligesa staerke hensyn,
der taler i modsat retning. Dels er agtepagter meget langsigtede af-
taler, som det for ®gtefeller kan vare svert at overskue virkningerne
af. Det medfgrer, at 2gtepagter ofte bliver for tilfeldige og utilsigtede.
Dels foregar indgaelse af aftaler om aegtepagter ofte ved afkrydsning i
et fortrykt skema, hvor krydset udlgser et sat af komplicerede retsvirk-
ninger, som det for den enkelte kan vare svart at overskue. Dette har
den konsekvens, at agtefaellerne efter en vis tid glemmer indholdet af
indgaede agtepagter, hvorefter hensynet til forudberegneligheden
mister sin tyngde. Endelig kan det anfgres, at ®gtepagten ikke gene-
relt har praktisk betydning under selve ®gteskabet, hvilket bevirker, at
xgtefellerne ikke lgbende tilskyndes til at @ndre pa aftaler om for-
mueordningen i takt med, at de gkonomiske forhold @ndrer sig. For
sa vidt angar bodelingsaftaler kan det endvidere anfgres som argu-
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ment imod en streng @ndringspraksis, at disse aftaler ofte er indgaet
i en fplelsesmassig ustabil situation. Som tese skal det anfpres, at de
hensyn, der generelt taler for og imod @ndring af aftaler mellem
zgtefeller, udmarket lader sig indpasse i en konkret rimelighedsvur-
dering, som den er beskrevet i aftalelovens § 36. Det er derfor vigtigt,
at xgteskabsretlige regler om xndring af aftaler udformes i overens-
stemmelse med ordlyden af aftalelovens § 36. Der bgr ikke inden for
familieretten udvikle sig afvigende krav til ndring af aftaler i forhold
til det, der er geldende pa formuerettens omrade i1 gvrigt. Konklusio-
nen ma saledes vare, at @ndring af aftaler pd ®gteskabsrettens om-
rade og pa formuerettens omrade, bgr bygge pa samme principper.
Det er dog fortsat vigtigt af informationsmaessige hensyn, at der eksi-
sterer selvsteendige @ndringsregler i @gteskabslovgivningen. Sidanne
regler bgr dog vare en henvisning til ordlyden i aftalelovens § 36. 1
den forbindelse er den svenske lgsning forbildelig, og ber folges i de
andre nordiske lande.

Efter indledningstalerne besluttede debatlederen — pa grund af
begranset deltagelse — at aflyse gruppediskussionen, og alene
foretage en samlet uformel plenumdiskussion med deltagelse af alle
tilstedeverende. Diskussionen foregik herefter frit, uden talerliste
og med kun fi egentlige indlaeg. En del af deltagerne stillede
endvidere korte konkrete spgrgsmail til de tre indledningstaleres
diskussionsoplaeg.

Pa baggrund heraf vil det fslgende referat alene vaere en kort gengi-
velse af hovedpunkterne i diskussionen, der var inddelt i overensstem-
melse med de tre indledningstaleres indleg. Det farste diskussions-
emne var saledes hovedsageligt baseret pa fgrsteamanuensis Kirsti
Strgm Bulls indleg om »Avtaler om formuesordningen — avtalefrihed
contra lovbestemte restriksjoner«.

F.d. Hogsta domstolens ordf. Olle Hoglund, Sverige, udtrykte skepsis
over for anerkendelsen af helt mundtlige bodelingsaftaler. Hensynet
til arvinger, kreditorer samt hensynet til zgtefzllerne tilsiger, at en
bodelingsaftale alene bgr anerkendes, hvis den er nedfzldet pa skrift.
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Fgrsteamanuensis, dr.jur. Kirsti Strgm Bull, Norge, svarede hertil, at der
for sa vidt angar starre aktiver — f.eks. fast ejendom — i praksis altid vil
eksistere en skriftlig bodelingsaftale. Endvidere er muligheden for
anerkendelse af mundtlige bodelingsaftaler i mange tilfzlde serdeles
praktisk. Det drejer sig navnlig om de tilfaelde, hvor ®gtefellerne alene
ejer aktiver af ubetydelig vaerdi.

Advokat Orjan Teleman, Sverige, tilfpjede blandt andet, at han var enig
med Olle Hoéglund i, at en ordning med anerkendelse af helt mundt-
lige bodelingsaftaler kan vare problematisk, navnlig fordi bodelings-
aftaler, der ikke er nedfaldet pa skrift, kan dbne mulighed for fortolk-
ningstvivl, ligesom der kan opsta bevisproblemer.

Professor Armann Snevarr, Island, bemarkede, at den islandske xgte-
skabslov senest er revideret i april 1993, og at der allerede i 1962 pd
Island blev indfgrt mulighed for indgaelse af aftaler om »sareje i live
— flleseje ved ded«.

Professor Armann Snzvarr gennemgik herefter kort de nye is-
landske gteskabsregler, som i forhold til tidligere indeholder ind-
holdsmessige udvidelser i adgangen til at indga xgtepagter. Ifslge de
nye regler kan det siledes mellem =gtefller aftales, at indbo i hjem-
met skal vaere szereje, selv om indboet ikke var erhvervet pa tidspunktet
for aftalens indgéelse. Endvidere er der indfgrt en regel om radig-
hedsbegrensning vedrgrende fast ejendom og indbo, selv om ejer-
zgtefallen har sereje.

Armann Snzvarr bemzrkede endvidere, at det er vigtigt at udforme
de xgteskabsretlige regler pa en sadan made, at ®gteskabet juridisk set
gares til en attraktiv institution. AZgteskabsfrekvensen er for nedadga-
ende, hvilket kunne skyldes det forhold, at de ®gteskabsretlige regler
er for restriktive. Navnlig derfor er det vigtigt at bemarke sig det, der
er anfgrt af Kirsti Strgm Bull om betydningen af zgtefellernes frie
adgang til at indga aftaler om formueordningen. Kirsti Stram Bulls
arbejdstese stemmer overens med den internationale tendens, hvor-
efter reguleringen i ®gtefellernes juridiske raderum nedtrappes. Pa
den anden side bgr adgangen til at indga aftaler om formueordningen
nzppe slippes fuldstendig fri. Det ma i den forbindelse ikke glemmes,
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at xzgtefaellerne i princippet har fri adgang til at indga aftaler om
fordelingen af formuen ved zgteskabets opher.

Advokat Suzanne Ahlner, Sverige, erklerede sig enig med Kirsti Strgm
Bulls arbejdstese om, at aftaleadgangen bgr vaere fri. Urimeligheden i
en begrensning af aftaleadgangen treder iszr frem, nar retsreglerne
for ugifte samboende sammenlignes med reglerne for ®gtefzller. Der
bgr navnlig vere mulighed for at kunne indga aftaler om formueord-
ningen, der er forskellige afh®ngig af, om der er tale om et opggr ved
skilsmisse eller ved ded.

Advokat Regine Ramm Bjerke, Norge, tilfgjede herefter som endnu et
argument for fuldsteendig aftalefrihed, at aftalen i sa fald bliver par-
ternes egen aftale. Den bliver indforstaet i ordets gode betydning, idet
zgtefellerne tvinges til at forstd indholdet. I modsatning hertil star
aftaler, som indgas ved afkrydsning i et skema, der herefter udlgser et
st af retsvirkninger.

Hgyesterettsadvokat Sverre Thune, Norge, bergrte de tredjemandsbe-
stemte szrejer herunder tilfzlde, hvor gavegiver i forbindelse med en
gaveoverdragelse bestemmer, at gaven skal vaere s®reje. Sidanne afta-
ler skaber ofte problemer, hvis aftalen skal ®ndres. Er gaveoverdragel-
sen eksempelvis foretaget for ar tilbage, vil det i visse tilfelde vere
rimeligt, om gaven overgar fra sereje til fzlleseje. Hvis tredjemand
ikke leengere er i live, kan det vaere umuligt at fa en sadan sarejeklau-
sul @ndret. Det er derfor ofte uheldigt at bibeholde szrejeklausuler i
langvarige ®gteskaber, hvor szrejeklausulen er indsat af tredjemand.
Der bgr saledes indfgres regler, der i et vist omfang giver agtefaellerne
mulighed for at ®ndre pa tredjemandsbestemte sarejeordninger.

Advokat Kirsten Reimers-Lund, Danmark, fremhavede herefter, at man
som advokat ofte oplever ®gtefeller, der skal skilles, og som viser sig at
have misforstaet den formueordning, de har levet under igennem en
lang periode. Der bgr derfor udformes regler, der som udgangspunkt
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giver agtefaellerne fri adgang til at indga aftaler om formueordningen.
Samtidig bgr der indfgres beskyttelsesregler samt enkelte deklaratori-
ske regler. Det er vigtigt, at disse regler udformes med udgangspunkt
i den made, ®gtefeller rent faktisk i praksis velger at indrette sig pa.
Endvidere er det vigtigt, at agtefeller opfordres til at indgd aftaler
samt til lgbende at regulere disse aftaler i takt med, at forholdene
@ndrer sig.

Amanuensis Asbjgrn Strandbakken, Norge, bemarkede, at der flere
gange i debatten om eventuelle begransninger i agtefallers adgang
til at indga aftaler er trukket paralleller til ugifte samboende. Der kan
vaere grund til at sette spgrgsmalstegn ved, om denne parallel er helt
rammende. Baggrunden for dette er, at man i Norge har valgt to
principielt forskellige Igsninger ved vurderingen af behovet for regu-
lering af parternes rettigheder og pligter i henholdsvis agteskab og
ugift samliv. Mens man i relation til zgtefaller har anset det som en
lovgivningsopgave at udforme klare og pracise regler med henblik pa
at regulere parternes rettigheder og pligter, har man valgt den mod-
satte lgsning for ugifte samboende. Ugifte samboende ma regulere
deres forhold gennem individuelle aftaler. Hvis man gnsker at bevare
®gteskabet som den hgjst prioriterede samlivsform, er der grund til at
vaere skeptisk med hensyn til at drage for mange paralleller til ugifte
samboende ved spgrgsmélet om udformningen af regler for ®gtefael-
ler. Som det ogsa er fremhavet i debatten, kan det vere usikkert,
hvilket aftaler der gyldigt kan indgds, og hvilke der ikke gyldigt kan
indgas. Dette kan naturligvis skabe usikkerhed for enkelte, men de
fleste vil kunne finde fornuftige lgsninger blandt de alternativer, som
klart ligger inden for lovens rammer. Fuldstendig aftalefrihed vil
nzeppe heller blive et bedre alternativ til den galdende ordning. Hvis
en begraenset aftalefrihed er problematisk, hvordan vil det sa blive,
hvis man kan aftale, hvad man vil. De rammer, som loven satter, in-
debzrer, at det er muligt at overskue konsekvenserne af aftalen. Det er
tvivlsomt, om fuldstzndig aftalefrihed vil bidrage til, at parterne vil
opna tilsvarende klarhed med hensyn til den retlige stilling. I stedet
for at rejse spgrgsmalet om, hvorvidt man bgr oph®ve begrensningen
i ®gtefellers adgang til at indga aftaler om formueordningen, kan det
vaere nerliggende at rejse spprgsmalet om, hvorvidt den norske lov er
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gaet for langt med hensyn til udvidelse af aftalefriheden. Hensynet til
overskuelige regler kan tilsige, at Norge burde have valgt en tilsva-
rende lgsning som den, der er valgt i Sverige.

Advokat Ruth Anker Hpyer, Norge, erklerede sig enig i de betragtnin-
ger, som fremgar af Kirsti Stremm Bulls indledningstale. Nar lovgiver
i Norge er gaet sa langt i retning af fuld aftalefrihed virker det uhel-
digt, hvis man oplever at have udformet en aftale, som er netop pa den
»forkerte« side af det tilladte. Det korrekte ma vare at opstille dekla-
ratoriske regler, og i gvrigt at stille agtefeellerne frit i adgangen til at
indga aftaler.

Advokat Ditlef Martens, Norge, pegede pd, at de @gteskabsretlige regler
tillige kan have retsvirkninger udenfor @gteskabsrettens omrade. Eks-
empelvis er der i den norske @gteskabslovgivning en staerk parallel til
de pensionsretlige regler, hvor retsvirkningen af et zegteskab i visse
situationer vil veere, at zgtefellerne mister en del af pensionen. Det er
uheldigt, at zgteskabet udlgser saidanne negative retsvirkninger.

Med hensyn til tredjemandsbestemte serejeklausuler bemarkede
Ditlef Martens, at disse i visse tilfzelde kan vaere af vaesentlig ketydning.
Navnlig hvis gaven eller arven vedrgrer en stor virksomhed kan det
vaere vigtigt, hvordan og af hvem virksomheden bliver ledet. I saidanne
tilfzelde er det rimeligt, at tredjemand — det vaere sig gavegiver eller
testator — kan stille som betingelse, at gaven eller arven bliver sareje
for den person, der er udset til at lede virksomheden.

Diskussionen var herefter baseret pa regeringsradet Lars Totties ind-
leeg: »Bor sdrskilda formkrav galla f6r avtal mellan makar?».

Hgyesterettsadvokat Sverre Thune, Norge, bemzrkede vedrgrende u-
myndige personers adgang til at indga aftaler om formueordningen, at
denne ret bgr fglge de umyndiges adgang til at indga agteskab uden
vaergens samtykke. Umyndige, der kan indgd agteskab uden vargens
samtykke, bgr pa tilsvarende made kunne indgd aftaler om formue-
ordningen.

11
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F.d. Hogsta domstolens ordf. Olle Higlund, Sverige, bemzrkede, at han
ikke er enig i Lars Totties anbefaling af en lempning af skriftligheds-
kravet ved gaveoverdragelser mellem @gtefeller. Det ma erindres, at
en gaveoverdragelse i et sidant tilfzlde ikke alene vedrgrer ®gtefel-
lerne, men tillige er geldende i forholdet til arvingerne. Mundtlige
gaveaftaler vil endvidere i hgj grad kunne give anledning til tvister i
forbindelse med et skifte. Dertil kommer, at det i praksis ikke vil have
den store betydning, om man tillod, at mundtlige gaveaftaler mellem
xgtefzller havde retsvirkning over for tredjemand. De fleste ®gtefel-
ler har pa fornemmelsen, at det er en betingelse for gyldighed i for-
hold til tredjemand, at gaveaftalen er skriftlig, hvorfor langt de fleste
alligevel vil udarbejde en skriftlig aftale.

Det sidste diskussionsemne foregik pa baggrund af indlegget fra
advokat Regine Ramm Bjerke, Norge: »Revisjonsadgangen vedrg-
rende avtaler mellom ektefeller eller ugifte samboere«.

Lektor Ingrid Lund-Andersen, Danmark, bemarkede, at Regine Ramm
Bjerke som diskussionstema opstiller, hvorvidt der bgr gzlde stren-
gere krav for @ndring af aftaler mellem =zgtefaller end for aftaler i
gvrigt. Denne problemstilling er pudsig i betragtning af, at indfgrelsen
af agteskabslovens § 58 i dansk ret i 1920’erne blev begrundet med, at
der var behov for en serlig vidtgaende ®ndringsregel for xgtefellers
indbyrdes aftaler. Der blev henvist til den szrlige fplelsesmassige af-
hzngighed mellem zgtefeller og de sarlige udnyttelsesmuligheder,
der gar sig gaeldende i tiden op til en separation eller skilsmisse. Farst
langt senere blev aftalelovens § 36 gennemfort vedrgrende andre kon-
traktsretlige aftaler. Det forer til at stille det modsatte spgrgsmal: Er
dommerne ikke for strenge, nar de bedgmmer muligheden for at
®ndre xgtefellernes aftaler? For nogle ar siden gennemgik jeg den
trykte retspraksis for de sidste 25 ar vedrgrende @egteskabslovens § 58
(se UfR 1987.155-162) og kom frem til, at gteskabslovens § 58 i vidt
omfang var blevet en regel om vejledningens omfang mere end en
beskyttelsesregel for den svage part. Hvis eksempelvis en kvinde i en
sterk fglelsesmassig belastet situation havde givet afkald pa at fa andel
i 2gtemandens formue ved skilsmissen, ville hun ikke kunne fa @ndret
aftalen, hvis hun var blevet informeret om, hvad hun gav afkald pa.
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Bliver der fremover indfgrt aftalefrihed mellem xgtefzller — som fo-
reslaet af Kirsti Strem Bull - vil behovet for en mere lempelig =n-
dringspraksis blive endnu st@grre.

Hgyesterettsadvokat Sverre Thune, Norge, bemarkede herefter, at det
er tvivlsomt, om en regel svarende til aftalelovens § 36 er tilstraekkelig
i forholdet mellem =gtefzller. Der bgr snarere indfgres en mere faer-
dig regel med mere specifikke kriterier, som ikke er sd athangig af,
hvorledes retspraksis udvikler sig.

F.d. Hogsta domstolens ordf. Olle Hoglund, Sverige, tilfgjede i tilslut-
ning hertil, at fortolkningen af aftalelovens § 36 er meget afh®ngig af
aftaletypen. Eksempelvis stiller retspraksis strenge krav til @ndring af
erhvervsmaessige aftaler. Ved forbrugeraftaler er kravet i fplge rets-
praksis derimod ikke strengt, nar det gelder @ndring af aftaler, der er
til fordel for forbrugeren. Pa tilsvarende made ma det forventes, at §
36 pa xgteskabsrettens omrade vil kunne tilpasse sig de specielle for-
hold, som ggr sig geldende pa dette omrade.

Amanuensis Asbjgrn Strandbakken, Norge, bemarkede, at han er enig
med Regine Ramm Bjerke i, at vurderingstemaerne i agteskabslovens
®ndringsregler adskiller sig fra vurderingstemaet i aftalelovens § 36.
Det er dog tvivlsomt, om rimelighedsvurderingen vil blive forskellig
efter de forskellige regler. Det er fremhaevet, at der ikke er hjemmel til
at ndre en aftale om formucordningen med hjemmel i zgteskabslo-
vens &ndringsregel, men at aftalelovens § 36 har denne mulighed over
for formueretlige aftaler, der fremstar som urimelige. I denne forbin-
delse kan det anfgres, at formkravene til aftaler om formueordningen
tilsiger, at domstolene ikke kan foretage @ndringer. I relation til fri-
sten for at fremsaette krav om @ndring er det, som anfgrt af Regine
Ramm Bjerke, uheligt med absolutte tidsfrister. Det er antageligt bedre
at operere med et skerpet krav til urimeligheden efterhanden som
tiden gar. Spgrgsmalet om, hvorvidt der bgr stilles strengere krav til
urimeligheden i relation til @ndring af familieretlige aftaler i forhold
til aftaler pa formuerettens omrade, er det nzppe tvivlsomt, at svaret
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er nej. Men som jeg opfatter norsk retspraksis, opererer man ikke med
strengere krav til urimelighed over for familierettens aftaler. Jeg stiller
mig ogsa tvivlende til argumentationen om, at de fleste zgtefeller kun
forstar lidt af, hvad en aftale om formueordningen gar ud pa. Man kan
nok finde eksempler pa dette, men det er uheldigt at have argumen-
tationen som et generelt udgangspunkt ved spgrgsmalet om, hvorvidt
man bgr abne op for stgrre brug af @ndringsreglerne. Det er en fal-
literkleering at indfgre komplicerede lovregler som argumentation for
forgget brug af ®ndringsreglerne. I sa fald er det lovreglerne, der er
noget galt med, og n®ppe aftalerne. Endelig er der grund til at frem-
hzve princippet om, at aftaler — ogsa familieretlige — er bindende. En
gget bevidsthed om dette princip vil medfgre, at der bliver mindre
brug for @ndringsreglerne. Dette vil dog naturligvis ikke ggre de al-
mindelige ugyldighedsgrunde overflgdige.

Skifterettsdommer Finn Klgustad, Norge, fremhavede det praktiske
aspekt af spgrgsmalet om ®&ndring af agteskabsretlige aftaler. Det er
antageligt alene 1 1-2% af alle skilsmissetilfaelde, det bliver npdvendigt
for retten at tage stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt en ®gteskabs-
retlig aftale skal @ndres. Hvis der indfgres en lavere terskel for uri-
melighedskriteriet, risikeres det, at flere vil forsege at fa spprgsmalet
om eventuel urimelig prgvet ved retten. Dertil kommer, at det er en
yderst vanskelig vurdering, om en aftale er urimelig. Vurderingen krze-
ver, at man gennemgar en ofte langvarig sammenblanding af gkonomi
mellem agtefaeller, hvilket kan bevirke en meget usikker standard.
Konklusionen ma vere, at man ikke ma se bort fra det praktiske aspekt
under en teoretisk diskussion af, om der skal ske en mildning af prak-
sis for @ndring af axgteskabsretlige aftaler.

Hertil bemarkede Kirsti Strgmm Bull, at hun er enig i, at der kan veere
praktiske grunde til at have en streng praksis for @ndring af familie-
retlige aftaler. Dette adskiller sig imidlertid ikke fra det, der er gel-
dende for andre aftaletyper. Der er ingen grund til, at agteskabsretten
skal vaere anderledes stillet pa dette omrade.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Sektonsmgde

EF-rettens indvirkning pa
lovgivningsmetode og
retsanvendelse 1 Norden

(Se bilag 10)

Debatleder: Justitierad Leif Sevon, Finland
Beretning: Advokat Elisabeth Fogtdal

Debatlederen, justitierad Leif Sevon, Finland indledte medet og gav
ordet til referenten, lagstiftningsrad Niilo Jddskinen, Finland.

Niilo Jddskinens indleg tog udgangspunkt i den generelle hypotese, at
EF-retten ikke dramatisk vil ndre den nordiske retskultur. EF-retten
er fremdeles et system for falles regulering af visse retsanliggender,
der knytter sig til pkonomisk virksomhed, og som juridisk set hoved-
sagligt ikke er sd betydningsfuld, samt et system for praktisk granse-
overskridende samarbejde mellem myvndigheder.

Referenten konkretiserede sit synspunkt ved 2 teser:

For sa vidt angar lovgivningsmetodikken kan det antages, at EF-
retten nationalt betragtes som et systemfremmende element, som im-
plementeres i geldende regler, uden at dette forandrer den nationale
lovgivnings grundleggende systematiske strukturer og begreb. EF-ret-
ten medfegrer dog en nedgang i ambitionsniveauet for den nationale
lovgivning bade som tilblivelses- og beslutningsproces og som et nor-
mativt produkt af denne proces. Den vigtigste virkning af EF-retten pa
lengere sigt er en formindskelse af sammenhzngen og overskuelig-
heden i national lovgivning. P4 grund af visse praktiske omstendighe-
der medfgrer implementering af EF-retten en tendens til i stgrre ud-
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strekning at delegere lovgivningsbefgjelser sa langt som muligt. Ten-
densen indebaerer, at en langt stgrre del af reguleringen sker uden for
de koordinerings- og kontrolmekanismer, som har til formal at bevare
lovgivningens karakter af en overskuelig helhed.

For sa vidt angar EF-rettens pavirkning af retsanvendelsen kan visse
nye udviklingstendenser blive aktuelle. De nordiske domstole prages
af en ideologi, som kan kaldes loyalitet over for lovgiveren. EF-rettens
krav om umiddelbar virkning og forrang indebarer et krav om at give
retsbeskyttelse selv mod anliggender, som vedtages af den nationale
lovgiver. Selvom det er sandsynligt, at domstolene sa langt som muligt
undlader direkte at rubricere nationale love som ikke-overensstem-
mende, er det faktum, at retssystemet i henhold til E@S-aftalen/EF-
medlemsskabet erkender et vidtgdende krav om domstolenes lovprg-
velse, en faktor, som kan @ndre holdninger til forholdet mellem lov-
givningsmagten og den dgmmende magt. Denne mere liberale ind-
stilling til domstolenes magtbefgjelser kan pa lengere sigt have
konsekvenser ogsa for tilpasning af rent nationale dele af retssystemet.

Idet Niilo Jadskinen’s indlag i hovedsagen udformede sig som et
referat af referentens tese: »EG-rattens inverkan pa lagstiftningsmeto-
dik och rattstillimpning i Norden«, der i sin helhed er optrykt i Be-
retningen (se bilag 10), henvises der hertil.

Korreferenten, advokat Karsten Hagel-Sgrensen, Danmark erklerede sig
enig i, at gennemfarelsen af EF-retsakter skaber en raekke problemer,
som hanger sammen med reglernes detaljeringsgrad, den hast hvor-
med de @ndres, og de retsomrader, der gares til genstand for regule-
ring. I en rakke tilfelde er det ikke muligt for medlemsstaterne at
foretage en selvstendig bearbejdning af EF-retsakterne, og sidanne
retsakter vil derfor blive anvendt i deres fzllesskabsretlige form med
de mangler, der kan vere i teknisk komplicerede regler tilblevet ved
kompromisser og praget af andre traditioner end de nordiske.

En stgrre udfordring ligger i den harmonisering, der foretages pa
tvers af retssystemet enten ved retsakter eller ved EF-domstolens prak-
sis. Harmonisering, der koncentrerer sig om administrative behand-
lingsforskrifter i medlemsstaterne, er et eksempel pa EF-regulering,
der serligt pavirker nationale retssystemer. Som illustration navnes
Forordningen fra 1992 om miljgmzarke, der fastsztter saerlige harings-
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og konsultationsprocedurer, der munder ud i, at en tilladelse til brug
af miljsmaerke kan udstedes af EF-Kommissionen. Sddanne ordninger
findes indenfor flere omrader, og er med til at ggre EF-reglerne til en
ligeveerdig del af national galdende ret og indebzrer samtidig, at de
nationale administrationer bliver en form for 1. instans med EF-Kom-
missionen som ankeinstans.

Der er mange andre eksempler pa sadan sarlig institutionaliseret
kontrol. Et vigtigt led i EF’s fgderalisering er de mange bestemmelser,
der giver Kommissionen ret til at gennemfgre kontrolforanstaltninger
i medlemslandene. Omfattende svindel med EF-midler fremkalder et
gnske om harmonisering af visse dele af retsplejen og sanktionssyste-
merne i medlemsstaterne.

Man har pa Kgbenhavns Universitet beskaeftiget sig med den op-
delte beslutningskompetence under betegnelsen polycentri, det vil
sige at der er flere konkurrerende beslutningscentre.

EF-Domstolens retsskabende virksomhed ma ikke undervurderes.
En af de mest vidigdende udtalelser fra EF-Domstolen nogensinde
vedrgrer netop de nordiske lande, nemlig Domstolens fgrste udtalelse
af 14. december 1991 om udkastet til E@S-aftalen, der bevirkede, at
E@S-aftalen maitte ®ndres, sa den blev mindre gunstig for EFTA-lan-
dene.

Et eksempel pa Domstolens retsskabelse er ogsa udviklingen af ge-
nerelle principper, som medlemsstaterne skal overholde ved admini-
strationen af EF-regler, og som er en del af EF-retten. Det galder
blandt andet visse principper i Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention. Disse generelle principper supplerer de vedtagne EF-rets-
akter, jf. for eksempel Wachauf-dommen (sag 5/88), hvorefter de de-
taljerede regler om stgtte til jordbrugere er blevet suppleret med prin-
cipperne om beskyttelsen af den berettigede forventning og princip-
per af ekspropriationsretlig karakter.

Disse principper kan vanskeligt gennemfares generelt, idet deres
indhold er uprecist og udtryk for et konkret skgn. Ikke desto mindre
har principperne gennemslagskraft overfor skrevne regler.

Dette forgger den generelle usikkerhed om, hvad der er geldende
ret og belyser referentens anden tese derved, at medlemsskabet af EF
har den grundlaeggende betydning for retskulturen, at staten og stats-
organernes selvforstdelse skifter karakter. Fra at vaere den suverzne
udgver af lovgivningsmagten i Danmark er Folketinget nu genstand
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for kontrol bade fra EF-Kommissionen og fra borgerne. Borgerne kan
paberabe sig, at en lovbestemmelse er i strid med EF-retten bade i
tilfelde, hvor lovbestemmelsen er tilblevet pa baggrund af en EF-regel
og i tilfelde af konflikt mellem en lov og en EF-regel, der tilsynela-
dende ikke har noget med hinanden at ggre, jf. for eksempel Heylens-
sagen (sag 222/8) og Bachmann-sagen (sag 204/90).

Gennemfarelsen af EF-retten er saledes en kontinuerlig proces,
hvor lovgivningen lgbende md vurderes og justeres.

I mange ar var der i Danmark kun meget fa sager, hvor der blev
stillet spgrgsmal ved EF-medholdeligheden af vigtige lovregler, men
med EF-Kommissionens forsgg i 1989 pa at standse byggeriet af Sto-
rebazltsbroen er der fremkaldt en sidan rystelse, der kalder flere sag-
spgere frem pa andre omrader. Det er ogsd sket i marts 1992 med
Domstolens dom om det danske arbejdsmarkedsbidrag, der vedrgrer
lovligheden af opkraevningen af kr. 50 mia., og som har bevirket op-
rettelsen af en serlig afdeling i @stre Landsret.

Nu ser man ofte i danske retssager en henvisning til et EF-retligt
synspunkt, selvom sagen i gvrigt ikke har nogen forbindelse til EF-
retten. Formalet er ofte at opna en forelaeggelse af spgrgsmal for EF-
Domstolen.

Nar kravene til den nationale lovgivningsmagt gges, fordi de poten-
tielle konflikters antal forgges kraftigt, ma lovgivningsmagten ogsa selv
&ndre sin holdning til EF-reglerne. I Danmark er erkendelsen af EF-
retten som geldende ret og som noget, der skal tages alvorligt ogsa af
lovgivningsmagten, forst groet frem efter, at Danmark havde varet
medlem i ganske mange ar. Fra domstolene kan kravet blive, at der
udgves en storre selvsteendighed ved sortering af, hvilke spgrgsmal,
der skal forelegges EF-Domstolen. EF-retten giver ikke de nationale
domstole nogen serlig frihed til selv at fortolke EF-reglerne, men
systemet bryder sammen, hvis EF-Domstolen skal afklare flere sager
end den allerede far forelagt nu.

Maastricht-traktaten indfgrer subsidiaritsprincippet og nedtoner in-
tegrationsmalsatningen. Subsidiaritetsprincippet opfattes ofte som en
vag begrensning i Ministerrddet og Kommissionens befgjelser, men
EF-Domstolen bliver ogsa ngdt til at overveje, hvilken betydning sub-
sidiaritetsprincippet skal have for Domstolens retsskabelse og for for-
holdet mellem EF-Domstolen og de nationale domstole.
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Head of Section, Kirsten Borgsmidt, Danmark udtalte under sit indleg,
at EF-rettens indvirkning pa lovgivningsprocessen er en interessant og
relevant, men bade passiv og negativ indfaldsvinkel. En aktiv og positiv
indfaldsvinkel er spgrgsmalet om nordisk retstraditions indflydelse pa
EF-retten, hvortil hgrer en vurdering af, hvilke nordiske retsidealer
der bor videreformidles. Med skandinaviske lande som medlemsstater
vil den politiske vaegt af nordiske synspunkter blive gget i beslutnings-
processen. Allerede den snarlige ikrafttreden af E@S-aftalen far inter-
essen for Norden til at vokse.

At ville pavirke EF-lovgivningsprocessen aktivt og positivt forudsaet-
ter imidlertid en indsigt i, hvori de udbredelsesverdige nordiske ver-
dier bestar. Et eksempel er tradtionen for stgrre offentlighed i forvalt-
ningen. Denne indsigt bgr imidlertid udvikles under hensyntagen til
retstraditionerne i de andre EF-lande.

En international forstaelse og udveksling er saledes en forudsat-
ning for en aktiv og positiv nordisk indflvdelse pa EF-retten. Et forum
for en sadan udveksling udger det nyvoprettede europziske retsaka-
demi i Trier i nerheden af Luxembourg, som er et europaisk efter-
uddannelses- og konferencecenter.

Professor Jan Hellner, Sverige erkleerede sig enig i understregningen af,
at EF-rettens indflydelse trods alt er begrenset, og at EF-retten nok
snarere bergrer lovgivningsomrader, som ikke i samme omfang har
vaeret genstand for nordisk lovgivningssamarbejde, der jo blandt andet
har beskeftiget sig med civil-, kontrakts- og familieretten, hvilke om-
rader hidul har haft mindre betvdning i EF.

Professor Jan Hellner gjorde opmarksom pa, at en anden sag er
torarbejdernes betydning. I Sverige er der sterk tradition for forarbej-
dernes betydning som retskilde. Ofte forstds en lovregel ikke korrekt,
uden at man har sat sig ind i forarbejderne. I Sverige ma mange
EF-regler tilpasses uden adgang til forarbejder. I den forbindelse bgr
opmarksomheden imidlertid festnes ved brugen af praambler, som
ikke tidligere har vaeret anvendt i nordisk retstradition, men som altid
indleder et EF-direktiv. Disse praeambler er meget vigtige for forstael-
sen af formalet med den pagaxldende EF-retsakt. Spgrgsmélet er, om
man indenfor den nordiske lovgivningsteknik skal regne med at
overga til brug af preambler.
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Hgyesterettsdommer Trond Dolva, Norge pegede pa, at der for retsan-
vendelsen og sarligt for domstolene er grund til at understrege, at det
retskildebillede, som vi star overfor, er @ndret efter tilslutning til EODS
og eventuelt EF. Dette bade pa grund af de vanskeligheder, som selve
regelmengden indebaerer, men ogsd pa grund af maden retsstoffet
prasenteres pa. Der er derfor grund til at se pa erfaringerne fra dem,
som har mgdt systemet i praksis. Det er da en trgst, at danske kolleger
fortzller, at der ikke er grund til at overdrive betydningen af den
pavirkning, EF-retten vil fa for nordisk lovningsmetode og retsanven-
delse.

Referentens behandling af dommernes forhold til loyaliteten over-
for den nationale lovgiver ma ikke forstas derhen, at veerdifulde nor-
diske grundholdninger ma kastes overbord. Domstolene har allerede
i vaesentlig grad mgdt udfordringer af tilsvarende karakter ved den
pgede betydning af internationale retskilder saerligt gennem praksis i
tilknytning til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Det forhold, at domstolene i detailspgrgsmal eventuelt ma fravige
den nationale lovgivers udtalelser i forarbejder og efter omstendig-
hederne ogsa i lovteksten, ma ses pa baggrund af, at selv samme lov-
giver har givet tilslutning til de grundleggende principper, som de-
tailspgrgsmalet ma vejes mod.

Docent, jur.dr. Hans Stenberg, Sverige erklerede sig enig med referen-
ten pa en rekke punkter, herunder at EF-rettens pavirkning af den
nordiske retskultur ikke skal overdrives.

Hans Stenberg papegede dog, at man i fremtiden i Norden kommer
til at have en friere indstilling til lovgiverens autoritet, og at EF-retten
utvivlsomt har en dybtgdende indflydelse. Efter at EF-Domstolen har
fremhavet proportionalitetsprincippet, er man i hvert fald i Sverige
blevet mere opmarksom pa dette princip. I gvrigt er det korrekt, at
EF-retten mestendels bevaeger sig pa omrader, som ikke bergrer cen-
trale retslige vaerdier i medlemsstaterne, hvilket for eksempel belyses
ved at stille 12 sider maskindirektiv og ca. 10.000 sider flygtige jord-
brugsreguleringer op mod de lovregler, der galder for god tros er-
hvervelse.

Som tilfgjelse til referentens beskrivelse af EF som lovgiver kan nzev-
nes den i EF-sammenhang omfattende produktion af normer, som
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ikke er retligt bindende, herunder henstillinger, retningslinjer, tilken-
degivelser etc., som i praksis har stor betydning. Saledes leses Kom-
missionens tilkendegivelser pa konkurrencerettens omrade med en
interesse, som var der tale om lovtekst. Nar man taler om EF som
lovgiver, bgr man derfor ikke undlade ogsa at diskutere denne form
for sakaldt »soft law«.

For sa vidt angar EF-rettens indflvdelse pd svensk lovgivningsteknik
kan to mindre vellvkkede eksempler nwevnes fra konkurrencerettens
omrade. Som det fgrste eksempel naevnes den nye svenske lov, hvor
den svenske lovgiver ved en form for »omslagsforordning« har gen-
nemfgrt EFforordningerne i deres helhed, uden at der findes en
sammenhangende svensk lovtekst. Det andet eksempel refererer til
forslaget til den nye svenske konkurrencelov, hvor det anfgres, at »com-
fort letters« kan vaere en model for de svenske konkurrencemyndig-
heder. Denne metode synes imidlertid at stride mod den svenske for-
valtningslov.

I gvrigt kan det med referenten istemmes, at de store forandringer
kommer til at vedrgre retskilderne. Det vil i fgrste omgang pdhvile
advokaterne at udnytte de nve retskilder, men det vil ogsa kreves, at
svenske dommere er fortrolige med EF/E@S-spargsmal.

Fd. president i Hogsta domstolen Curt Olsson, Finland delte referen-
tens tese om, at EF-medlemskab ikke umiddelbart medfgrer nogen
revolutionerende @ndringer indenfor domstolene, men derimod nzer-
mere nye tendenser og nuancer. Trods indtreden i EF kan den nor-
diske egenart og det retslige samarbejde i betydeligt omfang bevares.

P l&ngere sigt ma man dog regne med stgrre forandringer, men da
skal det erindres, at den nordiske ret ikke er statisk, men stadigt @n-
dres — med eller uden EF.

Hvad szerligt angar Finland er det sandsynligt, at omfanget af forar-
bejder til lovene vil mindskes. Det er en tro og et hab, at bundetheden
til lovens bogstav, den ordrette fortolkning, som nok tilleegges en alt
for stor vegt ved de finske domstole, generelt set opblgdes. Dette vil
dog ikke indebzre nogen illovalitet mod lovgiveren.

Det er ogsa en tro og et hab, at indstillingen til spgrgsmalet om
lovprevelse, det vil sige pravelsen af lovens grundlovsmassighed &n-
dres. Det er sveert at forestille sig, at man ileengden kan opretholde en
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modstand mod lovprgvelse, nar man giver EF-retten fuld gennemslag-
skraft. Der henvises ogsa til gdrsdagens foredragsholder Bernhard Go-
mard. Ifglge referenten er opfattelsen i Finland, at RF § 92 forhindrer
en egentlig lovprgvelse. Det er min opfattelse, at denne bestemmelse
ikke udger nogen hindring, selvom lovprgvelse de facto ikke prakti-
seres. Indireden i EF skulle kunne medvirke tl, at dommerne zndrer
deres indstilling; nogen ®ndring af grundloven kraves dog ikke hertil.

Herefter bemarkede professor Jacob W.E Sundberg, Sverige, at referen-
tens brug af termen »loyalitetsprincippet« pa ingen made kan godta-
ges af alle, og at termens historie er kompliceret.

EF skal ses i relation til USA, og det kan ikke tilstraekkeligt under-
streges, at EF’s stgrste mals@tning er at genoprette Europa til paritet
med USA. Den gkonomiske integration er alene midlet, ikke malet.

Som et tredje punkt i debatten er det aspekt, at statsstyret reduceres
til proceshandlinger og betydningen af den europeiske procesi denne
sammenhang. Bortset fra Danmark har de nordiske lande ikke erfa-
ring fra processen ved EF-domstolen men er dog ikke ubergrte heraf.
Nar der falder dom i Luxembourg, retter svenskerne sig efter den og
betaler deres bgder, selvom Sverige ikke er medlem af EF. Man har
imidlertid opnaet en parallel erfaring qua processen ved Europa-dom-
stolen i Strassbourg, hvis dommes betydning det er verd at ggre nogle
bemarkninger om.

Dommen er res judicata for sa vidt, at den svenske regering er
sagspgt og pligtig at rette sig efter dommen. Domme mod andre lande
er przjudikater, og det var en sadan prajudikatsvirkning af for eks-
empel dommen i Benthem vs. Nederlandene (8 EHRR 1), der udlgste
1988 ars domstolsprevelseslov (SFS 1988:205). Da proportionalitets-
princippet blev gjort geeldende mod den svenske regering i dommen
Sporrong Lonnroth vs. Sverige (5 EHRR 35), anvendtes princippet fra
en rekke prajudikater mod andre europziske regeringer.

Den rolle, som spilles af »Government Agent« som partsombud, bgr
ogsa belyses. Hvad denne oplyser i processen for eksempel for sa vidt
angar retstilstanden i Sverige, binder regeringen og landet og danner
grundlaget for Domstolens opfattelse af svensk ret. Heri ligger der den
dynamik, at et standpunkt om, hvad der er geldende ret, kan vere til
regeringens fordel i én sag og maske ikke i en senere sag, men stand-
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punktet ma respekteres. Sddan gar det ikke til i statsstvret, og der ses
sdledes en forskydning af tyngdepunktet fra statsstyret til processen.

Advokat Rolf Johansson, Sverige anlagde en kritisk opfattelse af det
igangvarende arbejde i Sverige med at harmonisere visse EF-regler.
Tesen er, at man i harmoniseringsarbejdet skal sgrge for, at bevare
hensyntagen til grundleggende konstitutionelle krav, ikke mindst for
at tilgodese behovet for forudsigelighed ved anvendelsen af retsreg-
lerne. Faren for, at disse krav ikke tilgodeses, skyldes blandt andet de
ambitigse tidsfrister for harmoniseringen.

Referentens tanker om @ndringer i lovgivningsteknikken for sa vidt
angar gget udnyttelse af delegerede lovgivningsbefgjelser belyses af
den seneste lovgivning om det svenske vaerdipapirmarked. Ifglge lov
om handel med finansielle instrumenter skal der udarbejdes prospekt
ved emissioner af aktier, obligationer og andre fondspapirer, som ud-
bydes til en aben kreds. Finansinspektionen har udarbejdet forskrifter
om, hvilke oplysninger prospektet skal indeholde, og stgrstedelen af
disse forskrifter er oversattelser af prospektdirektivet og 2. bgrsdirek-
tiv. Forskrifterne indeholder endvidere bestemmelse om, at de for
prospektet ansvarlige personer skal afgive en forsikring om, at oplys-
ningerne er rigtige, og at navnet skal angives pd de personer, som
gennem afgivelse af sadan forsikring er ansvarlige for prospektet.
Denne forskrift er koblet til medlemsstaternes civilretlige ansvarsreg-
ler. Der galder ifslge aktiesclskabsloven szrskilte ansvarsregler for
emissionsprospekter. Prospektansvaret i den nye lov om finansielle
instrumenter er imidlertid vesentligt udvidet i forhold til aktiesel-
skabsloven. Den nye lov indeholder ingen ansvarsregler af samme ka-
rakter som aktieselskabsloven, men formodningen ma vare, at de nye
ansvarsforskrifter skal udgerce et supplement eller en @ndring til de
gxldende ansvarsregler. Det strider i sa fald mod Grundloven, at fi-
nansinspektionen skaber sadanne ansvarsregler.

Uanset muligheden for at Finansinspektionens ansvarsregler matte
blive tilsidesat af domstolene, skaber reglerne juridiske komplikatio-
ner derved at de personer, som indestir for prospektet ved at angive
dette, kan siges at have pataget sig et kontraktuelt (eller kvasikontrak-
tuelt) ansvar for prospektets indhold.

Harmoniseringen af det svenske veerdipapirmarked med de EF-ret-
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lige bestemmelser er vel lovlig, men harmoniseringsiveren ma ikke
drives sa vidt, at man ser bort fra den kompetencefordeling, som re-
geringsformen bestemmer.

Ekspedisjonssjef Kirsti Coward, Norge supplerede blandt andet Niilo
Jaaskinens tese med nogle bemarkninger om EF-rettens pavirkning af
nationalt lovgivningssprog og satnings- og paragrafopbygning.

I Norden har gnsket om at fa love, som er lette at lese og forsta, altid
eksisteret. Nu stilles lovgiveren overfor EF-direktiver, som skal oversaet-
tes til norsk ret, og som er svaere at forsta, idet de er meget komplice-
rede bade sprogligt og med hensyn til setningsopbygning. Fristelsen
er atvelge den lette lgsning, nemlig at skrive, hvad der star i direktivet.
Det giver ogsd den mindste risiko for, at EF eller EF-Domstolen siger,
at implementeringen er forkert. Men lgsningen giver en darlig vejled-
ning for folk, som er vant til vor nationale lovgivningsteknik.

Bevidstheden om, at dette er et problem, kan maske ggre os lidt
modigere og bevirke, at vor egen metode valges. Det vil ogsa vere
positivt, at man i Norden stir sammen om at valge tilsvarende imple-
menteringsteknik, og det kan blive et vigtigt omrade for nordisk lov-
givningssamarbejde i fremtiden.

Det er bekymringsvaekkende, at EF-arbejdet har fgrt til et begraenset
overskud i det nordiske lovsamarbejde. Samarbejdet pa andre lovgiv-
ningsomrader bgr ikke opgives, men der bgr i hvert fald samarbejdes
pa de omrader, som EF allerede har sat pd dagsordenen.

Korreferenten, advokat Karsten Hagel-Sprensen, Danmark bemazrkede
herefter, at den kritik, som ogsa Kirsti Coward har fremfgrt, i nogen
grad har vundet genklang i EF. I lyset af Maastricht-traktaten og et
mgde i Det Europaiske Rad i Edinburgh om dbenhed og gennemsku-
elighed i lovgivningsprocessen er der vedtaget nogle retningslinjer,
som — hvis de fglges — kunne vare af en karakter, der forer til en
hgjnelse af ambitionsniveauet. Der star blandt andet i Radsresolutio-
nen af 8. juni 1993 om kvaliteten af affattelsen af EF-lovgivningen, at
»Affattelsen af en retsakt bgr vaere klar, enkel, koncis og utvetydig;
overfladig anvendelse af forkortelser, EF-jargon og at for lange sat-
ninger bgr undgds«.
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Til de debatdeltagere, som har navnt betydningen af forarbejder,
ber det nzevnes som en fodnote, at Danmark har haft den oplevelse, at
en regel i Danmark om ligelgn til mend og kvinder, hvor der i den
danske lov stod, at man skulle have lige lgn for samme arbejde, blev
underkendt, idet EF-Domstolen fandt, at direktivet pilagde lige lgn
for samme arbejde og for arbejde, der tillegges samme vardi. Dan-
mark gjorde i sagen gldende, at dette sidste fremgik af forarbejderne
til den danske lov. Domstolen udtalte, at dette ikke var tilstrekkeligt,
idet reglen skal fremga af en autoritativ tekst.

EF-medlemsskab hindrer ikke mulighed for at indtage en kritisk
holdning. Den proces, der er sat i veerk med Maastricht-traktaten, som
jo forudseatter traktateendringer hvert 3. eller 5. ar, vil fgre til, at det
bliver lettere og oftere muligt at gennemfgre ®ndringer ved traktat og
dermed tage stilling til den retsudvikling, der tilvejebringes af EF-
Domstolen.

Referenten, lagstiftningsrad Niilo Jddskinen, Finland bemarkede til
professor Hellners spgrgsmal om betvdningen af praeambler som for-
tolkningsbaggrund til retsakten, at praeambelteksten ofte er for gene-
rel og uinformativ til at veere til stgrre hjelp ved fortolkningen. Det er
usandsynligt, at man i Norden — i det mindste i Finland — skulle be-
gynde at anvende preambler.

I relation til hgjesteretsdommer Dolvas indlaeg betonedes det, at ved
anvendelsen af det sakaldte loyvalitetsprincip i retslig argumentation
drages fortolkningsmassige slutninger af »lovgiverens vilje« selv ved-
rorende sadanne spgrgsmal, som den lovgivende forsamling i virke-
ligheden ikke har afgjort. Hvis en bestemmelse muliggar forskellige
fortolkninger, er det ofte et uduvk for, at den lovgivende forsamling
ikke har veeret opmarksom herpa. Saledes er det retsteoretisk ubefgjet
ved hjelp af loyalitetsprincippet at argumentere med, hvorvidt lovgi-
veren har taget stilling til problemet.

Til docent Hans Stenbergs bemwrkninger om soft law i EF-retten
anfprtes det, at pa de retsomrader i EF-retten, hvor betydningen af
formelt ikke bindende retsakter er stgrst, nemlig konkurrenceretten
og statsstgtteretten, henvender denne »non-binding acquis« sig di-
rekte til virksomheder og forvaltningsmyndigheder. Betydningen for
den nationale lovgivning er derimod begranset. P4 andre retsomra-
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der producerer EF stadig forskellige anbefalinger og resolutioner, som
er af relevans selv for lovforberedelsen. I denne henseende adskiller
EF sig dog ikke fra andre internationale organisationer. Nationale
lovforberedere anvender ofte international soft law som et let tilgen-
geligt og effektivt argument for gennemfgrelse af saidanne lovgivnings-
reformer, som ellers skulle vaere svare at virkeligggre. Dette baserer sig
pa det forhold, at politikerne ikke er szrligt informerede om, hvilke
internationale retsakter der er folkeretligt bindende, og hvilke der
ikke er.

Debatlederen, justitierad Leif Sevén, Finland konkluderede, at der er
en rekke principielle problemer bade i relation til gennemfgrelsen af
E@S-aftalen og ikke mindst i relation til eventuelt medlemsskab af EF.
Der findes en rzkke praktiske virkninger af EF-lovgivningen, som
straks indtreder, og der findes sikkert en raekke dybere virkninger,
som indtraeder pd l&ngere sigt, men EF-retten har ikke den helt store
indvirkning pa juristernes dagligdag.

Samtidig kan det konstateres, at EF-retten har positive effekter,
hvoraf en del er blevet n®vnt i dag, men hvor andre fortjener omtale.
EF-retten initierer en retspolitisk diskussion ogsa udenfor sit eget om-
rade og ikke mindst en diskussion af omfanget af lovprgvningsretten
og om forholdet mellem domstol og lovgiver.

Lovgiveren har lert, at man skal stige pa toget, nar det kgrer. Kon-
stitutionelle regler skal overholdes, ogsa nar man arbejder under tids-
pres. Tidspresset kan ikke elimineres ved at vente. EF-toget standser
kun pa stationen ifplge tidstabellen. Nar EF-toget standser n®ste gang,
medbringer det mangder af ny tekst, som skal bearbejdes.

Debatlederen takkede herefter debatdeltagerne og afsluttede mgdet.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Sektionsmgde

Begrebet grov uagtsomhed pa
forskellige retsomrader

(Se bilag 11)

Debatleder: Advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark
Beretning: Politifuldmeegtig Peter Otken

Debatlederen, advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark, bad velkommen,
prasenterede referenten og korreferenten og gav praktiske anvisnin-
ger for sektionsmgdets atholdelsc.

Referenten, professor, dr.jur. Bo von Eyben, Danmark, indledte med at
konstatere, at der nzppe er nogen, der vil bestride, at begrebet grov
uagtsomhed er en kvalificeret form for culpa, og at definitionen af
begrebet grov uagtsomhed derfor er knyttet til definitionen af culpa-
begrebet. Nar udgangspunktet tages i den moderne definition af cul-
pabegrebet som normafvigelse, bliver der siledes ved grov uagtsom-
hed tale om en sarlig tydelig, klar eller markant normafvigelse.

I culpavurderingen indgar to afggrende momenter: Skadesrisikoen
og afvergemuligheden. Culpa l[oreligger, hvis skadesrisikoen er stgrre
end den byrde, som afvergemulighederne palaegger den pagzldende.
Hvert af disse momenter kan igen inddeles i to momenter. Skadesri-
sikoen inddeles saledes i:

1) risikoen for skadens indtreden (hvor stor eller nzrliggende er ri-
sikoen for, at der overhovedet indtraeder en skade), og
2) storrelsen af den skade, der i givet fald vil indtraede.

12
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Muligheden for at afverge skaden inddeles desuden i:

3) byrden for den pag=zldende ved at mindske risikoen for skadens
indtraeden, og

4) muligheden for at den pig®ldende kan indse, at der er en sadan
risiko og en sddan afvergemulighed.

Anses disse momenter for afggrende i en culpavurdering, er det nar-
liggende at antage, at momenterne er de samme, der indgar i vurde-
ringen af, om en uagtsomhed er grov. Grov uagtsomhed bliver siledes
et spprgsmal, om der foreligger en sarlig stor skadesrisiko, og/eller
der er tale om en szrlig stor afvergemulighed.

De fire momenter kan konfronteres med en raekke af de momenter,
der i almindelighed anvendes til at fastlegge betydningen af begrebet
grov uagtsomhed. Man vil heraf se, at de traditionelle momenter for-
holdsvis let vil kunne indpasses under et eller flere af de fire ovenfor
opstillede momenter.

»Nerliggende risiko« for skadens indtreeden er saledes identisk med
moment 1): En serlig stor risiko for skadens indtraeden. »Abenbar
risiko« er udtryk for det samme, men ogsa at muligheden for at ind-
se risikoen er sarlig stor og dermed at byrden ved at mindske risikoen
formindskes (moment 3). At »risikoen gentages«, gger muligheden
for at indse risikoen og dermed afveergemuligheden (moment 4). Hen-
visningen til betydningen af, at »elementare regler pi omradet er
blevet tilsidesat«, kan ses som udtryk for, at en modstridende handling
er indlysende risikabel, med andre ord, at der er en sarlig stor risiko
for skadens indtreden (moment 1), eller ogsa er det uduyk for, at den
pagxldende palegges en meget ringe byrde ved at folge forskriften
(moment 3). Nar det endelig fremhaves, at »risikoen udgar fra en
varig indretning«, er det et uduyk for, at den pagaldende har bedre
mulighed for at indse risikoen og afvergemuligheden (moment 4).

Tilsvarende gzlder ved de subjektive momenter, der ligeledes
traditionelt indgar i vurderingen af, om grov uagtsomhed foreligger.
Det er ikke overraskende, at disse kan tillegges betydning bade ved
individuel over- eller underlegenhed generelt set og ved faktisk
bevidsthed om risiko- eller afveergemuligheden. Er der sadan en fak-
tisk bevidsthed, indebarer det, at moment 4) — muligheden for at
indse risiko- og eller afvaergemulighed — ikke lengere blot er en mu-
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lighed, men at risiko m.v. rent faktisk er indset. Med andre ord fore-
ligger der sakaldt »bevidst uagtsomhed«.

Ovenstaende giver mulighed for nogle konklusioner.

For det fgrste er der ingen grund til at fremhave et eller flere
af disse momenter, nar man skal fastlegge betydningen af begrebet
grov uagtsomhed, fordi momenterne fremgar direkte af den opfat-
telse eller begrebsfastleggelse af »grov uagtsomhed«, som er fremlagt
her.

For det andet bgr man ikke pa bekostning af andre fokusere pa et
af de her fremhaevede momenter, hvad enten det nu er, at »risikoen
gentages«, eller det drejer sig om de subjektive forhold, eksempelvis
fremhavelsen af om uagtsomheden er »bevidst«. Man bgr ikke pa
forhand ga ud fra, at et af de fire hovedmomenter er vigtigere end
andre ved fastleeggelsen af, om grov uagtsomhed foreligger.

For det tredje gelder, at hvis der er grund til at fremhave et bestemt
moment, sa vedrgrer det de tilfelde, hvor man gnsker, at der skal
indga helt andre momenter i vurderingen, end de, der kan indpasses
i de nzvnte fire hovedgrupper. Sadanne momenter findes utvivlsomt:
F.eks. karakteren af det truede gode i forhold til risikoen for stgrrelsen
af skaden. Tilsvarende gzlder ved en vurdering af konsekvenserne af
statuering af grov uagtsomhed. Er det at vedkommende mister alt det,
som vedkommende ellers ville have varet berettiget til, eller er der
mulighed for en graduering?

Det er ikke tilstreekkeligt at definere begrebet grov uagtsomhed i
almindelighed, da der altid opstdr spgrgsmal om, hvad man skal legge
i begrebet i en given sammenhang. Undersggelsen viser, at begrebet
bgr gradueres mere, end man normalt ggr. Sondringen mellem grov
og simpel uagtsomhed er for enkel, da »grov uagtsomhed« kan betyde
bade »meget grov uagtsomhed«, »grov uagtsomhed« og kun »lidt grov
uagtsomhed«. Nar der kun stilles krav om »lidt grov nagtsomhed«, er
der i virkeligheden tale om, at der kun stilles krav om en vis, betyde-
ligere culpa. I disse tilfelde bgr man ikke bruge begrebet grov uagt-
somhed, men alene den almindelige culparegel, og overlade gradue-
ringen mellem den betydelige, den simple og den ringe culpa til dom-
stolene. Begrebet grov uagtsomhed bgr heller ikke bruges, hvor man
tilstreeber en indsneevring af begrebets anvendelsesomrade, f. eks. nar
man kun tilsigter at ramme tilfelcde, der graenser til forsat, tilfelde af
forset, der er vanskelige at bevise, og lignende tilfelde. Her bgr man
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foretage en mere eksplicit indsnavring af den anvendelse af begrebet,
som tilsigtes.

De resterende tilfelde af grov uagtsomhed bliver herefter alene
»mellemtilfzeldene«, og spgrgsmalet melder sig sa, hvor mange af disse
tilfzelde, der er tilbage. Anvender man den fra strafferetten kendte
sondring mellem adferdsdelikter og forarsagelsesdelikter, indses, at
de begreber eller regler, der har karakter af »adferdsdelikter« hgrer
til i gruppen, hvor man enten foretager den n®vnte indsnavring eller
udvidelse. Dette medfgrer, at der ved sadanne »adferdsdelikter« er
mindre behov for at bruge begrebet grov uagtsomhed. Det er karak-
teristisk, at naesten alle de strafferetlige regler, hvor begrebet grov
uagtsomhed anvendes, er adfaerdsdelikter, hvorfor det kan konklude-
res, at man formentlig stort set kunne undvere begrebet grov uagt-
somhed inden for strafferetten. Tilbage bliver »civilrettens forarsagel-
sesdelikter«, specielt inden for erstatnings- og forsikringsret, hvor der
fortsat er behov for begrebet.

Spergsmalet er herefter, om der pa dette omrdde er behov for en
nzrmere vejledning til retsanvendelsen, om man for dem, der fast-
legger begrebet, bgr give en nermere pracisering/markering af dels
hvilke momenter, der skal indga i vurderingen, sarlig om et af culpa-
momenterne skal have en sarlig plads frem for andre, og/eller om der
skal inddrages helt andre momenter i vurderingen end de, der indgar
i den almindelige culpavurdering.

De diskuterede spargsmal kan struktureres med henvisning til fire
falgende mulige debattemaer:

1) I hvilket omfang kan kravene til grov uagtsomhed bestemmes alene
ved hjxlp af de momenter, som indgér i den almindelige culpavur-
dering?

2) Sarligt om betydningen af subjektive forhold (isar individuel over-
og underlegenhed samt faktisk bevidsthed): Hvilken betydning har
de — og bgr de have - ved vurderingen?

3) Kan begrebets anvendelsesomrade begrenses sa det hverken om-
fatter de »meget grove« eller de kun »lidt grove« tilfelde? I si fald:
Hvordan skal disse forhold beskrives? Bliver begrebet da overflgdigt
i strafferetten?
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4) Er det muligt og gnskeligt, at der i lovgivningen afstikkes naermere
retningslinier for anvendelsen af begrebet grov uagtsomhed pa det
givne omrade? I sa fald: Hvordan ber det ske?

Korreferenten, justitierad Bertil Bengtsson, Sverige, fandt anledning til
torst at sparge, hvilken funktion begrebet grov uagtsomhed egentlig
udfylder i lovgivningen og i retsanvendelsen. Hvornar finder man an-
vendelse for en regel, der bygger pa denne specielle form for uagt-
somhed? De retspolitiske synspunkter og dermed begrebets anvende-
lighed skifter nemlig i forskellige situationer.

For det forste anvendes begrebet i civilretten, hvor det spiller den
vigtigste rolle inden for erstatnings- og forsikringsretten. Hvis man
indledningsvis anlaegger traditionelle erstatningsretlige synspunkter,
er der nogle forhold, som svnes selvflgelige, men som man alligvel
bgr minde om.

Set fra genoprettelsessynspunktet har en regel, hvorefter erstatning
kun gives ved grov uagtsomhed, naturligvis begraenset betydning.
Hvem fgler sig n@vnevaerdigt uvggere, nar man ved, at man far kom-
pensation, hvis modparten har gjort sig skvldig i grov nagtsomhed? Set
fra preventionssynspunktet har begrebet heller ikke stgrre verdi, uan-
set hvilken betydning man tillzegger erstatningsansvarets praventive
virkning. Hvis erstatningsansvaret torst indtraeder ved grov uagtsom-
hed, har erstatningsreglernes opdragende eller advarende virkning
ikke megen effekt. Og hvis man legger veegt pa den pkonomiske fo-
rebyggelse, altsd at eventuelle ansvarssubjekter pavirkes til at bruge
udgifter for at forhindre skader., si indebzerer en regel, der begranser
ansvar til tilfzelde af grov uagtsomhed, at man alene behgver at ofre sa
meget pa sine sikkerhedsforanstaltninger, at disse ikke kan anses for
groft forssmmelige.

Anlegger man risikofordelingssynspunkter, saledes at man leg-
ger vegt pa erstatningsreglernes mulighed for at fordele skaderne pa
en stgrre ansvarskreds, er situationen lidt mere kompliceret. En regel
om ansvar for grov uagtsomhed medfgrer kun undtagelsesvis, at risi-
koen fordeles pa ansvarssiden, uanset om der er tegnet ansvars-
forsikring eller ej. Risikofordelingen sker pa skadelidtes side. Hvis
skadelidte har tegnet forsikring, og der alene er regresret i tilfelde af
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grov uagtsomhed, bzres ansvaret endeligt af forsikringsselskabet. I
disse situationer fir begrebet grov uagtsomhed betydning.

Begrebet udfylder imidlertid en funktion i alle disse ssmmenhznge:
Det angiver en situation, hvor det i almindelighed ville vere urimeligt
at lade en skadevolder slippe for ansvar. Har man en hovedregel om
ansvarsfrihed, behgver man en undtagelse af denne karakter.

Man kan derfor sige, at et erstatningsretligt system, som i en vis
udstrekning bygger pa regler om grov uagtsomhed, nappe stemmer
godt sammen med et traditionelt synspunkt, der tager udgangspunkt
i culpareglen og legger afggrende vagt pa erstatningens praventive
effekt. Derimod stemmer regler af denne type bedre overens med den
retning inden for erstatningsretten, som inden for de sidste artier har
domineret, maske serligt i Sverige, men ogsa i flere andre nordiske
lande: Man har gnsket at fordele risikoen pa skadelidte for at opmun-
tre til at tegne en forsikring, som dakker hans skade, og derefter
indskranke regresretten. Det kan maske siges, at det ikke er sa slemt,
at nogen har handlet culpgst, og at risikofordelingssynspunkter er
vigtigere, men under alle omstendigheder er det vanskeligt at tolerere
grov uagtsomhed.

For si vidt angar erstatning inden for kontrakt, er det tydeligt, at
reglerne om grov uagtsomhed pa tilsvarende made finder anvendelse
som undtagelser, som man af rimelighedshensyn ggr fra et udgangs-
punkt om ansvarsfrihed. Ansvarsfraskrivelses- og ansvarshegransnings-
klausuler er holdbare, men ikke ved grov uagtsomhed.

Vender man sig mod forsikringsretten, er det sedvanligt, at forsik-
ringstageren, som fremkalder forsikringsbegivenheden, alene mister
sin erstatning, nar han har handlet groft uagtsomt. Det giver ham
selvfglgelig @get tryghed, men pa den anden side kan reglen virke
stgdende, idet den indebarer, at de omhyggelige forsikringstagere
skal betale for de skgdeslase, og méske kan den ogsa vare diskutabel
ud fra et preventionssynspunkt. Bemaerk, at der ogsa her er tale om en
undtagelse, som man bl.a. af rimelighedshensyn ggr fra den hovedre-
gel, at forsikringstageren — eller i hvert fald en forbruger — skal vare
beskyttet i tilfeelde af (simpel) uagtsomhed.

Sammenfattende udggr reglerne om grov uagtsomhed inden for
civilretten som oftest undtagelser ud fra rimelighedssynspunkter fra
en hovedregel, der ikke laegger vaegt pa simpel uagtsomhed.

Noget anderledes forholder det sig inden for strafferetten. Af og til
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udger regler om straf for grov uagtsomhed en undtagelse fra reglen
om straffrihed i situationer, hvor uagtsomhed er sa tilpas almindelig
og acceptabel, at det ville vere urimeligt at belegge den med straf.
Altsd ogsa her en undtagelse fra en hovedregel ud fra rimeligheds-
grunde. I andre tilfzelde giver reglen mulighed for at straffe forsaetlige
handlinger, som man ikke kan bevise. I s fald er der tale om en
udvidelse af en regel om strafansvar.

Man bgr ved fortolkningen af begrebet grov nagtsomhed vere op-
marksom pa, at begrebet har vekslende funktioner. Man bgr imidler-
tid holde fast i, at det i hvert fald inden for erstatnings- og forsikrings-
retten som oftest har karakter af en undtagelsesregel, hvor det ikke er
rimeligt at anvende hovedreglen om at bortse fra nagtsomheden.

Det er naturligvis narliggende at tage udgangspunkt i de samme
faktorer som ved en sadvanlig bedgemmelse af, om der er handlet
(simpelt) uagtsomt. Men spgrgsmalet bliver ved grov uagtsomhed al-
ligevel et andet: Man spgrger sig, hvilken optraeden som er helt uac-
ceptabel i den aktuelle situation. Her er det svert for dommeren at
sammenligne med en normal optraeden, eller, som man kan gere i
nogle tilfaelde, stille spgrgsmalet, hvordan han selv ville have handlet
i samme situation. Det afggrencde ma nok blive en samlet vurdering af,
hvorledes skadevolderen har handlet.

Sarligt ét synspunkt har ofie spillet en rolle i diskussionen: Den
bevidste uagtsomhed, der nogle gange betegnes som hensynslgshed
eller lignende. Nar det, at man tager risikoen, netop skyldes, at ho-
vedreglen beskvtter den (simpelt) uagtsomme, ma det fa betydning
for den handlende. Den pagaxldende stoler pa sin ansvarsfraskrivelse,
eller han stoler pa sin forsikringsbeskvttelse. Her gar grensen for,
hvad man kan acceptere, og i sa fald er der gode grunde til at anse
uagtsomheden som grov.

Det er mere tvivlsomt, om ubevidst uagtsomhed overhovedet bgr
bedpmmes som grov uagtsomhed. Hvis man ser reglerne om grov
uagtsomhed som undtagelser fra princippet om, at sedvanlig uagt-
somhed bgr tolereres, sd er det ikke lige sd naturligt at anse en ube-
vidst uagtsomhed som grov. Dette galder i hvert fald, nar lovgiver har
taget stilling til, at man skal bortse fra seedvanlig uagtsomhed. Bade fra
genoprettelses-, praeventions- og risikofordelingssynspunkterne spiller
det ingen rolle, hvor grensen nermere gar, nar blot uagtsomheden
accepteres. Kun de mest oprgrende tilfelde bgr anses for grove.
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For en dommer er det naturligt at falde tilbage pa almene rimelig-
hedssynspunkter, saerlig med hensyn til spgrgsmalet om der er tale om
en fremgangsmade, der bgr kunne accepteres uden ubehagelige kon-
sekvenser for den handlende. Der bliver sdledes tale om en ganske fri
bedommelse. Og det er klart, at man her ma tage hensyn til hvilke
konsekvenser, der er tale om, f eks. om den handlende helt mister sin
erstatning, eller om erstatningen bare nedszttes.

Det skal fremhaves, at der ikke hermed tages afstand fra professor,
dr. jur. Bo von Eybens indgaende og alsidige analyse af begrebet grov
uagtsomhed. Teoretisk set er en sadan alsidig analyse rigtig. Sadanne
retspolitiske synspunkter kan selvfglgelig spille en rolle for lovgiver,
men de bliver neppe afggrende i retsanvendelsen (bortset fra de si-
tuationer, hvor en hgjeste instans vil fastsla et prajudikat). Det er klart,
at f.eks. forsikringsaftalelovens skadesregulering kan blive vanskelig at
forudse, nar narmest skgnsmaessige bedgmmelser bliver bestemmen-
de. Men sa meget lettere er det nu heller ikke at gaette pa udfaldet, nar
man sammenblander en rzkke forskellige retspolitiske faktorer. Hvis
bevidst uagtsomhed og s@rlig oprgrende tilfzlde af skadeslgshed eller
tankelgshed i princippet mé anses for at veere inden for omradet for
grov uagtsomhed, sa rammer man nok omtrent det vesentlige. Af det
sagte fremgar, at det ikke er sikkert, at man, som Bo von Eyben har
vaeret inde pa, skal give nermere retningslinier for bedgmmelsen i
lovgivningen. I hvert fald bgr man give en vis plads for en fri bedgm-
melse.

Professor, viceprasident Madeleine Leijonhufvud, Sverige, fremh®vede
et eksempel inden for strafferetten i form af ansvaret for overtgrsel af
HIV/AIDS-smitte ad seksuel vej.

Man kan tenke sig, at man begranser ansvaret til forsaetlige hand-
linger, at man inddrager handlinger, der er groft uagtsomme, eller at
man lader ansvaret omfatte alle uagtsomme handlinger.

Ansvaret kan desuden begrenses til sikaldt bevidst uagtsomhed,
hensynslgs optreden. »Bevidst uvidenhed« bgr imidlertid heller ikke
kunne betale sig, hvorfor der i disse situationer opstar en risiko ved at
treekke graensen ved bevidst uagtsomhed og dermed udelukke ansvar
for handlinger, der ikke er foretaget med bevidst culpa, dvs. foretaget
i bevidsthed om, at man er smittet.
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Desuden ma man overveje, hvilken betydning man ma tilleegge det
forhold, at risikoen for skade er meget stor — i det omhandlede tilfael-
de, at skadelidte dar. Er det tilstreekkeligt, at ansvaret omfatter hand-
linger, hvor risikoniveauet er nogle fa promille? I U.S.A. er man gaet
meget langt og har idemt strenge straffe ogsa i tilfeelde, hvor den
medicinske videnskab (endnu) ikke har varet i stand til at pavise
nogen som helst konkret risiko for smitte, f.eks. i tilfaelde, hvor der er
blevet spyttet pa en feengselsbetjent.

Professor, dr.jur. Bernhard Gomard, Danmark, hzftede sig ved, at man
fra en teoretiker, professor Bo von Evben, havde hert en interessant
redeggrelse for, at der i begrebet grov uagtsomhed indgar en rakke
momenter, og at disse momenter — i hvert fald i civilretten — er de
samme momenter, som indgér i den almindelige culpavurdering. Fra
en dommer, justitierad Bertil Bengtsson, er til gengaeld anfgrt, at dom-
stolenes afggrelser om grov uagtsomhed treffes ud fra en helhedsvur-
dering.

Henvisninger til denne eller lignende formler hgres nu og da fra
dommerside. Det kan utvivlsomt ofte vaere praktisk og endda ngdven-
digt at opfylde kravet om, at afgerelser skal begrundes, med en hen-
visning til en helhedsvurdering. Sagerne skal jo afggres, uanset om der
i retssystemet eller under sagen er skabt klarhed over, om og i bekrzef-
tende fald hvilken generel regel eller retningslinie der fortjener til-
slutning. En helhedsvurdering er vel identisk med, hvad der i Dan-
mark undertiden er blevet kaldt en konkret eller en singuler afge-
relse.

Der kan formentlig vindes lidt stgrre klarhed ved at analysere det
enkelte omrade, hvor regler om grov uagtsomhed anvendes, — og det
er vel ogsa det, som referenten har gjort, navnlig i nr. 4 i sin udferlige
og udmazrkede athandling. Sadanne analyser vil imidlerud vise, at
fakta og hensyn, der ikke naturligt kan betegnes som momenter i
culparegler, har en vasentlig betvdning.

Blot et eksempel til illustration:

En skadesforsikring dekker ikke sikrede mod skader, der er forvoldt af
ham selv ved forszt eller efter omstendighederne - afthaengigt bl.a. af
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forsikringsaftalen — ved grov uagtsomhed. Momenter for afggrelser i
en sag, der ikke direkte angar graden af uforsigtighed og lignende,
men har betydning, hvis udfald bl.a. atha@nger af afgrensningen af
dxkningsomradet, er bl.a. folks behov for at kunne beskytte sig mod at
lide uforudsete tab ved de fejl, vi alle nu og da begar, og tillige hen-
synet til at ggre en rimelig risikospredning og tarifering mulig. Skyld-
graden er fremhavet i (den danske) forsikringsaftalelovs § 18, stk. 2,
og har da ogsa vasentlig betvdning, men ogsa »culpafremmede« mo-
menter er betydningsfulde.

Justitierdd, jur.dr. Géran Portin, Finland, rejste indledningsvis spgrgs-
malet, om der overhovedet er behov for et sidant retligt begreb som
grov uagtsomhed. Svaret er, at bedpmmelsen ville blive ret unuanceret
uden dette hjzlpemiddel.

Der er i strafferetten behov for et forbrydelsesbegreb, der daekker et
bredt omrade. I sidanne tilfzlde kunne strafudmalingen blive utilla-
delig svingende, hvis man ikke kunne udstikke en serlig udmaling for
grove tilfelde. F. eks. kan »dgdsvold« som begreb omfatte alt lige fra
den tragiske udgang pa en dagligdags uagtsomhed i trafikken til drab,
hvor forset hertil ikke kan bevises.

I civilretten skaber grov uagtsomhed ikke nogle s®rlige typer af
kontraktsbrud eller lignende. Der er dog behov for af og til at kunne
gennembryde lovbestemte eller aftalte ansvarsbegransninger og re-
klamationsregler.

Der er rejst spgrgsmal, om man kan specificere kriterierne for grov
uagtsomhed. Ud fra en righoldig retspraksis, nar en sidan findes pa et
givent omrade, kan der udfindes visse retningslinier, men i princippet
er det neppe muligt. Hvis man kunne specificere, behgvede man ikke
kriteriet grov uagtsomhed, idet man kunne bruge disse kriterier direkte.

Ud fra en almindelig bedgmmelse bgr det fremhaeves, at grov uagt-
somhed ikke ma blive en dagligdags begivenhed. Tersklen skal holdes
hgj, saledes at begrebet virkelig kun omfatter stadende tilfzelde.

Debatlederen, advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark, illustrerede en
konkret betydning af sondringen mellem forskellige grader af »grov
uagtsomhed..
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I en sag om advokatansvar var parterne 1o advokater. Den ene havde
nok optradt lidt uforsigtigt, den anden havde vaeret overordentlig ska-
deslgs. Debatlederen reprasenterede den »lidt uforsigtige« advokat.
Man var ikke tilfreds med regrestfordelingen ved landsrettens dom og
appellerede derfor til Hgjesteret, hvor der blev nedlagt pastand om
fuld regres hos den advokat, der havde handlet szrlig skadeslast. Det
var imidlertid samtidig vasentligt at understrege, at nok havde den
pagzldende advokat handlet med »en betydelig hgjere grad af uagt-
somhed«, men det matte ved dommen endelig ikke blive statureret, at
han havde handlet groft uagtsomt, da pageeldendes ansvarsforsikrings-
selskab i sa fald helt ville negte daekning!

Advokat Hans Stenberg-Nilsen, Norge, fremhaevede, at det har stor prak-
tisk betydning at fastlegge, hvad der er grov uagtsomhed, og nar man
i praksis lgser de konkrete retstilfzelde ved at foretage en »samlet vur-
dering«, er man jo i sd henscende i virkeligheden ikke naet meget
lengere.

I professor, dr.jur. Bo von Evhens teser trekkes grensen ved »mar-
kante afvigelser«. I Norge anvender man en lengere definition, der kan
sammenfattes saledes, at grov uagtsomhed foreligger, nar man »meget
steerkt« kan bebrejdes noget. I sa fald er man vel ogsa lige langt, omend
man har faet noget at forholde sig til. Justitierad, jur.dr. Géran Portin
indledte med at drgfte behovet for begrebet grovuagtsomhed. Behovet
for en gruppering eller klassificering af tilfaldene af grov uagtsomhed
findes bade i straffe- og erstatningsretten. Der er en del tilfeelde, hvor
man fpler — og jura bliver jo i mange tilfeelde et spgrgsmal om fglelse —
at der ikke er »nok« til at statuere forsaet, men »for meget« uagtsomhed,
og derfor setter man navn pa mellemtilfldene. Man skal ikke prave at
graduere mellemtilfeldene vderligere, og saledes ikke ga ind pa son-
dringer mellem »lidt grov uagtsomhed« og »meget grov uagtsomhed-«.
I sa fald bliver sondringerne for nuancerede og dermed meget vanske-
ligere. Argumentationen i professor Bo von Eybens teser er en vejled-
ning for den samlede vurdering, som man alligevel bliver ngdt til at
foretage, saledes som der ogsa i dag er peget pa nogle serlige momen-
ter i uagtsomhedsvurderingen, som man ma legge vaegt pa. Det giver et
mere rationelt grundlag for forberedelsen til det, der alligevel til sy-
vende og sidst bliver en samlet vurdering.
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Det er nok vanskeligt at give n®rmere retningslinier for anvendel-
sen af begrebet grov uagtsomhed i lovgivningen. Der vil formentlig
blive tale om meget generelle udtalelser, der ikke vil kunne vare til
megen hjzlp. Betydningen af subjektive forhold er vanskeligere at
tage stilling til. Spagrgsmalet ma lgses konkret pa forskellige omrader:
Man skal bedgmmes ud fra sine egne forudsatninger, omend man
ikke skal foretage en udelukkende individuel vurdering. I alle tilfzelde,
hvor udferelsen af arbejde eller andet forudsztter en forhandstilla-
delse eller autorisation, ma den pagaldende finde sig i at blive bedgmt
ud fra de krav, man i almindelighed stiller for at meddele tilladelsen
eller autorisationen. Advokater f. eks. kan ikke gore gxldende, at de
er sa meget darligere end gennemsnittet, at de ma underkastes en
seerlig mild bedgmmelse, ligesom sarlig fremragende advokater ikke
skal bedgmmes hardere.

Korreferenten, justitierad Bertil Bengtsson, Sverige, tog i sine afslut-
tende bemarkninger udgangspunkt i det af professor, vicepresident
Madeleine Leijonhufvud anferte, hvorefter man — her i en strafferet-
lig sammenhang — bgr tale om grov uagtsomhed, nar der er en stor
risiko, ogsa selv om uagtsomheden isoleret set ikke er stor. Det er klart,
at der i den nazvnte situation er al mulig grund til at indskarpe
vigtigheden af at vaere forsigtig. Men i gvrigt bgr fremhaves det af
justitierdd Goran Portin anfgrte synspunkt: Der ma ikke ga inflation i
brugen af begrebet grov uagtsomhed. Der er vel en tendens hos
ikke-jurister til at betegne al oprgrende virksomhed som grov uagt-
somhed. Det er imidlertid vigtigt, at man betragter grov uagtsomhed
som undtagelsestilfzlde. Mener man det ngdvendigt med straf eller
andre retsfplger i tilfxlde af alvorlig, men ikke grov uagtsomhed, da
bgr en lovregel formuleres anderledes, saledes at dette udtrykkeligt
fremgar.

I svensk ret — seerlig forsikringsret — har der veret en tendens til, at
man kunne bere sig helt tibeligt ad, uden at domstolene betegnede
det som grov uagtsomhed, fordi man syntes det var synd, at pagzl-
dende skulle miste sin forsikringsydelse. Dette er at ga til den anden
yderlighed. Dette sagt for at betone, at vaegten snarere bgr laegges pa,
om man lgber en bevidst risiko. De tilfzlde, som professor Madeleine
Leijonhufvud omtalte, skulle vel forstas som tilfeelde af stor tankelgs-
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hed, men ikke bevidst uagtsomhed, og i disse tilfeelde bgr uagtsomhe-
den beskrives anderledes.

Referenten, professor, dr.jur. Bo von I)yben, Danmark, tog i sine afslut-
tende bemarkninger og kommentarer til de gvrige indleg pa ny ud-
gangspunkt i de fire debattemaer.

For sa vidt angar spegrgsmalet, i hvilket omfang kravene til grov
uagtsomhed kan bestemmes alene ved hjelp af momenterne i den
almindelige culpavurdering, fremhavede korreferenten, justitierad
Bertil Bengtsson som sit udgangspunkt, at grov uagtsomhed navnlig
matte betragtes som en undtagelse fra regler, der i gvrigt fastslar, at
uagtsomhed ellers ikke har konsekvenser for den pagzldendes rets-
stilling, og at en sidan undtagelse motiveres af, at et andet resultat ville
vare stgdende. Betragtningen kan ikke tiltraedes pa alle omrader. Den
passer, hvor grov nagtsomhed er indsnzvret til »den meget grove uagt-
somhede«, forsetsgrensende forhold og lignende. Den passer dérli-
gere pa de »almindelige« kun »lidt grove« tilfelde af grov uagtsom-
hed. En rekke af dommene i den skrifilige redeggrelse, hvor grov
uagtsomhed er statueret, vedrgrer situationer, hvor det modsatte re-
sultat ikke kan siges at ville have veeret »stgdende«. Det kan dog spille
en rolle, at der hovedsageligt er tale om danske domme, hvor man kan
fa indtryk af, at begrebet grov uagtsomhed i svensk domspraksis an-
vendes generelt mere restriktivt, hvilket kan forklare nuancerne i de
fremfarte opfattelser.

Det blev desuden fremhzevet som en modsztning til de fremhavede
momenter, at der blot anlaegges en helhedsvurdering. Det blev i den
forbindelse anfgrt, at man savner culpareglens almindelige sammen-
ligningsgrundlag, det vil sige, at man skal sammenligne med en vis
normaladfzerd for at kunne vurdere, om der foreligger den pakrevede
normafvigelse. Dommene i den skriftlige redeggrelse synes ikke at
bekrafte dette. Som eksempel kan nxvnes de mange domme med
tyverier af bagage i relation til indboforsikringen og forsikringsaftale-
lovens § 18 om fremkaldelse af forsikringsbegivenheden. Denne prak-
sis virker ikke som konkrete rimelighedsskgn, hvor man kun naegter
forsikring, nar det métte anses for stgdende, om forsikringsdekning
kunne opnas. Tvertimod er den udurvk for, at man opererer med
nogle generelle kriterier, som uden problemer kan indpasses i dem,
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der kendetegner den normale culpavurdering. F. eks. om der er skabt
en stor og narliggende risiko for, at bagagen bliver stjalet.

Nér man undersgger praksis, er det pafaldende sa betydelige paral-
leller, der er mellem problemstillingerne pa de forskellige retsomra-
der. Som eksempel kan nzvnes forholdet mellem de sager, der be-
dgmmes efter CMR-lovens § 37 om ansvarsbegrensning i internatio-
nal vejtransport og forsikringsaftalelovens § 18, hvor man ser, at der i
de fleste tilfeelde er tale om samme problemstilling: Har transportg-
ren, henholdsvis forsikringstageren, efterladt godset eller det forsik-
rede pa en sidan made, at der er skabt en uacceptabel stor tyveririsiko.
Den forsikringsretlige brug af begrebet grov uagtsomhed er en af de
vigtigste inden for civilretten, og det kan ikke bestrides, at der er
parallellitet mellem den forsikringsretlige og den erstatningsretlige
brug af begrebet. De erstatningsretlige culpaelementer har siledes et
ganske bredt anvendelsesomrade.

Med hensyn til de subjektive faktorer var det indtrykket, at justitie-
rdd Bertil Bengtsson ville tillegge begrebet bevidst uagtsomhed en
stgrre betydning. Det blev i den forbindelse fremhavet, at det ville
vaere uacceptabelt, nar man bevidst udnytter den beskyttelse, som el-
lers ligger i retsordenens regel om, at uagtsomhed normalt ikke har
betydning for ens retsposition. Dette forudsatter nok et kendskab til
retsreglerne, som de faerreste agerende formentlig har. Konfronterer
man synspunktet med praksis, findes der ikke spor heraf, selv om
domstolene har haft god anledning til at bruge begrebet bevidst uagt-
somhed i lovmotiverne, serlig til CMR-loven, men ogsa til forsikrings-
aftaleloven, og i dansk teori. Domstolene synes ikke ofte at have frem-
hevet dette moment. Der kan derfor sattes spprgsmalstegn ved, om
momentet skal fremhzaves som vaesentligere end andre, f.eks. om stgr-
relsen af den risiko, der skabes. Hvad forstar man egentlig ved den
bevidste uagtsomhed? Det ma have noget at ggre med, at den pagel-
dende rent faktisk er klar over, at der skabes en mulighed for, at skade
indtraeder. Hvis der er tale om mere end en mulighed, altsa en over-
vejende sandsynlighed. sd foreligger der forsat. Hvor stor skal denne
mulighed vaere? Hvis det er saledes, at en forholdsvis ringe mulighed
er til stede, sa bliver forholdet det, hvis man accepterer, at bevidsthe-
den om uagtsomheden skal tillegges sarlig selvstendig betydning, at
vi i hgjere grad vil statuere grov uagtsomhed, hvis man bevidst har
skabt en ringe risiko, end hvis man ubevidst har skabt en stor risiko.
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Dette er der ikke stgire retfeerdighed i. Man straffer herved den, der
tenker sig blot en lille smule om, mens man belgnner den, der lader
vaere med at tenke overhovedet.

Alene af retstekniske grunde er begrebet bevidst uagtsomhed be-
tenkeligt og vanskeligt at operere med. Man skal konstruere en faktisk
bevidsthed, og hvis pageldende ikke erkender, at bevidstheden var til
stede, si skal man ud fra en bevisforelse prove at danne sig en mening
om, hvilken bevidsthed den pigaldende havde eller ikke havde. Dette
vil man typisk kun kunne ggre ud fra objektive momenter — szrlig stor
risiko eller let afvergemulighed — hvorfra man skal konkludere, at den
pageldende ma have indset sidan og sadan. Man kan imidlertid fryg-
te, at der i stedet anlaeegges normative vurderinger.

Diskussionen ma narmest forstas saledes, at begrebet ikke helt kan
undvzres inden for strafferetten. Det ma imidlertid konstateres, at de
eksisterende bestemmelser ikke har den helt store praktiske betyd-
ning.

Der var en betydelig skepsis med hensyn til mulighederne for og
pnskeligheden af i lovgivningen at afstikke narmere retningslinier for
de retsanvendende myndigheders brug af begrebet grov uagtsomhed.
Synspunktet var dette, at hvis man pa forhand kan specificere nogle
praktiske retningslinier for, hvad der pa et givent omrade skal anses
for grov uagtsomhed, sa burde det gores direkte, og sa er det overflg-
cigt at bruge det generelle begreb grov uagtsomhed. Dette er rigtigt,
ligesom man har set eksempler herpa inden for lovgivningen. Dette
kan sa yderligere understrege synspunktet, at man skal begranse bru-
gen af begrebet grov uagtsomhed.

Debatlederen, advokat Niels Fisch-Thomsen, Danmark afsluttede magdet
med at takke referenten, korreferenten, de gvrige talere samt tilhg-
rerne for deres deltagelse i madet.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Sektionsmgde

Den offentlige kontrol med
finansmarkederne

(Se bilag 12)

Debatleder: Rattspresident Jan Francke, Sverige
Beretning: Fuldmagtig Birgitte Bundgaard

Debatlederen, rattspresident Jan Francke, Sverige indledte mgdet med
at konstatere, at emnet for sektionsmadet bade er meget aktuelt og
indeholder mange juridiske og politiske aspekter. Herefter prasente-
rede han referenten, lagman Anders Nordstrom, Sverige, og korreferen-
ten, professor, dr.jur. Erling Selvig, Norge.

Referenten, lagman Anders Nordstrom, Sverige indledte sit indleg med
at konstatere, at emnet for sektionsmgdet er meget omfattende, men
at hovedspgrgsmalene er:

1) Hvad er egentlig den offentlige kontrol med finansmarkederne,

2) hvilke opgaver har inspektionsmyndigheden,

3) hvilken opgave har staten, og

4) hvorledes kommer det til udtrvk i forfatningen, hvad inspektions-
myndigheden skal ggre, og derved hvilke opgaver og hvilket ansvar
den har.

Den manglende stabilitet pd de finansielle markeder inden for de
sidste par ar har gjort, at den offentlige kontrol er kommet i centrum.
Den finansielle krise i Sverige har vist nogle svaghedstegn ved specielt
Finansinspektionen i Sverige. Man ma derfor i hvert fald i Sverige
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pabegynde en diskussion om, hvad den offentlige kontrol er for noget,
og hvorledes den skal udgves.

Finansinspektionen i Sverige er en forvaltningsmyndighed med
store magtbefgjelser. Lovgivningen vedrgrende den offentlige kontrol
af finansmarkederne er praeget af det synspunkt, at stabiliteten pa
markederne specielt vedrgrende betalingsformidling er af sa stor sam-
fundsmassig betydning, at staten ma tage ansvar for dette omrade.
Igennem den galdende lovgivning, som regulerer forskellige omra-
der, opretholdes ogsa indirekte offentlighedens tiltro til finansmarke-
derne. Dette er i sig selv af afggrende betvdning for, at markederne
kan fungere.

De overordnede mal for lovgivningen er stabilitet, effektivitet og
sundhed. Endvidere er det ogsa af afggrende betydning for, at de
svenske finansmarkedsdeltagere kan deltage pa en integreret made i
de gvrige finansielle markeder i verden, at det svenske tilsyn har pa-
taget sig den opgave at fore effektiv kontrol med de svenske finans-
markeder. Denne kontrolvirksomhed kraever ogsa en stor grad al sam-
arbejde med de gvrige tilsyn.

For sa vidt angar lovgrundlaget for tilsynsvirksomheden kan det
konstateres, i hvert fald i Sverige, at der ikke er sket meget inden for
de sidste ar med selve regelgrundlaget for tilsynsvirksomheden. Der er
sket en hgj grad af afregulering pa de forskelllige virksomhedsomra-
der, men tilsynskapitlet er der ikke sket noget videre med.

For at tilsynet kan vere sa effektivt som muligt, krever det vidt-
strakte befgjelser, men rammerne for tilsynsvirksomheden bgr praci-
seres og tydeliggeres pa en helt anden made, end det er tilfeldet i dag.

Der er i den svenske tilsynslovgivning mange steder et krav om
sundhed. Dette samfundsmaessige kriterium er alt for vidtgidende og i
en juridisk sammenhaeng ikke definerbart, men kan defineres af den
til enhver tid vaerende tilsynsmyndighed. Tilsynsmyndigheden bliver
saledes, hvad den til enhver tid siddende ledelse i tilsynsmyndigheden
vil ggre den til.

Statsmagten har et vidtgdende ansvar for de [inansielle markeder,
men pa grund af det manglende regelgrundlag kan staten ikke anvise,
hvilke konkrete opgaver tilsynsmyndigheden skal have. Hos Finansin-
spektionen i Sverige md denne manglende definition af arbejdsopga-
ver skabe en vis frustration. Usikkerheden i sig selv kan ggre, at Fi-
nansinspektionen ikke Igser sine opgaver med den kraft og kontinui-
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tet, der skal til. Endvidere ma offentligheden have et krav pa at vide,
hvor langt statens ansvar for finansmarkederne via Finansinspektio-
nen gar.

I den offentlige debat, som foregar i Sverige, kan man fa det induvk,
at offentligheden wror, at det tilsyn, som udgves af Finansinspektionen,
er en garanti for, at al virksomhed pa det finansielle marked er sund,
og hvis ikke, si ma staten tage ansvaret for det. Sidst men ikke mindst
ma ogsd markedernes aktgrer have et krav pa at fi defineret deres
virksomhedsforuds®tninger klart og tvdeligt.

For en stabil og sund virksomhed kraver det, at forudsetningerne
ikke @ndres fra tid til anden. Usikkerheden neres ogsa af, at man i
Sverige ikke detailregulerer, men laver en rammelovgivning for de
fleste omrader, samt at der i et stort omfang er sket en deregulering.
Dette ggr, at Finansinspektionen i Sverige i et stort omfang skal ud-
fylde rammelovgivningen med detailregulering. Til denne opgave har
Finansinspekdonen ikke faet hjelp via overordnede malsaetninger til
at udfylde rammelovgivningen. Derved overlades det til Finansinspek-
tionen at seette grenserne for inspektonsvirksomheden.

Et andet kritikpunkt, man kan rette mod Finansinspektionen i Sve-
rige, er, at det nuvarende tilsvn er alt for institutrettet. Lovgiverne har
forsggt at indrette lovgivningen sidledes, at det ikke kun er de enkelte
omrader: bank, forsikring o.s.., men selve virksomheden, der skal
fares tilsyn med, og derved forsgges at forudse kritiske udviklingsten-
denser pa finansmarkederne.

Staten har pr. definition en rolle at spille ved tilsyn med betalings-
systemer, da disse systemer er en del at samfundets infrastruktur. I
Sverige som i de fleste andre lande har Centralbanken et generelt
mandat til at virke for et sikkert og stabilt betalingssystem. Derimod
har ingen af institutterne — hverken Finansinspektionen eller Central-
banken — et mandat til at fgre generelt tilsyn, siledes som vi kender det
i gengs forstand. Finansinspckiionen har tilsynet med det enkelte
institut, som virker i betalingssvstemerne, men har ikke noget formu-
leret tilsynsansvar for systemet som sidant. Hertil kommer, at der ikke
fores ulsyn med de mange store ikke-finansielle institutter, som ogsa
handterer betalingsservice, hvilket i sig selv er meget betankeligt.
Dette er et omrade, som burde vare under offentlig kontrol. Oven-
nzvnte er et udslag af, at Finansinspektionen i Sverige er alt for insti-
tutrettet og ikke ser pa den virksomhed, som bliver udgvet.
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I Sverige er det ligeledes et problem, at der er si mange forskellige
myndigheder, som har tilsyn med forskellige dele af virksomheden i
de finansielle institutter. Samarbejdet mellem disse myndigheder er
ikke fastlagt i noget regels®t, hvilket det ville kraeve for at fa en effektv
kontrol med finansmarkederne.

Et spgrgsmal, som er blevet aktualiseret i Sverige, er, hvorvidt tilsy-
net skal holde sig til de befgjelser og ansvarsomrader, som er fastlagt
i forfatningen, eller om man ogsa skal arbejde pa en mere uformel
maide, herunder med uformelle samtaler mellem parterne pa de fi-
nansielle markeder. Spgrgsmalet skal ses i den sammenhang, at Fi-
nansinspektionen har meget store magtbefgjelser, samt at Finansin-
spektionen er undergivet de almindelige forvaltningsmassige regler
om, hvordan man kan agere i forhold til de institutter, man skal fgre
tilsyn med.

Tilsynet skal kunne udggre et forum for diskussionen mellem par-
terne, men man er i Finansinspektionen i Sverige gaet for langt i den
uformelle retning, idet man ogsa foreslar forskellige lgsningsmodeller
for sd vidt angar rekonstruktion, nye virksomhedsomrader o.lign. Ger
man disse ting, har man taget et skridt ved siden af det, som inspek-
tionsmyndigheden egentlig skal tage sig af, nemlig den kontrollerende
virksomhed. Man er siledes i enkelte tilfelde selv blevet en aktgr pa
markedet i stedet for udelukkende at vaere en kontrolfunktion. Herud
over har Finansinspektionen pataget sig et meget stort ansvar, hvis det
viser sig, at de forslag, som Finansinspektionen er kommet med, har
vaeret medvirkende arsag til, at et institut gar ned.

Det er altid et definitionsspgrgsmal, hvordan man i et marked, som
samtidig bliver dereguleret, skal styre Finansinspektionens arbejde. I
Sverige har man dog ikke gennemtankt, hvad Finansinspektionens
opgaver og ansvar er, hvilket som navnt har en stor skadevirkning
bade for aktgren i markedet, for Finansinspektionen, men sa sandelig
ogsa for offentligheden.

Professor, dr.jur. Erling Selvigindledte sit indleeg som korreferent med
at betegne krisen i det finansielle system, ikke som en finansiel krise,
men som en bankkrise. Det ser ud som om, bunden er naet for bank-
krisen i Norge. Ved halvarsresultaterne er der en fremgang at spore
bade inden for verdipapirmarkedet og ejendomsmarkedet. Endvidere
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har de tiltag, som blev gjort for at nedskare omkostningerne i ban-
kerne, baret frugt, og der er sket en stabilisering af tabsniveauet. Selv
de store forretningsbanker i Norge har kunnet vise positive resultater.
For tilsynsmyndigheden betyder dette en normalisering af arbejdssi-
tuationen, idet arbejdsindsatsen, hvad angar krisebanker, er blevet
vaesentligt reduceret.

Samtidig er der kommet nye arbejdsopgaver til. I gjeblikket drejer
det sig om vurderingen af virkningen af et rentefald, som har veret
meget kraftigt i Norge. Dette geelder specielt inden for forsikringsom-
radet, da mange forsikringsselskaber ikke kun har premieindtaegter,
men en meget stor volumen af finansindtegter.

Med til vurderingen af tilsynet hgrer ogsa, at tilsynene i Norden er
meget sma i forhold til de institutter, de forer tilsyn med. Dette bety-
der, at arbejdsopgaverne skifter meget i takt med udviklingen, og ind-
satsen skal ggres i de sektorer, hvor der pa et givet tidspunkt er behov
for det. Et resultat af bankkrisen i Norge var netop, at alt for store
ressourcer blev sat ind pa bankomradet, hvilket gik fra de andre om-
rader, som tilsynet skulle fgre tilsvn med.

Op igennem 80-erne er der sket en meget stor grad af deregulering
inden for det finansielle omrade, hvilket gor, at spgrgsmalet om, hvil-
ket ansvar tilsynet og dermed staten har for de finansielle institutter,
og hvor langt det gar, er blevet aktualiseret. Dereguleringen pa finans-
markedet har haft til opgave at gge de finansielle institutters handle-
frihed. Dette indebaerer, at hvert enkelt institut har et hovedansvar for
sin virksomhed. Det er netop det, som er pointen ved deregulering.

Statens opgave som lovgiver og forvaltningsmyndighed forsvinder
dog ikke af den grund, men den antager andre former. Det er ikke
tilfeldigt, at der inden for de sidste 10 ar er lavet et omfattende lov-
kompleks, da man samtidig med, at man deregulerer pa forskellige
omrader, ma have en rammelovgivning, som regulerer etableringsreg-
ler og konkurrenceomradet. Endvidere skal der vaere en rammelov-
givning for de forskellige institutters virksomhed. Frem for alt md man
sikre, at der er en soliditetsbase for den enkelte virksomhed.

Forretningsmassig frihed og soliditet er to modpoler, som hgrer
sammen. Derudover har man det regelbaserede tilsyn, og man skal
sprge for, at der er sikringsordninger samt procedurer til at handtere
finanskriser. Formalet med etableringsregler, rammebetingelser og til-
syn er at forebygge, at den forretningsmeassige handlefrihed, som de-



198 Erling Selvig

reguleringen giver, bringer institutterne i krise eller fgrer til uaccep-
table forhold, hvilket kunne pédfegre indskydere og andre tab. Ligeledes
skal det hindres, at virkningen af krisen spreder sig ind i andre dele af
gkonomien og eventuelt truer stabiliteten i de finansielle systemer.

Den af referenten papegede rollefordeling og samarbejdet, som
foreligger fra myndighedssiden, mellem de centrale aktgrer, Finans-
ministeriet, Centralbanken og tilsynsmyndighederne, er i Norge udvi-
det med regering og Storting, som i den norske bankkrise har spillet
en aktiv rolle. Men den egentlige tilsynsmyndighed udgves i de for-
skellige nordiske lande henholdsvis af Finansinspektionen i Sverige,
Kredittilsynet i Norge og Finanstilsynet i Danmark. Disses opgaver ma
ses pa basis af, hvilke regelsystemer der er etableret, samt hvilke kri-
seprocedurer og sikringssystemer der er.

Spergsmalet om, hvor stor indflydelse tilsynsmyndigheden har pa
stabiliteten pa det finansielle marked, afthanger af, hvilken placering
tilsynsmyndigheden har i det statslige apparat. Referenten overdriver
i sit indlaeg betydningen af tilsynsarbejdet for offentligheden, idet det
i Norge viste sig, at det afgerende for befolkningens tiltro ikke var
tilsynsmyndighedens arbejde, men hvilke sikringsordninger der gjaldt.
Offentlighedens tiltro athanger siledes af regeringens og Stortingets
vilje til at etablere og vedligeholde de sikringsordninger, som galder,
og om ngdvendigt at sigtte med offentlige midler.

Hiddtil har ingen bankkunder tabt penge pa krisen i Norge, hvilket
andre kreditorer heller ikke har gjort af betydning.

Ovennzvnte betyder dog ikke, at tilsynsmyndigheden er gaet an-
svarsfrit gennem Kkrisen. Det har i den forbindelse varet undersggt,
om tilsynets organisering var hensigtsmassig, og der har ogsa varet
tale om en fusion mellem Centralbanken og Kredittilsynet i Norge,
men faktum er, at Kredittilsynet stadig er selvstendigt, og man ma sa
drage den slutning ud af det faktum, man vil.

Det er tydeligt, at udviklingen i Norge har veeret anderledes end i
Sverige. I den norske tilsynslovgivning hedder det, at tilsynsmyndig-
heden skal pase, at institutterne virker pa en betryggende og hensigts-
maessig made under overholdelse af samtlige regler og love. Dette er et
regelbaseret tilsyn. De overordnede teser kommer ind subsidizrt pa
de omrader, hvor man ikke har detailregulering. I denne forbindelse
er det vaerd at bemarke, at omfanget af lovgivningen varierer meget
pa de forskellige sektorer. P4 den ene side banklovgivningen, som
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overlader det meste til bankernes handlefrihed, og pa den anden side
forsikringslovgivningen med et tilhorende stort lovkompleks, med en
udferlig og alsidig regulering, og en meget regelbaseret vurdering af,
om soliditeten er tilstraekkelig i lorsikringsselskaber. Heroverfor star
beregningen af soliditeten i banker, som baserer sig pa kapitaldak-
ningsregler.

Hvis man ser pd bankomradet, fir man det indtryk, at meget er
overladt til virksomhederne. Gar man ud over det, vil man fa et andet
billede.

Ud over de strikt regulerede omrdader er det principper som virk-
somhedens ledelse, styringssystemer, interne kontrolsystemer, forret-
ningsmetoder o.lign., som har til hovedopgave at sikre, at instituttet
fungerer pa en ordentlig made som en organiseret enhed. Tilsynet har
i denne forbindelse en meget central opgave i at sikre, at disse syste-
mer findes, samt at kontrollere om disse systemer er egnede, og om de
virker. Alligevel er der ingen tvivl om, at det er instituttets ledelse, som
har hovedansvaret for, at lovgivningen overholdes, og for at de ngd-
vendige tiltag bliver truffet. Man finder siledes her, som pa andre
virksomhedsomrader, en normering gennem tilsyn.

Tilsynsorganet vil hovedsagelig komme med vejledende synspunk-
ter og rad i en dialog, idet de mere traditionelle befgjelser sa som
paleg m.m. er yderst begrensede. Erfaringerne fra den norske bank-
krise har vist, at bortset fra de omrider, som er lovregulerede, ma man
vente med indgriben til instituttet er kommet i krise, men man kan far
dette tidspunkt give retningslinier o.lign. for virksomheden. Retnings-
linicr fra en sagligt arbejdende tilsvnsvirksomhed vil blive fulgt, men
kompetencen til retlige paleg er vderst begransede.

Samlet kan man sige, at virksomheden skal etablere kontrol- og
kvalitetssystemer, som sikrer, at lovgivning og rammebetingelser bliver
overholdt. Hvor langt statens ansvar gar i et sidant system, er et spgrgs-
mal, som ma ses i sammenhang med, at i det deregulerede marked
ma institutterne have en vis handlefrihed, men samtidig med er der en
bevidsthed om, at tilsynsmyndigheden kan gribe ind, hvis noget truer
den soliditetsmassige basis i virksomheden, samt mod uacceptable
forretningsmetoder. Herudover er det markedet og konkurrencen,
som skal vere kontrolfunktion i den forstand, at drives institutterne
ikke forsvarligt og fornuftigt, vil man af egen interesse skifte over til et
andet institut. Det er en udvalgelse, som markedet selv foretager. Det
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positive ansvar for, at alting gar godt, ligger andre steder end hos
myndighederne i denne form for markedsorganisering.

Nogle emner har ikke fiet den opmarksomhed, som de skulle have.
Det er for det forste det faktum, at de fleste finansvirksomheder drives
inden for rammerne af en finanskoncern. Dette betyder, at tilsynet
feres pa koncernbasis, med andre ord pa konsolideret basis. Opmaerk-
somheden skal i stor udstrakning koncentreres om holdingselskabet,
som er moderselskab i koncernen, nar det gelder den samlede finan-
sielle stilling for gruppen. I Norge er der netop kommet en ny lovgiv-
ning, som traekker moderselskabet ind under Kredittilsynets kontrol,
samt regler om koncerninterne transaktioner og Cross Holdings.

Et andet omrade, som er i sterk udvikling, er den ggede interna-
tionalisering, som i princippet er lgst ved hjemlandstilsynet, men der
vil fortsat vaere et problem, nar det gelder vartslandets tilsyn med
markedsrisici. I fgrste omgang vil det vaere et lovgivningsteknisk spgrgs-
mal om samarbejdet mellem de forskellige myndigheder og om ind-
gaelse af bilaterale aftaler tilsynsmyndighederne imellem. Udvekslin-
gen af information bliver en meget vigtig opgave. Erfaringen viser, at
bortset fra de britiske myndigheder er de fleste lande meget tilbage-
holdende med at give de ngdvendige informationer samt yde bistand
ved undersggelser. Regelkomplekset pa de finansielle omrader har
inden for EF den indfaldsvinkel, at det er et institut- og regelbaseret
tilsyn.

Samarbejdet mellem de nordiske tilsynsmyndigheder har altid va-
ret meget veludbygget og stgttes af arlige konferencer pd bade bank-
og forsikringsomradet.

Referenten, lagman Anders Nordstrom, Sverige bemzrkede herefter, at
han med sit indleg forsggte at drage en granse for tilsynsmyndighe-
dens virksomhed, men understregede samtidig, at tilsynsmyndighe-
den skal have en vis form for handlefrihed. Tilsynsmyndigheden skal
dog vide, hvilket omfang handlingsfriheden har.

Verkstallande direktor Olov Hertzman, Sverige, bemarkede, at man ma
give visse befgjelser til tilsynsmyndigheden, men man ma i lovgivnin-



Den offentlige kontrol med finansmarkederne 201

gen ganske klart angive, hvorledes og ud fra hvilke overordnede for-
mal lovgivningen skal tolkes uden dog at detailregulere.

Regeringsrad Géran Wahlgren, Sverige: Spergsmalet om, hvor meget
magt henholdsvis bank- og forsikringsinspektionen skal have, er et
gammelt spgrgsmal, og det man bliver sldet af er, at nar man kigger pa
et stort foregangsland som U.S.A., sa ser man, hvilken udenretlig magt-
koncentration, der er hos de lokale tilsynsmyndigheder set i forhold til
det svenske tilsyn og i @vrigt tilsynene i de nordiske lande. Oven-
nzvnte er historisk betinget, idet man i Sverige har en tradition for en
mindre overvagning af finansmarkederne, end man har i USA. Det ses
alligevel, at de organer, som findes i USA, ikke har veldefinerede op-
gaver, og frem for alt ikke ressourcer til at udgve de magtbefgjelser,
som de egentlig har.

Det kunne vare interessant at vide, om den nuvarende situation i
Sverige ville vaere opstaet, hvis man havde haft de samme magtbefa-
jelser og ressourcer, herunder den korrekte uddannelse af personalet,
som i U.S.A.

Korreferenten, professor, dr.jur. Erling Selvig, Norge: Hvis man laver en
lovgivning, som er for detailorienteret inden for dette omrade, vil man
fa en udvikling, som man har set inden for skatteretten, nemlig at man
far en formaliseret tilpasning fra institutternes side, som i realiteten
indebzrer en omgaelse af reglerne. Man kan ikke basere sig pa et
regelszt i den forstand, uden at man har mulighed for at skare igen-
nem pa et ulovfestet grundlag. En anden ting, som er af meget vae-
sentlig betydning, er den indirekte pavirkning af institutterne, som
afhanger af den faglige kompetence, og den dialog tilsynsmyndighe-
den har med institutterne. Den faglige pavirkning er som regel meget
stgrre end den retlige kompetence, hvilket man ser i meget hgj grad
i England.

Forsakringsdirektor, jurlic. Jan-Mikael Bexhed, Sverige: Tilsynsmyndig-
hedernes befgjelser og ansvar bgr preciseres, idet udviklingen i hvert
fald i Sverige gar i retning af gget retlig kontrol af tilsynsmyndighe-
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dernes virksomhed. Dette er en fglge af den udtalte ambition om at
aflaste regeringen med forvaltningsanliggender, da indslaget af poli-
tiske bedgmmelser i forvaltningsafggrelser er begransct. Klager over
tilsynsmyndighedernes beslutninger kommer dertfor i stgrre omfang
til at skulle afprgves af domstolene.

For gget retlig kontrol af forskellige tilsynsomrader taler ogsa for-
tolkningen af art. 6 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
om adgangen til domstolsprgvelse af forvaltningsafggrelser. Dette er
ogsa gennem de seneste ar slaet igennem i de forskellige tilsynslovgiv-
ninger. Udvikling 1 retning af en gget domstolskontrol af tilsynsmyn-
dighedernces afggrelser er i Sverige blevet understgtiet gennem den
mulighed tl afprgvning af visse regeringsbeslutninger, som blev ind-
fort i 1988. I henhold til denne lovgivning kan regeringsbeslutninger,
som afviser prgvelse af Finansinspektionens beslutninger, paklages til
regeringsretten. Regeringsretten har rent faktisk i en konkret sag zn-
dret en beslutning foretaget af Finansinspektionen.

Tilstreekkelig praecisering af tilsynsmyndighedernes befgjelser og an-
svar er et retssikkerhedsspgrgsmadl i stil med, om tilsynsmyndigheden
anvender reglerne ud fra en lighedsgrundsztning. At noget sadant
sker md i det mindste kunne afpraves af en domstol.

Spargsmalet om tilsynsbefpjelser og tilsynsansvar er dog langt fra et
ukompliceret omrade og ma behandles med en vis omhyggelighed. 1
Sverige har diskussionen hidtil mest drejet sig om, hvorvidt Finans-
inspektionen har grebet tilstraekkelig kraftfuldt ind og i tide for at
forhindre fallitter pa de finansielle markeder. Man ma imidlertid hu-
ske pa, at ubegrundet indgriben fra tilsynsmyndighedernes side kan
vaere til meget stor skade for den, som indgrebet er rettet imod.

Justitiekansler Johan Hirschfeldt, Sverige: Et grundleggende spargsmal,
som er af meget stor betydning, er, hvad tilsytnsmyndigheden kan ggre
uformelt i forhold til de finansielle institutioner, og hvornér der fore-
ligger en formel forvaltningsafggrelse. Alle parter har stor gavn af, at
der kan fgres uformelle diskussioner med tilsynsmyndighederne, men
disse uformelle forhandlinger stiller mange spgrgsmal om legitimitet,
fortrolighed og kontrol. Af afggrende vigtighed er i denne forbindel-
se, at tilsynsmyndigheden kan dokumentere de tiltag, der bliver fore-
taget, ogsa rent uformelle ting, hvilket var et problem i en konkret sag
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i Sverige, hvor et forsikringsselskab gik konkurs. Her er der tale om
almindelige forvaltningsretlige sporgsmal.

Verkstallande direktor Per-Ola Jansson, Sverige: Erfaringerne viser, at
der ikke sjeldent rader en vis usikkerhed om, hvad den svenske Fi-
nansinspektionen ma ggre, og hvad den ikke ma gore. Dette er uhen-
sigtsmassigt, eftersom et sterkt og (vdeligt tilsyn er en af de faktorer,
som kan medvirke dl et velfungerende finansielt marked. En af arsa-
gerne til denne usikkerhed er det meget vage retlige grundlag, som
findes for inspektionsvirksomheden. eksempelvis bestemmelserne om
overvagning af den sundhedsmiessige tilstand i det finansielle system.
Ovennaevnte kriterium kan fortolkes og er blevet fortolket forskelligt i
forskellige sammenhaxznge. Man kan derfor kun vere enig i, at de
retlige rammer for inspektionsvirksomheden bgr preeciscres.

Man bgr dog koncentrere lovgivningen til de mest centrale tilsyns-
opgaver. Nar man skal bestemme, bvordan tilsynsvirksomheden skal
praciseres og koncentreres, bor udgangspunktet tages i spprgsmalet
om, hvorfor de finansielle markeder er sa vigtige, at lige preecis de, til
forskel fra mange andre vigtige samfundsomrader, er underkastet et
specielt tilsyn. Svaret kan tvdeligt illustreres af den finansielle krise,
som har varet i den seneste tid. De [inansiclle markeder viser sig at
gribe ind i snart sagt hvert eneste omride af samfundslivet, og de
udger saledes et af de mest centrale omrider i et moderne samfunds
infrastrukeur.

Savel samfundet som offentligheden har krav pa stabilitet i den
finansielle sektor. Den store grad af samhandel, som de forskellige
finansinstitutioner har med hinanden nationalt og internationalt, krae-
ver ogsa stabilitet pa markederne. En sadan stabilitet kan kun opnas,
hvis de forskellige institutter har en god soliditet, som er i balance med
de risici, som forekommer i virksomheden. Solide foretagender skaber
grunden for et stabilt marked, og solide foretagender skaber tillid hos
bl.a. indskydere og offentligheden i ¢vrigt.

Tilsynsmyndighedernes opgaver bgr derfor praciseres og koncen-
treres til et effektivt fortlgbende tilsyn med soliditeten i de foretagen-
der, som star under tilsyn. Tilsvnsmyndighedens pligt er herefter at
gribe ind ved brister i soliditeten.
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Referenten, lagman Anders Nordstrom, Sverige: Finansinspektionen skal
vaere overalt pid de finansielle markeder, men tilsynsmyndighedens
ansvar og befgjelser skal ikke detailreguleres. En sidan detailregule-
ring vil ikke skabe noget kraftfuldt tilsyn, men rollen skal tydeligggres.
Finansinpektionens arbejde skal indrettes pa et soliditetstilsyn, men
samtidig har tilsynsmyndigheden ogsa et forbrugerpolitisk ansvar.
Dette ansvar kan i mange tilfaelde stille Finansinspektionen i en dob-
beltrolle, hvorfor man ma overveje i stgrre omfang at overlade forbru-
gerspgrgsmal til forbrugerorganisationer.

Det blev nzvnt tidligere, at de amerikanske tilsynsmyndigheder har
store magtbefgjelser og ressourcer, men de kan ikke sammenlignes
med svensk tilsyn, da de arbejder pa en helt anden made. Samtidig er
detjo ikke kun et spgrgsmal om ressourcernes omfang, men ogsa hvad
ressourcerne rent faktisk anvendes til.

Det grundleggende spgrgsmal, som er rejst i forbindelse med Fi-
nansinspektionens arbejde, hviler pa almindelige forvaltningsmassige
principper, og det drejer sig jo i det hele taget om statsmagtens rolle.
Rigsdagen i Sverige ma definere, hvad den vil med offentlig kontrol,
herunder angive et vist niveau for kontrollen.

Korreferenten, professor,dr.jur. Erling Selvig, Norge: Den retlige kon-
trol med tilsynsmyndighedernes forvaltningsafggrelser galder selvipl-
gelig i samme omfang som den retlige kontrol af forvaltningsmyndig-
heders afggrelser i henseende til almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper. Det typiske for meget af tilsynsmyndighedernes arbejde er, at
meget lidt er egentlige forvaltningsretlige afgarelser. Det er et tilsyn,
hvor man sjeldent griber til at give paleg eller forbud. Det egentlige
tilsynsarbejde bestdr i at give vejledninger om, hvad man bgr gere, og
hvad man ikke bar gagre ud fra almindelig driftsekonomisk tankegang.
I bund og grund afhznger soliditeten i en virksomhed jo af den drifts-
pkonomiske basis for den pagaldende virksomhed. Tilsynsmyndighe-
den kan jo kun kraeve, at virksomheden har en organisation, som er
forudsatningen for at drive virksomhed, men kan jo ikke garantere, at
virksomheden tjener penge. Hvis virksomheden ikke tjener penge, vil
soliditeten for eller siden komme i fare. Hvis soliditeten svigter, kom-
mer indskydergarantiordningerne ind i billedet. Det er vigtigt, at en
kombination af indskydergarantiordninger og kapitaldekningskrav
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sikrer, at indskyderne ikke lider tab. Det er jo ikke siledes, at tilsyns-
myndighederne gennem kontrol kan sikre, at al forretning foretages
pa en korrekt made.

Kredittilsynet i Norge har en mulighed for at fremme skift i direk-
tion og bestyrelser, men det er i sidste ende ejerne, d.v.s. generalfor-
samlingen, som skal bestemme, om dette skal ske eller ej. En anbefa-
ling fra tilsynet er et si dramatisk tiltag, at det har gennemslagskraft i
sig selv og normalt bliver fulgt. Det er dog stadig ejerne, som har
ansvaret for, at ledelsen fungerer og har den kompetence, der skal til.
I alle virksomheder er det ledelsens opgave, at der forefindes interne
kontrolsystemer, som er en foruds®tning for, at virksomheden drives
korrekt. Det er i denne sammenhang myndighedernes opgave at kon-
trollere, at sidanne systemer rent faktisk er etableret og fungerer.

Hovrattspresident, Carl Axel Petri, Sverige: I Sverige er der et udvalgs-
arbejde i gang med det formal at underspge, hvorledes og i hvilket
omfang man kan gge domstolskontrollen med forvaltningen. Dette
sporgsmal er ikke noget stort problem hverken i Norge eller i Dan-
mark, idet domstolene i disse lande i princippet kan pregve alle for-
valtningsmaessige afggrelser.

Viceordforande, Richard Ljungquist, Sverige: Domstolsprgvelsen udger
en del af den offentlige kontrol med finansmarkederne. Meget fa
tvister vedrgrende bank- og forsikringstjenester prgves imidlertid af de
almindelige domstole. Adskillige tvister mellem pa den ene side for-
brugere og pa den anden side forsikringsselskaber, banker eller andre
finansielle institutter prgves derimod af Reklamationsnaevnet eller for-
brugerklagenavn i de nordiske lande. I Sverige har man et retssikkert
alternativ til domstolene, nar det gelder provelse af forbrugertvister.
Reklamationsnavnets afggrelser er praksisdannende pa finansmarke-
det. De sager, som afggres, er ikke sjeldent af interesse for markedets
aktgrer i al almindelighed. Institutterne folger ofte navnets beslutnin-
ger pd trods af, at de ikke er cksegible. Jo svagere den offentlige
kontrol er, desto vigtigere er den retlige tvists lgsningsmulighed.

I forskellige sammenhange har der veeret rejst kritik mod den til-
synsvirksomhed, som den svenske Finansinspektionen udgver. Det til-
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syn, som Finansinspektionen udgver over de forskellige institutters
relationer til forbrugerne, er ikke specielt omfattende. I stort omfang
har inspektionen overladt det til institutterne selv at svare pa klagemal
og spergsmal, som forbrugerne fremfgrer over for inspektionen. Fi-
nansinspektionen i Sverige har pa trods af dette adviseret, at den vil
begrense ressourcerne pa dette omrade yderligere. Det vil dog ofte
vare siledes, at en oplysning eller en afggrelse fra en upartisk myn-
dighed givet i tide kan hindre mange tvistigheder.

Det er tidligere blevet nevnt, at soliditetsspgrgsmalet er Finansin-
spektionens vigtigste opgave, og man burde derfor, som tilfzeldet er i
Danmark, overfgre tilsynet med forbrugerspgrgsmal til en anden myn-
dighed.

Korreferenten, prolessor, drjur. Erling Selvig, Norge: Hvad angﬁr for-
brugerspergsmal har man forskellige instanser i Norge, som beskeaf-
tiger sig hermed. For det fgrste er der Kredittilsynet, som beskaftiger
sig med gencrelle ting, sa som markedsfgring, almindelige kontrakts-
vilkdr, priser o.lign. Derudover har man prismyndighederne, som ser
pa priser, [.eks. om man har taget en urimelig pris eller lignende, og
man har lorbrugermyndighederne, som gar mere ind pa de konkrete
sittationer. [ Norge har man aldrig veret af den opfattelse, at tilsyns-
myndigheden har et hovedansvar pa forbrugeromridet. Derudover
findes der selviglgelig tvister af privatretlig karakter, som afgeres ud
fra almindeclige retsgrundsztninger.

Referenten, lagman Anders Nordstrom, Sverige: Hvorledes Finansinspek-
tionens rolle skal delincres, er vigtig for alle brugere af tilsynsvirksom-
heden. Det er vigtigt, at Finansinspektionens virksomhed indrettes pa
soliditetsaspektet, og at Finansinspektionen paser, at institutterne har
interne kontrolsystemer, saledes at institutterne til en vis grad selv
regulerer deres virksomhed.
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Regulering af den kollektive
arbejdsret
ved lov eller ved aftale?

(Se bilag 13)

Debatleder: Ordférande i Arbetsdomstolen Nina Pripp, Sverige
Beretning: Kontorfuldmeegtig fva Hvelplund

Debatlederen, ordforande i Arbetsdomstolen Nina Pripp, Sverige bad
velkommen, prasenterede referenten, korreferenten samt referatskri-
veren og gav nogle praktiske oplvsninger vedrgrende mgdet.

Referenten, verkstallande direktor Erland Olauson, Sverige redegjorde
herefter for sine teser:

For at kunne opna en meningsfuld debat om emnet, er det ned-
vendigt at definere, hvad man onsker at opna gennem den arbejds-
retlige regulering.

Nar man er enig om delinitionen, bliver spgrgsmalet om midler
interessant.

Den arbejdsretlige regulering i Norden har to hovedformal, dels at
beskytte arbejdstagerne som den svage part i arbejdsforholdet, og dels
at skabe grundlaget for et stabilt og vellungerende arbejdsmarked.
Disse to malsetninger kan, alhiengig af det politiske udgangspunkt,
betinge hinanden eller st i et mods@etningsforhold til hinanden. Dette
er dog ikke af vesentlig betydning for valget mellem lov eller aftale-
maessig regulering.
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Valget ma bero pa de traditioner, sociale forhold og den almene
retsopfattelse, som gzlder i samfundet. Norden har, set i forhold til
andre lande, i disse henseender et fellesartet udgangspunkt, der dan-
ner grundlag for en felles nordisk arbejdsretlig model, i alt fald i
sammenligning med andre europziske lande.

Da den nordiske model blev udviklet i begyndelsen af 1900-tallet,
gjorde samtlige nordiske lande et ensartet valg med hensyn til den
kollektive overenskomsts retlige funktion.

Dels tillagde man den kollektive overenskomst direkte retsvirkning
i de enkelte anszttelsesforhold, og dels medferte den kollektive over-
enskomst i praksis en absolut fredspligt i aftaleperioden. Derigennem
anvistes arbejdsmarkedets parter den i princippet eneste vej at opna
sine vigtigste mal, der for arbejdstagersiden er en retferdig fordeling
af produktionsresultatet, og for arbejdsgiversidens vedkommende et
acceptabelt lgnniveau og endelig fredspligten i aftaleperioden.

Forandres disse forudsztninger, vil samtidig grundlaget for arbejds-
retten i alle de nordiske lande forandres.

Pa denne baggrund bgr de grundleggende regler reguleres af sam-
fundet ved lov. Dette galder saledes retten til at ivaerksztte kollektive
kampskridt, retsvirkningerne af den kollektive overenskomst, parter-
nes ret til at organisere sig, organisationernes forhandlingsret og or-
ganisationernes ret til at reprasentere sine medlemmer.

Det andet omride, der bgr reguleres gennem lov, er de grundleg-
gende sociale beskyttelsesregler for den enkelte. Sidanne spgrgsmal,
der per tradition blev lgst i den kollektive overenskomst, er i takt med
at samfundet har forandret sig i hgjere og hajere grad overgaet til at
blive reguleret ved lov i de nordiske lande, bortset fra Danmark. Der
er ikke lengere tale om en kamp mellem arbejde og kapital og om
fordeling af produktionsresultatet, men spgrgsmalet handler i stedet
om almene sociale rettigheder. Samfundet ma i udstrakt grad bare de
omkostninger, der opstdr, hvis individet ikke omfattes af sidan beskyt-
telse.

Hvis den nordiske model skal forblive intakt, og det kendte arbejds-
retlige system bevares, ma den kollektive overenskomst beskaftige sig
med fordeling af produktionsresultatet mellem parterne, dvs. lgn- og
ansxttelsesvilkdar udover de grundleggende sociale beskyttelsesregler,
samt formen for lovlige, kollektive kampskridt, herunder beskyttelse af
trediemand i forbindelse med sadanne konflikter. Den kollektive over-
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enskomst ber saledes vere grundlaget for fredspligten og have den
centrale fredspligts funktion i de nordiske samfund.

Spergsmalet er herefter, om der findes nogle trusler — eller udfor-
dringer — mod dette system, eller om der findes tendenser i retning af
en anden udvikling.

Der findes to sidanne omstandigheder. Dels at arbejdsgiversiden i
hgjere grad, i alt fald i Sverige, streber efter at indgd lokale virksom-
hedsaftaler frem for landsdxkkende overenskomster, og dels de nor-
diske landes tilnzrmelse til EF og EF-reglernes indflydelse pa de nor-
diske arbejdsretlige regler.

For sd vidt angar arbejdsgivernes streeben mod lokale overenskom-
ster gar tendensen i retning af, at lgnnen fastszttes pi den enkelte
virksomhed, frem for at lgnningerne fastsettes branchevis for hele
landet. Virkningen heraf er den, at der indgas landsdekkende over-
enskomster, som medfgrer fredspligt, men som ikke regulerer lgnnin-
gerne, hvilket er i arbejdsgiversidens interesse. Lgnmodtagerorgani-
sationerne taber derved incitamentet til at medvirke til at indga afta-
ler, der indebzrer fredspligt, hvilket igen vil fa arbejdsgiverne til at
opgive de lokale overenskomster.

Gennemfgres et sidant system, ville der pa en lang rekke virksom-
heder ikke rade nogen fredspligt, da der lokalt ikke er sluttet nogen
aftale. Endvidere vil det med de nuverende regler sta de faglige or-
ganisationer frit for at vedtage sympatikonflikter til stgtte for andre
arbejdstagere ansat pa de virksomheder, hvor man ikke har opnaet en
aftale.

Et sadant system indebzrer den risiko for samfundet, at dette til
stadighed ville vaere udsat for stgrre eller mindre konflikter, som f.eks.
i England, hvor overenskomsterne ikke berer fredspligten i sig.

Da samfundet nappe vil kunne acceptere sadanne forhold, vil der
vere behov for at fratage de kollektive overenskomster den fredspligts-
skabende funktion, og i stedet gore dette til et lovgivningsanliggende
med hensyn til retten til vedtagelse af lovlige kollektive kampskridt.

Den svenske arbejdsgiverforening har stillet forslag om dette i for-
bindelse med deres opleg til forandringer af arbejdsretten.

Denne udvikling indebarer grundleggende forandringer i forud-
seetningerne for opretholdelse af den nordiske model.

Der har for sa vidt angar den anden sikaldte trussel mod — eller
udfordring af — den nordiske model, nemlig de nordiske landes til-
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pasning til EF, varet fprt en meget omfattende debat. Debatten om-
handler frygten for, at visse omrader i kraft af EF-reglerne ikke laen-
gere vil kunne reguleres ved kollektiv overenskomst. Debatten er i hgj
grad udsprunget af Danmarks erfaringer.

Regeldannelse pa dette omrade sker ved direktiv samtidig med, at
EF kraever, at alle arbejdstagere skal vaere omfattet af den beskyttelse,
som direktiverne giver. Dette medfgrer, at det enkelte direktiv ikke
kan implementeres alene ved kollektiv overenskomst. Dette skaber et
problem i forhold til de arbejdspladser, der ikke er overenskomstdak-
ket. En overenskomst kan ogsa ophgre med at gelde. Pa denne bag-
grund vil det vaere ngdvendigt med en kompletterende lovgivning ved
siden af overenskomsterne.

Ifolge Maastricht-aftalen er lgnforhold, organisationsret, strejke- og
lock-out-ret undtaget fra EF’s kompetenceomrade.

De sporgsmal, som EF har reguleret, er netop de grundleggende
sociale beskyttelsesregler. Sddanne regler har de nordiske lande, bort-
set fra Danmark, allerede indfgrt ved lov. Da Danmark traditionelt har
ladet disse spprgsmal regulere ved kollektiv overenskomst, har man
varet ngdsaget il at foretage tilpasninger til EF-retten pa disse punk-
ter.

Generelt set fgrer EF-reglerne ikke til grundleggende forandringer
i den nordiske model.

I Sverige har der vaeret en tendens til at ggre visse regler semidispo-
sitive, sdledes at man har indrgmmet organisationerne en ret til at
vedtage undtagelsesbestemmelser. Disse muligheder for organisatio-
nerne bgr muligvis indskrenkes. Dette pavirker imidlertid ikke det
grundleggende system for regulering pa arbejdsmarkedet, lige sa lidt
som den grundleggende funktion som den kollektive overenskomst
har som fredspligtskabende instrument og som det instrument, der
fastsetter lgnninger og arbejdsvilkar, bortset fra visse minimumsrettig-
heder for de ansatte.

Endelig bgr man vere opmarksom pa, at EF som politisk organ er
under forandring, saledes at de nyoptagne medlemslande vil pavirke
de beslutninger, der traffes i EF. Der er allerede nu en tendens til, at
EF accepterer den kollektive overenskomst som et instrument til at
gennemfpre EF-reglerne med.

Der arbejdes netop nu pa et direktiv om »posting of workers«, der
vedrgrer landenes forpligtelse til at pase, at udenlandske arbejdsta-
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gere udstationeret i ¢t EF-land skal omfattes af vartslandets regler.
Direktivet omfatter overenskomster, som er generelt tillempelige i
branchen inden for pagzldende faglige eller geografiske omrade,
generelt tillempet betyder formentlig 75-80%, jf. ILO-organernes de-
finition. Sadanne politiske forandringer kan altsd ses allerede nu.
Sammenfattende kan det siges med hensvn til spgrgsmalet om, hvad
der bgr reguleres i kollektiv overenskomst, og hvad der bgr reguleres
ved lov, og hvilke forhold der kan bevirke forandringer, at det i langt
mindre grad er EF, der udger en trussel end det forhold, at der i det
enkelte land kan gennemfgres forandringer af systemet, da vi har en
vaesentlig indflydelse pa regelsvstemet som helhed — uanset at @nd-
ringer opleves som mindre justeringer. Det er derfor ngdvendigt at
analysere konsekvenserne afl sadanne wendringer, inden disse fore-
tages.

Den nordiske model kan pa denne made splittes ad, men det er i sa
fald vort eget valg.

Korreferenten, advokat Mariann Norbom, Danmark, fremfarte fol-
gende synspunkter:

Eksistensen af en feelles nordisk model er en fiktion, i alt fald pa det
grundlag, som referenten byvgger sin opfattelse pa. Endvidere er den
stgrste trussel eller udfordring over for den sakaldt nordiske model,
EF-reguleringen, der over en langere tid vil forandre den made, ar-
bejdsmarkedet er indrettet pa.

Den nordiske model eksisterer i alt fald ikke leengere. Referenten er
inde pa denne tankegang ved at opererc med i hvert fald en vestnor-
disk (Danmark, Island og Norge) og en gstnordisk (Finland og Sveri-
ge) model.

Et felles kendetegn for de nordiske lande, set i forhold til resten af
Europa, er markant hgje organisationsprocenter og en hgj grad af
indflydelse for arbejdsmarkedets parter pa den made, samfundet har
gnsket det arbejdsretlige system indrettet pa.

At dette er sket ved kollektive overenskomster og ikke ved loy, beror
pa en historisk tilfeeldighed.

Hverken den kollektive overenskomsts gyldighed, direkte for det
enkelte anszttelsesforhold eller fredspligten, eller den rimelige for-
deling af produktionsresultatet er forhold, der ngdvendigvis tilsiger
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regulering ved kollektiv overenskomst frem for ved lov. Dette gelder
navnlig, for sa vidt angar fredspligten og den bindende virkning af de
vilkar, der aftales for et anszttelsesforhold. Netop fordeling af pro-
duktionsresultatet er en snaver betragtning, da det procentuelt er si
lille en del, der fordeles under overenskomstforhandlingerne, lgnre-
lateret, som samfundet er i dag.

Forudsztningerne for at arbejdsmarkedets parter har fiet den rolle,
som de har, ber indga i dreftelserne. Det politiske klima i de nordiske
lande har varet afggrende, idet politikerne har haft tillid til, at ar-
bejdsmarkedets parter ordnede disse forhold selv.

Den tredie part, regeringen, har stedse afholdt sig fra efterfglgende
at iverksztte initiativer, der modvirkede overenskomstresultaterne.
Denne blinde makker har stedse veret med.

Det er ngdvendigt at vurdere situationen ud fra samfundet, som det
ser ud i dag, med meget hgj vaekst og hgj arbejdslgshed. Der er fra EF’s
side blevet indfgrt en del regler, som af arbejdsgiversiden opfattes som
meget kostbare regler, som der som udgangspunkt ikke er taget initia-
tiv til via organisationerne. Eksempelvis regler vedrgrende ligelgn,
ligebehandling, medbestemmelse etc.

Den nordiske model udspringer af en rent historisk tilfeeldighed.
Den indflydelse, som arbejdsmarkedets parter har fiet til at gve ind-
flydelse, kunne politikerne lige sa vel have udgvet selv via lovgivning.

Organisationernes indflydelse har udmgntet sig pa selve processen
for reglernes tilblivelse og pa konciperingen af reglerne, samt iser i
Danmark i forvaltningen af reglerne, idet tvistelgsningssystemet i Dan-
mark er lagt i haenderne pa arbejdsmarkedets parter.

Denne struktur hviler pa, at der har varet samfundspolitisk vilje
hertil og tillid til arbejdsmarkedets parter.

Der er en tendens til, at fagforeningerne udvider deres medlems-
service ud over det basale arbejdsmarkedsrelaterede formal til mere
brede serviceopgaver. Dette tyder pa, at de primare arbejdsopgaver
ikke lzengere er tilstraekkelige.

Konklusionen er vedrgrende den nordiske model, at der allerede i
dag er store forskelle mellem de nordiske lande, at modellen hverken
er begrundet i fredspligt eller kollektiv aftale som regulering som
sadan, men i den tilbageholdenhed, der udvises over for arbejdsmar-
kedets parter fra lovgivningsmagtens side og den indflydelse, som ar-
bejdsmarkedets parter derfor har pa hele retssystemet.
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Hvordan fremtiden vil forme sig, atheenger dels af de krav, som et
demokrati normalt stiller til en regelskabende proces, og dels af
spergsmdlet om retssikkerhed. Ud fra retssikkerhedsbetragtninger er
det ikke betryggende, at implementere EF-direktiver efter en model,
hvor loven gzlder respektive ikke galder, athaengig af om de samme
regler fglger af en kollektiv overenskomst.

Vender man sig farst mod regeltilblivelsen — processen op til reglens
koncipering:

Den skitserede model, som kendes fra Danmark er dybt betenkelig,
idet et demokratisk samfund giver mandat til nogle organisationer,
der fir adgang til at skabe ret, der ellers skulle vaere skabt pa et par-
lamentarisk grundlag som led i den demokratiske proces, som et de-
mokratisk samfund er opbygget pa.

Med hensyn til konciperingen af reglerne er der pa grund af EF-
direktivernes umiddelbare gvldighed ikke plads for nogen kreativitet.
Regeltilblivelsen indskrenker sig til en ngje oversettelse af direktivets
tekst. Denne tilblivelsesmade fratager organisationerne fglelsen af
medansvar i forhold til de regler, man selv har skabt og forhandlet sig
frem til. Dette vil bevirke en mindre tro holdning hos organisatio-
nerne over for de etablerede regler.

Det tredie element, der muligvis er det mest betaenkelige, er, at
ingen regler er stationare. Reglerne bliver til ved en udvikling, siledes
at domstolene efter at forvaltningen har udformet reglerne, ved sin
retspraksis udfylder og fortolker reglerne.

I relation til Danmark er dette problematisk, da fortolkningstvister
lpses ved faglig voldgift, der ikke er domstole, men en slags private
nazvn nedsat af arbejdsmarkedets parter. Der er ingen retssikkerheds-
garantier knyttet til behandlingen af sager ved disse voldgiftsretter, og
dertil kommer, at kendelserne, der ikke er offentlige, er inappellable.
Sagernes parter er organisationerne og ikke individet. Disse voldgifts-
retter kommer til i skarp konkurrence med det almindelig domstols-
system via EF-retten til at fortolke savel national som supranational
lovgivning.

Det arbejdsretlige system hviler pa parter, der er parter i overens-
komster, og som legitimt forsvarer og baerer kollektive interesser. Hele
EF-reguleringen er baseret pa individet, hensynet til varetagelse af
individets interesser.

I Danmark er organisationen berettiget til at frafalde kravet pa med-
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lemmets vegne med virkning ogsa i forhold til de almindelige retsin-
stanser. Dette strider mod EF-strukturen.

Hertil kommer, at direktver har direkte effekt i henhold il EF-
domstolens retspraksis, hvilket i overensstemmelse hermed ma anta-
ges at vaere hovedreglen.

I den konflikt, der sa vil opstd mellem berere af en kollektiv inter-
esse og individets interesse og retsstilling, vil individet med EF-retten
i handen til hver en tid vinde. Hermed brydes organisationernes mo-
nopol som processubjekt. Dette ma klart geelde for uorganiserede. Far
sa vidt angér organiserede lgnmodtagere og arbejdsgivere, strider det
mod fundamentale retsprincipper at anse indmeldelsen i en organi-
sation som en generel afgivelse af fuldmagt.

Det er uhensigtsmeassigt med to konkurrerende afggrelsessystemer,
der afggr pa samme materielle grundlag.

Organisationernes procesmonopol vil undermineres og ngdvendig-
heden af organisationernes eksistens til varetagelsen af medlemmer-
nes interessc vil derved mindskes.

En gget regulering vil under alle omstendigheder fratage organi-
sationerne deres suverznitet, hvilket medfgrer mindre indflydelse, og
dermed igen mindre engagement til at leve op til de geldende regel-
seet. For sd vidt angar Danmark, vil systemet underga vaesentlige for-
andringer ved overgangen fra aftalebestemte regler til lovhestemte,
fordi der skabes to systemer, som er parallelle, hvilket vil bevirke en
forandring hos det danske system.

Dette er i trdd med, hvad der i retsudviklingen i gvrigt er sket i de
senere ar, hvor der er blevet fokuseret meget pa legaliteten over for
individet, men om det fra en arbejdsretlig synsvinkel er en hensigts-
massig udvikling, athanger meget af fra hvilket hjgrne af det arbejds-
retlige univers, man anskuer denne situation.

Debatlederen, ordférande i Arbetsdomstolen Nina Pripp, Sverige:

Det er interessant at fa afklaret, hvorvidt der gxlder en nordisk model
eller ej — hvilken funktion er det hensigten, at den skal udfylde — og
udfylder den samtidig denne funktion? Hvad star den nordiske model
for i dag, hvis en sadan findes. I tilslutning hertil, hvad er egentlig
malsetningen med vores arbejdsret, hvad er det, der taler for retslige
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Igsninger via den kollektive overenskomst fremfor ved lovz Hvad vil
der ske i fremtiden - serligt med henblik pa EF-systemet.

Hovrattslagman Lars Lunning, Sverige, bemaerkede folgende:

Det er rigtigt at udvide debatten, [ra den kollektive arbejdsret alene, til
at gzelde arbejdsretten i bred [orstand, idet det netop er i forbindelse
med den individuelle arbejdsret, at det har stgrst interesse at diskute-
re, hvilket reguleringsinstrument der er bedst egnet, lov eller kollektiv
overenskomst.

Den kompetencefordeling mellem lovstiliere og kollektive overens-
komstparter, som referenten redegor for og leegger til grund for sine
teser, er imidlertid ikke rigtig. Det er ikke saledes i Sverige, at lovstif-
teren alene tilgodeser arbejdstagernes sociale beskyttelseshehov. Hvis
man ser bort fra de rene lgnspprgsmal, (indes der adskillige eksempler
pa at staten, gennem Riksdagen eller Arbetsdomstolen, har bevaeget
sig ind pa omrader, som ikke kan siges alene at have karakter af social
beskyttelse.

Som eksempler kan nzvnes retten til foreldreorloy, studieorlov samt
betalt frihed tl fagligt arbejde. Det er ogsa siledes, at lgnnen i forbin-
delse med hjemsendelse og svgelgnnens sisrrelse nu fastsettes af lov-
giveren, hvor dette oprindeligt blev reguleret ved kollektiv overens-
komst. Eksempelvis har Arbetsdomstolen (astsat orlovsperiodens leng-
ste udstraekning og principperne for wndringer 1 anszttelsesvilkar.
Disse forhold har ikke varet kritiseret som varende en indgriben i
kompetencefordelingen af arbejdsmarkedets parter. Der [indes endda
cksempler pd krav om at goder, som er opnaet gennem forhandling af
andre, skal fordeles »mere retlzerdigt« ved lov.

De ikke-organiserede arbejdstagere og arbejdspladser, som ikke er
overenskomstdakket, udgar ¢t meget stort omrade, som samfundet
ikke blot kan se bort fra med henvisning til, at det falder uden for
systemet. Det ma anses for sierdeles betankeligt, at overlade bran-
chens overenskomstparter kompetencen pa disse omrader.
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Arbeidsrettsformann, professor Stein Evju, Norge, anfgrte fglgende:

Der er utvivlsomt visse grundleggende felles trek i de nordiske landes
regulering af arbejdsmarkedet, men traditionen og tyngdepunkterne
er forskellige. Set indefra er ogsa forskellene mange. Dette illustrerer
referentens og korreferentens indlag tydeligt.

I'sit skriftlige indleeg péa s. 21 nevner referenten et nu vedtaget norsk
lovforslag om at gare kollektive overenskomster alment gyldige. Det er
dog misvisende, nar det anferes, at overenskomsterne pa nogen made
gores generelt bindende. Der er i loven alene tale om, med hensyn til
kollektive overenskomster, at visse bestemmelser i en aftalebestem-
melse om individuelle 1on- og arbejdsvilkar, kan tjene som udgangs-
punkt for en regulering. Men overenskomsten er hverken et ngdven-
digt vilkar eller en tvingende referenceramme for en mulig regule-
ring. Der er tale om delegeret lovgivningskompetence til et forvalt-
ningsorgan, som kan fastsatte minimumsvilkar gennem forskrifter.

Loven har sin baggrund i EF-retstilpasningen gennem E@S og fryg-
ten for »social dumping« ved graenseoverskridende arbejde. Bestem-
melserne er generelt udformet for ikke at risikere indvendinger pa
grundlag af EF-rettens ikke-diskrimineringsregler. I princippet kan lo-
ven anvendes til internt rettede reguleringer af lgn- og arbejdsvilkar.
Selvom loven kun anvendes med henblik pd at undga »social dum-
ping« udefra, vil den ogsa have virkninger internt, langt ud over de
overenskomstregulerede omrader. Organisationsstrukturen er mere
sammensat og organisationsgraden lavere i Norge end i Danmark,
Sverige og Finland. En stor del navnlig mindre virksomheder samt
arbejdstagere er ikke omfattet af kollektive overenskomster.

Disse forhold leder til en vis debat om virkningerne pa forholdet
mellem konkurrerende organisationer, om beskzftigelses- og konkur-
renceforvridningsvirkninger nationalt, og hvorvidt lgnvilkar er et te-
mafelt, der bgr gares til genstand for offentlig (retslig) regulering.
Saledes fremstar loven som et valg mellem Schylla og Charybdis. Den
giver det offentlige en rolle pa et felt, hvor man pa det nermeste har
vaeret uden lovgivning i omtrent 70 ar.

Det er ikke tilfeldigt, at lgnfastsattelsen er et tema, som det offent-
lige har henvist til regulering ved arbejdsmarkedets parter. Der er tale
om et klart, politisk valg og et centralt fundament for hele det arbejds-
markedsretlige reguleringssystem. Kun tiden vil vise, om dette vil blive
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sat under sterkere pres, men umiddelbart ses ikke tegn, der peger i
denne retning.

Den arbejdsretlige lovgivning har et ikke ubetydeligt omfang; Norge
ma siges her at have en mellemstilling mellem Danmark og Sverige.

Spgrgsmalene i debatten drejer sig mere om niveau — om regule-
ringens indhold - end om hvad der bar reguleres hvordan. En debat
om de kumulative virkninger af mange sma skridt kan vare pé sin
plads. Imidlertid er det nok siledes for Norges vedkommende, at EF/
E@S-tilpasninger ikke volder de store problemer og ikke betyder vae-
sentlige &ndringer eller udfordringer for strukturen i det arbejdsret-
lige system.

President i Hogsta Forvaltningsdomstolen, jur.dr. Antti Suviranta,
Finland, bemarkede fglgende:

Den nordiske model har sine nuancer. Finland er pa sin vis placeret
mellem Sverige og EF med hensyn til brugen af lovgivning. Af histo-
riske grunde har lovgivningen et fortrin i forhold til det gvrige Nor-
den.

Effekten af almengyldigheden af kollektive overenskomster i Fin-
land er den, at fagforeningerne mister deres interesse i at indga til-
tredelsesaftaler med uorganiserede arbejdsgivere. Samtidig med at
goderne opnas, slipper fagforeningerne for de forpligtelser, der fglger
af en overenskomst. Til gengwxld skaber dette forhold i virkeligheden
et incitament for arbejdsgiverne til at organisere sig med de mulighe-
der, som derved gives, for at gve indflvdelse pa de kollektive overens-
komster.

Regeringsrad Ake Bouvin, Sverige, bem:erkede folgende:

Spergsmalet om valget mellem regulering ved lov, eller ved kollektiv
overenskomst, er udpraget retspolitisk. Regeltilblivelsen kan ske i et
samspil, og den ene reguleringsmetode behgver ikke udelukke den
anden metode pa et bestemt omrade.

Et aktuelt spgrgsmal med hensyn til EF-retten er, hvordan lovgive-
ren skal ga frem, nar det skal sikres, at visse minimumsregler til enhver
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tid skal gelde for alle, samtidig med at arbejdsmarkedets parter skal
kunne tilpasse og videreudvikle reglerne. Der arbejdes for tiden pa en
ansattelsesbeskyttelseslov i Sverige. En bestemmelse 1 denne lov lader
et EF-direktiv fra 1991 om information til arbejdstagerne om ansat-
telsesvilkarene indarbejde pa EF-dispositiv vis, hvilket er en nyskabelse.
Arbejdsmarkedets parter far lov til i kollektiv overenskomst at fravige
reglen, under foruds®tning af at aftalen ikke indebzerer, at mindre
gunstige regler end EF-direktivets kommer til at gaelde for arbejdsta-
gerne.

Arbejdsmarkedets parter far saledes mulighed for pa baggrund af
EF-reglerne at slutte overenskomst efter frie forhandlinger, mens Sve-
rige samtidig kan garantere EF, at minimumsreglerne til enhver tid
opfyldes.

Man kunne ogsa forestille sig, at initiativet til indfgrelsen af en
EF-regel tages af arbejdsmarkets parter, ved indgaelsen af en kollektiv
overenskomst, som modsvarer kravene fra EF. Indholdet kunne her-
efter af lovgiveren erkleres alment gvldigt, eller det materielle ind-
hold kunne ggres obligatorisk ved ophgjelse il lov. Dette er ikke over-
ensstemmende med den svenske tradition.

Der findes i Sverige en raekke eksempler pa lovregler, som direkte
opfordrer arbejdsmarkedets parter til at indga kollektiv overenskomst.
En al disse indeholder som en nyvhed anvisninger il parterne om,
hvilke hensyn der bgr tages ved aftalens indgaelse.

Det er korrekt, som referenten har papeget, at EFreglerne ikke
alene bgr implementeres ved kollektiv overenskomst. De grundleg-
gende sociale regler og regler om virksomhedsoverdragelse er eks-
empler pa sidanne regler.

Professor, dr.jur. Ole Hasselbalch, Danmark, anfgrte herefter
fplgende:

Udviklingen gar i retning af, at EF tager over, og pa de omrader, hvor
dette er tilfzeldet, vil den frie forhandling af kollektive overenskomster
forsvinde. Parternes aftalemaessige frihed begraenses ved bestemmel-
ser om, at overenskomsten kun gaelder, hvis den lever op til EF’s krav.

Endvidere anfgrte Ole Hasselbalch en rakke retssikkerhedsbetragt-
ninger med hensvn til det serlige danske voldgiftssvstem.
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Professor Tore Sigeman, Sverige, havde fulgende indlaeg:

Et vigtigt treek, som bgr fremhieves, er det centralistiske. Det centra-
liserede aftalesystem understgties. eller er endda en funktion af rets-
regler, hvor fgrst og fremmest bor naevnes reglerne om den udstrakte
ret til at iverksztte sympatikontlikter, som seti international sammen-
heng, fremstar som et karakteristisk track af den nordiske kollekiive
arbejdsret.

Erland Olausons indholdsrige rapport kan siges at munde ud i en
slag rekommandation til de lovgivende forsamlinger i de nordiske
lande om valg af reguleringsmetoder. Hans principielle standpunkter
vil farst og fremmest fa konsekvenser for Danmark, saledes at der pa
en lang raekke omrader, hvor der i dag ingen lovgivning er, skal ind-
fores love. Til dette ma siges. at reguleringssystemet for hvert enkelt
lands arbejdsmarked viser en kompliceret helhed, hvor det er spergs-
malet om et fglsomt samspil mellem organisationsforhold, aftaletradi-
tioner, nzringslivets struktur og andre faktorer. Det er en alvorlig sag
at gere indgreb i systemerne, idet en gmtalelig, mgjsommeligt opbyg-
get magtbalance kan blive forsuvrret.

Den kollektive overenskomsts rolle ved implementeringen af EF-
direktiver, athaenger af sigtet. Direktiver, der giver social beskyitelse,
bgr kun kunne implementeres gennem kollektiv overenskomst, sa-
fremt reglerne gares alment gvldige og omfatter alle bergrie arbejds-
tagere. Sa vidt vides er Belgicn alene om at have indfgrt ¢t sadant
system, hvor »Conseil National de Travail«, hvis procedure er lovregu-
leret, kan treeffe beshutning om overenskomsters generelle gvldighed
med offenuretlige sanktioner og oftentlig overvagning af tillempnin-
gen. En sadan beslutning har alle de retsfolger, som kendetegner en
lov.

Med hensyn il EF-direktiver, som vedrgrer medbestemmelses-
sporgsmal pa kollektivt plan, og som tager sigte pd arbejdsgivernes
pligt til i forhold til reprasentanter for de ansatte at informere eller
forhandle, bgr den i Norden traditionelt gieldende overenskomst gi-
ves en vis rolle ved direktivets gennemlorelse i national ret. Vel burde
implementerende lovgivning kraeves, men sadan lovgivning burde
vaere semidispositiv og siledes kunne [raviges ved kollektiv overens-
komst.
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Arbeidsrettsformann, Stein Evju, Norge havde ordet pa ny:

Ser man en - internationalt betinget — vakst i lovgivningen under
synsvinklen indskrankning af arbejdsmarkedsparternes frihed til selv-
regulering, er det nzrliggende at mindes Carl Ussing, som i 1914
bemarkede, at Danmark havde valgt et »meget fremskredent« kollek-
tivistisk standpunkt (UfR 1914 B s. 124). D.v;s. skarpere og mere gen-
nemfert end andre. Dette er en rigtig pointe og vigtig. Dette har
afspejlet sig i udviklingen bade med hensyn til de materielle regule-
ringer pa arbejdsmarkedet - i indhold savel som m.h.t. overenskom-
stens rolle — og i konfliktlgsningssystemerne.

I Norge og Sverige, hvor der har veret steerkere fokus pa indhold
end pa reguleringsform, har der vaeret en gradvis udvikling af lovgiv-
ning pa det oprindelige »frihedssfere« — omrade. Friheden har hidtil
udspillet sig i form af parternes deltagelse i og indflydelse pa lovgiv-
ningsprocessen, og EF/E@S vil givetvis byde pa nye udfordringer her.
Mindre direkte og umiddelbart sd leenge EF-reglerne har karakter af
minimumsregler, men spgrgsmalet og udfordringen er, om organisa-
tionerne kan tilpasse sig og finde veje til indflydelse pa internationalt
niveau.

Et andet og meget centralt spgrgsmal er, hvilken indflydelse inter-
nationaliseringen pa leengere sigt vil have pa organisationernes rolle
og funktion pa den hjemlige scene og derigennem strukturen og sta-
biliteten pa arbejdsmarkedet og dets reguleringssystem.

Herefter havde korreferenten, advokat Mariann Norrbom, Danmark
ordet pa ny:

Det er i Norden vanskeligt i dag at finde fzlles fodslag, selvom ud-
gangspunktet har veret det samme med kollektive overenskomster og
frihed for arbejdsmarkedets parter; men udviklingen i de respektive
lande er gaet i hver sin retning allerede inden EF. Det er derfor opti-
mistisk at tro pa, at Norden i EF skulle std sammen som en samlet
magtfaktor.
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Referenten, verkstallande direktor Erland Olauson, Sverige havde
herefter ordet:

Debatten har vist for savidt angar lgnfastsettelsen, fordelingen af pro-
duktionsresultatet og den dermed sammenhangende fredspligt, at
der er tale om en nordisk model.

Debatlederen, ordférande i Arbetsdomstolen, Nina Pripp, Sverige tak-
kede talerne og afsluttede debatten.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 10
Sektionsmgde

Kollektive sggsmal

(Se bilag 14)

Debatlecler: Landsdommer [lla Rubinstein, Danmark.
Beretning: Dommerfuldmeegtig Tuk Bagger

Referenten, lektor Peter Mpgelvang Hansen, Danmark, indledte med en
henvisning til grundlaget for debatten om kollektive spgsmal — en af
ham udarbejdet redeggrelse om emnect (optaget som bilag 14 til be-
retningen).I redeggrelsen er begrebet kollektive sggsmél defineret
som »en retssag anlagt pa vegne af en flerhed af personer uden deres
udurykkelige samtykke«. De kollektive sggsmdl anleegges med henblik
pa havdelse af en civilretlig sanktion, og det forudse(tes, at det en-
kelte gruppemedlem for sit vedkommende kunne have anlagt sedvan-
lig retssag. Interessen for kollcktive sagsmal kommer siledes navnlig
til at dreje sig om den uanmodede reprasentation. Begrebet kollek-
tive spgsmal kendes fra de engelsktalende lande, navnlig USA, hvor
det i Rule 23 i Federal Rules of Civil Procedure benzvnes »class
action«.
Der kan fremsattes folgende fire teser:

— at samfundsudviklingen er lpbet fra en civilretlig regulering, hvis
handhavelse udelukkende er indrettet pa at pikende sager mellem
enkeltindivider,

— at det ikke er gnskeligt, at traditionel offentligretlig regulering er
det eneste alternativ til den individualistisk orienterede civilretlige
regulering,

- at kollektive spgsmal i en rakke situationer kan vaere et hensigts-
messigt supplement til de traditionelle retshandhavelsesformer, og
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— at kollektive sggsmal synes at kunne indpasses i nordisk ret, uden at
det giver anledning til uoverstigelige procestekniske problemer.

De kollektive sggsmal er en blanding af de allerede eksisterende rets-
handhavelsesmidler; det offentligretlige og det civilretlige system: Of-
fentligretlige myndigheder s®ttes ved de kollektive sggsmal i stand til
at aktivere sanktioner, der virker reparativt til fordel for individer,
og/eller enkeltindivider/interesseorganisationer kan uanmodet akti-
vere civilretlige sanktioner til fordel for andre enkeltindivider og der-
igennem forsyne den civilretlige retshandhavelse med gget reparativ
og dermed ogsa gget handlingsdirigerende effekt.

Der er et behov for kollektive sggsmal i Norden, og man kan fore-
stille sig, at savel offentlige som private kollektive spgsmal bgr accep-
teres, eventuelt saledes, at domstolene i det enkelte tilfelde har mu-
lighed for at afvise et kollektivt spgsmal, hvis den private gruppere-
praesentant ikke kan varetage gruppemedlemmernes interesser pa be-
tryggende made. Der er i Sverige og Finland nedsat en komite, hvorfra
der forventes et udspil i 1994. I Danmark er de kollektive spgsmal i
tankerne i forbindelse med den ny markedsfgringslov.

De kollektive sggsmal kan virke procesbesparende, men det forud-
saetter, at alternativet var en raekke enkeltsggsmal, hvilket nok ikke er
tilfeldet.

Der er ikke grund til at indfere sarlige regler om sagsomkostninger.
Problemer kan opstd i forbindelse med private kollektive sggsmal,
men de kan lgses ved hjzlp af szrlige i dette gjemed oprettede fonde.

Korreferenten, professor Per Henrik Lindblom, Sverige, fremhaevede, at
Rule 23 udover erstatningssggsmal giver mulighed for anerkendelses-
og forbudssggsmal. Adgangen til kollektive sggsmal har stor betydning
ogsa i tilfelde, hvor ingen enkeltperson har mulighed for at starte en
proces, uanset at der foreligger en almen interesse, for eksempel rent
miljg, adgang til naturen eller beskyttelse mod diskriminering. En
vigtig hindring mod uheldig udstrekning af kollektive sggsmal er for-
uden kravet om manageability (at processen ikke bliver uhandterlig)
kravet om superiority (bedste procesform), der indebzrer, at kollek-
tive spgsmadl kun kan anvendes, hvor man ikke pa anden made, for
eksempel gennem kumulation eller intervention, kan na et bedre eller
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lige sa godt resultat. En adgang til kollektive sggsmal vil — med de
naevnte begransninger - i tilfelde, hvor sedvanlig, individuel retter-
gang er afskaret, vaere et verdifuldt bidrag til at realisere formal bag
den materielle ret, reparativt og praventivt, for eksempel gennem
prajudikatsvirkning, som kontrol af den centrale og lokale politiske
magtudgvelse og som incitament for lovgivning. Er kravet om super-
iority opfyldt, vil kollektive sggsmal kunne virke procesbesparende, og
de vil have fordele ogsa for skadevolder, som derved en gang for alle
ved en retskraftig dom kan fa afgjort sit mulige ansvar overfor samtlige
bergrte.

Angiaende referentens forste tese anfgrte korreferenten, at han fin-
der den abenbart rigtig, og fremhavede, at procesretlige reformer
som for eksempel kollektive spgsmal foruds®tter materielretlige mo-
dificeringer og kompletteringer for at kunne fungere optimalt. Det
g®lder her blandt andet om, at man gennem forenkling kan ggre en
massehandtering nemmere, for eksempel hvad angar beregning og
fordeling af skadeserstatning. Som en supplerende tese havdede kor-
referenten, at sidanne forenklinger, uanset om kollektive sggsmal ind-
fores eller ej, pa lengere sigt vil blive ngdvendige, for at den politisk
besluttede retsbeskyttelse ikke skal »forblive pa papiret«. Ikke blot
gkonomisk rationalitet og realisme, men ogsa sociale retferdigheds-
hensyn taler herfor(jf. T. Wilhelmsson i NEK-rapport 1990:7 side 10 f.
og P. H. Lindblom i Festskrift til Bengtsson, 1993 side 320 ff.).

Ogsa referentens anden tese erklerede korreferenten sig ganske
enig i og tilfgjede, at samfundsudviklingen tyder pa, at der vil blive
behov for, at den enkeltes personlige og gkonomiske ressourcer tages
i brug for at kompensere for det offentliges formindskede muligheder
for at virke handlingsdirigerende. Man ma spge »selvgaende«, helst
ogsa selvfinancierende lgsninger pa for eksempel forbruger- og miljg-
omridet, og i den henseende er kollektive sggsmal lovende.

Angaende referentens tredje tese navnte korreferenten, at meget
taler for, at kollektive sggsmal kan komme til ikke blot at komplettere,
men endog erstatte en del af den i dag eksisterende retsbeskyttelse.
Der er i de nordiske lande grobund for en vis »domstolsfundamenta-
lisme«, eftersom processen efter manges mening har en for tilbage-
trukket stilling.

Angidende referentens flerde tese anforte korreferenten, at der gi-
vetvis behaves en raekke serbestemmelser, men ferre end man tror.

15
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De samfundsmassige gevinster og mulige fondslgsninger bevirker, at
omkostningsspgrgsmalene ikke vil vaere sarskilt svere. Forholdene i
Canada bestyrker, at en reform, der abner for kollektive sggsmal, er
lovteknisk mulig. En velfungerende lov herom indfgrtes for ca. 15 ar
siden i Quebec og en anden er tradt i kraft i Ontario i ar.

Sammenfattende kunne korreferenten med en vis skerpelse vare
enig i referentens fire teser, men ville tilfgje yderligere tre:

— at flere typer af kollektive sggsmal bgr indfgres for eksempel for-
budssggsmal, sggsmal vedrgrende almene interesser og sggsmal
vedrgrende forbrydelser,

- at forenklinger af det materielle retssystem bliver ngdvendige -
ogsa uden for de kollektive sggsmal, og

- at en reform om kollektive spgsmal ikke bare er materielt velbe-
grundet og lovteknisk gennemforligt, men ogsi er et tidssvarende
samfundsgkonomisk og politisk realistisk projekt.

Hgjesteretsdommer Torben Jensen, Danmark, udtalte, at spgrgsmalet
om kollektiv sggsmalsret er en ulgselig del af problematikken omkring
retlig interesse. Man star derfor overfor et procesretligt problem, som
har betydning ogsa inden for den almindelige forvaltningsret og der-
for kommer til at bergre domstolenes kontrol med forvaltningen. Tra-
ditionel nordisk jura er bygget pa forestillingen om, at det er enkelt-
personer, der star som parter i en proces. Men det er karakteristisk for
udviklingen, at organisationer i betvdeligt omfang anerkendes som
spgsmalsberettigede. Den danske hgjesteret har indtaget en meget
fleksibel holdning, som blandt andet er kommet frem i den sakaldte
»Christiania-sag«, hvor en ganske uorganiseret gruppe, der havde be-
sat et areal i Kgbenhavn, gnskede prgvet, om der var sket en lovlig
bemagtigelse af det pigaldende areal, og hvor hgjesteret anerkendte
gruppen som sggsmalsberettiget. Denne holdning har ikke vundet
genklang i alle europaiske lande, og det ma forventes, at disse spgrgs-
mal pa et eller andet tidspunkt bliver inddraget i EF-regi. Betenkelig-
heden blandt mange dommere i de latinske lande gar blandt andet pa,
at man ikke gnsker, at kollektive sggsmal skal daekke over responsa. Et
mere slagkraftigt argument er spgrgsmalet om misbrug af kollektive
spgsmal til fremme af politiske formal. Det er holdningen, at politiske
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partier og »forklaedte« politiske partier bgr vaere udelukket fra at rejse
kollektive sggsmal. Emnet har en lang rekke facetter, der mere eller
mindre kommer til at dreje sig om, hvordan domstolenes stilling skal
vare i samfundsudviklingen. Der er i spargsmalet om kollektive spgs-
mal indbygget nogle »bomber«, som kan bergre domstolenes almin-
delige stilling, og hvor man ma overveje, om det er gnskeligt, at de skal
vare et led i den politiske proces — som i USA — eller om vi i Norden
skal fortsaette den afpolitisering af domstolene, som hidtil har fundet
sted.

Professor, dr. jur. f'va Smith, Danmark, n®vnte, at der jo er en arsag til,
atvi har begrebet retlig interesse. Kollektive sggsmal indebarer i et vist
omfang, at afggrelser, der beror pa en afvejning af samfundshensyn,
for eksempel miljghensyn, henlegges til domstolene, og man ma stille
sig det spergsmal, om det er domstolenes opgave at afveje samfunds-
massige interesser, eller om det fortsat bgr vaere politikernes opgave.
Er det en sund udvikling, at vurderingen af samfundsmaessige hensyn
forrykkes fra organer, der har et demokratisk mandat, til organer - der
som domstolene — er uden for. Man ma overveje meget omhyggeligt,
hvilken virkning det har for hele vores demokratiske opbygning.

Professor, dr. jur. Inge Lorange Backer, Norge, mente, at man bgr over-
veje at afskare politiske partier fra at rejse kollektive spgsmal, hvis ikke
der er tale om spgrgsmal, der knyvtter sig til politiske partier som
sadanne, men fandt ikke, at kollektive spgsmal i gvrigt har nogen
saerstilling i forhold til individuelle spgsmal, nar det gelder (mis)brug
af retsapparatet til politiske formal. Spergsmalet om, hvem der skal
treffe politiske afgorelser, er en del af det generelle spgrgsmél om
domstolenes og lovgivernes ansvar for retsskabende virksomhed. At
domstolene er retsskabende, ma betragtes som en frugtbar dialog mel-
lem domstolene og lovgiverne om retsudviklingen.

Hestaréttardémari Hjortur Torfason, Island, oplyste, at ogsd Islands
domstole har en fleksibel holdning til ssgsmal rejst af en gruppe af
personer. Som en fortszttelse — og udbvgning — af denne praksis har
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man i Island fornylig indfgrt en bestemmelse i lov om proceduren i
borgerlige retssager § 25, stk. 3, hvorefter en forening eller en sam-
menslutning af personer i eget navn kan rejse anerkendelsessggsmal
vedrgrende medlemmers rettigheder eller fritagelse for pligter, i det
omfang varetagelsen af de interesser, som retskravet omfatter, er for-
enelig med foreningens eller ssmmenslutningens formal. Bestemmel-
sens formulering gor det muligt at begranse dens virkefelt, men kan
ogsa fare til en gget anvendelse af kollektive sggsmal. Af forarbejderne
fremgar blandt andet, at man ikke tilsigter at @ndre den almene
grunds®tning om retlig interesse med bestemmelsen. En enkelt sag
har veret forelagt hgjesteret, der afviste sagen med den begrundelse,
at varetagelsen af medlemmernes interesser pa det pageldende rets-
omrade la uden for den sagspgende forenings formal. Denne afgg-
relse kan ses som et udtryk for, at domstolene ngdig vil lade sig tvinge
fra den hidtidige fleksible holdning.

Lagmann Nils krik Lie, Norge, sa de kollektive spgsmal som en ned-
trapning af den offentlige regulering pa visse omrader — en gget ten-
dens til privatisering. Denne tendens kan vaekke bekymring og krever,
at lovgiver gennemtanker forholdene, inden muligheden for kollek-
tive spgsmal indfgres.

Under denne del af debatten havde tillige justitierad Gustaf Maller,
Finland, ordet.

Korreferenten, professor Per Henrik Lindblom, Sverige, anfgrte, at risi-
koen for politisk misbrug foreligger, uanset om kollektive sggsmal
indfpres eller ej. Problemet er i dag, at ingen starter de processer, der
er ngdvendige for, at de regler, politikerne har vedtaget, kan effektu-
eres. At for eksempel den danske hgjesteret har vist sig fleksibel i nogle
tilfelde, hvor sggsmail er rejst af organisationer, er ikke nogen garanti
for, at det sker pa alle retsomrader og for de organisationer, som er
mest motiverede.

Ordférande i Allmdnna reklamationsnamnden Jorgen Beck-Friis, Sveri-
ge, redegjorde for den forsggsvirksomhed, der har veeret ved reklama-
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tionsnimnden, og som er omtalt i Peter Mggelvang Hansens redegg-
relse om Kkollektive spgsmal. Forsegsvirksomheden gik ud pa, at nzv-
net, hvis det var pakravet ud fra almene hensyn, kunne anbefale en
nezringsdrivende, der af navnet var blevet anbefalet at yde godtgarelse
til en forbruger, at yde samme godtgerelse til andre forbrugere, som
kunne have det samme krav.

Viceharadshovding, jurlic. Gerhard af Schultén, Finland, gjorde op-
marksom pa, at de kollektive spgsmal vil give problemer for advoka-
terne med hensyn til sagsomkostningerne. Det er kendetegnende for
disse sagstyper, at den enkelte ikke har rad til at fgre sagen, og at de
forprocessuelle omkostninger i form af direkte udgifier og anvendt tid
er betydelige. Tilstromningen af sager er ikke jaevn, sa et synspunkt om
»gyngerne og karussellerne« holder ikke. Advokatkontorerne har ikke
rad til at financiere spgsmalene, og der ma derfor oprettes en fond,
der, for at det kan fungere, 1) skal bvgge pa offentlige midler, 2) skal
kunne erstatte omkostninger Igbende under sagen, og 3) skal yde en
vindende modpart erstatning for omkostningerne eller dele deraf.

Dommer Peter Garde, Danmark, foreslog, at de nordiske regler om fri
proces kunne anvendes pa en sadan fond, siledes at statskassen ydede
tilskud til fonden efter domstolenes godkendelse af det kollektive sggs-
mal. Dette ville vaere til gavn ikke blot for sagsggerne, men ogsa for
den frifundne sagsagte.

Professor Per Henrik Lindblom, Sverige, pegede pa de fondslgsninger,
der er indfert i Quebec, hvor man har gode erfaringer med de kol-
lektive spgsmal. Her er udgangspunktet nzsten som i Norden, at den
tabende part udreder omkostningerne, men en sarlig fond for kol-
lektive sggsmal stgtter de processer, som efter fondens vurdering har
en god chance for at blive vundet. Den, der rejser det kollektive spgs-
mal, far stgtte hertil, og sagsegte fir sine onkostninger dekket, hvis
han vinder sagen. En sadan fond kraever ikke store kapitaltilskud fra
staten — udover startkapitalen. Andre midler til fonden kan komme fra
overskud ved vundne sager, opstaet ved, at ikke alle, der er omfattet af



230 Per Henrik Lindblom

et kollektivt spgsmal, retter henvendelse med krav om betaling, nar en
sag er vundet. En konsekvens af, at fonden kan vurdere, om den vil
stgtte et spgsmal, er, at den pa samme made som domstolene kan
afskere et sggsmal. Sa leenge der kan rejses kollektive sggsmal uden
fondstilskud, giver dette dog ikke anledning til stgrre betenkelighed.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Forsikringsselskabers og
bankers informationspligt,
navnlig ved tegning og
fornyelse af forsikrings- og
pensionsaftaler

(Se bilag 15)

Debatleder: Verkstillande direktor Pentti Ajo, Finland
Beretning: Direktor Henning Jensson

Debatlederen, verkstdllande direkior Pentti Ajo, Finland:

Debatlederen bgd velkommen til sektionsmgdet og gledede sig over
det store fremmgde i salen. Emnet var af arrangererne lagt op til ogsé
at vedrore bankers informationspligt. At referenten, professor Thomas
Wilhelmsson, havde formuleret sit skriftligt opleg som »Forsakrings-
givares informationsskyldighet vid teckning av forsakring«, sa debatle-
deren intet misforhold i, blot det var informationspligten ved tegning
af forsikring, der blev diskuteret. Emnet er kendetegnet ved en stor
detailrigdom, og debatlederen fandt det derfor gledeligt, at referen-
ten havde behandlet emnet ud fra en retspolitisk synsvinkel, og han
udtalte, at han ville forsgge at holde debatten pa samme spor.

Efter at have prasenteret panelet, gav debatlederen ordet til refe-
renten.
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Referenten, professor Thomas Wilhelmsson, Finland.

Informationspligt ved tegning af forsikring har altid vaeret et centralt
problem, men det har indtil for nylig altid veret forsikringstagerens
informationspligt, der har veret diskuteret. Fgrst pa det seneste er
man begyndt at diskutere forsikringsselskabers mulige informations-
pligt. Umiddelbart kan konklusionerne i mit skriftlige indleg virke
trgsteslgse, og som om jeg er af den opfattelse, at videre diskussion om
spgrgsmalet er ungdig, men det vil jeg dog ikke pastd, indledte refe-
renten. Derimod er det korrekt, at der er en rgd trad i min tese
gaende ud pa, at man ikke skal forvente sig meget af en saddan pligt, og
at regler herom kun vil have en meget begranset betydning.

Referenten oplyste, at han havde afgraenset emnet til kun at om-
handle situationer ved forsikringsaftalens indgéelse; referenten tog
det endvidere for givet, at den information, der blev givet, var sand
saledes at forsta, at det ikke var spgrgsmalet om urigtige oplysninger,
der skulle debatteres, og endelig at han havde afgranset emnet til kun
at vedrgre forbrugerforsikringer.

Indledningsvis bergrte referenten den almindelige kontraktsret,
som indeholder forskellige regler om informationspligt, og udviklin-
gen gdr i retning af i hgjere grad at betone parternes forpligtelser pa
dette felt, fortsatte referenten. Herefter erindrede referenten om, at
der i savel den svenske som den norske forsikringsaftalelov findes
regler om informationspligt, og at Finlands parlament netop skulle
behandle et lovforslag med elementer af en sadan oplysningspligt.
Herudover henvistes til EF-direktivernes regler om informationspligt,
herunder fortrydelsesretten for sa vidt angar livsforsikring. Referenten
fandt i gvrigt, at disse EF-regler var et typisk eksempel pa EF-lovgivning
pa forbrugeromradet, idet man traditionelt lgste problemer ved at
palegge parterne en informationspligt i stedet for at regulere den
materielle ret.

Herefter gik referenten over dl at se pa, hvilke mal informations-
pligten ma have ud fra en retspolitisk bedgmmelse. Farst og fremmest
fremhavedes markedsrationalitet. Den ggede information skulle i et
konkurrencepraget samfund sztte forsikringstageren i stand til at
vaelge det bedste og billigste produkt, herunder satte ham i stand til at
se, om han har dakket sit forsikringsbehov. Endelig er det ogsa nad-
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vendigt for, at kunden kan vaere opmarksom pa sine egne forpligtelser
under forsikringens lgbetid.

Det er meget begraenset, i hvilket omfang disse retspolitiske mal
bliver opfyldt ved hjxlp af regler om informationspligt, fortsatte
referenten og henviste til sine argumenter i afsnit 4. Referenten fandt
anledning til at fremhave: For det farste viser undersggelser om
informationsreglers effekt, at reglerne har en meget begranset be-
tydning. Informationskrav fgrer ikke nodvendigyvis til rationelle beslut-
ninger. Referenten henviste her til et eksempel fra kreditsektoren,
hvor oplysninger om den effektive rente ikke havde fgrt til rationelle
beslutninger fra forbrugerne. Det kunne naturligvis skyldes, at oplys-
ningerne ikke nar forbrugerne, og at de ikke forstar oplysningerne.
Sarligt nar det gaelder skriftlig information, ma vi huske pa, at de
fleste mennesker har ganske sveert ved at forstd den teknisk-juridiske
tekst, vi byder dem, fortsatte referenten og henviste til undersggelser
om forbrugernes besvarligheder med at lese almindelig avistekst. 1
den sammenhang er det interessant, at de informationer, der i hen-
hold til de kendte og kommende regler specifikt skal gives pa forsi-
kringsomradet, netop er skrifllig information. For det andet er det
sporgsmalet, om forsikringstagerne har nogen mulighed for at valge
det bedste forsikringsselskab eller forsikringsprodukt. Her har infor-
mationen jo kun nogen vardi, hvis den muligggr en sammenligning af
selskaberne eller deres produkter, og det vil jeg havde ikke er tilfal-
det, fortsatte referenten. Det kraves heller ikke med de nugaldende
regler, og det er nok heller ikke muligt. Kun hvis selskaberne gar ind
for meget standardiserede produkter, vil dette blive muligt, og kun for
en usaedvanlig interesseret, oplyst forbruger. Og selv en sidan forbru-
ger ma alligevel hengive sig til getterier, for det er neppe muligt at
give nogen brugbar information om de enkelte selskabers skadepoli-
tik. Uoverskueligheden vil tilmed blive gget, nar det bliver muligt for
udenlandske selskaber at operere over grienserne. For det tredie er
tidspunktet for, hvornar informationen gives, meget vigtig. Referenten
henviste til undersggelser, der viser, at hvis informationen farst gives,
efter at kunden har truffet sit valg, s er det ganske fa procent, der
lader sig rokke. Referenten fandt det interessant, at man netop i det
finske lovforslag accepterede, at megen information fgrst blev givet
efter forsikringsaftalens slutning.
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Endelig betvivlede referenten effektiviteten af reglerne om infor-
mationspligt. Ikke fordi han troede, at selskaberne generelt ville und-
lade at opfylde informationspligten, men fordi sanktionsmulighe-
derne forekom ret tandlgse. Som regel udlgses kun markedsfgrings-
retlige sanktioner og ikke civilretlige. Dog fandt referenten anledning
til at fremhaeve det finske forslag, der ggr det muligt at tillempe for-
sikringsaftalen, saledes at den anses for indgaet med et indhold, som
forsikringstageren matte have anledning til at opfatte den pa bag-
grund af de informationer, der blev givet og ikke pa grundlag af de
informationer, der burde vare givet. Civilretlige fglger som disse har
den fordel, at de er selvwirkende forstaet pa den made, at der er
chance for, at aftaleparten reagerer, hvorimod de markedsfgringsret-
lige regler som regel er athangig af, at en kontrolmyndighed reagerer,
fortsatte referenten. Nogen stor betydning tillagde han dog ikke reg-
len. Brud pa informationspligten vil ofte vere svaert at bevise.

Sammenfattende var det referentens opfattelse, at spgrgsmalene
ikke er ungdige at diskutere, at reglerne ikke er uinteressante, men i
de fleste tilfzlde vil reglerne ikke fa den store praktiske betydning — i
det mindste ikke pa kort sigt. Derimod kan reglerne pa lang sigt naeppe
frakendes al betydning. At forsikringsselskaberne vaennes til at give
letforstaelig information ved tegning af forsikring, er bade i selskaber-
nes og forbrugernes interesse. Nogle skuffede forventninger kan man
vel komme til livs af den vej, og det traekker vel ogsa retning af et bedre
renommé for selskaberne med en sadan information, og endelig ind-
gar udviklingen pa dette omride i den almindelige udvikling i kon-
traktsretten, hvor man ser en stadig stgrre tendens til at betone par-
ternes pligter, sluttede referenten sit mundtlige indlzeg.

Korreferenten, direktgr, advokat Jgrgen Gawinetski, Danmark:

Korreferenten takkede referenten for et godt skriftligt oplaeg og et
godt mundtligt indleg.

Min opgave er, fortsatte korreferenten, at vurdere referentens syns-
punkter og i gvrigt opstille diskussionsgrundlaget. Jeg skal derimod
ikke gennemga mit eget lands retstilstand, men vil dog henlede op-
marksomheden pa, at vi i Danmark stadig anvender den gamle fzl-
lesnordiske forsikringsaftalelov fra 1930. Nye regler pa omridet kom-
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mer for Danmarks vedkommende via direktiverne fra EF, som ogsa
anfprt af referenten. Herudover skal jeg henvise til det seneste direktiv
af 5/4 1993 om urimelige kontraktsvilkar, og endelig kan jeg oplyse, at
Danmark har indfert en generel foruvdelsesret og altsd ikke kun pa
livsforsikringsomradet, sadan som vi er forpligtet til i henhold til 3.
livdirektiv. Disse tiltag vil dog ikke give nogen harmonisering; hertil
kreeves en harmonisering af forsikringsaftalelovgivningen, fortsatte
korreferenten.

Korreferenten tiltradte, at bankernes informationspligt kun blev dis-
kuteret i det omfang, de pa sainme made som assurandgrer solgte
forsikringer, og at diskussionen begrznsedes til forbrugerforsikringer.
Derimod fandt korreferenten anledning til at foresla, at diskussionen
blev udvidet til ogsa at vedrgre informationskrav ved lgbende forsik-
ringer, f.eks. besked om nye dwekninger, bedre vilkar eller om muligt
ringere vilkar.

Korreferenten erklerede sig enig i referentens hovedteser — at re-
gulering af forsikringsgivers informationspligt har relativ begranset
betydning, dog med en anden begrundelse end referentens. Korrefe-
renten lagde vaegt pa, at forsikringsprodukter adskilte sig fra andre
arter af tjenesteydelser bl.a. ved, at kunderne habede aldrig at skulle
anvende forsikringen, og at mange mennesker rent faktisk ikke kom
til at anvende den. Dette specielle forhold gar, at de fleste forsikrings-
kgbere er ganske uinteresserede i forsikringens indhold. Forsikringer
selges pa tillid, og formaliserede krav om information om forsikrin-
gens indhold ville efter korreferentens opfattelse ikke hjelpe noget
som helst. Korreferenten fandt det derfor gledeligt, at forsikrings-
branchen i Norden var en ansvarlig branche med hgj etik. Han fandt
det ogsa gledeligt, at der mange steder i Norden var tilvejebragt stan-
dardiserede produkter pa forbrugeromradet - produkter der i sit dak-
ningsindhold tilsigtede at ramme 70 — 80% af kundernes behov. Som
eksempel fra Danmark henvistes til Familiens Basisforsikring, som for-
sikringsbranchen i samarbejde med Forbrugerradet havde udviklet for
nogle ar siden.

Trods sin holdning til sdidanne regler fandt korreferenten dog en
diskussion herom nyttig.

Til en sadan diskussion hgrer ogsd en juridisk diskussion af ind-
holdet af reglerne. Korreferenten fandt, at der kunne tages udgangs-
punkt i standarden: »Szlgerens lovale oplysningspligt«, hvorimod han
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fandt, at reglen om kgbers undersggelsespligt matte vere uden rele-
vans henset til sine bemarkninger om forsikringstagerens interesse for
produktets indhold.

Korreferenten fandt dog, at fglgende burde diskuteres:

— kan man ngjes med de almindelige obligationsretlige regler,

— skal der vaere szrlige regler for forsikringsretten, og hvad skal de i
givet fald ga ud pa,

— bgr der vare forskel fra forsikringstype til forsikringstype f.eks. liv
og skade,

- er det til syvende og sidst bare et spgrgsmal om at oplyse prisen pa
produktet pa en loyal made,

— er kravene til information ensi alle situationer, f.eks. ved nytegning,
fornyelse og bestdende forsikringsforhold,

— skal informationspligten kun galde egne produkter, og endelig

— hvad skal konsekvensen vare, hvis der sker overtraedelse.

Professor Jan Hellner, Sverige:

Professor Jan Hellner tog under diskussionen ordet og papegede, at
livsforsikring formentlig var det omrade, hvor der var stgrst behov for
information, specielt nar forsikringerne indeholdt et opsparingsmo-
ment. I Sverige var forholdene forbedret meget de seneste 20 ar, men
nye produkter og navnlig produktsammensatningerne, herunder
Unit-Link-forsikringerne krevede gget information. Ogsa reglerne for
beregning af genkpbsverdi burde der informeres om, navnlig verdien
i begyndelsen af forsikringstiden. Jan Hellner henviste her til reglerne
i staten Wisconsin, hvor det var et kray, at selskaberne 1 informations-
materialet, der skulle uddeles inden tegning af forsikring, med radt
havde anfgrt: »Husk at det er forbundet med store tab at annullere
forsikringen i utide, og at du bgr overveje, om du har rad til at fort-
sette premiebetalingen pa forsikringen.«

Forbrukerombud Kjersti Graver, Norge:

Kjersti Graver erklerede sig enig i referentens hovedtese, at informa-
tionsregler har begrenset verdi, og at man skulle vogte sig for at
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forlade sig pa informationsregler som e¢neste forbrugervaern. Kjersti
Graver fandt anledning til at fremhave to af de af referenten nzvnte
malsatninger: at fremme markedsrationaliteten, og at satte den en-
kelte forbruger i stand til at indse egne behov for forsikringsdakning.
Kjersti Graver sa ogsa en tredie positiv elfekt ved informationsregler i
form af selskabernes produktudvikling. Det forhold at pramier og
gebyrer kommer frem i lyset skeerper konkurrencen, mente hun.
Nar man alligevel ser en begrenset effekt af informationsregler,
skyldtes det for Norges vedkommende efter Kjersti Gravers opfattelse
den made, specielt skadeselskaberne opfvlder informationspligten pa.
Kjersti Graver kaldte den arlige udsendelse fra forsikringsselskaberne
en »drukneproces« og fandt, at det skulle vaere en s®rdeles interesse-
ret forbruger, der orkede at blade informationerne igennem for at
finde ud af, hvori @ndringerne bestod. Her sa Kjersti Graver en stor
padagogisk opgave for forsikringsbranchen. Kjersti Graver fandt lige-
som korreferenten, at problemet med forbrugerinformation burde
lettes ved hjzlp af stgrre udbredelse af standardiserede produkter. I
Norge var etableret basispakke pd hus- og hjemforsikring. Dette blev
ogsa efterlyst pa bilforsikringsomradet, hvor bonusreglerne var fuld-
stendig uigennemskuelige for andre end forsikringsspecialister.

Verkstallande direktor Olov Hertzmann, Sverige:

Olov Hertzmann mente ikke, at man kunne frakende informations-
regler enhver vardi — det ville efter hans opfattelse vaere det samme
som at afsige en dgdsdom over markedspkonomien. Dog erkendte
Olov Hertzmann, at reglerne var af begranset vardi, og at det var
rigtigt, at det var svaert at na ud til forbrugerne, endsige at kommuni-
kere med forbrugerne pa en made, sa at de forstod budskabet. Olov
Hertzmann papegede dog, at selskabernes handlinger ogsa blev be-
dgmt af andre kundeombud, f.cks. maglere, gkonomi- og forbruger-
journalister og tilsynsmyndighederne. Herved opndaedes en konkur-
renceeffekt, og det var ikke ligegvldigt, om disse grupper vendte tom-
melfingeren nedad mod selskaberne. Olov Hertzmann fandt det ogsa
vigtigt, at den enkelte kunde havde adgang til information, selv om
han eventuelt forst interesserede sig for den, nar skaden var sket.
Effekten af reglerne om information skulle man tage med et gran salt,
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men ikke informationen som sadan. Olov Hertzmann fandt derfor, at
information var bade nyttig og meningsfyldt og si i det mindste intet
alternativ hertil.

Advokat Elisabeth Berthelsen, Forbrukernes Forsikringskontor, Norge:

Elisabeth Berthelsen henviste til to af referentens konklusioner: at det
var tvivlsomt, om informationsreglerne satte forsikringstageren i stand
til at treeffe et fornuftigt valg af forsikring, og tvivlen om, hvorvidt brud
pa informationspligten fik nogle egentlige konsekvenser.

Om den fgrste konklusion fandt Elisabeth Berthelsen anledning til
at papege, at det var et meget stort mal at s®tte sig, at forbrugeren
skulle vare i stand til at vaelge den rigtige forsikring. Der var andre
mindre, men yderst vigtige mal efter Elisabeth Berthelsens opfattelse.
Bl.a. henvistes til, at det er et mal i sig selv blot at fi informeret en
forsikringstager om, at han overhovedet er forsikret, hvilken problem-
stilling er forekommet i forbindelse med kollektive forsikringer. Her
havde man haft eksempler p4, at folk var ukendt med, at de var for-
sikret, og at selskaberne alligevel havde paberabt sig foreldelse. I det
navn, Elisabeth Berthelsen var sekretaer for, havde man, hvis der ikke
var informeret tilstraekkeligt, set bort fra foreldelse og ydet forsikrings-
tageren erstatning. I samme forbindelse nevnte Elisabeth Berthelsen,
at det er vigtigt, at forbrugeren far en slags brugsanvisning, der dels
fortzeller, hvad forsikringen dzkker, dels fortaeller hvornar og hvordan
selskabet forventer, at forsikringstageren reagerer. Af andre eksemp-
ler, hvor naevnet havde reageret som fglge af utilstrekkelig informa-
tion, henviste Elisabeth Berthelsen til salg af livstorsikringsform, der
slet ikke passede til kundens behov (reaktion: tilbagebetaling af prae-
mie + renter + risikopremie), og salg af ulykkesforsikring uden at
informere om, at dekningen var begranset til medicinsk invaliditet
(reaktion: selskabet matte betale for erhvervsevnetab).

Elisabeth Berthelsen fandt derfor ikke, at konklusionen om, at det
var wivlsomt, om brud pa informationspligten ville medfgre nogen
civilretlige reaktioner, var rigtig.

Til spgrgsmalet om disse konsekvenser kunne varet naet uden lov-
bestemmelser herom, var det Elisabeth Berthelsens opfattelse, at det
kunne de delvis. Flere af tilfeldene hidrgrer fra for den nye norske
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forsikringsaftalelov tradte i kraft, men de nye lovregler bgr ses i sam-
menhang, for de fgrer mere med sig. I enkelte tilfelde har lovgiver
bestemt, at brud pa informationspligten er sa alvorlige, at hvis der ikke
informeres godt nok, f.eks. om sikkerhedsforskrifter, kan selskaberne
ikke paberabe sig disse. Hvis der ikke informeres om klageadgang, kan
selskabet ikke bruge den policebestemmelse, i henhold til hvilken det
ville have afsldet erstatning. Norske selskaber har mattet fgle, at de nye
regler om information ikke bare er papir, sluttede Elisabeth Berthel-
sen.

Professor Jan Hellner, Sverige:

Jan Hellner fandt anledning til at papege, at ikke kun information om
vilkar var vigtig, men ogsd information om pramie. For den opmaerk-
somme forbruger var der store belgb at spare ved at undersgge mar-
kedet. Af vilkar der burde traekkes frem i lyvset henviste Jan Hellner til
sikkerhedsforskrifterne eksemplificeret ved, hvordan der skulle for-
holdes med abne vinduer i relation til familieforsikringen og lasefor-
holdene for sa vidt angar rejseforsikringen.

Korreferenten, direktegr, advokat Jorgen Gawinetski, Danmark:

Korreferenten var ikke overbevist om, at det var ngdvendigt med sar-
lige regler om information. Reglerne i Norge fandt korreferenten
havde karakter af overregulering, og han henviste i den forbindelse til
Kjersti Gravers udtalelse om drukneprocessen. Sidanne regler gav an-
ledning til at konkurrere om at overinformere. Korreferenten fandt,
at de obligationsretlige regler som udgangspunkt matte anses for til-
streekkelige, maske kombineret med specifikke krav pa enkelte omra-
der, som ogsa anfert af Jan Hellner. At premien skulle oplyses var
korreferenten ogsa enig i, men fandt, at forbrugerne ikke havde en
chance for at sammenligne de enkelte selskabers produkter og pape-
gede derfor igen ngdvendigheden af, at der pa forbrugerforsikrings-
omradet blev etableret falles basisprodukter.
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Referenten, professor Thomas Wilhelmsson, Finland:

Referenten fandt anledning til at bekende, at informationsmateriale
fra forsikringsselskaber hos ham hidtil var gaet lige i papirkurven, selv
om han matte anses for at have bedre forudsztninger end dem, der
aldrig har beskzftiget sig med forsikringer og forsikringsret, og han
ville ikke udelukke, at det havde pavirket hans konklusioner, idet det
er sedvanligt at bedgmme andre menneskers handlinger pa basis af
sine egne. Referenten fandt dog anledning til at papege, at han ikke
ville og ikke havde pastaet at reglerne om informationspligt er unyt-
tige og savner al betydning, og referenten ville frem for alt advare
mod, at hans indleg blev opfattet som en opfordring til at ophzve
reglerne om informationspligt. Men reglerne ma ikke betragtes som
»de vises sten«. Referenten var enig i, at behovet for regler var ster-
kere pa nogle omrader, bl.a. livsforsikring som ogsa navnt af flere.
Referenten fandt, at information af de grupper, som Olov Hertzmann
omtalte som kundeombud, faldt uden for temaets rammer. For sa vidt
angar de norske tilstande udtrykte referenten tilfredshed med den
kreativitet, der var udvist med hensyn til reaktionerne pa manglende
information, idet han fandt det af afggrende betydning, at brud pa
reglerne medfgrte civilretlige reaktioner.

Debatlederen, verkstallande direktor Pentti Ajo, Finland:

Debatlederen konkluderede forsigtigt, at han havde fornemmet, at
deltagerne generelt fandt retsudviklingen i Norden pa dette omrade
tilfredsstillende, og at debatten havde vist, at det var nyttigt med en
diskussion om emnet.

Herefter sluttede debatlederen sektionsmgdet med at rette en tak til
de fremmgdte. En s®rlig tak blev rettet til referenten, korreferenten
og til dem, der havde bidraget med indlaeg.



Torsdag den 19. august 1993, kl. 14
Sektionsmgde

Fjendtlig
virksomhedsovertagelse

(Se bilag 16)

Debatleder: Advokat Jesper Lett
Beretning: Advokat Henrik Dichman

Debatlederen, advokat Jesper Lelf, Danmark:

Debatlederen bgd velkommen, redegjorde for sektionsmgdets ram-
mer og gav ordet til referenten.

Referenten, advokat, drjur. jan Schans Christensen, Danmark:

Referenten indledte med en kort gennemgang af hovedsynspunkterne
i de af ham udarbejdede skriftlige teser, hvortil henvises (se bilag 16).

Korreferenten, advokat Leif S. Thorsson, Sverige:

Emnet indbyder til en sammenligning af forholdene i de forskellige
nordiske lande. Disse adskiller sig indbyrdes, men fremfor alt har man
i diskussionen anledning til at erindre, at forholdene i Norden adskil-
ler sig fra dem i USA, hvorfra det meste af litteraturen om emnet, og
de fleste kendte praktiske eksempler pa f.eks. modforholdsregler, kom-
mer.

I Sverige har dels en statslig undersggelse — »Agarutredningen« — og
dels visse forskere ved Handelshogskolan i Stockholm kortlagt virk-
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somhedserhvervelser, savel »fjendtlige« eller ledelsesfjendtlige som or-
dinzre virksomhedskgb. I perioden 1980-1992 forekom der cirka 240
oftentlige tilbud. I de erhvervede virksomheder — »target-selskaberne«
- beherskede de fem stgrste aktionzrer gennemsnitlig 47% af akter-
ne med 54% af stemmerne. Man kan sammenligne med en ameri-
kansk undersggelse fra 1986 som viste, at de fem stgrste aktionarer i
target-selskaberne kun beherskede 15% af stemmerne. I USA er ejer-
forholdene altsd mere spredt, hvilket pavirker erhvervelsesmetoderne.
I Sverige skal tilbudsgiver i fgrste omgang forhandle med de kontrol-
lerende aktionzrer; at forhandlingerne indledes med virksomhedsle-
delsen eller bestyrelsen sker kun i de fa tilfelde, hvor ejerkredsen er
spredt. Typisk informeres ledelsen forst, nar handlens vilkar er for-
handlet med de store aktionzrer, og mulighederne for at bringe mod-
forholdsregler i anvendelse fra bestyrelsens side er derfor beskedne. I
den anferte periode var 10% af tilbuddene formentlig »ledelsesfjendt-
lige«; til trods herfor ma det antages, at ca. 25% af disse alligevel
kunne gennemfgres. Specifikke modforholdsregler er sjeldne; det
koncentrerede ejerforhold bliver et tilstrekkeligt forsvar pa samme
made som i Frankrig og i Tyskland. Den bedste »modforholdsregel«
fremstar helt enkelt som en struktur, hvor sterke ejere ikke vil - og
ikke behgver — at s@lge; en finansiel steerk ejergruppe, staten, banker
med en traditionel rolle som ejere af virksomheder o.s.v.

Det betyder, at man hos os ikke ser szrlig mange af de forskellige
poison pills m.m., som man kan lzse om i de amerikanske fremstil-
linger. Den eneste handgribelige undtagelse udggr de virksomheder,
som gennem de seneste ar har indfort tilbudspligt — i almindelighed
ved kontrol af 30%. Som af referenten fremhaevet, kan denne tilbuds-
pligt drages i tvivl. Det forhold, at en kontrollerende aktiepost skifter
ejer, er ikke i sig selv altid af betydning for virksomhedens udvikling
eller minoritetsaktionarernes stilling; den eksisterende majoritet kan
jo foretage de samme tiltag, som en ny ejer kan, forudsat at denne i det
hele taget overvager ressourceanvendelsen i virksomheden. Sidan
handler almindeligvis en stark ejer; i den pdberabte Agarutredningen
viser nogle undersggelser som antydet, at den bedste udvikling fore-
kommer i virksomheder, som netop har en sterk ejer eller flere som
er enige; resultatet er dog ikke entydigt.

Forslaget til EFs 13. selskabsdirektiv sigter mod at lette overtagelser-
ne, men det indeholder desuagtet en tilbudspligt, en forholdsregel
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som formentlig, ifplge referenten, mindsker antallet af tilbud og der-
med antallet af erhvervelser. Den fremstar, ligesom Aktiesparerbeve-
gelsens stgtte til tilbudspligt, som gadefuld. Velger man alligevel at
indfgre en tilbudspligt, ma man overveje, hvornar denne skal indtrze-
de. Bor man stille andre krav til aktiespredningen ved bgrsintroduk-
tion end i tilfelde af tilbudspligt? Et adaekvat niveau skulle i Sverige
maske vaere %, ligesom i Finland, snarere end Y.

Der er ogsa en klar forskel mellem USA og Norden for sa vidt angar
bestyrelsens rolle ved overdragelser. Man far indtryk af, at selskabsbe-
styrelserne i USA har til opgave at forhandle pa ejernes vegne og efter
en vellykket forhandling levere aktierne. I Norden er det derimod
nzasten aldrig sadan, at et tilbud fremkommer, som aktionzrerne ikke
selv far lov at tage stilling til. Vi kan dog ikke vide om modforholds-
regler bevirker, at ikke alle tilbud fremlaegges; referenten antyder dette
som en effekt af tilbudspligten i Danmark. I svenske selskaber skal
bestyrelsen kun - ifglge anbefaling fra Erhvervslivets Bgrskomité —
udtale sig om tilbuddet, men kriterierne for, hvorledes denne udta-
lelse udformes, er ikke fastlagt. Det kan vare et passende emne for
forskning, inklusiv et retssociologisk studium af, hvorledes spgrgsma-
let handteres i praksis.

Referenten plaederer for, at alle hindringer for aktieerhvervelser
skal elimineres, saledes at ethvert tilbud bliver genstand for en samlet
stillingtagen hos ejerne med mindst muligt besver og ferrest mulige
omkostninger; med rette siger han, at det er umuligt pa forhand at
skelne mellem gode og onde tilbudsgivere. Men findes der dog ikke
situationer, i hvilke det er legitimt at ville beskytte virksomheden mod
tilbud, som er ugnskede, ikke blot for ledelsen? Det kan gelde opbyg-
ningsstadiet i en entreprengrvirksomhed, maske med en betydelig
investering i immaterielle rettigheder eller know-how, som tilbudsgi-
veren kan synes opportunt at kgbe f.eks. for at hindre, at disse udnyt-
tes i konkurrence med hans egen virksomhed. Dette kan vare en
typesituation for anvendelse af den differentierede stemmevagt, som
vi stadig har kunnet beholde i Norden. Denne modforholdsregel ad-
skiller sig fra dem som kritiseres, ved at den ikke kan besluttes af
virksomhedsledelsen alene, men som regel er en aktionzrbeslutning,
og desuden er den via registrering offentlig. Et andet eksempel kan
vaere behovet for minoritetsbeskyttelse mod et »skambud« fra de kon-
trollerende aktionzrer selv. Men ogsa her ma de gvrige aktionarer

16*
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selv tage stilling. Forholder det sig virkelig siledes, at ingen andre end
aktionzrerne nogensinde skulle kunne afggre dette? Svaret er for-
mentlig, at aktionarerne altid skal tage stilling i en konkret tilbudssi-
tuation. Er der behov for generelle forholdsregler, bgr disse vaere tids-
begransede. Almindeligvis har sadanne forholdsregler godt af en prg-
velse efter fem eller hgjst ti ar.

Der findes undersggelser, som tyder pd, at ethvert overtagelsestilbud
farer til gevinst for target-selskabets ejere, selvom det maske resulterer
i target-selskabets oplgsning, mens kgberselskabets aktionzerer i hvert
fald ikke vinder lige si meget, ofte intet eller nasten intet. Blandt
grundene til at give ledelsesfjendtlige tilbud navnes, at target-selska-
bet er ineffektivt; dets ledelse siges at prioritere selskabets vaekst, som
gor ledelsens stilling mere betydningsfuld, fremfor aktionzrernes ud-
bytte m.m., og dette forhold kan fgre til en interessekonflikt angaende
ledelsen af target-selskabet. Men hvad motiverer tilbudsgivers virksom-
hedsledelse til at afgive tilbuddet? Samme ekspansionsinteresse, som
ogsa referenten fremhaver; dette kan tvdeligvis ogsa stride mod dette
selskabs ejerinteresser. Der er vel reelt ingen forskel pa aktionzrernes
situation i tilbudsgiverselskabet og aktion®rernes stilling i target-sel-
skabet: Det er aktionzrernes sag at tage stilling. Aktionzrerne i til-
budsgiverselskabet skal altsa tage stilling til, hvordan de betragter virk-
somhedsledelsens forvaltning af selskabet. Den lille aktionzer i kgber-
virksomheden, der ikke billiger forholdene, har maske ikke andet
valg, end at szelge aktierne og sa habe pa, at ikke for mange andre har
faet samme idé.

Dette fgrer tilbage til spgrgsmalet om ejerindflydelse og sandsynlig-
heden for, at de diskuterede problemer hidrgrer fra en alt for svag
ejerindflydelse. Nar man nu diskuterer det, som kaldes »corporate
governance«, ejernes indflydelse og formerne for at udgve denne i
selskabet, kan der vare anledning til at teenke over de sma aktionae-
rers, »the free riders’«, rolle. Lighedsprincippet indebzrer jo bl.a., at
hver ejer har samme ret til at modtage information om selskabets
forhold, og at bestyrelsen altsd ikke kan give information til en sterk
og engageret ejer, som ikke samtidig gives samtlige aktionaerer og
dermed til markedet som helhed. Hvilken berettigelse har si smaak-
tionzrerne i selskabet sammenlignet med de store ejere, institutioner
og andre »relationship investors«, hvis den bedste mekanisme for kon-
trol af ressourceanvendelsen i virksomheden er sterke og engagerede
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ejere; skal deres indflydelse — som forudsaztter information - kun
kunne udgves i selskaber, hvor kontrollen er overtaget af en tilbuds-
giver som tillige har veret tvunget til at kebe samtlige gvrige ejere i
selskabet ud? Eller findes der en rolle for engagerede ejere til gavn for
selskabet »som sadant« — og dermed ogsa for dettes sméejere — selvom
dette skulle g& ud over ligebehandlingsprincippet? Gar vi i sa fald hen
imod en udvikling med to slags aktionzrer. Hvis svaret er nej, hvordan
lgses da kontrollen over ressourceanvendelsen i virksomheden, hvis
man antager, at de »fjendtlige« virksomhedsovertagelser har tilstrek-
kelig mange destruktive virkninger til ikke at vere den rimeligste me-
tode?

Advokat Olav Willadsen, Danmark:

Forst vil jeg takke referenten for udurykket ledelsestiendtlige virksom-
hedsovertagelser.

Dét er sagens kerne.

Et problem, som er lige si vasentligt som ledelsestjendtlige virk-
somhedsovertagelser, er fjendtlige ledelsers overtagelse af virksomhe-
der.

Den totale magt, som ledelser har over virksomheder i hvert fald
mellem generalforsamlingerne, muligggr brug af virksomhederne til
egen fordel — eventuelt via et management buy out.

Det mest skremmende eksempel fra Danmark i nyere tid er Guld-
sagen fra Skibby, hvor en del af ledelsen i nordisk samarbejde tgmte to
bgrsnoterede selskaber — Euro-Industries og DGK Invest — og et uno-
teret selskab for flere hundrede millioner danske kroner.

Dette virker ogsa som et argument imod virksomhedsovertagelse.

Som eksempel pa at ledelsen skaffer sig magt pa smaaktionarernes
bekostning kan nzvnes det danske elselskab SEAS, hvor ledelsen
brugte afvaergelsen af et tilsyneladende ledelsesfjendtligt overtagelses-
forsgg til selv at sikre sig magten.

Nu sgges smaaktionzrerne tvangsindlgst, og i @vrigt har koncern-
regnskabet vist det stgrste underskud i selskabets historie.

Konklusionen af disse eksempler er, at man bgr vise stor forsigtig-
hed med at styrke ledelsens magt.
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En lgsning er snarere, at domstolene viser sig mere dbne overfor
smaaktionarernes spgsmal.

Departementssekreterare Rolf Skog, Sverige:

Virksomhedsopkgb gennem offentlige tilbud er en af det seneste drtis
mest omdiskuterede foreteelser i erhvervslivet. Det er glaedeligt, at
emnet nu er kommet til Nordisk Juristmgde, og jeg synes, at savel
referenten som korreferenten har givet et meget godt billede af den
aktuelle viden- og debatsituation.

Den store moderne virksomhed karakteriseres — af gode gkonomi-
ske grunde — ved en adskillelse mellem ejere og virksomhedsledelse.
Man kan, hvis man vil, tale om en opdeling i en kapitaltilfgrsels- og en
ledelsesfunktion. Dermed foreligger der i selskabet ogsa altid en risiko
for en malsztningskonflikt mellem ejerne og ledelsen og endelig en
risiko for en ineffektivt udnyttelse af erhvervslivets ressourcer. Virk-
somhedsopkgb gennem offentlige tilbud, ja, faktisk allerede truslen
om opkgb, er en del af det »corporate governance-systeme«, som i
sidste instans har til formal at minimere denne risiko.

Virksomhedsopkgb er imidlertid ikke den eneste tankbare model
for corporate governance. Lidt sat pa spidsen kan vi kalde den for den
angloamerikanske model, mens der i de kontinentaleuropaiske lande
har udviklet sig andre mekanismer for at garantere en sterk ejerfunk-
tion i virksomhederne. Det kan eksempelvis vare et sterkt familie-
ejerskab baseret pa stemmestarke aktier.

I straben efter at fremme muligheden for virksomhedsopkab gen-
nem offentlige opkgbstilbud rettes ofte kritik mod forskellige former
for modforholdsregler. Det er ofte en berettiget kritik, men det er
vigtigt i denne sammenhaeng at have sig den grundlaeggende problem-
stilling for gje. P4 samme made som referenten vil reservere begrebet
fiendtlige virksomhedsovertagelser til ledelsesfjendtlige overtagelser,
bar begrebet modforholdsregler efter min mening reserveres for for-
holdsregler udfgrt med det formal at beskytte virksomhedsledelsen
mod ugnsket ejerindflydelse, eksempelvis i form af opkgb.

Stemmevaegtsforskelle og stemmeretsbegrensninger er udmarkede
illustratorer. Systemet med stemmevagtsforskelle, som er meget ud-
bredt i flere nordiske lande, er et system, som garanterer en stark
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ejerfunktion i virksomheden. Det hindrer ikke virksomhedsovertagel-
se, men det tvinger en potentiel kober til at forhandle direkte med
ejerne af de stemmestarke aktier. Anderledes forholder det sig med
en stemmeretshegransning; en sadan kan svaekke og i vaerste fald helt
forhindre en aktiv ejerfunktion.

Debatten om modforholdsregler bgr uddybes, og lovgiverne ma
vaere pa vagt, sa man ikke smider barnet ud med badevandet.

Afslutningsvis vil jeg, pa referentens opfordring, kort kommentere
spprgsmalet om tilbudspligt pa aktiemarkedet. Med forbillede bl.a. i
den britiske takeover-kode har EF-kommissionen foreslaet, at en til-
budspligt skal indfgres i samtlige medlemslande. Forslaget har imid-
lertid medt betydelig modstand, bl.a. fra tysk side. I Sverige findes
ingen tilbudspligt. Aktiebolagskommittén har ngje penetreret de ar-
gumenter, som anses at tale for en tilbudspligt, men har ikke fundet
dem overbevisende.

En effektiv ressourceudnyttelse i erhvervslivet er af grundleggende
betydning for skonomisk vaekst og velfeerd. Til dette kraeves en fortsat
overvagning af, at erhvervslivets ressourcer dels udnyttes sa godt som
muligt, dels kontinuerligt allokeres og reallokeres til de virksomheder
og produktionsenheder, som producerer i overensstemmelse med ef-
terspgrgslen.

I denne proces opfylder virksomhedsejerne en vigtig funktion. Ud-
sigten til gevinst skaber incitament hos eksisterende og potentielle
ejere til at sgge information om virksomhedens fremtidige mulighe-
der, til at realisere den gkonomiske verdi af denne information og til
at pavirke virksomhedens arbejde via stemmeretten.

Foreligger der forskellige bedgmmelser af, hvorledes en virksom-
heds ressourcer bedst kan udnvttes, er det kun ejeren som kontrolle-
rer selskabet, der har mulighed for at omszette sin bedgmmelse i prak-
tisk handling og godtgere vardien af den indsamlede information.
Kontrol har derfor en gkonomisk verdi. Aktiemarkedets opgave er i
denne sammenhang at overfare ressourcerne til den, som vurderer
disse hgjest, det vil sige at muliggore et kontrolleret ejerskifte i selska-
bet.

En tilbudspligt vil forgge omkostningerne for kontrolleret ejerskifte
og reducere ejernes incitament til at spge viden om fremtidige forret-
ningsmuligheder. Derigennem vil ogsa risikoen for ineffektiv udnyt-
telse af erhvervslivets ressourcer gges.
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Under denne del af debatten havde tillige Advokat Claes Beyer, Sverige,
ordet.

Referenten, advokat, dr.jur. Jan Schans Christensen, Danmark:

Det er korrekt, at informationsniveauet til minoritetsaktionzrerne er
langt mere beskedent end til storaktionarerne. I de selskaber, hvor
selskabsledelsen — f.eks. pa grund af stemmeloftregler — har en meget
vidtgdende kompetence, vil informationsma&ngden til aktionarerne
generelt ogsa vere minimal. Det ville formentlig i disse situationer
vaere hensigtsmassigt, om aktionzrerne i de pagzldende selskaber
samarbejdede i sikaldte »aktieforeninger«.

Spergsmalet, om fordelingen af aktierne pa én storaktionzr eller
flere stprre aktionzrer, er imidlertid ikke afgarende, forudsat at stor-
aktionzrerne ikke bekriger hinanden. Selskabsledelsen kan i gvrigt
tvinges til et nart samarbejde med storaktionzrerne, enten ved at
aktionarerne holder bestyrelsesmedlemmerne i kort snor, eller ved at
bestyrelsesmedlemmerne bliver gjort til minoritetsaktionzrer.

En yderligere styrkelse af minoritetsaktion@®rernes rettigheder ville
vere en fortrinlig idé som et alternativ til den nugzldende tilbuds-
pligt, som efter min opfattelse bar oph®ves. Reglen bevirker uden
tvivl, at mange forsgg pd overtagelse strander, simpelthen fordi det
bliver for dyrt.

Et andet spgrgsmal er, om alle selskaber i det hele taget skal kunne
overtages. Det er min opfattelse, at der er visse selskaber, som end ikke

burde kunne bgrsnoteres, f.eks. diverse forsyningsselskaber sisom
SEAS m.fl.

Viceharadshovding, jurlic. Gerhard af Schultén, Finland:

Diskussionslederen har bedt om en kort redeggrelse for tilbudspligten
i henhold til finsk ret. I Verdipapirmarkedsloven fra 1989 foreskrives
en pligt for den, som alene eller i forening med naerstaende besidder
mere end % af stemmerne i et bgrsnoteret selskab eller et OTC-listet
selskab, til at afgive tilbud pa resten af aktierne i selskabet. Tilbuds-
prisen skal udggre den gangse vardi pa aktierne. Denne formodes at
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vare gennemsnittet af den pris, som i de to foregdende maneder har
varet betalt for aktierne i offentlig handel.

I de seneste ar er et ikke ubetvdeligt antal noterede selskaber truk-
ket ud af markedet efter indlgsning ifglge netop navnte regler. I
mange tilfelde sker en efterfplgende tvangsindlgsning ifglge reglerne
i aktieselskabsloven om moderselskabets ret til at indlgse aktier i dat-
terselskaber (90%-reglen).

Det kan vaere interessant at notere, at den legale tilbudspligt i visse
stgrre selskaber suppleres af en tilbudspligt ifglge vedtagterne. Der er
her tale om bestemmelser, f.eks. om at den, som har overtaget mere
end 5 af aktierne i et selskab, skal afgive et tilbud pa alle gvrige aktier.
Reguleringen har varet motiveret af hensvnet til minoritetsinteresser-
ne. Smaaktionzrer bgr sikres samme fordele i en takeover-situation.
Man kan dog sperge, om ikke de reelle motiver er at forsvare corner-
operationer og beskytte den etablerede magtstruktur.

I de sidste 4r har man nemlig i Finland set forspg pa partielle take-
overs, hvor malsetningen har veeret at tltvinge sig en overpris pa
aktierne ved at stresse selskabsledelsen og hovedaktionzrerne. Fryg-
ten for uvelkomne ejerskifter har haft til folge, at den eksisterende
magtgruppe i et selskab har spgt at cementere sin position pa forskel-
lige mader. Nogle af disse har helt dbenbart vaeret usunde. Jeg tenker
specielt pa sadanne tilfzlde, hvor aktierne er blevet parkeret hos et
narstaende selskab — som formelt ikke opfylder kriterierne for datter-
selskaber — og hvor aktiekgbene ved selskabsledelsens medvirken er
blevet finansieret af det »styrende« selskab. Der verserer for tiden
retssager i Finland, hvor sddanne misbrug af selskabers midler er fo-
relagt domstolene.

Justitierad Bo Svensson, Sverige:

Spergsmalet om en sakaldt tilbudspligt, det vil sige pligt for den, som
har erhvervet en vis andel af samtlige aktier i et selskab, til at tilbyde at
kgbe de resterende aktier, har veret meget omdiskuteret i Sverige i
den seneste tid. De bgrsnoterede selskaber Sandvik, Skanska og Pers-
torp har i 1993 indfart bestemmelser i vedtagterne, som indebarer, at
den, som erhverver en vis andel af selskabets aktier, er pligtig at tilbyde
at kebe de resterende aktier i selskabet til en bestemt pris. Det er
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imidlertid tivisomt, om den, som har erhvervet aktier i et sadant
omfang, at tilbudspligt iflge vedtegterne indtreder, af domstolene
vil blive palagt at opfylde denne.

Den tvivl, som rader vedrgrende lovligheden af en tilbudspligt pa
grund af bestemmelser i vedtaegterne, gar i forste rekke tilbage til
bestemmelsen i 3 kap. 2 § i aktieselskabsloven om, at aktier frit kan
overdrages og erhverves, hvis ikke andet fglger af bestemmelserne i 3
kap. 3 § om indlgsningspligt eller af loven. Det er abenbart, at en
forpligtelse, for den som har erhvervet f.eks. 4 af samtlige aktier og
stemmer i selskabet, til at tilbyde at erhverve samtlige resterende aktier
i selskabet til en vis pris, opfattes som en erhvervelseshindring for den,
som kan og vil erhverve f.eks. 51% af aktierne i selskabet, men ikke
mere. De problemer, som henger sammen med tilbudspligten, bliver
tydeligere, hvis man tenker sig, at en saddan pligt ifglge vedtagterne
skal indtreede for enhver aktionar, som erhverver aktier, hvilke sam-
men med de aktier, han allerede ejer, modsvarer mere en 1/100 af
samtlige aktier i selskabet. En sddan pligt for den enkelte lille aktionaer
til at erhverve pa det n@rmeste samtlige aktier i selskabet fremstar helt
abenbart som utilbgrligt og vil helt klart forhindre omsatningen af
selskabets aktier. Problemet bliver selvfglgelig mindre, hvis tilbudsplig-
ten indtraeder ved stprre aktiebesiddelser, men er stadig tilbage som
princip.

I 14 kap. 9 § omtales pligten for et moderselskab, som direkte eller
indirekte ejer mere en 90% af aktierne og stemmerne i et dattersel-
skab, til at indlgse minoritetens aktier. Moderselskabet har vitterlig
ingen pligt til at tilbyde at indlgse minoritetsaktierne nar 90%-gran-
sen passeres, men hvis nogen af minoritetsaktionarerne begarer det,
er moderselskabet derefter pligtig at indlgse hans aktier. Et modersel-
skab, som vil undga indlgsningspligten, ma derfor begranse sin akti-
ebesiddelse til hgjst 90%, et forhold som ggr, at bestemmelsen bgr
opfattes som en undtagelse fra hovedreglen i 3 kap. 2 § om, at aktier
frit skal kunne erhverves. Undtagelsen er som forudsat i 3 kap. 2 §,
kommet til udtryk i loven. Bestemmelsen i 14 kap. 9 § bgr, sammen
med bestemmelsen i 15 kap. 3 § om pligt for en aktionzr, som har
gjort sig skyldig i magtmisbrug, til at indlgse minoritetens aktier, be-
tragtes som de eneste tilfzelde, hvor svensk ret palaegger en aktionzr
pligt til at erhverve yderligere aktier i selskabet.

I denne sammenhang skal ogsa erindres om et andet grundleg-
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gende aktieretligt princip, nemlig at en aktionzr, som til fulde har
betalt sin aktie, ikke er pligtig at gore vderligere indskud i selskabet
ved at tegne sig for nye aktier eller pa anden made. En bestemmelse
ivedtegterne, som palegger ham en sadan pligt, er uvirksom i forhold
til selskabet. Det forekommer derfor tvivlsomt, om en bestemmelse i
vedtegterne, som uden udtrykkelig stgtte i loven, palegger aktiona-
rerne pligt til at kebe aktier af hinanden, skulle vaere gyldig.

I 3 kap. 2 § henvises til bestemmelserne i 3 kap. 3 § om indlgsnings-
pligt, som i detaljer angiver, hvad en vedtegtsbestemmelse om indlgs-
ning af aktier, som er overgaet til nve ejere, skal indeholde. Derimod
forbigar den svenske aktieselskabslov i tavshed forkgbsrets- og samtyk-
keklausuler i vedtzgterne. Heraf sluttes, at vedtegtsbestemmelserne
om samtykke eller forkgbsret behandles som ugyldige til trods for, at
noget udtrykkeligt forbud mod sadanne bestemmelser ikke findes i
aktieselskabsloven. Det ligger lige for at behandle en vedtagtsbestem-
melse om tilbudspligt pa samme made.

Sporgsmalet om en lovfestet tilbudspligt undersgges for tiden af
Aktiebolagskommittén. Inden resultatet af undersggelsesarbejdet fo-
religger, er det klogest at afsta fra at indfpre tilbudspligt gennem be-
stemmelser i vedtaegterne.

Advokat Per Bjorkman, Sverige:

Et godt argument for tilbudspligt, i serdeleshed pa et Nordisk Jurist-
mgde, er, at man dermed opnar principielt ensartede regler i de nor-
diske lande. Derfor er jeg for en tilbudspligt i de tilfeelde, hvor en ejer
overskrider et vist niveau. Jeg noterer, at diskussionen er begranset til
bgrsnoterede selskaber. Det drejer sig om aktier, som er genstand for
offentlig handel, hvor de store aktion®rer har en bedre adgang til
informationer. De er ofte reprasenterede i target-selskabets bestyrelse.
Séadan er tilfeeldet ikke vedrgrende smaaktionzrerne, hvilket ogsa ud-
gor et argument for tilbudspligt. Den omstendighed, at man begran-
ser spgrgsmalet til bgrsnoterede selskaber, ggr, at det ogsa kun bliver
et barsspgrgsmal og ikke ngdvendigvis et lovgivningsspergsmal. Sile-
des kunne, for sa vidt angar Sverige, en fuldstendigggrelse af den
gxldende bgrskontrakt indfgres. En made at binde trediemand pé er
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netop at &ndre vedtegterne i bgrsnoterede selskaber, siledes at denne
inkluderer tilbudspligt.

Spergsmal om tilbudspligt bergrer efter min opfattelse ikke proble-
met om den frie overdragelse af en aktie. De aktion®rer, som modta-
ger tilbuddet, kan antage eller forkaste det. Der foreligger ingen pligt
for tilbudsmodtager til at overdrage sin aktie. Ej heller burde det
indebzre nogen begransning for den tilbudspligtige, eftersom vilka-
ret er kendt pa forhand.

Problemet i Sverige er, at stort set 50% af alle bgrsnoterede selska-
ber kontrolleres af én person eller én virksomhed. Blandt de 16 mest
omsatte aktier findes endda virksomheder, som kontrolleres af andre
virksomheder. Deraf fglger bestyrelsesreprasentationen for de stgrre
aktionzrer med den deraf fglgende informationsadgang.

Hvad angar det af Leif Thorsson rejste spgrgsmal om beskyttelse af
kaberselskabets aktionarer, som maske ikke billiger et kgberselskabs
tilbud pd et targetselskab, er jeg enig i, at dette ikke primzrt er et
juridisk spprgsmal, men mit rad til sadanne aktionarer er, hvis de
gnsker at beskytte sig: Szlg!

Advokat Olav Willadsen, Danmark:

Til referenten ma jeg give en enkelt replik.

Han oplyser, at visse selskaber slet ikke burde vare bgrsnoteret pa
grund af deres samfundsmassige betydning.

Hvor gar grensen — Hvad med banker og forsikringsselskaber. De
forvalter andre folks penge?

Konklusionen ma vare, at nar et selskab fgrst er bgrsnoteret, sa ma
det fplge og undergives ngjagtig de samme regler som alle andre
bgrsnoterede selskaber og ikke kunne traekkes ud og behandles som et
»serligt« selskab.

Korreferenten, advokat Leif S. Thorsson, Sverige:
Det er rigtigt som fremfgrt, at nogle af de stgrste virksomheder ikke

har nogen kontrollerende ejere; sadan er tilfzeldet jo ofte i USA, hvor
det spredte ejerforhold til tider forklares ved virksomhedernes utro-
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lige stgrrelse. Men hvordan etablerer man i de virksomheder den
ngdvendige kontrol? Virksomheden bliver jo ogsa »takeover-proof«
allerede gennem sin stgrrelse.

Hvis modforholdsregler anses for ngdvendige, ma de fremkomme
gennem aktionzrernes beslutning, ikke virksomhedsledelsens, og det
kan som sagt vare hensigtsmaessigt, at de er tidsbegraensede, hvis de
besluttes pa forhand, uden relation tl et konkret tilbud. Men hvorle-
des skal man stille sig, hvis forslaget til sidanne forholdsregler kom-
mer fra ledelsen eller fra de kontrollerende aktionzrer? Da fremkom-
mer jo samme interessekonflikt.

Det havdes ogsa, at minoritetsaktionzerernes stilling burde styrkes.
Men hvad betyder det? Indebwrer dette ikke betydelig risiko for en
usmidig forvaltning af virksomhederne, fastlasning og méske et stgrre
antal retssager om selskabets forvaltning af den slags, som forekom-
mer i USA?

Referenten, advokat, dr.jur. Jan Schans Christensen, Danmark:

Der indgar mange elementer i vurderingen af, om en fjendtlig virk-
somhedsovertagelse er god eller darlig. Forholdene i USA er i dag
vanskelige at forholde sig til, idet der ikke er tvivl om, at takeovers i
gjeblikket befinder sig i en bglgedal, hvorfor man i USA undersgger
mulighederne for andre koncepter. Jeg ma konkludere, at takeovers-
konceptet som et koncept er godt, idet det pa en naturlig made regu-
lerer de frie markedskrzefter. Storaktionzererne lgber den stgrste risiko
og skal derfor ogsd have stgrst indflydelse, hvilket der ikke er noget
unaturligt i.

Der er afggrende forskel pd bestvrelsernes rolle i pa den ene side
angelsaksiske lande og pa den anden side de kontinentaleurop®iske
lande, idet magtbefgjelserne i USA straeekker langt videre end i de
kontinentale lande. Aktionzrerne kan dog i savel vedtaegter som i
aktionzroverenskomster i meget vidt omfang selv bestemme, hvilke
begraensninger der skal gzlde for aktiernes salg.

Med hensyn til tilbudspligten kan det drgftes, om en sadan skal
opretholdes, men hvis den skal opretholdes, skal indholdet vasentligt
®ndres. En mulig lgsning var at dreje udviklingen i retning af den
svenske ordning, hvorefter det tilsyneladende er en kontrakt mellem
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den svenske bgrs og de enkelte bgrsnoterede selskaber, hvor de ner-
mere informationspligter m.v. er omtalt. Den svenske model er imid-
lertid p.t. ikke mulig at overfgre til Danmark, idet Fondsbgrsen i Dan-
mark er en selvejende institution, til hvilken der ikke er egentlige
kontraktretlige band.

Debatlederen, advokat fesper Lett, Danmark:

Debatlederen afsluttede med at takke referenten, korreferenten og
mgdedeltagerne for et godt og inspirerende sektionsmgde.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Appelbegrensning
ved domstolsafggrelser
1 forste instans

(Se bilag 17)

Debatleder: Hovrattspresident Birgitie Blom, Sverige
Beretning: Dommer Lars Lindencrone Petersen

Debatlederen, hovrattspresident Birgitta Blom, Sverige, bgd velkom-
men og indledte debatten.

Referenten, advokat Lars Laurin, Sverige, gennemgik sine teser og
gjorde herunder rede for den debat, som i Sverige har varet fgrt om
ud fra effektivitetssynspunkter at begranse den hidtidige — i retssik-
kerhedssynspunkter begrundede — ubetingede adgang til appel af
domstolsafggrelser i straffesager truffet i fgrste instans. Denne debat
har fort til, at tiltalte, der er idgmt bpdestraf, ikke har krav pa anke-
behandling, men skal have en serskilt anketilladelse, der meddeles af
vedkommende appelret. Referenten betonede, at offentlighedens til-
lid til domstolene og til, at de afgarelser, som domstolene traffer, er
materielt rigtige, er uhyre vasentlig, og at man derfor ma kraeve pa-
visning af betydelige gevinster for at acceptere en begransning af
adgangen til appel af fgrsteinstansafggrelser.

I civile retssager bestar der et udtalt hensyn til, at ogsd andre sager
kan behandles tilstraekkelig hurtigt af domstolene, og en vis begrans-
ning af den frie adgang til appel af fgrsieinstansafggrelser kan derfor
vaere pa sin plads.
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Korreferenten, hasteréttardémari Hrafn Bragason, Island, fremkom
med supplerende synspunkter.

Fd. president i Hogsta domstolen Curt Olsson, Finland gjorde opmaerk-
som pa, at retssystemet ma ses som en helhed, nar processuelle spargs-
mal, herunder om appelbegransning, overvejes. Da de enkelte landes
retssystemer imidlertid er forskellige pa en rekke punkter, er det van-
skeligt at anlaegge generelle synspunkter. I Finland foregar behand-
lingen af kriminelle ankesager som udgangspunkt pa skriftligt grund-
lag, og Finland har derfor taget et — accepteret — forbehold over for
reglerne i Den europ®iske Menneskerettighedskonventions artikel 6.

Taleren var enig med referenten i, at appelbegransning i straffesa-
ger er betenkelig, og er personligt modstander heraf. Det er hans
opfattelse, at en eventuel gevinst ved en appelbegra®nsning vil vare
meget ringe, og at der vil rejse sig en rakke problemer i forbindelse
med indferelse heraf. Det ma saledes vaere klart, at en begrensning
kun kan komme pa tale vedrgrende mindre sager, hvilket rejser et
afgraensningsproblem over for mere betydende sager, ligesom det ma
vaere givet, at domme i sager af principiel betydning ubetinget ma
kunne ankes. Skal der vaere nogen ressourcemassig gevinst ved en
appelbegrensning, ma det vaere et led i behandlingen af ansggninger
om anketilladelser, at afslag ikke skal begrundes- ellers opvejes den
gevinst, der bestdr i, at feerre sager skal realitetsbehandles af domsto-
lene, jo af et merarbejde ved behandlingen af ansggningerne. Pa trods
heraf er det et led i det i Finland fremsatte lovforslag om appelbe-
graensning, at afslag pa anketilladelse skal begrundes.

Dommer Peter Garde, Danmark, erklerede sig med en vis betenkelig-
hed enig i, at en vis begrensning af adgangen til appel af farstein-
standsdomme i straffesager kan vare forsvarlig. Begransningen kan
dog i givet fald alene vedrgre domme, hvorved der er idemt bgdestraf
— domme til frihedsstraf ma ubetinget kunne ankes. Medens det ma
vaere dbenbart, at behandlingen af en ankesag kraever, at der medvir-
ker en forsvarer for domfeldte, er der intet afggrende betenkeligt i,
at lade den i farste instans domfaldte selv have initiativet til at indgive
en ansggning om tilladelse til anke af dommen. Eventuelle formule-
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ringsvanskeligheder kan athjelpes ved, at domfaldte har adgang til at
fremsztte og begrunde sin ansggning om anketilladelse til retsbogen.
Ansggninger om tilladelse til anke ma behandles af appeldomstolen
selv — nevnstanken er fejlagtig og bureaukratisk.

I civile sager er appelbegransning mindre rimelig — her er det jo
parterne selv, der betaler de omkostninger, der er forbundet med
behandlingen af sagen — omkostninger, som generelt er alt for hgje.

Forstelagmann Agnes Nygaard Haug, Norge, erklerede sig enig i, at
spgrgsmalet om appelbegrasning ma anskues pa nationalt grundlag.
Nar spgrgsmalet overvejes, ma det haves i erindring, at der i de mest
alvorlige straffesager kun sker prgvelse af spgrgsmalet om tiltaltes skyld
ved én instans. Det er derfor ikke givet, at domme til frihedsstraf
ubetinget skal kunne ankes til en hgjere instans. Det er ligesd vigtigt
ud fra en retssikkerhedsmassig synsvinkel, at bade forurettede og sam-
fundet som helhed kan se, at straffesager afggres hurtigt. Hertil kom-
mer, at vegten af de beviser, der kan fores under en retssag, jo svinder
efterhanden, som tiden gar, hvorfor der ikke er nogen garanti for, at
en ankedom, der afsiges leenge efter det begdede forhold og lenge
efter dommen i forste instans, er materielt mere rigtig end fgrste-
instansdommen.

Hovrattslagman Christer Rune, Sverige, erklerede sig i grunden uenig
i det af referenten indledningsvis anfgrte under henvisning til, at al-
lerede principielle grunde kunne anfgres til stgtte for gennem krav
om en anketilladelse at begranse adgangen til appel fra forste til
anden instans. Man ma se i gjnene, at dommere alene udgver men-
neskelig ret og ikke gudddommelig retfaerdighed. Tidsfaktoren er me-
get vaesentlig — sen ret er dérlig ret — herunder fordi verdien af beviser
svinder med tiden. Ud fra en humanistisk synsvinkel kan man lige sa
godt anfere, at flere instanser ikke er en garanti, men en pine. Be-
handlingen af ansggninger om anketilladelse — som i szerlige tilfzelde
ber kunne ske mundtligt — bgr derfor indskranke sig til at pase, om
der ved behandlingen i forste instans er begéet flagrante fejl eller har
foreligget alvorlige misforstaelser. Man ma endvidere holde sig for gje,
at de argumenter, der anfgres til stgtte for adgang til appel, principielt
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vil fa endnu stgrre betydning, hvis appelordningen gik ud pa provelse
i endnu flere instanser end to.

For at en begrensning af adgangen til appel af farsteinstansafggrel-
ser i straffesager skal vaere forsvarlig, er det dog en foruds®tning, at
forsteinstansdomstolene styrkes synligt.

Justitierdd Gustaf Moller, Finland, erklerede sig i det hele enig i det af
Agnes Nygaard Haug anferte og tilfgjede, at retsstaten er ved at ud-
vikle sig til en retsmiddelstat. Efter det i Finland fremsatte forslag til
begraensning af adgangen til anke af farsteinstansdomme i straffesager
er det en betingelse for anketilladelse, at der er udsigt til, at den
afsagte dom vil blive ndret i ankeinstansen.

Hoyesterettsdommer Gunnar Aasland, Norge, omtalte et i Norge frem-
sat forslag om begransning i adgangen til anke af fgrsteinstansdomme
i straffesager. Efter forslaget er anke af domme, hvorved der alene er
idemt bgdestraf, betinget af, at der opnas tilladelse hertil. I domme til
frihedsstraf er der som udgangspunkt fri adgang til anke, men hvis en
enig appelret — med princippet om, at enhver rimelig tvivl skal komme
den domfzldte til gode, som grundlag — finder, at anken er udsigtslgs,
kan ankebehandlingen afbrydes. Man mener herved at kunne undga
at bruge tid ved domstolene pa ankebehandlinger, som abenbart er
ungdvendige, og det er vanskeligt at forestille sig, hvorledes dette
skulle kunne opnés pa anden made. Taleren omtalte i denne forbin-
delse, at det i England er ordningen, at en domfaldt ikke far fradrag
i dommen for den varetegtsfaengsling, der udstas under behandlingen
af en af ham ivarksat anke, der ikke giver et for ham gunstigere re-
sultat.

Hgyesterettsdommer Hans M. Michelsen, Norge, fgjede til det af forrige
taler anfarte, at der i det fremsatte forslag til begrensning i ankead-
gangen opereres med et skerpet begrundelseskrav for fgrsteinstans-
domstolene, saledes at appelretten har en reel mulighed for at vur-
dere muligheden for, at en ivaerksat anke kan give resultat.
Vedrgrende domme i civile sager omtalte taleren, at der i Norge er
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fri adgang til anke af domme i indispositive sager, medens der i sager
om penge kun er fri adgang til anke af domme om hgjere belgb end
20.000 kr. I domme om mindre belgb kraeves der tilladelse til anke, og
tilladelsen er betinget af, at dommen kan fa betydning for andre sager,
eller at sagen i gvrigt er af stor betvdning. Praksis er restriktiv.

Advokat Sven Unger, Sverige, anforte, at problemet i forbindelse med
behandlingen af ansggninger om tilladelse til anke — hvis man bestem-
mer sig for at begrense den frie adgang til anke — ma vaere at fastsla,
om der er udsigt til, at en afsagt dom vil blive ndret — og dette
problem er uden sammenhang med sagens stgrrelse. Det kan 1 straf-
fesager vaere vanskeligt at vurdere stgrrelsen eller betydningen af en
given sag, men trangen til at anvende dette kriterium har maske sam-
menhang med, at man i Sverige traditionelt vedrgrende civile sager
har opereret med en sarlig gruppe sager »bagatelsager« — for hvilke
der galder szrlige regler.

Generaldirektor Sten Heckscher, Sverige, anfgrte, at der i diskussioner
om xndringer er en tendens til at forherlige det bestaende - som
netop er det, som tidligere har veret udsat for den kritik, som har givet
anledning til den pagzldende diskussion. Han betonede, at diskussio-
nen i Sverige alene angar en begraesning af adgangen til fuldstendig
behandling af sagen i ankeinstansen, og erklerede sig enig med Chri-
ster Rune i, at det ikke ngdvendigvis bliver bedre eller opleves som
mere retferdigt, blot fordi en sag bliver behandlet flere gange. Pro-
blemet er maske i hgjere grad det psykologiske, at det i ankeinstan-
serne slgver at behandle mange sager, hvori den ivarksatte anke er
abenbart udsigtslgs, siledes at dommerne ikke er tilstraekkeligt agtpa-
givende, nar de star over for en sag, hvor der en vis mulighed for
&ndring af den afsagte dom.

Srligt vedrgrende forvaltningsdomstole mente taleren, at en be-
grensning af adgangen til appel kunne komme pa tale, idet der jo i
sadanne sager vil ligge en afggrelse fra forvaltningen forud for dom-
stolsafggrelsen.

Hovrittslagman Lars Lunning, Sverige, nzvnte vedrgrende civile sa-
ger, at problemet ikke i sa hgj grad er selve ankemuligheden som det
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forhold, at enhver ankebehandling som udgangspunkt skal forega
mundtligt. Imidlertid forbyder Den europ=iske Menneskerettighed-
konvention jo skriftlig behandling, i hvert fald for sa vidt angar selve
hovedforhandlingen.

Debatlederen afsluttede debatten og takkede for de afgivne indleg.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

National og europaisk
konkurrenceret

(Se bilag 18)

Debatleder: Advokat A.C. Stray Ryssdal, Norge
Beretning: Advokat Henrik Peytz

Debatlederen, advokat A.(. Stray Ryssdal, Norge, indledte med at ¢n-
ske velkommen til sektionsmgdet om national og europaisk konkur-
renceret. Han takkede sarligt referenten, advokatfullmekiig Siri B.
Teigum og korreferenten, professor Kirsti Rissanen.

Han fandt, at emnet national og europaisk konkurrenceret var vidt
formuleret, men var et heldigt valg. I lobet af de sidste 10 ar er den
faglige interesse for konkurrenceret vokset i samtlige nordiske lande
som fplge af de felleseuropaiske regler og pa grund af revisionen af
de nationale love. Efterhanden som efterkrigstidens Keynesianske re-
guleringsoptimisme over for det gkonomiske liv har mattet vige, er
interessen for markedsretten vokset frem pa ny.

Ilgbet af de sidste 5 ar har Danmark, Finland, Sverige og Norge alle
fiet nye nationale konkurrencelove. Island vurderer behovet for en
konkurrencelov, og Danmark behovet for en ny revision.

I den nordiske lovgivningsdebat har man drgftet, om man bgr holde
sig til forbudsprincippet, som praktiseres i EF, USA og Tyskland, eller
til indgrebsprincippet, som traditionelt har veret lagt til grund i de
europziske lande. Norge, Sverige og Finland har valgt at bygge pa en
kombination af de to former — med forbud mod-de vigtigste konkur-
rencehindrende aftaler som priskarteller. licitationskarteller, markeds-
delingsaftaler og bindende videresalgspriser, og med indgreb mod
andre former for konkurrenceskadelig virksomhed — i Norge og Sve-
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rige ogsa fusioner. Mens Norge og Finland har valgt at skrive sine egne
love, har Sverige stort set kopieret EFs regler til en national lov.

EF har intensiveret arbejdet med sin konkurrencehandhavelse, og
dette har fprt til flere interessante sager i Danmark. I forbindelse med
udviklingen af E@S-samarbejdet vil EFs konkurrenceregler ogsa regu-
lere virksomheder i Island, Sverige, Finland og Norge, fordi Rom-
traktatens artikler 85 og 86 og ledsagende regler er blevet overfart til
E@S-traktaten. At jurister i andre nordiske lande end Danmark derfor
ma forholde sig til EFs konkurrenceregler, er dermed blevet klart.

Ryssdal ventede, at debatten ville vise, at der er forskellige syn pa
hvordan konkurrencereglerne bgr udformes og praktiseres — bade pa
felleseuropxisk og nationalt niveau. Han sammenlignede den rette
sammensztning af konkurrenceretten med blandingen af en cocktail.
Hvis ingredienserne — forbuds-, indgrebs- og procedureregler — sxttes
rigtigt sammen, vil de kunne have en stimulerende effekt pa konkur-
rencen i forrewmingslivet. Men hvis man halder for sterke sager i
bageret — for drakoniske forbud og procedureregler — vil dette kunne
sld patienten ud.

Referenten, advokatfullmektig Sirvi B. Teigum, Norge, fremlagde fem
teser:

1. Der foreligger egentlig endnu ikke én europaisk konkurrenceret.
En stor grad af felles regler i og for de europ=iske lande retfeer-
digger imidlertid begrebet.

2. Til trods for disse felles, europaeiske konkurrenceregler er der brug
for nationale konkurrenceregler.

3. De europziske og nationale regler skal ikke ngdvendigvis vere ens.

4. De europ=iske, og szrligt EF-reglernes vide rekkevidde skaber pro-
blemer.

5. Retningslinjerne for de nationale domstoles anvendelse af EFs kon-
kurrenceregler fjerner ikke problemerne.

Vedrgrende fgrste tese anforte Siri B. Teigum tre arsager til, at der ikke
foreligger én europaisk konkurrenceret.
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a) EF-retten forudsatter et samspil med national ret med hensyn til
hindhavelsen og virkningen af brud pa konkurrencereglerne.

b) EF-retten glder ikke i alle europiske lande. Gennem E@S-aftalen
vil stort set de samme konkurrenceregler gzlde i EFTA og i EF. 1
forholdet mellem @st og Vesteuropa er handelspolitiske instru-
menter som dumpingregler vigtigere.

c) EF-retten regulerer ikke konkurrencebegraensninger, som kun har
virkning pé et nationalt marked. Der sker en europzisering af reg-
lerne gennem faktisk harmonisering. Nationale lovgivere har valgt
at kopiere regler fra EF-retten, siledes som det i stor udstraekning
er blevet gjort i den nye svenske lov. Formalene med regler pa
nationalt og europaisk niveau er imidlertid forskellige. Mens EFs
konkurrenceregler har et europwisk formal — nemlig at bidrage til
integration mellem medlemsstaterne — prages de nationale regler
ikke af sidanne hensyn. Hvilken betvdning dette vil fa for fortolk-
ningen af den svenske lov eller andre love, som inspireres betydeligt
af EF-retten, star ubesvaret.

Vedrgrende sin anden tese anfprte Siri B. Teigum, at det er konkurren-
cepolitikkens hovedformél at forhindre, at virksomhederne begran-
ser konkurrencen til skade for almenheden. EF-retten angar imidler-
tid kun konkurrencebegrensninger med betydning pa EF-niveau. Den
stiller heller ikke noget krav om, at medlemsstaterne selv har konkur-
renceregler for de nationale markeder. Der kan imidlertid ikke vare
tvivl om, at behovet bestar for de lande, hvor det overhovedet giver
mening at tale om separate nationale markeder. Der er ingen grund til
at vente, at markedsaktgrerne optraeder bedre hjemme end ude. Des-
uden bliver erhvervslivet bedst rustet til konkurrence pa det europa-
iske marked gennem konkurrence pa hjemmemarkedet. Derfor bgr
man have en slagkraftig national konkurrencelovgivning for de natio-
nale markeder.

Siri B. Teigums (redje tese var, at der ikke er nogen grund til, at de
europ®iske og nationale regler skal vare identiske.

EF-retten krzver ikke, at de nationale konkurrenceregler harmoni-
seres med EFs konkurrenceregler.

Nationale og EF konkurrenceregler er langt hen ad vejen begrun-
det i de samme pkonomiske betragtninger. Dette indebzrer, at reg-
lerne i hgj grad bgr ramme samme type konkurrencebegransninger.
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Der er imidlertid ingen grund til, at reglerne for det nationale og
europxiske marked skal formuleres ens, eller at materielle og proces-
suelle regler skal opbygges pa samme made pa nationalt og europzisk
niveau. Det er naturligt at tage stgrrelsen og karakteren af det natio-
nale marked og den nationale retstradition i betragtning, nar nye
nationale regler udformes. Handhavelsen af EF-retten blev bygget op
omkring et vidtrekkende forbud og muligheden for at indremme
fritagelser efter anspgning. Et sd kompliceret apparat er nappe ngd-
vendigt for at effektivisere de nationale regler pa mindre og mere
gennemsigtige markeder.

Formilet med nationale og EF-retlige konkurrenceregler er kun
delvis sammenfaldende. EF-retten styres af et gnske om integration
mellem medlemsstaterne. Dette har haft betydning bade med hensyn
til udviklingen af de materielle regler og hindhzvelsesapparatet i til-
knytning til disse. Kun et falles organ som Kommissionen kunne for-
ventes at varetage dette formal i tilstrekkelig grad i EF-samarbejdets
indledende faser.

Referentens fjerde tese var, at EF-reglernes vide rakkevidde skaber
problemer.

Kommissionen og EF-Domstolen har i praksis givet konkurrence-
reglerne en sardeles vid rekkevidde. Der skal ikke meget til for, at
forbudsreglernes krav om effekt pa konkurrencen og samhandelen i
EF anses for opfyldt. EF-retten indeholder heller ingen »rule-of-rea-
son«, som i amerikansk ret, og en aftale, som pa nogen made inde-
bazrer en konkurrencebegraensning mellem parterne, vil derfor kunne
veere forbudt og erkleres ugyldig til trods for, at den set i en stgrre
sammenhang ager konkurrencen. Sidanne aftaler kan efter anspg-
ning fritages fra forbuddet ved en Kommissionsbheslutning. Kommis-
sionen har imidlertid darlig kapacitet til at tage stilling til sdidanne
ansggninger, og ingen andre har kompetence hertil. Man er ikke ga-
ranteret et svar pa sin ansggning inden for en overskuelig tid. For de
involverede virksomheder indebarer dette et betydeligt retssikker-
hedsproblem.

Reglerne om handhavelse af konkurrencereglerne giver problemer
af'en anden art. EFs konkurrenceregler kan i princippet handhaves af
Kommissionen, nationale domstole og nationale administrative myn-
digheder. Mens der er givet relativt detaljerede regler om Kommissio-
nens hindhavelse, findes der knapt nok sadanne regler med hensyn
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til handhavelsen pa nationalt niveau. Regelvaerket varierer derfor fra
land til land, og mange spgrgsmal er uafklarede. For virksomhederne
er det derfor sjzldent interessant at sgge EFs konkurrenceregler hand-
havet pa nationalt niveau.

Referentens femte tese var, at Kommissionens nye retningslinjer for
nationale domstoles anvendelse af EFs konkurrenceregler ikke lgser
problemerne.

Disse retningslinjer tager sigte pa at beskrive de nationale domstoles
rolle ved handhavelsen af konkurrencereglerne og tilbyde Kommis-
sionens assistance 1 konkrete sager. Retningslinjerne @ndrer ikke de
nationale domstoles kompetence.

Det interessante er den assistance, Kommissionen tilbyder de natio-
nale domstole mht. spgrgsmal om faktum, om procedure og om for-
tolkning.

Kommissionens oprindelige ambition var at besvare fortolknings-
spprgsmdl vedrgrende EF-retten generelt. Der kan rejses spgrgsmal
om, hvorvidt dette ville have varet foreneligt med Rom-traktatens krav
om, at przjudicielle spargsmal rettes il EF-Domstolen.

De endelige retningslinjer har fiet en mere begranset reekkevidde.
Kommissionen vil kunne oplvse nationale domstole om Kommissio-
nens praksis, herunder om anvendelsen af kravet til pavirkning af
samhandelen og markbarhedskriteriet, samt spprgsmalet om, hvor-
vidt det er taenkeligt, at den aktuelle aftale kan fritages i henhold til
Rom-traktatens Artikel 85, stk. 3. Denne begraensning er rigtig. Kom-
missionen beholder en vis indflvdelse pa praksis vedrgrende de tre
konkurrencepolitisk vigtigste elementer i Artikel 85. Ordningen vil til
en vis grad afhjelpe behovet for afggrelser i tilfzelde, hvor Artikel 85,
stk. 3 er anvendelig.

De nye retningslinjer rejser imidlertid en raekke spgrgsmal. Hvor-
dan skal tavshedspligtsreglerne anvendes, hvilken form vil udtalelserne
blive givet, og hvor lang tid vil det tage at fi besvaret de nationale
domstoles spgrgsmal. Disse fakiorer vil vaere af afggrende betydning
for, om samarbejdet bliver en succes. Det samme vil de nationale dom-
stoles vilje til og mulighed for at indhente sidanne udtalelser.

Samarbejdet mellem Kommissionen og nationale domstole er prak-
tisk interessant, hvor tidligere samarbejdspartnere er uenige om fort-
seettelsen af et muligt konkurrencebegraensende samarbejde. Man har
ingen nytte af retningslinjerne ved klager over et konkurrencebegran-
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sende samarbejde mellem andre. Et hovedproblem i sidanne tilfzlde
vil veere at fremskaffe information om dette samarbejde, og dette kan
Kommissionen ikke bidrage til pa grundlag af retningslinjerne.

Kommissionen har udtalt, at den ikke vil behandle klager, som ikke
har nogen vasentlig interesse for fallesskabet, til trods for at forholdet
kan vaere ramt af EFs konkurrenceregler. Fra en konkurrencepolitisk
synsvinkel er det et paradoks, at det praktiske hovedansvar for at mod-
virke ulovlige konkurrencebegrensninger pa denne made fares til-
bage til markedsaktgrerne, uden at man samtidig sgrger for de ngd-
vendige procedureregler til stgtte herfor.

Som konklusion anferte Siri B. Teigum, at det er hensigtsmassigt at
regulere private konkurrencereguleringer ved et samspil mellem na-
tionale og europaiske regler.

Samspillet eller arbejdsdelingen er imidlertid ikke gennemfgrt fuldt
ud, og dette bevirker — kombineret med den vide rakkevidde af reg-
lerne — en rzkke problemer.

Optakten til samarbejdet mellem Kommissionen og nationale dom-
stole er et forste skridt i retning af at videreudvikle det nzvnte samspil.
Indholdet af retningslinjerne er blevet ret ukontroversielt. De to ho-
vedproblemer lgses ikke; nemlig at forbuddet mod konkurrencebe-
grensende samarbejde er givet en meget vid rekkevidde, samtidig
med at kun Kommissionen er blevet givet kompetence til at meddele
undtagelser fra forbuddet.

Spergsmalet er derfor, om tiden er inde til at overlade hindhavel-
sen af EFs konkurrenceregler, inklusive undtagelsen i Artikel 85, stk. 3,
til nationale konkurrencemyndigheder i stgrre grad end tidligere.
Dette forudsatter en harmonisering af de nationale lovgivninger om
handhavelsen af EFs konkurrenceregler og virkningen af brud pa
disse. Man kan sgge inspiration i den made, EFs regler vedrgrende
offentlige indkgb hdndhzves. Her er ansvaret delt mellem Kommis-
sionen og nationale myndigheder. Netop fordi reglerne i stor grad er
forudsat handhavet pa nationalt niveau, er procedurerne herfor samt
principperne om krav om forelgbige foranstaltninger,, erstatning m.v.
blevet harmoniseret.

Korreferenten, professor Kirsti Rissanen, Finland, roste Siri B. Teigum
for med stor dygtighed og sagkundskab at have behandlet et omfat-



National og europieisk konkurrencercet 267

tende emne, som er blevet endnu mere centralt i forbindelse med
bestrebelserne péa at skabe et europeisk enhedsmarked og i forbin-
delse med E@S-aftalens forventede ikrafttraeden.

Hun henviste til, at det Nordiske Juristmgde i Helsingfors i 1987
diskuterede konkurrencerettens malsetninger, midler og virkninger
pa basis af et referat af professor Bernard Gomard, men konstaterede,
at der er sket meget pa omradet siden 1987.

Kirsti Rissanen var i det store hele enig i referentens synspunkter
vedrgrende udviklingstendenserne.

Hun fremhavede, at konkurrenceretten iser har baggrund i den
amerikanske Sherman Act fra 1890 samt senere love, som har pavirket
udviklingen af det konkurrenceretlige tankeszt i andre lande og her-
under i EF. Baggrunden for Sherman Act var sarligt frygten for mo-
nopolers og trusters gkonomiske magt og misbruget af denne ved for
eksempel urimelige priser.

Konkurrencelovenes primare formdl er for tiden anerkendt som
veerende at fremme en fungerende eller effektiv konkurrence. Dette
sker ved at modvirke konkurrencebegransende aftaler og optraden
samt misbrug af en dominerende stilling. Konkurrencepolitikken kan
derfor beskrives som et negativt middel i sammenhang med erhvervs-
og industripolitikken. Den bygger pa forbud, som begranser virksom-
hedernes muligheder for at agere.

Jo flere konkurrencebegransninger, der anses for skadelige, desto
mere effektiv er konkurrenceloven, og desto mere bliver konkurren-
cen en myndighedsreguleret proces. I EF forbyder man nzsten alle
betydelige begrensninger, medmindre man kan konstatere, at de ikke
har skadelige virkninger.

Det primare formal med EFs konkurrence var oprindeligt ikke et
gnske om at effektivisere det europziske erhvervsliv, men et gnske om
at fremme udviklingen mod et felles marked. Dette var formentlig
arsagen til, at Kommissionen fik e¢n sa central rolle, da Kommissionen
behgvede kendskab til alt, som havde betydning for handelen mellem
medlemsstaterne. Senere er de rent konkurrencepolitiske hensyn ble-
vet vigtigere og ved anvendelsen af EFs normer er ogsd industri- og
erhvervspolitiske argumenter blevet anvendt. Dette ses f.eks. i grup-
pefritagelserne, i de individuelle fritagelser og maske tydeligst i praksis
under fusionskontrolforordningen. Karel van Miert, EFs konkurren-
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cekommisszer, har i sine udtalelser betonet, at han vil give industripo-
litiske hensyn stgrre vaegt end hidtil.

Ved andre internationale aftaler kan man dels iagttage, at konkur-
rencereglerne anvendes for at garantere, at aftalen (som f.eks. frihan-
delsaftalerne og Europaaftalerne) kan fungere efter hensigten, men
ogsa iagttage forsgg pa at skabe enighed om indholdet om nationale
love, sdledes som det er tilfeldet i OECD og UNCTAD. Siden 1970erne
har man betonet behovet for at fremme den internationale handels-
frihed og behovet for omstrukturering af erhvervslivet under hen-
syn til de frie markedskrzfter. Deregulering og en effektiv konkurren-
ceret har derved fiet en stigende betydning, og dette er fortsat ten-
densen.

Konkurrencebestemmelserne i frihandelsaftalerne og Europaafta-
lerne har relativt lille praktisk betydning, da der ikke er tale om et
integrationsveerk pa samme made som EF. I frihandelsomraderne er
formalet ikke at skabe falles konkurrenceregler, men at fjerne han-
delshindringer. Fgrst ved et integrationsniveau, som kraver overnatio-
nale organer, kan man rigtigt tale om en felles konkurrencepolitik.

Man er i EF pd vej mod en faderal struktur i hindhavelsen af
konkurrencereglerne, hvor Kommissionen fortsat behandler de vig-
tigste og mest principielle sager, som har sammenhang med den eu-
ropaiske industris konkurrenceevne og effektivitet, mens de nationale
domstole tilgodeser de individuelle virksomheders interesser. Det bli-
ver interessant at se, om EFTAs konkurrencemyndighed vil anvende
samme politik, eller om den starter med de samme ambitioner om at
vide alt, som EF-Kommissionen oprindeligt gjorde.

Vedrgrende samspillet mellem nationale konkurrencelove og EFs
konkurrenceret ville korreferenten ikke bestride, at udviklingen gar
imod en fzlles europeisk konkurrenceret, men fremhavede, at der
ikke findes politisk enighed om konkurrencerettens mals@tninger.
Hun spurgte, om det politiske formadl er, at konkurrenceprocessen
reguleres af myndighederne og ikke af markedet, og var kritisk over
for den udviklingstendens, som Sveriges nve lov er et eksempel pa. |
den nye finske lov, som tradte i kraft i 1992, forbvdes i stedet direkte
bruttopriser, licitationskarteller, priskarteller og mishrug af en domi-
nerende stilling.

Et argument for harmonisering af konkurrencelovene er det prak-
tiske behov for ensartede regler. Imidlertid ma konkurrencereglerne
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afh®nge af markedet. De gkonomiske muligheder pa de sma skandi-
naviske markeder er helt anderledes end pa stgrre markeder i Europa.
Dette kan skabe stgrre behov for virksomhedssamarbejde. Man ma
maske give industripolitiske hensvn stgrre vaegt, saifremt man vil op-
retholde livlige skonomier og stimulere til gkonomisk aktivitet.

Korreferenten var skeptisk over for de fordele, som behandling af
EF-konkurrencesager ved nationale domstole kan give virksomhe-
derne under E@S-aftalen.

De mest konkurrencebegrensende arrangementer er kartelaftaler,
som bygger pa parternes frivillige medvirken. Nar der opstar konflik-
ter, oplgses saidanne samarbejder, men det er svaert for virksomheder
uden for kartellet at gribe ind. Det ligger derfor i sagens natur, at man
ma have en myndighed som varetager den almene interesse. Det
samme gelder situationer, hvor en virksomhed udszttes for misbrug
af en dominerende stilling. Den europiske tradition er derfor base-
ret pa myndighedskontrol.

Den nordamerikanske tradition har haft steerk indflydelse pa Kom-
missionens tankegang ved udformningen af meddelelsen om sam-
arbejdet mellem nationale domstole og Kommissionen. Det ma imid-
lertid fremhaeves, at der er forskelle i reglerne, som ggr det mere
attraktivt for virksomheder og endda for forbrugere at fgre anti-trust
sager ved domstolene i USA. Denne tradition savnes i Europa, da de
processuelle normer er forskellige. I USA kendes til class actions
suits, der betyder at forskellige virksomheder kan gi sammen om
at fore sag og derved spare omkostninger. Desuden findes et finan-
sielt incitament ved, at den som har lidt skade pga. en ulovlig konkur-
rence begransning, kan fi en erstatning, som er tre gange stgrrelsen
af skaden.

I England har en akademisk undersggelse om anvendelsen af EF-
konkurrenceret ved nationale domstole peget pa en rekke problemer
ud over vanskelighederne ved at skaffe bevismateriale. Der er ikke
tradition for at kombinere strafferetlige sanktioner med ugyldighed
og erstatning. Muligheden for at fa erstating er ikke altid klar efter
national ret, og dommerne kender ikke til konkurrencerettens ind-
hold og formailet med EFs konkurrencepolitik. De kan heller ikke
fortolke EF-Domstolens og Kommissionens praksis, og der findes en
modvilje mod at give EF-retten forrang fremfor nationale civilretlige
regler. Desuden er gkonomiske overvejelser fremmede for dommer-
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ne. Usikkerheden mht. sagens udfald vedvarer lange, da man altid ma
tage hensyn til klage- eller ankeadgang, og det er vanskeligt at opna
interimsforbud, som ellers ofte er ngdvendige.

Korreferenten kendte til flere eksempler pa anvendelse af EFs kon-
kurrenceret ved voldgiftssager. Hun fremhavede, at det ikke er ual-
mindeligt, at gyldigheden af aftaler i voldgiftssager bestrides med hen-
visning til Romtraktatens Artikel 85. Der har veret usikkerhed om
voldgiftsretternes kompetence til at anvende regler, som ansas for at
hgre til ordre public. Voldgiftsretterne har imidlertid i praksis taget
stilling til parternes anbringender. Voldgiftsretternes beslutninger er
dog ikke bindende for Kommissionen. Det kan derfor ske, at sidanne
beslutninger ikke bliver det sidste ord i sagen, men i praksis er risikoen
herfor nok lille.

Korreferenten rejste til sidst spgrgsmal om berettigelsen af at op-
bygge et meget effektivt og deekkende kontrolsystem i dagens gkono-
miske lavkonjunktur. Hun fremhavede, at konkurrencepolitikken er
et negativt middel i den gkonomiske politik, som det i princippet er
rigtigt at anvende, nar der er reelle skevheder pa markedet. Dette
synspunkt modsvarer den nordiske tradition.

Politikerne kan dog ikke vente sig de store resultater af konkurren-
cepolitikken. Man bgr anvende politikken saledes, at der er en rimelig
konkurrencesituation pa markedet og nogenlunde balance mellem
udbud og efterspgrgsel. Konkurrencepolitikken er kun en del af den
pkonomiske politik og bgr ikke erstatte den. Den ma altsa ikke anven-
des som undskyldning for at undlade at iverksztte en effektiv gkono-
misk politik.

Fuldmagtig fytte Boesgaard, Danmark, var meget enig i referentens
vurderinger af forholdet mellem national konkurrenceret og EF-kon-
kurrenceretten.

Danske konkurrencemyndigheder har ikke haft problemer i for-
hold til EF-rettens forbudsprincip. Savel Monopoltilsynet som Konkur-
renceradet har administreret lovgivningen i Danmark i overensstem-
melse med EFs regler og praksis. Ved at anerkende forrangsprincippet
har man undgdet konflikter, idet man i tvivlstilfelde har forelagt sa-
gerne for EF.

Uanset, at EF ikke kraever harmonisering af konkurrencelovene, er
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de fleste EF-lande nu gaet over til forbudsprincippet, og de andre
nordiske lande har stort set gjort det samme. Den danske industrimi-
nister har besluttet at nedsztte et udvalg, der skal overveje en ny dansk
konkurrencelov baseret pa EFs forbudsprincip.

Jytte Boesgaard delte referentens tvivl om nyttevaerdien af Kommis-
sionens meddelelse om nationale domstoles anvendelse af EF-retten.
Jytte Boesgaard forventede, at de fleste konkurrencesager ogsa i frem-
tiden vil blive behandlet i Kommissionen og fremhavede i relation til
meddelelsen, at praejudicielle afggrelser ikke kan traeffes af Kommis-
sionen, men ma treffes af EF-Domstolen. Kommissionens opgave ma
vare begrenset til at levere faktiske oplysninger og andet dokumen-
tationsmateriale til brug for de nationale retter. Det bgr vaere de na-
tionale domstoles hovedopgave at tage stilling til erstatningskrav i for-
bindelse med overtredelse af EFs konkurrenceregler.

Hun fremhavede, at subsidiaritetsprincippet allerede findes i Arti-
kel 9, stk. 3, i Radets forordning nr. 17/62, hvorefter savel nationale
domstole som nationale administrative myndigheder kan anvende Ar-
tikel 85, stk. 1 og 86 direkte. For de administrative myndigheder, som
f.eks. Konkurrenceradet, forudsztter dette, at myndighederne natio-
nalt har faet tillagt en sadan kompetence. Den danske konkurrencelov
indeholder ikke en sadan hjemmel, men det udelukker dog ikke, at
Konkurrenceradet i sine afggrelser har kunnet tilkendegive, at der
antagelig foreligger en overtraedelse af EFs regler.

Jytte Boesgaard tilsluttede sig referentens forslag om at samordne
de nationale regler, som regulerer virkningerne af brud pa EF-kon-
kurrenceregler pa samme made, som det er sket ved EFs regler for
offentlige indkgb.

Hun fandt endvidere, at uddelegering al kompetence til de natio-
nale myndigheder godt kan indebzre, at de nationale myndigheder
afger sagerne pa grundlag af den nationale konkurrencelovgivning,
safremt denne er den samme som i EF.

Hun oplyste, at Kommissionen har til hensigt at offentligggre en
meddelelse om uddelegering af kompetencen i konkurrencesager til
nationale konkurrencemyndigheder, si& Kommissionen kan koncen-
trere sig om de stgrre grenseoverskridende overtraedelsessager og an-
meldelser, hvor Kommissionen fortsat vil benytte comfort letters. Disse
er nok popula®re hos virksomhederne, da de indebzrer hurtigere sags-
behandling og mindre offentlighed, men ikke hos de nationale kon-
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kurrencemyndigheder, fordi medlemslandene ikke bliver konsulteret
i overensstemmelse med de bestemmelser, der gelder for beslutnin-
ger om {ritagelser og negativattest.

Hun mente, at de nordiske lande, der har valgt at harmonisere
deres konkurrencelovgivning med EFs, har en fordel, som vil komme
dem til gode, nar eller hvis der skal ske en fordeling af befgjelserne i
EFs konkurrencepolitik.

Docent, jur.dr. Hans Stenberg, Sverige, tog indledningsvis kortfattet stil-
ling til referentens teser. Hans umiddelbare kommentar til tese 1 —
begrebet europaisk konkurrenceret — var et »Na ja«. Han var enig i
tese 2, idet nationale konkurrenceregler kan tjene et formal og i hvert
fald er ngdvendige pa den institutionelle side, idet der ma vere na-
tionale konkurrencemyndigheder i de enkelte stater. Han var enig i
referentens 3. og 4. tese og var enig i, at retningslinjerne for nationale
domstoles anvendelse af EFs konkurrenceregler ikke fjerner proble-
merne.

Han konstaterede, at Siri B. Teigums referat vedrgrte reguleringen
af virksomhedernes konkurrencebegrensninger. Han fandt referatet
velskrevet pa dette omrade, men savnede en bredere problempraesen-
tation. Han fremhavede, at temaet fra virksomhedernes synspunkt er
meget bredere, og at der er behov for, at begrebet konkurrenceret
blev defineret bredere. Han fremhavede srligt:

a) Det er en forudsatning for anvendelsen af EFs regler mod konkur-
rencebegransninger, at de fire friheder, dvs. fri bevagelighed for
varer, ljenester, kapital og personer, gennemfgres. Han fremhze-
vede arbejdet med udvikling af europ@iske standarder og fandt
generelt, at udviklingen mod et felles marked udger den grund-
leggende forudsetning for, at der overhovedet kan vere konkur-
rence i EF.

b) Det grundleggende princip om fri konkurrence indskraenkes pa
nogle omrader gennem offentlige s@rreguleringer, som for land-
brug, transport og militaert materiel, men ogsa gennem sikkerheds-
forskrifter, prgvningskrav og regler om offentlige indkgb i de s&-
kaldte undtagne sektorer; vand, energi, telekommunikation og
transport.
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c) Den frie konkurrence pavirkes af forskellige former for offentlig
intervention, sasom offentlig stotte, offentlige monopoler, regional-
politik, industripolitik, forskningspolitik etc.

d) Konkurrenceforholdene pd Fellesmarkedet pavirkes af regler, som
har med handelspolitikken at ggre, herunder told, anti-dumping-
regler og counterfeitregler. EQJS er ikke som Faellesmarkedet base-
ret pa en toldunion, men er alene et frihandelsomrade, med hvad
det medfgrer af spgrgsmal om krav pa oprindelsescertifikater og
lignende.

e) Fusionskontrolreglerne burde have veret medtaget i referatet.
Mens artikel 85-85 regulerer konkurrencens spil, sa tager fusions-
kontrolreglerne sigte pa konkurrencens struktur, og disse aspekter
bgr ses sammen.

Hans Stenberg var enig i, at den nve svenske lov er kompliceret og
konstaterede, at den i hvert fald giver meget arbejde for advokaterne.
Han fremhavede ogsa, at det er tvivlsomt i hvilket omfang konkurren-
cereglerne udger en ret som sadan. Oftest er der vel tale om, at reg-
lerne anvendes som grundlag for forhandlinger.

Stenberg fremhavede dynamikken i konkurrenceretten. Reglernes
generalklausuler mé fyldes ud i praksis, og synet pa konkurrencebe-
grensningsretten skifter. Mens EF-Kommisszr Leon Brittan havde en
udpraget konkurrenceholdning synes kommissar Van Miert at mene,
at konkurrencebegrensningsretten i hgjere grad er en del af den
almindelige skonomiske politik. Han fandt anledning til at fremhave,
at virksomhederne nu er begyndt at anvende konkurrenceretten i
deres indbyrdes konkurrence. Der findes eksempler pa virksomheder,
som har anlagt sag med det formal at fa prgvet holdbarheden af fx.
statslige stgtteordninger ud fra ct konkurrencesynspunkt.

Ordningen med gruppefritagelsestorordninger paskgnnes meget af
erhvervslivet, eftersom forordningerne giver forudseelighed og der-
med retssikkerhed. P4 den anden side @ndrer virksomhederne ofte
deres kontrakter med henblik pd at komme ind under en gruppefri-
tagelsesforordning. Forordningerne medfgrer derfor en vis struktur-
stivhed pa markedet, hvilket strider mod den grundleggende tanke, at
virksomhederne skal treffe aftaler pa grundlag af markedsforholdene
og ikke pa grundlag af en gruppelfritagelsesforordning.

Stenberg pegede ogsa pa vanskclighederne omkring godtagelse af
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joint ventures og den fra fusionskontrolforordningen kendte, men
uklare grenselinje mellem koncentrative og kooperative joint ven-
tures.

Stenberg rejste endelig spgrgsmal om, hvorvidt hindhavelsessyste-
met er ved at kollapse. Han fremhavede Kommissionens udbredte
brug af comfort letters, hvorefter konkurrencesager officielt henlaeg-
ges uden formel beslutning.

Referenten havde sagt, at man ikke kan tale om en samlet europa-
isk konkurrenceret, men at dette begreb dog kan anvendes, da der
findes nationale retsordninger med mange beslegtede regler. Pa prin-
cipplanet var Hans Stenberg enig i begrebet europzisk konkurrence-
ret i form af regler, der skal sikre effektiv konkurrence pa markedet. I
praksis er det lidt mere uklart. Der findes i EF og E@S to forskellige
myndigheder, der anvender konkurrencereglerne, og der findes en
betydelig spending mellem nationale konkurrencemyndigheder og
EF/E@S myndighederne. Det er vigtigt, at behandlingstiden holdes
under kontrol ved et samarbejde mellem nationale domstole og EF-
Kommissionen, og det ville vaere gnskeligt at harmonisere reglerne
herom. Arbejdet med at decentralisere anvendelsen af EFs regler mod
konkurrencebegrensninger, som sker under nasten liturgisk pabera-
belse af subsidiaritetsprincippet, far dog nappe rigtig fart, for decen-
traliseringen ogsa geelder anvendelsen af Artikel 85, stk. 3.

En sadan decentraliseret anvendelse af EFs regler medfgrer betyde-
lige problemer ved at holde retsenheden i EF. Hans Stenberg illustre-
rede risikoen herved med et eksempel fra en fusionskontrolsag, hvor
den radgivende fusionkontrolkomité bestaende af eksperter fra med-
lemsstaterne var uenige om begrebet det relevante produktmarked.
Man endte med afstemning, og da blev resultatet 6 — 6. Efter Hans
Stenbergs samlede vurdering var det saledes ud fra virksomhedernes
synsvinkel i hgj grad tvivlsomt, om man kan tale om en samlet euro-
pxisk konkurrencebegransningsret.

Dommer Bo Vesterdorf, Danmark, (EF-dommer ved Retten i Forste In-
stans), kommenterede Kommissionens muligheder for at efterleve sin
rolle efter traktaten og forordning nr. 17 som den, der skal pase, at
konkurrenceforholdene er tilfredsstillende.

Han tog udgangspunkt i tesen om, at Kommissionen pa grund af
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ressourceproblemer ikke kan leve op til kravet om en hurtig og kon-
sekvent sagsbehandling. Han fandt, at denne tese bade er blevet be-
krzftet og dementeret i Domstolens praksis. Antallet af konkurrence-
sager for Domstolen er stigende, og da en sag kun kan komme for
Domstolen, safremt Kommissionen forinden har behandlet den, de-
menteres tesen om, at Kommissionen ikke kan fglge med. Han fandt
imidlertid en bekrazftelse pd Kommissionens ressourceproblemer i
den omstendighed, at der for Domstolen og Retten er et stigende
antal sager vedrgrende Kommissionens mangel pa aktivitet og herun-
der manglende vilje til at treffe afgorelser i enkeltsager

Han fremhavede, at kommisionens pligt til at behandle klagesager
m.v. er bedgmt af Retten i fgrste Instans i sagerne Asia Motor og
Automec II.

Han gennemgik Automec Il sagen, der vedrerte en italiensk BMW-
forhandler, der efter at vaere opsagt som autoriseret forhandler gik til
en italiensk domstol med en sag mod den italienske importgr, hvor
han pastod, at hans udelukkelse var ugvldig efter EF-traktatens Artikel
85. Forhandleren kraevede, at Kommissionen tog sagen op. Kommis-
sionen konstaterede, at sagen kunne behandles i Italien, da den itali-
enske domstol var savel kompetent som forpligtet til at anvende EF-
reglerne. Da forhandleren indklagede Kommissionen for Retten i Fgr-
ste Instans, fandt Retten, at Kommissionen ikke har pligt til at be-
handle enhver sag, der forelegges. Retten afviste, at Kommissionen
havde pligt til at behandle Automec-sagen, da denne allerede verse-
rede for kompetente nationale domstole, som endvidere kunne tage
stilling til forhandlerens erstatningskrav.

I Asia Motor-sagen har Retten fastsldet, at Kommissionen har ret til
at foretage en prioritering af de sager, som den arbejder med.

Bo Vesterdorf delte den fremfgrte tvivl om nationale myndigheders
muligheder for at vaere et praktisk alternativ til Kommissionen i be-
handlingen af konkurrencesager. Han fandt, at Kommissionens ret-
ningslinjer pd omradet er ret ambitigse. Det var hans indtryk, at Kom-
missionens gratis assistance og Kommissionens enekompetence til at
meddele fritagelser fra Artikel 85, stk. 3, er hovedarsag til, at virksom-
hederne velger at forelaegge sager for Kommissionen. Indtil en even-
tuel ny retstilstand indferes, er det derfor begranset, hvor meget na-
tionale myndigheder kan traede til ved behandlingen af konkurrence-
sager som alternativ til Kommissionen.

18*
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Advokat Eric Ericsson, Sverige, tilsluttede sig referentens analyse af sam-
spillet mellem national og europaisk konkurrencelovgivning. Han
stgttede den tredje af referentens fem teser, hvorefter de europaiske
og nationale regler pa konkurrenceomradet ikke ngdvendigvis skal
va&Ere ens.

Han konstaterede, at der hverken i EF eller i E@S findes noget
formelt krav om harmonisering af den nationale konkurrenceret til
EFs faelles konkurrenceret. Det kan ogsd havdes, at der savnes tilstraek-
kelig begrundelse for en sadan harmonisering. Ikke desto mindre har
Sverige den 1. juli 1993 faet en ny konkurrencelov, som i sit indhold
stort set ligner EFs konkurrenceregler.

Der findes selvfplgelig bade fordele og ulemper ved den vej, som de
svenske lovgivere har valgt. Blandt fordelene er, at virksomhederne far
et konsekvent regelsystem at folge, savel pa nationalt som europzisk
niveau, samt at konkurrencepresset i Sverige kan forventes gget. Den
stogrste ulempe er den ggede bureaukratisering, som den nye lovs sy-
stematik med generelle forbud og individuelle fritagelser og gruppe-
fritagelser fgrer til.

Eric Ericsson fremhzvede, at den nve svenske lov pa flere punkter
afviger fra EF-reglerne. Dette indeberer, at virksomhederne faktisk
ikke kan ga ud fra, at den nye lov er helt den samme som EF-reglerne
pa omradet. Han navnte blandt andet tre eksempler, hvor de svenske
regler kan synes strengere end EFs regler:

1. De svenske gruppefritagelser for eneforhandleraftaler og eksklusive
indkgbsaftaler indeholder en begransning, som indebaerer at,
gruppefritagelsen ikke anvendes, safremt parternes markedsandel
overstiger 35%.

2. Den svenske gruppefritagelse for forhandler- og servicealtaler for
motorkgretgjer tillader ikke, at leverandgren forbyder forhandle-
ren at selge konkurrerende bilmerker. Begrundelsen er, at et sa-
dant konkurrenceforbud ikke har vaeret tilladt i tilsvarende svensk
praksis.

3. Torslaget til den nye svenske konkurrencelov findes visse udtalelser
som antyder, at § 19 om forbud mod misbrug al dominerende
stilling kan anvendes, hvis flere selvsteendige virksomheder tilsam-
men udnytter en dominerende stilling, som ingen al virksomhe-
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derne har hver for sig. Denne fortolkning af EF-retten var efter
Ericssons opfattelse ikke bekraftet af EF-domstolen.

Eksemplerne viste, at den svenske konkurrencelov pa visse punkter er
strengere end EFs konkurrenceret, til trods for, at ideen bag loven var
harmonisering. 1 praksis forventede Ericsson dog, at konkurrence-
myndighederne og de svenske domstole vil anvende loven velvilligt
overfor virksomhederne, da det svenske marked er s& meget mindre
end EF-markedet, og fordi en hgjere grad af koncentration i forret-
ningslivet derfor ma tales for at opretholde en international konkur-
rencekraftig svensk industri.

Han rejste spﬁrgsmﬁl om, hvorvidt harmoniseringen havde varet
rigtig, safremt den nye svenske lov i alle tilfelde anvendes forsigtigt
saledes, at forandringerne ikke bliver sa store i forhold til tidligere
svensk praksis.

Advokat Henrik Peytz,, Danmark, fremheevede, at Danmark star ved et
spaendende valg ved revision af konkurrenceloven, der kan fore til, at
der i Danmark indfgres nationale regler svarende til EFs system. Han
rejste pa denne baggrund spgrgsmal om, hvorvidt EF-reglerne sikrer
tilstraekkelig retssikkerhed for mindre og mellemstore virksomheders
aftaler, og mente at man skal vere forsigtig med at overtage EFs regler.

Udgangspunktet er, at Kommissionen og il en vis grad EF-Domsto-
len har givet Artikel 85, stk. 1 en meget vid raekkevidde. Der skal ikke
meget til, for at der foreligger en konkurrencebegraensning efter Ar-
tikel 85, stk. 1, og der kraves meget lidt for at antage, at handelen
mellem medlemsstaterne pavirkes. Dette betyder, at Artikel 85, stk. 1 i
hvert fald teoretisk har en meget betvdelig rekkevidde — ogsa pa de
nationale markeder — siledes at bestemmelsen ikke blot omfatter ska-
delige karteller og lignende, men ogsa en rekke almindelige aftaler
som licensaftaler, eneforhandlingsaftaler og joint ventures.

I praksis har Kommissionen store ressourceproblemer, hvilket har
fort til en udbredt anvendelse af comfort letters, som er en utilfreds-
stillende ngdlgsning. Gruppefritagelsesforordningerne er komplice-
rede og ofte uklare. Den nuvarende bagatelmeddelelse var efter Hen-
rik Peytz’ opfattelse foraldet og ikke lengere et uduryk for Kommis-
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sionens uskrevne praksis, hvorefter der nok krzves hgjere markeds-
andele og omsztningstal end udtrykt i bagatelmeddelelsen.

Konsekvensen af den megen uklarhed er, at man som radgiver ofte
kun kan pege pa mulige problemer. Retssikkerhed kraver, at Kom-
missionen treffer en endelig beslutning, men denne vil ofte komme
for sent. I praksis er der behov for en afggrelse pa fa maneder, som det
kendes fra fusionskontrolforordningen.

Henrik Peytz fandt derfor, at der er behov for delegation til de
nationale myndigheder af kompetencen til at meddele fritagelser efter
Artikel 85, stk. 3 i hvert fald i visse typer af sager, og at Danmark og
andre medlemsstater bgr arbejde herpd. En lgsning kunne vare at
sager, der overvejende kun bergrer det danske marked, behandles i
Kgbenhavn. I praksis kunne en ordning indrettes saledes, at en natio-
nal fritagelse meddeles Kommissionen og bliver bindende for alle
parter, medmindre Kommissionen har gjort indsigelse indenfor 30
dage.

Henrik Peytz fremhzvede, at spprgsmalet om udformningen af de
nationale konkurrencelove ikke ma ses isoleret fra EF-reglerne.

Hovedproblemet for danske virksomheder ved anvendelsen af EFs
konkurrenceregler er uklarheden om reglernes undergranse, dvs.
grensen mellem hvad der anses for markbare konkurrencebegrans-
ninger, der er undergivet straf og ugyldighed, og hvad der anses for
bagatelaftaler, der er undergivet aftalefrihed. Ved harmonisering af de
nationale love med EF-reglerne opstar en yderligere national under-
grense og dermed introduceres yderligere retsusikkerhed for mindre
og mellemstore virksomheders samarbejdsaftaler og kontrakter.

Safremt EF-reglerne overtages nationalt indfgres desuden et meget
ressourcekravende system, der neppe er ngdvendigt. Han fremhaeve-
de, at en fritagelse efter en national konkurrencelov ikke vil give rets-
sikkerhed for virksomhederne, idet der fortsat kan vaere usikkerhed
om, hvorvidt en aftale strider mod EFs konkurrenceregler, hvilket
Kommissionen er alene om at afggre, salange forordning nr. 17/62
ikke @ndres.

Forvaltningsrad Pekka Hallberg, Finland, fandt det let at veere enig med
Siri B. Teigum og Kirsti Rissanen i deres opleg.
Han redegjorde for udviklingen i finsk konkurrencelovgivning, hvor
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de finske love er gaet fra offentlighedsprincipper over misbrugsprin-
cipper til konkurrenceloven fra 1992, der indeholder en rakke for-
bud. Han fandt, at de nordiske konkurrencelove ligner EFs regler pa
det praktiske niveau, selvom der er store teoretiske forskelle i de sy-
stemer, der er anvendt i EF, og de der er anvendt i Norden. Han
opfordrede til, at man ikke glemmer virksomhedernes synsvinkel og
fremhzvede, at lovgivningen udvikler sig med de gkonomiske for-
hold. I forskellige jurisdiktioner anvendes konkurrencereglerne for-
skelligt. I USA anvendes reglerne ofte som et led i konkurrencen,
mens Norden har tradition for at lade konkurrencen regulere af for-
valtningen ved en forholdsvis sterk myndighedskontrol. Der ses nu en
tendens til at mange lande valger EF-systemet med forbud, men Hall-
berg fremhavede, at der i praksis opstar vanskelige situationer, sa-
fremt der ikke er mulighed for undtagelser. I Finland er der under
den nye finske lov mulighed for individuel fritagelse fra lovens forbud.
De finske konkurrencemyndigheder tilstraeber retssikkerhed og lige-
behandling ved i sine konkrete beslutninger at tage almen stilling til
forelagte principspgrgsmal.

Korreferenten, professor Kirsti Rissanen, Finland fandt, at debatten
havde vist, at konkurrenceretten gennemgar en interessant udvikling.
Hun kunne ikke tilslutte sig Siri B. Teigums forslag om at harmonisere
de nationale processuelle regler pd konkurrencerettens omrade pa
samme made som det er sket ved reglerne om offentlige indkgb. Hun
fremha®vede, at det er uvant i EF-systemet at regulere administrativ
praksis i medlemslandene, og at reguleringen vedrgrende offentlige
indkgb skyldes de s@rlige nationale politiske interesser pa dette om-
rade. Hun fandt derfor, at medlemslandene pd det konkurrenceret-
lige omrade i hvert fald indtil videre bgr opretholde egne processuelle
regler.

Referenten advokatfullmektig Siri B. Teigum, Norge konstaterede, at
der i konkurrenceretten er mange problemer at arbejde videre med,
for en endelig lgsning er fundet. Hun var enig i Hans Steenbergs
betragtning, hvorefter konkurrencereglerne ma ses i sammenhang
med de fire friheder. Da disse snart indferes i E@S-omriadet forven-



280 Siri B. Teigum

tede hun, at konkurrencereglerne ville fa sigrre praktisk betydning i
EFTA-landene. Hun fandt, at den samme udvikling findes i EF, hvor
EF forst har faet fusionskontrol og en vidtspandende domspraksis om
konkurrenceret, efter at det indre marked i hovedsagen er etableret.
Hun var enig i, at konkurrenceretten og konkurrencereglerne ofte
kan anvendes som grundlag for en forhandling. Hun fremhavede
imidlertid, at virksomhedernes problem ofte er, at der ingen er at
forhandle med, da Kommissionen ikke har tid, og andre myndigheder
ikke har anledning hertil.

Debatlederen advokat A.C. Stray Ryssdal, Norge konstaterede, at debat-
ten havde vist, at de regler, der var drgftet, i sig selv er komplicerede,
og at kompetenceforholdene heller ikke er enkle. Debatten havde dog
givet reprasentanter for de forskellige juridiske professioner anled-
ning til at fremfare deres s@rlige synspunkter.

Stenberg og Peytz tog udgangspunkt i konkurrencerettens tema:
erhvervslivets indbyrdes forhold, da de pegede pa, at det er vigtigt at
konkurrencen sikres, men sikres pad en sidan made, at virksomhe-
derne far andet at gaore end at konsultere deres advokat.

Siri B. Teigum og Kirsti Rissanen pegede pa, hvilken lovgivningsop-
gave der fortsat henstar, selv om de nordiske lande har faet moderne
konkurrencelove.

Peter Vesterdorf pegede pa de vanskeligheder, som opstar for na-
tionale domstole, nar den judicielle kompetence skal deles med over-
nationale organer. De praktiske vanskeligheder i konkurrencesager er
stgrre end pa omrader, hvor der er klar dualisme. Man matte have
sympati for den italienske dommer, som modtog en sag pa sit bord,
hvor han var i betvdelig tvivl om sin kompetence i forhold til EF-
Kommissionen.

Det sidste perspektiv, som var godt behandlet, er forvaltningernes
opgave. Jytte Boesgaard, Pekka Hallberg, Eric Ericsson og Hans Sten-
berg havde peget pa de vanskeligheder som opstar, nar forvaltningen
i etlille land skal anvende et svstem, der dels er inspireret af en judiciel
model dels inspireret af en overnational model.

A.C. Stray Ryssdal fandt, at en fellesn®vner for indleggene havde
vaeret, at de gnsker stgrre klarhed, enkelhed, oversigt og forudbereg-
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nelighed pa konkurrencerettens omrade. Men denne bgn vil nok blive
staende uopfyldt.

Det, som er sikkert, er, at det er den lidt anonyme masse af advo-
kater, der vil drive retsudviklingen. Advokaterne vil fi flere mulighe-
der for at varetage deres klienters behov under den nye retstilstand.
Advokaterne vil ikke lengere blot have de nationale domstole at for-
holde sig til, men ogsd EF-domstolen og E@S-domstolen. De vil heller
ikke kun have de nationale administrative myndigheder at henvende
sig til, men ogsa EF-Kommissionen og EFTAs overvagningsorgan. Der-
for vil der vaere mulighed for en betvdelig grad af »forum shopping«.

Det har varet sagt om retstilstanden i EF, at selv om EF-Domstolen
har ®ren for dristigheden, ma wren for initiativet tillegges de mange
advokater i medlemslandene, som har set en EF-retslig problemstilling
og grebet fat i den. Si enkelhed og forudberegnelighed kan vi ikke
regne med. Men vi kan regne med, at emnet vil blive en genganger pa
de nordiske juristmgder ogsa i de kommende ar.



Torsdag den 19. august 1993 kl. 14
Sektionsmgde

Den retlige bedgmmelse
af stgrre projekters
indvirkning pa miljget
(Se bilag 19)

Debatleder: Landsretssagtorer, drjur. Allan Philip, Danmark.
Beretning: Ph.d.-stipendiat Tine Sommer

Referenten, professor, dr.jur. Lllen Margrethe Basse, Danmark:

Begrundelsen for at tage emnet op: Den tekniske udvikling er idag sadan,
at man etablerer stadig stgrre anlaeg, der rent fysisk fylder meget, og
som medfgrer forskellige risici. Derfor vil den faktiske udvikling in-
denfor teknologien sdvel som udviklingen indenfor de forskellige in-
frastrukturer, betyde, at de anlag, der etableres, bliver stadig stgrre og
derfor far stadig stgrre indvirkning pa miljpet, eventuelt til skade for
de borgere, der bor omkring anlegget og muligvis ogsa for de borge-
re, der bor langt vek.

Et element, jeg ogsa har forspgt at fremhzeve i mit skriftlige indlzg,
er, at den generelle holdning til samfundets miljpmassige problemer
har medfert faktiske @ndringer i miljoforvaltningen. Eksempelvis
etableres der stgrre affaldsbehandlingsanleg ud fra en interesse i se-
parering og sortering af affald. Det er blot et eksempel, et andet eks-
empel er naturgenopretningsprojekter.

Der er ogsa politiske ®ndringer, der har betydning for, hvad man
legger vagt pa. Blandt andet er begrebet livskvalitet blevet et centralt
begreb i den politiske debat, ligesom »rullende planlegning«er blevet
et centralt begreb. Det betyder, at der stilles stadig flere politiske krav
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til vurderingen af stgrre anlaeg, herunder ogsa ved vurdering af for-
skellige effekter fra sidanne anlag.

Der er ogsa sket retlige andringer i de krav, der geelder for vurde-
ringen af sidanne anleg. Det er ikke kun nationale @ndringer. Der er
for nyligt vedtaget en ny konvention, Espoo-konventionen. Konven-
tionen er tltradt af sivel EF som af de nordiske lande. Denne kon-
vention har blandt andet til formal at regulere sddanne stgrre anleg,
som har indvirkning pa andre nationers forhold. I EF sammenhzeng er
der ogsa i 1985 vedtaget et relevant direktiv (VVM-direktivet). VVM-
direktivet, som regulerer stgrre anlaeg, har jeg neermere beskrevet i det
skriftlige indleg. Det er et direktiv, som blev forberedt igennem mange
ar, idet der var betydelig uenighed om indholdet. Direktivet kan siges
at gribe ind i reguleringen af arealanvendelsen i de enkelte lande.
Derudover vedtages der pa nationalt niveau stadig flere regler vedrg-
rende miljgkonsekvensvurderinger af stgrre anleg. I Norge er det
plan- og byggeloven, som indeholder en nermere regulering af sporgs-
malet. I Danmark er det forst og fremmest planloven, men ogsd mil-
jobeskyttelsesloven indebzrer en vis regulering gennem godkendel-
sesordningen. I Sverige er forholdet reguleret ved naturressourcelo-
ven. Derimod har Finland og Island endnu ikke fiet en nationatl re-
gulering af omrddet, men der er et lovforslag pa vej 1 Finland.

Hvis man gar ind og undersgger den retlige regulering, vil man
finde ud af, at reguleringen er forskellig fra system til system. Det vil
jeg vende tilbage til senere. Det man der udover kan sige er, at det ikke
er helt traditionelle reguleringssystemer, vi har med at ggre. Regule-
ringen er udtryk for en malstyring og en brug af retsprincipper. Der er
ogsa nok mere brug for krav til processen, end der er brug for en
regulering af det materielle. Fokuseringen pa det processuelle og det
organisatoriske er selvfglgelig udtryk for en generel udvikling, som
prager den offentlige sektor. Det bliver mere og mere kompliceret at
regulere det materielle, og derfor fokuseres der pd at bygge beslut-
ningssystemer op, som er egnede til at handtere de opgaver, der skal
lgses — beslutningssystemer, der er tilstrekkelig fleksible.

Ogsd igvrigt kan man sige, at der i forhold til den retlige regulering
pa dette omrade er tale om noget, der kan sammenlignes med, hvad
der generelt prager samspillet mellem den offentige sektor og den
private sektor. Nemlig en delvis sammenblanding imellem de to sek-
torer, sadan at de private kommer ind i beslutningssystemet, er med-
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bestemmende, medregulerende, og de offentlige virksomheder m.v.
er blandt dem, der bliver reguleret. Den moderniseringstendens, som
prager den offentlige sektor, praeger med andre ord ogsa det omrade,
som vi her har med at ggre: de stgrre anlag.

Inden jeg gar videre, vil jeg fremhzeve noget af det, vi i dag i andre
grupper har talt om. Det gelder spgrgsmalet om »ansvarliggerelse «
som et nyt virkemiddel. Inden for miljgomradet -og blandt andet i
forhold til de stgrre projekter — prgver man at ansvarligggre dem, der
primzrt har interesse i, at projekterne realiseres. Det ggr man pa den
made, at det overlades til de ansvarlige a/ udarbejde meget detaljerede
miljpkonsekvensvurderinger, af sikre oplysninger omkring konsekven-
ser af alternativer til det foreslicde projekt, og i det hele taget at bruge
den ekspertise de er i besiddcelse af. Ligeledes legger man omkostnin-
gerne over pa dem, der gnsker projektet. Herved ansvarligggr man
dem pé en made, der aflaster den offentlige sektor. Samtidig kan man
sige, at inddragelse af den almindelige borger i beslutningsprocessen
ved stillingtagen til den offentlige sektors stgrre anlaeg ogsa er en
made, hvorpa man kan ggre demokratict bredere, og ansvarligggre
dem, der som borgere er med i processen.

Hvad er det s for nogle projekies; der er de »stprre projekter« 2 Hvis man gar ind
og ser pa de forskellige tyvper af regler, vil man se, at der er nogle
regler, der legger vegt pd, hvor omlattende anlaggene er, bl.a. hvor
store de er i deres geografiske udstrackning. En sidan afgraensning er
forst og fremmest begrundet i, at de effckter, man interessere sig for,
er dem, der fglger af arealdisponeringen sammenlignet med alterna-
tiv arealanvendelse. Der er andre regler, det kan meget vel veere i det
samme lovsystem eller i den samme konventionstekst, hvor der i for-
hold tl andre typer af stgrre projekter laegges vaegt pd, hvor stor og
eventuel farlig produktionen er, og hvor meget der bruges i produk-
tionen af rastoffer fra naturen, cksempelvis brug af vand. Det fore-
kommer ogsfi, at reglerne mere fokuserer pa, om et sadant anleg giir
pa wars af myndighedernes grienser og dermed ngdvendigger, at
andre end den myndighed, som clter de traditionelle forvaltningsret-
lige regler ville have kompetencen, far en medindflydelse. Det kan
veere den myndighed, som bliver bergrt i kraft af anleggets fysiske
udstrekning, men det kan ogsa viere borgerne i de bergrie kommu-
ner. Endelig er der regler, der mere fokuserer pa, om et sidant anleg
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lokaliseres i sirbare omrader. Denne type af regler indeholder nor-
malt ikke en listning af de omfattede projekter. Herved undgés en
fastlasning af, hvilke projekter, der er omfattet. Reglerne lader i stedet
vurderingen af anlaggets storrelse bero pa en konkret vurdering, der
foretages af myndighederne eller af sagkyndige udvalg. Gennem en
sadan regulering bliver det primzrt et spgrgsmal om sarbarheden der,
hvor man lokalisere et sadant projekt/anlaeg, som bliver afggrende.
Ogsa projekter, der fysisk er sma, kan blive omfattet af krav, hvis de
ligger et sted, som er serlig uheldigt. Og endelig kan man fokusere pa
den risiko, og ikke ngdvendigvis den fare, der vil opstad som en poten-
tiel risiko ved at lokalisere en bestemt type virksomhed. Det har man
blandt andet gjort i de danske regler, hvor man har taget risikobe-
kendtgprelsens afgrensning af anlaeg ind som en del af de projekter,
der er omfattet af VVM-kravene.

Jeg har i mit skriftlige indleeg fremhavet, at valget af, hvilke stgrre
projekter, der skal veere omfattet, og hvilke der ikke skal vaere omfattet,
kan vaere bestemt af, hvorvidt der er andre reguleringsomrider, som
kolliderer med det konkrete reguleringssystem, man nu gnsker at ind-
fgre. Eksempelvis er dette relevant i relation til sommerhuse i Dan-
mark, hvor man oprindelig har ladet stgrre sommerhusomrader veret
omfattet af VVM-kravene, men hvor reglerne nu i stedet findes i kyst-
cirkuleret. Det vil sige i et andet reguleringssystem. Interessen for at
undga overlappende regulering kan med andre ord vere bestem-
mende for den juridiske definition af stgrre anlaeg.

Arealdisponeringen er den effekt, der primzrt fokuseres pa. Men
ogsa andre miljpeffekter inddrages, og man ma sige, at det, der ka-
rakterisere udviklingen, er, at stadig flere effekter inddrages i den
vurdering, der skal foretages. Det gelder bade tidsmeassigt langsigtede
effekter og kortsigtede, og det gzlder effekter, der er en fglge af
langtransporteret forurening. Det kan ogsa vare forurening, der kun
rammer lokalt, og det kan vare forskellige typer af forurening.

Det kan meget vel vaere, at en vurdering af et stgrre projekt i forhold
til nogle af disse effekter vil fgre til, at det vurderes positivt, idet an-
legget vil fremme visse miljpmassige hensyn. I andre sammenhange
har det samme anlaeg maske nogle negative effekter. De stgrre affalds-
behandlingsanlag, som sikrer en genanvendelse, vil have en national
miljgeffekt, som er gavnlig, men lokalt vil de have nogle miljgeffekter,
som er problematiske — blandt andet i form af stgj og lugt.
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I Danmark er der ved at opsta den @ndring i holdningen til de
samfundsmassige effekter — som blandt andet er kommet til udtryk i
Folketinget — at man ikke kan begraense sig til alene at se pa miljgef-
fekterne. Man ma ogsa se pa beskeftigelsen og pa de samfundsgko-
nomiske konsekvenser af et sidant anlaeg.

Nar vi i flere sammenhznge under dette Nordiske Juristmgde dis-
kuterer retssikkerhed, synes jeg ogsd, at det er narliggende at tage
begrebet op i forhold til stgrre projekter. Vi har i den danske forvalt-
ningsret aktuelt en diskussion om, hvorvidt retssikkerhedsbegrebet
skal fastholdes som et meget snzvert begreb, der er knyttet til beskyt-
telsen af den private adressat imod indgreb fra det offentlige. Forud-
setningen er her, at den private er den svage, der har behov for be-
skyttelse mod den offentlige myndigheds anvendelse af sine kompe-
tencer. Jeg har i lighed med andre miljgretsforskere tilladt mig at rejse
det spprgsmal, ikke kun i mit skriftlige indleeg, men ogsa i andre
sammenhaenge, om det er riguigt at fastholde et sidant snzvert rets-
sikkerhedsbegreb. Allerede under en diskussion ved Det Nordiske Ju-
ristmgde 1981 fremforte Erik Boe en argumentation for, at vi skulle
have et bredere retssikkerhedsbegreb, som sikrede den almindelige
borger en bedre retsbeskyttelse, og han argumenterede for, at borger-
deltagelse i planlegning var uduvk for en retssikkerhedstankegang.
Jeg var pa det tidspunkt meget skeptisk, fordi jeg var bange for, at et
sadant retssikkerhedsbegreb ville blive vanskeligt at handtere, og at
miljginteresserne ville blive stillet dérligere i en konflikt, iser ved dom-
stolene, hvis man begyndte at bruge et sidant begreb. Min betaenke-
lighed gik pa, at der da ville viere tale om en afvejning mellem tradi-
tionelle retssikkerhedsinteresser og andre bredere retssikkerhedsinter-
esser. Denne betenkelighed ved at bruge retssikkerhedsbegrebet har
jeg sadan set stadig. Men samtidig kan jeg ikke se bort fra, at brugen
af begrebet i sig selv har en retspolitisk virkning. Begrebet er veerdila-
det og centralt i den retsvidenskabelige diskussion. Og derfor kan det
anfgres, at hvis retssikkerhedsbegrebet bruges ogsa i forhold til bre-
dere interesser end adressatinteresser, sa kan sidanne trediemandsin-
teresser, som er svage i en almindelig gkonomisk prioritering — her-
under miljginteresser — maske opna en ligesa god prioritering i den
almindelige retlige diskussion som adressatinteresserne. Det er den
sidste tankegang, som prager mit skriftlige indleg til dette juristmgde.
Jeg skal her uddybe det med et cksempel: Hvis man vil bruge retssik-
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kerhedsbegrebet, hvad man kan argumentere for, er spgrgsmalet, om
den svage part er den, der gnsker at lokalisere et stgrre projekt, og
som altsd er ansggeren i forhold til det offentlige, eller om den svage
part er den, som kommer til at leve med anlegget som nabo i frem-
tiden eller/og den som i gvrigt kommer til at bzere omkostningerne
ved de miljgeffekter, anlegget har. Aktuelt diskuterer vi @resundsfor-
bindelsen, bade i Danmark og i Sverige. @resundskonsortiet er for-
mentlig ikke den svageste part, hvis man sammenligner med dem, der
pa forskellig made bliver bergrt af konsekvenserne. Bruges retssikker-
hedstankegangen ved en vurdering af dette store anleg, vil jeg argu-
mentere for, at det ikke bliver et traditionelt snevert retssikkerheds-
begreb, man anvender, men derimod et bredere retssikkerhedsbe-
greb, som beskytter ogsa de fremtidige generationers interesser og
bredere borgerinteresser.

Man skal sclviglgelig passe pa med for meget begrebsjuristeri og
farst og fremmest vaere opmerksom pa, at de hensyn, som man retligt
interesserer sig for indenfor dette omrade, er de gkologiske hensyn,
demokratiske hensyn og sa selviglgelig ogsd en vis retssikkerhedsbe-
skyttelse for dem, der bliver mest bergrt.

Bliver miljpkonsekvensvurderinger aflgseren? 1 retsvidenskaben anvendes
det verdiladede begreb, retssikkerhed, som bestar al [orskellige ele-
menter. Vi kan diskutere de processuelle elementer som forudsztning
for at sikre en retsbeskyttelse. Vi diskuterer de organisatoriske krav, der
ma vere opfyldt, hvis der skal sikres en retsbeskyttelse. Disse krav
kender vi alle fra vores almindelige diskussioner om retssikkerhed. Det
diskuteres ogsa, om der overhovedet kan tales om materielle retssik-
kerhedskray, eller om sadanne krav i stedet skal kaldes menneskeret-
tigheder. I relation til det materielle er der stgrre uenighed end i
relation til det processuelle og organisatoriske. Det er imidlertid klart,
at retssikkerhed er et begreb, som er en sammenfaming af formelle
krav, organisatoriske krav og formentlig ogsa matcerielle krav.

Ved en retsvidenskabelig diskussion af den retlige vurdering af storre
projekters indvirkning pa miljpet er det nerliggende at rejse sporgs-
malet, om man pa samme made kan betragte miljokonsckvensvurde-
ringer som en sammenfatning af de navnte elementer. Det er fri-
stende at besvare dette bekraeftende. Nar man ser pa de forskellige
nationale og internationale reguleringer af stgrre anleg, herunder af
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de miljpkvalitetskrav, der skal stilles, er der nogle formelle regler, der
minder om dem, vi kender fra retssikkerhedsbegrebet. Reglerne skal
sikre en uvildighed, upartiskhed, og sagkundskab hos dem, der treffer
afgprelse. Reglerne skal sikre et forsvarligt beslutningsgrundlag mv.
Der er endvidere nogle formelle krav, herunder om hgring af de be-
rgrte, som vi kender fra de almindelige regler om sagsbehandling,
hvor retssikkerhed er i fokus. Der er ogsa nogle organisatoriske krav i
forhold til miljpkonsekvensvurderinger, som pa mange mader minder
om dem, vi kender fra retssikkerhed. Udgangspunktet er ogsa i reg-
lerne om miljgkonsekvensvurderinger at finde frem til dem, der er
bedst egnede til at udfgre opgaven. Lgsningen har veret forskellig i
forskellige lande, ogsa indenfor VVM-direktivet, hvilket jeg har beskre-
vet i mit skriftlige indleg.

Det er forskellige organisatoriske krav, der stilles i forskellige lande
i de regler, der skal sikre en rigtig miljgkonsekvensvurdering. Derimod
er der i en retssikkerhedssammenhang altid enighed om at forudsaet-
te, at domstole er det »optimale forum«, I forhold til det materielle
kan det fremhaves, at proportionalitetsprincippet anvendes med hen-
blik pa at sikre retssikkerhed. Men det samme princip skal ogsa sikre
rigtige miljgkvalitetsvurderinger. Det er klart, at der ogsd vil veere nogle
principper og nogle kray, der er forskellige i de to sammenhznge.
Eksempelvis bruges forsigtighedsprincippet i forhold til miljgkvalitets-
vurderinger. Princippet kender vi derimod ikke i en retssikkerheds-
sammenhang. Bortset fra sidanne forskelle bliver det lidt pa samme
made, vi vil komme til at argumentere, og derfor er det naerliggende
at overveje, om der indenfor sidanne omrader, som det omrade, vi
taler om her, ikke i stedet for en fokusering pa retssikkerhed bgr
udvikles preaecise krav til miljpkvalitetsvurderinger saledes, at sidanne
krav bliver de centrale i den retlige vurdering af stgrre projekter.

Jeg har i mit skriftlige indleeg fremhaevet, at en helhedstenkning er
en forudsztning.

Den generelle moderniseringstendens, som har praeget den offent-
lige forvaltning i samtlige de nordiske lande i retning af samordning
af beslutningssystemerne og forenkling, privatisering mv. og sammen-
blandingen imellem den private og den offentlige sektor, er noget vi
vil se indenfor dette omrade. Men der er naturligvis nogle sarlige
miljpmaessige krav bl.a. som en del af kravet om foretagelse af milja-
konsekvensvurderinger, der affgder specielle krav om helhedstank-
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ning. Det er utroligt kompliceret at have med miljpproblemer at ggre,
da der er sd mange, ofte meget direkte involverede interesser. Hvor-
dan sikrer man sig sa en forsvarlig helhedstznkning? Ja, det kan ggres
pa mange mader. Det man har gjort i det retlige system. Den méde,
man har bygget reguleringssystemet op, er primart i form af formelle
regler, der afgrenser de aktgrer, der accepteres som de relevante i
beslutningsprocessen, herunder med hensyntagen til deres interesse-
tilhgrsforhold og deres sagkundskab. Det sker ogsa i form af en regu-
lering af den méade, de forskellige interesser/aktgrer ma indgd i pro-
cessen pa og det tidspunkt, hvorpa de kan indga i denne. Og det sker
gennem fastleggelse af visse minimumskrav, der skal stilles til det in-
formationsgrundlag, der skal tilvejebringes, far der treffes beslutning
i forhold til sdidanne anleg. Endelig sker det i form af opstillede mal
og gennem angivelse af relevante virkemidler og principper til reali-
seringen af malet. Herved opnds en ramme, som giver de bedste for-
udsztninger for en miljpkonsekvensvurdering. Som det imidlertid er
blevet fremhavet flere steder i den internationale litteratur om dette
spgrgsmal, kan man sige, at sadanne formkrav m.v. ikke i sig selv er en
garanti. Der eksisterer ikke materielle krav til miljgkonsekvensvurde-
ringen, og derfor bliver resultatet meget athangigt af aktgrerne.

Juristernes rolle ved vurdering af stgrre projekter. Jeg har afslutningsvis tenkt
mig at sige, at der er grund til at rejse spgrgsmalet om juristernes rolle
i denne sammenh®ng. Om dette kan man sige, at det, der foregar
aktuelt i Danmark, er praget af, at beslutningssystemet i forbindelse
med etablering af stgrre anlag bliver stadig mere politisk. Som et
eksempel herpa kan fremhaves anlegsloven om @resundsforbindel-
sen. Det er en rammelov, som efterfglgende flere gange er blevet
diskuteret og debateret i det politiske system. Det er selvfglgelig ud-
mearket ud fra en parlamentarisk vurdering. Men fremgangsmaden
gor det vanskeligere for jurister at vaere med i diskussionen — med-
mindre juristerne definerer deres rolle som innovativ. Generelt kan
man nok sige, som det ogsa er blevet fremfgrt af Liidvig Kramer, som
er direktgr for de juridiske anliggender og anvendelsen af fallesskabs-
retten i EF’s generaldirektorat for miljg- og forbrugerpolitik, at juri-
sterne far en stadig mere innovativ opgave indenfor miljgomradet.
Miske bliver den retlige vurdering af de stgrre anlaegs indvirkning et
godt eksempel pa, at juristerne far en sadan innovativ opgave. Det
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svenske beslutningssystem i forbindelse med @resundsforbindelsen
med inddragelse af Vanddomstolen og Koncessionsnavnet har der-
imod vaeret mere retlig.

Endelig vil jeg sige, at de danske jurister ikke er spillet af banen pa
det traditionelle grundlag, idet der aktuelt er to retssager i Danmark.
I sagerne skal der tages stilling til den made, Trafikministeriet har
tilrettelagt forberedelserne til anlegsloven om @resundsforbindelsen,
herunder om der i forngdent omfang er taget hensyn til VVM-direk-
tivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og ESPOO-konventionen. Det er imid-
lertid en forudsatning for en realitetsbehandling, at de sagsggende
miljgorganisationer er sggsmalsberettigede.

Korreferenten, fgrsteamanuensis Hans Chr Bugge, Norge:

Mit udgangspunkt er, at miljgproblemerne, sadan som de har udviklet
sig lokalt og globalt, i stor grad skyldes grundleggende svagheder og
skevheder i selve vort beslutningssystem: Fgrst og fremmest i gkono-
mien og »markedet, fordi negative og langsigtede miljgkonsekvenser
ikke har varet taget med i de gkonomiske regnestykker — for at ud-
trykke det enkelt. Men ogsa delvis indenfor juraen, hvor hensynet til
natur og miljg, almene interesser som knytter sig til miljget og frem-
tidige generationer, har haft en relativ svag retlig beskyttelse og stilling
i forhold til andre vardier og rettigheder.

Forvaltningsretten er et omrade, hvor dette viser sig. Og netop de
forvaltningssager, vi her skal diskutere — projekter med store milje-
massige konsekvenser — illustrerer dette. Det spgrgsmal, som skal af-
gores i sadanne sager, gennem koncessionsbehandling o.lign., er, hvor-
vidt et udbygningsprojekt i det hele taget skal gennemfgres, hvor det
eventuelt skal lokaliseres, og hvilke krav der skal stilles til virksomhe-
den.

Disse sager er jo pad flere mider vasentligt anderledes end den
typiske forvaltningssag, som vor traditionelle forvaltningsret i stor grad
er bygget op om. Den »klassiske« forvaltningssag har en borger som
»part« pa den ene side og en offentlig myndighed pa den anden, og
sagen drejer sig om at palegge denne »part« en pligt, afggre om en
ansggning om en bestemt ydelse skal imgdekommes o.lign. Situatio-
nen er ofte preget af, at borgeren og myndigheden har forskellig
styrke og forskellige — typisk modstridende — interesser.

19%
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I sager om store projekter og udbygninger er situationen ofte ve-
sentlig anderledes. Der er her for det forste ofte en nzer forbindelse og
feelles interesse mellem »parten« — ansggeren — og den offentlige myn-
dighed. Ja, ofte stir myndighederne selv bag udbygningen eller har
arbejdet aktivt for at fa den igang. Dette gaelder eksempelvis, ndr sta-
ten bygger motorveje, eller en kommune aktivt sgger at tiltreekke en
industrivirksomhed.

Samtidig vedrgrer sagen ikke bare ansggeren og myndigheden. Et
stgrre projekt far i vore dage ofte meget betydelige konsekvenser for
»den tredje part«: den befolkning og det natur- og kulturmiljg, som
bergres af udbygningen. Med »miljgkonsekvenser« ma vi ikke bare
tenke pa konsekvenser for naturen i sig selv. Konsekvenser for miljset
betyder ogsa ofte drastiske konsekvenser for de mennesker, som lever
i miljpet. Det kan ved sadanne anleg vere en stor befolkning, der
bliver bergrt. Miljppavirkningen kan have konsekvenser for sundhed,
velferd og tryghed for mange, og den kan ogsa have betydelige sko-
nomiske konsekvenser for enkelte f.eks. i form af, at deres ¢jendomme
reduceres i verdi p.g.a. miljpulemperne.

Problemet med identifikationen mellem ansgger og myndighed for-
staerkes af andre forhold pa grund af, at de aktuelle konsekvenser ofte:

— rammer hensyn og interesser som har en svag retlig beskyttelse,

- er vanskelige eller umulige at kvantificere eller at sztte en gkono-
misk pris p3,

- er usikre, pa grund af mangel pa kundskaber, eller fordi virkningen
farst vil kunne vise sig efter lang tid.

Mange skadevirkninger kan have en geografisk udstraekning, som
sprenger politiske og administrative grenser, og som vanskeliggar
indflydelse fra alle bergrte i beslutningsprocessen. Det, som rammes,
kan heller ikke altid »reprasentere sig selv«, men ma have serlige
talsmand: dyr, planter og fremtidige generationer.

Dette er jo ikke en ny problemstilling. Vi har som bekendt en raekke
specielle sagsbehandlingsregler, som netop skal sikre bredere samfunds-
massige og miljpmassige vurderinger i sidanne sager. Reglerne fin-
des dels i love om samordnet planleegning. Et eksempel er den norske
plan- og bygningslov, som legger op til en meget bred og alsidig pro-
ces for udarbejdelse af arealplaner under styring af lokale folkevalgte
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organer. Reglerne findes ogsa i vigtige szrlove — for Norges vedkom-
mende kan navnes forurensningsloven og vassdragsreguleringsloven.
Intentionen med disse regler er at fa problemerne alsidigt belyst og at
abne beslutningsprocesserne. Loovene legger op til en sagsbehandling,
der skal sikre bide en vurdering af miljgkonsekvenserne og en aktiv
medvirken i processen fra de bergrtes side. I de sidste ar har vi i flere
af de nordiske lande faet generelle regler om konsekvensvurderinger
ved stgrre udbygninger. Disse regler bygger pa de samme hovedtan-
ker, men der er en del forskelle i detaljerne.

Til trods for disse mange lovbestemmelser udtrykkes der ofte util-
fredshed - i hvert fald i Norge — fra den bergrte befolkning og orga-
nisationer, som varetager miljg- og andre almene hensyn. De kritise-
rer, at sagen ikke er tilstrekkeligt forberedt, at afggrelserne treffes
hen over hovedet pa folk, at beslutningsprocessen mé opfattes som
verende lukket, at information og medvirken mest er »skuebrgd«, og
at miljphensynene ikke er undersggt grundigt nok osv. Ikke sjzldent
gar kritikken pa manglende udredning af alternativer, eller pa at al-
ternativerne ikke er underspgt godt nok — herunder ogsd at det sa-
kaldte »nul-alternativ«, det alternativ, at udbygningen ikke finder sted,
ikke er underspggt.

Men der er ogsa kritik fra den modsatte side over, at sagsbehand-
lingen er omstaendelig, at den tager for lang tid, og at der stilles for
store krav til vurderingen. Der fremsattes bl.a. en sddan kritik mod
vore nye regler om konsekvensvurderinger, da disse fornylig var gen-
stand for debat i Stortinget.

Ellen Margrethe Basse rejser spgrgsmalet om, hvor balancen her
bgr ga? Hvor grundige ber vurderingerne vaere?

Det er meget vanskeligt at angive generelle retlige retningslinier ved
lgsning af disse spgrgsmal. Udgangspunktet er et rimeligheds- eller
proportionalitetsprincip. Men vi ma diskutere, hvordan retningsli-
nierne skal praciseres i sidanne sager, der indebaerer s mange sam-
mensatte og usikre konsekvenser. Vi ma kunne ga langt i kravene om,
at de ulemper, som indenfor en rimelig tid kan kortlegges eller anta-
ges som sandsynlige, af ansggeren virkelig bringes frem i lyset, og at
alternativer vurderes ordentligt. Jeg er enig med Ellen Margrethe
Basse i, at forsigtighedsprincippet — eller »fgre var-princippet« som vi
kalder det i Norge — ogsa bgr give sig udslag i kravet til vurderingerne.
Hvor der er wivl, bgr tvivlen komme miljget til gode i den forstand,
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at man velger at foretage vurderinger i stedet for at undlade dette.
Sadanne vurderinger er szrlig vigtige, nar der er usikkerhed knyttet
til mulige alvorlige og irreversible miljgvirkninger, eller en uklar-
hed m.h.t. mulige risici for stgrre ulykker. I disse sager bgr hensynet
til, at der gennemfgres en hurtig sagsbehandling ikke veje specielt
tungt.

Det er vigtigt, at processen har legitimitet. Dette ngdvendigger en
upartiskhed i afggrelsen af, hvor grundigt konsekvenserne skal kort-
legges. Jeg satter spgrgsmaltegn ved, om denne upartiskhed er sikret
i dagens system. Nar det galder de norske regler om konsekvensvur-
deringer i plan- og bygningsloven, vil jeg specielt nzvne, at det er de
respektive sektormyndigheder, der har hand om gennemfgrelsen af
systemet. Det er dem, som bl.a. afggr, om en konsekvensvurdering skal
gennemfgres, og hvad vurderingen narmere skal ga ud pa. Der er fa
eller ingen mulighed for de bergrte til at efterprgve de beslutninger,
som tages undervejs i processen, idet sidanne afggrelser anses som led
i den interne sagsbehandling og dermed unddraget klageadgang.

Ud fra en juridisk synsvinkel ma méalet generelt vaere at sikre et bredt
beslutningsgrundlag pa en balanceret og upartisk made og uden ung-
dig tidspres, og at hensynet til de mange interesser, som bergres ne-
gativt — ikke mindst miljginteresserne — varetages ordentligt.

Denne type forvaltningssager falder, som navnt, pa flere mader
udenfor de traditionelle kategorier, vi behandler og drgfter i forvalt-
ningsretten: enkeltafggrelser og forskrifter. De specielle og vanskelige
problemer, som her rejser sig, ngdvendigggr, at vi i stgrre grad tager
de store udbygningssager med brede miljgkonsekvenser op til diskus-
sion og behandler dem systematisk, som en sarlig »tredje kategori« af
forvaltningssager.

Selv om sagsbehandlingsreglerne er gode, giver de selvfglgelig in-
gen garanti: de offentlige myndigheder — ofte de politiske organer i
stat og kommune - star under alle omsteendigheder meget frit. Nar
myndighederne skal afggre, om en udbygning skal gennemfgres, og
eventuelt pa hvilke vilkdr, anviser de aktuelle love en bred skgnsmaes-
sig vurdering, og angiver kun fa materielle retningslinier af retlig art.

Sagt pa en anden made: Dette er »politiske afggrelser«. Det er op til
de politiske organer at afveje de positive virkninger af et udbygnings-
projekt — pkonomiske virkninger, arbejdspladser, bedre transport eller
service — pa den ene side, og negative konsekvenser for bl.a. miljget pa



Den retlige bedsmmelse af storre projekters indvirkning pa miljget 295

den anden. Det er op til myndighederne, at foretage denne helheds-
vurdering og de vardivalg, som kraves.

Dette er naturligt og rigtigt i vore demokratier. Men problemet er,
at valgene vil tendere i retning af, at de mest afggrende kriterier er: de
dagsaktuelle behov, de kortsigtede mal og det, som er gkonomisk lgn-
somt pa kort sigt. Dette er sa at sige »tyngdelove« i de politiske beslut-
ninger, men det er love som i hgj grad er betinget af grundlaggende
pgkonomiske og juridiske rammebetingelser. Skal der skabes en bedre
balance, ma disse rammebetingelser justeres. Det er ikke nok med
bedre sagsbehandlingsregler. Der er ogsid behov for visse materielle,
retlige elementer, som kan regulere selve helhedsvurderingen og in-
teresseafvejningen, nar afggrelserne skal treffes.

Nogle retningslinier af denne tvpe findes allerede. I norsk ret er der
flere eksempler pa bestemmelser, som giver en klar anvisning pa, at
miljghensynet skal tillegges betydelig vaegt ved skgnsudgvelsen i sa-
danne sager.

Pa den anden side er anvisningerne ikke altid sarlig klare, idet
sadanne anvisninger bl.a. findes i de privatretlige regler i naboretten:
Udbygninger som pafgrer skader eller ulempe pa naboejendom, som
overstiger »talegrensen«, medfgrer som bekendt erstatning pa objek-
tivt grundlag. Talegrensen er — i norsk ret — knyttet til begreberne
»urimelig« og »ungdig«, som igen er gjort afhaengige, bl.a. af, hvad der
kan forventes af udviklingen i det aktuelle omrade. Sa relativt som
talegraensen herved er blevet defineret, har naboretten faet en meget
ringe betydning som varn for almene miljgverdier og som grundlag
for stillingtagen til stgrre udbygningsprojekter.

Vi har i Norge ogsa faet regler om erstatning for forureningsskader,
der, som den generelle regel, fastslar et ansvar pa et objektivt grundlag
og desuden udvider erstatningsreglerne en del i forhold til tidligere.
En videreudvikling af reglerne om erstatning for forureningsskader,
og i det hele taget en udvikling af forureneren- betaler-princippet, bar
nok lidt efter lidt kunne bidrage til, at miljghensyn og langsigtede
konsekvenser kommer til at veje tungere i »regnestykket«, og dermed
virke ind pa afggrelserne i disse sager.

Lad mig imidlertid ogsa pege pa enkelte nye retlige begreber og
mal, som nu kommer ind, og som begr pavirke afvejningen i disse
sager:

Vi har malsztningen om retten til et godt miljp som en ny materiel,
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sakaldt »tredjegenerations« menneskeret. Denne tanke blev udtrykt
allerede i erkleringen fra FNs miljgkonference i Stockholm i 1972, og
den er blevet drgftet videre i mange fora. Selv om tanken er omstridt
og juridisk uklar, virker det som om den langsomt vinder frem og giver
sig stadig klarere udtryk i internationale konventioner og national
lovgivning.

Vi har det generelle mal i Brundtland-rapporten om en beredygtig
udvikling (norsk:»barekraftig«, svensk:»hallbar«): en udvikling som
opfylder dagens behov, uden at begranse fremtidige generationers
muligheder for at optylde deres behov. Dette begreb kan nok forstas
og fortolkes pa mange mader, og det giver jo ikke noget klart svar pa,
hvordan konkrete sager bgr afgesres. Men begrebet indeholder en
kerne, som er meget vigtig, og som giver en ny dimension til vurde-
ringen: de langsigtede konsekvenser og retferdighed over for vore
efterkommere.

Fra naermest at veere en politisk vision, er »baredygtig udvikling« nu
pa fuld fart ind i internationale traktater og i national lovgivning. De
to vigtige nye love i Danmark pa dette felt — lov om miljgbeskyttelse og
lov om planlegning, begge fra 1991 - har som udtrykkeligt formal at
medpvirke til, at samfundsudviklingen sker »pd et baredygtigt grund-
lag«. Ogsd i Norge har vi fiet de farste love, hvor baredygtig udvikling
er taget med som formal, bl.a. i den nye kommunelov. Hvorvidt et
tiltag bidrager til, eller modyvirker, en bzredygtig udvikling bliver der-
med et moment, som skal tillegges vaegt ved afggrelsen af de sager,
som falder ind under den respektive lov. Og »bzredygtig udvikling«
bliver et begreb, som ogsa jurister ma tage stilling til og efterhinden
bidrage til at przcisere den retlige virkning af.

En vigtig side af malet om baeredygtig udvikling er: at bevare natu-
rens evne til selvfornyelse. Skal man sikre en baredygtig udvikling, mé
naturens egne grenser ikke overskrides. I den forbindelse minder jeg
om, at begreberne »naturens tdlegrense« (engelsk: »critical load«) for
forureninger og »baredygtig afkast« (» (optimum) sustainable yield«)
af levende ressourcer ogsa er pa vej ind i internationale og nationale
lovtekster. De vil give vigtige miljgpolitiske retningslinier — en male-
stok som ogsa de store udbygningsprojekter ma vurderes i forhold til.
Pointen er, at naturens love og behov bliver selve udgangspunktet for
reguleringen.

Vi har miljgkvalitetsnormer, og vi har forsigtighedsprincippet. Dette
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er nevnt af Ellen Margrethe Basse, og jeg kan komme tilbage til,
hvilket indhold det navnte princip eventuelt kan gives i fremtiden. Alt
dette er elementer, som selviglgelig athwengigt af, hvordan det udvik-
les, praeciseres og anvendes, vil kunne bidrage til at give miljget og de
langsigtede hensyn en sterkere stilling — ikke blot politisk, men ogsa,
lidt efter lidt, retligt. Et udslag af denne tendens til retligggrelse er den
nye grundlovsbestemmelse i Norge, Grundlovens § 110b om miljg-
vaern. Herefter citeredes bestemmelsen, og korreferenten oplyste, at
der i det norske Storting var en diskussion om den retlige betydning af
bestemmelsen, og at den norske Hgjesteret allerede ved flere anled-
ninger havde anvendt bestemmelsen som et fortolkningsmoment til
fordel for miljget i sager, hvor miljghensvn pa en eller anden made
skulle afvejes mod andre hensyn. Korreferenten fastslog, at miljghen-
syn saledes er pa vej — om end langsomt — til at opna et vaern, der kan
sammenlignes med de mere traditionelle vaerdier og grundlaggende
frihedsrettigheder.

Korreferenten afsluttede med nogle betragtninger om domstolens
rolle, hvorunder han fremhavede, at de centrale retsreglers formule-
ring, ved hvilken der overlades en vid skensmassig kompetence til
politiske myndigheder, begreenser domstolens prgvelse af selve afge-
relsen. Det har i praksis vist sig, at domstolene spiller en forholdsvis
ringe rolle ved efterpravelsen af sagsbehandlingen i disse sager. Kor-
referenten var af den opfattelse, at domstolene burde patage sig en
mere aktiv rolle, ogsa i disse sager. Domstolene har visse muligheder,
f.eks. i relation til spgrgsmalet om at »abne retssalen« for de organi-
sationer eller interesser, som forsgger at varetage miljghensyn, ved at
anerkende deres sggsmélsberettigelse. Domstolenes strenge syn pa be-
grebet retlig interesse er maske i feerd med at lgse sig i Norge, og i den
relation spiller domstolene en central rolle. Det samme er tilfeldet
ved fastleggelsen af kravene til sagsbehandlingen, evt. domstolenes
efterprgvelse af sagsbehandlingen ud fra spgrgsmalet om, i hvilken
grad alle interesser, herunder ogsa langsigtede miljghensyn, varetages
tilstreekkeligt ved forberedelsen af sagen. Korreferenten fremhaevede,
at professor Bernhard Gomard i sin dbningstale havde argumenteret
for en mere aktiv holdning fra de nationale domstoles side i forhold til
lovgivningsmagten, bl.a. pd baggrund at EF-domstolens aktive rolle i
virkeligggrelsen af Romtraktatens intentioner. Domstolene havde en
opgave med at hjzlpe den politiske vilje til at blive effektiv. Korrefe-
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renten mente, at miljpfeltet netop var et sagsomrade, hvor dette havde
gyldighed. Miljgsagen har bred politisk tilslutning, hvorfor domsto-
lene kan og bgr give et stgrre bidrag end hidtil til, at denne vilje ogsa
kommer til udtryk ved bedemmelsen af de store projekter.

Derefter tog lagdommer Gunvald Gussgard, Norge ordet:

Gunvald Gussgard konstaterede, at man i de fleste tilfelde ville vare
forpligtet til at anvende de ordinazre regler for planlegning ved be-
dgmmelsen af de projekter, som ville kunne fa miljgmassige virknin-
ger. Om projekterne var store var ikke i sig selv afggrende. Reglerne
om konsekvensvurderinger er regler, som for Norges vedkommende,
ikke i sig selv vil kunne fgre til andet end, at man her skal gennemfgre
en bestemt form for sagsbehandling, ogsa nar det drejer sig om store
projekter. Gunvald Gussgard papegede endvidere, at resultatet af
denne sagsbehandling ikke i sig selv indebar definitionen af afggrel-
sen, dvs. et ja eller et nej til projektet. Formélet med sagsbehandlingen
var blot at sikre, at beslutningstagerne opnar et ngdvendigt beslut-
ningsgrundlag.

Professor, dr.jur. Inge Lorange Backer, Norge:

Groft sagt er retsstillingen for stgrre projekter i et miljgretsperspektiv
knyttet til to begreber: koncessionsbehandling og konsekvensvurde-
ring. Generelt vil jeg erklere mig enig med referenten i, at retssikker-
heden for miljget ma understreges samtidig med retssikkerheden for
ansggeren. Sarlig nar der er tale om stgrre projekter, kan vi ikke tage
det for givet, at den private ansgger er den svage og det offentlige den
sterke part.

Nar det drejer sig om koncessionsbehandling af stgrre projekter, kan
der opstd serlige spgrgsmal om, hvad der er legitime hensyn eller
udenfor liggende argumenter ved ud@velsen af forvaltningsskgnnet.
Store projekter har gerne langsigtede virkninger, bade for miljget og
i andre henseender. I kraft af sin stgrrelse kan de ogsa have betydelige
virkninger pa kort sigt — ikke mindst nar det galder beskaftigelsen.
Her kan det let ske, at de kortsigtede fordele mht. beskaftigelse over-
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skygger langsigtede miljppavirkninger og bliver udslagsgivende for
koncessionsmyndigheden.

Efter min mening er det fuldt legitimt, at sidanne beskaftigelses-
hensyn pa kort sigt bliver afggrende, hvis der blot er tale om tidspunk-
tet for, hvornar et projekt skal tildeles koncession eller iverksattes. Da
drejer det sig om projekter, som ogsa ud fra en langsigtet vurdering
fortjener koncession. Men der er grund til at stille spgrgsmal ved den
retlige legitimitet ved kortsigtede fordele, hvis de tilsidesatter hensy-
net til at undga skadevirkninger pa lang sigt.

Dette rejser et sarligt problem, safremt det er regering og Storting,
der er koncessionsmyndighed. Det kan veare urealistisk at antage, at
politiske myndigheder vil se bort fra f.eks. kortsigtede beskaftigelses-
hensyn, hvis der er stor arbejdslgshed, og det kan h=zvdes, at den
retlige bedgmmelse ma tilpasse sig de politiske realiteter. Men accep-
terer man det standpunkt, giver man samtidig afkald pa i denne sam-
menhang at bruge retsreglerne som et virkemiddel til at fa en bere-
dygtig udvikling.

Korreferenten, farsteamanuensis Hans Christian Bugge, Norge, pegede
pa de organisatoriske spgrgsmal, der knytter sig til konsekvensvurderin-
ger, navnlig den norske lgsning, hvor vedkommende sektormyndighed
har afggrende indflydelse pa konsekvensvurderingens tema og om-
fang. Jeg er enig i, at dette kan rejse spgrgsmil om upartiskhed i
sagsbehandlingen. I Norge har sadanne indvendinger tidligere varet
sterkt fremme ved vandkraftudbygninger, hvor det tidligere var sadan,
at Norges vassdrags- og elektrisitetsvesen (som det dengang hed) op-
tradte bade som koncessionsmyndighed og som bygherre, ved udbyg-
ninger i statsligt regi. Omorganisering har medfgrt, at NVE nu kun
fungerer som koncessionsmyndighed, mens udbygningsopgaverne og
ansggerrollen varetages af Statkraft, som er en selvstendig enhed, en
sakaldt statsvirksomhed. Lignende omorganiseringer, med opdeling af
regulerende myndighed og udferende virksomhed respektiv forret-
ningsdrift, ser vi nu ogsa pd andre omrider, f.eks. i trafiksektoren.
Dette er en udvikling, som efter mit skgn gor det lettere at acceptere
sektordepartementernes centrale rolle i afggrelser om konsekvensvur-
deringer.

Det vigtigste argument til sigtte for den rolle som sektordeparte-
menterne spiller i Norge, ligger imidlertid i Brundtland-kommissio-



300 Hans Christian Bugge

nens principper om en baredygtig udvikling, som forudsatter, at mil-
johensyn bliver integreret i alle sektorer og af alle instanser. Skal dette
mal realiseres, ma sektormyndighederne selv tage ansvaret for, at mil-
johensynene indgér i beslutningsgrundlaget. Og skal de selv have et
ansvar for varetagelsen af miljghensynene, er det maske en naturlig
konsekvens, at de ogsa far beslutningskompetencen.

Dette aktualiserer imidlertid en mulighed for at efterprgve afggrel-
sen. Jeg er derfor enig med korreferenten i, at der er behov for en
klageordning, som kan sikre, at konsekvensvurderingerne virkelig fun-
gerer som et middel til at varetage miljphensynene ved at klarlegge —
blandt andet — de langsigtede miljgpavirkninger.

Et centralt spgrgsmal i tilknytning til konsekvensvurderingens ind-
hold, er kravet om vurdering af alternativer til det projekt som ansg-
geren primert gnsker. Korreferenten pegede pa betydningen af nul-
alternativet. Lad mig pege pa andre former for alternativer, som det
kan vere ngdvendigt at udrede, sifremt konsekvensvurderingen vir-
kelig skal blive et middel til at varetage miljphensyn. Jeg vil bruge et
eksempel fra trafiksektoren, som er en af de stgrste udfordringer, vi
star over for i miljpsammenhang.

Hvis der planlaegges en ny motorvej, sker det selvsagt for at daekke
et vist transportbehov. Dette kan ske ved forskellige vejtracéer, og en
form for vurdering af alternativer vil da vaere at vurdere forskellige
tracévalg og konsekvenserne af dem. Men uanset hvor en ny vej pla-
ceres, vil vejtrafikken have sine ulemper. Der kan derfor vare grund til
at udrede alternative transportmader, som giver mindre miljgulemper
— typisk jernbane. En tredje type alternativ er tiltag for at reducere
transportbehovet sidan, at man ikke far behov for en ny motorvej
overhovedet. Sidanne alternative vurderinger skaber imidlertid et di-
lemma: De alternativer, som er aktuelle i miljgssammenhzaeng, er det
maske ikke aktuelt for ansggeren at udfgre overhovedet, og maske har
han heller ikke de ngdvendige faglige forudsztninger for at foretage
en sadan vurdering. Jeg ser det derfor som et ulgst spgrgsmal, hvordan
princippet om alternative vurderinger kan forenes med det udgangs-
punkt, at det er ansggeren, der skal foretage konsekvensvurderingen.
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Vicehdradshovding, {orvaltningssekreterare Tapani Mikkeli, Finland:

Der er behov for at tale om retssikkerheden i den forvaltningsretlige
beskyttelse i den foreliggende situation. Og siden man nu og da er
tvunget til at tage stilling til stgrre, eller mindre, projekters miljgpa-
virkninger, er der to yderst betydningsfulde spgrgsmal, som bgr be-
svares.

Det forste er, hvilke praemisser man ma tage hensyn til, og hvorledes
disse bgr prioriteres. Referenten har praesenteret vigtige principper,
som tilhgrer disse praemisser. Men problemet er endvidere, hvordan
man skal lgse konflikten, sifremt der opstir modstrid mellem saidanne
principper. Hvordan skal man vielge mellem dem? Hvorledes skal man
prioritere dem? Man har talt om materielle normer i retskildelzren,
og hvis man ikke tilvejebringer sadanne normer ved domstolen, ma
politikerne selv skabe dem, hvilket ikke er forferdelig let. For det
andet er det vigtige spgrgsmil, pa hvilken made og med hvilken lov-
givningsteknik, sidanne praemisser eller retmingslinier skal fastlzegges.

Man har blandt andet rejst spargsmalet, om sddanne retningslinier
skal vaere udtrykkelig lovfstede, eller om det er nok, at de kommer til
udtryk i den politiske debat i Rigsdagen.

Et andet problem, der har sammenhwng med det, som Inge Lo-
range Backer talte om, er spgrgsmilet om, hvem der er den bedste
koncessionsmyndighed. Er det en kompetence, som Rigsdagen natur-
ligt bgr have — spiller Rigsdagen cller bgr Rigsdagen spille en betydelig
rolle i denne her beslutningsproces?

Gar man narmere ind pa de kray, referenten tog frem, og forst
fokuserer pa de processuelle krav i relation til store projekter, ma det
erkendes, at det er vigtigt at falge disse processuelle krav, men de lgser
ikke i sig selv problemerne. De administrative Igsninger er betydnings-
fulde, szrligt hvis man tenker pa koncessionskompetencen, hvordan
kompetencen skal fordeles, og hvilke organer, som skal beslutte i disse
sager. Hvis man giver sidanne mvndigheder koncessionskompetence,
som ikke har praktiske muligheder for at anvende kompetencen pa
traditionel vis, bliver det svert ogsa for kontrolorganerne at udfgre
deres efterprgvende funktion. Jeg finder derfor, at disse materielle
premisser, der har varet nzvnt, er de vigtigste for hele beslutnings-
processen. Derfor burde sddanne przemisser eller principper klarlag-
ges, vurderes samt prioriteres. Materielle normer, som forsgger at kon-



302 Tapani Mikkeli

trollere ogsa stgrre projekter, er maske ngdvendigyvis relativt fleksible,
i forste omgang ogsa af tekniske grunde. Men netop disse priorite-
ringsregler, prioriteringer af forskellige vaerdier, bgr i et vist omfang
kunne fastholdes i en demokratisk ordning, gennem deltagelse fra
Rigsdagen, Statsrad osv. Lovgiveren har endvidere reelle muligheder
for at opbygge en kontrol i udfgrlige former, ved at fremhave retssik-
kerheden, men ogsd med den mals®tning at varetage miljget. Har
man ikke sidanne prioriteringsregler, er der kun tilbage at habe p3, at
beslutningstagerne pé forskellige niveauer har den forngdne miljg-
venlige holdning.

Advokat Harald Hove, Norge:

Miljgsager, og ikke mindst store projekter med betydelige konsekven-
ser for miljget, vil ofte anga en rekke forskellige interesser, forskellige
fagomrader og vil i sidste instans vere genstand for en politisk beslut-
ning. Med denne baggrund vil jeg stille spgrgsmalstegn ved, om det i
sadanne sager tjener noget formal uden videre at anvende indfalds-
vinklen »retssikkerhed« for de resonnementer, som vi jurister skal
bidrage med?

For os jurister er retssikkerhed et vigtigt ord, og desuden ogsa et
honngrord. Det giver udtryk for noget, som vi mener er vigtigt. Jeg
tror alligevel, at vi ma vaere forsigtige med at presse for meget ind
under begrebet. Vi skal maske ogsa vaere forsigtige med at forudsaette,
at begrebet uden videre vil have samme gennemslagskraft overfor
udenforstiende, som det har overfor juristerne (selv om »retssikker-
hed« nok tilhgrer de politiske hongrord, og dermed vil vaere noget,
man i princippet er positiv overfor). Mit anliggende er derfor at stille
spegrgsmalet, om vi ikke som jurister og, i hvert fald for mit vedkom-
mende, som engagerede i miljgspgrgsmal, i stedet burde formulere,
hvilke krav vi mener, der bgr stilles til sagsbehandlingen og vurdering-
stemaet og formidle dette direkte uden at henvise til begrebet retssik-
kerhed? Jeg tror, at der er meget, der kan tale for, at dette vil fa samme
gennemslagskraft.

Som nazvnt handler miljgsager, og sarligt store udbygningsprojek-
ter, om mange og sammensatte interesser. Der kan derfor vere grund
til at have en vis ydmyghed i forhold til vores redskab, juraen, og dette
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bgr ogsa gzlde i diskussioner mellem jurister. Det er imidlertid sam-
tidig vigtigt netop at fokusere pa de sider, hvor vi som jurister vil have
den stgrste gennemslagskraft og maske de fleste midler.

Det er nok ogsa i miljgsager vigtigt at sikre partsinteresser i tilknyt-
ning til sagsbehandlingen. I de fleste stgrre sager vil der vaere starke
aktgrer pa anspgersiden. Disse aktgrer, og jeg tenker da f.eks. pa
Vejdirektoratet, Statoil og Norsk Hydro, vil neppe have behov for
formelle rettigheder. De vil, med eller uden regler som sikrer partsin-
teresser, stort set kunne klare at varetage egne interesser. Det vil derfor
i farste reekke vaere de svage aktgrer, f.eks. privatpersoner som bergres,
eller organisationer som vil sikre miljgvaerdier, der reelt vil drage nytte
af processuelle rettigheder. Og det er da ogsa serligt dem, der er
grund til at beskytte med en indfaldsvinkel knyttet til retssikkerheds-
begrebet.

Et vigtigt krav for at sikre miljginteresser er at forlange konsekvens-
vurderinger i saidanne sager. Der er imidlertid grund til at vere op-
marksom pa, at konsekvensvurderinger ofte tidsmassigt vil komme
efter, at der er truffet principbeslutning i sagen. Dette skyldes naturligt
nok, at konsekvensvurderinger er kostbare, og at man har behov for at
vide, hvad der skal vurderes, for man gennemfgrer vurderingen. Dette
forhold burde lede til den forventning til beslutningstagerene, at de er
i stand til at 2ndre standpunkt efter at have set konsekvenserne. For at
citere en norsk fijellvettregel: »Det er ingen skam at snu«. En sidan
holdning hos politikere ville f.eks. kunne have fgrt til, at den kendte
Alta-sag kunne have faet et lykkeligere udfald. Et andet sagsforhold,
hvor dette spagrgsmal har veret aktuelt i den norske debat, har knyttet
sig til valget af hovedflyveplads, herunder ogsa, om vi havde brug for
en sadan flyveplads.

Afslutningsvis kan jeg som supplement til det, der er fremhavet af
Ellen Margrethe Basse om miljpeffekterne af vindmsller i Jylland, der
bl.a. har et klart visuelt aspekt, oplyse, at der skal fgres en lang kraft-
linie over et lavt norsk g-samfund. I denne sag fremhaver ansggeren,
som i denne sag har haft hand om sagsbehandlingen, bade gkonomi-
ske forhold og tidsfaktoren. Beslutningstagerne kommer dermed un-
der et stzerkt pres fra ansggeren. Denne problemstilling, at ansggeren
ofte vil have hand om sagsbehandlingen indtil et meget fremskredet
tidspunkt, fortjener opmarksomhed, og medfgrer, at man ikke uden
videre far tillid til den endelige beslutning truffet under pres.
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Korreferenten, fgrsteamanuensis Hans Chr Bugge, Norge:

Lad mig tage udgangspunkt i det sidste indleg, som jeg pa mange
mader er enig i. Hovedtanken i dette indlaeg var, at det er begranset,
hvor meget jussen kan pavirke visse afggrelser. Lad os derfor koncen-
trere os om det processuelle og overlade verdivalgene til de dertil
egnede organer, nemlig de politiske organer. Dette mgnster er jeg
selvfglgelig i hovedsagen enig i. Jeg mener ikke, at det er domstolene,
som skal afggre koncessionssager, jeg mener heller ikke, at vi skal
fastlegge si klare retningslinier i vore lovgivninger, at resultatet af
afgorelsen er givet i en bestemt retning. Min pointe er, at der er sa
tilpas mange sider, man skal vurdere, herunder tidsmomentet, nar
afgarelsen treffes. Blandt andet skal man vurdere, hvilke interesser
det er, som har veret tilstede pa det relevante tidspunkt. Hvad ligger
til grund for afggrelsen pa de forskellige stadier? Hvordan kommer
hensynet til svage grupper ind i dette? Dette er bare nogle af elemen-
terne i et kompleks, som jeg fgler vi egentlig ikke har arbejdet nok
med.

Der er imidlertid en kategori af forvaltningsbeslutninger, som ikke
er bragt ordentligt i fokus, og jeg fgler, at netop denne kategori giver
anledning til ganske mange vigtige udfordringer. Den kategori af be-
slutninger, jeg tenker pa, er de beslutninger som vedrgrer bredere
interesser. Det er ikke ngdvendigvis sadan, at dette kun handler om
miljget i gkologisk forstand. Det handler ogsa meget om almene in-
teresser og reelt set ogsa gkonomiske interesser, som i udgangspunktet
ikke har en klar retlig beskyttelse. Beskyttelsen af sddanne interesser er
— som det er blevet fremhaevet — et spgrgsmal om pramisser og om
prioritering af premisserne. En del af premisserne vil uundgaeligt
veere ude af balance i vort system — sadan lyder min pastand - og det
geelder om at forsgge at skabe en balance. Jeg fgler, at der her ligger
en ganske stor udfordring, hvor ogsa juristerne har en rolle.

Jeg har fulgt lidt med i den amerikanske miljgretsdiskussion. Det,
som er blandt de store diskussionstemaer i USA, er begrebet »envi-
ronmental racism«. Hvad ligger der sa i dette begreb, altsa racisme i
miljgsammenhangr Der er gennemfprt undersggelser og studier i
USA, som viser, at der er meget klare sociale forskelle i USA, nar det
gelder miljgkvalitet. Det er svage grupper, ikke mindst minoriteter,
som i serklasse har de stgrste miljgbelastninger, som far affaldsanleg
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i nerheden af sig, som bor langs de floder, som ikke bliver renset osv.
Sidste initiativ pa dette omrade var da »The American Bar Association «
tog dette tema op, og vedtog en resolution om bekampelsen af denne
»environmental injustice«. Resolutionen vedrgrte spgrgsmalet om,
hvordan man kan skabe lighed — dvs. ret til et godt miljg for alle, ogsa
for de svage, minoriteterne osv.

Denne retferdighedsdimension er et apropos, der ikke endnu er
blevet placeret ordentligt i den miljgredige diskussion. Det er et om-
fattende tema i sig selv — men jeg faler, at der bag det ligger en rigtig
tanke. Det er en opgave for jurister at varetage visse materielle vaerdier.
Jeg vil kalde disse verdier »menneskerettigheder i en ny udformning«,
i en ny sammenhang, og jeg tror, at der ligger en udfordring af ma-
teriel retlig art i »environmental racism«, som gar pa at skabe lighed.
Det er en opgave for jurister at pavise dissc forhold, bl.a. som led i den
almindelige menneskeretsdiskussion. Juristerne har en vis forpligtelse
til at arbejde for, at menneskerettighederne kan overfgres til miljg-
problemerne. Jeg tror, at der i dette ligger en kim til en videre udvik-
ling af denne del af forvaltningsretten. Bade nar det gzlder den pro-
cessuelle side, og nar det gelder de materielle retningslinier. Til sy-
vende og sidst ma disse fastlegges al de politiske organer. Men juri-
sterne kan i denne sammenhang bidrage til en balanceret og adakvat
udvikling.

Referenten, professor, drjur. Ellen Margrethe Basse, Danmark:

Jeg vil indlede med at reagere pa det, Gunvald Gussgard sagde om det
relevante i at sondre mellem stgrre projekter og andre projekter. Har
det mening overhovedet at interessere sig for stgrrelsen? Ja, det mener
jeg, det har. Det er korrekt, at planlagningssystemet kan bruges i
forhold til bade store og sma projckter, og at planlegningsprocessen
kan bruges til varetagelse af en rackke miljghensyn. Planlovene — det
galder den danske planlov, og det gelder de andre planlove — laegger
i deres formalsbestermmelse op til ¢n inddragelse af en reekke hensyn.
Men der er alligevel en forskel mellem reguleringen af store og sma
projekter. I hvert tilfelde for sa vidt angar det danske system ma man
sige, at i forhold til de stgrre projekter er det sadan, at der skal udar-
bejdes et nyt plantilleg, som forudsw®tning for at sidanne anlaeg kan
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underkastes en godkendelsesbehandling bl.a. efter miljgbeskyttelses-
loven. Det er en afggrende forskel, da det ikke er nok ved etablering af
stgrre anleeg omfattet af VVM-kravene, at man forud, som traditionelt
i plansammenhang, har udlagt et omrade til eksempelvis industri. Det
konkrete projekt skal indga i en serskilt plan. I behandlingen af dette
plantilleg skal der foretages en vurdering af alternativer — det er jo
ikke et szdvanligt led i planlegningssammenhazng. Og endelig er
kravet om accept af plantillegget en stopklods i forhold til den efter-
folgende konkrete sagsbehandling. Man kan derfor sige, at planen pa
den made bliver en del af den individuelle koncessionsbehandling.

Til Inge Lorange Backers kommentar om koncessionsbehandling,
vil jeg tilfgje, at det er korrekt, at der er tale om en koncessionsbe-
handling; men planprocessen er nok sa vigtig i Danmark, idet plantil-
legget er en vigtig del af sagsbehandlingen, med de muligheder, der
ligger for helt konkret stillingtagen til miljgpkonsekvenser ved forskel-
lige alternative valg. Jeg er helt enig i, at det er vigtigt, hvad det er for
alternativer, der sa skal vurderes. Det spgrgsmal er der imidlertid ikke
taget stilling til hverken i det europ®iske VVM-direktiv eller i nationale
love. Det ma derfor blive praksisudviklingen, maske til dels retsudvik-
lingen, som bliver bestemmende for, hvad det er for alternativer, vi vil
forlange belyst. Man kan sige i forhold til den konkrete problematik
om Dresundsforbindelsen, at det er tvivlsomt, om det er nok, at man
diskuterer liniefgringen, og diskuterer om der skal laves en halvg eller
to halvger. Et udgangspunkt kunne vare, som det ogsa er fremhavet
under denne debat, at miljpkonsekvensvurderingen ogsa skulle ind-
drage et nulalternativ, dvs. at man istedet diskuterede, om der ingen
fast forbindelse skulle vaere over @resund. Sa vidt jeg husker, er Kon-
cessionsnxvnet inde pa spgrgsmalet om alternativerne.

Vi har hentet inspiration til miljgkonsekvensproblematikken i USA,
hvor indfgrelsen af konsekvensvurderinger startede 1 1970’erne. I Eu-
ropa kom vi fgrst igang sidst i 1980’erne. Jeg er helt sikker pd, at vi har
meget at lere af de amerikanske erfaringer. For sa vidt angar de retlige
diskusioner om principper pa dette omrade mi vi indremme, at vi
endnu er meget usikre. Jeg tror, at domstolene kan fi en vigtig funk-
tion, og jeg vil derfor fplge op pa det, Hans Christian Bugge var inde
pa — bade i forhold til at bruge principperne, at fastlegge deres ind-
hold og i relation til domstolenes rolle. I forhold til fastleggelsen af de
erstatningsmassige konsekvenser, herunder hvordan forureneren be-
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taler-princippet kan udmente sig i erstatningsmassige konsekvenser,
vil domstolene have en naturlig opgave. Det er derimod klart, at dom-
stolene aktuelt ikke er meget med i de forberedende juridiske vurde-
ringer om konsekvensvurderingens konkrete tilretteleggelse, men de
kan fa en rolle i den efterfaglgende provelse af sidanne vurderinger,
herunder ved en pracisering af de principper som indgar som en del
af beslutningsgrundlaget. Bade rimelighedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet er kendte begreber i domstolssammenhang. Hvor-
for skulle forsigtighedsprincippet ikke ogsd kunne blive praesenteret
for domstolene og praciseret af domstolene? Tilsvarende er naboret-
ten et emne, som bliver behandlet ved domstolene, og hvor vi derfor
kan forvente at fi en domstolsdeltagelse, blandt andet ved vurdering
af stgrre anlaeg.

Med hensyn til diskussionen om retssikkerhed og afgrensningen af
relevante hensyn, sa tror jeg, at de principper, som vi har veret inde pa
tidligere, kan vere med til at sikre en forsvarlig praecisering af, hvilke
hensyn, der er relevante, og hvordan de skal prioriteres. Jeg vil som
udgangspunkt sige, er der ikke nogen indbyrdes modsztning mellem
de miljgprincipper, vi har i miljglovgivningen, sidan som Tapani Mik-
keli synes at forudsette. Det er forst, nar der opstar problemer med
valget imellem at anlaegge en traditionel retssikkerhedstankegang el-
ler at tage udgangspunkt i de moderne miljgprincipper, vi far proble-
mer med prioritering af de forskellige hensyn. Problemerne hanger
sammen med, at en traditionel retssikkerhedssynsvinkel vil fokusere
pa adressatens privatgkonomiske interesser, medens miljgprincip-
perne vil fokusere pa almene gkologiske interesser. Hvilken synsvinkel
skal sejre? Jeg mener, i modsatning til Tapani Mikkeli, at de proces-
suelle regler kan vaere med til at lgse dette problem. Nar vi har hg-
ringsregler og vetoregler, hvor visse myndigheder kan nedlzgge veto
imod vedtagelsen af eksempelvis de plantilleg, vi har i Danmark, sa
sikres der herved en prioritering og varetagelse af nogle almene hen-
syn frem for privatgkonomiske hensyn. Processuelle regler, der fore-
skriver, at de indsigelser, der fremkommer, skal indgd i beslutnings-
grundlaget, og at der skal foreligge en begrundelse, hvis beslutnings-
tageren ser bort fra indsigelser, vil ogsa have en indflydelse pa afgrans-
ningen af pr@misser/hensyn og ved prioriteringen af forskellige
hensyn/pramisser.

Endelig i forhold til det, som blev anfgrt af advokat Harald Hove,
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med hensyn til spgrgsmalet, om vi skal begrense miljgkonsekvenspro-
blematikken til forst og fremmest at vere et spgrgsmal om processu-
elle regler, vil jeg anfpre, at jeg er helt enig i, at det er de processuelle
og organisatoriske regler, der er langt de vigtigste. Men jeg mener,
ligesom Hans Christian Bugge, at der er materielle kriterier, der kan
bruges ogsa inden for dette omrade. Der er materielle kriterier, som vi
har set praktiseret — det er Koncessionsnavnets vurdering af @resunds-
forbindelsen et meget godt eksempel pa. Navnet gik ind og efterprg-
vede den made, hvorpd de svenske myndigheder havde vurderet, om
det var en national eller regional interesse, der var tale om i forhold til
infrastrukturen. Nzvnet tog ogsa stilling til, hvordan man konkret
burde afveje den interesse, som navnet fandt var en regional interesse,
overfor andre involverede hensyn. Det var derfor en materiel stilling-
tagen, som blev foretaget i denne sag, hvor man ud fra nogle materi-
elle vurderinger kritiserede det udspil, som regeringen var kommet
med.

Debatlederen, landsretssagfgrer, dr.jur. Allan Philify, Danmark {rem-
kom med nogle afsluttende betragtninger. Allan Philip gjorde op-
mearksom pd, at emnet pa juristmpdet var blevet taget op pa et meget
tidligt tidspunkt i den retlige udvikling, men at det havde vaeret nvttigt,
bade gennem indledningerne og diskussionen, at fi indblik i proble-
merne. Herefter vurderede debatlederen, at det i fremtiden i fprste
reekke vil blive et spgrgsmal om at inddrage en raekke hensyn i beslut-
ningsprocessen, som det ikke tidligere har veret relevant at tage i
betragtning. Emnet er et eksempel pa den udvikling, der finder sted
pa en lang rekke omrader i retning af, at politiske spgrgsmal bliver
gjort til retssporgsmal. Det er en udvikling som nationalt, og ikke
mindst pa EF-plan, gar meget hurtigt.

Allan Philip stillede spgrgsmal ved ngdvendigheden af denne rets-
liggarelse, men konstaterede, at udviklingen pa det aktuelle omride
nappe lader sig standse, og maske heller ikke skal lade sig standse.
Dog skal man, indenfor de retsomrader, hvor denne udvikling finder
sted, vurdere, om det er ngdvendigt, at sa meget bliver lagt over i en
mere processuel eller judiciel ramme, end det har veret tidligere.

Debatlederen takkede alle for deltagelsen og afsluttede herefter
magdet.



Fredag den 20. august 1993 k1.10
Plenarmgde

Domstolenes og dommernes
uafhaengighed

(Se bilag 20 og 21)

Debatleder: Landsretssagfagrer Kristian Mogensen, Danmark
Beretning: Advokat Saren Stenderup Jensen

Debatlederen, landsretssagtorer Kristian Mogensen dbnede plenar-
mgdet og gave ordet til referenten, hgvesterettsdommer Hans M.
Michelsen, Norge:

Man kunne fristes til at tro, at emnet »domstolenes og dommernes
uafhangighed« ikke har saerlig interesse i de nordiske lande, som alle
er grundfastede demokraticr. Det er for os nzrmest en sehviglge, at
domstolene nyder uathangighed. Det viser sig dog ofte, at sider af
sporgsmalet ma tages op til diskussion. Der finder ogsa en udvikling
sted pa dette retsomrade. Man kan sige, at vi kan lere af det, som vi
har set i de totalitere stater.

Grundsztningen om domstolenes nathangighed har sin rod i magt-
fordelingsprincippet. Dette indebacrer, at domstolene skal nyde uaf-
hangighed, men det fgrer dog ikke til, at domstolene skal vaere en
slags stat i staten. Magtfordelingsprincippet tager sigte pad at skabe en
balance mellem de tre gverste statsmagter, den lovgivende og bevil-
gende, den udgvende og den dgmmende magt.

Nar man taler om domstolenes uathangighed, ma man ogsa se pa
forholdet mellem lovgiveren og den dgmmende magt. Her er sarligt
spergsmilet om domstolenes prgvelsesret af loves grundlovsmaessig-
hed i fokus. Denne side af sagen vil jeg imidlertid lade ligge, og jeg vil
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i det fplgende alene drgfte forholdet mellem den udgvende og den
dgmmende magt.

Man kan her tale om objektiv og subjektiv uathazngighed.

Hovedpunktet i den objektive uathangighed er, at forvaltningen,
serligt regeringen, ikke har adgang til at instruere domstolene om,
hvordan konkrete sager skal afggres. Der kan heller ikke gives kon-
krete instrukser eller pabud om, hvordan der skal dgmmes i grupper
af sager. Endvidere har forvaltningen ikke adgang til at omggre be-
slutninger truffet af domstolene.

I begrebet den subjektive uafthangighed ligger primert, at dom-
merne kun kan afskediges ved dom og ud fra kriterier fastsat i loven.
De kan heller ikke vilkdrligt forflyttes.

Der hersker ingen tvivl om udgangspunktet for den objektive uaf-
hangighed — den manglende instruktionsadgang for forvaltningen. I
praksis opstar der imidlertid problemer. I alle vore lande har man et
justitsministerium, som domstolene sorterer under, og det er ubestri-
deligt, at domstolene skal forvaltes — og det netop af den udgvende
magt. Spgrgsmalet bliver da: Hvor langt gar den udgvende magts for-
valtningsmyndighed? Hvad er uacceptabel indblanding i domstolenes
uafhaengighed? Gransen er ikke let at traekke, og det forekommer, at
der er uenighed mellem den udgvende og den dgmmende magt om
grensedragningen. En dommer udtalte forleden: »Justitsdepartemen-
tet synes ofte at tro og handle ud fra det synspunkt, at domstolene er
underordnede forvaltningsorganer.

Det fglger af vore proceslove, at administrationen kan give almin-
delige bestemmelser om domstolenes virke. Man kan nzvne forskrif-
ter om indretningen i retssalene, om brug af dommerkapper, om ar-
bejdstid o.s.v;; ja ogsa regler om fordelingen af sagerne mellem dom-
merne indenfor de kollegiale domstole.

Gér man udenfor omradet af sidanne ordensforskrifter og tager
spgrgsmalet om kontrolvirksomhed overfor domstolene op, opstar der
problemer.

Et omrade kan man klart skille ud. I den udstrekning domstolene
forvalter pengemidler, ma de finde sig i kontrol og revision.

Men hvor langt kan og skal kontrollen ellers ga?

Det synes klart, at forvaltningens adgang til at gve kontrol ma holdes
indenfor snzvre grenser. PA den anden side bgr det fremhaves, at
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dommerne er mennesker, og en kontrol begrundeti dette forhold kan
siges at vaere en ngdvendighed.

Af szrlig betydning er det, at der gves kontrol med, at domstolene
far deres sager behandlet. I det danske sprog bruges ordet »smgleri«
om situationer, hvor personer eller myndigheder ikke far gjort det, de
pagaldende skal pa trods af, at rammerne er til stede. Henfalder dom-
stolene til smepleri, er retsvernstanken i fare. PA denne baggrund kan
det siges, at domstolene ma finde sig i en vis kontrol pa dette omrade.

Man kan dog sperge: Hvem skal udeve kontrollen? Ved kollegiale
domstole synes det klart for mig, at retsprasidenten ma kunne pase, at
hans dommere er a jour. Myndigheden kan ogsa tillegges en overord-
net domstol. I disse tilfelde er kontrollen tillagt domstolsvaesenet selv.
Men hvor sadanne ordninger ikke er etablerede, ma Justitsdeparte-
mentet kunne gennemfgre en vis kontrol. Jeg brugte imidlertid ordet
»smgleri«; og der ma som navnt vere en grense for denne kontrol.
En evig indblanding ma domstolene vaere forskanet for.

Den indgriben overfor domstolene, jeg hidtil har talt om, gar pa,
hvordan dommerne rent administrativt forvalter deres embede.

Vi star her overfor det, man samlet kan kalde disciplineropsyn over-
for dommere. Det er en kontrol, som kan siges at gribe ind i den
subjektive del af uathangigheden.

Jeg har talt om dommerens uafsettelighed. Dog kan en dommer
afsettes ved dom. Dette forudsatter, at vedkommendes sag tages op pa
administrativt plan. Der ma treffes en beslutning om at rejse civil sag
eller tiltale. Forud for en sidan beslutning ma der ske en undersggel-
se. I Norge er forholdet, at beslutningen — hvad enten det gzlder en
civil sag eller en straffesag — skal treeffes af kongen i statsradet.

Forud for en afskedigelsessag gar ofte en suspension. I Norge er der
hjemmel herfor i Grunnlovens § 22. Nar det gelder dommere, fore-
tages suspensionen ved kgl. resolution. Dommeren oppebarer fuld
lon under suspensionen. En ordning efter disse retningslinier bgr
vaere et minimum for at sikre dommernes uafhengighed.

Spergsmalet om reel forflyttelse af dommere har ingen interesse.

Det har derimod problemet om brug af andre disciplineermidler
overfor dommere. Jeg tenker her pa forhold, som ikke er af en sa
alvorlig karakter, at en afskedigelsessag er aktuel. Det kan f.eks. vare
uhgvisk optreden overfor parter eller vidner eller overfor personalet
ved domstolen eller kritikvaerdige handlinger udenfor selve embedet.
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I Danmark har man Den sazrlige Klageret. Et forslag fra Dommerfor-
eningen om en lignende institution i Norge ligger i Justitsde partemen-
tet og har ligget der lenge. I dag har vi i Norge ingen regler om
sddanne forhold. Kommer der en klage over en dommer, eller giver
hans forhold grund til ex officio at tage sagen op, er der, nar afskedi-
gelsesgrund ikke foreligger, kun fi muligheder for indskriden fra Ju-
stitsdepartementets side. Dersom dommerens forhold kan siges at
have varet af grovere art, bor departementet kunne udtale sin bekla-
gelse. Der bar dog her falges en forsigtig praksis. Indenfor de kolle-
giale domstole ma retspraesidenten kunne udtale sin beklagelse over
dommerens optraeden.

Der gar dog en klar skillelinie, nar talen er om kontrol: Forvaltnin-
gen, en overordnet domstol eller en retspraesident kan overhovedet
ikke skride ind overfor det, man kan betegne som substansen i de
juridiske atgarelser. Der kan med andre ord ikke gribes ind i domme-
rens bevisbedgmmelse eller retsanvendelse. Her rgrer man ved det
essentielle ved uathengigheden. Et enkelt forbehold bar dog tages.
Det hele kan vaere si balstyrisk, at dommeren ma siges at vaere uskik-
ket.

En reekke andre sider af forholdet mellem domstolene og forvalt-
ningen har veret drgftet.

Centralt star spgrgsmalene om udnavnelse og forfremmelse af dom-
mere. Nar man ikke tager ordet politisk i en for snaver betydning, kan
man sige, at dommerudnavnelser i Norden er en politisk beslutning.
Der ligger dog ikke mere i dette, end at det er et politisk organ, som
trefter afgerelsen. Det er imidlertid saledes, at der fra dommerside
gves indflydelse pa udnavnelsen. Organer for domstolene far lejlig-
hed til at yire sig, far noget valg uaffes.

Der er betenkeligheder ved en ordning, som indebarer, at et po-
litisk organ fuldt ud og uden indstilling fra dommerside trefter atgo-
relser om dommerudnavnelser. Pa den anden side stiller jeg mig kri-
tisk overfor en ordning, hvor udnavnelsen skulle ligge hos et organ
for domstolene. Ordet »kammerateri« ligger lige for. Personligt fore-
trekker jeg den eksisterende ordning. Man kan dog drgfie, hvilken
gennemslagskraft en indstilling skal have. Det kunne overvejes, om det
politiske organ kun skal kunne udnavne en af de kandidater, som er
indstillet fra dommerside. Vi star maske her overfor en brugbar mid-
delve;j.



Domstolenes og dommernes ualhangighed 313

Forflyttelser og forfremmelser af dommere rejser seerlige spargsmal.
[ sadanne tilfelde kunne man tenke sig, at dommerorganet fik stgrre
indflydelse.

Spergsmalet om dommernes godigerelse har relation til udnavnel-
sen. Jeg tzenker her pd den betvdning. som aflgnningen har for re-
krutteringen og dermed for retsvaernstanken. Det er dog svert at fo-
restille sig, at et dommerorgan pa dette omrade skulle have nogen
vidtgaende myndighed udover den rent radgivende.

Andre aspekter i relation til uathangigheden har i den senere tid
varet taget op til dreftelse.

Det gxlder siledes principperne for fordeling af sagerne indenfor
de kollegiale domstole.

Man har det, som kaldes tilfeeldighedsprincippet. Det indebaerer, at
en sag, som kommer ind til en kollegial domstol, skal tildeles den
dommer, som star for tur til at {a en nv sag. Det modsatte er, at dom-
stolens prasident efter skan fordeler sagerne mellem dommerne. Det
har vaeret havdet, at den sidste ordning er i strid med uathangigheds-
princippet. Ikke mindst har man peget pa grundsztningen om, at en
dommer ikke kan forflyttes mod sin vilje. Man har ment, at dette
princip udhules ved en sagsfordeling baseret pa presidentens skgn.

Sporgsmalet har efter min opfattelse relation til forsteinstansbe-
handlingen. Der er vel ingen, som mener, at det ene eller det andet
princip kan rendyrkes. Man kan ikke anvende tilfxldighedsprincippet
helt konsekvent, og rent praktisk vil en retsprasident som regel folge
en turnusordning. Spgrgsmalet cr vel i realiteten: Hvor strengt skal
man vzre bundet til at fplge en af de 1o muligheder.

Jeg tror, at en for striks gennemforelse af tilfeeldighedssynspunktet
ikke er af det gode. Man skal i denne forbindelse vere opmaerksom pa,
at det ikke er et organ udenfor domstolen, som foretager fordelingen.

Man har ogsa dreftet sider ved det, man samlet kan kalde dommer-
nes stilling i samfundet. Ikke alle de problemer, som har varet trukket
frem, kan siges at vedrgre forholdet mellem den udgvende og den
dgmmende magt.

Der er rejst spgrgsmal om stillingskombinationer. En dommer ud-
pver ved siden af den dgmmende virksomhed forvaltningsmyndighed.
En sidan kombination er ofte praktisk, men kan have sine betenke-
ligheder. Mere tvivisomt er det, dersom en dommer i straffesager ogsa
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har opgaver for anklagemyndigheden og derefter sidder til doms i
samme straffesag.

En dommer kan have hverv udenfor sit dommerembede, ogsa sa-
danne hverv som udgves for forvaltningen. Dommeren kan f.eks. vare
formand eller medlem af et lovudvalg. Man ma kunne bruge en dom-
mers kvalifikationer til offentlige hverv.

Dommeren ma ogsa kunne patage sig erhverv af privat art. Han ma
kunne have opgaver inden for foreningslivet — ogsa i sakaldte »hem-
melige selskaber«. Noget andet er, at en dommer her bgr udvise for-
sigtighed. Tilliden til ham hos det retssggende publikum bgr ikke
svekkes.

En szerlig omtale krever dommernes politiske virksomhed. Man kan
sige, at det er en menneskeret at engagere sig politisk i det samfund,
vi lever i. Det kan ikke forbydes, men jeg vil mene, at der ogsa her bgr
udvises forsigtighed.

Jeg har afsluttet mit skriftlige indleg med at referere et tilfzlde fra
tysk retspraksis. Der har man det, som kaldes Richterdienstgerichte,
som dommerne kan henvende sig til, hvis de mener, at forvaltningen
treder deres rettigheder for nar. En Landgericht behandlede en sag,
hvor deltagerne i en charterrejse havde kravet i hvert fald noget af
betalingen tilbage, fordi de var blevet placeret pa et hotel med en
gruppe handicappede. Sagsggerne fik medhold. Retten fandt, at dette
havde veret et skar i ferieglaeden. Afggrelsen vakte opsigt eller maske
snarere oprgr. Domstolen blev angrebet i pressen. Ja, et protesttog gik
til retsbygningen. Den stedlige justitsminister ytrede sig. Han bekla-
gede udtalelsen og sagde, at han ville tage skridt til at hindre genta-
gelser — altsa fra domstolens side. Dommerne indbragte sagen for
denne klageret og fik her medhold. De behgvede ikke at finde sig i
ministerens indgriben. Men de reaktioner, der kom fra pressen og
publikum, métte de tage med. Sidanne reaktioner kan jo blive et pres
for domstolene. Her krydser hensynet til domstolenes uathzngighed
hensynet til ytringsfriheden. Det er gennem dommerholdningen, at
pavirkningen fra sidanne reaktioner skal modvirkes.
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Lagman Karl-Gunnar Lkeberg, Sverige:

I mit skriftlige indlaeg har jeg fremhzvet, at domstolene og dommer-
nes selvstendighed er et meget diskuteret og muligvis ogsa sgnderdi-
skuteret emne. Jeg har redegjort for en del af den svenske debat pa
omradet og navnt, at diskussionen kan virke pretentigs og overdreven
- strekkende sig fra politisk polemik til selvforherligelse af ens egen
erhvervsgruppe.

Lad mig imidlertid sla fast, at jeg dermed ikke undervurderer be-
tydningen af et selvsteendigt domstolsvesen og uathangige og frit taen-
kende dommere. Derfor synes jeg heller ikke, at det er forkert, at
emnet er kommet pa juristmgdets dagsorden. Jeg tror i bund og
grund, at det er nyttigt at drefte disse spergsmal i en sa bredt sam-
mensat forsamling som Det nordiske Juristmgade. Det er nyttigt at se,
at spgrgsmal og problemer er felles, men at vi ogsa ofte har lgst
sporgsmalene pa forskellige mader. Jeg har blot villet advare mod en
diskussion, hvor man ger et stort nummer ud af sager, som for en
udenforstaende fremstar som perifere og marginale i sammenligning
med det ubestridelige faktum, at vi i alle nordiske lande har eti grund-
lov forankret selvsteendigt domstolsvasen. Det kan vaere godt at slippe
disse spgrgsmal lgs her og nu, for i en sidan forsamling findes der
maske nogle bgrn, som med uskyldige gjne kan fungere som vidner og
sandhedssigere pa samme made som barnet i »Kejserens Nye Klaeder«.

Lad mig som supplement til Hans Michelsens referat sige, at vi i
Sverige har en regulering, som i hovedsagen er som i de andre nor-
diske lande. Ingen myndighed, heller ikke Riksdagen, kan saledes
diktere, hvordan en domstol skal anvende loven i den enkelte sag.
Dommerne er uafszttelige som fastlagt i grundloven. Jeg vil ogsa pege
pa, at vi i Sverige havde en grundig gennemgang af disse spgrgsmal
ved etableringen af Domstolsverket i 1975.

Siden jeg skrev mit indleg ved arsskiftet 1992/93, er der i Sverige i
foraret blevet udpeget en sarlig udreder, som skal kortlegge behovet
for at forsteerke domstolenes stilling. Han skal bl.a. studere udnavnel-
sen af ordinzre dommere, rekrutteringen af dommere, tidsbegran-
sede dommerkonstitutioner i visse specialdomstole, dommernes an-
settelsestryghed, dommerlgnninger, dommernes bierhverv, den admi-
nistrative styring af domstolsvirksomheden, dommernes virksomhed
pa forskellige poster i centraladministrationen, udredningsvasenet og
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forvaltningen samt domsmendenes stilling. Opgaven skal vaere afslut-
tet i foraret 1994.

I mit skriftlige indleg har jeg understreget, at vi faktisk har selvstan-
dige domstole og dommere, og at vi bgr vare os for at strakke selv-
steendighedsaspektet uden for dets kerneomrade. Et grundbudskab er,
at det kun gavner lidt, at vi udstyrer domstolene og dommerne med de
mest raffinerede detailregler for at forsterke deres selvstendighed,
hvis vi ikke indenfor denne ramme drager omsorg for at sette et
menneske af kgd og blod med en ordentlig rygrad. Der er en risiko
for, at man ikke henleder opmarksomheden pa den afggrende rolle,
som dommerne selv spiller.

Med disse forbehold skal jeg drgfte og fremkomme med min opfat-
telse af nogle af de punkter, som ogsa Hans Michelsen bergrte, nemlig
(1) sagsfordeling, (2) Riksdagen og regeringens muligheder for at
regulere og kontrollere domstolsvirksomheden og anvendelsen af
midler herfor, (3) arbejdsdelingen i en domstol og (4) udnavnelses-
kompetencen.

Sagsfordelingen bgr efter min opfattelse ske efter pa forhand fast-
lagte sagligt begrundede regler, som giver en fornuftig arbejdsbyrde,
og som udnytter hver dommers s®rlige erfaring, kompetence og ar-
bejdskapacitet. Men samtidig ma det uden stive fordelingsprincipper
vaere muligt for domstolens chef i kortere eller lengere perioder eller
i enkelte sager at lave ®ndringer i dette, f.eks. for at udjevne arbejds-
byrden eller at overtage en sarligt krevende sag.

Dette er noget, som fungerer aldeles udmarket de fleste steder, og
hvor det ikke fungerer, tror jeg, at det har andre arsager end dem,
dagens diskussion handler om. Sa lzenge fordelingen foretages af dom-
stolen selv, sa har det vel ikke noget med selvstendigheden at gare.

Arbejdsfordelingen indenfor en domstol er nok ofte et forsgmt om-
rade. Men naturligvis ma der pa dette felt som pa andre findes en
organisation og en ledelse af arbejdet. Det kraves uden tvivl af de
andre statsmagter, almenheden og deres reprasentanter og — ikke
mindst — medarbejderne ved domstolen. Som jeg ser det, er begrans-
ningen alene den, at ledelsen aldrig md munde ud i en ordre til en
dommer om, hvordan han skal dgmme i den konkrete sag; men at han
skal ggre det og helst si hurtigt sa muligt, det ma kunne siges. Og dette
er heller ikke noget, som i almindelighed volder problemer i praksis.

Ligesom Hans Michelsen mener jeg ogsa, at det ma vere den ud-
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gvende magt undtaget at fastsette almene forskrifter for domstolenes
virksomhed. Jeg mener ogsa, at man ma folge op pa, hvordan anviste
midler udnyttes ogsa pa den made, at man ma underspge berammel-
sestiderne. Det kan jo ikke vare sacdan, at Riksdagen blindt skal tildele
penge, uden at man via regeringen kan {a et billede at arbejdssitua-
tionen og arsagerne til et eventuclt eftersleb.

Med hensyn til udnavnelseskompetencen ikke bare tror jeg, men
jeg ved ogsa efter 12 ars tjeneste i Justitiedepartementet med ansvar
for dommerudnazvnelserne, at det er vel foreneligt med et selvstzen-
digt domstolsvasen, at regeringen under konstitutionelt ansvar over-
for Riksdagen og dettes konstitutionsutskott har udnazvnelseskompe-
tencen for ordinzre dommere. Ikke en eneste gang i disse ar har jeg
under forberedelsen af disse sager hgrt nogen tjenestemand eller po-
litiker udtale sig om en dommers politiske opfattelse. Det har veeret pa
tale at delegere udnavnelseskompetencen til et upolitisk organ. Det
svenske system med et dommerdominercet forslagsorgan og abenhed i
indstillingerne, men med regeringen som udnavnelsesorgan garante-
rer dommerindflydelse pa udnwevnelserne og modvirker kammerateri.

Hans Michelsen har slaet et vigtigt udgangspunkt fast: De nordiske
lande er gamle demokratier, hvor domstolenes selvsteendighed har
varet en selvfglge gennem lang tid. Men det som i dag fremstar som
abenbart, er ikke abenbart i andre lande og til andre tider. Derfor er
det vigtigt at holde fast ved de grundleggende momenter i selvstaen-
digheden: At ingen ma instruere domstolen om, hvordan en konkret
sag skal afggres, og at dommere alene kan afskediges eller forflyttes
ved dom og efter lovfaste kriterier. Dette er grundelementerne: Dom-
stolene har ingen lydighedspligt mod andct end loven, og dommerne
kan ikke afskediges, fordi de har uvullet ubehagelige afgerelser for
magthaverne eller verget sig ved at fglge deres befalinger.

Jeg tror i lighed med Hans Michelsen, at man skal vere forsigtig
med at udvide domstolenes suverenitet udover dette kerneelement.
Domstolene bgr ikke fungere som en stat i staten og administrere og
forvalte sig selv uden mulighed for indllvdelse fra regering og Riksdag.

Efter min opfattelse traekker man for store veksler pa Montesquicus
magtfordelingslere fra 1700-tallet. Man glemmer, at Montesquieu kom
fra et land, hvor kongen var encveeldig, og hvor den lovgivende [or-
samling ikke havde veeret samlet siden 1600-tallet. Det land, som blev
det fprste og maske ogsa det encste il rendyrket at gennemfgre Mon-
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tesquieus tanker — i hvert fald pa papiret — var USA. Der fandtes et
behov for at bryde med det gamle. Jeg kan ikke pasta, at det ameri-
kanske retssystem med politiserede hgjesteretsdommerudnzavnelser,
politiske valg af dommere og andre embeder indenfor retsvasenet og
den typiske svage stilling, som dommeren har i jurysystemet, er noget
efterstraebelsesvaerdigt. Frem for alt tror jeg, at man glemmer, at viide
nordiske lande har et parlamentarisk statsstyre, hvor regeringen af-
spejler den politiske stilling i parlamentet. Magtfordelingslaren er
aldrig rigtig blevet revideret i lyset af disse forhold, og systemet med
»checks and balances« ma rimeligvis blive anderledes.

Af disse grunde bekymrer det mig ikke, at vort svenske statsstyre ikke
er sa rendyrket udformet i henhold til magtfordelingsleeren. Derfor
tror jeg heller ikke, at det er ngdvendigt eller tilradeligt at revidere i
hvert fald det svenske eller de gvrige nordiske domstolssystemer
grundleggende. Domstolsvasenet hos os er som et om- og tilbygget
hus, hvor helheden bygger pa delene. Man kan ikke tage et vindue ud,
hvis man herved skarer en bzrende bjzlke over. Al renovering af
gamle huse ma ske med forsigtighed.

Jeg vil sammenligne det svenske domstolsvaesen med en Volvo. En
Volvo er resultatet af en lang og ubrudt produktudvikling. Den er
sikker og stabil, og den er kommet over de fleste af sine bgrnesygdom-
me. Den er afpasset til svenske forhold, men den holder ogsa til en
rejse pa kontinentet. Det er muligt, at en BMW har en staerkere motor,
og at en Citroen har en blgdere affjedring. Det falder imidlertid ikke
en bilkyndig ind at s®tte den tyske motor i eller montere de franske
fijedre og dermed ga pa kompromis med sikkerheden.

Men det er jo ikke tilstrekkeligt med en sikker bil. Den bgr ogsa
keres af en neggtern, erfaren og klog ferer, som har faet sit kgrekort
efter en foreskreven teoretisk og praktisk uddannelse. Fgreren bgr i
almindelighed kgre lige ud og ikke svinge hid og did, og farten bgr
vere passende, hverken for hgj eller for lav. Men det er ikke bare
foreren — dommeren — det beror pa. Lovgiveren ma ikke bygge for
krogede og smalle veje, og regeringen ma se til, at der findes tilstrek-
keligt med benzin. Og hverken Riksdag, regering eller medier ma
sidde pa bagsedet og skrige »sving ind her« eller »kgr om den« eller
»lav et U-sving der«. De bgr have den forngdne tillid til dommerne.
Uden denne tillid bliver det en farefuld feerd, og - safremt det gar galt
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- ligger skylden naturligvis hos fareren og ikke hos dem, der sad pd
bagsadet og rabte.

Med dette billede har jeg forsggt at sammenfatte mine synspunkter
vedrgrende de nordiske domstoles og dommeres selvstendighed. Der
kan sikkert foretages forbedringer. Men noget ma det vel endnu be-
tyde, at vi i de nordiske lande alle vil havde, at vi har selvstendige
domstole, men alligevel har udformet organisation, administration og
regler forskelligt. Tyder det ikke pd, at det ikke har sa stor betydning,
hvordan omverdenen ser ud; at hver og en bliver saglig pa sin facon?
Uden at beskyldes for at beskytte sig mod en dommerfjende eller en
folkefjende, vil jeg derfor komprimere mit standpunkt, nar det gzlder
behovet for forandringer med det smukke og kloge norske ord
»matehold«.

Byrettsdommer Anders Melteig, Norge:

Som naevnt af hgjesteretsdommer Michelsen forstas tilfaldighedsprin-
cippet saledes, at »en ny sag som kommer ind, skal tildeles den dom-
mer som... star for tur til at fi en ny sag«.

Ved tyske domstole gennemfgres tilfeldighedsprincippet ifglge en
dommer ved Oslo Byrett ved, at dommerne tildeles sager efter forbog-
stavet i tiltaltes eller sagsggtes efternavn. Det er dermed abenbart for
enhver, hvilken dommer, der skal have den enkelte sag.

Jeg tog pa forskellig made staerkt til genmaele, da Justitsdepartemen-
tet i Norge i 1990 forberedte og foreslog en »opblgdning« af tilfel-
dighedsprincippet gennem en ophavelse af en kgl. resolution af 19.
november 1966 — den sakaldte »sagsfordelingsinstrukse,

Jeg fremforte, at pabudet om, at sagerne skulle fordeles til dom-
merne »efter en bestemt turnusordning«, ikke beroede pa selve sags-
fordelingsinstruksen, men pa skrevne og uskrevne regler af grundlovs-
rang om uafhzngige domstole med uafszttelige dommere (»den
tredje statsmagt«). Skal Grunnlovens pabud om uafszttelige dommere
have nogen gennemslagskraft, mad den enkelte dommer heller ikke
kunne »udnzvnes« eller »afsettes« — eller »forflyttes« — fra sag til sag.

At tilfeeldighedsprincippet har grundlovsvaern er gennem tiderne i
norsk ret kommet til uduyk i en uendelighed af udsagn i form af
lzeresztninger, retsafggrelser, love og regelsat.

Et af norsk videnskabs stgrste navne, T.H. Aschehoug, har saledes i
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sit veerk »Norges nuvaerende Statsforfatning Ill«, s. 386, allerede for
over 100 ar siden slaet fast, at det af grundsetningen om »Retsplejens
Uafhangighed« fglger, »at det saa lidet som muligt kommen til at bero
paa den udgvende Magts eller engang paa nogen andens forgodtbe-
findende, hvilken Dommer der skal paakende en bestemt sag«.

Og Norges Hayesterett har i en kendelse af 16. maj 1981 i »Alta-
sagen« givet udtryk for den samme retstanke pa bl.a. fglgende made:

»Enhver mulighet for @ pavirke rettens sammensetning ved utplukning av
domsmen skal veere utelukket, og det skal heller ikke skapels grunnlag for en
mistanke om slik uiplukking i den enkelte sak kan ha funnet sted. «

Ogsa pa internationalt plan bliver tilfzeldighedsprincippet anset for at
udggre en vesentlig bestanddel af domstolenes uathangighed. Dette
er kommet til udtryk bla. i de »minimumsnormer for domstolenes
nathangighed« fastsat af International Bar Association i New Delhi i
oktober 1982.

Og i den tidligere navnte rapport fra en dommer i Oslo Byrett fra
et lengere studieophold ved tyske domstole hedder det, at tilfeldig-
hedsprincippet i Tyskland har sit udspring i flere bestemmelser i den
tyske grundlov (Grundgesetz), bl.a. art. 101, hvor det hedder:

»Niemand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen werden. «

Efter at Stortingets justitskomité i en indstilling i anledning af en
stortingsmelding sagde nej til en »opblgdning« af tilfeldighedsprin-
cippet, matte den daverende justitsminister under behandlingen i
Stortinget 12. juni 1992 selv krybe til korset med fglgende erklering:

~Jeg er enig med komiteen i at tilfeldighetsprinsippet har veert og fortsat skal
veere hovedregelen. «

Retstilstanden i Norge er med andre ord savel efter statsretlige som
parlamentariske regler den samme som for den kongelige resolution
af 1990, og der geelder fortsat et forfatingsretligt forbud mod, at
nogen overhovedet (inden for eller uden for domstolen) »handpluk-
ker« en passende dommer til en bestemt sag.
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Statssekreterare Krister Thelin, Sverige:

Emnet »domstolene og dommernes uathzngighed« er i sandhed et
tungt emne. Maske er det sidan, at emnet er spnderdiskuteret. Mu-
ligvis er det ogsa sadan, at efter man har nydt den danske geestfrihed
i to dage og befinder sig om morgenen pa den tredje, sa far emnet
derigennem en ekstra tyngde.

Begge referenterne har henvist til Montesquieu. Det er naturligt,
eftersom det er sveert at diskutere dette emne uden at anvende oplys-
ningstidens franske talsmand pa dette omrade som udgangspunkt.
Samtidig har man begrzenset sig til spgrgsmalet om forholdet mellem
den udgvende magt og den dgmmende magt. Jeg tror, at en diskus-
sion, som ikke vedrgrer alle de tre statsmagter, bliver sveertforstaelig af
den grund, at den made, man opfatter balancen mellem den dgm-
mende, lovgivende og udgvende magt, er styrende for den made, man
siden ser pad dommernes stilling. Der findes grundindstillinger, som
indebzrer, at en del vil sztte parlamentets suverznitet i en klasse for
sig. Andre mener, at der bgr vere en serlig kompetence for domsto-
lene til f.eks. at prgve lovgivningens overensstemmelse med forfatnin-
gen. En del ser fgrst og fremmest domstolene som et vern for den
enkeltes ret. Andre opfatter dem mere som reprasentanter for stats-
magten. Hvordan man forholder sig til disse spgrgsmal, har betydning
for afgrensningen af domstolenes selvstaendighed bla i forhold til den
udgvende magt. Jeg tror, dette er vigtigt at have i erindring.

Det komplicerer billedet, at disse grundlorestillinger i deres natur
ogsa kan vaere ideologiske eller politiske skillelinier. Der er ingen tvivl
om, at man fra socialistisk side med stor skepsis betragter magtdelings-
leeren. Jeg vil erindre om, at den nok bgr hedde »magtdelingsleren«
og ikke »magtfordelingslieren«, fordi det i ordet »fordeling« ligger, at
nogle har siddet og delt noget og dermed kan tage det tilbage igen,
hvilket ikke er princippet. Pa engelsk er udtrykket jo »separation of
powers« og ikke »distribution of powers«.

Det er ingen tilfeldighed, at man i de forhenvaerende folkedemo-
kratiske stater nu med stor omsorg opbyvgger nye forfatninger baseret
netop pa domstolenes selvsteendighed og dommernes uathengighed
og tillegger dette en utrolig vierdi. Det er et bevis P&, at jo lengere
man har bevaeget sig bort fra magtdelingsleeren, desto mere magtpa-
liggende er det at forsterke domstolenes stilling og uafhwengighed.

9]
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I Norden er der savel lighedspunkter som forskelle i relation til
domstolenes uathaengighed. Det er tilstreekkeligt at erindre om Fin-
lands historie for selvsteendigheden og Danmark og Norge under be-
sattelsen, mens Sverige ikke i praksis har behgvet at teste, hvor langt
domstolenes selvstendighed imod en overmagt er gaet. Men nu be-
finder vi 0s pa et stadium i historien, hvor vi streber mod et felles mal,
nemlig det europziske fellesskab. Vi skal tage vare pa vor nordiske arv,
men samtidig vere opmarksomme pa det miljg, som vi si og sige
treder ind i, nemlig en ordning hvor normkontrol udgves af savel
EF-domstolen i Luxembourg som af Den europziske Menneskerettig-
hedsdomstol i Strasbourg. Denne retlige struktur afviger fra, hvad der
er grundstrukturen i Sverige, hvilket vi siden begyndelsen af 1980 erne
gennem et antal feldende afggrelser i Strasbourg har mattet erfare.
Det er muligt, at vi gennem at forene det bedste af det nordiske kan sta
bedre rustede, nar vi efterhanden som en nordisk enhed forhabentlig
alle tilhgrer det europziske fellesskab. I denne sammenhang var det
opmuntrende at hgre i indledningsforedraget forslaget om at vedtage
en nordisk Magna Carta. En samstemmighed i spgrgsmal om et fri- og
rettighedskatalog kan maske lede til en enighed om normkontrollens
graenser og derigennem ogsa, hvordan dommeres og domstolenes selv-
steendighed i praksis skal udgves pa dette omrdde.

Vi har i Sverige et omfattende forfatningsretligt arbejde foran os, og
en del af dette arbejde er i hgj grad betinget af den forestiende ind-
traedelse i EE

Det er givet, at man naturligvis kan og bgr prise det gamle, det visne,
og herved far man bl.a. en fglelse af, at nationalromantikken narmest
spirer, nar man kigger tilbage pa de urnordiske germanske domstole
og den dgmmende virksomhed pa tinge.

Pa den anden side ma vi erindre os, at selv barbariet engang var
feedrelandsk. Vi kan altsa, uanset hvor meget vi end vil, ikke undga at
blive influeret af ideer, som mange maske opfatter som fremmede i
det nordiske miljg. Jeg anser det for magtpaliggende, at man ikke her
forsgger at vaere konservativ og klamrer sig fast til gamle forestillinger
uden at udvise dbenhed imod de udfordringer, der forestar — udfor-
dringer som pa dette omrade maske er stgrre for svensk vedkom-
mende end for de gvrige kandidatlande til EF. I reformarbejdet ligger
ogsa at forsterke og forbedre de ydre tegn pid dommernes selvsten-
dige stilling. Skulle disse krav falde sammen med fagpolitiske krav, er
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det naturligvis noget, som man ikke kan have noget imod. Det viser
bare, at ogsa fagforeninger kan velge rigtigt.

Fd. president i Hogsta domstolen Curt Olsson, Finland:

Med kendskab til tidligere tider i Finland og egne erfaringer med
dommere og domstole savel hjemme som ude, kan jeg ikke vere enig
i, at dagens emne skulle vaere »spnderdiskuteret« eller pa nogen made
uaktuelt. Tvaertimod finder jeg det selv i dag i hgj grad levende og
tidstypisk.

Finlands historie viser eksempler pa den betydning, dommernes
uathangighed har. Jeg teenker her pa den sakaldte »fortrycksperiode«
i begyndelsen af dette arhundrede, da de russiske magthavere forsggte
at forma Finlands domstole til at acceptere lovstridige magtbud. Dom-
mere, som gjorde modstand, blev sat {ra tjenesten og nogle endda
kastet i feengsel i Ski. Petersborg. Jeg tenker ogsa pa vor sakaldte
krigsforbryderrettergang, hvor domstolenes integritet pa en nasten
brutal made tradtes for ner; men der foreld utvivlsomt da en virkelig
national ngdret. Og jeg tenker ogsd pa, at der selv senere og for
ganske nylig fra autoritativt politisk og juridisk hold er blevet fremfert
forslag vedrgrende reformer inden for domstolsvasenet, der — safremt
de matte blive gennemfgrt — ville medfore vaesentlige indgreb i vore
domstoles nafhzngighed.

Ved internationale jurist- og dommersammenkomster draftes i reg-
len emnet »domstolenes uafhangighed«. Og det viser sig, at dom-
stolsvaesenet og dets evne til at bibeholde sin selvsteendige stilling stil-
les pa nye prever, og nye aspekter dukker stadig op. Nar vi ser pa
verden udenfor vor lille nordiske kreds, finder vi jo ogsa, at der i
mange lande ikke foreligger nogen virkelig uafhangighed for dom-
stolene; i diktaturer og andre enhedsstater er en sidan uafh@ngighed
noget af en anomali. Selv om forfamingen i et sadant land taler om
selvsteendige domstole, er det svaert at tro pa deres gennemslagskraft i
virkeligheden. Sovjets hgjesteret blev leenge ledet af Vladimir Terebi-
lov, som var tidligere juraprofessor. Han brugte at sige i sine bgger, at
domstolene var uafhzngige, fordi dette var foreskrevet i forfatningen.
I en i 1988 udgivet pamflet havde han imidlertid en ny formulering:
Det er ikke tilstraekkeligt med ord i forfatningen for at garantere dom-

21*
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stolenes uafhzngighed; der ma ogsa findes virkelige garantier. Pere-
strojka havde gjort sit indtog!

Domstolenes uafthengighed er ikke kommet til — og det er jo selv i
Norden et spgrgsmil om en lang udviklingsproces — med det formal at
give dommerne privilegier og skabe en »dommerstat«. Nej, meningen
er at beskytte den enkelte borger, den lille mand, for ikke at tale om
den lille kvinde mod vilkarligheder og undertrykkelse. Deres ret skal
proves pa en upartisk made. Hertil kreves, at dommeren ikke er bun-
det af andet end loven.

Domstolenes kompetence er imidlertid steerkt begraenset og strak-
ker sig ikke ud over det, som kan betegnes som retlige anliggender.
Udtrykket »dommerstat« er absurd og fgrer tankerne i en retning,
som ikke har med virkeligheden at ggre. Graensedragningen mellem
jura og politik kan give anledning til uenighed, uden at dette direkte
har noget med domstolenes uafthangighed at gore. Hans Michelsen
nevnte i denne sammenhang domstolenes prgvelsesret over for lov-
givning som noget vaesentligt med hensyn til deres nathengighed. Selv
om jeg selv er tilhenger af pravelse af lovgivning savel de lege lata som
de lege ferenda, vil jeg dog ikke anse de finske domstoles eller andre
nordiske domstoles passivitet i denne sammenhang som noget bevis
pa manglende uathengighed.

Fejlen i dagens diskussionsemne — om man nu partout skal sgge at
finde nogle fejl — ligger altsd ikke i bristende aktualitet, men snarere
deri, at emnets store bredde gar, at en diskussion let bliver splittet; den
bestar jo af s4 mange forskellige elementer. Hans Michelsen har pa en
forgenstfuld made behandlet de vigtigste af disse elementer, og jeg er
i hovedsagen enig i hans synspunkter.

Med rette nzevnes maden for dommernes udnavnelse og dommer-
nes uafszttelighed som noget grundleggende. Jeg vil i tilslutning her-
til blot nzevne, at vi i Finland har et udneavnelsessystem, som kan
betegnes som godt; udnavnelsesretten tilkommer republikkens pree-
sident, og ved udnwevnelsernes forberedelse deltager pa lige vilkar
savel domstolene som den politiske magt. Afswettelse af dommere kan
kun ske gennem beslutning truffet af en domstol, og vilkarene herfor
er strenge, maske for strenge. Nogen administrativt besluttet suspen-
sion af dommere som i Norge forekommer ikke og ville nok, safremt
man ville gennemfore det, blive mgdt med sterk modstand. Dom-
merne overvages i Finland og Sverige bl.a. af vore »ombudsmand«, JK
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og JO — noget som ikke findes i andre vestlige lande — og denne
overvagning har bl.a. medfert kritik med udgangspunkt i dommer-
uafthengigheden.

For at kunne fuldfgre deres opgaver ogsa administrativt og i spgrgs-
mal om budgettering bgr domstolene have en sa stor frihed som mu-
ligt. Dette aspekt understreges sterkt i de angelsaksiske lande, mens
de i vore lande indtager en underordnet placering. Forholdet til mas-
semedierne forgener en indgaende og fordomsfri diskussion. Emnet
er breendende.

Hans Michelsen afsluttede sit referat med fglgende ord: »Her kan
man fremhave dommerholdningen. Det er af vaesentlig betydning, at
dommerne gennem deres virke straeber efter uathaengighed«. Jeg vil af
fuldt hjerte tilslutte mig dette og vderligere tilspidse det: En dommers
uvegerlige pligt — som sandelig ikke altid er let — er til stadighed at
tenke pa og sikre uathangighedens krav. Om dommerne forsgmmer
dette, har de gjort ikke bare sig selv, men ogsa samfundet en umadelig
skade.

Professor, dr.jur. Bernhard Gomard, Danmark:

Alle er enige om, at princippet om dommeres og domstoles uafthan-
gighed er et princip, som er vardifuldt, og som ma fastholdes. Hvad
der egentlig ligger i begrebet uathaengighed, eller hvad det vil sige at
veere unafhengig, fortjener imidlertid en nermere overvejelse. Det er
klart, at uafhengig betyder, at domstolene skal afggre de sager, de far
forelagt, pa grundlag af oplysningerne i sagen og galdende ret. Dom-
stolene kan ikke modtage ordrer eller henstillinger om, hvordan en
sag skal afggres. Herom er formentlig alle enige. Begrebet uathangig-
hed kan imidlertid ogsa tillegges betvdning.

Uafhzngighed er et ejendommeligt ord. Intet menneske er uaf-
hengigt af alt. Vi er ath@ngige af vor arv og vort miljg. Juristerne er
afhengige af deres uddannelse. Bade uddannelsen og de erfaringer, vi
har hgstet i vort private liv og i vort faglige virke, har pa den ene eller
den anden made praget os. De problemer, som kan melde sig i rets-
sager, er for en del spgrgsmal, som er genstand for betydelig offentlig
interesse. Man ma tro, at de fleste jurister fplger bade faglig debat i
faglige tidsskrifter og i faglitteratur og ogsa fglger den almindelige
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debat i medierne, i skgnlitteraturen og i deres omgangskreds. Stiller
man spgrgsmalet om, hvad det vil sige i relation til disse pavirknings-
faktorer at vere uathaengig, er det langt vanskeligere at give et svar,
end det er at sl fast, at domstolene ikke skal parere ordre fra nogen.
Det er pa den ene side vardifuldt og i nogen grad ogsa uundgaeligt,
at dommeres opfattelser — ligesom andre menneskers — fglger almin-
delige kulturelle strgmninger i samfundet og tillige, at dommere lige-
som andre jurister er opmarksomme pd, hvad der kommer af verdi-
fuldt nyt i den faglige debat. Ikke alt, hvad der siges og skrives, har
imidlertid samme verdi. Pa det faglige omrade har dommeren en
sagkundskab, og dommerne forsynes i sagerne med oplysninger og
synspunkter i indleg fra informerede parter. Dette giver dommere
mulighed for at vrage og vaelge, for at acceptere hvad der er lovligt og
ladigt og at forkaste synspunkter, som ikke forijener tilslutning. Sve-
rere er det, tror jeg, at opbygge et filter, som pa samme made virker
godt over for synspunkter i den almene debat og den almindelige
meningsdannelse i samfundet. Ytringsfriheden er en vasentlig — ma-
ske den vasentligste menneskerettighed. Ytringsfriheden udnyttes nu
om dage ofte med stor kraft i medierne, i presse, radio og tv. Det er
ikke altid let at opbygge et filter, som skelner mellem de debatindleg
og strgmninger, som er lgdige og ber tillegges betydning, og de ind-
leeg der er praeget af mangelfuld information, misopfattelse, eller en
flygtig stemning, som ikke ber pavirke retsdannelsen i afgarelser fra
domstolene. Jeg tror spgrgsmalet om viljen og evnen til at opbvgge et
saddant filter, som skelner mellem, hvad der er lgdigt, og hvad der ikke
er lpdigt, er et vasentligt problem, og det vasentligste af de proble-
mer, som kan finde plads under begrebet domstolenes nathangighed.
Den, der iagttager retspraksis ngje, kan ikke undgd at bemarke, at
dommere ligesom andre mennesker er forskellige, og at Grundlovens
bud om, at domstolene i deres kald alene har at rette sig efter loven,
ikke fuldt ud er i stand tl at sikre, at en sag altid far samme udfald,
uaftha@ngigt af hvem der beklader retten.

Uafh@ngighed i den brede ambitigse forstand, hvori jeg her har
brugt ordet, og begraensning af betydningen af dommerindividualitet
kreever faglig dygtighed, gode procesregler, indbyrdes kontakt i dom-
merstanden, ogsa hvor praktiske hensyn stiller sig i vejen for, at sager
afgores af kollegiale retter. Ind i debatten kommer ogsa spgrgsmal om,
hvorvidt lidt fastere, lidt mere skematiske regler pa nogle omrader er
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at foretrekke fremfor de bekvemme udveje at henvise til, hvad der er
rimeligt eller at overlade vanskelige spgrgsmal til at finde deres lgs-
ning ved domstolene, nar eller hvis de méatte melde sig.

Mit ®rinde her i dag kan samles i fa ord. Hederlighed og uafhan-
gighed 1 traditionel forstand trives godt ved vore domstole. Tager vi
uafthangighed i en bredere forstand, melder der sig et problem, som
der er grund til at beskzftige sig med. Hvad er en lgdig, fundamental
kulturel stremning, som bgr sxtte sine spor ogsa i retspraksis, og hvad
er en flygtig stemning, som ikke vder parterne i retstvister retfeerdig-
hed, og som domstolene ikke bgr lade sig pavirke af. Et generelt svar
pa dette spgrgsmal kan ikke gives. De sporgsmal, der melder sig om at
lade sig pavirke eller sta fast, ma behandles hver for sig. Uathzngighed
betyder ikke, at man skal vaere upavirkelig af tanker og meninger i sin
samtid, men betvder at nogle pavirkninger bgr frasorteres som ueg-
nede til at gve indflydelse pa retsdannelsen. Uafhangighed i denne
forstand er et svaert, men et vasentligt begreb.

Professor Jacob WE Sundberg, Sverige:

Lad mig da ferst sige, at Montesquieu og hans bog »L’ésprit des lois,
som blev bergrt af Karl-Gunnar Ekeberg, er en komparativ og retsso-
ciologisk undersggelse af et antal lande, som Montesquieu besggte
eller laeste om, og i sin bog forseger han at komme frem til de opti-
male samfundsforhold. Jeg kunne derfor slet ikke kende Montesquieu
igen i Karl-Gunnar Ekebergs beskrivelse.

Jeg finder det skuffende, at Karl-Gunnar Ekeberg ikke havde noget
at sige om de mange sager i Strasbourg, og som alle pa en eller anden
made netop har behandlet dagens tema med en kritisk undersggelse
af det svenske system. Jeg vil erindre om Bramelid och Malmstrém (5
EHRR 249), som behandlede sppgrgsmalet, hvorvidt en voldgiftsmand
var sa uafhangig vis-a-vis partsstrukturen pa den ene side, og om kra-
vet om uafhzngighed og upartiskhed i art. 6(1) var tilfredsstillet. Sa-
gerne Skoogstrom (6 EHRR 77, 7 EHRR 263) og Mcgoff (EHRR 101, 8
EHRR 246) angik spgrgsmalet om, hvorvidt en svensk anklager, som
regeringen gjorde gaeldende, var en slags dommer (»embedsmand
bekledt med domsmagt«) eller om han, som den endelige bedgm-
melse blev, alene var en part. Sagen Langborger (12 EHRR 416) angik
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spprgsmalet om, hvordan interessereprasentanter, som indgar som
»dommere« i visse svenske domstole, kunne godtages som dommere i
Menneskerettighedskonventionens forstand. Sagen Holm (Appl. 14.
191/88) som p.t. er for Den europaiske Menneskerettighedsdomstol,
vedrgrer spprgsmalet om, hvorvidt den svenske trykkefrihedsjury, som
er helt politisk sammensat, og hvor medlemmerne til og med har
oplyst deres partitilhgrsforhold i listerne, modsvarer konventionens
krav om uafhengighed og upartiskhed.

Herefter vil jeg vende mig mod spergsméilet om de svenske dom-
meres og domstoles selvsteendighed.

Det er sdledes, at hgjesteretsdommeren selv anser sig for staende
over enhver mistanke. Jeg kan vel ogsa sige, at de hgjesteretsdommere,
som jeg kender, star hgjt havet over enhver mistanke om korruption
i sedvanlig forstand. Ikke desto mindre er det en sedvanlig opfattelse
blandt mange menige mennesker og specielt blandt advokater, at dom-
mere pd sin vis er inhabile. Man lader staten vinde pa »sin tyngde som
part«, som det bl.a. udtrykkes. For gvrigt har Den europziske Menne-
skerettighedskommission i disse dage henskudt en sag mod Sverige til
Den Europxiske Menneskerettighedsdomstol, hvor en universitetslek-
tor i et alt for »ordforblommet« ordvalg under en rettergang karakte-
riserede det svenske domstolsvaesens svagheder pa denne made og
derfor blev idgmt en bgde i medfar af Riuegangsbalken 9:5. Det
sporgsmal, som nu er indbragt for domstolen, er, hvorvidt dette skal
anses som et disciplinzermiddel, i hvilket tilflde sagen falder udenfor
art. 6, eller om det er en forbrvdelse, som giver lektoren mulighed for
at paberabe sig de straffeprocessuelle garantier, som findes i art. 6
(Appl. 14. 220/ 88). Vi vil derfor sikkert fa sagen yderligere belyst i
Menneskerettighedsdomstolens dom.

Efter min mening beror standpunkterne i det her diskuterede emne
pa en fejlagtig problemformulering. Spagrgsmalet er helt enkelt for-
kert stillet. Det gzlder ikke dommernes uathwengighed, men deres
seluforstdelse. Det er altsa delvis det samme problem, som korreferen-
ten, advokat Karsten Hagel-Sgrensen, navnte vedrgrende den krise i
den danske centraladministrations selvforstaelse, som EF-medlemska-
bet medferte. Hvem er det, man skal vere loval overfor. Hvad er dom-
merne egentlig til forr

Nu vil jeg til belysning give en kort skitse over den svenske udvikling
pa dette felt. Det bliver altsd en del »svenskeri«. Men 1 sidste ende er
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sporgsmalet relevant ogsa for de andre nordboer. Man skal erindre sig,
at samme slags spgrgsmal blev stillet i sagen Vuolanne v. Finland (Hu-
man Rights Committee, Com. Ni. 265/ 1987, views 7.4.1989), som ved-
rgrte rettergangen i medfer af den militeere disciplinloy, i sagen Haus-
schildt v. Danmark (12 EHRR 266), som vedrgrte den varetegtsfangs-
lende dommers upartiskhed under domsforhandlingen, nar han
havde deltaget i et meget stort antal beslutninger om varetegtstengs-
ling, samt i sagerne Jon Kristinsson v. Island (12 EHRR 70, 13 EHRR
238) og Torgeir Torgeirsson v. Island (14 EHRR 843), som begge vedrgrte
visse ufuldkommenheder i den islandske straffeproces. Det er rigtigt,
at reformarbejde var i gang, men sagerne fremskyndede arbejdet, s&
man hurtigt naede frem til et resultat. Der findes derfor ogsa et nor-
disk perspektiv pa den svenske udvikling.

Problemet er altsd: Hvad er dommerne til for? Her kan man udpege
forskellige stadier i den svenske udvikling. Af brostrémianismen i mid-
ten af 1800-tallet fulgte, at dommerne var til for at tjene statens idé, og
statens idé var afledt at Guds idé. Pa begreppsjurisprudensens tid var
retten en international videnskab, og dommernes opgave var at tjene
det rette, saledes som det blev forstaet i det international miljg. Politik
vaergede man sig imod. Siden kom Uppsalaskolen, der reducerede
rettens idé til metafysik. Dermed — som det udtrykkes — tabte juristerne
fodfestet. Om det rette var overtro, var juristernes opgave blot at tjene
den socialdemokratiske stat eller kapitalen. Juristerne og dommerne
sank ned ul at blive tekniske konsulenter for beslutningstagerne. I
1970’erne drejedes klokken et tag mere, da statsrddet Carl Lidbom
formulerede lovgivningens opgave som verende at na politiske mal.
Hvis dette var lovgivningens opgave, matte det ogsd vaere dommernes
opgave. Og hermed steg den kritik og den krise, som afspejles i dagens
debatemne.

Det er i dette miljp, Menneskerettighedskonventionen og de euro-
pxiske bindinger betyder noget aldeles nyvt. Den loyalitet som afspejles
i Niilo Jaaskinens »loyalitetsprincip«, fremfgrt i hans referat ved ses-
sionen om EF-rettens indvirkning pa lovgivningsteknikken og retsan-
vendelsen, skal nu vere loyalitet mod den europziske idé, ikke mod
sin egen regering. Det betyder en vaeldig omveeltning af den hidtidige
gaengse synsméde i Sverige. Men nar omveltningen har fundet sted, er
jeg overbevist om, at kritikken ogsa vil stilne af.



330 Olav T. Laake
Byrettsjustiarius Olav 1. Laake, Norge:

Dette improviserede indleg er provokeret af Karl-Gunnar Ekeberg,
som sagde, at emnet var »sgnderdebateret«. Det er det aldeles ikke!

Men lad mig farst give en kompliment til professor Bernhard Go-
mard for hans overmade indsigtsfulde indlaeg. Domstolenes og dom-
mernes uathangighed har jo ikke bare med deres forhold til de gvrige
statsmagter at gagre, men har ogsd i hgjeste grad med deres forhold til
opinionens herskende meninger at ggre. Det kan ikke understreges
sterkt nok, at dommerne bliver, enten de er klar over det eller ej,
pavirket af stremninger i den offentlige opinion, og dette ma man tage
alvorligt. Dommerne er ikke monumenter eller maskiner — de er gan-
ske enkelt mennesker.

Men lad os vende tilbage til det, de fleste nok har tenkt pd, nar man
diskuterer domstolenes uathangighed, og det er forholdet til Justits-
departementet.

Nogle dommere har nok en tendens til at betragte Justitsdeparte-
mentet som domstolenes eller dommernes sekretariat. Men Justitsde-
partementet — i hvert fald det norske — har ogsa haft en slem tendens
til at betragte domstolene som en del af deres ydre etater. Begge dele
er selvsagt lige galt. Men jeg blev meget betaenkelig, da jeg fik tilsendt
en rundskrivelse fra Justitsdepartementet for nogle maneder siden.
Ved en misforstaelse var adresselisten vedlagt. Det fremgik, at rund-
skrivelsen skulle sendes til de vdre etater, deriblandt statsadvokaten,
rigsadvokaten, politiet m.v. Nederst pa listen var domstolene navnt, og
allernederst var Hgyesterett naevnt. Hoyesterett var altsd den lavest
rangerende blandt Justitsdepartementets ydre etater! Her er noget
fundamentalt galt med selve indstillingen. Og i hvert fald i Norge er
det meget vigtigt, at vi stadig er pa vagt mod alle tendenser til at lade
Justitsdepartementet fa den opfattelse, at de pa nogen made rangerer
over domstolene.

Men det er méske ikke sa rart, nar man tenker pa, at et flertal af de
norske dommere plejer at bruge op mod halvdelen af deres tid pa
rene forvaltningsspgrgsmal, som de direkte kan instrueres i af Justits-
departementet. Det er imidlertid szrdeles vigtigt, at vi ikke far ten-
denser til misforstaelser, nar det gelder forholdet mellem ministeriet
og domstolene. Ja, vi kunne begynde med at fastsld, at domstolene
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bare skal have dsmmende opgaver, altsa blive frigjort for forvaltnings-
opgaver.

Politisk er dette imidlertid et meget vanskeligt spprgsmal, fordi det
bergrer udviklingen i retskredsene.

Vi er vel enige om, at dommerne skal bruge al deres tid pa at
dgmme? Forvaltning, hvad enten det geelder at foretage registrerings-
virksomhed eller notarialforretninger, eller at forvalte tinghus, kan
andre tage sig af.

Men til dagens situation: Bare tenk pa den ret, domstolene har i
Norge, nar det gelder provelse af forvaltningslove. Skal Justitsdepar-
tementet indirekte kunne rgre ved dette, ved at dommerne fgler sig
athangige af ministeriet, pd den ene eller anden made, og nadigt vil
stgde staten pa manchetterne?

Justitsdepartementet har virkelig stor magt over domstolene og
dommerne. Her kan navnes tildeling af budgetmidler til den enkelte
domstol, udnzaevnelse af dommere, regler om domstolenes organise-
ring osv. samt disciplinermyndighed over dommerne. Et punkt, som
blev bergrt af hgyesterettsdommer Michelsen, gelder midlertidige el-
ler konstituerede dommere. Deres fremtidige dommerkarriere ligger
helt i Justitsdepartementets heender. Hvilken afhzngighed skaber
dette ikke?

Jeg har hermed ikke sagt, at Justitsdepartementets embedsmaend er
uhzderlige eller magtglade — de er haderlige og flinke mennesker.
Men maéske bgr vi se lidt pa svstemet. Kan domstolene friggres fra
Justitsdepartementet?

Speorgsmal knvttet til domstolenes uathangighed er under diskus-
sion og udredning i mange lande. Der kan henvises til de danske og
svenske undersggelser, som nu er sat i gang. Jeg kan ogsa nzvne »Char-
ter of the European Judge«, som blev vedtaget pa et dommermgde i
Wiesbaden den 21. marts 1993. Alle kender selvsagt ogsa FN-resolu-
tionen »Independence of the Judiciarv« og Den europziske Menne-
skerettighedskonvention.

Det siges, at alle statslige virksomheder ma vere underlagt et an-
svarligt ministerium eller er minister. Geelder det ogsa domstolene?
Bar domstolene — som den tredje statsmagt — have en ansvarlig mini-
ster?

Nu friger jeg mig fuldstendigt fra min rolle som formand i Den
Norske Dommerforening og taler bare pa egne vegne:
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Lader det sig gore at lade parlamentet valge et sterkt og frit organ,
som sa at sige dirigerer alt, som har med statens kontakt til domstolene
at gare? Stortingets Nobelkomité er valgt direkte af Stortinget, men
har en helt fri funktion. Det samme har ombudsmanden. Selv om han
rapporterer til Stortinget, har han en helt fri stilling.

Jeg vil o, at en sddan ordning ville sikre domstolenes uafhangige
stilling pd en helt anden made end i dag.

Hagjesteretspraesident Niels Pontoppidan, Danmark:

Jeg finder det naturligt at redegere for det udvalgsarbejde, som er
iveerksat i Danmark i foraret 1993 vedrgrende folgende hovedemner:
Rekruttering, uddannelse og udnavnelse al dommere, dommernes
lpnmeessige forhold og adgang til bierhverv samt domstolenes bevil-
lingsmessige forhold.

Under det forste hovedemne i kommissoriet nevnes spgrgsmal som
fremgangsmader ved besettelse af dommerstillinger, stgrre gennem-
sigtighed 1 beslutningsproceduren, dommeres baggrund, tilstrakkelig
tilgang af kvalificerede jurister og et bredere rekrutteringsgrundlag.

Under det andet hovedemne skal indga en vurdering af dommeres
adgang til bibeskaftigelse ud fra principielle synspunkter og praktiske
behov. Hvad angar det bevillingsmassige, skal udvalget bla. drefte
behovet for en szrlig bevillingsordning for domstolene. Udvalget har
16 medlemmer bl.a. med repraesentanter for domstolene, Justitsmini-
steriet, universiteterne og advokaterne.

Der tale om et temmeligt omfattende kommissorium og et bredt
sammensat udvalg. Udvalget vil komme ind pa en raekke af de spargs-
mal, som de 2 indledere har navnt bade i deres skriftlige indleg og i
dag. Pa et enkelt punkt kan der maske vaere grund til at supplere
oplysningerne i Hans Michelsens skriftlige indleg. Det er dér anfort,
atiDanmark er det Justitsministeriet, der udnavner dommere. I prak-
sis fglger Justitsministeriet nasten undtagelsestrit domstolenes indstil-
ling, som kun omfatter den person, som den eller de indstillende
domstole anser for mest kvalificeret. Det danske system narmer sig
derfor stzerkt det selvsupplerende.

Baggrunden for nedszttelsen af udvalget er nok til en vis grad be-
givenheder, som er specielle for Danmark — jeg tenker pd den sdkaldte
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»Tamil-sag«, og hvad der er fulgt i kplvandet pa denne sag, men der er
efter min mening ingen tvivl om, at udvalgsarbejdet ogsi har sammen-
heng med dreftelser og overvejelser, som Karl-Gunnar Ekeberg 1 sit
indleg nevnte fra Sverige. Det svnes at vere en ret udbredt opfattelse
ogsa i Danmark, at der er behov for en bred belysning af en rekke
grundleggende spgrgsmal vedrgrende domstolene og dommernes
stilling, og jeg tror, at indfaldsvinklen ogsa fra politisk side er et pnske
om at befaste eller styrke domstolenes vafhangighed. Derimod er jeg
ikke enig med Krister Thelin, da han [remstillede den fornyede inter-
esse for domstolenes uafhangighed som et resultat af bestemte poli-
tiske anskuelsers gennemslagskraft. I det mindste for Danmarks ved-
kommende er interessen ikke begranset til bestemte politiske partier
eller anskuelser. @nsket om at styrke domstolenes uathengighed vin-
der lige sa stor genklang pa venstreflgjen som pa hgjreflgjen.

Efter min opfattelse bgr man fra dommenrside hilse et arbejde som
det, vi skal i gang med i Danmark, velkomment. I dag geelder setnin-
gen om, at den, der lever stille, lever godt, ikke. Ingen offentlig insti-
tution bgr kunne unddrage sig [ra en fordomsfri bedemmelse af, om
den made, som man indtl nu har gjort tingene pa, er den bedste.

Den anden grund til, at jeg har bedt om ordet, har at gore med
nogle bemarkninger, som professor Bernhard Gomard fremkom med
i sit fremragende foredrag i onsdags. Professor Gomard havde en
reekke meget interessante synspunkter vedrgrende konsekvenserne af
den evidente internationaliscring af juraen. Hvad szrligt angar dom-
stolene gjorde professor Gomard med rette opmerksom pa, at bade
EF-domstolen og Den Europwxiske Menneskerettighedsdomstol har
anlagt en anden og betydeligt mere dvnamisk fortolkningsstil end
den, der waditonelt har veeret den herskende, 1 hvert fald 1 Danmark.
Jeg er enig med Gomard i, at det pa denne baggrund kan vise sig
vanskeligt, for ikke at sige umuligt, at opretholde den traditionelle
forsigtige fortolkningsstil pid omrader, der er reguleret af EF-retten
eller Menneskerettighedskonventionen. Jeg opfattede professor Go-
mard sdledes, at han opfordrede domstolene i Danmark og vel ogsa de
gvrige nordiske lande til ogsd pd andre omrdder at lade sig inspirere af
»lyset fra syd« — in casu de to nzvnte internationale domstole — til at
@ndre den hidtidige holdning til at viere mere dynamiske og retsska-
bende. Jeg tror professor Gomard har ret i, at udviklingen vil ga i den
retning, og det kan efter min mening ogsa have positive sider, men jeg
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synes, der kan vere grund til at advare mod en forbeholdslgs accept af
disse tendenser. Jeg mener stadig, at den nordiske forsigtighed har
noget for sig. Skal den forlades, bgr det ske med betydelig skensom-
hed. Det er et minefyldt farvand, hvor granserne mellem retsskabelse
og politik kan vere serdeles vanskelige at drage, og hvor en alt for
vididreven aktivisme kan fgre til, at dommerne — kledt i retlige ud-
tryksformer — patager sig en politisk rolle, som de efter min mening
ikke har mandat dl eller baggrund for at varetage. Jeg mener med al
respekt, at denne fare illustreres af visse af de afggrelser, der treeffes i
Luxembourg og Strasbourg.

Lad mig for eksempel tage EF-domstolens dom i Factortame-sagen,
som professor Gomard navnte i sit foredrag. Jeg skal ikke indlade mig
pa at vurdere dommens resultat, men laeser man pramisserne, fgler i
det mindste jeg mig ikke overbevist om, at disse praemisser kan bare
resultatet. Den efter min mening meget vidtgdende konklusion base-
res pi generelt formulerede henvisninger til princippet om fxlles-
skabsrettens forrang og faellesskabsrettens natur. Man ma sperge sig
selv, hvorfor tilsvarende principper ikke har fgrt til, at domstolene pa
nationalt plan har ment sig befgjede til forelgbigt at suspendere en af
parlamentet vedtaget lov i afventen af en endelig afggrelse af, om
loven er forfatningsstridig. Man kunne have gnsket sig, at EF-domsto-
len havde indladt sig pa en mere indgdende vurdering af den forelig-
gende problemstilling. Som den foreligger, far afggrelsen efter min
mening i ikke ringe grad karakter af en proklamation. En fortolk-
ningsstil som den, EF-domstolen har anlagt i denne sag, egner sig efter
min mening ikke til efterligning som led i en mere aktivdomstolsrolle.

Hovrittslagman Christer Rune, Sverige:

Jeg er enig med professor Gomard i, at det bgr afklares, hvad der
nermere ligger i spgrgsmalet om domstolenes uafhwengighed, men
det er maske et endnu stgrre problem at finde ud af, hvordan man
effektivt kan satte mennesker i stand til at veere selvstendige. Det er
faktisk det, min norske kollega dristede sig til at sige meget lavt. Vi
dommere — embedsmeand eller ¢j - er ogsd mennesker, ikke overmen-
nesker.

Grundlovene er gode. Vi har alle en sdidan. Men der skal meget
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mere end grundlovens ord pa det uvkte papir til, for at man kan sikre
en virkelig uafhangighed; dette ved livserfarne mennesker. Det er
altsa sadan, at retssikkerhed skal ikke bare veere tilstede, det skal ogsa
kunne ses, at dette rent faktisk er tilfeeldet. Dette gaelder ikke blot i
retssalen, men ogsd for den made, hvorpa samfundskonstruktgren
opbygger retsvesenet, hvordan dommerne rekrutteres, og hvordan
domstolenes organisation giver dommerne mulighed for at dgmme.
Dette skal ogsd kunne overbevise en voksen, kritisk, livserfaren opi-
nion om, at det forngdne er gjort {or at sikre uafh@ngigheden, og pa
dette punkt findes der en del at ggre; debatten har hidtil afslgret, at
der ikke er ubetinget tilfredshed med den svenske made at leve op til
dette pa.

Dommerne skal efter min mening vere modne, erfarne og fagligt
kvalificerede. Uden dette har de ikke den autoritet, som man skal have
i dommerszdet, som den retsspgende offentlighed gnsker og forven-
ter, at dommerne skal have, og som politikere og andre maske ikke
gnsker sig, at dommerne skal have — men de forestiller sig neppe at
blive stillet for retten. Det er spprgsmalet om virkelig autoritet og ikke
blot den formelle autoritet, som loven giver. Man skal kunne udgve
denne autoritet overfor kritiske og erfarne anklagere og advokater.
Ungdom og uerfarenhed er ikke i almindelige menneskers gjne for-
staelige dommermeriter.

Man skal have karrieren bag sig. Man skal ikke vere athaengig af at
dgmme i overensstemmelse med den udgvende magts interesser; det
skal heller ikke se ud, som om man ggr det. Altsa skal man plukkes, fra
en bane, hvor man ikke ngdvendigvis ender som dommer, og hvor
man har dokumenteret sin duelighed, sin modenhed og sin selvsten-
dighed, og overbevist en kritisk kollegial opinion om, at man hgrer til
det bedste, der kan plukkes frem. Det er en god og praktisk og over-
bevisende lgsning.

Og sa bgr man heller ikke rekruttere kancellihusets folk eller dem,
der lzenge har tjent lovgivningsmagten. Thi hvad de har lzrt sig og kan
bidrage med, kan vi andre finde pa boghvlden. Jeg er selv et produkt
af dette system og kommer selv fra regeringskancelliets karrierefrem-
mende skygge, s jeg ved, hvad jeg taler om. Men det ser ikke godt ud,
det overbeviser ikke en kritisk og voksen opinion om, at domstolene
rent faktisk er uafhaengige. Vi ma mene, hvad vi selv vil om dette. Men
spegrgsmalet er: »Hvordan ser det udz«
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Jeg tror, at det er vigtigt, at dommerne administrerer sig selv. Jeg
tror, at det er vigtigt, at vi ikke har justitsminister og forvaltningsmyn-
digheder direkte over os. Vi har i Sverige et Domstolsverk; det burde
hellere vaere et retsskabelsens centralkancelli, underordnet domsto-
lene og ledet af vore hgjeste dommere med bistand af administrativ
ekspertise.

Jeg vil slutte af med det meget vigtige spgrgsmal om sagsfordelin-
gen. Det er blevet bergrt, at tyskerne under Weimar-forfatningen
havde erfaring med, at dommerne ikke havde den modstandskraft,
som var ngdvendig. Spgrgsmalet er, om vi selv har det.

[ Sverige har vi et system i underretterne, hvor anklagerne og dom-
merne samarbejder intimt og langvarigt, og dommeren dgmmer altid
i samme anklagers sager. Inden for anklagemyndigheden kan man
altsd — sifremt man matte gnske det — styre sagerne til en bestemt
dommer. Jeg skal ikke pdsta, at det forekommer. Det handler imidler-
tid ikke om, hvad vi dommere vil ggre, men hvad vi kunne ggre, om vi
ville.

Til slut vil jeg sige, at Montesquieus konklusioner ikke er anakroni-
stiske. Hans idéer er lige sa levende og lige sd evige som menneskene,
deres streben efter magt, deres formaen ogsa i tlfelde, hvor man
begynder i bedste retssind og slutter i magtmisbrug — derfor er Mon-
tesquieus lere og konklusioner kernesunde.

Hgyesterettsdommer Hans M. Michelsen, Norge:

Professor Per Oluf Ekelgf sagde engang, at nar det gelder proces,
raber selvvi her i Norden til hinanden, som var det over et hav. Det ggr
vi i hvert tilfalde ikke, nar det gzlder det emne, som er valgt til dette
plenarmgde. Vi er enige, ikke kun i udgangspunktet, men i det meste.
Jeg skal ikke indlede nogen procedure, som det er blevet sagt under
diskussionen. Jeg vil indskraenke mig til at sige: Der er kommet veer-
difulde synspunkter frem, som vi alle i fremtiden ma arbejde videre
med.
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Lagman Karl-Gunnar Ekeberg, Sverige:

Jeg har fortsat den opfattelse, at dette er et emne, som man har dis-
kuteret meget leenge, og man har naturligvis, hvis man har beskaftiget
sig med disse spgrgsmal gennem lang tid, blandt andet det indtryk, at
det er noget, man har hgrt for, et dejavu. Der er en del, som har
kritiseret os indledere for at have begranset os. Vi har taget visse
punkter op, som vi har fundet anledning til at diskutere. I dette ligger
naturligvis ikke, at man skal undertrvkke andre spgrgsmal. Men jeg vil
afslutningsvis — noget mere aktivt end Christer Rune — stille spargs-
malet, om man ikke bgr sondre mellem, hvordan det ser ud, og hvor-
dan det egentlig er. Og da skulle man maske stille sig spgrgsmalet: Er
domstolene uafhzngige? Er dommerne uathangige af sindsstemnin-
ger? Jeg vil svare ja til begge disse spgrgsmal, og det gor jeg pa bag-
grund af en tidligere post i Justitiedepartementet og et ars virke i en
underret. Jeg ser ingen forskel i dommerkarenes integritet fra det
tidspunkt, da jeg i 1969 sluttede ved domstolene og til jeg kom tilbage
i 1992. Jeg vil herefter konkludere, «f domstolene er uafhangige, at
dommerne er uafh@ngige, og at dem der havder, at dette ikke er
tilfzldet, og som erkender, at de ikke er uath®ngige, de burde egent-
lig aflevere deres udnaevnelse, fordi de herved har misforstaet det
allermest grundleggende, nemlig at man skal vaere uafhangig, selv-
steendig og upartisk i sin dommergerning.

Debatlederen, landsretssagferer Kristian Mogensen, Danmark:

Da vi i den falles nordiske styrelse drgftede, om domstolenes uathan-
gighed egnede sig til plenarmadet pa juristmgdets sidste dag, kunne
man fa den tanke, og det var maske ogsa lidt fremme, at der er da ikke
sa meget at diskutere, for vi er jo alle sammen enige. Man kunne jo
ikke stille det sddan op, at man fik en referent, der ville forfegte
domstolenes uathangighed, og ¢n korreferent, der ville forfegte, at
domstolene skulle vaere afhengige. Det var en af grundene til, at vi
fandt den lgsning med to parallelle referenter. Det har jo vist sig i de
oplzg, de har givet os, og i den debat vi har haft, at problemet ikke er
naer sa enkelt som i mine unge dage, hvor leren pa bjerget var, at
domstolene naturligvis skulle vere uafhangige — det havde gamle

29
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Montesquieu jo allerede lzrt os. Jeg erindrer, at det eneste problem,
man egentlig droftede pa universiteterne, var uafhangighed af lovgiv-
ningsmagten i den forstand, at spgrgsmalet var, om domstolene kunne
prove loves grundlovsmaessighed.

Men det var dejligt at hgre bekrzftet, at emnet har langt flere fa-
cetter, og at domstolenes uafhangighed ikke er nogen selvfglge, men
noget der skal vages over, og noget som en forsamling som denne ma
vaere enige om at bakke op om. Det er juriststandens og dommerstan-
dens primere ansvar at hevde domstolenes uathangighed til alle si-
der. Vi har i Danmark set en rekke eksempler pa, at politikere har
ment, at de kunne bestille en rapport om et eller andet emne med
politisk interesse og efter politisk formulerede kommissorier. Og det
har ogsa veret interessant at hgre, at spgrgsmalet om domstolenes
uafhangighed af medierne ogsa er et problem, der meget vel kan
melde sig — vi skal huske ikke bare at forfegte domstolenes uafhan-
gighed, men ogsa at spgrge: ja, men uafhzngige af hvadr

Og hermed tak for en god plenum-debat.



Fredag den 20. August 1993 kl. 10

Mgdets afslutning

Efter at de juridiske forhandlinger i plenarmgdet den 20. august 1993
i Bella Center var afsluttet, meddelte prasidenten resultaterne af val-
gene samme dags morgen (il De nordiske Juristmgders lokalstyrelser
(se foran side 14).

Praesidenten gav derefier ordet ul universitetsrektor, professor Stig
Stromholm.

Universitetsrektor, professor Stig Strémholm:

Hr. formand, hogt arade {orsamling, kira kolleger.

Det 33:e nordiska Juristmétet ar genom{ort for sa vitt giller motets
sakliga del. Den festliga finalen pa ctt redan rikt sdllskapligt program
aterstar.

En snabb aterblick pa motesprogrammet och en likaledes summa-
risk monstring av intryck fran motesdagarna ute pa Bella Center synes
mig klart visa, att vi i de nordiska Juristmotenas styrelse i varje fall inte
har nagon anledning att angra vart val av amnen for éverliggningarna.
Lit mig erinra om, att det valet ofrankomligen dr en komplicerad
procedur av det slag, som har uppe i Norden garna leder till kompro-
misser snarare an till dramatiska och ovintade resultat. Bakom den
slutliga listan 6ver dmnen ligger emellertid alltid ett stort arbete och
mycken tankeméda. Det kdnns dirfor gott, néar deltagande och enga-
gemang pa motet tvder pa, att man har valt nagorlunda ratt.

Ammenas karaktir, deras inrikining och utformning pekar pa na-
got, som antyddes redan i professor Bernhard Gomards lysande inled-
ningsforelasning, namligen pa det traditionsrika nordiska rattssyste-
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mets allt titare och alltmer kravande konfrontation med anpassnings-
krav av olika slag: internationella, tekniska och sadana, som samman-
hanger med savdl djupa och langsamma samhallsférandringar som
snabbare ideologiska vindilar. Férandringen dr oundviklig, men denna
dess ofrankomlighet gor det i sarskilt hég grad nédvandigt att vaket
och kraftfullt sla vakt kring det, som vi vill behalla, det som vi inte vill
se fordandrat, det som ar den omistliga kirnan i nordisk ract — dess sjdl
och var rattsliga identitet. Den vakthallningen blir littare, om vi haller
samman.

Arets méte har annu en gang visat, att de nordiska Juristmotena har
en reell uppgift, att den kris av tvivel pa somligt hall, sjdlvgod isolering
pa annat, som man for ett par artionden sedan kunde maérka, nu ar
overstanden for denna gang.

Det ar naturligt, att den nordiska rattens forhallande till den kon-
tinentaleuropeiska pa olika sitt och i olika former har spelat en va-
sentlig roll i vara éverlaggningar hér i ar. Mot den bakgrunden ter sig
motesorten Kdpenhamn, diar métena en gang borjade for 121 ar se-
dan, och dar de ater begynte ar 1948 efter det 2:a varldskriget, som
alldeles sarskilt lamplig. Kungarnas, sagans, Oehlenschlagers, Kierke-
gaards, Niels Lyhnes stad bjuder en rikedom, som tycks outtémlig. For
oss uppe ifran skogarna och fjallen ar det den gyllene, havsglittrande,
vindomsusade, en smula farliga, men mycket lockande porten till stora
varlden. Den rollen framstdr i dag som dubbelt betydelsefull, nar de
sma lingskeppen frin fjordar och Ostersjd bérjar styra sydvast ut. Vi
behover en sista vanlig hamn fére spranget. En hamn, dar det talas
norron tunga i skydd av Dannevirke och Balten. En hamn, dar vi kan
proviantera, innan vi gar vidare.

Av denna Nordens vanliga uthamn har vi ater haft stor gladje, och vi
riktar ett varmt och hjartligt tack till vara danska virdar. Var och en,
som har deltagit i forberedelserna for ett juristméte, vet, vilket valdigt
arbete organisationen av en sadan jattekongress innebar. Att Ni har
fullgjort det arbetet med kraft, fantasi, omsorg och till och med med
ett leende, Kristian Mogensen och Tove Dahl och alla Era medarbe-
tare, det beundrar vi Er och det tackar vi Er for. Vi har haft harliga
dagar under Ert beskydd.

Och sa aterstar, kdra danska och nordiska vinner och kolleger att
inte helt utan oro och dngslan — pa den svenska lokalstyrelsens vagnar
bjuda Nordens jurister vilkomna till Stockholm den 21 augusti 1996.
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Vi lovar, att vi skall géra vart allrabasta for att erbjuda Er ett gott mote.
Pa virmen i vart valkomnande skall Ni inte behova wivla.

Landsretssagfgrer Kristian Mogensen:

Det er jo sdledes, at det er dette forum, som bestemmer, hvornar og
hvor det naste Nordiske Juristmgde skal finde sted, og vi har natur-
ligvis med spaznding imgdeset, hvilke forslag der kunne tenkes at
komme til at foreligge. Pa forsamlingens glade reaktion tgr jeg kon-
statere, at det hermed er vedtaget af denne forsamling, at det neste,
Det 34. nordiske Juristmgde, finder sted i Stockholm i 1996, og vi tager
med tak imod indbydelsen og gleder os dertil.

Jeg takker ogsa Stig Stromholm for hans meget venlige ord om
mgdet og dets tilrettelegning. Vi er glade for, at vi har kunnet fa en
sadan bedgmmelse som den, han gav os.

Om selve mgdet ma jeg sige, at det for mig — og jeg tror for mange
andre — har veret en gledelig bekreftelse pa, at De nordiske Jurist-
mgder har en vigtig funktion. De har i sig selv den funktion, at vi
behandler en raekke af aktuelle emner, men de har ogsa en viderega-
ende funktion, nemlig at samfundsspgrgsmal og lovgivningsspgrgsmal
af betydning diskuteres i dette forum af jurister af alle slags. Det har
maske ikke mindst en betydning i vore dage, hvor meget af diskussio-
nen om samfundsforhold og lovgivningsspgrgsmal i grunden foregar
pa for darlig en vis, f.eks. i massemedierne, hvor vi jo ustandseligt ma
lzese om pseudobegivenheder, om begivenheder, der ikke har fundet
sted, og om begivenheder, der aldrig vil finde sted. Et forum som De
nordiske Juristmgder, hvor man medes og behandler disse sager, tror
jeg er en vigtig ting og et godt supplement i den almindelige offentlige
debat.

Jeg siger pa styrelsens vegne hjertelig tak til dem, som har hjulpet til
med, at mgdet fik et godt forlgb. Ferst og fremmest takker jeg refe-
renterne, som har gjort et stort arbejde i forvejen med at skrive lgdige,
vaegtige og gode indleg som grundlag for vore debatter. Det samme
g®lder tilretteleggerne af gruppediskussionerne, som har haft fuldt sa
meget arbejde som referenterne. Jeg takker korreferenterne, debatle-
derne og referatskriverne, som alle vder deres vasentlige bidrag til, at
mgdets faglige kvalitet ligger pa det hgje niveau, som vi gerne vil have.
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Jeg siger tak il styrelserne for deres oplag til og forberedelse af mgdet
her, og jeg ma have lov til serlig at takke mine kolleger i den danske
styrelse, som naturligvis har haft en vasentlig del af arbejdet og an-
svaret for mgdets forlgb. Jeg siger tak til de mange andre, som har
hjulpet med mgdets gennemforelse. Jeg tror, at ingen vil fortenke mig
i, at jeg retter denne tak specielt til mgdets praktiske leder, general-
sekreteren advokat Tove Dahl. Jeg forudsa, og det har jeg ogsa advaret
om, at rum nr. 16 oppe pa 1. sal, generalsekreterens kontor, ville vaere
»gretevernes holdeplads« under mgdet, men hver gang jeg er kom-
met der, sd har jeg kun megdt glade og tilfredse deltagere, og det er mit
induryk, at reklamationerne har veret fa. Dette skyldes i meget vidt
omfang Tove Dahls fremragende indsats som generalsekreter, hvor
hun har forenet et organisatorisk og administrativt talent med sansen
for detaljerne og deres betydning, og hvor hun har lagt en dygtighed
og entusiasme for dagen, som har bredt sig til hele den stab, hun har
haft omkring sig. Hjertelig tak. Jeg takker ogsa Bella Center for en god
tilretteleegning, som har veret bade effektiv og hjelpsom i alle de
funktioner, vi har omkring os.

Hermed erklerer jeg den officielle del af Det 33. nordiske Jurist-
mgde for afsluttet.

Ved afslutningsbanketten samme aften holdt hgyesterettsjustitiarius,
drjur. Carsten Smith folgende tale:

Gjennom arhundrer har Danmark for hele Norden hatt den dobbelte
oppgave a vare veien for det fremmede og vernet mot det fremmede.

Dette ble sagt av Francis Hagerup under det nordiske juristmgtet i
Kgbenhavn i 1902 ved begynnelsen av vart eget arhundre. Ved dette
siste av 1900-tallets mgter i Kgbenhavn kan vi fortsatt se var gjeld til
Danmark, og herunder de danske jurister, i dette nordiske kulturper-
spektiv. Danmark har for oss i Norge — og jeg vil tro det gjelder ogsa for
de andre nordiske land — hatt den dobbelte funksjon: a vere en for-
midler av europeisk kultur og samtidig et vern for nordisk egenart — et
vern nar trykket utenfra, undertiden kulturelle lavtrykk, presset pa.

Nar man kommer nordfra til Kgbenhavn, bzrer man med seg ulike
folelser i forskjellige lag av sinnet.

Det ene er den lykkelige fglelse over & mgte Kgbenhavns bybilde
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med alt dens glade liv — sd meget sterkere [utt og fart og liv og rerelse
enn man mgter det noe annet sted 1 Norden - og dernest takknem-
ligheten over a mgte dansk apenhet og vennlighet og gjestlrihet, slik
vi har opplevet det i disse dager. Som jeg har lere av den danske
justisminister under mgtet: Nar de nordiske folk nd motes i Keben-
havn, er det ikke lenger med kniv. men med kniv og gaflel.

Men samtidig, som en understrom i sinnet, [pler vi den kulwrelle
apning mot Europa. Til Kebenhavn har vi reist gjennom arhundrer,
for wtdannelse og for & delta i bvens og landets kunstliv og rettsliv.
Mange stanset her — atskillige [or hele livet — mens Kobenhavn for
andre ble et andslivets knutepunkt med veivisere videre pa den kulw-
relle vardevei svdover. Fra Norge kom. jeg nevner selvsagt Ludvig Hol-
berg, i denne sammenheng som en grunnlegger av var rettsvitenskap.
Og sia —siden det er et juristmete — lar jeg Tordenskjold fa hvile. Vi fikk
tilbake, ikke minst gjennom Norske Selskab 1 Kgbenhavn, mange av de
ideér og de menn som skapte var konstitusjon og var stat.

Min troskap mot deg vil holde til livets slutt. Det sa den vise Njal il
Gunnar fra Lidarende, og ved vart forrige mgte i Island kunne vi hilse
vare islandske venner med disse sagaord. Var gjeld til danske kolleger
gjelder ikke bare deres innsats [or nordisk rettskultur, men ogsa alt det
vennskap som de med det danske sinnets apenhet skaper. I Norge satt
1 sin ud regjeringsadvokat Bernhard Dunker, kjent som en serdeles
schvstendig og noksd utilnarmelig mann, og skrev brev til Andreas
Frederik Krieger, den danske politiker og jurist som ledet det aller
forste nordiske juristmatet her i Kobenhavn 1872, Dunker skriver at
han har »overtenkt, hvorledes jeg skulde vise Dem min Erkjendig-
hed«, og sa fortsetter han: »og saa har jeg besluttet at sende Dem en
Alhandling al' mig scly, som jeg, for at kunde sende, [grst maatte skri-
ve«. Jeg vet ikke hvor mange nordiske avhandlinger som er skrevet i
takknemlighet overfor danske fagleller. Men linjen fra ALF. Krieger il
Bernt Hjejle og Kristian Mogensen og Tove Dahl og deres samtidige er
klar og sterk. De skaper vennskap og samarbeid som varer.

For mange av oss er nordisk rettssamarbeid et av de viktigste cle-
menter i det faglige liv. Men ogsa innenfor denne felles rammen kan
svnet pa mal og midler vaere ulikt. Noen vil vaere besjelet av gnsket om
ensartede nordiske lover. Andre vil legge stgrre vekt pa de mange
neringsmessige og kulturelle variasjoner, ogsa innenlor landene, og
pnske at det rewskulturelle manglold ma blomsue. Men nordisk sam-
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arbeid er under enhver omstendighet noe som ikke bare blir vedtatt.
Nordisk samarbeid betyr at man virker sammen i de tsener av med-
borgerlige forbindelser. Et slikt samarbeid har vi tatt del i de siste
dager, og vi har det ogsa i kveld. Det viktigste er ikke felles lov, men
felles liv. Ja, ndr dansen snart gar over tilje og — na siterer jeg dristig
Selma Lagerlaf i Gosta Berlings saga — nr kvinnene henger myke som
ckornunger om mennenes hals — da er det virkelig nordisk samarbeid.

Vire nordiske juristmgter har i tidens lgp veert en krafikilde, som
kan fortjene de mange klingende honngrord som har lydt under mg-
tenes gang. Men la oss ogsd understreke virt ansvar.

Vi lever i et Europa der rettstenkningen har fatt en renessanse i en
rekke land, men der ogsd barbariet i den mest umenneskelige form
viser seg pa ny. Det minste vi i vare sma land ma gjgre som jurister — vart
vrkesmessige minimumsansvar —er a forvalte den rettsarvy vi selv har fate.
Var nordiske grunnorm finner vi allerede i fortalen til kong Valdemar
Sciers Jvdske Lov: »Med Lov skal Land bygges«. Og det sies om loven at
den »skal ikke ggres eller skrives til nogen Mands serlige Fordel, men til
alle Mands Tary, som bor i Landet«. Vi kjenner det samme grunnprin-
sipp fra de gamle svenske dommerregler: »Den menige mans basta ar
den yppersta lagen«, Vi er blitt minnet om dette i dagens debatt om
dommernes og domstolencs selvstendighet. Vi er ogsa blitt minnet om
plikten til & holde en rak kurs i situasjoner der utenforstaende krefter
spker a frembringe en mer sikksakkbetonet ferd.

Dette cr en plikt som serlig blir formulert for dommere. Men den
gjclder for alle som vil kalle seg jurister. Vi ma alltid leve med det
patrengende spgrsmal: Hvis ikke juristene opprettholder og utvikler
vare rettsprinsipper, hvem vil da gjare det?

Det [grste Kgbenhavn-mgtet i 1872 ble ogsa avsluttet med et festmal-
lid, der pressen omtalte »de lange Borde med ¢t imponerende Antal
Glas ved hver Kuvert«, Den gang skrev Krieger i sin dagbok pa metets
siste dag: »Det gik over Forventning«. 8a er ringen sluttet ogsa i denne
hensceende. Vi har opplevet et mgte som har fylt oss med glede og
beundring, faglig og personlig. Nar de danske arrangerer i natt til sist
kommer hjem, kan de tryvgt nedtegne fglgende votum: »Som Krieger«.

Vi gjester sier samtidig: »Som Hagerup«. De danske jurister baerer
fortsatt det seerlige nordiske ansvar. De leder det nve inn i vart rettsliv,
og de verner vart nordiske rettsfellesskap. Vi takker vart vertskap og
den danske juriststand.



