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Eva Smith

Menneskerettighedskonventionerne
og de nordiske retsplejeordninger



Menneskerettighedskonventionerne og
de nordiske retsplejeordninger.

Af lektor, dr. jur. EVA SMITH, Danmark.
Den europ=ziske Menneskerettighedsdomstol — tandlgs eller dynamisk?

1. Domstolens rolle.

Den europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har en enestaende rolle
indenfor det folkeretlige system, og dommenc cr i ferd med at f4 afggrende be-
tydning for de nordiske landes straffeprocessuelle systemer.

Ved EMD kan borgerne anlagge sag mod deres eget land for krenkelse af Den
europziske Menneskerettighedskonvention (EMK). Endvidere har staterne stilti-
ende accepteret. at EMK ikke er statisk. men dvnamisk. Dvs. domme afsiges ik-
ke i overensstemmelse med den opfattelse af menneskerettighederne, staterne ma
antages at have haft, da konventionen blev underskrevet, men i overensstemmel-
se med det indhold menneskerettighederne — cfter domstolens opfattelse — har i
dag.!

Det kan maske undre, at det sidste er blevet accepteret af suverene, demokra-
tiske stater, men det skyldes utvivlsomt. at menneskerettigheder — ligesom kamp
mod forurening, kvindesag og tzttere internationalt samarbejde — opfattes som
absolutte goder. Det er vor tids religion. som det ikke tilkommer nogen at s®tte
spgrgsmilstegn ved.

Ogsé efter min opfattelse er EMK og oprettelsen af domstolen i Strassbourg til
sikring af konventionens overholdelse en af de stgrste humanitere landvindinger i
internationalt samarbejde. De rettigheder. der opregnes i EMK, er basale og leg-
ger grunden til et vaerdigt liv — og det er et stort fremskridt, at staterne har for-
pligtet sig til at respektere disse rettigheder ogsa overfor egne borgere. Borgernes
ret til et liv i frihed og verdighed uden vilkarlige overgreb er siledes sat over sta-
tens suverene magt.

Problemerne opstér imidlertid, nar det skal vurderes, hvad der konkret ligger i

! Jfr. P6r Vilhjdlmsson: ,.Menneskercttighedskonventionernes betydning i lovgivning og
praksis”. Forhandlingerne ved det 31 nordiska juristmotet i Helsingfors 1987. Del T 's. 256ff.
Se ogsd Nina Holst-Christensen, Juristen 1989, s. SIff.
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disse begreber. Beskyttelse mod vilkérlige overgreb. Naturligvis. Men hvornar er
et indgreb vilkarligt? Hvilken grad af mistanke skal der til, fgr statsmagten kan
gribe ind?

Det er dbenbart, at der er tale om et skgn, og at dette skgn kan udgves for-
skelligt til forskellige tider. Et samfund, der er herget af terrorister, vil neppe
stille sa store krav til mistanken, som et mere fredeligt samfund — og samfunds-
udviklingen kan betyde, at grupper. der i ét samfund betragtes som sygelige af-
vigere, i et andet har status som minoritetsgruppe med rettigheder pé linie med
andre minoritetsgrupper, f.eks. stgtte fra det offentlige. Et eksempel er de homo-
seksuelles retsstilling.

Hvad der betragtes som basale, menneskelige rettigheder vil uundgieligt @ndre
sig, som samfundet udvikler sig. Og derfor kunne man risikere, at EMK hurtigt
mistede sin betydning, hvis man lagde den vurdering til grund, som var naturlig,
da konventionen blev underskrevet. I stedet overlades vurderingen til EMD. Det
vil sige, at 21 hgjt kvalificerede jurister — ikke demokratisk valgt, men indstillet af
de enkelte lande — udstyres med denne nasten guddommelige magt. Ved flertal-
safggrelser afggr de rekkevidden af menneskerettighederne — og derved tvinger
de suverzne stater (og deres befolkninger) til at fglge deres definition af, hvad
menneskerettighederne kraver.

Men det kan der vel ikke veere noget galt i? Menneskerettighederne er jo pr.
definition gode. Selv om EMD skulle vare forud for staterne (og befolkninger-
ne), kan det vel kun komme dem til gode? Det er min tese, at dette synspunkt er
forkert. I mine gjne er EMD i nogle afggrelser gaet for vidt i sin dynamiske for-
tolkning af EMK.

EMK er det enkeite menneskes vern mod statsmagten. Domstolen betragter
konflikten fra den svage parts — det enkelte menneskes — side. Men det ma ikke
glemmes, at statsmagten reprasenterer alle de andre mennesker — og ofte menne-
sker, der er langt svagere end det menneske, der paberdber sig menneskerettig-
hederne. Nar mennesker skal leve sammen, m3 der s@ttes visse grenser for den
enkeltes frihed, hvis der ogsa skal vare plads til de andre.

I det fglgende vil der blive givet 2 eksempler. Begge drejer sig om konventio-
nens §6, bestemmelsen om en ,.fair domstol™.

Den europaiske Menncskerettighedskonvention. art. 6.

Stk. 1. Enhver skal, nar der skal treffes afggrelse enten i en strid om hans borgerlige rettig-
heder og forpligtelser eller angaende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse, vare
berettiget til en retferdig og offentlig rettergang inden en rimelig frist for en ved lov op-
rettet uafhangig og upartisk domstol. Dom skal afsiges i offentlig mgde, men pressen og of-
fentligheden kan udelukkes helt eller delvis fra retsforhandlingernc af hensyn til szdelig-
heden, den offentlige orden eller den nationale sikkerhed i et demokratisk samfund, nér det
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kreves af hensynet til mindrearige eller til beskyttelse af parternes privatliv, eller under sar-

lige omstaendigheder i det efter rettens mening strengt ngdvendige omfang, nér offentlighed

ville skade retfardighcdens interesser.

Stk. 2. Enhver. der anklages for en lovovertradelsc. skal anses for uskyldig, indtil hans
skyld er bevist i overensstemmelse med loven.

Stk. 3. Enhver. der er anklaget for en lovovertredelse. er i serdeleshed berettiget til:

a) ufortgvet at modtage udfgrlig underrctning pa ct sprog. som han forstar, om arten af og
arsagen til den anklage. der er rejst mod ham:

b) at fa tilstrekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar:

c) at forsvare sig personligt eller ved bistand af ¢n sagfarer. som han selv har valgt, og hvis
han ikke har tilstrekkelige midler til at betale sagfgrerbistand. at modtage den uden be-
taling, nér retferdighedens interesser kraever det:

d) at afhgre eller lade afhgre imod ham fgrte vidner og at fa vidner i hans interesse tilsagt
og afhgrt pa samme betingelser, som vidner. der fores imod ham;

e) at f& vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog. der an-
vendes i retten.

2. Grundlzggende principper i strafferetsplejen i de europziske lande.

Da de nordiske lande i sin tid accepterede konventionens §6, var det utvivlsomt
med den tanke, at de nordiske retssystemer mere end opfyldte disse enkle basis-
krav. Hvem kunne forestille sig, at der med rette kunne rejses tvivl om. hvorvidt
en skandinavisk domstol — med alle de retsgarantier, der omgerder den nordiske
strafferetspleje — kunne vare en ,fair* domstol? Alligevel blev Danmark den 24.
maj 1989 dgmt i den sdkaldte Hauschildtsag for at have krenket menneskerettig-
hederne med hensyn til §6.

For at forstd baggrunden herfor er det ngdvendigt at se pd de grundleggende
principper i strafferetsplejen, og den mdde man har valgt at udforme reglerne til
beskyttelse af disse principper i de enkelte europziske lande.

Det grundlzggende hensyn i strafferetsplejen i civiliserede lande er hensynet til
at undgé justitsmord. Det udtrykkes ofte som et princip om, at man hellere ma
frikende ti skyldige end dgmme én uskyldig. Dette princip fgrer f.eks. til regler
om enstemmighed eller kvalificeret flertal blandt dommerne for skyldigkendelser
samt princippet om, at enhver rimelig tvivl skal komme den sigtede til gode.

Imidlertid mé hensynet til at undga. at uskyldige dgmmes, afvejes i forhold til
hensynet til kriminalitetsbek@mpelsen. Fgres princippet om at undga justitsmord
ud i sin yderste konsekvens, ville det betyde. at ingen kunne dgmmes mod sin be-
nzgtelse. Disse modstridende hensyn anerkendes i alle europziske lande, men
der er opbygget temmelig forskellige regelseet med henblik pad afvejningen af
dem.

I den kontinentale del af Europa understreges princippet om den materielle
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sandhed. Dvs. at dommeren i straffesager sa vidt muligt skal sgge at udforske,
hvad der virkelig er sket. Dette regnes for den bedste sikkerhed for. at der afsiges
retferdige domme.

Domsafsigelse forudsetter en undersggelse af de konkrete forhold. I de nordi-
ske lande’ anvendes det akkusatoriske princip (anklageprincippet), der indebz-
rer, at efterforskningen og prasentationen for retten foretages af anklagemyndig-
heden. Samtidig udpeges en forsvarer. der skal varetage den tiltaltes interesser.
Dommerens opgave er at vaere uvildig opmand og tage stilling til det materiale
(processtof), der fremlaegges for ham. Han har ikke ansvar for sagens opklaring,
der pahviler anklagemyndigheden.

I en rekke kontinentale europziske lande har man valgt at klare problemet pa
en anden méde. Her foregér undersggelse af forbrydelser under ledelse af en un-
dersggelsesdommer., mens en anden dommer afggr skyldspgrgsmalet. Anklage-
myndigheden i de nordiske lande og undersggelsesdommeren i de lande, der er
inspireret af fransk retspleje, arbejder under objektivitetsprincippet. Objektivi-
tetsprincippet betyder, at anklagemyndigheden (undersggelsesdommerne) har
pligt til ogsd at tage enhver omstendighed. der tyder p&d en mistenkts uskyld, i
betragtning. Objektivitetsprincippet er et fundamentalt princip i disse retspleje-
ordninger og regnes for en af de vigtigste retssikkerhedsgarantier.

I lande, hvor man legger vaegt pd den materielle sandheds princip. bliver for-
melle regler af mindre betydning. I dansk ret findes séledes en lovbestemmelse
(retsplejelovens §946) om, at tilsideszttelse eller fejlagtig anvendelse af en retter-
gangsregel ikke bevirker oph®velse af paanket dom, medmindre det findes an-
tageligt, at iagttagelse af den pagzldende regel kunne have medfgrt et andet ud-
fald af sagen.

Noget lignende gzlder ulovligt tilvejebragte bevismidler. Hvis politiet under en ulovlig ran-
sagning kommer i besiddelse af et fzldende bevis. f.eks. et drabsvaben. vil der i nordisk ret
viere en betydelig tendens til, at man benytter det ulovligt tilvejcbragte bevis. Der vil vaere
tale om en konkret afvejning. hvori indgar politiets handlemade i den konkrete sag. samt
naturligvis sagens alvor og bevismidlets betydning. Er sagen tilstrekkelig alvorlig, vil den
materielle sandheds princip ofte fa fortrinet.

I forbindelse med efterforskningen af straffesager kan der blive tale om at fore-
tage en rzkke indgreb overfor sigtede. der under normale omstendigheder ville
vere en krenkelse af hans menneskerettigheder. Det kan vere ngdvendigt at ran-
sage hans person eller bolig. at beslaglegge hans ejendom, at tilbageholde ham og

* For Islands vedkommende forenes dog anklager- og dommerfunktion i visse sager. jfr.
Toémasson, Forhandlingerne pa det 31. nordiska juristmétet, Del 11. s, 440,
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endog at sperre ham inde. For at sikre at disse indgreb kun finder sted. nar det er
absolut ngdvendigt af hensyn til efterforskningen, gelder det i de nordiske rets-
ordninger, at de alvorligere indgreb skal bestemmes af en domstol. mens de min-
dre alvorlige kan ivaerksattes af politiet og indbringes for en dommer. Den uvaf-
hengige domstol er saledes en retssikkerhedsgaranti for den sigtede ogsd i under-
spgelsesfasen.

I mange nordiske retskredse er der kun en enkelt dommer, og retsformanden
ved domsforhandlingen har derfor ofte inden domsforhandlingen taget stilling til
spgrgsmal om varetagtsfengsling og andre tvangsindgreb samt stridsspgrgsmal
mellem forsvarer og anklager. Dette er dommerens naturlige rolle i det nordiske
system. Enkelte gange har forsvarere navnt®, at de tiltalte fandt det mindre be-
tryggende at mgde den mand i dommersedet. der tidligere havde faengslet dem,
men dette hensyn har ikke varet tillagt vaegt. Tvertimod har praksis veret, at
man i retter med adskillige dommere - som f.eks. Kgbenhavns byret - tidligere
tilstrebte at lade den samme dommer lede sagen under efterforskning og ved en-
delig domsforhandling. Nar det som i tilfeldet Hauschildt drejer sig om gkono-
misk kriminalitet af relativt indviklet beskaffenhed. forekom det praktisk at be-
nytte en dommer, der allerede havde sat sig ind i materialet.

Dette er i gvrigt ogsd i overensstemmelse med princippet om den materielle
sandhed. Jo bedre dommeren kender sagen. jo mere sandsynligt er det, at han vil
nd et rigtigt resultat. Ikke alene med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt fengs-
ling af den sigtede er ngdvendig, men ogsd med hensyn til den endelige dom. Be-
handling ved den samme dommer blev derfor i princippet betragtet som en rets-
sikkerhedsgaranti for den sigtede. I de lande. hvor efterforskningen ledes af en
undersggelsesdommer, er afggrelsen om sadanne indgreb normalt overladt til
ham.

De her navnte retssikkerhedsgarantier — objektivitetsprincippet og princippet
om den materielle sandhed - er ikke selvfglgelige retsgarantier. som man vil finde
i ethvert demokratisk samfund. I angelsaksisk ret f.eks. er det ikke s@dvanligt, at
understrege domstolens forpligtelse til at sgge at na frem til den materielle sand-
hed. Domstolens opgave er efter angelsaksisk opfattelse ikke at afggre. om en til-
talt er skyldig eller ej, men blot om der er tilstrakkeligt bevis til at dsmme ham.
Dette betyder, at formelle regler er overordentlig vigtige. Hvis en formel regel er
overtradt, f.eks. vedrgrende bevismidlers fremskaffelse, kan beviserne ikke frem-
legges i retten.

I angelsaksisk ret afggres skyldspgrgsmilet i alle straffesager af et nevningeting (jury).

* Forsvarerudvalgets Beretning. Advokatbladet 1968. s. 120. Se ogsa Jon Palle Buhl . Af-
hgring af bgrn™. Forhandlingerne ved det 23. nordiske juristmgde 1963. p. 140-41.
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og der er strenge regler for, hvilke oplysninger juryen ma fa. Siledes ma nzvningerne ikke
fa kendskab til. om en person er tidligere straffet, idet man ikke stoler pa, at nevningerne
er i stand til at se bort fra irrelevant materiale. Endvidere har politiet ikke en lovfastet pligt
til at fplge objektivitetsprincippet.

De principper, der her er gjort rede for, er sa basale og selvfglgelige for den en-
kelte nationale dommer, at det kan vare svart for ham at forsta, at et system kan
yde retferdighed i en straffesag. hvis disse principper ikke overholdes. Dommen
over Danmark i Hauschildtsagen skal formentlig ses i lyset af denne indstilling
hos domstolens medlemmer.

3. Hauschildtsagen.’

3.1. De danske bestemmelser om varetcegt (feengsling for dom).
De danske varetzgtsbestemmelser kom til at spille en afggrende rolle i Hau-
schildtsagen, og der skal derfor kort redeggres for dem:

Varetagtsfzngsling kan i Danmark kun finde sted efter beslutning af ecn dommer. Enhver
anholdt skal indenfor 24 timer stilles for en domstol. Varetegtsfengsling efter hovedbe-
stemmelsen (§ 762, stk. 1) kan besluttes. sifremt dommeren finder, at der er begrundet mis-
tanke om, at den sigtede pé fri fod. vil modvirke efterforskning og domfaldelse ved 1) flugt,
2) nyc forbrydelser, 3) kollision (bevisgdelzggelse).

Oprindeligt indeholdt den danske retsplejelov kun disse tre varetegtsgrunde. men i 1935
fandt en meget grov voldtagt sted i en lille by’. Fire unge mand tilstod forbrydelsen, og da
ingen af de 1 §762. stk. | nevnte grunde fandtes at foreligge, blev de lgsladt efter grundlovs-
forhgret. Lgsladelsen vakte ophidselse og harme i befolkningen, og p4 denne baggrund®
indsatte man en ny fengslingsbestemmelse. §762. stk. 2. den sdkaldte ,retshandh®velses-
arrest”. Efter denne bestemmelse er det ved meget alvorlige forbrydelser muligt at fengsle,
uansct at ingen af de almindelige varetzgtsgrunde er opfyldt. Fengslingen er siledes ikke
ngdvendig for at sikre efterforskningens gennemfgrelse eller forbryderens person, og der er
derfor talc om cn slags anticiperet straf. For si vidt muligt at sikre, at der kun fengsles, nr
personen virkelig er skyldig. skal mistanken mod den pégwcldende ikke alene vare be-
grundet: den skal vare ,.s@rligt bestyrket™.

Reglen er indsat pa grund af befolkningens retsfglelse. Neppe noget samfund ville kunne
tolcrere. at mennesker. der har begaet de mest alvorlige forbrydelser, som f.eks. drab. sat-
tes pé fri fod indtil retssagen. I Norge har man en lignende regel. nar der er 10 ars faengsel i
strafferammen. I Sverige vender man ved alvorlige forbrydelser bevisbyrden om, saledes at
det cr tiltalte, der skal bevisc, at det ikke er ngdvendigt at faengsle ham. Der findes lande
f.eks. Vesttyskland. der ikke har en sédan speciel regel. I fplge vesttyske jurister anvender
man ved meget alvorlige forbrydelser de almindelige fengslingsbestemmelser, navnlig flugt-

* Menneskerettighedsdomstolens dom (11/1987/134/188).
® Fannerupsagen. U1935.531.
* Rigsdagstidende 1934-35B. sp. 2159ff.
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bestemmelsen. idet det antages. at den hgje straffcramme i sig selv indebarer en flugtrisiko.
Synspunktet er ikke ukendt for danske jurister. I forbindelse med indfgrelsen af §762. stk.
2. blev det nzvnt, at bestemmelsen var overflpdig. idet samme resultat kunne opnds ved en
smidig™ anvendelse af bestemmelserne i §762. stk. 1.

3.2. Hauschildtsagens baggrund.

Mogens Hauschildt var tiltalt for bedrageri og var varetzgtsfengslet i 4 ar. in-
den sagen blev endeligt afgjort, og i dette tidsrum blev hans varetegtsfengsling 39
gange forlenget af den samme dommer. Denne var senere retsformand ved den
endelige behandling af hans sag, hvor han ved en domsmandsret blev idgmt 7 ars
fengsel. Hauschildt appellerede sagen og blev ved @stre Landsret idgmt 5 ars
feengsel, der blev anset for udstdet med varetiegtsarresten.

Hauschildts klage til EMD stgttedes pa artikel 6’s krav om, at enhver ,,skal va-
re berettiget til en retfzrdig. . . rettergang. . .for en ved lov oprettet uafhangig
og upartisk domstol*. Hauschildt mente ikke. at retsformanden opfyldte dette
krav. En lignende klage blev rejst mod landsrettens dommere, idet to af disse pa
tidligere tidspunkter havde stadfastet fengslingskendelserne fra byretten.

Hauschildts engelske advokat lagde under sin procedure megen vagt pé. at
Hauschildt var fengslet ikke alene i medfgr af §762, stk. 1, nr. 1 (flugtfare) og nr,
3 (kollisionsrisiko), men ogsa efter bestemmelsen om retshindhavelsesarrest,
hvilket indebar, at dommeren havde skgnnet. at der i Hauschildts sag var ,serligt
bestyrket mistanke*. Dermed havde dommeren - efter den engelske advokats op-
fattelse — i realiteten foregrebet skyldspgrgsmilet og burde derfor ikke have va-
ret dommer ved den endelige sag mod Hauschildt.

Advokaten for den danske stat sggte at forklare det danske system for dom-
stolens medlemmer. Han henviste til. at dommerens rolle fgr tiltalerejsning er en
ganske anden end under sagen. Under efterforskningen skal han kontrollere, at
anklagemyndighedens efterforskningsskridt er i overensstemmelse med loven —i
forbindelse med varetegtsfengsling siledes om anklagemyndigheden kan begrun-
de sit gnske pa fornuftig made. Fgrst efter domsforhandlingen skal dommeren ta-
ge stilling til skyldspgrgsmalet, og det er en ganske anden overvejelse.

Endvidere blev fremhavet, at med den danske regel om fremstilling indenfor
24 timer, er det meget begrenset, hvad politiet kan na af undersggelser, og sagen
vil derfor ofte se meget anderledes ud. nar den fremlegges ved domsforhand-
lingen. Dertil kommer, at indtil domsforhandlingen er procesmaterialet indsamlet
pa politiets initiativ. Fgrst ved domsforhandlingen har forsvareren et klart over-
blik over anklagemyndighedens sag. og farst pa dette tidspunkt fremfgres vidne-
forklaringer og andre beviser direkte for den dgmmende ret.

Reprasentanten for Danmark forspgte endvidere at forklare begrebet ,,serligt

2 Nordisk juristmode
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bestyrket mistanke*. Der blev henvist til den danske justitsministers svar’ i for-
bindelse med en udvidelse af anvendelsomradet for §762. stk. 2. Justitsministeren
skrev om den serligt bestyrkede mistanke:

.Der skal altsd vere en meget hgj grad af klarhed vedrgrende skyldspgrgs-
malet, fgr bestemmelsen kan anvendes, og herved sikres netop, at uskyldige ikke
fangsles™.

3.3. Dommen

EMD indleder med at understrege, at der er tale om en konkret afggrelse. Sa-
gen drejer sig ikke om lovbestemmelsens overensstemmelse med EMK, men om
den mide loven er praktiseret pa i forhold til Hauschildt. Spgrgsmélet er, om der
i sagen er omstendigheder, der kan vakke berettiget tvivi om dommerens fuld-
stendige upartiskhed. Ved denne vurdering er den tiltaltes synspunkt af betyd-
ning, men ikke afggrende. Det er siledes forstaeligt, hvis den omstendighed, at
en dommer pa et tidligere tidspunkt har givet tilladelse til visse tvangsindgreb i
forhold til den tiltale. kan vekke bekymring hos den tiltalte. Den bekymring be-
hgver imidlertid ikke ngdvendigvis at vaere objektivt velfunderet. Om den er det,
beror pd sagens n@rmere omstendigheder.

I det konkrete tilfelde lagde EMD veagt pa justitsministerens udtalelse, hvor-
efter dommeren skal mene, at der er en meget hgj grad af klarhed med hensyn til
skyldspgrgsmélet. Domstolen finder herefter, at forskellen mellem det, der skal
afggres ved fengslingskendelsen og den senere dom, er ,tenious" (spinkel). Fgl-
gelig er den tiltaltes bekymring objektivt velfunderet, og konventionens §6 blevet
kranket.

For s4 vidt angdr Hauschildts krav pa erstatning, udtalte EMD, at den om-
stendighed, at der kunne vare tvivl om den danske domstols fuldstendige upar-
tiskhed, ikke ngdvendigvis indebar, at dens afggrelse var forkert. I den forbindel-
se noterer EMD, at Hauschildt ikke har forsggt at argumentere for, at resultatet
var blevet mere favorabelt for ham med en anden dommer, og da dertil kommer,
at der ikke er nogen personlig forudindtagethed hos dommeren, foreligger der in-
tet for domstolen, der kan begrunde en sddan antagelse. Fglgelig er der ingen ka-
sualitet mellem den fundne krenkelse og den skete skade: domfzldelsen og straf-
fen. Derfor afvistes Hauschilds erstatningskrav.

Afggrelsen var en flertalsafggrelse: 12 dommere mente, at §6 i EMK var kren-
ket. 1 dommer gav udtryk for, at enhver varetegtsfengsling — hvadenten den var
foretaget pa sarligt bestyrket eller blot begrundet mistanke — matte ggre dom-

7 Dagbladet Politiken, d. 30.12.1986.
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meren inhabil ved den endelige domsforhandling. S dommere mente ikke. at en
krznkelse havde fundet sted.

3.4. Reaktionen i Danmark pd Hauschildtdommen.

Hvis man foretager det tankeeksperiment. at EMD var et rent nordisk fore-
tagende, er der nzppe tvivl om, at Danmark var blevet frikendt. Den praksis,
Danmark blev dgmt for, har ingen i Norden for alvor stillet spgrgsmalstegn ved.
Den er ved enkelte lejligheder blevet kritiseret®. men selv den mest rabiate kriti-
ker af den nordiske strafferetspleje ville neppe have vurderet, at der ligefrem
skulle vaere tale om en krenkelse af tiltaltes menneskerettigheder.

Dertil kommer. at det virker forvirrende. at Hauschildt far formelt medhold,
men ingen erstatning. Med EMD’s egne ord er der intet, der tyder pa. at den
danske domfzldelse af Hauschildt var forkert. Alligevel burde der have varet en
anden dommer. fordi Hauschildt med rette kunne frygte. at dommeren ikke var
helt upartisk. Logikken i en sddan dom kan veere svar at forstd for skandinaviske
jurister, der traditionelt legger vagt pa reelr korrekte domme og er mindre inter-
esserede i det formelle.

Den danske justitsminister har nu stillet forslag” om, at enhver dommer, der
har fengslet efter §762. stk. 2, er inhabil ved den endelige domsafsigelse, med-
mindre der er tale om en tilstielsessag. Samme regel er foresldet med hensyn til
dommere, der har truffet beslutning om foranstaltninger efter rpl. §754a (an-
vendelse af polititjenestemand som agent provokateur) eller om brevabning og
brevstandsning i medfgr af rpl. §781, stk. 3. Dette skyldes, at der ved anvendelse
af disse tvangsindgreb kraves ,serligt bestyrket™ mistanke. Forslaget ventes ved-
taget, og Danmark har dermed bgjet sig for EMD’s opfattelse og fulgt det rent
formelle kriterium ,srligt bestyrket™ mistanke.

Det har endvidere veret drgftet. hvorledes man skulle forholde sig ved sagskomplekser
omfattende flere tiltalte. som ikke retsforfglges samtidig. Dette kan f.eks. forekomme. hvor
en dommer fgrst har afgjort en sag mod én af de tiltalte og efterfglgende deltager i en sag
mod en af de andre. Da det i hgj grad vil afhenge af de konkrete forhold i den enkelte sag.
om dommeren ved sin tidligere bergring med sagen har taget stilling til den tiltaltes skyld.
er der ikke foreslaet handfaste regler omhandlende denne situation. I stedet peger man pé
en almindelig bestemmelse om, at en dommer skal vige sit seede, hvis ,.der i gvrigt foreligger
omstendigheder. der er egnede til at vekke tvivl om hans fuldstendige upartiskhed*.

% Jfr. note 3.
® Forslag fremsat den 17.01.1990.
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3.5. Burde Danmark have veeret dpmt i Hauschildtsagen?

Danmark kunne have undladt at indfgje §762, stk. 2 i retsplejeloven. Man kun-
ne - ligesom f.eks. Vesttyskland — havde anvendt §762, stk. 1 ,smidigt™ og have
henvist til flugtfaren i de tilfeelde, hvor dommeren fandt. at forbrydelsen var s al-
vorlig, at den mistenkte ikke kunne szttes pa fri fod.

[ stedet for at fengsle pa flugtrisiko. hvor man ikke reelt mener, at en sédan er
til stede, indfgrte man §762. stk. 2. Ogsa dette ville imidlertid have varet i over-
ensstemmelse med menneskerettighederne, hvis blot man ikke havde indfgrt reg-
len om serligt bestyrket mistanke. Hvis Danmark ikke havde indfgrt denne regel
- som udelukkende skal varetage sigtedes interesser og sikre ham mod ungdig
fengsling — s& var Danmark ikke blevet dgmt ved EMD.

Udover det ironiske i, at et forsgg pa at hindre ungdige fangslinger — og der-
med sikre tiltaltes rettigheder udover hvad EMK kraver — skal fgre til en dom-
feldelse, viser eksemplet, at EMD’s krav er af rent formel karakter: Naturligvis
vil mistanken ved grundlovsforhgret ofte vare sarligt bestyrket — der kan f.eks.
foreligge tilstielse — men hvis loven kun stiller krav om begrundet mistanke, har
dommeren ingen anledning til at give udtryk for, at mistanken er sarligt be-
styrket, og dermed bliver dommeren ikke inhabil. Det er med andre ord det for-
melle (lovens ordlyd) snarere end det reelle (dommerens konkrete mistanke). der
er afggrende for, om EMK er kranket.

Dette s®ttes i relief af, at de fengslingskendelser efter §762, stk. 2, der afsiges
under selve domsforhandlingen, fortsat vil blive afsagt af de dommere (herunder
lzgdommere), der senere skal afggre skyldspgrgsmailet. Den dgmmende ret kan
blive ngdt til at tage stilling til den sarligt bestyrkede mistanke pa ethvert tids-
punkt under domsforhandlingen, herunder pa et tidspunkt, hvor hele bevisma-
terialet er lagt frem — nemlig ndr bevisfgrelsen er afsluttet, men fgr proceduren.
Dette tillades imidlertid — mens den dommer, der maneder (méske ar) tidligere
har afsagt fengslingskendelse efter et grundlovsforhgr er inhabil.

Det er ulogisk, men kan nazppe gores anderledes i vort system. Alternativet ville vare at
have en ekstra dommer siddende under hele domsforhandlingen for det tilfzlde, at en
fengslingskendelse skulle blive aktuel.

Eksemplet viser, at regler, der kan fungere udmarket og virke helt selvfglgeli-
ge i et land, hvor skyldspgrgsmélet altid afggres af en jury, har meget svart ved at
indpasses i vort system, hvor juridiske dommere tager del i vurderingen af skyld-
spgrgsmalet.

I mine gjne er Hauschildtdommen en forkert dom, som skyldes, at EMD’s
dommere ikke har tilstrekkelig forstaelse for de principper, de forskellige landes
retsordninger bygger pa. Der er alvorlig risiko for, at resultatet i Danmark — sna-
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rere end en reel styrkelse af tiltaltes retssikkerhed ved domsforhandlingen - vil
betyde en svwkkelse af sigtedes retssikkerhed ved fangslingen.

§762. stk. 2 benyttes allerede mindre ved danske domstole: Man fengsler ikke
lengere bade efter §762. stk. 1 og stk. 2 i den enkelte sag. men anvender alene
stk. 1 — en udvikling, der efter al sandsynlighed vil fgre til. at flere tilfelde skub-
bes ind under de .,almindelige™ varetegtsbetingelser i §762, stk. 1. og dermed til
den ,smidige" anvendelse af disse bestemmelser, som domstolene anvendte fgr
§762, stk. 2 blev indfgrt. Dette er efter min opfattelse et tilbageskridt: Varetegts-
fengsling er et si alvorligt indgreb. at fiengslingsbestemmelser ikke bgr strazkkes
ud over deres formelle anvendelsesomrade. Hvortil kommer, at det efter §762,
stk. 1 ikke er ngdvendigt at vurdere. om mistanken er serligt bestyrket.

En anden alvorlig ulempe vedrgrer kravene til andre straffeprocessuelle
tvangsindgreb. I de senere &r har man i Danmark i loven stillet krav om., at der
skulle vare ,sarligt bestyrket™ mistanke. for at de alvorligste indgreb kunne be-
nyttes. Det er overvejende sansynligt. at man i fremtiden vil vaere mere tilbage-
holdende med at stille dette krav. fordi det vil udlgse inhabilitet. Og uanset at det
kan vare svert for domstolen at skelne mellem begrundet og serligt bestyrket
mistanke. s er det skarpede mistankekrav dog et signal til dommeren om at ud-
vise sazrlig forsigtighed.

3.6. Kunne Danmark have lpst konflikien mellem dansk ret og EMK
pd en mere hensigtsmeessig mdde?

Danmark @ndrer nzppe sin lovgivning pd dette omrade. fordi man finder
EMD’s afggrelse rigtig. Man @ndrer den. fordi man er blevet pitvunget en @n-
dring. Men man kan ikke bryde ind i et system, der hviler pad bestemte op-
fattelser, og ®ndre en enkelt detalje. uden at systemet derved kommer til at virke
ulogisk og inkonsekvent. Maske ville resultatet blive bedre, hvis man prgvede at
acceptere den retsopfattelse, EMD bygger pa. og sggte at indarbejde retsop-
fattelsen og ikke det formelle krav i vort system.

Som allerede nevnt er dommerens rolle i den nordiske retspleje en anden ved
spgrgsmailet om varetagtsfangsling end ved den endelige domsforhandling. Dels
vil efterforskningen normalt ikke vere afsluttet ved varetaegtsfangslingen, dels
skal det ikke vurderes. hvorvidt sigtede er skyldig. men kun om politiets materia-
le opfylder kravene til en varetegtsfengsling. Men uvanset denne forskel, siger det
sig selv, at en dommer — og i s@rdeleshed en dommer. der har foretaget mange
varetazgtsfengslinger i en sag — har dannet sig et indtryk bade af sagen og dens ho-
vedperson. Og hvis dommeren gang péd gang har truffet den beslutning, at sigtede
trods sin benazgtelse skal fengsles — s& kan dette indtryk nappe vare entydigt po-
sitivt.



22 Eva Smith

Man kan mene, at en professionel dommer vil vaere i stand til at friggre sig fra
et sddant forhandsindtryk. Al erfaring® viser imidlertid, at mennesker ikke kan
friggre sig fra opnéet viden — og indtil andet er bevist. vil jeg forudsztte, at dom-
mere reagerer som andre mennesker. I visse tilfelde vil en sddan forhdndsind-
stilling opvejes af det bedre kendskab til sagen — men inhabilitetsregler hviler som
nzvnt ogsa pa tillidssynspunkter. Det er udtrykt meget smukt i engelsk ret: Not
only must justice be done, it must also be seen to be done. Befolkningens tillid til
domstolene er vigtig i et retssamfund, og mon ikke mange i Norden vil mene, at
hvis en dommer 39 gange har afvist en sigtets forklaring og fulgt politiets gnske
om en fortsat fengsling, er det ikke helt urimeligt, hvis tiltalte gnsker en anden
dommer ved sagens endelige afggrelse?

Lad mig give et eksempel pd, hvad den nye regel vil betyde i praksis:

A er fengslet efter §762, stk. 2. pa grund af sarligt bestyrket mistanke om alvorlig vold. Sa-
gen skal padgmmes. efter at der to gange er afsagt fengslingskendelse. A har herefter krav
pa en ny dommer ved den egentlige retssag.

B er sigtet for bedrageri og fengslet efter §762. stk. 1. nr. 2. risiko for nye forbrydelser.
Sagen kommer for. efter at der tredive gange er afsagt fxngslingskendelse af den samme
dommer. B spgrger. om han ikke kan fa en ny dommer. ligesom A har faet.

Nej." lyder svaret. .for i A’s tilfelde har dommeren haft sarlig meget mistanke. derfor
er det rimeligt med en ny dommer. I dit tilfeelde har dommeren haft tilstrakkeligt med mis-
tanke til ikke alenc at tro. at du kan vare skyldig. men ogsé til at mene. at du nok vil fort-

saette med forbrydelserne. Men dommeren har ikke givet udtryk for. at hans mistanke var
ganske sarlig staerk, og derfor kan du ikke fa en ny dommer-.

Jeg er bange for, at ethvert fornuftigt menneske vil tage sig til hovedet — og
dertil kommer i gvrigt, at forskellen mellem den ,,s@rligt bestyrkede™ og den blot
»begrundede™ mistanke heller ikke for en jurist er serlig klar. I praksis bliver der
tale om en vurdering i den enkelte sag. og det siger sig selv, at der ikke er nogen
harfin grense. Nogle dommere har udtrykt det p& den méde. at ved den serligt
bestyrkede mistanke, bgr beviserne vere si sterke, at ,,den sigtede efter al sand-
synlighed bliver dgmt*. Andre dommere fremhaver, at en sddan vurdering ikke
er mulig pa grund af de mange Igse ender ved et grundlovsforhgr. og at kravet
derfor mé veere, at politiet har ,,en meget solidt underbygget sigtelse. Under-
sggelser har vist, at dommere af og til har taget fejl i deres vurdering ved grund-
lovsforhgret. Frifindelser af varetegtsfengslede forekommer — ogséd nar de er
fengslet pa den serligt bestyrkede mistanke.

Som straffeprocessen er opbygget i de nordiske lande. er det dommerens op-
gave at vare den uvildige opmand. Han bgr i princippet ikke have beskftiget sig
med sagen, fgr den fremlazgges i retten. Hverken ved tidligere varetegtsfengs-

" Se herom Eva Smith, Vidnebevisct. s. 347ff, med en rakke cksempler.
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linger, ved lesning af politirapporter eller pd anden mide. Det forekommer mig
derfor at vere i smuk overensstemmelse med dette princip med en regel om. at
en dommer, der har varetegtsfengslet. aldrig er i dommerpanelet ved domsfor-
handlingen.

En sadan ordning vil give praktiske og gskonomiske problemer, fordi der ved en
rekke dommerembeder, kun er den samme dommer. Men i et retssamfund er
dommeren tiltaltes garanti for en fair behandling. og det er af afggrende be-
tydning, at tiltalte kan have fuld tillid til ham. Tiltalte bgr derfor ikke stilles over
for en dommer, der pa forhand har tilkendegivet. at han ikke tror pa tiltaltes for-
klaring.

Dertil kommer. at man med en saddan ordning ville undga de ovenfor nzvnte uhceldige fglge-
virkninger. som netop hanger sammen med. at inhabilitet kun indtrieder. nar dommeren
har givet udtryk for .szrligt bestyrket mistanke™.

Der vil séledes vere mange fordele ved en sidan @ndring. men da der vil vere
tale om et brud pé det hidtidige system. ma det ngje overvejes. hvilken betydning
@ndringen vil f& for systemet som helhed. En umiddelbar konsekvens synes at ve-
re, at reglen ma gelde for alle tvangsindgreb — og dermed legges der s& mange
hindringer i vejen for vort hidtidige system. at det vil vere naturligt at overveje,
om man bgr indfgre undersggelsesdommere. som man kender det fra andre euro-
paiske lande.

Nér man tenker pa, hvor lidt kritik. der har vieret af den hidtidige ordning, fo-
rekommer grundlaget temmelig spinkelt for si& gennemgribende @ndringer. En
narliggende Igsning ville vaere, at man forlod alle spekulationer om, hvad tiltalte
ma antages at fple og overlod det til tiltalte selv at frems®tte en begaring om et
dommerskift. En sddan begaring skulle fglges. hvis dommeren tidligere havde af-
sagt kendelse om tvangsindgreb, hvorved han havde taget stilling til mistanken
mod tiltalte. Hvis det i praksis viser sig. at sddanne begeringer fremsattes pé stri-
be. siledes at det bliver vanskeligt at finde habile dommere, kan det blive ngd-
vendigt at &ndre systemet — men en sadan @ndring ville hvile pa et reelr hensyn,
nemlig tiltaltes tillid til dommeren. Dermed ville @ndringen vere i god over-
ensstemmelse med de regler og principper. vi i gvrigt bekender os til i de nordi-
ske lande.

3.7. Beslegtede problemer.

Hauschildtsagen reprasenterer nippe det sidste angreb pé nordiske. straffe-
processuelle principper. I betragtning af hvilken betydning det tillegges i an-
gelsaksisk ret, at den dgmmende myndighed er uden kendskab til tiltaltes fortid.
forekommer det narliggende. at ogsa det spgrgsmal vil blive rejst pa et tidspunke.
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Synspunktet i engelsk ret er, at ,the most difficult thing that any jury can be
asked to do is to forget their belief, that bad men are more likely to do bad things
than good men*“". 1 engelsk ret findes eksempler” pa, at feldende domme er ble-
vet omstgdt, fordi det i forbindelse med domsforhandlingen er blevet oplyst, at et
vidne havde genkendt tiltalte pa et billede, som blev fremvist af politiet. Filosofi-
en er, at dermed har juryen faet oplyst. at tiltalte tidligere har varet i kontakt
med politiet, og alene den omstendighed er tilstrekkelig til, at der ikke er tale
om en ,fair trial".

Dette stdr i modsatning til den made, hvorpd vi her i landet endevender til-
taltes tidligere liv, ikke alene fgr valget af sanktion, men normalt ogsa fgr skylds-
porgsmalet afggres. Hvis vi ikke skal blive taget ligesd uforberedte, som Dan-
mark gjorde med Hauschildtsagen. bgr vi allerede nu begynde at diskutere disse
spprgsmal.

I de nordiske systemer, hvor man ikke alene lzgger vaegt pa at fa frikendt uskyldige, men
ogsd pd at fa dgmt skyldige, forekommer det utenkeligt, at retten ikke skulle kende en
mands fortid. nar den kan antages at vare relevant for vurderingen af. hvorvidt han igen
har gjort sig skyldig i en forbrydelse, men det ma vel erkendes, at det er forholdsvis fa sa-
ger. hvor dette er tilfaldet. Det vil navnlig dreje sig om sager, hvor en speciel fremgangs-
made benyttes, eller hvor tiltalte tidligere har paberabt sig lignende markvardige sammen-
treef."”

Retten er imidlertid normalt orienteret om tidligere straffedomme uanset deres relevans for
den foreliggende sag — og nagtes kan det vel ikke, at det kan vare vanskeligt at behandle
f.eks. en tidligere dom for blufardighedskrenkelse overfor bgrn, udelukkende som en op-
lysning om. at den tiltaltc har den slags interesser. Mange (vel navnlig legdommerc) vil in-
tuitivt se oplysningen som et indicium ogsé i den foreliggende sag.

I mine gjne er der ingen tvivl om, at den angelsaksiske holdning er udtryk for
reelle hensyn, som ogsé ger sig geldende i de nordiske lande. Det afspejler sig
bl.a.i den vegt, man her i Norden béde fra forsvarets og fra domstolens" side leg-
ger pa den omstendighed, at en tiltalt er hidtil ustraffet. Alle synes at mene. at
dette maner til serlig omhu og forsigtighed. Spgrgsmalet er imidlertid, hvilken
virkning det ville have, safremt denne omstzndighed ikke l&ngere var kendt. Vil-

" Abrahams S.: ., According to the Evidence". England 1958, p. 151.

2 Libling: Criminal Law Review, 1978, p. 346.

¥ Se herom Smith, Eva: Vidnebeviset. Gads Forlag. Kgbenhavn, 1986, s. 364ff m. re-
ferencer.

" Se f.eks. diskussionsindlzggene pa Dansk Kriminalforenings Arsmade i Kgbenhavn
d. 4.12.1953. Nordisk Kriminalistisk Arsbok 1952-53, s. 244 (Lucas). s. 256 (Gundersen), s.
257 (Harbou). Se endvidere Eva Smith, Vidnebeviset, Gads Forlag. Kgbenhavn 1986, s.
371ff med adskillige cksempler.
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le det betyde. at den szrlige forsigtighed blev udstrakt til alle tiltalte — eller ville
det betyde. at alle nu ville blive behandlet som tidligere straffede?

Et andet spgrgsmél er, om det er muligt at holde tiltaltes forstraffe skjult i et
system som vort. I England afggres skyldspgrgsmalet alene af juryen. men hvor-
ledes holder man tiltaltes forstraffe skjult for retten, nar der ogsa er juridiske
dommere? I mindre retskredse genkender dommeren vel af og til tiltalte fra sidste
sag. og tilkalder man i sddanne tilfelde en szttedommer, er det vel temmelig op-
lagt hvorfor -desuden kan han sima&nd ogsa snart blive inhabil.

Tilbage bliver den mulighed. at man kunnc holde legdommerne i uvidenhed, til skyld-
spprgsmalet var afgjort. Men dette vil bevirke en (yderligere) forskel mellem juridiske og
lege dommeres forudsztninger og yderligere styrke de juridiske dommeres position.

Efter min mening var det vard at overveje. om reglerne er tilfredsstillende,
som de er. Holder vi fast ved det nuvarende system, vil vi i hvert fald have op-
naet at have gjort vor stilling klar. sa vi kan argumentere mere overbevisende for
systemet end det lykkedes Danmark i Hauschildtsagen.

4. Unterpertingersagen. (Dokumentation af politirapporter).

Ogsa pa et andet omrade har domstolen brudt med en i Danmark — og vist ogsé
i de gvrige nordiske lande - fast indarbejdet praksis vedrgrende brugen af poli-
tirapporter.

Ifglge den danske retsplejelovs §877. stk. 3 kan politirapporter undtagelsesvis
bruges som bevismidler. En typisk undtagelsessituation opstar i sager vedrgrende
alvorlig vold i hjemmet (normalt mandens vold overfor hustru og/eller bgrn).

I disse sager har hustruen ofte forklaret detaljeret til politiet umiddelbart efter
hendelsen, men nar sagen kommer for retten. cr egtefellerne forligt, og hustru-
en gnsker herefter ikke lengere at vidne mod manden. Hermed skabes en van-
skelig situation, fordi der i forbindelse med voldssager (og ikke mindst vold i
hjemmet) sjeldent er andre beviser end den forurettedes forklaring. Har volden
varet alvorlig, foreligger naturligvis ogsé legeerkleringer, men de viser jo ikke,
hvem der har udgvet volden. At anvende lovens tvangsmidler overfor modvillige
vidner er uden mening i denne situation. og derfor har man - hvor volden var al-
vorlig — tilladt anklagemyndigheden at dokumentere politirapporten eller fgre
den rapporttagende polititjenestemand som vidne.

Selvom der ofte advares mod at anvende politirapporter som bevis, fordi de
nzrmere omstendigheder vedrgrende deres tilblivelse unddrager sig rettens vi-
den, har man ment, at betenkelighederne er mindre i disse tilfelde end i tilfzlde,
hvor vidnet f.eks. befinder sig i udlandet eller er afgdet ved dgden. I familie-
voldstilfeldene er vidnet trods alt ved handen. Finder vidnet. at der er tale om
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overdrivelse eller misforstaelser i politirapporten. kan vidnet tilbyde at forklare
sig. 1 sddanne situationer vil der ofte vaere god kontakt til forsvareren, og man
kan i fzllesskab overveje. hvorledes man skal afbgde de varste virkninger af poli-
tirapportforklaringen. Dette er en helt anden situation, end nér det drejer sig om
et fjendtligt vidne, der ikke l®ngere kan skaffes til veje. Det er vel derfor - og
fordi det anses for et vasentligt samfundshensyn at komme volden i hjemmene til
livs — at domstolene i alvorligere tilfzlde har tilladt rapporter dokumenteret.

Faktisk har diskussionen i Danmark ikke sa meget koncentreret sig om hensynet til tiltalte,
men snarere om hensynet til vidnet selv. idet der i en vis forstand cr tale om en omgaelse af
vidnefritagelsesreglerne. I retspraksis er problemet lgst pd den mide. at hvis vidnet selv er
anmelder eller inden rapportforklaringen udtrykkeligt er gjort opmarksom pé vidnefritagel-
scsreglerne, men alligevel har gnsket at afgive forklaring. s& kan rapporten — hvis sagens al-
vor tilsiger det — fremlagges i retten.

Den 24. november 1986 afsagde EMD imidlertid dom i sagen ,,Unterpertinger*
(1/1985/87/134). der drejede sig om en gstrigsk statsborger, der var tiltalt for vold
mod sin hustru og steddatter. De forurettede nagtede at afgive forklaring ved sa-
gens behandling i retten under hensyn til vidnefritagelsesreglerne, og forklarin-
gerne til politirapporten blev derfor i stedet l&st op. Der var ikke andre beviser af
betydning, og pa dette grundlag blev Unterpertinger dgmt.

EMD fandt, at oplesning af politirapportforklaringer i retten ikke i sig selv er
en krenkelse af EMK's artikel 6. Imidlertid fastsldr domstolen, at anvendelse af
sddanne forklaringer som et egentligt bevismiddel skal vare i overensstemmelse
med reglerne om tiltaltes ret til et forsvar. jfr. art. 6. stk. 3 (d) ,,at afhgre eller la-
de afhgre imod ham ferte vidner. Men Unterpertinger havde ikke i retten eller
ved de tidligere afhgringer haft mulighed for at stille spgrgsmal til de personer,
hvis forklaringer blev lagt frem i retten. Hermed foreld en krenkelse af EMK, og
Unterpertinger fik tilkendt erstatning.

Det er ikke ganske klart, hvilken betydning denne afggrelse har haft i dansk
retspraksis. Justitsministeriet sendte i marts 1987 et referat af Unterpertinger-
dommen til Hgjesteret, landsretterne og prasidenten for Kgbenhavns byret, men
overlod det til retterne selv at drage de ngdvendige konklusioner med hensyn til
danske forhold. I referatet havde den afggrende passus fiet denne formulering:
»uden at tiltalte i nogen af retsinstanserne fik mulighed for at afhgre dem om de-
res forklaringer til politiet”.(min udhzvning).

Samme efterar behandlede Alborg Byret en sag" om cntagen og meget grov vold mod
g by g g g meget g

" Refereret i Landsforeningen af beskikkede advokaters blad Meddelelser. nr. 1 januar
1988.
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hustruen (bl.a. stramning af ct viskestykke om halsen samt kvalertag. der efterlod blod-
underlgbne marker). Egtefellerne var siden flyttet sammen igen, og hustruen pnskede ik-
ke at vidne mod manden. Byretten besluttede. at den rapporttagende kriminalassistent kun-
ne afhgres som vidne. og dette blev stadfestet af Vestre Landsret d. 16/9 1987. Unterpertin-
gersagen eller EMK. blev tilsyneladende ikke droftet.

P4 den anden side fortolker Nina Holst-Christensen®

Unterpertingerdommen
sdledes, at ,,domstolene ikke vil kunne tillade dokumentation af politirapporter i
tilfelde, hvor disse benyttes som hovedbevis i sagen. og hvor tiltalte eller dennes
forsvarer ikke har varet til stede under afhgringen. og derfor ikke har haft lejlig-
hed til at stille spgrgsmal til det pgeldende vidne™. Lignende synspunkter frem-

leegges i en Vestre Landsrets kendelse af 19. september 1988."

Denne sag drejede sig imidlertid ikke om hustruvold men om en narkosag. og vidnerne var
selv sigtet for hashhandel. De befandt sig i Belgien og onskede ikke at give mgde. Retten
afviste dokumentation af politirapporten og henviste i den forbindelse til Unterpertingersa-
gen.

Trods Holst-Christensens og VL's klare formuleringer, er det mit indtryk. at —i
hvert fald byretterne — fortsat anvender politirapporter i sager om vold i hjemmet
stort set efter de retningslinier, der var geldende i Danmark fgr Unterpertinger-
dommen.

Man synes at anlegge det synspunkt — som maske kan forenes med justitsmini-
steriets ovennavnte referat af sagen — at det blot skal vaere muligt at afhgre vidnet
om de tidligere forklaringer. Hvis et vidne nzgter at afgive forklaring. giver dom-
meren hende paleg — ikke om at afgive forklaring — men om at vare til stede,
mens den tidligere forklaring laeses op. siledes at hun har mulighed for at kom-
mentere den, hvis hun gnsker det.

Unterpertingersagen synes sdledes at kunne fortolkes pa (mindst) 3 mader:

1) Den af Holst-Christensen og VL d. 19. september 1988 anlagte fortolkning. der legger
viegt pa. at tiltalte skal have haft lejlighed til at lade vidner athgre. Dette er i mine gjne den
mest narliggende fortolkning.

2) Den af justitsministerict anlagte fortolkning. hvorefter der blot skal vaere mulighed for af-
hgring vedrprende den tidligere forklaring.

3) Samt endelig at sgge at fortolke dommen i overensstemmelse med den praksis. der hidtil
har varet geldende her i landet. Denne fortolkning betyder, at der lagges vagt pa ordet
~mulighed™ - og at mulighed forstas som ..formel mulighed™. hvilket er opfyldt. hvis vidnet
er til stede i retssalen.

Tankegangen bag den noget anstrengte fortolkning 3) er formentlig. at hen-

1 Juristen. februar 1989. s. 48-57 (56).
7 Utrykt. Omtales af Holst-Christensen. jfr. note. s. 55.
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synet til tiltalte er tilstrekkeligt betrygget, og at en afskaring af politirapporterne
utvivisomt ville betyde. at skyldige ville g fri, og volden ville fortstte.

I sddanne sager har mindrearige ikke sjzldent veret udsat for vold eller har va-
ret vidne til vold mod moderen. EMK’s §5 foreskriver, at enhver har ret til frihed
og personlig sikkerhed. I det enkelte tilfelde kan det forekomme stgdende, at
denne bestemmelse kan anvendes af voldsmanden. men ikke af hans bgrn. At
EMK hindrer samfundet i en effektiv beskyttelse af de svageste af samfundets
medlemmer. Jeg tror, at befolkningerne i de nordiske lande - ogsa langt ind i for-
svarernes rekker — finder det krenkende for deres retsbevisthed, hvis politirap-
porter ikke kan anvendes som egentligt bevis i sddanne sager. Men det er nok
yderst tvivlsomt, om fortolkning 3) vil blive accepteret af EMD.

Men hvad kan vi da stille op? Det er dbenbart, at det er en darlig idé blot at la-

de som ingenting og fortsette praksis som hidtil. Dels strider det mod vore inter-
nationale forpligtelser dels risikerer de nordiske lande at ende pa anklageb®nken.
Magnus Matningsdal® har foresldet, at man i disse sager sgrger for at indkalde til
et retsmgde og fa protokolleret hustruens forklaring. Det tager imidlertid tid — og
ofte varer det ikke mange dage, fgr voldsmanden har overbevist forurettede om,
at sagen ikke bgr fgres. Man kunne maske ggre det mindre, at man tilkaldte en
advokat, som skulle varetage sigtedes interesser ved den fgrste afthgring. Det er
imidlertid nok tvivlsomt, om dette vil vere tilstrekkeligt til at opfylde EMK’s
krav.
Dette rejser i gvrigt ct andet spgrgsmal. I Danmark er man kommet ind pa en praksis, hvor
bgrn i sadelighedssager afhgres af en politiassistent til et videokamera. Tiltaltes forsvarer
fplger med i afhgringen fra ct andet lokale. og pa et tidspunkt ggres der en pause i af-
hgringen. saledes at forsvarcren kan fa lejlighed til at stille spgrgsmél (gennem politiassi-
stenten). Om sddanne spgrgsmal vil kunne tzlle som en afhgring i konventionens forstand,
er nok tvivlsomt - i hvert fald ligger det milevidt fra ,,cross"-examination. som det prakti-
seres i engelske retssale, ogsa overfor bgrnevidner.Desuden finder det sted pa ct meget tid-
ligt tidspunkt, hvor det vil vare begranset. hvor grundigt forsvareren har haft lejlighed til at
drgfte sagen med tiltalte.

N&r man har indfert denne afhgringsform. der er accepteret af domstolenc i Danmark,
skyldes det fprst og fremmest et gnske om at skade barnet mindst muligt, men naturligvis
ogsa, at man har erfaring for. at det under disse mindre stressende omstzndigheder er nem-
mere at f4 en sammenh&ngende og sand forklaring ud af barnct. Metoden betyder, at bar-
net ofte kun behgver at fortalle sin historie én gang, og at man gjeblikkelig kan satte ind
med behandling uden at frygte. at behandlingen vil forstyrre erindringen, cller at den se-
nere rippen op i historien vil forstyrre behandlingen. Endvidere hzvder politict. at mange
tiltalte — nar de konfronteres med barnets forklaring — erkender. at den er sand.

Men det er klart, at fra den tiltaltes perspektiv kan metoden indebare en indskrankning i
hans retssikkerhedsgarantier. Han har ikke mulighed for at bryde ind i forklaringen, op-

" P4 et mpde i Nordisk Forening for Procesret, d. 12. maj 1988 i Bergen.
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klare misforstdelser o.lign. Spgrgsmalenc til barnet bliver end ikke stillet af én. der tror pa
tiltaltes version. men af cn politimand, der pr. definition er pa barnets ..side”. Ganske vist
foreligger bandet. sa alt for tydelige ledende sporgsmal kan afslgres og patales af for-
svareren — men det er ikke til at komme udenom. at tiltaltes forsvar er svakket. Det kan
nzppe afvises. at metoden kunne blive underkendt af EMD.

Er dommen i Unterpertingersagen rimelig? Er spgrgsmalet om, hvorledes hen-
synet til forurettede skal afvejes i forhold til den sigtede et spgrgsmal, som EMD
skal afggre ud fra én synsvinkel — den sigtedes?

En effektiv strafferetspleje er ngdvendig. hvis et lands borgere skal leve i fred
og frihed. Og en effektiv strafferetspleje er nzppe mulig. uden at der af og til er
en vis modstrid mellem hensynet til den sigtede/tiltalte og hensynet til vidner eller
opklaringen af sagen. Det er klart. at ved denne afvejning md sigtede have visse
minimumsrettigheder, men spgrgsmalet er. hvor langt EMD bgr gé i sine forsgg
pa at regulere de enkelte landes afvejning.

5. Konklusion.

Det er ikke vanskeligt for civiliserede retssystemer at pege fingre ad hinanden.
fordi traditionerne og systemerne er forskellige. Vi véd, at den handfaste hand-
hzvelse af principperne indenfor angelsaksisk ret kan medfgre uheldige konse-
kvenser i form af frifindelse af oplagt skyldige personer.

Pd den anden side anerkendes begrebet plea-bargaining i angelsaksisk ret. I
Danmark har Hgjesteret" imidlertid afvist at athgre et vidne, der var lovet straf-
nedsazttelse i USA mod at afgive forklaring. Synspunktet var, at vidnet havde en
abenbar interesse i at forklare pd samme made. som han havde gjort i USA. For-
mentlig ville man nd et lignende resultat i de gvrige nordiske lande. Ud fra vor
retsopfattelse er det ikke rimeligt at démme en mand pa et udsagn fra en anden,
der opnér abenbare fordele ved forklaringen. Fgrelsen af et sddant vidne er i vore
gjne langt mere unfair end at dokumentere en politirapport og kunne snarere si-
ges at stride mod menneskerettighederne.

Sporgsmilet er, om det er EMD’s opgave at vurdere medlemslandene pé s
hérfin en skala, som den gjorde i Hauschildt- og Unterpertingersagen. Det er na-
turligvis en menneskerettighed at blive dpmt af en upartisk domstol. Men er det
ogsd en menneskerettighed, at domstolen i den tiltaltes gjne skal fremstd som
upartisk. Det er et srdeles vigtigt hensyn. som enhver civiliseret stat bgr sgge at
tilgodese — men er det en menneskerettighed? Menneskerettigheder bgr efter min

¥ U 1982.1027H.
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mening forbeholdes helt basale rettigheder. Ellers mister de deres mening og bli-
ver et irritationsmoment. der ikke tages alvorligt af landene. Man vil - som det
efter min opfattelse sker ved Unterpertingerdommen — sgge at fortolke sig uden-
om klare tilkendegivelser. Eller man vil — som det skete i Hauschildtsagen — gen-
nemfgre ny lovgivning, ikke fordi man finder det rimeligt og retferdigt. men fordi
man skal. Dette fgrer let til et ulogisk og tilfaeldigt preg og kan reelt betyde en
ringere retssikkerhed for de sigtedef/tiltalte.

Maske ville det vare hensigtsmassigt, hvis EMD ikke altid anvendte den meget
bastante lgsning: domfaldelse/frifindelse. Maske burde man i erkendelse af sta-
ternes forskellige traditioner lukke op for en mellemlgsning. En henstilling fra
domstolen om, at den enkelte stat overvejede sin stilling. Da konventionen blev
skrevet, kunne man maske frygte, at en siddan henstillingsbefgjelse ville betyde,
at domstolen ville vige tilbage for at statuere kraznkelser og ngjes med hen-
stillinger. Som man kan se, har problemet vist sig at veere et andet. Henstillings-
befgjelsen synes nyttig bade for at begrense antallet af frifindelser — men sandelig
ogsa for at begrense antallet af domfaldelser. Som verden ser ud i dag, har be-
grebet menneskerettigheder faet en sddan prestige, at en stat kun ngdigt ville sid-
de en sddan henstilling overhgrig. Men med en henstilling far staten friere h&nder
til at finde en for det enkelte system acceptabel Igsning, herunder for at afvise
henstillingen, hvis man ved at fglge den kommer i konflikt med andre vesentlige
hensyn.

Maske var det pa tide, at staterne satte sig sammen og diskuterede, hvad man
egentlig vil med konventionen og domstolen i straffeprosessuelt regi.

Lad mig til slut nzvne, at lignenede spgrgsmal kan opstd med hensyn til andre konventio-
ner. Danmark har netop underskrevet FN-konventionen om bgrns (O-18 ériges) rettig-
heder. Heri bestemmes bl.a., at bgrn ikke ma fengsles sammen med voksne.

Danmark har imidlertid for mange ar siden afskaffet ungdomsfengslerne, hvilket alle be-
tragtede som et humanitert fremskridt. I dag anbringes unge varetagtsarrestanter mellem
15 og 18 ar s vidt muligt i lukkede institutioner. bortset fra nogle f&. som institutionerne ik-
ke tgr tage ansvaret for eller som hellere vil i fengsel. Egentlig afsoning foregdr i et fengsel.

Hvorledes kan vi opfylde konventionens bestemmelse? Det er nappe cn god idé at an-
bringe disse sterkt belastede unge sammen. Skal de have en chance. mi de have andre kon-
takter. Anbringelse i mindre arresthuse, der normalt ikke har s belastet et klientel. er i
modstrid med konventionen. Skal vi da &ndre de lukkede institutioners karakter, sa de kan
rumme de mest belastede unge. med det resultat, at det bliver et mindre hensigtsmassigt til-
bud for alle de andre?

Konventionen minder os om. at det er en falliterklzring for cthvert samfund. hvis det er
ngdvendigt at sette bgrn i fengsel — hvadenten de anbringes sammen med andre bgrn eller
med voksne. Det burde vare en selvfplge. at faengsling kun forekommer. nar alt andet er
forspgt, og cn konvention af det indhold burde Danmark bade underskrive og overholde.
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Men konventionens stive regel hindrer os i at ga vore cgne veje og anvende de cfter vor op-
fattelse mest hensigtsmassige foranstaltninger overfor unge kriminelle.

Theser/Diskussionstemaer.

A. T en verden under kraftig forandring vil fortolkningen af, hvad menne-
skerettighederne kraver, gennemgé en udvikling. EMD anlegger derfor en dyna-
misk fortolkning af EMK’s regler. EMD udstyres herved ikke alene med dgm-
mende, men i realiteten ogsd med lovgivende magt. Er dette en tilfredsstillende
retstilstand?

B. De regler. om dommerhabilitet i dansk ret, der er foresldet efter Hau-
schildtsagen, er efter min opfattelse uheldige af 2 grunde:

1. Reglerne kan medfgre, at sigtedes retsstilling i forbindelse med varetaegts-
fengslingen svekkes, uden at hans retsstilling ved domsforhandlingen reelt
forbedres.

2. Reglerne indfgres med det formal at styrke de tiltaltes tillid til domstolene —
men som de er udformet. vil de neppe virke logisk konsistente pa de tiltalte
og derved efterlade dem forvirrede og frustrerede.

C. Danmark lgste konflikten mellem dansk ret og EMK ved at indfgre en for-
mel regel. Man burde i stedet — i overensstemmelse med nordisk retsopfattelse —
have sggt at give reglen et reelt indhold. Dermed ville man have undgéet de pro-
blemer, der n®vnes under B.

D. De nordiske lande risikerer nye domfeldelser for krenkelse af §6, f.eks.
fordi tiltaltes fortid normalt er retten bekendt inden afggrelsen af skyldspgrgs-
malet.

E. Unterpertingersagen tager for kategorisk afstand fra at benytte politirappor-
ter som bevis. EMD viser ikke tilstrekkelig forstielse for hensynet til offeret.

F. I lyset af Unterpertingerafggrelsen vil Danmark ogsd kunne risikere en dom
for anvendelse af videoathgringer af bgrn.

G. EMD er géet for vidt i sin dynamiske fortolkning af EMK. EMD bgr kun
afsige dom for overtredelse af de helt basale rettigheder. Hvor en anden retstil-
stand ville vere gnskelig, men ikke kan siges at vare absolut ngdvendig til op-
fyldelse af EMK, bgr EMD anvende henstillinger til staterne.
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Av lagstiftningsridet GUSTAV BYGGLIN. Finland.

1. Inledande reflexioner

Den europeiska ekonomiska integrationen har successivt i allt hogre grad savil
inom statsforvaltningen som inom niringslivet gjort sig pdmind i den nordiska ju-
ristens dagliga arbete. Annu for nagra ar sedan kunde man utgdende fran natio-
nella utvecklingsbehov ritt tryggt forutspé rittsutvecklingen inom de flesta om-
rdden. Nu 4r man tvungen att i en tidigare okind utstrackning beakta dven det
internationella perspektivet. Rittsutvecklingen inom de Europeiska Gemenska-
perna, EG. och dess medlemsldnder har tidigare beaktats som ett intressant jaim-
forelseobjekt for ovriga europeiska linder. Fréin att ha varit endast en uppslags-
killa vixte EG-rittens betydelse sd att avvikande nationella 16sningar i regel
kriavde sédrskilda motiveringar. Inom EG omfattade I9sningar gavs ett egenvirde.
som paverkade nationella virderingar betriffande behovet av att utveckla ett
visst omrade. I dag dominerar besluten om att skapa en gemensam inre marknad
i Europa och strivan till en enhetlig europeisk ekonomisk sfar. EES, alla planer
pa att utveckla de rattsomrdden som har anknytning till de fyra friheterna; rorlig-
heten for manniskor, varor, kapital och tjdnster.

Att i dessa tider forfatta ett referat i ett imne med anknytning till den europeis-
ka integrationen for en debatt som skall féras om Over ett halvt r dr synnerligen
vanskligt. Dels utvecklas sjilva EG-riatten snabbt, dels dr savil det eventuella
EES-avtalet som dess innehéll fortfarande oppet. eftersom de egentliga férhand-
lingarna dnnu inte har inletts. D4 detta skrivs 4r inte ens den analys slutférd, som
skulle indikera vad ett eventuellt EES-avtal kunde omfatta. Med beaktande av
den ytterst forcerade tidtabell som preliminirt godtagits for de kommande for-
handlingarna skulle en konkret forankring av referatet i dagens lige medfora att
referatet vid tidpunkten for debatten skulle ha vissa ritts- och idéhistoriska drag
som inte asyftats. Av dessa orsaker behandlas frigorna om den nordiska bolags-
ritten och den europeiska integrationen i det foljande pa ett mera allmint och
principiellt plan i hopp om att atminstone fragestéllningarna @nnu 4r relevanta da
detta debatteras.

De nordiska linderna stdr alla infor den drastiska integrationsutvecklingen,
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Danmark som medlem i EG och de dvriga nordiska linderna som medlemmar av
den europeiska frihandelsunionen EFTA. Det &r i och for sig uppenbart nyttigt
med en diskussion, inte bara inom och mellan grupperingarna, utan dven mellan
aktorerna 6ver de nuvarande grupperingarnas granser. Det glr litt sd att natio-
nella intressen kommer framst i en diskussion inom grupperingen, och gruppe-
ringens intressen i diskussioner mellan aktorer frdn olika grupperingar. I dessa
diskussioner gldommer man ofta eventuella monster, som inte foljer grupperingar-
nas granser. Ett sidant monster bildar de nordiska lidnderna och det traditionella
nordiska samarbetet.

Danmark har som medlemsstat i EG under de senaste decennierna varit i en
central stillning vid utformandet av det nya Europa, medan de 6vriga nordiska
linderna haft en perifer stillning i integrationsprocessen. D4 man for uppniende
av en ny europeisk ekonomisk sfiar antog EFTA som gemensamt forum for de
visteuropeiska linder som inte dr medlemmar i EG, 6ppnade sig nya hisnande
vyer. Den inom EG omfattade normeringen var inte langre bara ett beaktansvirt
alternativ for rittsutvecklingen. utan det enda realistiska alternativet om man vil-
le uppnd det dsyftade resultatet. EG-direktiven och -férordningarna, som hade
varit intressant bredvidldsning for jurister som sysslade med vidareutveckling av
riattsomraden, fick en alldeles annan innebérd. Det finns skil att anta att inte ba-
ra jurister i Finland, utan 4ven Island, Norge och Sverige kinde en viss osikerhet
da de, for att fa en bild av vilken inverkan ett eventuellt EES skulle ha, tog del av
EG-regleringen pa sitt ansvarsomrade. Direktivens torra utsagor hade fétt en an-
nan, djupare innebord. For lagberedaren, med ansvar for en viss sektor, uppkom
latt kanslan av att nagon utan hans vetskap och medverkan redan berett och fat-
tat viktiga beslut om grundlinjerna i den kommande utvecklingen pa hans an-
svarsomrade. Det dr sikert manga som stillt sig frdgan huruvida de under det se-
naste decenniet underlatit att utfora sina tjanstedligganden, nér sé stora luckor fo-
relegat i deras kunskaper om utvecklingen inom deras omrade pa den europeiska
kontinenten.

2. Den nordiska integrationen

Integration ir inget frimmande for de nordiska linderna. Aven om ett NOR-
DEK aldrig som sddant blev av, 4r det vil just integration och bevarande av upp-
nddd integrationsgrad det nordiska samarbetet har stravat och stravar efter. Da
man talar om den europeiska integrationen och Romtraktaten glommer man latt
Helsingforsavtalet och dess forpliktelser, som for oss nordbor en ldngre tid fram-
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statt som sjilvklara. Ett naturligt integrerat Norden har dock si djupa rotter att
var integration inte i det dagliga livet fordrar nagra stora omstillningar i sam-
hillet eller att mirkliga politiska beslut krivs for dess uppritthallande.

Det finns emellertid stora skillnader mellan den nordiska och den europeiska
integrationen. Den bredd och det djup samarbetet mellan de nordiska linderna
har i dag ér av alldeles annan klass 4n man inom en 9verskadlig framtid kan vinta
sig i det 6vriga Europa. Samarbetet pa alla nivier i Norden. t.ex. inom det kultu-
rella och det sociala omradet, kommer knappast att under var livstid uppna sam-
ma djup i Europa. Aven om samverkan pa bl.a. dessa omraden kommer att for-
djupas, ar tyngdpunkten for tillfdllet lagd pa den ekonomiska integrationen. Har-
moniseringen av lagstiftningen har i dag som primért mal att mojliggora ett
europeiskt ekonomiskt omrade och dess malsittning dr betydligt mer begriansad
4n det nordiska samarbetets. A andra sidan ir de europeiska redskapen for har-
moniseringen betydligt effektivare 4n de nordiska. Dar EG-direktiven ar direkt
forpliktande for medlemsldnderna, bygger den nordiska losningen pa frivillighet i
alla skeden. Denna styrka i EG-systemet dr samtidigt dess svaghet: harmonise-
ring sker endast pa begransade omriden och endast i sddan utstrickning att vitala
intressen i nagot medlemsland inte lederas. Vid frivillig harmonisering kan man
diremot godkidnna nationella undantag samtidigt som man efterstrdvar sam-
stimmighet dven i form och i detaljer.

En viktig del av den nordiska integrationen dr en samstamd lagstiftning pa pri-
vatrattens omrade, inte minst pa bolagsrittens omrade.

3. Den samnordiska aktiebolagsriitten

Den nordiska bolagsritten praglas av ett av det nordiska lagstiftningssamarbe-
tets flaggskepp, den samnordiska aktiebolagsritten. De aktiebolagslagar som un-
der dren 1973 — 1978 stiftades i alla nordiska linder var resultatet av ett om-
fattande gemensamt beredningsarbete som paborjades ar 1960. Harmoniserings-
graden var pafallande hog och ar det dnnu i dag. De mal man efterstrivade med
en gemensam lagstiftning har i praktiken visat sig ha uppnatts. Savil doktrin som
praxis dr anvandbar Over de nordiska grinserna och i niringslivet 4r den under-
lattade forstdelsen for aktiebolagskonstruktionen en naturlig sak i verksamheten
over de nordiska granserna. Emellertid kan man ocksé skonja vissa drag som bi-
dragit till att den europeiska utvecklingen kanske inte i tillracklig utstrickning be-
aktats pd bolagsrittens omrade efter tillkomsten av den samnordiska lagstift-
ningen.

Det var en kraftanstringning utan motstycke pd handelsrittens omrade att
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uppnd en samnordisk lagstiftning om aktiebolag. Genomférandet av den nya reg-
leringen pé filtet och beredningen av foljdlagstiftning var dven de omfattande
uppgifter. De begriansade beredningsresurserna pa associationsrittens omrade
hade i stor utstrickning anvénts for att genomfora det stora projektet och andra
uppgifter, som ldamnats vilande, pakallade uppmirksamhet. Bland annat dessa
skil bidrog till att man inte var benigen att omvirdera fradgor som pé ett mera in-
gripande sitt kunde rubba det uppnadda resultatet. Grundlosningarna i lagen
blev kanoniserade och de dndringar som gjordes var i det forsta skedet narmast
korrigeringar som visat sig nodvindiga vid tillimpningen av lagen i praktiken. In-
te heller fran faltet hojdes ndgra roster for en kontinuerlig vidareutveckling av de
omraden lagen reglerade. De i Danmark vidtagna idndringarna, som medlem-
skapet i EG medforde, fick troligen i alla andra nordiska ldnder alltfor liten upp-
mirksamhet; mahidnda beklagade man att rittslikheten led av atgdrderna men
man gjorde foga for att omvirdera den med stor moéda skapade gemensamma
lagstiftningen. Emellertid pakallade utvecklingen i samhillet med tiden reglering
dven i aktiebolagslagstiftningen om nya dittills oreglerade fenomen. Som exempel
kan namnas overgéngen till en forenklad aktichantering eller ett helt papperslost
aktiesystem och de anstilldas medbestammanderitt i bolagen. Behovet av regle-
ring pa dessa omraden uppkom emellertid i de olika linderna vid olika tidpunkter
och tidtabellen for regleringen gjorde det sillan mdjligt att invédnta att behovet
skulle uppkomma #ven i de andra landerna. Andringsbehoven var pakallade av
fenomen utom bolagen och fordrade, t.ex. i friga om papperslost aktiehante-
ringssystem, avsevirda investeringar och grundande av nya institutioner. Detta
att vara avhidngig eller rentav en biprodukt av andra projekt var nagot nytt for
den traditionella bolagsritten. Av dessa orsaker har ldnderna i aktiebolagslag-
stiftningen genomfort vissa delreformer som inte beretts gemensamt. dven om
konsultationer i regel har foregatt mera genomgripande dndringar. Stommen och
grundprinciperna i den gemensamma lagstiftningen har daremot fétt besta.
Utvecklingen har salunda, nagot tillspetsat uttryckt, lett till det att man i de
olika nordiska linderna infor smé tilligg och dndringar i aktiebolagslagarna och
pliktskyldigast konsulterar de andra linderna. Dessa saknar ofta storre intresse
for andringarna just da och den storsta nyttan med konsultationerna ar séledes att
utbyta information och synpunkter samt att stilla ett korporativt ont samvete.
Denna utveckling har med oro foljts av de for lagstiftningen ansvariga ministrarna
utan att utvecklingen till dags dato kunnat stoppas. Det har varit aktuellt att un-
dersoka hur langt de olika lindernas lagstiftning de facto fjarmats frin varandra
och vissa konkreta atgirder i detta syfte har dven vidtagits. Faran foreligger att
den samnordiska lagstiftningen nirmast ses som en hiamsko foér utvecklingen,
samtidigt som ingen fornekar dess fordelar. Endast nodvindiga reformer gors,
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men sddant som skulle rasera den uppnadda samstimmigheten undviks dven om
foljden ar att lagstiftningen stagnerar.

4. Den bolagsrittsliga harmoniseringen i Europa

Utvecklingen inom EG pé bolagsrittens omrade stiller frigan om den fortsatta
nordiska gemensamma aktiebolagsritten pa sin spets. Oberoende av till vilket re-
sultat man kommer i EES-processen borde den nordiska bolagsratten avstimmas
med EG-ritten. Ett nordiskt aktiebolag bor identifieras som en jambordig juri-
disk person i forhallande till bolagen inom EG. En nordisk aktie bor motsvara en
aktie inom EG. Frgan 4r silunda om man vill uppritthalla den nordiska in-
tegrationen vid sidan av den allméneuropeiska.

For uppritthéllande av en nordisk rittslikhet talar nu samma skl som for tjugo
och trettio ar sedan. Att upprepa dem infor en nordisk publik 4r onodigt. En stor
del av skilen talar mutatis mutandis for en harmonisering av den europeiska bo-
lagsratten. Emellertid ar den europeiska bolagsrittens harmonisering dnnu pa en
ratt blygsam niva och en samstammighet lik den nordiska ir inte att vidnta inom
en Overskadlig framtid. om ens nagonsin. Langtgdende harmoni kan uppnis en-
dast med overstatliga. direkt bindande normer eller genom en mycket omfattande
och i de nationella rittsordningarna och foretagsekonomiska strukturerna djupt
ingripande styrning av bolagsritten. For genomférandet av den gemensamma
marknaden ir detta inte nédvandigt.

Harmoniseringen av bolagsritten inom EG stréavar salunda i forsta hand till att
de bolag som upptrider som aktiebolag inom EG bor ha samma grundegen-
skaper. Meningen 4r att aktiedgare. borgenir och tredje man kan forlita sig pa att
bolaget ar en bestdende juridisk person med bland annat visst minimikapital, ga-
rantier for dess bestand. betryggande organisation, rikenskaper och revision samt
mojligheter till insyn for utomstdende. DA bolagen uppfyller de krav EG-direkti-
ven i detta avseende uppstiller, kan de ges rattigheter och erkénnande dver grén-
serna; bli operativa pé ett europeiskt plan. Harmoniseringen och de underlittade
mojligheterna till gransoverskridande verksamhet genomfors med direktiv, vilket
endast delvis innebidr harmonisering. Medlemslidnderna har sdlunda méjligheter
att bibehdlla eller utveckla nationella sardrag inom ramen for direktiven. Vidare
kan direktivens bestimmelser genomforas pad manga sitt och ménga av bestim-
melserna i direktiven dr valbara, alternativa eller frivilliga. En del bestimmelser,
t.ex. det sjatte bolagsrittsliga direktivet om delning av bolag. tillimpas endast om
den nationella rittsordningen tillater sadan fission. Stegen fran direktiv till natio-
nell lagstiftning och bolagens bolagsordningar dr langa.
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5. Implementeringsproblematik

Utan att ta stillning till frigan om till vilken grad. vid vilken tidpunkt och pa
vilken grund bolagsriatten dven i de andra nordiska landerna @n Danmark skall
bringas i konformitet med EG:s direktiv, bor man i de nordiska linderna ta stall-
ning till om direktiven rdcker som gemensam faktor dven for de nordiska bola-
gen, om dessa skall genomforas pd samma sétt och i samma omfang i de nordiska
linderna och om harmoni pd de omréden som inte omfattas av direktiven skall
uppritthallas eller inte.

Utgéngspunkten for alla nordiska linder ar en mer eller mindre likalydande,
relativt modern lag. En totalrevision av aktiebolagslagstiftningen &r inte aktuell i
nédgot nordiskt land. En anpassning till EG:s normer fordrar dock djupa ingripan-
den i lagen. Ett exempel: De langtgdende kraven i vissa EG-direktiv, som bor till-
limpas pé alla s.k. public limited companies. forefailer omdéijliga att 1ata bli till-
lampliga pd alla aktiebolag. i synnerhet som aktiebolagsformen i samtliga icke
EG-anslutna nordiska lander i vid utstrackning anvinds for mindre och medelstor
foretagsverksamhet. Att hoja minimiaktiekapitalet till den nivd, som det andra
bolagsrittsliga direktivet forutsitter, torde &tminstone i Finland vara mycket
svart inom overskadlig framtid. Bland annat av dessa orsaker blir det aktuellt att
overviga fragan om uppdelning av aktiebolagen i tvd former; sddana som upp-
fyller europeisk standard och sddana som inte gér det. Detta kan lata sig goras
genom specialbestimmelser om de forstnamnda i aktiebolagslagen eller genom
speciallagstiftning om mindre bolag, varvid kraven i aktiebolagslagen kan skar-
pas. Den senare 16sningen motsvarar som bekant Danmarks sirskilda lagstiftning
om anpartsselskab.

Exemplet aktualiserar, forutom problemet med harmoniseringsgraden, dven
frdgan om vilken vikt de 6vriga nordiska landerna bor fasta vid att Danmark valt
en viss losning. Genom att omfatta de danska modellerna kunde man uppna den
rittslikhet mellan alla nordiska ldnder som delvis inte uppnatts eller som gatt for-
lorad pa grund av Danmarks internationella forpliktelser. Man bor dven mirka
att Danmark vid val av sitt for implementering av direktiv haft férutom samma
lagstiftningsgrund, dven i stort sett samma foretagsklimat som det 6vriga Norden.
Min asikt ar att de danska losningarna bor dgnas sarskild uppmarksamhet och pa
sa satt ges en priviligierad stallning vid val av alternativa implementeringsformer.
Fastan Danmark ofta under de senaste artiondena gatt sin egen europeiska vig
skall det vil inte hindra oss andra fran att betrada samma stig, nar det nu fore-
faller som om vi skulle vara pa viag at samma hall. Ett kritiklost omfattande av
denna tankegang skulle emellertid stilla alla de ovriga nordiska linderna infér
tva fiardiga losningar och inte bara en.
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6. Bolagsriitten som harmoniseringsobjekt

Utformningen av implementeringslosningen hidnger intimt samman med karak-
taren hos den norm som borde omfattas. Da det giller bolagsritt — den nordiska
bolagsritten — skulle jag vilja pasta att det finns firre hinder dn pa de flesta andra
rattsomraden att omfatta 19sningar som prima facie forefaller frimmande. Trots
allt var det inte nordbor som uppfann aktiebolaget. Det finns mycket litet inom
bolagsritten som man kunde hanfora till . naturrittens™ omrade. Det som inom
bolagsritten kan tyckas folja av sakens natur dr oftast en analogi dragen ur bo-
lagskonstruktionen eller ratio bakom den.

Bolagsritten ar sélunda till sin natur ett uppifrdn kommande regelverk for ut-
ovande av ndringsverksamhet. Statsmakten har genom bolagslagstiftningen stan-
dardiserat det ekonomiska samarbetet si att den endast om vissa kdnnetecken
uppfylls ger saval rittskapacitet &t den juridiska personen som befrielse fran per-
sonligt ansvar for deltagarna. Det &r alltsa fraga om en regelritt styrning av med-
borgarnas verksamhet pa det sdttet att statsmakten ger till forfogande en viss kon-
struktion som ger en del fordelar i jimforelse med oorganiserad verksamhet.
Konstruktionen patvingas inte medborgarna utan de ges bara en mojlighet att ut-
nyttja den. Bolagsritten anger endast ramarna for verksamheten. men ingriper
inte i den verksamhet som bedrivs. Detta speciella drag stéller enligt min mening
bolagsritten i en sirstdllning i forhailande till andra rattsomraden. Det ar ldttare
att dndra en juridisk overbyggnad som inte hirleder sig ur medborgarnas verk-
samhet utan som endast 4r en dverenskommen form for verksamhetens bedrivan-
de.

Den traditionella bolagsritten dr pd sitt och vis ett autonomt system i den be-
mirkelsen att f& rittsomraden har nigon storre inverkan pa den. De delomraden
dar detta ar fallet, t.ex. skadestandsrittens inverkan pd ansvarsforhallandena in-
om aktiebolagen. omfattas i regel inte av EG-ritten. En annan sak 4r att t.ex.
obligationsrittens allméinna ldror ofta har ett avseviirt inflytande pa den konkreta
bedémningen av ett bolagsrittsligt fall. Aven fransett den europeiska integratio-
nen ar utvecklingen inom bolagsritten i mycket beroende av vad som sker utom-
lands. De omréden, dir en nyreglering fordras, dr betingade av fenomen som
forst uppkommit och oftast ocksa forst reglerats utomlands. Ofta dr det dessutom
sa att sjdlva fenomenet i sig innehéller den normativa 16sningen. Det kan t.ex.
uppkomma nya former for anskaffning av kapital som, for att dverhuvudtaget
kunna tas i bruk, fordrar lagreglering. Information av visst slag kan i internatio-
nell praxis bli en del av aktiedgarens rittigheter. Det &r i viss man symtomatiskt
att man, dd man gor upp en forteckning over eventuella brister i den nationella
bolagsritten, har vissa svarigheter att pa ett nordiskt sprak hitta adekvata uttryck
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for fenomen som takeover bids, crown jewels, white knight, insider trading
mm.

De ovan niamnda omstindigheterna. att bolagsritten ar ett autonomt, fran
ovan givet system och att sivil dess rétter som utvecklingstendenser dr starkt in-
fluerade av den internationella utvecklingen, staller dven vissa krav pé staterna
att uppratthalla en internationellt godtagbar standard pa sin bolagsritt. Stats-
makten &r pa sitt och vis en garant for att bolag med hemort i staten fungerar en-
ligt godtagbara monster. Ett av syftena med EG-regleringen pé bolagsrittens om-
ride 4r just detta, att tvinga medlemslidnderna att uppritthalla en viss minimistan-
dard pa sina bolag. Samtidigt vill man forhindra s.k. Delaware-fenomen, dvs. att
ett land uppsatligen uppritthaller en 1ag standard pé sin bolagslagstiftning och
stiller laga krav pa sina bolag i akt och mening att locka bolag att etablera sig i
detta land. I Finland har vi ofta fran utlindskt hall stétt pa stor skepsis be-
triffande standarden pa vart niringsliv, di vara aktiebolag fram till &r 1980, nir
den nu gillande aktiebolagslagen tradde i kraft, verkade enligt en lag som stiftats
ar 1895 och da var virdepappersmarknad var oreglerad i lag fram till ar 1989.

Med ovan framférda tankar vill jag stoda péstdendet att en strivan till en hog
standard pa bolagsritten ligger i alla linders intresse och att denna standard med
fordel bor vara internationellt omfattad och p4 samma niva i s minga lander som
mojligt. Samtidigt vill jag pastd att det pd bolagsrattens omrade, i motsats till
ménga andra riattsomraden, ar latt att godta fardiga losningar. D4 ett europeiskt
regelverk utarbetats, som kommer att tillimpas i tolv betydande lander, innebir
detta att regelverkets genomslagskraft som internationell normalstandard &r av-
sevird. Regelverket borde som sddant omfattas av linder inom samma ekono-
miska kultur, oberoende av om linderna ar forpliktade till detta genom inter-
nationella verenskommelser eller om en konformitet underldttar verksamhet
Over grianserna. Som ett konkret exempel pa detta tinkesidtt ma naimnas Ungerns
nya bolagsritt fran ar 1988, som uppgjorts i enlighet med EG:s godkidnda och
foreslagna bolagsdirektiv.

7. Grunderna for en revision

Det namndes tidigare i forbigdende att en revision av aktiebolagslagstiftningen
ar aktuell &tminstone i Finland, Norge och Sverige. Utredningar torde ha tillsatts
i alla dessa lander nir detta utkommer ur tryck. En av de frimsta orsakerna att se
gver lagstiftningen ar givetvis den europeiska integrationen. De ansvariga tjinste-
mannen frdn de nordiska lindernas justitieministerier och industriministerier
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samlades till Overldggningar om revisionen i november 1989. Négra mer vitt-
glende linjedragningar var det inte fraga om i detta skede, da enhillighet radde
om att den nordiska rittslikheten i mén av mojlighet bor bevaras savil vad giller
strukturen av lagstiftningen som dess materiella innehdll. Fragan om hur det alla
nordiska lander omfattande samarbetet skulle utformas lamnades till utrednings-
organen, dock sé, att vikten av samarbetet skulle betonas i utredningsdirektiven
vid tillsattandet. S& langt ar allt gott och viil sett ur den traditionella nordiska syn-
vinkeln. Emellertid finns det ménga praktiska problem i en samordning i dag.

Det fordrades tjugo ars intensivt arbete fran startskottet for aktiebolagslags-
samarbetet till dess alla lagar var i kraft i de nordiska linderna &r 1980. Aven om
det nu endast dr frdga om en revision av géllande, riatt samstimda lagar och ingen
totalrevision, star det klart att revisionen bor vara genomférd inom néagra ar. Den
omstindigheten att stommen i aktiebolagslagstiftningen har hallits statisk en lang-
re tid har gjort att samhillsforhallandena har kort forbi lagstiftningen i vissa av-
seenden med péafoljd att andringsforslagen konkretiserats till krav pa 16sningar av
ett visst innehdll. Med en bristfallig lagstiftning uppkommer nationella sedvane-
rattsliga normer som det dven med hinvisning till det samnordiska intresset kan
vara svart att dndra pd. Likasd har i nagot eller nigra linder vissa utredningar
gjorts i delfragor och slutsatser dragits. vilka det kan vara svart att rubba. Det dr
siledes ett skiftande lappticke utredningarna har att behandla.

Och s& ater till frigan om resurserna i forhdllande till egenvérdet i en sam-
nordisk losning. Om grunderna i bolagslagstiftningen samstdams pé ett europeiskt
plan, kommer atminstone en del av idén med en enhetlig nordisk lagstiftning i ett
annat sken. Ar det tentav s, att de krafter som drev en samnordisk harmonise-
ring i dag tappat intresset for detta till forman for en europeisk 16sning? Den eu-
ropeiska integrationen och tidtabellen for dess forverkligande ir for lagbered-
ningsmaskineriet sd betungande, att manga t.o.m. viktiga nationella reformer far
vika tills det europeiska grovgorat ir undanstokat. Vilka mojligheter finns det da
att kriva de tilliggsresurser som en langtgdende avstimning fordrar? Om vi skall
satsa pd en europeisk ekonomisk sfiar. ar det dd meningsfyllt att kanalisera resur-
ser till att uppritthélla ett eget nordiskt omrade inom detsamma? Invandningarna
mot att kanalisera resurser till det nordiska lagsamarbetet 4r forstaeliga.

Emellertid finns det ménga losningar pa fragan hur man kan gora den nordiska
aktiebolagsritten europeisk. Man kan se lagsamarbetet som ett dndldst avstam-
mande med kompromisser som foljd. Men man kan dven se samarbetet som en
mojlighet till synergi. I anslutning till planerna pa ett EES har man efterstrivat
det senare. Som ett gott exempel hidrpd kan namnas det av Nordiska ministerra-
det finansierade projektet, dir EG-direktiven jimfors med gillande ritt i de nor-
diska ldinderna. D4 en genomgéng av direktiven och en utvéardering av deras
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eventuella implikationer pa aktiebolagslagstiftningen blev aktuella, hade en na-
turlig 16sning varit att man i varje land gjort denna jamforande analys och att
eventuella nordiska dverliggningar hade héllits pa basis av denna. Genom ndamn-
da projekt kunde man dels uppna de fordelar. att analysen genomtordes pa sam-
ma sitt betraffande alla lander, att resultaten for de olika linderna overskadligt
kunde jamforas, att de atgarder Danmark vidtagit i anledning av de redan god-
kinda direktiven skulle ses i relation till den 6vriga nordiska bolagsritten och sist
men inte minst, arbetet med genomgangen kunde ges till en utomstéende, varfor
nationella resurser avlastades. Aven i den expertgrupp som inom EFTA tillsatts
for bolagsrittsliga fragor har ett likadant forfaringssitt anlitats vid genomgang av
gillande nordisk ritt.

Enligt min mening kunde ett motsvarande forfarande anvdndas i ménga fragor
som kommer att uppkomma under den pdgéende revisionen. Det ar klart att en
utvirdering av analysen och dragandet av slutsatserna inte kan lamnas till utom-
stdende, men successiv leverans av relevanta analyser pa nordisk grund kunde av-
sevirt underlitta savil den nationella beredningen av revisionen som avstam-
ningen pa nordiskt plan. Det 4r lattare att gora gemensamma avgoranden pa basis
av gemensamma utredningar @n att koordinera asikter som var och en bildat sig i
sin vrd av Norden.

8. Ovrig bolagsriitt

Den nordiska bolagsratten ar dock inte endast aktiebolagsritt. Vad som ovan
anforts om aktiebolagsritten kan endast i mindre utstrickning sdgas dga till-
ampning pa smabolag, 6ppna- eller handelsbolag och kommanditbolag. Dels ar
dessa bolagsformer djupt forankrade i den nationella obligationsritten, dels ar
behovet for internationell samstammighet mindre da dessa bolag endast i smirre
utstrickning dgnar sig at internationell verksamhet. Betriaffande EG:s bolags-
rittsliga direktiv har endast ett fatal direkt tillaimpning pa smébolagen och inte
heller dessa gir vidare djupt in i bolagskonstruktionens kidrna. Det ar knappast
troligt att harmonisering inom detta omrdde kommer att dgnas ndgon storre upp-
marksamhet under de ndrmast kommande aren dven om utvecklandet av smabo-
lagens verksamhetsforutsittningar inom EG eller ett EES kan tinkas fordra ét-
girder pa Overstatlig nivd. Av dessa orsaker torde det inte vara meningsfullt att i
detta sammanhang dgna dessa fragor vidare utrymme.
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9. Overnationella bolag

Regleringen av bolagsrétten inom EG omfattar dven en forordning om en dver-
statlig ekonomisk intressegruppering. EEIG. och ett forslag till en forordning om
Europa-bolaget. Avsikten med dessa dverstatliga juridiska personer ér att under-
ldtta samarbetet Gver granserna bl.a. dédrigenom, att flera nationella rattsord-
ningar inte behover tillimpas pd multinationell verksamhet. Konstruktionerna &r
intressanta ur manga persperktiv. men hir vill jag framfora endast nagra syn-
punkter ur nordiskt perspektiv.

Tanken pé Overstatliga juridiska personer &r inte heller den frammande for de
nordiska ldnderna. Bl.a. pa initiativ av Nordiska radet har redan i borjan av 1980-
talet utarbetats en promemoria om mojligheterna till ett nordiskt aktiebolag. En
niarmare analys av problemen gav vid handen. att ett omfattande lagberednings-
arbete skulle resultera i en ny 6verstatlig konstruktion, som dock skulle medféra
ett otal nya och svira problem pa andra rattsomrdden och vars anviandbarhet
skulle vara begrinsad. De fordelar man skulle ha uppnatt med en sédan kon-
struktion var smi ndrmast av den orsaken. att den samnordiska aktiebolagslag-
stiftningen redan 16st de flesta av de problem en konstruktion av detta slag var
dgnad att minska. Aven om tanken pa ett nordiskt aktiebolag da och da &terupp-
livats d4 man sokt nya former for att intensifiera det nordiska samarbetet inom
ndringslivet, har den inte till dags dato lett till konkreta atgéarder.

I medlet av 1980-talet forsokte man anlidgga en ny synvinkel pa det nordiska bo-
laget i det man frangick aktiebolagsmodellen och overgick till att studera hur en
Overstatlig nordisk samarbetsform kunde skapas med utgangspunkt i konstruktio-
nen handelsbolag. Aven om EEIG-samarbetsformen inte togs som forebild, blev
resultatet en teoretisk konstruktion som i allt viasentligt dverensstimde med den-
na. For att vidareutveckla modellen presenterades den for ett antal representan-
ter for handel och industri. Resultatet var nedslaende. De tillfrigade kunde en-
dast med svérighet tdnka sig omraden. inom vilka en dylik samarbetskonstruktion
skulle ha fordelar i forhallande till de vedertagna samarbetsformerna sddana som
gemensamma aktiebolag eller joint ventures. Efter detta lades arbetet ned dven
pa detta slag av nordiskt bolag.

EEIG-forordningen tradde i kraft i fjol och de forsta grupperingarna av detta
slag har redan inlett sin verksamhet. Deras verksamhetsomrade och storlek 4r be-
gransade i forordningen. Manga oppna fragor i anslutning till deras verksamhet,
bl.a. pa beskattningens omrade, torde ha medverkat till att endast f4 EEIG:n re-
gistrerats nar detta skrivs. Framtiden far utvisa om den stOrsta betydelsen av den-
na bolagsform var att den var den forsta dverstatliga och sélunda av stor psykolo-
gisk betydelse for genomforandet av den inre marknaden, eller om den kommer
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att ha storre ekonomisk betydelse dn vad nuldget utvisar. Juridiskt sett torde des-
sa firmagrupper inte innehdlla nagra sddana frimmande juridiska drag som skulle
vara svarsmilta i ett nordiskt juridiskt klimat. Den danska lagen med tio para-
grafer av den 5 april 1989 som kompletterar forordningen tyder pa detta.

Inte heller det nya forslaget till forordning om en europeisk bolagsform, Socie-
tas Europea, innehaller ngra nya och outforskade rittsliga figurer. Den rittsliga
regleringen av denna nya verstatliga juridiska person bygger pa de principer som
omfattats i direktiven. Aven om man efterstravat en bolagsform som skulle vara
oavhingig av de nationella réttsordningarna, har SE i den form det foreslagits en
avsevard forankring i det rittssystem dar dess huvudkontor @r belédget.

Om planerna pa ett enhetligt europeiskt ekonomiskt omrade forverkligas i den
form det i skrivande stund forefaller sannolikt, torde foretag fran de nordiska
EFTA-linderna i framtiden, forutom tillsammans med foretag fran EG-landerna,
aven sinsemellan kunna bilda europeiska bolag och bolagsgrupper. Detta innebir
att alla nordiska kombinationer dr mojliga. Ur nordisk synvinkel kan man med
skél vara glad for att bl.a. visionerna med ett nordiskt bolag pd detta sitt for-
verkligas som en biprodukt av den europeiska integrationsprocessen. Vidare far
vi vara glada over att vi inte tills vidare verkstillt planerna pi en samnordisk
Overstatlig bolagsform, dé relationerna mellan en sédan bolagsform och den euro-
peiska hade kunnat bli problematiska. Skapandet av bolagsformen hade kravt av-
sevirda resurser och bolagsformens livstid — forefaller det nu — hade varit mycket
begransad. Avregleringen eller en nyreglering for transformation av nordiska bo-
lag i europeisk form hade ytterligare kravt resurser. Till den del en nordisk bo-
lagsform hade setts som ett yttre tecken pa nordisk gemenskap, vilket ofta fram-
héllits i inldgg for en nordisk bolagsform, skulle den nimnda utvecklingen nir-
mast ha haft en motsatt verkan.

Fanns det d& nagra drag i det tankta nordiska bolaget som inte kan forverkligas
inom ramen for de europeiska varianterna? Méhinda skulle det nordiska bolaget
till sin struktur och funktion ha statt nirmare den gemensamma nordiska aktiebo-
lagsritten, men detta ir troligen av marginell nytta i ett dverstatligt projekt. Det
som det europeiska bolaget saknar &r givetvis den nordiska préageln som skulle
folja bolaget savil pd den nordiska hemmamarknaden som utomlands. Jag miss-
tanker att denna nordiska prigel hade en stark emotionell grund, som inte kan
bedomas eller fordomas. Den hade emellertid en annan sida. som har juridisk re-
levans. Ett utlandskt bolags och en utldnnings handlingsfrihet i ekonomiska an-
geldgenheter dr enligt lag mer eller mindre drastiskt begrinsad. Ett vedertaget
begrepp. som det visat sig mycket svart att utrota i Finland, &r . farligt ridtts-
subjekt*, varmed man avser férutom utldnningar och utlindska bolag dven finska
bolag i vilka utldnningar och utlindska rattssubjekt kan dga mer 4n de i lagen
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uppsatta kvoterna dvs. 20, i vissa fall 40 procent. D& avtalen mellan de nordiska
landerna niarmast pa straff- och processrittens omrdde har gjort det omojligt att
gémma sig och sin egendom i ett annat nordiskt land, dr personer och bolag fran
nordiska lander betydligt mindre farliga dn réttssubjekt frdn andra linder. Detta
har bland annat gjort det mojligt i Finland att betridffande nordbor lidtta pa natio-
nalitetskraven for styrelsemedlemmar i aktiebolag. Tanken med det nordiska bo-
laget var vil i viss man att ge samarbetet mellan nordiska juridiska och fysiska
personer ett sddant kannetecken. att man kunde bevilja avsteg frn de ofta sche-
matiska begransningar som drabbar all verksamhet i vilken utlandska agare &r in-
blandade. Det nordiska bolaget kunde nationellt ha klassificerats som ett ofarligt
eller &tminstone mindre farligt bolag dn andra utlindskt dgda rittssubjekt. Emel-
lertid skulle denna losning ha haft dven andra. mindre onskvirda sidor. Att favo-
risera vissa naringsidkare fran vissa linder skulle samtidigt ha inneburit att andra
linders foretag och investorer forsatts i en simre stillning dn de prioriterade.
Detta strider uppenbarligen mot flera av de grundliggande principerna i det mo-
derna umgiénget stater emellan. Ocksd om ett avsteg hade kunnat motiveras pd
ovan ndmnda grunder. skulle dock skapandet av en ny juridisk person i akt och
mening att prioritera det p& andra bolags bekostnad knappast ha setts som for-
enligt med gillande folkrattsliga forpliktelser och god sed i handelspolitik. Jag
tror att det 4r lyckligt att denna sida av den praktiska nordismen aldrig utveckla-
des langre &n till tankedvningar.

Utan att narmare ga in pa dessa narmast handelspolitiska frigor tror jag att ti-
den for sddana begransade nordiska 10sningar &dr forbi. Liberaliseringen av lag-
stiftningen, som géller etablering och utldndskt dgande dirigeras i dag i allt hogre
grad av utvecklingen inom stérre omraden dn Norden, i dag kanske framst Euro-
pa men dven virldsomspidnnande sdsom inom ramen for OECD. Fa beklagar vil
en sadan utveckling i sig och jag tror att en nordisk 16sning i detta avseende inte
heller hade haft nagot egenvirde. i varje fall inte pa sikt.

10. Framtidsperspektiv

Ovan har framstillts reflexioner dver forhdllandet mellan den nordiska bolags-
ritten och den europeiska integrationen i dag. Som sagt &r vi nu i ett brytnings-
skede, dir det inom EG uppnadda bor utvirderas och implementeras i de nordis-
ka linder som inte hor till EG. Men vilken dr den nordiska bolagsrittens for-
héllande till den fortsatta integrationen? Det 4r givetvis vanskligt att forutspa hur
lingt man kommer att efterstrava ytterligare harmonisering pa bolagsrittens om-
ride i framtiden. For tillfallet forefaller det som om man koncentrerade sig pé att
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genomfoéra de redan foreslagna projekten. Pa sikt torde en vidareutveckling av
den europeiska bolagsritten emellertid bli aktuell. Om vi utgdr frdn den nuvaran-
de konstellationen med ett Norden som delvis d4r medlem i EG och delvis i EFTA
och vidare antar att de centrala reglerna inom EG-ritten implementerats i nor-
disk bolagsritt sasom ett led i ett forverkligat EES, kommer situationen att vara
en annan. Frigan kommer dé inte att vara hur en stor mingd redan godkénda
regler skall inforas i de nordiska EFTA-ldndernas rittsordning, utan huvudfrigan
kommer att vara om de nordiska linderna har en gemensam roll inom EES. Ur
EFTA-lindernas synvinkel ir det ritt klart att en gemensam langtgiende harmo-
nisering av bolagslagstiftningen mellan EFTA-ldnderna inte 4r aktuell redan av
den orsaken, att skillnaderna i grunderna for bolagslagstiftningen mellan alplin-
derna och de nordiska linderna ar stora. EFTA ar framfor allt ett férhandlings-
forum och saknar dirfor de drag som skulle pakalla en intern harmonisering mel-
lan EFTA-ldnderna utéver det EES-normerna kriver. De nordiska landerna dér-
emot har dven inom EES intresse av att uppritthalla lagharmoni. For den skull
anser jag det inte uteslutet att ett gemensamt agerande inom EES pé bolags-
rattens omrade i framtiden kan vara fruktbart. Den férnyade dialogen mellan alla
nordiska ldander, som péborjas vid det nu aktuella revisionsarbetet, kan i fram-
tiden utvecklas till ett naturligt forum dér nya idéer for utvecklande av den nor-
diska och den europeiska bolagsritten framkastas och vidareutvecklas. Detta ir
ett nytt drag i det nordiska samarbetet pad detta omrade och det ger nya in-
tressanta dimensioner. I nordiskt samarbete kan dven aktuella forslag utvirderas
och standpunkter koordineras. Ett gemensamt nordiskt agerande pa internatio-
nella fora har gamla traditioner och minga resultat har uppnétts den vigen. Den
omstindigheten att Norden inom ett EES troligen kan inverka pé de slutliga be-
sluten savil inom EG som EFTA medfor intressanta drag, vilkas konkreta verk-
ningar 4r svira att beddoma i detta skede. Hur ritten till initiativ och besluts-
fattande ser ut inom ett EES i framtiden och vilka delar av Europa ett EES da
kommer att omfatta dr 4nnu svdrare att forutspd. Om man vid den nu aktuella re-
visionen av aktiebolagsritten lyckas uppratthalla en hog grad av harmoni. talar
mycket for att man &dven i framtiden kan lyckas komma dverens om gemensamma
implementeringsmonster for nya normer. Lyckas man skapa synergiska arbets-
metoder, blir samnordiskheten ndgot som snarare underlidttar dn forsvarar ut-
vecklingsarbetet i framtiden. Hindren for nordiskt samarbete torde vara mindre
nu #n for ndgra ar sedan. A andra sidan torde inriktningen pa Europa och det
hirigenom forminskade intresset for parallellarbete pa det nordiska planet med-
fora att endast de mest inbitna nordisterna ldngre 4r beredda till stora uppoff-
ringar for uppndende av nordiska 16sningar som i relation till skeendet i Europa i
dag kan forefalla vara av marginell betydelse.
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I de sidste ar har forurening af havet fundet sted i forgget mélestok. Arsagerne
er mange. P4 kontinentalsokkelen er udvinding af naturrigdomme fra havbunden
sterkt forgget mange steder i verden. og fra sddan en udvinding er der altid en vis
fare for forurening. Transport af olie med ke&mpetankskibe over verdenshavene
er sterkt forgget og her har alvorlige uheld fundet sted. Iszr kan der n@vnes Tor-
rey Canyon forliset i 1967, der maske var den fgrste ulykke der vakte opmark-
somhed pa ngdvendigheden af nye forebyggende forureningsregler pd havene. og
Exxon Valdez ulykken ved Alaska for nylig. At skille sig af med. eller udlosse
farlige eller giftige affaldsstoffer er ogsa et voksende problem. ikke mindst hos de
industrialiserede nationer i Evropa og Amerika. Mange har udset sig havet som
losseplads for sddanne stoffer og forbriendingen af dem ude pa havet er ogsé for-
gget med resulterende luftforurening. At skille sig af med radioaktive stoffer er et
kapitel for sig, og forskellige stater har senket dem i havet. Her ligger muligvis
den stgrste forureningsfare for fremtiden. idet affald af denne art er radioaktivt i
flere tusind ar. Dets indvirkning pa havet kan derfor vaere yderst skadelig for op-
veksten og udviklingen af havets levende naturrigdomme. Dette er en af drsagne
til at nogle af de nordiske lande. heriblandt er Island. har protesteret kraftigt
imod den engelske regerings planer om bygningen af et genudvindingsanleg for
radioaktive stoffer i Dounreay pa Skotlands nordgstkyst og bygningen samme-
steds af en k@mpestor undersgisk affaldstank for radioaktive stoffer. En katastro-
fe i sddan et anleg kunne forarsage at radioaktive stoffer blev spredt over fiske-
felter i Nordsgen og det nordgstlige Atlanterhav. med gdel®ggelse af de natio-
ners erhvervsmuligheder som fglge. der baserer deres pkonomi hovedsagelig pa
fiskeri.

1. Problemet:
Havets voksende forurening.

Denne udvikling har gennem de sidste artier fgrt til voksende bekymringer for
vedkommende landes befolkning og regeringer savel som jurister der har med sa-
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danne sager at ggre. Dette finder sted ikke mindst i de nordiske lande og de an-
dre lande der grenser til det nordgstlige Atlanterhav. De fleste af disse lande er
blandt de mest industrialiserede i verden. Deres industri forrsager en betydelig
forurening. Denne forurening bemarkes i mange forskellige former, helt fra
Nordsgens tragiske tilstand, hvor fiskebestanden er i hastig nedgang. til skovenes
og indsgernes tilstand i Skandinavien, der har lidt uhyggelige skader ved den
syreregn der stammer fra landene syd og gstpa i verdensdelen.

Det er naturligt at jurister og regeringer i de nordiske lande har vendt blikket spe-
cielt mod havets forurening. Det er ikke mindst pa grund af at i det mindste tre af
dem har deres hovedlevevej fra fiskeri i Nordgst-Atlanten, d.v.s. Island, Fer-
gerne og Grgnland. Som eksempel kan tages Island hvor 60 - 70 % af nationens
eksportindtzgter stammer fra fiskeindustrien, og disse tal er endnu hgjere for
Ferperne og Grgnland. Det er saledes indlysende at en af de vigtigste interesser
for disse nationer, og i ¢vrigt alle de nordiske lande, er at sikre at havets for-
urening holdes pa det laveste niveau, siledes at fiskearternes vakst og udvikling
inden for deres sgterritorier bliver sikret ind i fremtiden.

Inden for de nordiske lande er forstaelsen for hvor alvorlige disse problemer
er, vokset betydeligt i de seneste ar. Denne forstielse er genspejlet i nationernes
samarbejde i kampen mod havets forurening. Her kan nzvnes konventioner som
Helsingforskonventionen om stersgens beskyttelse (1974), der tradte i kraft
1980, og Kgbenhavnkonventionen (1971) om vaern mod olieforurening af havet.
Disse konventioner gelder inden for de nordiske lande, men de nordiske lande er
ogsé parter i forskellige andre europaiske konventioner om vern mod forurening
af havet. f. eks. Bonnkonventionen (1969) og Pariskonventionen om va&rn mod
havets forurening fra land (1974), der tradte i kraft i 1978. Her kan man ogsa pege
pd Oslokonventionen om forbud mod udlosning af affald i Nordgst-Atlanten
(1972), og London- konventionen med samme formal der gzlder for alle verdens-
havene (1972).

Foruden de nordiske landes samarbejde i kampen mod havets forurening gen-
nem internationale konventioner, har deres politiske samarbejdsorgan, Nordisk
Rad, interesseret sig mere og mere for denne sag i Ipbet af de sidste ar, og udfgrt
et betydeligt arbejde. Pé radets 38. mgde, der fandt sted i Reykjavik i den sidste
uge af februar 1990, var miljgproblemet dets nast vigtigste sag. For radet 13 der et
Ministerradsforslag om en nordisk handlingsplan mod forurening af havet, der
blev diskuteret udfgrligt og vedtaget. Deri finder man forslag om de nordiske lan-
des samarbejde pé dette felt de naste maneder, om hvordan planen skal vare, og
om Nordens deltagelse i internationalt samarbejde. I oktober 1989 holdt Nordisk
Réd en speciel konference i Helsinggr hvor vigtige bestemmelser blev vedtaget og
indbefattet i den handlingsplan, der blev fremlagt for rddet p& februarmgdet i
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Reykjavik 1990. I bilag med handlingsplanen (Bilag 1) findes en instruktiv over-
sigt om “tilstanden i de havomrader der omgiver de nordiske lande*. Der frem-
kommer tydeligt ngdvendigheden af at forhindre den voksende forurening af ha-
vet ud for disse landes kyster, og pd hvilken made nordisk samarbejde her kan
skabe en betydelig forbedring af situationen.'

2. Den internationale rets grundprincipper om miljgbeskyttelse.

Man kan spgrge om hvilke Igsninger lov og ret har til at forebygge havets for-
urening. Spgrgsmalet har stgrre verdi vedrgrende international ret end den natio-

! Som eksempel refereres der til kapitlet om forholdene i havet omkring Island. der er

som fglger:
Forurening i islandske farvande knytter sig hovedsagelig direkte til hovedernzringsvejen i
landet, fiskeriet. som fglge af flddens pavirkning pa feltet. bl.a. igennem spuling af lasterne
til sgs og anden pavirkning som f.cks. af olie og affald fra skibsfarten og ikke mindst mis-
tede fiskeredskaber (spggelsesnet). Anden forurening kommer fra beboelsen i landet og
med havstrgmmenc og atmosfarisk nedfald fra andre strog. som bl.a. markbar radioaktivit-
et fra genudvindingsanlazgget i Sellaficld og kernckraftulykken i Chernobyl. Radioaktivitet-
en fra Sellafield viser sig at fplge strommene fra Nordspen langs Norge til Spitsbergen og
derfra til gstgrgnlandske og islandske farvande. Denne rute tager 6 - 8 ar. Radioaktiviteten
er ganske lav i islandske farvande. dvs. /100 del af Nordsgens koncentration. Det skal be-
mearkes at vandmassernes egenskaber i Nordseen kan spores 4 - 6 ar senere i islandske farv-
ande. Det er dog yderst vigtigt fra sundhedsmassige og gkonomiske synspunkter at sta vagt
om problemet og satte en stopper for radioaktivt udslip i havet. Det skal papeges. at i
nordlige farvande fra Nordatlanten til Ishavet finder en sterk militertrafik til stadighed
sted. som for en stor del er atomkraftdreven og bevaebnet med atomvéaben. Denne militzre
sptrafik reguleres ikke af nogen international traktat. f. eks. LDC. MARPOL. SOLAS
0.s.v. . . og er en stadig trusscl om radioaktiv forurcning i havet. Hertil kommer desuden
civil og militzr overflyvning med radioaktive stoffer. I denne anledning bgr fremhaves.
hvilket fremkommer i IMOS’s Load Linc konventionen. at havet ved Island. @stgrgnland
og de nordiske farvande op til og inklusive Ishavet klassificeres som nogle af verdens farlig-
ste havomrader. Offshorevirksomhed i disse nordiske havomrader overvejes. og hvis den
kommer i stand, ma der arbejdes med den storst mulige forsigtighed af hensyn til miljget.
Sptransport og overflyvning med radioaktive stoffer. olic og andre farlige kemikalier i disse
omrader bgr derfor ogsa udfgres med storste forsigtighed bade pa grund af den direktc fare
for ulykker ved transporten og havets miljo og ekologi.

I modsatning til forurening ude pé havet er forurening fra virken pa land oftest lokal, om
det si drejer sig om nzringsstoffer bl.a. fra landbrug. akvakultur. fiskefabrikker. almindelig
spildevand fra byer eller industriudslip. f.cks. fra metalfabrikker. fremstilling af maling og
garvning af skind.

Havet er séledes knyttet til hele menneskeheden igennem transport og kommunikation.
fiskeri og akvakultur. rekreation og sundhed.

(Nordiska radet. 38. sessionen 1990. Ministerradsforslag om en nordisk handlingsplan
mot fororening av havet. Fortryck B 104/s. s. 81).
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nale ret, idet hver stat inden for sine egne grenser har jurisdiktion over egne
statsborgere og de udlendinge der opholder sig der.

Lgsningen der her er til omtale er fgrst og fremmest de grundprincipper der
matte findes i den traditionelle internationale ret og kan benyttes til at bestemme
staternes forpligtelse til at forhindre havets forurening. For det andet er der her
tale om internationalt samarbejde i form af bilaterale eller multilaterale traktater
om miljgbeskyttelse sluttet af stater. Som bekendt har sddanne traktater folkeret-
lig gyldighed hvis tilstrekkelig mange nationer deltager. For det tredje kan man
her nzvne samarbejde mellem stater pa det politiske omrade, der henstiller til
hver stat at indbefatte i sin nationale lovgivning bestemmelser om miljgbeskyttel-
se og dermed om varn mod forurening af havet, der her omtales specielt. Et
eksempel pa sddan et samarbejde er arbejdet inden for det Nordiske Rad, der her
er til omtale.

Vedrgrende spgrgsmalet om hvorvidt den traditionelle folkeret indbefatter
grundregler der kan benyttes til at forpligte stater til at forhindre forurening af
havet, har man anset at der var nogen tvivl’. Der rejser sig bl.a. spprgsmélet om
hvorvidt staterne kan padrage sig folkeretligt ansvar for handlinger pa deres terri-
torium, som ikke i sig selv er i strid med folkeretten, dvs. handlinger som ikke er
objektivt retsstridige, men som fordrsager skader i andre staters territorium. Op-
marksomheden henledes pd muligheder nar der er tale om forurening der be-
vager sig over statsgranser og fordrsager skade i nabostater, jfr. Chernobylulyk-
ken, og den forurening der transporteres med floden Rhin.

Her kommer man til det folkeretlige grundprincip, der er en stats ansvar (State
responsibility), og hvor grensen for dette ansvar ligger. Man ma anse at denne te-
ori er omfattende nok til at indbefatte miljgskader som een stat forvolder en an-
den med sine handlinger. Selvom en stat i kraft af sin hgjhedsret har vidtgaende
legale rettigheder med hensyn til nationalret, kan det dog ske at retsmisbrug har
fundet sted, og at staten derfor berer ansvar for aktiviteter der ellers anses for til-
ladelige. Retsmisbrug anses for at vare i strid med folkeretten. Et eksempel er
hvis en stat forandrer et flodleje sadan at det forvolder skade i en anden stat hvor
floden ligger.

Her setter man med andre ord naborettens synspunkter pa prgve, det grund-
princip ikke at forvolde andre stater skade med handlinger der overskrider natur-
lige og lovlige grenser.” Dette grundprincip blev bekrzftet med hensyn til luftfor-
urening i Trail Smelter voldgiftskendelsen, der Igste en disput mellem Kanada og

% Se bl. a. Folkeret. C. Gulmann, J. Bernhard. T. Lehmann. Kgbenhavn (989, s. 115-
118.

* The Environmental Law of the Sea. D.M. Johnston, E.Schmidt Verlag. Berlin 1981, s.
21.
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U.S.A. i 1941, og i Corfu Channel sagen i 1949 mellem England og Albanien,
hvor domstolen understregede ,.enhver stats forpligtelse til ikke at tillade at dets
territorium bliver benyttet bevidst for foretagender der gér imod andre staters
rettigheder.™ Princippet blev ogsd bekreftet i Lake Lanoux voldgiftskendelsen
mellem Frankrig og Spanien i 1957. hvor den blev anvendt vedrgrende en inter-
national flod; voldgiftskendelsen handlede dog ikke om forureningsproblemer.
Forskellige folkeretseksperter mener at disse domme betyder at der i folkeretten
er blevet skabt et grundprincip om objektivt ansvar for miljgbrgder, og det mé
anses at det samme galder for retsmisbrug der forarsager miljgskade, som en af
de grundleggende retsprincipper den internationale domstol bgr tage hensyn til i
sine domme. Der er dog delte meninger i denne henseende, og man kan ikke
fastsld at dette er tilfeldet nar der er tale om traditionel folkeret der ikke er ba-
seret pa traktat.

3. Staternes pligter baseret pa internationale overenskomster.

Man kan se hvor forholdsvis kort tid det er siden man blev klar over ngdven-
digheden af bestemte lovbestemmelser for bek@empelsen af havets forurening. af
at det var ikke fgr end 1954 at den fgrste traktat desangdende blev sluttet. Denne
var the International Convention for the Prevention of Pollution of the Sea by
Oil.* Ifglge denne overenskomst var udlosning af olie forbudt pa store omrader
udenfor de pagzldende staters kyster (50 sgmil). Med senere ndringer fra 1969
og 1971 blev disse bestemmelser gjort mere omfattende, og en af de Forenede Na-
tioners szrorganisationer. IMCO. fik overdraget ansvaret og opgaverne i for-
bindelse med beskyttelse mod forurening af havet.

I de fglgende &r blev der underskrevet en mangde internationale kontrakter
der behandler de forskellige felter angdende beskyttelse mod forurening af havet.

Det er uomtvisteligt at disse foranstaltninger er de mest effektive der er fore-
taget indenfor folkeretten til Igsning af dette problem. Den mest udfgrlige og be-
merkelsesvaerdige af disse overenskomster er kapitlet om havforurening (XII.
del) 1 de Forenede Nationers Havretskonvention, der blev stiftet i 1982. Den bli-
ver specielt omtalt her forneden. men fgrst bgr nzvnes nogle af de vigtigste kon-
ventioner af denne art indenfor den internationale ret.

I Genferkonventionen (1958) om det frie hav, som blev vedtaget pa de For-
enede Nationers fgrste Havretskonference. blev havets beskyttelse omtalt i to ar-
tikler, den 24. og 25. I den fgrste erklaeres det for staternes pligt at s&tte regler,

1327 UN.TS. 3.
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der forhindrer forurening af havet forarsaget ved udlosning af olie fra skibe eller
ledninger, eller ved pumpning af olie fra havbunden. 25. artikel forkynder at en-
hver stat er forpligtet til, i overensstemmelse med standarder og regler, der métte
vedtages af pagzldende internationale organisationer, at treffe foranstaltninger
der forhindrer forurening fordrsaget af radioaktivt affald som udiosses i havet.

Disse bestemmelser var begrensede og har ikke fundet stor anvendelse, bl.a.
fordi sa fa stater var parter i de 4 Genferkonventioner om havet fra 1958. I ingen
af artiklerne fastsattes der bestemte standarder eller grenser, som staterne var
forpligtede til at fglge i forbindelse med beskyttelse mod forurening pa de to
nzvnte omrader. Ikke desto mindre betgd disse begrensede bestemmelser i kon-
ventionen om det frie hav fra 1958 et skridt fremad, og de banede vejen for de se-
nere overenskomster.’

4. Miljgkonferencen i Stockholm 1972.

Inden andre overenskomster omtales skal her n@vnes de Forenede Nationers
fgrste miljpkonference i Stockholm i 1972, hvori 113 nationer deltog. Konferencen
havde enorm indflydelse pd medlemsstaternes miljgpolitik og beredte jordbunden
for senere internationale konventioner, bl.a. Havretskonventionen fra 1982. Selv
om konferencens slutdeklaration ikke havde forpligtende gyldighed som lov inde-
holdt den dog de principper som senere indgik i lovformelige traktater.

Stockholmkonferencen var en af de stgrste konferencer nogensinde samlet pa
de Forenede Nationers vegne, og forberedelserne, der begyndte fire ar tidligere,
var af hidtil ukendt format. Konferencen vedtog en deklaration der fremsatte 26
grundregler for vedligeholdelse og forbedring af det menneskelige miljg, og en
handlingsplan om fremgangsmade indeholdende over 100 forslag til initiativer i
internationalt miljgarbejde. I december 1972 vedtog de Forenede Nationers ge-
neralforsamling 11 resolutioner vedrgrende forskellige miljgproblemer, grundlag-
de De Forenede Nationers Miljgorganisation (UNEP) og tog bestemmelser om
forskellige miljgproblemer.

Juridisk set er reglerne 21 og 22 de vigtigste dele af Stockholmdeklarationen,
men den mest bindende af alle er dog anden del af den fgrstnzvnte.

“Principle 21:

States have, in accordance with the Charter of the United Nations and the principles of in-

* International Environmental Law. Ed. by L.A. Teclaff and A.E. Utton, New York
1974, 5. 110-114.
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ternational law. the sovercign right to exploit their own resources pursuant to their own en-
vironmental policies. and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the environment of other States or of areas beyond the li-
mits of national jurisdiction.”

Den mangelfulde opbygning af ansvarsprincippet og af forpligtelsen til at er-
statte, og ngdvendigheden af at forbedre disse mangler i international miljgret,
reflekteres tydelig i den fglgende bestemmelse:

“Principle 22:

States shall co-operate to develop further the international law regarding liability and com-
pensation for the victims of pollution and other environmental damage caused by activities
within the jurisdiction or control of such States 1o arcas beyond their jurisdiction.”

For at vurdere hvor hurtigt og fyldestggrende disse internationale miljgrets-
principper skabes, ma man se pa begrebet .retsudvikling". og retsudviklingstek-
nikken pa internationalt niveau, ud fra et nyt synspunkt. Fremfor alt synes det at
vaere ngdvendigt at udslette den gamle tanke. at folkeretten kun skabes gennem
hgjtidelige, formelle skridt af samtykke. stilsat i form af bestemte lgfter af ube-
stemt klarhed, udfgrt som en kommerciel kontrakt. Mere generelt vil folkerettens
principper, ikke mindst indenfor de omrader der har vidtstrakt betydning for mil-
joet. blive formet af en konstitutionel tradition i stedet for kontraktmassige op-
kast, og lige sd meget inspireret af kravet om lovreformer som af lovenes ngdven-
dighed.

5. Internationale overenskomster om beskyttelse af havet.

I de senere ar er der blevet indgdet mange intcrnationale aftaler om beskyttelse
af havet mod forurening. De behandler forskellige typer forurening, s& som ud-
losing i havet og forurening fra land. og er dels udarbejdet af de pagzldende sz-
rorganisationer indenfor de Forenede Nationer (IMO), dels af andre. Her fglger
en kort oversigt over dette system af overenskomster, som nu i dag er nationernes
mest effektive middel i kampen mod havets forurening. Senere vil der blive gjort
serskilt rede for de Forenede Nationers Havretskonventions betydningsfulde og
omfattende bestemmelser.

Flere mellemfolkelige traktater er blevet indgiet med hensyn til forurening for-
arsaget ved dumping. Den fgrste af disse var Convention for the Prevention of
Marine Pollution by Dumping from Ships and Aircraft (Oslo Dumping Con-
vention), vedtaget i februar 1972 af 12 europziske stater med kyster ud til At-
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lanterhavet. Dette forberedte vejen for vedtagelsen henimod slutningen af 1972 af
en international konvention ,,on the Prevention of Marine Pollution by Dumping
of Wastes and other Matter* (London Dumping Convention). Barcelonakon-
ventionens deltagere vedtog i 1976 , .Protocol for the Prevention of Pollution of
the Mediterranean Sea by Dumping from Ships and Aircraft*. P4 samme vis ved-
tog parterne i Noumeakonventionen af 1976 protokollen ,for the Prevention of
Pollution of the South Pacific Region by Dumping.™

Flere konventioner vedrgrende forurening forérsaget af skibe er blevet ved-
taget pé internationale 53 vel som regionale niveauer De kan grupperes i tre kate-
gorier.

For det fgrste: Flere konventioner har med forebyggelser af skibsulykker at gg-
re. De vigtigste internationale konventioner er: 1960 International Regulations
for Preventing Collisions at Sea; 1972 Convention on the International Regula-
tions for Preventing Collisions at Sea: 1977 Torremolinos International Conven-
tion for the Safety of Fishing Vessels: 1978 International Convention on Stan-
dards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers; og ,,1974 Inter-
national Convention for the Safety of Life at Sea* (SOLAS Convention), samt
dens protokoller fra 1978 og 1988; og ,,1989 International Convention on Salva-
ge.* P& det regionale plan indeholder Limakonventionen af 1978 en bestemmelse
(artikel 4(b)), der vedkommer dette emne. Endvidere vedtog sgfartsmyndighe-
derne i 14 europziske stater i 1982 ,,A Memorandum of Understanding on Port
State Control in Implementing Agreements on Maritime Safety and Protection of
the Marine Environment™.®

For det andet: Nogle bestemmelser handler om foranstaltninger som stater kan
tage eller bliver ngdt til at tage ved alvorlig eller truende fare for deres kyster el-
ler andre interesser i tilfelde af olieforureningsulykker. , The 1969 International
Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution
Casualties* tillader vedkommende under visse omst@ndigheder at tage de skridt
der findes ngdvendige til at forhindre. formindske eller eliminere sadanne farer.
»The 1973 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships*
(Marpol 1973/1978). (artikel 8 Protocol I), palagger en forpligtelse til at rappor-
tere forureningstilfzlde. P4 det regionale niveau indeholder de fleste konventio-
ner under UNEPs regionale havprogram. og deres protokoller, der handler om
samarbejde i ngdstilfelde som fglge af havforurening, bestemmelser om gjeblik-
kelig meddelelse. Lignende bestemmelser er ogsa indbefattet i ,,The 1969 Bonn
Agreement™ i artikel 5. Kgbenhavnkonventionens artikler 1 og 2, Helsinkikon-
ventionens artikel 11 og Annex VI, og Bonn- overenskomsten fra 1969, artikel 5.

® Teksten er udgivet i Intcrntional Legal Materials, volume 21 (1982). s 1.
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For det tredje: Nogle konventioner handler om den bevidste udlosning af olie
og andre forureningsstoffer fra skibe. International Convention for the Pollution
of the Sea by Oil (1954), med forandringer fra 1962 og 1969, forbyder bevidst ud-
losning af olie fra visse skibe. Konventioncn af 1954 er nu erstattet med den mere
udfprlige MARPOL 1973/1978.

Ingen multilateral konvention er blevet udfgrt specielt med henblik pa spergs-
malet om havets forurening fra eller gennem atmosfaren. Fgr de Forenede Natio-
ners Havrets-konvention blev dog en vigtig overenskomst vedrgrende radioaktiv
forurening vedtaget, nemlig ,, Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the At-
mosphere, in QOuter Space and Under Water™. fra 1963. Flere regionale overens-
komster, bl. a. dem der handler om landbaserede forureningskilder. finder ogsa
anvendelse pa atmosferisk forurening af havets miljg. Disse er konventionen om
miljgbeskyttelse mellem Danmark. Finland. Norge og Sverige fra 1974 (Stock-
holmkonventionen), Pariskonventionen med @ndringer i protokol fra 1986, pro-
tokollen af 1980 til Barcelonakonventionen for beskyttelse af Middelhavet mod
forurening fra land, .,Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution*
fra 1979, og protokollen af 1983 for Limakonventionen ,for the Protection of the
South-East Pacific against Pollution from Land-based Sources™. Endvidere inde-
holder mange andre regionale konventioner bestemmelser der handler om for-
urening af havets miljg gennem atmosferen.

Havretskonventionens artikel 235 vedrgrende ansvar og skadeserstatninger
blev forfattet med hensyntagen til bl.a. Stockholmdeklarationens regel 22, og fle-
re forhandenverende multilaterale konventioner vedrgrende ansvar og erstatning
pd grund af forureningsskader. Nogle nye protokoller for nogle af disse kon-
ventioner blev vedtaget fgr afslutningen af den tredje Forenede Nationers Hav-
retskonference. De vedkommende globale kontrakter er: ,International Con-
vention relating to the limitation of the liability of Owners of Sea-Going Ships™
fra 1957, samt dens protokol fra 1979; Briisselskonventionen fra 1962 ,.on the Lia-
bility of Operators of Nuclear Ships™: “International Convention on Civil Liabili-
ty for QOil Pollution Damage™ fra 1969. samt dens protokoller fra 1976 og 1984
,International Convention on the establishment of an International Fund for
Compensation for Oil Pollution Damage™ fra 1971, samt dens protokoller fra 1976
og 1984 , Convention relating to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage
of Nuclear material* fra 1971; ..Convention on Limitation of Liability for Mariti-
me Claims* fra 1966; og ,,Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage
Resulting from Exploration for and Exploitation of Seabed Mineral Resources™
fra 1977.

Der blev vedtaget en regional konvention der omhandlede ansvar vedrgrende
atomkraft. Dette er ,,Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear
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Energy* fra 1960, supplementeret med dens tillegskonvention fra 1963, dens pro-
tokol fra 1964, og dens protokol fra 1982. Endvidere indeholder de fleste kon-
ventioner under UNEPs regionale havprogram bestemmelser vedrgrende samar-
bejde for vedtagelse af passende regler/regulativer vedrgrende ansvar og erstat-
ning for skader der resulterer fra havets forurening.

Til slut bgr nzvnes Baselkonventionen fra 1989 om ,the Control of Trans-
boundary Movement of Hazardous Wastes and Their Disposal*, der ogsa dekker
havomrader og atmosfzren inden for hvilke en stat har administrativt ansvar og
lovgivningsmyndighed ifglge international lov, savel som omrader syd for 60° S.

6. De Forenede Nationers Havretskonvention af 1982.

Ved begyndelsen af forberedelsesarbejdet for de Forenede Nationers tredje
Havretskonference i 1971 var der. som der ovenfor er gjort rede for, allerede un-
derskrevet en rzkke overenskomster om beskyttelse af havet mod forurening.
Disse overenskomster viste sig at vere af stor betydning som materiale, bide for
forberedelsen af konventionen og det arbejde. der blev udfgrt af de Forenede Na-
tioners Havbundskomité. Det begyndte i 1968 pa initiativ af Maltas ambassadgr
Arvid Pardo. Han var den fgrste af de delegerede som gjorde de Forenede Natio-
ners generalforsamling opmarksom pd ngdvendigheden af at etablere et inter-
nationalt retssystem om havbunden og dens ressourcer udenfor staternes juris-
diktion, som skulle vere menneskehedens felleseje (,.the common heritage of
mankind*).

Bade bestemmelserne om forurening i FN-konventionen fra 1958, og ikke
mindst de regler, som blev vedtaget i Stockholmdeklarationen af 1972, viste sig at
vaere til stor gavn i det arbejde, der blev udfgrt af Havretskonferencens II1. komi-
té, hvis opgave det blev at affatte den del af traktaten (XII. del) der behandler
havets beskyttelse, d.v.s. 192.-237. artikel. De regler som her findes er de bedste
og mest udfgrlige angdende staternes forpligtelser pa dette omréde i dag. Med
dem har man oprettet et vidtgdende retssystem, der omfatter al slags forurening
af havet og definerer den magt staterne har nar de bekemper forurening indenfor
deres sgterritorium. deres gkonomiske zone, eller ude pa det frie hav.

Ifplge konventionens artikel 308 skal den trede i kraft 12 maneder efter at 60
stater har ratificeret den. I skrivende stund har 43 stater ratificeret konventionen,
8 ar efter dens udferdigelse. Af de 43 stater er Island den eneste i Norden. For-
hdbentlig vil de andre nordiske lande inden l&nge finde sig i stand til at ratificere
konventionen, da det er vigtigt at den hurtigst muligt far gyldighed. Dette er til-
feldet, selv om en stor del af konventionen allerede er anerkendt som galdende
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sedvaneret. Dette gelder dog ikke for ner alle artikler i XII. del om beskyttelsen
af havet. Her skal nogle af hovedpunkterne i denne betydningsfulde konvention
beskrives.

F.Ns Generalsekreters rapport om beskyttelse af havet mod forurening blev
forelagt FNs 44. generalforsamling i efteraret 1989. Dele af den vil blive citeret i
det fglgende.’

A) Definition af forurening af havets miljp.

»~Forurening af havets miljg“ er defineret som fglger i konventionens artike! 1,
4. paragraf:

“The introduction by man. directly or indirectly. of substances or energy into the marine
environment. including estuaries. which result or is likely to result in such deleterious ef-
fects as harm to the living resources and marine life. hazards to human health, hindrance to
marine activities, including fishing and other legitimate uses of the sea. impairment of quali-
ty for use of sea water and reduction of amenities.”

Artikel 1, paragraf 5, definerer ogsa en speciel forureningsform, .,dumping™, til
kun at dzkke ,,deliberate disposal of wastes and other matter og ,,deliberate dis-
posal from vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea™. Den
indbefatter ikke udlosning af affald og andre stoffer der tilhgrer eller kommer fra
den normale drift af skibe, eller disposition af stoffer for andre formal end dets
udlosning.

B) Staternes forpligtelser.

Staternes grundleggende forpligtelse i forholdet til verdenhavenes miljg er
fremsat i artikel 192, som er den fgrste at de 46 artikler, der udggr konventionens
XII. del: “States have the obligation to protect and preserve the marine environ-
ment*.

Artikel 193 stiller denne almene betingelse for rettigheden til at benytte natur-
lige resourcer: ,,States have the sovereign right to exploit their natural resources
pursuant to their environmental policies and in accordance with their duty to pro-
tect and preserve the marine environment™. Denne artikel forbinder staters natio-

7 Law of the Sea. Protection and preservation of the marine environment. Report of the
Secretary General, General Assembly. 44th Scssion. A/44/461 18 September 1989. s. 9 et
seq.
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nale ret med deres forpligtelse og globale interesse i at beskytte og vedligeholde
havets miljg.

Tillige med deres status som almene forpligtelser for stater forbundne til kon-
ventionen er artiklerne 192 og 193 almindeligvis anset som erkl@ringer om inter-
national sedvaneret vedrgrende staternes ansvar overfor havets miljg.

Den deklaratoriske udformning af de to bestemmelser viser vegten som det in-
ternationale samfund legger pd denne sag: En stat der bryder forpligtelsen til at
beskytte havets miljg vil have brudt imod folkeretten.

Den almene forpligtelse til at beskytte og bevare havets miljg fremsat i artikel
192 far specifikt indhold i artiklerne 194 og 196, der praciserer udstrekningen af
det regulerede emne. nemlig forurening af havets miljg. Den organisering der er
blevet oprettet ifglge XII. del handler specielt om alle kilder til forurening af ha-
vets miljg, og stater tilskyndes til at tage alle ngdvendige skridt ,,to prevent, redu-
ce and control pollution of the marine environment from any source* (artikel 194,
paragraf 1). Selvom alle stater berer den samme grad af ansvar, bliver forskellen
mellem stater vedrgrende gkonomi og indre organisation ogsa anerkendt i artikel
194. Det er palagt staterne at tage alle ngdvendige skridt ved brugen af . .the best
practicable means at their disposal and in accordance with their capabilities™. Sa-
danne skridt fremsattes i artiklerne 194 og 196. De er ikke udtgmmende, og for-
maélet med foranstaltningerne er snarere formindskelse end udelukkelse af for-
urening. Artikel 194 identificerer fglgende hovedarsager for havets forurening:

a) udlosning af giftige. farlige eller skadelige stoffer fra kilder pd land, fra eller
gennem atmosfaren, eller ved dumping.

b) forurening fra skibe.

c) forurening fra installationer og apparater benyttet ved forskning eller ud-
vinding af naturresourcer fra havbunden og undergrunden.

d) forurening fra andre installationer og apparater i havets miljg.

Konventionen palegger staterne den forpligtelse at ggre foranstaltninger til at
modarbejde forurening ved benyttelsen af teknologi, og, hvad der er vigtigere an-
gdende definitionen af forurening, det indbefatter ogsa som en forureningshand-
ling ,.the introduction. intentional or accidental, into the marine environment of
new or alien species that may cause significant and harmful changes thereto* (ar-
tikel 196). Den indbefatter ogsa foranstaltninger nar der er tale om beskyttelse af
»rare or fragile ecosystems™ eller fare for ,,the habitat of depleted, threatened or
endangered species or other forms of marine life* (artikel 194, paragraf 5).

Under udfgrelse af sine forpligtelser ma stater ved brugen af rettigheder der
hgrer ind under konventionen afholde sig fra ,,unjustifiable interference with ac-
tivities carried out by other States* (samme artikel, paragraf 4). Forpligtelsen til
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at afholde sig fra ,,uforsvarlig indblanding™ indbefatter i XII. del de regler som er
spredt gennem konventionen fra 1982 om jurisdiktion og havets benyttelse i speci-
elle zoner. F.eks. er udfgrelsen af kyststaters regulativer vedrgrende forurening i
territoriale farvande underkastet retten til uskadelig passage (artikel 211, paragraf
4). Samtidig med at begr@nse en stats handlingsmuligheder hvad angér forure-
ning forarsaget af skibe forsterker bestemmelser uden for XII. del de forpligtel-
ser som findes indenfor XII. del.

Artikel 195 siger at stater ikke ma reagere overfor problemet om forurening
ved at forflytte direkte eller indirekte skade eller fare fra eet omrade til et andet,
eller forandre een forureningsform til en anden.

Hvad angér fundamentale forpligtelser er artikel 197 nasten lige sa vigtig som
artikel 192, der tilhgrer XII. del. Artikel 197 siger:

“States shall co-operate on a global basis and. as appropriate. on a regional basis. directly
or through competent international organizations. in formulating and elaborating inter-
national rules, standards, and recommended practices and procedures consistent with this

Convention, for the protection and preservation of the marine environment. taking into ac-
count characteristic regional features™.

Forpligtelsen til samarbejde indbefatter meddelelser til stater der trues af reel
eller overh@ngende fare for havets miljg. planlegning af foranstaltninger mod sa-
danne farer, og forskning, studier og formidling af oplysninger og data for at give
videnskabeligt grundlag til udvikling af regler. standarder, mader og metoder til
at reducere, forebygge og kontrollere forurening (artikel 198-291.)

Som en tredje fundamental forpligtelse kraver konventionen at staterne etab-
lerer eller sgger at etablere internationale og regionale regler, standarder og an-
befalede fremgangsmader og metoder til at forhindre, formindske og kontrollere
forurening af forskellig oprindelse. Stater henvises til at arbejde med dette mal
gennem anerkendte internationale organisationer. eller diplomatiske konferen-
cer. De bgr endvidere undersgge virkningen af sddanne regler, standarder og an-
befalede fremgangsmader og metoder fra tid til anden (artikel 207, 208, 209, 210,
211 og 212).

Internationale regler og standarder spiller en vigtig rolle i det forurenings-
kontrolsystem der er indbefattet i konventionen. Formadlet er at sikre at staterne
handhaver de regler og standarder der er blevet vedtaget pa det internationale el-
ler regionale plan, og séledes fremkalde en mere uniform lovgivning, samtidig
med at v@rne om vigtige benyttelser af havet. f. eks. til sejlads. Staternes fjerde
fundamentale forpligtelse er derfor at hindh®ve de internationale regler og stan-
darder. Et af hovedformélene i XII. dels 5. afsnit er at definere forholdet mellem
de internationale regler og standarder og national lovgivning, med hensyn til for-
skellige forureningskilder.
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De fglgende seks arsager til forurening behandles sarskilt: (a) forurening fra
land; (b) arbejde pa havbunden under national jurisdiktion; (c) foretagender i
»omradet*; (d) dumping: (e) forurening fra skibe; og (f) forurening fra eller gen-
nem atmosfzren. Det er ngdvendigt at undersgge nogle af disse forureningskilder
lidt nermere som der henvises til i 5. afsnit. Idet bestemmelserne i 6. afsnit,
“handhavelse™, henviser direkte til bestemmelserne i 5. afsnit. og kan anses som
en uadskillelig del af dette. vil nogle af disse ogsa blive behandlet.

i. Landbaserede forureningskilder.

Selv om stater er bundne af de almindelige forpligtelser her foroven, giver arti-
kel 207 dem dog en vis grad af selvbestemmelsesret med hensyn til udfgrelsen af
internationale regler og standarder. Med vedtagelsen af love og regulativer til at
forhindre, formindske og kontrollere forurening af havet fra land, er de for-
pligtede til at tage hgjde for internationalt accepterede regler. standarder, og an-
befalede fremgangsmader og metoder. Dette drejer sig om en stats hgjhedsret
over det landomrade hvor sddan en land-baseret forurening méatte fremkomme.
Stater tilskyndes til at koordinere deres mals®tninger pa det aktuelle regionale
plan. Stater tilskyndes ligeledes til at etablere internationale og regionale regler
til at modarbejde forurening fra landbaserede kilder. under hensyntagen til ka-
rakteristiske regionale forhold, udviklingslandenes gkonomiske formaen, og de-
res behov for gkonomisk udvikling. Sddanne regler og formél bgr vare .,designed
to minimize, to the fullest extent possible. the release of toxic, harmful or noxious
substances, especially those which are persistent, into the marine environment*
(artikel 207, paragraf 5). Det bgr bemarkes at artikel 213 forpligter staterne til at
hindhave love og regulativer vedtaget i henhold til artikel 207, og i lovgivningen
tage skridt til at udfgre de internationale regler og standarder.

ii. Dumping - Udlosning.

Artikel 210 handler om ., dumping", udlosning der som allerede omtalt er defi-
neret i 1. artikel i konventionen fra 1982. Der findes den almene forpligtelse til at
vedtage love og regulativer for at tage de ngdvendige skridt til at forhindre, redu-
cere og kontrollere forurening ved dumping. Dumping indenfor territoriale far-
vande og den eksklusive gkonomiske zone eller pa kontinentalsokkelen kan kun
finde sted efter den pa forhand givne direkte tilladelse fra kyststaten. En mini-
mumstandard for national lovgivning er ogsa sat ved at lovgivning og foran-
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staltninger ikke ma viere mindre effektive end de internationale regler og standar-
der. Foruden at stille krav om at de love og regulationer bliver opretholdt. der er
blevet vedtaget ifglge konventionen og internationale regler etableret gennem en
anerkendt international organisation eller en diplomatisk konference. tildeler ar-
tikel 216 forpligtelsen til hdndhavelse ikke alene til flagstaten med hensyn til ski-
be der barer dens flag, eller fly registreret hos den, men ogsa til den kyststat hvis
interesser er blevet krenket, og staten hvorfra affaldet blev udlosset.

iii. Forurening fordrsaget af skibe.

Reguleringen af forurening fra skibe har varet et internationalt problem i man-
ge ar, hvilket reflekteres i de vedvarende og detaljerede bestemmelser om sagen.
Konventionens bestemmelser rammer ind i en yderst vigtig balance mellem kyst-
statens rettigheder til at beskytte og vedligeholde sit kysthavs miljg, og udenland-
ske skibes frihed til sejlads i farvande under kyststatens jurisdiktion. Hvad angar
fremsatning af standarder er stater forpligtede til fgrst gennem en anerkendt in-
ternational organisation eller diplomatisk konference at etablere internationale
regler der regulerer forurening forarsaget af skibe (artikel 211, paragraf 1). Her er
det internationale regler og standarder der har @respladsen. Staterne er forpligtet
til at vedtage love der finder anvendelse pa deres nationale skibe. og som har
mindst den samme effekt som de almindeligt accepterede internationale regler og
standarder (artikel 211, paragraf 2).

I artikel 211, paragraf 3, er der regnet med at staterne slutter overenskomster
om samarbejde med hensyn til koordinering af deres betingelser vedrgrende ad-
gang til havne for at forhindre, reducere og kontrollere forurening. Efter at have
offentliggjort deres krav og meddelt dem til den pageldende internationale orga-
nisation, er staten berettiget til at tage visse skridt overfor skibe der sejler gen-
nem deres territoriale farvande. En stat er specielt bemyndiget til at forlange op-
lysninger om hvorvidt et skib er pa sejlads til en stat i det samme omrade der er
part i den samme overenskomst om samarbejde. og hvis det er tilfeldet. til at
meddele om det opfylder betingelsernce for adgang til denne stats havne. Det hed-
der ligeledes i denne paragraf at et skibs vedblivende ret til uskadelig passage. og
anvendelse af bestemmelserne i artikel 25. paragraf 2, forbeholdes.

I paragraf 6 (a). artikel 211 siges det at en kyststat kan foretage ,,special man-
datory measures for the prevention of pollution from vessels™ i visse specielle om-
rader af dets eksklusive gkonomiske zone. hvor dette er ngdvendigt af anerkend-
te tekniske arsager der bl. a. vedrgrer visse oceanografiske og gkologiske for-
hold. Paragraffen giver ogsd muligheder for at kyststater for disse zoners
vedkommende vedtager love og regler der omfatter internationale regler og stan-

5 Nordisk juristmode
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darder der er anerkendt af kompetente internationale organisationer for specielle
zoner. Hvis kyststaten vil vedtage flere love og regler vedrgrende specielle zoner
skal disse ,,not require foreign vessels to observe design. construction, manning
or equipment standards other than generally accepted international rules and
standards* (artikel 211, paragraf 6 (c)). og de skal godkendes af den anerkendte
internationale organisation.

Forpligtelsen til hdndhaevelse vedrgrende forurening fra skibe er fremsat i ar-
tiklerne 217, 218, 219, 220 og 221. Hovedforpligtelsen er palagt flagstaten for at
sikre at skibe under dens jurisdiktion, begrundet pa nationalitet, overholder de
vedkommende internationale regler og standarder, og de nationale love der er
blevet vedtaget ifglge konventionen.

Reglerne om handhavelse indeholder ogsa andre forpligtelser om samarbejde,
der er fremsat for at sikre at skibe falder ind under internationale standarder.
Disse forpligtelser vedrgrer hovedsagelig anmodninger fra andre stater om at un-
dersgge mulige lovbrud, formidling af oplysninger, og aktiv hjzlp til hAndhavelse
af forureningsforebyggende love, f. eks. ved at forhindre skibe, der ikke er sgdyg-
tige eller truer havets miljg, i at forlade havn (se artikel 219).

Ifglge artikel 220, paragraf 3, kan en kyststat kreve at et skib der passerer gen-
nem dens eksklusive gkonomiske zone eller dens territoriale farvand, giver op-
lysninger om identitet og registreringshavn, sidste afsejlingshavn og na@ste an-
komsthavn, hvis der er tydelig grund til at mene at skibet har forbrudt kyststatens
forureningslove og regulativer. Ifglge samme artikels paragrat 5 kan en stat fore-
tage en undersggelse ombord pa et skib. hvis der er tydelige grunde til at mene at
skibet, der gennemsejler den eksklusive gkonomiske zone eller statens territoriale
farvand. har overtradt statens forureningslove og regler. Hvis der foreligger rene
konkrete beviser for at et skib der gennemsejler den eksklusive pkonomiske zone
har overtradt en kyststats love og regler mod forurening, med stor skade eller
trussel om stor skade som fglge, kan kyststaten ifglge paragraf 6 tilbageholde ski-
bet og anlegge sag imod det.

Havnestater spiller en vigtig rolle i kontrollen af forurening fra skibe. Huvis til-
strekkelige beviser foreligger kan en havnestat ifglge artikel 218, paragraf 1. in-
spicere et skib inde i havnen, eller ved en afsejlingsterminal udenfor kysten, og
anlegge sag pa grund af enhver udlosning i omrader der ligger udenfor denne
stats jurisdiktion. Ifglge samme artikels paragraf 2, ma en havnestat dog ikke an-
legge sag for udlosning pa strakninger. der ligger under en anden stats hgjhedsret
og jurisdiktion, medmindre de anmodes derom af denne stat. af staten under hvis
flag skibet sejler, eller den stat der har lidt skade eller er truet med skade pa
grund af udlosningen. En stat kan ifglge paragraf 3 anlegge sag hvis udlosnings-
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overtredelsen har fordrsaget eller truer med at forarsage forurening i dets indre
havomrader, sgterritoriet, eller dets eksklusive gkonomiske zone.

iv. Isdekkede omrider.

Artikel 234 giver isdekkede omrader indenfor kyststaters eksklusive gkonomi-
ske zone speciel beskyttelse. Under srlige forhold kan kyststater indenfor gran-
sen af den eksklusive gkonomiske zone vedtage og hdndhave deres love og regler
til forhindring og kontrol af forurening fra skibe i isdekkede havomrader. Disse
love og regler kan vedtages ,,where particularly severe climatic conditions and the
presence of ice covering such areas for most of the year create obstructions or ex-
ceptional hazards to navigation, and pollution of the marine environment could
cause major harm to or irreversible disturbance of the ecological balance* (artikel
234). Disse love ma ikke vare diskriminerende og skal tage hensyn til sejlads
samt beskyttelse og vedligeholdelse af havets miljg. og de skal grundlzgges pa det
bedste forhdndenvarende videnskabelige kendskab.

v. Ansvar og skadeserstatning.

Ved spgrgsmalet om ansvar og skadeserstatning gentager konventionen det al-
mene folkeretsprincip: ,,States are responsible for the fulfilment of their inter-
national obligations concerning the protection and preservation of the marine en-
vironment. They shall be liable in accordance with international law* (artikel 235,
paragraf 2). De nationale retssystemer skal sikre adgangen til en hurtig og passen-
de erstatning eller anden oprejsning pa grund af skade forvoldt mod havets miljg
af folk eller juridiske personer under en stats jurisdiktion (artikel 235, paragraf
2.).

Konventionen legger i serdeleshed viegt pa ngdvendigheden af at udvikle fol-
keretten med hensyn til ansvar og skadeserstatning p4 grund af forurening af ha-
vets milj@. Stater ma samarbejde ikke alene i at fglge eksisterende love, men ogsé
i den vedblivende opbygning af folkeretslige normer, vedrgrende bl.a. forud-
s@tninger og fremgangsméder for bestemmelsen af ansvar, vurdering af skader.
udbetaling af erstatning. og udligning af beslegtede tvister. Hvor det passer bgr
forudszetninger og fremgangsmader for udbetaling af erstatning, f. eks. forpligtet
ansvarsforsikring eller erstatningsfonds. ogsé udformes.
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7. Lovbestemmelser i de nordiske landes nationalret.

Ovenfor er kampen mod havets forurening for det meste omtait pa grundlag af
staternes folkeretslige og internationale samarbejde. Denne finder sted med for-
skellige internationale og regionale konventioner, der behandler de forskellige
aspekter af forurening af havets miljg. Denne oversigt er derfor lavet fordi for-
urening af havet af natur er et typisk internationelt problem, der ikke respekterer
nogen national grense mellem stater. Derfor kan problemet kun lgses med et
nert samarbejde mellem stater indenfor dette felt.

Den anden side af sagen er ngdvendigheden af at staterne i deres nationale lo-
ve indsaztter klare og tydelige bestemmelser der fgrer til det samme mal, og for-
pligter landets borgere og juridiske personer inden for egne grenser. Vigtigheden
af dette har ndet voksende forstéelse i Igbet af de sidste 4r. Her ser sagen ogsa an-
derledes ud end fra det internationale samarbejdes synspunkt. Hver enkelt stat
kan i kraft af sin suver®nitet vedtage gennemgribende og strenge bestemmelser i
sin lovgivning for at forhindre forurening af havets miljg, med passende straffebe-
stemmelser, bgder eller fengsel, som ikke kan indsattes i folkeretlige overens-
komster. Sddan en lov har Island vedtaget for nylig, nemlig lov nr. 32/1986 om
forholdsregler mod forurening af havet. Her kan man endvidere bemarke det
vigtige arbejde som de Europziske Fzllesskaber har udfgrt ved at koordinere si-
ne love pa dette punkt, og vedtage strengere bestemmelser mod forurening i de
forskellige medlemsstater end for kendt.”

Det er ogsa en sag der gleder, at alle de nordiske lande ved deres lovgivnings-
arbejde i miljganliggender nu prioriterer at vedtage nye og virksomme bestem-
melser mod forurening af havet i deres nationale love. Her er der ikke plads til at
gennemgé enkelte detaljer i nordiske love. men Nordisk Réads arbejde genspejler
de enkelte nationers synspunkter. Den fgrste nordiske handlingsplan mod for-
urening af havet blev vedtaget pa et mgde i Nordisk Ministerrdd i Helsingfors d.
10. januar 1989. Gennemgribende forslag vedrgrende dette emne blev endvidere
fremsat i slutdokumentet fra Nordisk Rads havmiljgkonference, der blev holdt i
Danmark i oktober 1989. Mange af disse synspunkter og forslag blev senere taget
ind i den handlingsplan imod forurening af havet der blev vedtaget p& Nordisk
Rads 38. mgde i Reykjavik i februar 1990.

Det er indlysende at hensigten med sddan en vedtzgt i Nordisk Rad er at de
enkelte nordiske nationer tager forslagene ind i deres nationalret og siledes ar-
bejder for deres fremme. Derfor skal der her til slut gives en kort oversigt over

% Det Europwiske Fezllesskab og miljpet. Europwisk Dokumentation 3/1987. Kontoret
for de Europaiske Fellesskabers Officiclle Publikationer. Luxembourg.
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hovedtrekkene i denne handlingsplan fra 1990 om forurening af havet. hvor det
fremgar hvilke punkter staterne bgr legge vaegt pd og vedtage i deres nationale
love.’

Hovedhensigten med dette arbejde har veret at forene de nordiske lande om
at ggre store krav om foranstaltninger og retningslinjer vedrgrende havets mil-
jobeskyttelse. Samtidig mé& formél og bestemmeclser veere realistiske og gennem-
fgrlige. Hovedsagen i den reviderede handlingsplan er at fa indfgrt at der stilles
stgrre krav med hensyn til direkte udlosning i havet, sivel som vedrgrende stoffer
der pa indirekte mader kommer ud i havet. deriblandt alle former for diffusion.
Dette indbefatter at der i alle samfundsomrader bgr tages hensyn til indflydelsen
pé havet, og at denne begr@nses mest muligt. Pa vasentlige punkter gar denne
plan lzngere end de internationale forpligtelser regner med. De nordiske lande
er i spidsen i internationalt samarbejde vedrgrende havets beskyttelse, og de
legger vaegt pd at de ogsd i fremtiden kommer til at drive udviklingen i rette
retning.

Den forurening der hovedsagelig er en fare for havets miljg arsages af nzrings-
salte, (fosfor og kvalstof), metaller og stabile organiske stoffer. Ogsa udlosning
af andre stoffer, f. eks. olie og stoffer af syre-ekstraktionel karakter. er pd grund
af deres negative pavirkning p& miljget blevet bechandlet i planen.

Planen bygger endvidere pa at man skal anvende den bedst tilgengelige teknik
til at begranse udlosning i havet. Alle de nordiske lande har anerkendt det sa-
kaldte forsigtighedsprincip. Princippet udggr cn af udgangspunkterne for hand-
lingsplanen, og indbefatter bl. a. at der ved mistanke om miljgskader bpr treffes
foranstaltninger, ogsé selv om det ikke er videnskabeligt klarlagt at der er en ar-
sagsforbindelse mellem udlosningen og miljgpédvirkningen.

I de tilfelde hvor arsagsforbindelsen er indlysende kan kritiske belastnings-
grensevardier anvendes som udgangspunkt for miljgarbejdet. Hvis der opstar
tvivl om at udlosning er tilladelig skal der. inden tilladelse gives, forelegges fyl-
destggrende beviser for at udlosningen ikke kan fordrsage uacceptabel forurening
af miljget.

Pa grund af forskelle i de respektive lande, med hensyn til bl.a. produktion-
steknik, procesteknik, rensningsteknik og miljgforhold, er det ikke altid lige
praktisk at gribe til ngjagtig de samme foranstaltninger. Under sddanne om-
stendigheder bgr man i stedet pa forskellige mader strebe efter falles mal for re-
duktion af forureningen.

I deres nationale handlingsplaner bgr de enkelte nordiske lande tage hgjde for

* Ministerradsforslag om en nordisk handlingsplan mot fororening av havet (1989). loc.
cit.. s. 4-5.
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de mal der er fremsat i den fallesnordiske handlingsplan. Hver for sig giver de-
derefter Nordisk R&d en serskilt rapport om hvor langt man er néet i dennes gen-
nemfg@relse.
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1. Hva er bioteknologi?

Bioteknologi omfatter en rekke teknikker som har det til felles at de utnytter
biologisk materiale eller biologiske prosesser. Sclv om bioteknologien er kommet
i skuddet i 1980-arene, er visse former for bioteknologi velkjent helt fra oldtiden,
som f.eks. bruk av bakterier og gjer til fremstilling av vin, ost og eddik.

De generelle definisjoner av bioteknologi varierer endel. I den definisjon som
Forskningsrddenes Samarbeidsutvalg i Norge né er blitt stdende ved, defineres
bioteknologi som ,,all teknologi som bruker mikroorganismer, plante- og dyrecel-
ler eller deler av disse til & fremstille eller modifisere produkter, til medisinske
formal, til & forbedre planter og dyr og til & utvikle mikroorganismer for spesifik-
ke anvendelser. Etter denne definisjonen vil tradisjonelle metoder for avl innen
plante- og dyreforedling ikke bli regnet som bioteknologi.

Bioteknologiens betydning i human sammenheng blir behandlet i Ingse Stabels
referat. Jeg tar for meg de gvrige sider.

Bioteknologiske metoder kan grovt sett inndeles i fire hovedtyper:

a) Fermentering (gjeering). Dette kan vere tradisjonell fermentering. der man
bruker mikroorganismer i produksjonen av brgd, ost, vin osv. I nyere fermen-
teringsprosesser dyrker man mikroorganismer cller plante- og dyreceller i store
tanker for & fa dannet bestemte stoffer (biokjemikalier). Slik har man siden 1.
verdenskrig fremstilt kjemikalier som butanol. aceton og glycerol, og etter siste
verdenskrig penicillin og andre antibiotika. Fremstilling av fiskevaksiner er et av
de nyeste eksempler pa bruk av fermenteringsprosesser.

b) Enzymteknologi. Enzymer er proteiner som fungerer som katalysatorer for
kjemiske reaksjoner i den levende celle. Enzymer blir brukt til en rekke analyse-
formal, og de nyttes til produksjon av f.eks. ost og andre melkeprodukter og i
rengjgringsmidler.

¢) Celle- og vevsteknologi innebxrer at celler og vev fra planter eller dyr blir

! Referenterr var leder for det regjeringsoppnevate norske Biotcknologiutvalget., som
avga utredningene NOU 1989:8 — Biotcknologi og patentering og NOU 1990:1 - Moderne
bioteknologi — sikkerhet. helse og miljg.
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dyrket i et kunstig medium for 4 danne nye individer (kloning) eller produsere
biokjemikalier. Det er vesentlig lettere & dyrke planteceller enn dyreceller i kul-
tur. Ved sammensmelting av to forskjellige celler kan man fa en ny celle som
kombinerer begges egenskaper, og som kan oppformeres videre. I plantefored-
ling brukes hybridcelleteknikk til & smelte sammen celler fra ulike arter til hybrid-
planter, f.eks. ,,pomat™ — en hybrid mellom potet og tomat.

En egen gren av celle- og vevsteknologien som kan fa betydning for dyrefored-
lingen, er embryoteknologi. Dette omfatter forskjellige teknikker:

- hormonbehandling (superovulasjon) med pafglgende befruktning og oppsam-
ling og overfgring av embryo;

- in vitro befruktning der eggcellen befruktes i laboratoriet og det befruktede
egget blir implantert i en livmor:

- oppdeling av embryoer pa et tidlig stadium (16-32 celler) slik at hver del ut-
vikler seg til et nytt embryo;

- sammensmelting av embryoer fra forskjellige arter pé et tidlig stadium (8-32
celler) med implantering i en livmor.

De tre fgrste av disse teknikkene gir mulighet for & danne et antall genetisk like
individer, men ingen mulighet til & foreta genetiske modifikasjoner. Ved den fjer-
de teknikken fir man frem et nytt individ (kimart dyr) der et stort antall gener
fra hver av de opprinnelige artene inngér. Et eksempel pd kimere dyr er ,,gaut” —
en hybrid mellom sau (far) og geit.

d) Genteknologi brukes til 4 isolere, endre og overfgre arvestoffet i levende or-
ganismer. P4 denne méten kan man fjerne eller forsterke organismens egen-
skaper, og tilfgre den nye egenskaper.

Genteknologien omfatter forskjellige teknikker.” Mutasjonsteknikk har vert
kjent i hele etterkrigstiden innen planteavl og industriell fermentering, og kan
brukes til 4 fjerne eller endre egenskaper, men ikke til & tilfgre organismen en ny
egenskap. Med delesjon gér man inn i DNA-molekylet® og fjerner deler av gen-
materialet, f.eks. det gen som koder for dannelse av iskrystaller hos en bestemt
bakterie.

Genspleising (rekombinant DNA-teknikk) ble utviklet for vel 15 ar siden, og
kan brukes til & overfgre arvestoff fra en hvilken som helst organisme til en an-
nen. Dette kan skje pa tvers av artsgrensene innenfor alle riker av organismer,
ogsd mellom dyr og mikroorganismer (bakterier, virus m.m.) og mellom planter
og dyr. Forelgpig har man bare klart & fa til vellykket genoverfgring med enkelt-
gener eller et fatall gener. Egenskapene til hgyere organismer beror pa tusenvis

? Proteinmodellering og polysakkaridmodellering, som gir mulighet for & lage nye prot-
ciner og polysakkarider, kommer i tillegg til de teknikker som nevnes i tcksten.
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av gener, og overfgring av ett gen mot organismens 50 000-100 000 normale gener
vil fgre til en beskjeden kvantitativ forandring. Den kvalitative forandring er av-
hengig av hvilken egenskap som det overferte genet koder for. Malrettet foran-
dring forutsetter at vi vet hvilke gener eller genkombinasjoner som koder for hvil-
ke egenskaper, noe vi fortsatt i stor grad mangler kunnskap om.

Genspleising kan gjgres pa organer i et fullt utviklet individ. Individet kan da f&
en ny egenskap, men den er ikke arvelig (somatisk genterapi). Hvis genspleisin-
gen blir foretatt helt tidlig i organismens utvikling, f.eks. pa kjgnnsceller. blir den
nye egenskapen arvelig. Slike genmodifiserte organismer kalles transgene organis-
mer.

1 fortsettelsen tar jeg ikke sikte pa 4 behandle alle former for bioteknologi,
men konsentrerer oppmerksomheten om fremstilling og bruk av genmodifiserte
organismer. Av de forskjellige bioteknologiske metodene er det derfor serlig
genteknologi, embryoteknologi og hybridcelleteknikker som vil ha interesse.
Men den praktiske betydning som genmodifiserte organismer — szrlig mikroorga-
nismer — kan ha. skyldes i stor grad at de kan utnyttes i fermenteringsprosesser og
oppformeres ved celle- og vevsteknologi.

IT Muligheter og faremomenter knyttet til genmodifiserte organismer

1. Mulighetene

Moderne bioteknologi vil etter manges mening dpne en ny @ra med mer
omfattende konsekvenser enn informasjonsteknologien har hatt. Forelgpig
skjer fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer for det meste som
ledd i forskning og utviklingsarbeid. og det er enna usikkert nar de praktiske
nyttevirkninger kan gjgre seg gjeldende i stor skala. OECD regner med at bi-
oteknologien vil fd nasjonalgkonomisk betydning fgrst godt etter ar 2000.
Nar det gjelder markedspotensialet for bioteknologiske produkter. finnes det
imidlertid anslag som gar opp til 600 milliarder kroner i ar 2000.

Nar bioteknologien skal vurderes i et rettslig perspektiv. er det viktig &
trekke inn de utviklingsmuligheter som foreligger. Enna star vi i den situa-
sjon at vi med rettslige virkemidler kan sgke & pavirke en fremtidig utvikling,
i stedet for a nytte rettssystemet til & lgse konflikter og problemer som allere-
de er oppstatt.

Moderne bioteknologi — spesielt genteknologien — har fgrt til en sterk gk-
ning av grunnleggende kunnskap om biologiske fenomener. Mulighetene for
anvendelse ligger innen en rekke omrader: Humanmedisin (bade forebyg-
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gende medisin, diagnostikk og behandling). landbruk. havbruk. industri og
miljgvern.

a) For landbruket kan genteknologi fa betydning bade for planteforedling.
husdyravl og veterine@rmedisin.

Selv om genspleising fortsatt er pa forsgksstadiet for de fleste enfrgbladete
arter (f.eks. hvete og bygg), regner man med at genspleising snart vil vaere
mulig for de fleste plantearter. Dette gir mulighet for & utvikle planter med
hgyere proteininnhold, eller planter som har stgrre evne til & tdle stress
(frost, tgrke, saltholdig jord), sykdommer og skadedyr. Det kan ogsa bli ut-
viklet planter med stgrre evne til & tale plantevernmidler, noe som vil mulig-
gjore sproyting tidligere eller i stgrre omfang enn hittil.

1 husdyrbruket kan genteknologi fa betydning bdde for ulike innsatsfak-
torer og for avlsarbeidet. Det kan gi mulighet for sikrere testing av dyrenes
arveegenskaper og dermed &pne for mer malrettet og effektiv husdyravl. Em-
bryoteknologi vil virke i samme retning. og handel over landegrensene er
enklere og mindre smittefarlig nar det kan skje med embryoer enn med ut-
viklede dyr. Derimot er det forelgpig uklart hvilke muligheter genspleising
og fremstilling av transgene dyr gir for landbruksformal. Dette skyldes bl.a.
at man kjenner darlig til hvilke gener som koder for de forskjellige egen-
skaper hos dyrene. og at det er risiko for at innfgring av nye enkeltgener kan
forstyrre dyrenes fysiologiske balanse eller volde genetiske skader. Dagens
teknikk er likevel god nok til & frembringe transgene dyr til produksjon av
biokjemikalier, slik det er skjedd med en transgen sau som utskiller blod-
faktor IX i melken.

I veterincermedisin kan genteknologi utnyttes til bedre diagnostikk og fore-
byggelse av sykdommer, bl.a. gjennom produksjon av vaksiner. Genterapi pé dyr
kan tenkes & reparere medfgdte defekter.

b) Nar det gjelder havbruk og fiskeoppdrett, byr moderne bioteknologi langt pa
vei pd tilsvarende muligheter som ved dyreforedling og veterinermedisin. Gen-
teknologi kan ha betydning bl.a. for utvikling av vaksiner mot alvorlige fiskesyk-
dommer. Med genspleising kan det utvikles transgen fisk med evne til serlig hur-
tig vekst, gnsket smak eller gkt proteininnhold. Enzymteknologi er tatt i bruk til
utvikling av fiskefoér som gir en sunnere bestand.

¢) Bruk av genmodifiserte organismer vil bli aktuelt innenfor en rekke industri-
sektorer. Det kan gi nye produkter og raskere, renere og stgrre produksjon av
kjente produkter.

For tilgangen pa insulin har genteknologien allerede hatt stor betydning. En
lignende utvikling er underveis nér det gjelder vaksiner og andre farmasgytiske
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produkter. F.eks. kan hepatitt-B-vaksine fremstilles ved hjelp av genteknologi i
stgrre omfang enn nd og med redusert risiko for overfgring av smitte.

Bruk av enzymteknologi kan i en rekke tilfelle erstatte kjemiske prosesser i in-
dustrien. Produksjonen av enzymer skjer ved hjelp av mikroorganismer. og ver-
dens stgrste enzymprodusent — den danske bedrift Novo Nordisk - er i ferd med &
ga over til genspleisede mikroorganismer i sin produksjon.

Innenfor oljeutvinning og gruvedrift m.v. kan det bli mulig & utvinne en stgrre
del av forekomstene ved bruk av genmodifiserte mikroorganismer.

d) Miljgvernhensyn kan fremmes ved at genmodifiserte organismer erstatter
andre produksjonsprosesser som er forurensende eller ressurskrevende. Moderne
bioteknologi kan ogsd gjgre det mulig & utnytte biologisk eller mineralsk avfall
som ressurs, f.eks. avfall fra fiskeindustrien. Genmodifiserte mikroorganismer
kan tenkes utnyttet som biologiske plantevernmidler i stedet for kjemiske. Far
man frem genmodifiserte. nitrogenfikserende planter, kan man redusere bruken
av kunstgjpdsel med pafglgende miljgproblemer.

For det annet kan genmodifiserte organismer bli tatt i bruk til & lgse eksisteren-
de miljgproblemer. f.eks. i renseanlegg eller til nedbryting av olje eller andre
miljgfarlige stoffer. Genmodifiserte organismer tenkes utnyttet til miljgover-
vaking og -analyse.

2. Faremomentene

Fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer kan ogsa medfgre risiko
for skadevirkninger for mennesker og naturmiljg. Dette blir omtalt nedenfor.
Bruken av genteknologi kan dessuten ha fordelingsmessige konsekvenser (se
under 3). Etiske motforestillinger blir tatt opp under III.

Den genmodifiserte organismen kan tenkes 4 fa genetiske skader og funk-
sjonsforstyrrelser. i stedet for eller i tillegg til den tilsiktede endring. Gen-
modifiserte organismer — s&rlig mikroorganismer — kan ha egenskaper som
fremkaller sykdom hos mennesker og andre levende organismer som kom-
mer i kontakt med dem. Dette er fgrst og fremst et arbeidsmiljgproblem.
men det kan bli et folkehelseproblem dersom organismen kommer ut i om-
givelsene. Skjer dette. kan ogsd naturmiljget bli pavirket pa forskjellig vis.

I alle tilfelle vil det vaere spgrsmal bade om hva slags og hvor omfattende
skadevirkninger som kan tenkes a inntre. hvilken sannsynlighet det er for at
de inntrer og hvilken risiko samfunnet er villig til & ta i forhold til den poten-
sielle nytteverdi ved genteknologien. Det siste er et spprsmél om hva som er
et akseptabelt risikonivd — og det kan tenkes & avhenge av hvilket formal virk-
somheten har.
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.Risikoen* avhenger i denne sammenheng bade av skadens art og dens
omfang. og hvilken sannsynlighet det er for at skade inntrer. Risikobegrepet
er imidlertid ikke entydig.

For det fgrste kan man ha for gye den faktiske risiko — dvs. den risiko som
man kan beregne ut fra erfaringer med tilsvarende virksomhet. Fordi vér
praktiske erfaring med genmodifiserte organismer er si begrenset, er det
imidlertid ofte den potensielle risiko det siktes til — dvs. en tenkt risiko ut fra
de erfaringer man har med annen type virksomhet som det er naturlig & sam-
menligne med. Gjelder det bruk av genmodifiserte patogene mikroorganis-
mer, er det naturlig & ta utgangspunkt i risikoen ved bruk av naturlige syk-
domsfremkallende mikroorganismer. Da det internasjonale forskningsmiljget
i 1974 innfgrte en selvpalagt forskningsstopp. var det fprst og fremst ut fra en
vurdering av den potensielle risiko.

Endelig kan man sikte til den opplevde risiko — dvs. den subjektive opp-
levelse av risiko. Den kan godt vere stgrre enn den faktiske risiko. f.eks.
dersom det dreier seg om virksomhet som er ny. ukjent og som det er liten
apenhet om — i motsetning til risikabel virksomhet som er en del av hverdags-
livet.

Det synes klart at man ikke kan si noe helt generelt om den faktiske risiko
for skadevirkninger ved fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer.
Det vil avhenge bade av organismens egenskaper og av miljget den opptrer i.
Et hovedskille gar mellom innesluttet bruk (i laboratorier og lukkede produk-
sjonsprosesser) og utsetting i miljget. Dette skillet er serlig viktig for mikro-
organismer, men har ogsa betydning i forhold til planter og dyr.

Hvilke virkninger en genmodifisert organisme far i naturmiljget. avhenger
av flere forhold. For det fgrste er det spgrsmal om hvilke egenskaper den
genmodifiserte organismen far, og hvilken evne den har til &4 etablere. for-
mere og spre seg under naturlige betingelser. Dernest har det betydning om
den genmodifiserte organismen er i stand til & utkonkurrere eller overfgre
sykdom til eksisterende organismer. For det tredje er det viktig om arvestof-
fet kan overfgres til andre organismer innen samme art eller andre arter. Det
vil videre ha betydning om man praktisk kan fastsl ugnskede konsekvenser
og gripe inn mot videre spredning av den genmodifiserte organismen.

Risikoen ved innesluttet bruk av mikroorganismer er serlig knyttet til de-
res evne til & fremkalle sykdom og til faren for at de skal slippe ut av den luk-
kede prosess som de brukes i. Utslippsfaren kan motvirkes ved forskjellige
fysiske. kjemiske og biologiske sikringstiltak. Bruk av kunstig svekkede orga-
nismer med liten evne til & overleve i et naturlig miljg. er et eksempel pa slike
sikringstiltak. Nér det gjelder sykdomsfaren. har man over hundre ars er-
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faring med & vurdere og treffe tiltak mot sykdomsfremkallende naturlige mi-
kroorganismer. Denne erfaringen kommer ogsa til nytte i arbeid med gen-
modifiserte organismer.

Utsetting av genmodifiserte organismer har til hensikt at de skal overleve i
miljpet. Denne overlevelsesevnen gker risikoen for at organismene skal spre
seg ukontrollert. Selv om den utsatte organismen kan fungere slik hensikten
var pa det stedet hvor den ble satt ut. risikerer man at den dukker opp i and-
re deler av gkosystemet hvor den blir dominerende eller endrer de gkologis-
ke forhold pa annen mate. lallfall for mikroorganismer og en rekke dyreklas-
ser gjelder det at dersom de fgrst er satt ut. vil det i praksis vere vanskelig —
til dels umulig - & tilintetgjgre eller samle dem opp igjen.

3. Fordelingsmessige konsekvenser

Innfgring av ny teknologi kan ha store fordelingsmessige konsekvenser,
béde nar det gjelder naringsstrukturen i det ¢akelte land og i forholdet mel-
lom landene.

a) Det er dyrt & utvikle genteknologien. Produsenter som tar den i bruk.
kan imidlertid fa vesentlige konkurransefordeler i forhold til andre, og effek-
tivisering av produksjonen kan fgre til overproduksjon innen et begrenset
marked. Et eksempel gjelder bruk av bovint somatotropin (BST). Dette er et
veksthormon som pavirker melkeproduksjonen hos kyr, og det kan produ-
seres rimelig og i store mengder ved hjelp av genteknologi. Det er godkjent
for bruk i USA. og en offisiell undersgkelse tyder pa at bruk av BST kan fgre
til at 30 % av melkeprodusentenc méa nedlegge.

b) Mer alvorlig er nok de fordelingsmessige konsekvenser som genteknolo-
gien kan tenkes a fa i forholdet mellom industriland og utviklingsland. Gente-
knologi — og andre former for moderne bioteknologi — gjgr det mulig & frem-
stille industrielt produkter som kan erstatte e¢n rekke naturprodukter som er
helt sentrale i utviklingslandenes eksport. I USA fremstiller man sgtstoffet
hgyfruktosesirup fra mais ved hjelp av enzymteknologi. og dette er en ve-
sentlig arsak til at USAs sukkerimport fra utviklingsland er gatt ned med 75
% pa ti ar.

De eksisterende genetiske ressurser i verden er et ngdvendig grunnlag for
genspleising. Mesteparten av verdens genetiske ressurser befinner seg [ utvik-
lingsland, der artsrikdommen er stgrst. Med genteknologien blir disse genetiske
ressursene i praksis utnyttet i industriland uten at utviklingslandene fiar kompen-
sasjon for det. Produksjon ved genteknologi vil ogsa ha en tendens til & bli rettet
mot industrilands behov, for det er her det finnes kjgpekraftige markeder som
kan betale de store utviklingskostnadene knyttet til bruk av genteknologi.



80  Inge Lorange Backer

Hyvis det ikke blir satt i verk sarlige tiltak, er det derfor en fare for at bruken av
genteknologi drar nytte av ressurser fra utviklingsland. men gker den gkonomis-
ke avstand mellom dem og industrilandene. P& den annen side dpner genteknolo-
gien viktige muligheter for & bedre utviklingslandenes situasjon, spesielt nar det
gjelder matvareproduksjon. Fremstilling av tgrke- og salttolerante plantesorter
kan gjgre det mulig a ta i bruk nytt land til matvareproduksjon. og fremstilling av
mer hgytytende og proteinrike sorter kan bidra til & Igse matvareproblemet i den
tredje verden. Blant annet av disse grunner er det mange som i genteknologien
ser en ngkkel til 4 lgse utviklingslandenes problemer.

III Etiske overveielser og motforestillinger

Etiske betraktninger kan dels understreke positive verdier og handlemater,
dels innebeare skranker. Den etiske vurdering av genteknologien kan dels knytte
seg til slike konsekvenser som jeg har nevnt under II. Dette kan f.eks. gjelde for
spegrsmdlet om hvilken risiko det er akseptabelt & ta for & fremme et positivt for-
mal ved & fremstille og ta i bruk genmodifiserte organismer. Etiske overveielser
kan ogsa gjelde fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer i seg selv. uten
hensyn til mulige konsekvenser.

Nar genteknologiens konsekvenser skal vurderes i etisk sammenheng, er det
selvsagt ikke nok bare & se pa fglgene for den aktgr som fremstiller eller tar i
bruk genmodifiserte organismer. Ogs4 alle andre konsekvenser. bade pa kort og
lang sikt, for mennesker og naturmiljg. direkte virkninger og fordelingsvirknin-
ger, hgrer med i den etiske vurdering.

Et sentralt spgrsmal for den etiske vurdering av genteknologien er om naturen
har en egenverdi, eller om den bare har verdi som middel til a tilfredsstille mennes-
kelige behov. Det har variert historisk og mellom forskjellige religigse og filosofis-
ke retninger hvilken vekt man har lagt pa naturens integritet. Jo sterkere na-
turens egenverdi blir understreket, desto mer betenkelig vil det etisk sett vaere &
foreta de inngrep som fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer vil vere.
Pa den annen side har vi en lang og stort sett etisk akseptert tradisjon nar det gjel-
der & pdvirke naturen i landbruk og annen nzringsdrift og gjennom planmessig
avlsarbeid.

Selv om man tillegger naturen egenverdi, behgver ikke det fgre til at alle inn-
grep i naturens arvemasse blir uakseptable. Ogsa menneskelig helse og utvikling
kan bli betraktet som en egenverdi. som det kan vere aktuelt & avveie naturens
egenverdi mot. Med et slikt syn kan den etiske bedgmmelse innebare at naturens
egenverdi md ha forrang hvis ikke bruken av genteknologi gir vesentlige fordeler
for menneskelig helse og utvikling.
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Bruk av genmodifiserte organismer kan viere et hjelpemiddel til & Igse vesent-
lige menneskelige problemer, f.eks. bekjempelse av alvorlige smittsomme syk-
dommer eller matvarekrisen. I slike tilfelle kan hensynet til menneskelig helse og
utvikling gjgre det aktuelt & se det som etisk tilrddelig — kanskje til og med en
etisk forpliktelse — & ta genteknologien i bruk.

Det kan ogsa stilles etiske spgrsmal ut fra lhensvnet til den genmodifiserte orga-
nisme selv. Dyrevernhensyn star sentralt her. Nar genteknologi brukes til & kure-
re sykdommer i husdyrbruket, ma dette - iallfall normalt — anses som upro-
blematisk og anbefalelsesverdig etisk sett. Hvis genteknologi derimot brukes til &
reparere en defekt skapt gjennom tidligere menneskelige inngrep — f.eks. den
svakhet i hofteleddet som er vanlig hos schiferhunder takket veere mange ars inn-
avl - blir den etiske vurdering mer tvilsom. Og hvis en organisme blir modifisert
genetisk pa en mate som forstyrrer dyrets naturlige funksjoner - f.eks. at dyret
betaler prisen for hurtig vekst med skjelettlidelser — blir den etiske vurdering di-
rekte problematisk. Dette gjelder enda mer for transgene organismer. hvor den
genmodifiserte egenskap gér direkte i arv.

Mai den etiske vurdering av genteknologien foretas i hvert enkelt tilfelle, eller
kan det skje mer generelt? I siste fall kan den ctiske bedgmmelse vare negativ
(eller positiv) selv om bruken av genteknologi i det enkelte tilfelle ikke er det.
Behovet for & markere verdier kan tilsi en slik mer generell vurdering, selv om
det kan fgre til at man gir avkail pa nyttig bruk av genteknologi i enkelte sam-
menhenger. Hvis man avstdr fra en sa generell etisk bedgmmelse, kan det i prak-
sis bety at man overlater den etiske vurdering til den enkelte aktgr, med fare for
at etiske motforestillinger blir tilsidesatt av aktgrens egeninteresse i tiltaket.

IV Rettslig regulering

1. Behovet for retislig regulering

De store muligheter, betydelige faremomenter og etiske dimensjoner som
fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer har, gjgr det etter min me-
ning klart at dette ikke er spgrsmal som kan overlates til den enkelte interes-
serte aktgr alene. Det er et behov for rettslig regulering.

Formalet med en rettslig regulering kan for det fgrste vaere a sikre at frem-
stilling og bruk av genmodifiserte organismer ikke vil stride mot etiske grunn-
verdier i samfunnet. Et annet hovedformal vil vere & forhindre skadevirk-
ninger ved bruk av genteknologi.

Et tredje formal kan vere & fremme den mest fordelaktige bruk av gente-
knologi. Rettsregulering kan vare ngdvendig for 4 fjerne hindringer eller

6 Nordisk jurisunode
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motstand mot & ta i bruk genteknologi pa aktgrniva ndr det ut fra en sam-
funnsmessig totalvurdering vil vare gnskelig. Videre er det ikke likegyldig
hva man tar genteknologien i bruk til — f.eks. om store intellektuelle og gko-
nomiske ressurser nyttes til a ,.forbedre* smaken i tomatplanter istedenfor til
a lpse verdens matvareproblemer. Serlig gjelder dette nar bruken kan reise
etiske motforestillinger.

Men kan ikke rettsregulering bli en hemsko for utviklingen av moderne
bioteknologi? Det hevdes at hverken de besluttende eller de kontrollerende
organer i samfunnet vil ha mulighet for & skaffe seg sa stor innsikt som bru-
kerne av genteknologien har. Fremstilling og bruk av genmodifiserte organis-
mer er ikke noe ferdig utviklet omrade kunnskapsmessig og teknologisk, men
helt i startfasen. Videreutvikling er avhengig av at innovasjonstrangen ikke
blir dempet. Dette gjelder aller mest dersom det er tale om & regulere forsk-
ning pd omradet. Selv prosjekter som ikke vil bli prioritert i samfunnsmessig
sammenheng, kan ofte ha sideeffekter og gi ringvirkninger som har stor posi-
tiv verdi. Noen vil kanskje ogsa ta det aksiomatiske utgangspunkt at det
er galt 3 regulere en bestemt teknologi. f.eks. fordi det kan vri konkurr-
ansen.

Jeg anser ikke disse argumentene for avgjgrende. Det var informasjonstek-
nologien som ga stgtet til moderne personvernlovgivning. og genteknologien
bgr fa lignende fglger pa sitt felt. Fremstilling og bruk av genmodifiserte or-
ganismer har altfor mange sider og konsekvenser som lett kan bli oversett el-
ler undertrykt dersom den enkelte aktgr star fritt uten noen form for sam-
funnsmessig regulering. Den negative effekt som en rettslig regulering kan
tenkes a ha, far samfunnet heller veie opp med & sette inn positive stimulan-
ser der det er s@rlig behov for det.

Jeg tar nedenfor opp til diskusjon et utvalg av rettspolitiske spgrsmal som
lovverket i de nordiske land ma forholde seg til. Spgrsmalet om man kan né
de anbefalte lgsninger gjennom tolking og anvendelse av det eksisterende re-
gelverk, lar jeg ligge. Jeg tar heller ikke opp spgrsmal om det bgr vedtas en
serskilt lov for genteknologi (slik det langt pa vei er gjort i Danmark, som
fikk verdens fgrste lov om miljg og genteknologi i 1986, men ikke i Sverige),
hvilke fagmyndigheter som bgr administrere regelverket. eller om behovet
for ens regler pa tvers av landegrensene.

2. Oversikt over noen aktuelle rettslige styringsmidler
Lovverket kan ta i bruk forskjellige teknikker til & styre fremstilling og
bruk av genmodifiserte organismer. Det kan f.eks. vare
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- absolutte forbud. som det ikke kan dispenseres fra. Dette er det virkemid-
del som i utgangspunktet gir best sikkerhet mot skadevirkninger, men det
kan samtidig avskjere oss fra en fordelaktig utnytting av genteknologi-
en;

- konsesjonsordninger. hvoretter det kreves en tillatelse i det enkelte til-
felle. som kan gis eller nektes etter en samlet vurdering av de forskjellige
hensyn som gjgr seg gjeldende;

- generelle forskrifter (serlig om sikkerhetskrav), hvoretter virksomheten
er lovlig dersom forskriftenes krav er oppfylt:

- avgifter eller erstatningsregler, som ikke tvinger til en bestemt handlema-
te. men som virker som en drivkraft til 4 unnga de gkonomiske virkninger av
reglene.

Et regelverk ma normalt kombineres med en form for kontroll med at reg-
lene blir etterlevd. Dette kan skje i form av internkontroll (i forsknings-
institusjonen eller bedriften selv) eller ved eksternkontroll (av utenforstden-
de instanser), eventuelt en kombinasjon.

Valget av rettslig styringsmiddel avhenger bl.a. av hva slags virksomhet
som skal reguleres. Jeg skiller nedenfor mellom forskning, neringsmessig
bruk i lukkede prosesser og utsetting i miljget. Andre forhold som kan pa-
virke valget av styringsmiddel er om det gjelder mikroorganismer, planter el-
ler dyr. hva slags genetisk endring det gjelder. og hvilket formél den skjer
for.

Tradisjonelle rettslige styringsmidler egner seg best med sikte pa & unnga
skadevirkninger. Men det er ogsd behov for rettsregler til & stimulere ut-
viklingen av bioteknologi i en retning som samsvarer med prinsippet om bz-
rekraftig utvikling (,.sustainable development"). Regler om offentlige til-
skudd er ett slikt virkemiddel. Krav om bruk av moderne bioteknologi frem-
for tradisjonelle kjemiske prosesser i tillatelser etter
forurensningslovgivningen er et annet virkemiddel. Forbyr man visse former
for bruk av genteknologi, kan det kanalisere utviklingen i en annen og gnsket
retning. Men det er behov for juridisk fantasi til 4 utvikle virkemidler som
kan virke som en positiv stimulans.

Nar rettsreglene forutsetter vedtak av offentlige myndigheter. er det viktig
at premissgrunnlaget legges til rette for a treffe vedtak i samsvar med regel-
verkets formal. Dette forutsetter bl.a. at etiske aspekter blir klarlagt og mil-
jo- og helsemessige konsekvenser pa kort og lang sikt utredet. Var mangel pa
erfaring gjgr det ogsad ngdvendig a ta stilling til hvordan man skal hanskes
med tvil om virkningene, f.eks. i form av bevisbyrderegler.
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3. Forskning

Fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer befinner seg forelgpig
for det meste pa forskningsstadiet. Rettslig styring pd dette stadium reiser
grunnleggende spgrsmal fordi forskningsfrihetens prinsipp star sa sterket i va-
re samfunn. Forskningsfriheten har dessuten sammenheng med et mer ge-
nerelt informasjonsfrihetens prinsipp.

Ogsé andre forhold kan forklare motviljen mot 4 styre forskningen: Nar vi
star ved kunnskapens grenser. kan det vare vanskelig for andre enn for-
skerne seclv & foreta de ngdvendige vurderinger. For det annet er det ofte
uforutsigbart hvilke resultater forskning — szrlig grunnforskning — i det lange
lgp fgrer med seg. og en bevisst styring med tanke pa bestemte resultater blir
dermed meget vanskelig. Og for det tredje kan man ha regnet med at for-
skerne i sin sannhetssgken vil vurdere sin forskning uavhengig av gkonomis-
ke og andre interesser. Men dette er lite realistisk nar s mye av forskningen
foregar i nar tilknytning til nzringsvirksomhet. og det overser dessuten at
forskerambisjonene i seg selv kan gjgre en blind for motforestillinger. Gente-
knologien gjgr etter min mening at man ikke lenger kan ta forskningsfriheten
for gitt uten nermere diskusjon.

Visse former for regulering av forskningsaktiviteter er uproblematisk. Det
er ikke serlig problematisk & fremme forskning i bestemte retninger ved 4 al-
lokere tilskudd dit. selv om en slik praksis kan hemme forskningen pa felter
som ikke nyter godt av tilskudd. Det er videre klart at det kan — og bgr — stil-
les sikkerhetsmessige krav til forskningsaktiviteter.

Med utgangspunkt i retningslinjer fra de amerikanske National Institutes
of Health er det internasjonalt vanlig 4 inndele fremstilling og bruk av gen-
modifiserte mikroorganismer i lukkede prosesser i fire risikoklasser med kor-
responderende sikkerhetskrav. Hva som skal innga i de enkelte risikoklasser,
vil dels bero pa hvilke sikkerhetskrav som stilles, dels pa hva man anser som
et akseptabelt risikoniva. Dette systemet kombineres med en godkjenning av
laboratorier med sikkerhetstiltak for bestemte risikoklasser. Tanken er at
man mest mulig skal unnga individuell behandling av de enkelte prosjekter.
Jo hgyere risikoklasse. desto strengere vil sikkerhetskravene vare. Dette ar-
ter seg dels ved stigende krav til sikkerhetstiltak av fysisk. kjemisk og bi-
ologisk art. dels ved at det i de hg@yeste risikoklasser kreves individuell god-
kjenning mens det i laveste kanskje ikke en gang kreves forhandsmelding, og
dels gjennom hvilken instans som er kompetent til &4 behandle saken — for de
enkleste forsgk kan det vare nok med behandling av sikkerhetskomitéen ved
vedkommende institusjon.

Systemet med risikoklasser gir mulighet for enkel behandling og gjgr det
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dermed lettere 4 ta genteknologien i bruk. men skaper en fare for at de pa-
lagte sikkerhetstiltak ikke er helt adekvate i forhold til det enkelte prosjekt.
Hver enkelt risikoklasse vil omfatte en rekke typer genmodifiserte organis-
mer med forskjellig skadepotensiale. F. eks. kan noen vare sykdomsfremkal-
lende men by pa liten fare for naturmiljget. mens det for andre kan vaere om-
vendt.

Tese I: Fremstilling og bruk av genmodifiserte mikroorganismer til forspk i
lukkede prosesser (innesluttet bruk) bor klassifiseres i henhold til regelfestede
risikoklasser med tilhgrende sikkerhetskrav. Sikkerhetskravene ma settes med
tanke pd bdde helse- og miljpmessige konsekvenser og settes slik at de gir god
sikkerhet ved de mest risikable prosjekter innen klassen. For prosjekter som
klart er mindre risikable bgr det veere mulig d fi lempet pd sikkerherstiltakene
etter individuell spknad.

Regulering av forsgk med dyr ut fra dyrevernhensyn har gammel hevd. og
kan selvsagt ogsd gjelde genteknologiske eksperimenter pa dyr. Men hva
med f.eks. fremstilling av nye typer genmodifiserte organismer. herunder ki-
mare dyr? Skal forskersamfunnet her sta fritt uten noen form for samfunns-
messig kontroll? Vil en form for kontroll eller raddgivning virke innsiktslgs.
tungvint og hemmende for forskningen?

Tese 2: Fremstilling av nye typer genmodifiserte organismer som ledd i
forskning bpr bare kunne skje etter etisk radgivning.

4. Neringsmessig fremstilling og bruk i lukkede prosesser

Det er fgrst og fremst genmodifiserte mikroorganismer som det er aktuelt &
utnytte industrielt. Mikroorganismene kan formere seg selv. og et hoved-
punkt i reguleringen ma vere d sikre at de ikke kommer ut av den lukkede
prosess og volder skade pa helse eller naturmiljg. Eksemplet med blodfaktor-
sauen viser imidlertid at ogsa genmodifiserte dyr kan bli utnyttet i industriell
produksjon, og det kan tenkes & reise bade dyrevernspgrsmal og andre etiske
motforestillinger.

Nearingsmessig bruk vil gjerne gjelde stgrre mengder enn forsgksbruk. Det-
te kan gke faren for utslipp og for skadevirkninger dersom utslipp skjer.
Dessuten skjer den nzringsmessige bruk med sikte pa omsetning av de frem-
bragte produkter, og det kan vare ngdvendig & unngd at genmodifiserte or-
ganismer blir spredt sammen med de ferdige produktene eller gir dem ut-
ilsiktede egenskaper. Tilsammen tilsier dette at neringsmessig fremstilling og
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bruk bgr vurderes i hvert enkelt tilfelle. men erfaring kan gjgre det forsvarlig
a foreta reguleringen gjennom forskrifter for ulike typetilfelle. Vurderingen
bgr om ngdvendig ogséd ta sikte pa 4 forhindre at genteknologi nyttes til &
skape produkter der bruken kan ha uheldige miljgmessige konsekvenser eller
alvorlige fordelingsmessige konsekvenser i forhold til utviklingsland.

Tese 3: Neeringsmessig bruk av genmodifiserte organismer md underkastes indi-
viduell konsesjonsbehandling inntil man har betryggende erfaring. Neeringsmessig
bruk ma rettes inn mot d lpse vesentlige samfunnsproblemer.

Omsetning, import og eksport av genmodifiserte organismer kan skape risiko
for utslipp pa samme mate som bruk i lukkede produksjonsprosesser. Faremo-
mentene er avhengige badde av organismens egenskaper og av den mengde som
omsettes eller fgres over grensen.

Tese 4: Det bor fastsettes generelle sikkerhetskrav for transport og oppbevaring
av genmodifiserte organismer. I hpyere risikoklasser bor omsetning, eksport og im-
port vaere avhengig av individuell tillatelse.

5. Utsetting

Vart kjennskap til konsekvensene ved bruk av genmodifiserte organismer
er minst nir det gjelder utsetting. Av den grunn bgr det som utgangspunkt
kreves serskilt tillatelse til utsetting. Fgr tillatelse kan gis. ma det foretas en
konsekvensutredning som analyserer risikoen ved utsetting, basert pd mer
begrensete forsgk eller erfaringer med lignende utsetting tidligere. Som ut-
gangspunkt bgr det kreves positiv dokumentasjon for at utsetting ikke vil ha
miljg- eller helseskadelige virkninger. men dokumentasjonskravet kan natur-
ligvis settes lavere ved feltforsgk under kontroll enn ved utsetting i stor skala.
Det ma vare adgang til & gi avslag basert pa den generelle kunnskap som
man allerede sitter inne med.

Utsetting bgr bare tillates dersom det dekker samfunnsmessige behov av
vesentlig betydning. Det bgr f.eks. ikke vere adgang til & sette ut frostbak-
terier for & forlenge alpinsesongen i varme nordiske vintre. Rent privatgko-
nomiske fordeler bgr ikke berettige noen miljgrisiko i samband med utset-
ting.

Det er sarlig grunn til & fgre en streng og forsiktig linje nar det gjelder ut-
setting av mikroorganismer og dyreklasser som sprer seg lett. For genmodifi-
serte husdyr og kulturplanter med liten spredningsevne bgr utsetting normalt
kunne skje i henhold til forskrift. Fgr det pa denne méaten eventuelt gis til-
latelse til utsetting av genmodifiserte skogstrer, méa de landskapsmessige og
pkologiske konsekvenser vare klarlagt gjennom en konsekvensutredning.
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Tese 5: Det ma vises stor varsomhet med utsetting av genmodifiserte organis-
mer i miljpet, scerlig ndr det gjelder mikroorganismer. Eventuell tillatelse til ut-
setting md bygge pd konsekvensutredning og ikke innebere miljpmessige fare-
momenter uten at det er vesentlige samfunnsimessige fordeler.

6. Behov for visse absolutte forbud?

Det kan reises spgrsmél om det er behov for visse absolutte forbud. Det
kan gjelde fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer til bestemte for-
mél, eller visse former for overfgring av genetisk materiale. Dette kan f.eks.
gjelde:

a) Genmodifisering av kjpnnsceller. Spgrsmalet har stgrst betydning i for-
hold til mennesker (se Ingse Stabels referat). Det kan ogsa reises i forhold til
dyr. men her er de etiske motforestillinger ikke sa klare. Genmodifisering av
kjpnnsceller blir overfart til senere generasjoner og har dermed en helt annen
rekkevidde enn genmodifisering av somatiske celler. Dette er et spgrsmal
hvor ens etiske holdning til naturens egenverdi kan fa avgjgrende betydning
for svaret. Ser man bruken av genteknologi som et alternativ til tradisjonell
avl, er det likevel ikke god nok grunn til et generelt forbud mot genteknologi
pa dyrs kjgnnsceller.

b) Overfpring av genmateriale fra en art til en annen. Dersom man setter et
generelt forbud her. betyr det en sterk begrensning av de muligheter gente-
knologien kan gi. Kimare dyr (f.eks. saugeita) har visstnok ingen paviselig
nytte, og bl.a. p etisk grunnlag kan det vere narliggende 4 sette et generelt
forbud mot fremstilling av kimare dyr. Nar det gjelder overfgring av gener
fra mennesker til dyr. ma det tas i betraktning at de fleste av vare gener er
noksa like gener med tilsvarende funksjon i dyr. Overfgring av genetisk ma-
teriale fra mennesker til dyr er dessuten viktig for utvikling av visse medisi-
ner.

¢) Bruk av genmodifiserte organismer til militwre formal. Bade folkerettsli-
ge konvensjoner og nordisk lovgivning setter forbud mot utvikling. fremstil-
ling. lagring og bruk av bakteriologiske eller andre biologiske substanser for
ikke-fredelige formal. Dette gjelder ogsa for genmodifiserte organismer. men
det er nok tvilsomt om f.eks. genmodifiserte insekter kan ses som slike ..sub-
stanser som forbudet rammer.

Tese 6: Det er i liten grad grunn til G sette absolutte forbud ndr det gjelder
fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer. Det bpr settes et absolutt
forbud mot fremstilling av kimere dvr, og mot fremstilling og bruk av gen-
modifiserte organismer for ikke-fredelige formdl.
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7. Tillitskapende tiltak i forhold til allmennheten

Utnyttingen av moderne bioteknologi vil vere avhengig av allmennhetens
tillit til at det skjer uten risiko for helse og miljg og uten & komme i konflikt
med grunnleggende etiske verdier i samfunnet. En slik tillit forutsetter kunn-
skap og dpenhet omkring fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer
og de fglger dette kan ha. Bruk av konsekvensutredninger (risikoanalyser) er
derfor vesentlig ogsé i dette perspektiv. Bdde disse utredningene og andre
faktiske opplysninger ma vare offentlig tilgjengelige.

Det kan styrke allmennhetens tillit til genteknologien dersom enhver har
adgang til & bringe inn for domstolene tillatelser til fremstilling av nye gen-
modifiserte organismer eller utsetting. En si vid adgang til a reise spksmal vil
vaere i trdd med det som gjelder for spgrsmal om patentlovens vilkar for pa-
tenterbarhet er oppfylt. Domstolene bgr ha full kompetanse til & overprgve
gitte tillatelser i lys av Brundtland-kommisjonens prinsipp om & fremme en
berekraftig utvikling.’

Tese 7: Offentlighetsprinsippet md gjelde i saker om fremstilling og bruk av
genmodifiserte organismer.

Tese 8: Enhver md kunne reise spksmdl for domstolene om tillatelser til
fremstilling og utsetting av genmodifiserte organismer. Domstolene bgr ha full
kompetanse til G prove om tillatelsen er i pakt med prinsippet om beerekraftig
utvikling.

8. Avgifter og erstatningsregler som alternativ?

I amerikansk rettslitteratur har man diskutert a erstatte den forvaltnings-
rettslige styring med markedsstyring, basert pa en ny utforming av erstat-
ningsreglene som skal sikre at det gis erstatning for de skadevirkninger som
matte inntre. Bakgrunnen er bl.a. en antakelse om at offentlige myndigheter
giennomgaende vil ha lavere faglig kompetanse enn de foretak som vil gjgre
bruk av genmodifiserte organismer. Beslutningene ville derfor bli mer faglig
rasjonelle om de ble truffet i bedriftene, og med hensiktsmessige erstatnings-

* Med begrepet ..barekraftig utvikling (sustainable development) siktes det til en ut-
vikling som tilfredsstiller dagens behov uten & gdelegge fremtidige generasjoners muligheter
til 4 tilfredsstille sinc behov. @konomisk vekst ma skje innenfor grenser som naturen sctter.
Se St. meld. nr. 46 (1988-89) Miljg og utvikling. Norges oppfglging av Verdenskommisjo-
nens rapport s. 15-16.

5 UPOV5=UPOV = Union internationale pour la protection des obtentions végétales.
jfr. konvensjon 2. desember 1961 om beskyttelse av planteforedlingsprodukter med senere
tilleggskonvensjoner.
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regler ville risikoen for erstatningsansvar gi det ngdvendige insentiv til 4 tref-
fe miljgriktige beslutninger.

Etter min mening er dette overhodet ikkc noe reelt alternativ. Bedriftene
kan ha hgyere kompetanse enn forvaltningen og uavhengige eksperter nar
det gjelder nzringsmessig utnytting av genmodifiserte organismer, men det
falger ikke av det at de er faglig overlegne nar det f.eks. gjelder & vurdere
helse- og miljgmessige skadevirkninger. Skadevirkningene vil ofte vare vans-
kelige a forutsi og friste til 4 ta sjansen dersom man har andre motiver for 4
sette i gang produksjon. Mange skadevirkninger vil ofte gjgre seg gjeldende
etter lang tid. og drsaksforholdet kan vare ytterst vanskelig 4 etablere. Det er
ogsé skadevirkninger som man ikke bgr tillates 4 kjgpe seg ut av, noe som er
mest innlysende for eventuelle helseskader.

Tese 9: Erstatningsregler er ikke noe alternativ til forvaltningsrettslige sty-
ringsmidler.

9. Avbgtende regler

Dersom man tillater bruk av genmodifiserte organismer i lukkede pro-
sesser eller utsetting i miljget. ma man vare forberedt pd at det trass i om-
hyggelige forhdndsvurderinger og sikkerhetstiltak kan inntre uventede ska-
der. Det kan ogsé tenkes at ny kunnskap viser at risikoen er stgrre enn man
antok da tillatelsen ble gitt.

I slike tilfelle bgr det vere vid adgang til & omgjgre en gitt tillatelse eller
stille ytterligere sikkerhetskrav. Det md kunne kreves opprydding eller opp-
samling av de utsatte organismer sa langt dette er mulig, og det bgr gjelde et
objektivt erstatningsansvar for inntridte skader. Dekning for slike belgp bgr
sikres gjennom en obligatorisk forsikringsordning. Disse prinsippene vil vere
i trdd med moderne forurensningslovgivning.

10. Rekkevidden av nordisk lovgivning for nordisk virksomhet i utlandet

Det har allerede vist seg at bedrifter i land med streng kontroll av gen-
modifiserte organismer i stedet har foretatt eksperimenter i utviklingsland,
og til dels med skadevirkninger til fglge. Det vil vare i strid med prinsipper
om internasjonal solidaritet dersom genteknologisk virksomhet i Norden skal
std fritt til & flagge ut og forlegge sin virksonthet til land med svakere kon-
troll. Riktignok kan en slik bestemmelsc bare gjelde for nordiske foretak. og
avgrensningen av hvilke foretak som er ..nordiske™ kan by p& problemer. De
nordiske land kan heller ikke bruke tvangsmyndighet til & handheve reglene i
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andre land enn sitt eget. Likevel vil en slik lovbestemmelse ha betydning, ba-
de som ledd i opinionsdanning nasjonalt og internasjonalt. og ved de mulig-
heter til hdndheving som matte foreligge i hjemlandet.

Tese 10: Nordisk lovgivning om fremstilling og bruk av genmodifiserte orga-
nismer bor ogsd gjelde for nordisk virksomhet i utland som ikke har tilsvaren-
de kontrollordninger som de nordiske land.

V Patent og annen rettsbeskyttelse for genteknologiske oppfinnelser

Det er behov for & utvikle genteknologien. men det er kostbart. Dersom en
genteknologisk oppfinnelse lar seg utnytte kommersielt, kan en enerett til opp-
finnelsen sikre utviklingskostnadene blir dekket. Dette kan stimulere den gentek-
nologiske utvikling. Det kan ogsa ses som et rettferdighetskrav at fortjenesten
ved en oppfinnelse gar til oppfinneren eller den som har hatt utviklingskost-
nadene, og ikke til utenforstdende.

Patentsystemet, som er vel etablert i alle de nordiske land, gir en tidsbegrenset
enerett til oppfinnelser som kan utnyttes industrielt og fyller krav om nyhet, opp-
finnelseshgyde og reproduserbarhet. UPOV-systemet,’ som Sverige og Danmark
er tilsluttet, gir planteforedlerrettigheter — en enerett som er mindre omfattende
enn et patent ville gi. Planteforedlerretten gir foredleren enerett til 2 markedsfgre
sorten, men den enkelte bonde kan fritt bruke egenprodusert formeringsmateria-
le. og en beskyttet sort kan fritt anvendes til videreforedling og omsetning av det
videreforedlete produkt.

Internasjonale og nasjonale patentregler er primert blitt til med sikte pa indu-
striell utvikling av dgde produkter. Anvendt pa levende organismer reiser de en
rekke tolkingsspgrsmal som medfgrer at bade vilkarene for patent og virkningene
av det kan vere uklare.’ Regelverket om patenter har unntak med sikte pa leven-
de organismer, men rekkevidden av dette unntaket er sterkt omstridt.® Alt dette

* Allerede spgrsmalet om det foreligger en ..oppfinnelse”. kan reise store problemer nar
det er tale om levende organismer eller deres genmateriale. Det er nemlig ikke adgang til &
fa patent pa cn ,oppdagelse”. Dersom det senere skulle vise seg at cn patentert gen-
modifisert organisme finnes it naturen. reiser forholdet til den naturlige organisme pro-
blemer.

® Regelverket om patenter er til hinder for at det gis patent pa plantesorter og dyreraser
cller vesentlige biologiske fremgangsmater for fremstilling av planter og dyr. Mcn det cr ad-
gang til & gi patent pa mikrobiologiske fremgangsmater og produkter av dem. Unntaket er
tolket noe forskjellig i forskjellige land, ogsa innen Norden. 1 1980-arene har det veert en
klar internasjonal tendens til 8 innsnevre unntaket. I USA godtok den fgderale hgyesterett i
1980 under sterk dissens patent pa en genmodifisert mikroorganisme (447 U.S. 303 (1980)).
og de amerikanske patentmyndigheter har i 1988 gitt patent pa en transgen mus. Ogsé blant
de nordiske land er det visse forskjeller. I Norge vil ethvert patent pd planter og dyr som
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skal jeg la ligge. og i stedet konsentrere meg om noen rettspolitiske prinsippspgrs-
mal. Det jeg skal ha for gyet, er levende organismer (samt celler eller deler som
kan utvikles til organismer) og genetisk materiale.

Det hevdes ikke sjelden at patentloven er verdingytral. Dette er misvisende —
det kan aldri vare verdingytralt & etablere en lovhjemlet enerett.

Er det etisk forsvarlig & etablere en enerett til levende organismer eller gen-
materiale? Og hvilke konsekvenser vil det ha? Dette ma selvsagt ses pd bakgrunn
av hvilket omfang og hvilken varighet en enerett skal ha. De innvendinger som
har vert reist mot a bruke patentsystemet pd genmodifiserte organismer, angar
dels bruken a genteknologi generelt. og dels hruken av patentsystemet spesielt
pd dette felt. Nér ogsé den fgrst nevnte type innvendinger trekkes inn, skyldes
det den stimulerende effekt som patentsystemet forutsettes 4 ha.

Patentsystemet vil vare et generelt virkemiddel til & stimulere utvikling av gen-
teknologien. Jeg mener imidlertid at det ikke er likegyldig hvilken vei den gen-
teknologiske utvikling tar. Naturressursene kan dessuten utnyttes pa annen méte
enn til 4 fremstille genmodifiserte organismer. f.eks. ved ekstrahering av uut-
nyttede stoffer og ved andre former for bioteknologi enn genteknologi. Legger
man til grunn at fremstillingen av genmodifiserte organismer reiser serskilte etis-
ke problemer. kan det tale for at dette ikke bgr stimuleres giennom patentsyste-
met. Dette er et argument for & bruke mer selektive virkemidler enn patentsyste-
met til & stimulere utviklingen, eller for & kombinere patentsystemet med en for-
valtningsmessig kontroll med fremstilling og bruk av genmodifiserte organismer
(jfr. tesene foran under IV). Hvis man ikke tillater rettsbeskyttelse i en form for
enerett, vil imidlertid dette svekke den private sektors interesse for videre ut-
vikling og gke behovet for offentlig finansiering.

I visse situasjoner er det ogsa fare for at patentsystemet kan bli til hinder for en
gnsket utvikling: En pesticidprodusent som utvikler en sykdomsimmun plante-
sort, kan vare interessert i 4 fa enerett til den. for 4 hindre at den kommer ut pé
markedet i konkurranse med andre sorter som er tilpasset til og avhengig av hans
pesticidproduksjon. Videre kan et system med eneretter som tilkommer pro-
dusenter i industriland forsterke de fordelingsvirkninger i forhold til utviklings-
land som er omtalt under II 3. Dette aktualiserer en form for kompensasjon til ut-
viklingsland for bruken av genetisk materiale som har sin opprinnelse der.

Patentsystemet kobler eneretten til et krav om offentliggjgring. En patentspkt
oppfinnelse vil siledes vare offentlig tilgjengelig. Dette er viktig i forsknings-
sammenheng, og UPOV-systemet har ikke samme krav til offentliggjgring. Pa

sadanne bli nektet. og det er hittil ikke gitt patent pa mikroorganismer. 1 Sverige og Dan-
mark er det derimot pa det rene at det kan gis patent pa ¢n genmodifisert mikroorganisme.
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den annen side medfgrer patentlovgivningens nyhetskrav at oppfinnelsen mé hol-
des hemmelig inntil det er spkt patent. Hvis det ikke gjgres unntak for viten-
skapelig publisering, kan dette lfbn hemme informasjonsutveksling og menings-
brytning i forskersamfunnet som ledd i den Igpende forskningsprosess.

Patent pd en levende organisme som kan formere seg selv, reiser et sarlig
spgrsmal sammenlignet med dgde gjenstander: Skal patenthaverens rett omfatte
senere generasjoner? Et bekreftende svar vil styrke oppfinnerens eller produsen-
tens stilling. Men det vil gjgre at bonden ikke kan nytte egenprodusert utsed av
den avling som han har fatt fra sitt innkjgp av genmodifisert. patentert sdkorn.
En sa vidtgdende enerett vil gke bondens avhengighet av internasjonale frgprodu-
senter, og det vil i praksis neppe vare mulig & kontrollere at eneretten blir res-
pektert. I UPOV-systemet gar ikke foredlerretten sé langt, og gir som nevnt bare
enerett til kommersiell omsetning.

Tenker vi oss patent pa isolerte gener, kan dette innebere en enerett til over-
fgring av bestemte egenskaper. Sett at noen far patent pa et gen som koder for
motstandsdyktighet mot lakseparasitten gyrodactylus salaris, som truer med 3 ut-
slette norsk elvelaks. Patentretten vil da innebzre en sterk maktstilling nar det
gjelder utnytting av denne genressursen. Dette kan motvirkes med regler om
tvangslisens, men de gjeldende regler om tvangslisens i nordisk patentlovgivning
er i dag for restriktive og tungvinte til 4 begrense en urimelig maktposisjon for pa-
tenthaveren.

Tese 11: Patent pd levende dyr og planter og pd gener avvises. Patent pd gen-
modifiserte mikroorganismer bgr godtas i kombinasjon med enklere adgang til
tvangslisens.
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Rettslig regulering og etiske normer
innenfor bioteknologi

Av likestillingsombud INGSE STABEL. Norge.

I Innledning

1. Definisjoner og avgrensninger

Min oppgave er & se nermere péd spgrsmal om rettslig regulering eller etiske
normer for bioteknologi i human sammenheng. Det vil si at spgrsmalet om pat-
entering vil bli viet forholdsvis liten plass. mens jeg heller vil se nermere pé
problemer knyttet til diagnostisering og behandling av mennesker, og til de opp-
lysninger om enkeltindivider som p& denne miten aktiveres. Med mennesker
mener jeg bide fgdte individer og fostre. herunder embryo pa helt tidlige stadier.

Nar vi har valgt & dele referentinnleggene i to. med et serlig bidrag om biot-
eknologi i human sammenheng, er det fordi spgrsmalene her dels er spesielle og
reiser andre etiske problemstillinger. I Norge er det dessuten nedsatt et eget ut-
valg som skal utrede de etiske sidene ved bio- og genteknologi anvendt p& menn-
esker, og foresla de ngdvendige lovgivningstiltak. Selv er jeg det juridisk sak-
kyndige medlemmet i dette utvalget.

I tilknytning til mennesker omfatter bioteknologi bl a genteknologi, immuno-
logi. fosterdiagnostikk, spesielle metoder for behandling av barnlgshet. transpl-
antasjonskirurgi samt en rekke diagnostiske og behandlingsmessige metoder. Ut-
viklingen av den monoklonale antistoffteknikken, altsa cellekloning fra en
stamcelle med sikte pa lik og spesifikk antistoffreaksjon, har her sarlig stor
betydning. Det er ikke mulig i en kortfattet framstilling som denne 4 ta for seg
hele dette feltet.

Jeg vil derfor i det fglgende szrlig konsentrere meg om genteknologien. Jeg
mener det er grunnlag for & hevde at oppdagelsen av DNA-molekylet og tekn-
ikkene som gjgr det mulig & kartlegge. splitte opp, pavirke og forandre mennesk-
ets arvestoff, stilte oss overfor et veiskille ogsa i rettslig forstand. Kjente juridiske
begreper far plutselig et annet innhold. etablerte beskyttelsesmekanismer mister
sin kraft og vi trenger et nytt begrepsapparat.

Kombinert med nyvinningene innen reproduksjonsteknologien, serlig
prevergrsteknikken, er vi kommet i en situasjon hvor det er teknisk mulig & pav-
irke menneskenes arveegenskaper, gjennom genmanipulasjon av ufpdte menn-
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esker. Det er nettopp det & atskille egg/foster og livmor som gjgr at muligheten
oppstar, bade teoretisk og praktisk.

Tese: Etablerte prinsipper for medisinsk behandling, for foreldreansvar, in-
formasjon og sumtykke, er derfor ikke ngdvendigvis lenger tilstrekkelige.

2. Etablerte prinsippers utilstrekkelighet

Vi har i de nordiske land regler om medisinsk behandling, og vi har prinsipper
for medisinsk forskning pd mennesker. Vére systemer er i korte trekk bygget pa
frivillighetsprinsippet og prinsippet om den personlige integritet. Selv om medis-
insk behandling i utgangspunktet er forbeholdt leger eller annet helsepersonell,
kan ikke leger og helsepersonell uten hjemmel krenke pasientenes integritet. De
ma ha pasientens samtykke, og inngrepet ma ha et behandlingsmessig formal.

Foreldre kan gi samtykke pa vegne av mindredrige barn. forutsatt at inngrepet
har et terapeutisk formal. Har det ikke det, for eksempel ved medisinsk forsgksv-
irksomhet. er utgangspunktet ihvertfall i Norge at inngrepet ikke kan finne sted.
For behandling av og forsgk pé fostre har vi ingen serlige regler. For reproduk-
sjonsteknologiens gjennombrudd var det heller ikke serlig behov for regler pa
dette omradet. Fostret hadde sin naturlige beskyttelse i morens kropp, og et ingr-
ep mot fosterets integritet var ogsd et inngrep mot morens integritet. Hennes
samtykke var derfor ngdvendig. og i de aller fleste tilfelle ogsa tilstrekkelig. Far-
ens rolle i forbindelse med fostre er ikke definert.

Vi har ellers en slags konsensus i vare samfunn om at medisinsk behandling og
utvikling av medisinsk teknologi er et gode som bgr oppmuntres og hemmes
minst mulig via lovgivning. Spesielt gjelder dette forskningen, som tradisjonelt
har vart holdt utenfor samfunnets reguleringer i stgrst mulig utstrekning. Vi
regner det videre som en rettighet for den enkelte a tilstrebe, om ikke ngdvendig-
vis & fa, den hgyest mulige behandling av sykdom og den sikrest mulige diagnose.
Samfunnsmessige reguleringer pd omridet, enten det er via lov eller etiske retn-
ingslinjer, krever derfor en s@rlig begrunnelse.

3. Det spesifikke ved genteknologien som juridisk problem

Begrunnelsen vil etter min oppfatning for det farste ligge i det spesielle, og
grensesprengende, ved genteknologien som diagnostisk og behandlingsmessig
metode. Dette kan splittes opp i en rekke enkeltfaktorer, szrlig disse

- Genteknologien gir en mye mer presis og definitiv kunnskap om menneskenes
egenskaper og sykdomsanlegg. I behandlingsmessig sammenheng er dette et
gode, men det dpner for problemer knyttet til forvaltningen av selve informasjon-
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en. Helseopplysninger har alltid veart anerkjent som szrlig sensitive i person-
vernmessig sammenheng. Hundre prosent sikre helseopplysninger blir da et enda
stgrre problem.

- Behandlingen har i visse situasjoner ikke bare konsekvenser for det bergrte
individ selv. men ogsd for vedkommendes mulige etterkommere. En ting er at
man da behandler personer som ikke har fatt sjansen til & uttale seg eller gi sitt
samtykke. En annen ting er at man muligens overskrider grensen for hva menn-
esker etisk har lov til & gjgre med seg selv og hverandre.

- Teknikkene kan ikke bare tenkes brukt som behandlingsform. men ogsé som
ren manipulasjon for forskning. eksperimentering og systematisk utvelgelse av
menneskelige arveegenskaper. Grensen mellom behandling og manipulasjon vil
vere flytende og avhenge av hva man vil definere som sykdom til enhver tid. Pri
dag er det bare enkeltgenbaserte sykdommer som kan pévirkes via genteknologi.
Egenskaper som knytter seg til omfattende genkombinasjoner. som f eks musika-
litet og intelligens, er det fortsatt ikke swerlig aktuelt & pavise.

Jeg mener likevel det er realistisk & ta hele spekteret av muligheter med i betra-
kning allerede i dag. Man skal ikke gi seg hen til science-fiction preget sensasjons-
hysteri. og man skal heller ikke se bort fra de positive sider virksomheten har &
tilby menneskeheten. P4 den annen side er det viktig 4 ha en lovgivning som for
en gangs skyld ligger i forkant av den teknologiske utvikling, og som griper fatt i
endel etiske grunnverdier fgr disse allerede er uthult giennom forskernes press og
publikums etterspgrsel av tjenestene.

4. Oversikt over framstillingen

Jeg skal derfor i det fglgende si litt om hvilke omrdder jeg tror det er serlig
viktig 4 ha en lovgivningsmessig. eller i det minste en etisk beredskap. Jeg vil
knytte drgftelsen til tre hovedomrader. nemlig

- genteknologi benyttet for medisinsk diagnostisering, (II),

- genteknologi som ledd i medisinsk behandling. (III).

- genetisk fosterdiagnostikk, (IV).

- genteknologi brukt for & pavirke eller forandre menneskets nedarvete egen-
skaper. ,,genetic engineering™ eller genslgyd. (V).

Det er glidende overganger mellom spgrsmalene, bdde fordi diagnose og
behandling er intimt sammenvevet. og fordi ogsd prosedyrer som i utgangspunk-
tet er behandling kan betegnes som manipulasjon. Jeg sikter da serlig til behandl-
ing pd kjgnnsceller, hvor behandlingen far konsekvenser ogsa for pasientens
avkom. Selv omtaler jeg dette under V genslpyd.

7 Nordisk jurisunode
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II Genteknologi som diagnostisk metode

1. Kunnskap om sykdom og sykdomsdisposisjon

Genteknologi anvendt som diagnostisk metode reiser flere problemer enn de
fleste er klar over. Metoden kan tenkes i to hovedvarianter. som atskiller seg
prinsipielt ganske mye fra hverandre. For det fgrste kan det benyttes for &
konstatere om en person har en arvelig sykdom som fgrst vil manifestere seg sen-
ere i livet, f eks Huntingtons chorea. Det dreier seg om personer som vet at de
har en 50% risiko, men som ellers ikke ville fatt sikker beskjed annet enn ved
sykdommens utbrudd eller manglende utbrudd i 40-50- &rs alderen. Sykdommen
kan ikke behandles.

Den andre hovedformen er beregnet pa a fastsla disposisjon for visse arvelige
eller arverelaterte sykdommer, f eks hjerteinfarkt og kreft. Disse testene gir intet
sikkert svar pd om personen er eller vil bli syk. Formalet er & kartlegge serlige
risikomomenter, slik at pasienten ved kosthold, levevaner eller ved & unngi visse
stoffer eller miljger. reduserer sykdomsrisikoen.

Det kan avgjort diskuteres om mer eller mindre sikker viten om dette egentlig
er et gode. Det vi likevel vet, er at bergrte pasientgrupper eller risikogrupper
kommer til 4 etterspgrre testene, ved at de vurderer dem som nyttige for seg. No-
en vil til og med hevde at man ma ha rett til 4 fa vite mest mulig om sin egen hel-
setilstand og risiko. Spgrsmalet blir om samfunnet skal overprgve dette skjgnnet.

Man bgr ikke uten videre la markedsmekanismen regulere tilgangen pa medi-
sinske tilbud og tjenester. Det er ikke alt folk tror de har nytte av som faktisk er
nyttig for dem. Dessuten kan tiltak som er nyttige for noen ha skadelige virk-
ninger for andre.

Tese: Sikker viten om helse ex thke ngdvendigvis et ubetinger gode.

2. Myten om taushetsplikten

Det blir framstilt som en selvfglgelig forutsetning for & apne for diagnostiske
gentester, at testresultatet ma vare den enkeltes egen eiendom. Det mé ikke un-
der noen omstendigheter gjgres kjent for. eller kunne utnyttes av. andre. Men
hvordan skal man gjennomfgre det i praksis? Det mangler ikke pa aktgrer som
har bade legitim og illegitim interesse i 4 f4 slike opplysninger. Jeg nevner ekte-
felle, potensiell ektefelle. arbeidsgiver, forsikringsselskap. bank og andre kredit-
tinstitusjoner.

Alle jurister vet at taushetsplikten lekker i alle ender. og spesielt i helsevese-
net. Taushetsplikten hindrer dessuten ikke den enkelte i selv & gi opplysningene
frivillig, eller i & samtykke i at de innhentes. Man kan ikke forby den enkelte 4
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snakke om seg selv. Og alt som er tilgjengelig vil bli etterspurt. [ eks som vilkar
for & innga en forsikringsavtale.

Lgsningen ma i tilfelle veere & forby de forskjellige instansene & etterspgrre ge-
netiske data. eventuelt & legge vekt pd dem. Dette er ogsa problematisk. fordi det
apenbart finnes situasjoner hvor opplysningene cr relevante.

Vi har en skala fra situasjoner alle er enige om a forby. f eks at en arbeidsgiver
bare vil ansette personer med en viss forventet livslengde. til dem hvor man vil
vaere uenig: Skal f eks flyselskap kunne teste piloter med sikte pa risiko for plut-
selig hjerteatakk? Og hva med gentesting som ledd i partnervalg og familieplan-
legging. Skal man ha krav pa 4 fa vite at ens forlovede er barer av en alvorlig syk-
dom som kan fgres over til eventuelle barn?

Noe av dette kan avhjelpes ved et regelverk som hindrer at opplysninger regi-
strert med ett formal. nemlig medisinsk diagnose. blir brukt til et helt annet. f eks
kriminaletterforskning. Men all erfaring med datasikkerhet tilsier at jo ferre opp-
lysninger som registreres overhodet. jo stgrre blir sikkerheten. Opplysninger som
finnes. blir etterspurt. legalt eller illegalt.

Tese: Genetiske data bor registreres ¥ minst mulig ulstrekning.

II1 Genteknologi som ledd i medisinsk behandling

1. Behandling av voksne

I utgangspunktet er vi her ikke sa fjernt tra vanlig medisinsk behandling. Dette
gjelder ihvertfall sd lenge dreier seg om genterapi pa somatiske kroppsceller.
Sveert popula®rt sagt dreier det seg om 4 gd inn i kroppen. forsgke a isolere det
sykdomsfremkallende gen. og fjerne det. erstatte det med et friskt. eller pavirke
det slik at det blir friskt. Til na har dette bare vart teknisk mulig ved sykdommer
som skyldes enkeltgendefekter. Sé lenge det bare dreier seg om & behandle et en-
keitgen hos en voksen person. som gir sitt samtykke til behandlingen. har det
veert alminnelig & betegne det som forholdsvis uproblematisk fra et etisk syns-
punkt.

Det er likevel en rekke usikkerhetsmomenter knyttet til rekkevidden av meto-
den. Nce bergrer sikkerhetsaspektet og forholdet til ressurser og prioriteringer
innen helsevesenet. og skal derfor holdes utenfor her. Men det har ogsa vert hev-
det at selv ett enkelt sykdomsgen kan ha andre funksjoner. og som gér pé indivi-
dets personlighet og egenskaper. Det kan derfor ses som et overskridende inn-
grep i den menneskelige integritet & ga inn med slik terapi.

Tese: Behandling av flergensdefeknw bor avvises, behandling av enkeltgendefek-
ter bgr avvente sikrere kunnskap.
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2. Behandling av barn og ufpdte

Genterapi pa barn og ufgdte reiser szrlige spgrsmdl. Har de rett til & vokse opp
eller bli fgdt med sin genetiske integritet intakt, eller skal foreldrene kunne velge
bort en sykdom. pé deres vegne. Vanligvis vil jo foreldre kunne samtykke i tera-
peutiske inngrep pa sine barns vegne. Men nar behandlingen innebzrer genetisk
modifisering kan man spgrre om saken bgr stille seg annerledes.

Genetiske lidelser som skyldes et samspill mellom flere gener reiser szrlige be-
tenkeligheter i forhold til barn og ufgdte. Vi n@rmer oss sterkt ren manipulasjon.
En rekke grensetilfelle kan oppsta. spesielt nar det gjelder definisjonen av syk-
dom og lidelse. Hva er sykdom og hva er avvik. Hva f eks med Downs syndrom?
Og hvis lidelse er det egentlig snakk om & avhjelpe. barnets eller foreldrenes?

Tese: Genterapi pd barn og ufpdte bor avvises.

IV Sarlig om genetisk fosterdiagnostikk

De fleste genetiske lidelser er det i dag ikke mulig & behandle ved genterapi.
Derimot blir det i stadig stgrre grad mulig & diagnostisere dem pé fosterstadiet.
Den mest realistiske behandlingen i disse tilfellene. bide i dag og i fremtiden, er
derfor ikke behandling i vanlig forstand. men eliminasjon i form av abort eller
unnlatt implantasjon ved prgvergrsbefruktning. Denne form for seleksjon fore-
kommer i stor grad i naturen. Det antas at de fleste spontanaborter nettopp skyl-
des genetisk sykdom eller avvik hos fosteret. De fleste vil likevel mene at det blir
noe annet ndr menneskene selv tiltar seg denne avgjgrelsen.

Vi har i alle vare land adgang til abort pa grunnlag av genetiske misdannelser
hos fosteret. Vi har ogsd adgang til selvbestemt bort i svangerskapets fgrste 12
uker. Vi antar at kvinnen har rett til & vite resultatet av prgver som blir tatt. Men
det er ikke dermed sagt at vi gnsker en utvikling hvor gravide kvinner blir tilbudt
eller pdtvunget stadig fler genetiske tester, og ma forholde seg til testresultatet
som grunnlag for avgjgrelsen om abort.

Selvbestemt abort er en viktig rettighet for kvinner. for at vi skal kunne velge
om vi skal fgde barn eller ikke. Valget av hva slags barn vi skal fgde er et helt an-
net spgrsmal. Akkurat dette spgrsmalet er etter min oppfatning vanskelig 4 defi-
nere som en kvinnerettighet. Det er ogsa hgyst tvilsomt om det & métte forholde
seg til alle testresultatene egentlig er et gode. Adgangen til abort pd eugenisk in-
dikasjon bgr opprettholdes, men ma knyttes til veiledning og informasjon om den
aktuelle sykdom eller lidelse.
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Tese: Det box utvises kritikk med hensyn 1il hvilke tester som loviig kan tilbys, og
tidspunktet og mdten de 1ilbys pa.

V Genslgyd

1. Genetisk manipulering

I motsetning til ved mikroorganismer. planter og dyr, har vi kommet forholds-
vis kort pa dette omrddet nar det gjelder mennesker. Menneskelige egenskaper
skyldes en blanding av en rekke forskjellige gener, pluss selvsagt miljget. og lar
seg derfor ikke manipulere sé lett som mange synes & tro. Dette betyr ikke at em-
net ikke gjgr krav pa interesse fra et lovgiversynspunkt. Tiden er nok inne til &
forsgke & trekke opp noen grenser og 4 begrunne hvorfor vi ikke gnsker at dette
skal kunne utfgres pd mennesker. Dette gjelder ihvertfall dem som mener at det
bgr kunne utfgres pa planter og mikroorganismer. og kanskje ogsa pa dyr.

Det vi nok alle er enige om ikke bgr skje. er fglgende:

- kloning av mennesker, altsi frambringelse av helt identiske individer.

- pavirkning med sikte pa a fremdyrke spesielle egenskaper som styrke. intelli-
gens, utholdenhet osv. (Supermennesket).

- transspecies fertilisering eller genectisk manipulasjon med sikte pa frambrin-
gelse av kimare individer (dels menneske. dels dyr). Dette betyr ikke at man skal
forby enhver implantering av menneskegen i dyr eller omvendt. Sauen blir ikke
menneske ved & fa tilsatt menneskelig veksthormon og mennesker blir ikke dyr
ved & fa tilsatt insulin produsert via dyrearter. for 4 ta noen praktiske eksempler.
For noen er imidlertid ogsa dette & overskride grensen for det tillatelige.

Tese: Kloning, kimarer og manipulering ma avvises.

2. Genterapi pd kjpnnsceller

Néar genterapi brukes pad kjgnnsceller og pa helt tidlige embryo fir behand-
lingen virkning ikke bare for det syke individ. men ogsa for individets etter-
kommere. Noen vil hevde at dette mé ses som annen genterapi, og at det er ulo-
gisk 4 kunne fjerne et sykdomsgen fra et individ. men ikke kunne gjgre det for et-
terslekten. Det spgrs likevel om ikke prisen for & utrydde sykdom kan bli for hgy.
Som ved behandling av barn og fostre oppstar spgrsmalet om hvem man egentlig
driver terapi til fordel for. Er det de kommende individers velferd eller er det
samfunnets gnske om 4 utrydde sykdom som er det avgjgrende? Og @gnsker vi oss
virkelig et samfunn hvor all sykdom er utryddet?

Tese: Genterapi pd kjonnsceller (herunder tidlige fosterstadier) bgr ses som an-
nen genetisk manipulasjon, og forbys.
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VI Patentering av menneskelige gener

Et spprsmal som har veert serlig diskutert, er patentering av menneskelige ge-
ner. I den norske patentloven av 15. desember 1967 nr. 9 er det bl a forbud mot
patent pé plantesorter eller dyreraser eller vesentlige biologiske fremgangsmaéter
for fremstilling av planter eller dyr. Til tross for dette har det likevel vart meddelt
patenter pa kopier av naturlig forekommende humant interferongen. I utkast til
EF-direktiv om patentering er det foreslatt adgang til patentering av dyr og plan-
ter, og av menneskegener nar disse blir isolert og identifisert.

EF-direktivet legger ikke opp til patentering av mennesker, og de fleste vil vel
avvisc dette pa etisk grunnlag. Menneskegener er mer problematisk fordi dette
vil kunne ha stor betydning for medisinproduksjon m.v. Det riktige ma nok like-
vel vere 4 avvise ogsa dette pa etisk grunnlag.

Tese: Patent pia mennesker, menneskegener og kopier av menneskegener bor av-
vises.

VII Lovgivning eller etiske retningslinjer

Om man skal velge rettslig regulering eller klare seg med etiske normer blir i
denne sammenheng et mindre viktig spgrsmal. Det viktigste er at en eventuell
lovgivning bygger pa anerkjente etiske normer, og at ikke reguleringen kommer
sa sent at grensene allerede er flyttet eller revet med som fglge av den tekniske
utviklingen. Jeg tror likevel mye taler for at presset bade fra forskere og potensi-
elle brukere kan bli sa sterkt at det er ngdvendig med lovgivning. Det er ogsé vik-
tig med stgrst mulig offentlighet og debatt omkring reglene, noe man stort sett
bare oppnar ved lovgivning.

Ulempen ved lovgivning er at prosessen tar tid, at sakene lett blir ungdig politi-
sert og at det er tungvint 4 forandre. Det fgrste er en ulempe. Det andre er ikke
egentlig aktuelt i dagens situasjon, ettersom saken allerede er politisk og bgr vere
det.

Tregheten ved forandring er heller ingen ulempe i denne sammenheng. Sa
raskt som utviklingen gér. kan det faktisk vare gunstig & ha noen normer som star
forholdsvis fast, og som ikke lar seg vippe vekk uten videre. Det kan til og med
reises spgrsmal om ikke noen grunnleggende prinsipper bgr heves over loven og
gis grunnlovs rang. Jeg tenker her p& forbud mot genetisk manipulasjon og even-
tuelt retten til & beholde sin genetiske integritet.

I Norge er situasjonen at spgrsmalene omkring kunstig befruktning allerede er
lovregulert, ved lov av 12. juni 1987 nr. 68. Her er det blant annet bestemt at prg-
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vergrsmetoden bare skal brukes til behandling av infertilitet hos kvinnen. og med
parets egne egg- og sidceller. Det er forbudt 4 forske pa befruktede egg. og de
kan ikke nedfyses i mer enn ett ar. Indirckte blir disse bestemmelsene en effektiv
bremse mot genetisk manipulasjon. bade gjennom forskningsforbudet. forbudet
mot eggdonasjon, og ikke minst forbudet mot bruk til annet enn behandling av
infertilitet.

Tese: Lovgivning md innfores, forst og fremst i form av strenge rammer omkring
kunstig befrukning.
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Ideell skada - erséttningsritt och
ersittningsniva

Av justiticrdidet EDVARD NILSSON. Sverige.

1. Inledning

Inom skadesténdsritten skiljer man mellan ekonomisk och ideell (icke-eko-
nomisk) skada. Som framgar av det f6ljande finns det emellertid inte ndgon skarp
grins mellan dessa olika slag av skada: grinsen dr i vissa fall flytande.

Det brukar sigas att skadestdndets primidra uppgift ar att dterstilla den eko-
nomiska situation som forelag fore skadan; den skadelidande skall genom skade-
stdndet forsittas i samma ekonomiska lige som om skadan aldrig hade intriffat.
En fullstindig sddan restitution gar emellertid ofta inte att dstadkomma. Skade-
stindet kan da i stillet ge den skadelidande mojlighet att tillfredstilla ett annat
behov dn det som har asidosatts. "Ett skadestdnd av denna karaktér, som icke
kan faststdllas med hjdlp av nigon allmint erkidnd metod for kvantitativ jam-
forelse mellan det behov som ront intrang och det behov som tillfredstilles, bru-
kar betecknas sasom ideellt skadestdand eller ersittning for ideell skada® (Rodhe,
Lirobok i obligationsritt, 1986, s. 214).

Huvudregeln i nordisk skadestandsratt dr att ersdttning lamnas endast for eko-
nomisk skada. For att ideell skada skall ersattas krédvs i princip stéd i lag. Sadant
lagstod finns bara i begrinsad omfattning. Det hdnger formodligen samman med
svarigheten att mita den ideella skadan efter en mera allméngiltig mattstock; vid
uppskattningen av denna skada 4r man. pa ett annat sitt 4n nér det giller eko-
nomisk skada, hinvisad till subjektiva dverviganden. Aven historiska skil torde
ha bidragit till lagstiftarens motvilja mot en vidstrackt mojlighet till ersiattning for
ideell skada.

De nuvarande skadestandslagarna i de nordiska linderna i4r ett resultat av sam-
nordiskt lagstiftningsarbete. Detta arbete inleddes &r 1946, di sirskilda utred-
ningsmin utsdgs i Danmark, Norge och Sverige for att forbereda det fortsatta
samarbetet. Utredningsménnen fullgjorde sin uppgift ar 1950 genom att i var sitt
betinkande ldgga fram gemensamma rekommendationer for ett nordiskt lagstift-
ningsarbete pa skadestandsrittens omrade. Enligt dessa rekommendationer bor-
de det bl.a. vara en givande uppgift att diskutera erfarenheterna och 6nskemalen
i friga om ersittning for icke ekonomisk skada (se SOU 1950:16 s. 166). Négon
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sddan diskussion har emellertid inte kommit till stdnd i det nordiska lagstiftnings-
samarbete som direfter paborjades (sc om dctta arbete bl.a. Bengtsson i TfR
1988 s. 541 ff).

Utvecklingen betriffande reglerna om crsittning for ideell skada har i stallet
tagit sin egen vig i de olika linderna. En utvecklingslinje pd senare tid inom i
varje fall svensk skadestandsritt dr att utrymmet for sadan ersittning sakta utvid-
gas.

Nar man talar om ideell skada tiinker man nog i forsta hand pa personskada.
Ersdttning for ideell skada forekommer emellertid i ménga andra sammanhang.
En viasentlig fraga ar i vad mén en rir 4l ersiuning for ideell skada bor finnas
dven utanfor personskadeomradet. En annan viktig fraga ar vilken ersdrningsnivd
som bor gilla for ideell skada.

Som utgdngspunkt for en diskussion av dessa frgor limnas i det foljande en
redogorelse for de rdttsomraden dir crsiittning for ideell skada for nidrvarande ut-
ges eller dir en sddan ersattning kan bli aktuell i framtiden. Inom de flesta av des-
sa omraden aktualiseras olika reformfrigor. som behandlas var for sig. Sarskilt
utrymme har 4gnats de problem som gor sig gillande vid personskada och lik-
nande integritetskrankningar. Vissa fragor av mera évergripande natur diskuteras
i ett avslutande avsnitt.

Det ligger i sakens natur att den foljande framstillningen maste bli ritt dver-
siktlig. Amnet ar alltfor omfattande for att. inom ramen for ett referat till det
nordiska juristmotet. medge ndgra djupgicnde undersokningar. For den som har
ett sarskilt intresse av att studera de behandlade frigorna narmare ges dock gan-
ska rikliga hdnvisningar till uttalanden i lagforarbeten och den juridiska littera-
turen i Ovrigt.

Framstillningen utgdr frdn svenska torhallanden. Denna begridnsning. som i
regel far ldsas in dven i de foljande avsnittsrubrikerna, har varit nédvindig for att
referatet inte skall svilla ut alltfér mycket. [ ndgra fall har emellertid ett nordiskt
perspektiv anlagts. Det giller framfor allt redogorelsen for reglerna om ideell
skada vid personskada och liknande integritetskrankningar. Med de nordiska lidn-
derna avses dock i detta sammanhang inte Island. Ndgra uppgifter om forhéllan-
dena dar har dessvarre inte varit tillgéingliga vid utarbetandet av detta referat.

2. Ideell skada vid personskada
2.1 Historisk bakgrund

Ersittning for ideell skada som uppkommer i samband med personskada har
gamla anor i Sverige. Redan i de medeltida landskapslagarna fanns bestimmelser
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om bl.a. lytesbot, som i sin helhet tillfoll mélsiganden. Botesbeloppen angavs
noga och varierade for skilda skadetyper.

Liknande bestammelser togs upp i 1734 érs lag. Lagen inneholl ocksé en sir-
skild foreskrift om skadestind i kroppsskadefall, som gav majlighet till ersittning
for bl.a. sveda och virk.

[ 1864 ars strafflag foreskrevs att i skadestdnd for kroppsskada pad grund av
brott skulle riknas dven ersittning for sveda och virk samt lyte eller annat stadig-
varande men. Bestammelsen, som ansigs analogt tillimplig ocksé i fall d& skade-
standsskyldighet foreldg oberoende av brott. fordes med endast vissa sprikliga
andringar Over till 1972 ars skadestandslag. Samtidigt gjordes den uttryckligen
tilllimplig i samtliga fall d4 ndgon dr skadestdndsskyldig oavsett om brott fore-
ligger eller ej.

I samband med att nya bestimmelser om skadestind vid personskada togs in i
skadestandslagen ar 1975 dndrades den tidigare bestimmelsen om ersittning for
ideell skada vid personskada. Den nya bestdimmelsen, som aterfinns i 5 kap. 1 §.
avser sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men samt olagenheter i dvrigt
till foljd av skadan. Hénvisningar till den paragrafen forekommer i ett flertal lagar
bl.a. pé transportrittens omréade.

2.2 Nuvarande forhdllanden

2.2.1 Ideell skada

Ersittning for ideell skada vid personskada avser for det forsta det direkta li-
dande och obehag som skadan fér med sig i form av smiértor, rorelsebesvir och
andra besvir i den dagliga livsforingen. Vidare ersitts som ideell skada mera in-
direkta psykiska péfrestningar, t.ex. de som foljer av ett vanstillt utseende eller
minskade mojligheter att njuta av olika glddjedmnen i livet (sdsom sillskapsliv.
resor, sexualliv etc), liksom psykiska besvar av annat slag. Till ideell skada hén-
fors slutligen vissa andra skadeféljder av blandad ekonomisk och ideell natur.

Ersattningen bestdms i regel schablonmissigt efter vissa standardiserade be-
lopp. Nir det giller framtida ideella skadefoljder tillméts de medicinska inva-
liditetsgraderna sirskild betydelse. Forsakringsbolagen har genom sarskilda ska-
deprovningsnidmnder utbildat vissa tabellviarden for olika vanligen férekomman-
de skador. Dessa viirden justeras regelbundet med hénsyn till penningvirdets
forandringar. Tabellerna och de 6vriga normer for bestimmandet av ersittning
som har utbildats i forsikringspraxis foljs dven av domstolarna (se avsnitt 2.2.4).

2.2.2 Ersanningsposter
Ersittningsposten sveda och virk avser fysiskt och psykiskt lidande under den
akuta sjukdomstiden efter skadan. Erséttningen kan ses nidrmast som ett slags
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“plaster pa saren”. Den ideella karaktiiren ir inte alltid renodlad. Olika utligg
for att underlatta den skadelidandes tillvaro under sjukdomstiden ersitts ofta som
en del av beloppet for sveda och virk.

Ersattningsposten lyte eller annat stadigvarande men omfattar bestdende li-
dande eller obehag. dvs. skadefoljder som kvarstar efter den tidpunkt di den
skadelidandes invaliditet kan bedomas som varaktig. Gransen mellan sveda och
virk. & ena sidan. och lyte eller annat men. d andra sidan, dras alltsa i huvudsak
vid den tidpunkt da ett bestdende invaliditetstillstand har intratt.

Med lyte avses vanstédllande kroppsfel. t.ex. érr. hilta eller forlust av ndgon
kroppsdel. Annat stadigvarande men dn lyte tar sikte pd andra framtida foljder av
skadan. inte bara sddana som medfor direkt smiirta eller obehag utan ocksé sada-
na som framkallar svarigheter for den skadelidande att klara sig i det normala li-
vet. I denna form ersitts sdlunda forlust av sinnestunktioner. impotens och andra
besvir i det sexuella samlivet samt kroppsfel som inte dr vanstallande (t.ex. rorel-
sehinder. talfel eller besvir av protes).

Aven ersittningsposten oldgenheter i évrigr — som infordes i skadesténdslagen i
samband med 1975 4rs dndringar av reglerna om ersittning for personskada — av-
ser i huvudsak skadefoljder efter den akuta sjukdomstiden. Under denna ersétt-
ningspost ersitts skadefoljder som i tidigare skadestindspraxis gottgjordes dn som
ideell och dn som ekonomisk skada.

En av huvudtankarna bakom 1975 &rs reform var att man sa langt mojligt skulle
hélla isar ekonomisk och ideell skada. Ett uttryck for detta 4r att vissa besvar och
andra olidgenheter. som tidigare ersattes inom ramen for invaliditetserséttningen i
form av forhojda livrantor ("besvirslivridnta™ och “anpassningslivranta™), numera
gottgors som oldgenheter i dvrigt. Det innebar bl.a. att ersidttningen, pA samma
sdtt som all annan ersittning for ideell skada vid personskada. dr skattefri.

Med uttrycket olidgenheter i Gvrigt avses sdlunda bl.a. sddana ofta svirbedom-
bara faktorer som allmiinna besvir av skadan i arbetet, den O0kade anspédnning
som krivs av den skadelidande for att han skall uppna ett visst arbetsresultat samt
den risk som kan finnas for att han i framtiden drabbas av forlust av mera ex-
traordindra inkomster. t.ex. pa grund av Overtidsarbete. En ytterligare grupp av
skadefoljder som i viss utstrickning kan inkluderas i denna ersattningspost ar for-
hojda levnadskostnader som kan uppkomma i framtiden pd grund av skadan
(t.ex. extra utgifter for transporter. storre utgifter 4n normalt for klader och skor
m.m. samt siarskilda kostnader for rekreation och forstroelse).

2.2.3 Ersdtningens bestimmande
Ett utmirkande drag inom den svenska skadestindsratten dr det stora inflytan-
de som olika skadeprovningsnamnder inom det cnskilda forsakringsviasendet har
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pa ritesbildningen i fraga om bl.a. ersittningsnivéin vid ideell skada. Exempel pé
sidana nimnder ir trafikskadenimnden — vars ordforande forordnas av regering-
en och 6vriga ledamoter forordnas av forsikringsinspektionen — och ansvarsfor-
sikringens personskadendamnd.

Skadeprovningsnamnderna ar radgivande organ och fattar inte nigra bindande
beslut. Sedan en nidmnd har yttrat sig i ersdttningsfrigan och forsiakringsbolaget
direfter har triffat sitt beslut, kan den skadelidande fa frigan provad av domstol.
Antalet vigledande domstolsavgoranden pa omradet 4r emellertid begrinsat. Ut-
vecklingen har darfor i stor utstrackning kommit att styras av skadeprovnings-
nimndernas stillningstaganden i olika tolknings- och tillimpningsfragor.

2.2.4 Ersiittningens storlek

Som tidigare namnts anviander forsidkringsbolagen allmént vissa hjilptabeller
betriffande ersittning for sveda och virk och for lyte och men. Dessa tabeller,
som har faststiillts av trafikskadenimnden. har fatt stod av riksdagen ar 1975 (se
prop. 1975:12 s. 111. LU 16, rskr. 133) och av hogsta domstolen i flera av-
goranden (se NJA 1969 s. 469, 1972 s. 81. 1979 s. 129 och 1982 5. 793). De foljs
ocksa av domstolarna i ovrigt. De nuvarande tabellerna tillimpas fr.o.m. den 1
januari 1987 med direfter vidtagna indexhdjningar.

I mycket svara fall utgar ersittningen for sveda och viirk och for lyte och men
som gemensamt belopp. Maximalt uppgar ersittningen enligt huvudregeln till
500.000 kr. I dessa fall ldamnas ingen sdrskild ersittning for oldgenheter i ovrigt.
Det nimnda beloppet kan darfor i princip ses som ett tak for den totala erséttning
som for narvarande utges for ideell skada pa personskadeomrédet.

Den ersittning for oldgenheter i dvrigt som ldmnas i andra fall kan bestimmas
pa olika sitt. Den vanligaste metoden ar att man utgdr frin ett uppskattat arsbe-
lopp som kapitaliseras efter vissa tabeller och utbetalas som ett engingsbelopp.
Erfarenheten visar att ersattningen, sirskilt vid allvarligare skador, kan uppgé till
betydande belopp och inte sallan atskilligt overstiger tabellerséttningen for lyte
och men. Som mest kan det rora sig om belopp pa ca 150.000 kr.

2.3 Nordiska forhdllanden

2.3.1 Danmark

Danmark fick en ny skadestdndslag ar 1984. Enligt | kap. | § skall den som 4r
skadestandsskyldig utge erséttning bl.a. for “svie og smerte” och, om skadan har
fatt varaktiga foljder, for “varigt mén”. Grunderna for dessa ersittningar, som ti-
digare utvecklades i domstolspraxis, anges direkt i lagen (se | kap. 3 och 4 §8§) i
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form av schabloner vilka ar underkastade en arlig indexreglering i administrativ
vig. For de allvarligaste skadorna uppgar beloppen for ndrvarande till samman-
lagt ca 300.000 DKR.

2.3.2 Finland

Enligt den finska skadestandslagen frin ar 1974 har den som tillfogas person-
skada rétt till ersdttning for sveda och viirk och for lyte eller annat bestdende men
(5 kap. 2 §). Vid bestimmande av ersiittningens storlek anvinds tabeller som har
utarbetats av trafikskadendmnden och som justeras varje ar med hinsyn till pen-
ningvirdets fordndringar. Som mest kan en skadclidande i dagslidget fa ca 370.000
FMK.

En forutsdttning for ritten till ersattning for sveda och virk och for lyte eller
annat bestdende men dr inom trafikforsikringen att skadan har vallats uppsét-
ligen eller av oaktsamhet. Sidan idecll skada ersitts alltsd inte i detta fall nir er-
sattningsansvaret vilar enbart pa strikt grund. En dndring pd denna punkt 6ver-
vigs emellertid for nidrvarande.

2.3.3 Norge

Den norska skadestandslagen fran ar 1969 foreskriver i § 3-2 att sérskild “mén-
erstatning” skall utges. om den skadelidande har fatt varaktig och betydande ska-
da av medicinsk art. For att skadan skall anses betydande torde normalt krivas
att den medicinska invaliditetsgraden uppgér till minst 15 %. Ersattningsbelop-
pen. som faststills av domstolarna efter fritt skon. dr i praktiken anknutna till de
grundbelopp som giller inom “folketrygden™ (dvs. den allminna forsikringen)
och som justeras varje dr. Maximalt uppgar ersittningen for nédrvarande till ca
500.000 NKR.

Vid sidan av bestimmelsen i § 3-2 om “ménerstatning” géller en regel i § 3-5
om “oppreisning”, som utgdr en engangsersittning for “tort” och smérta eller
annan skada av icke-ekonomisk art. Sidan ersattning utgér bara om skadan har
vallats uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Den har i praktiken inte négon stor-
re betydelse i de rena personskadefallen.

2.4 Reformfrigor

2.4.1 Pdagdende reformarbete

Reglerna om ersittning for ideell skada i samband med personskada har tid ef-
ter annan diskuterats i olika sammanhang.

I en motion till den svenska riksdagen ar 1949 (mot. I1:285) hiavdades att ersitt-

8 Nordisk juristmode
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ningsbeloppen for sveda och virk samt lyte och men var for laga. Motionen for-
anledde ingen atgird med hansyn till den allmédnna revision av skadestdndsritten
som da var att vinta (se 1LU 1949:9).

Vid den revision som senare sattes igang i nordiskt samarbete (se avsnitt 1) och
som i Sverige avslutades ar 1975 behandlades emellertid frigan om erséttning for
ideell skada bara i begransad omfattning. Vid 1975 irs dndringar av personskade-
reglerna i 1972 ars skadestandslag infordes visserligen. som foérut namnts, den nya
ersidttningsposten “olidgenheter i ovrigt* i lagen. I samband didrmed gjordes ocksé
ett generellt uttalande om ersdttningsnivan vid ideell skada (se avsnitt 2.4.2). Na-
gon allmin versyn av bestimmelserna om skadestind for ideell skada kom dock
inte till stdnd.

En sddan gversyn har emellertid nu paborjats i Sverige. Pa riksdagens begaran
(se LU 1986/87:3; jfr LU 1987/88:4 och 1988/89: LU4) beslot regeringen i decem-
ber 1988 att tillkalla en kommitté for att se over reglerna om ersittning for ideell
skada i samband med personskada m.m. Kommitténs huvuduppgifter ar att 6ver-
viga dels om den nuvarande ersittningsnividn bor hojas, dels vilka ersdttnings-
principer som bor tillimpas. dels hur normerna for att bestamma ersittningen bor
faststillas (se Dir. 1988:76). Utredningsarbetet skall bedrivas i nordiskt samrad.

Aven i Norge ser en sirskild utredning 6ver reglerna om ersittning for ideell
skada i samband med personskada.

Inom ramen f6r det nordiska lagstiftningssamarbetet pagar sedan varen 1987
ett arbete pa att utviardera de nordiska lindernas ersittningssystem i frdga om
personskada. Det hittillsvarande arbetet har utforts av en arbetsgrupp som till-
kallats av Nordiska @mbetsmannakommittén for lagstiftningsfragor och som be-
stdr av fyra rittsvetenskapsmin, en frdn Danmark, en fran Finland, en frdn Nor-
ge och en fran Sverige (se Roos i SVJT 1988 s. 309). P4 grundval av en rapport
som arbetsgruppen avldmnade i april 1989 har ett nordiskt symposium om
personskaderittens framtida funktion och forhdllande till andra ersiittningsanord-
ningar hallits i Stockholm i april 1990. Det utvirderingsarbete som nu har nimnts
beror i ndgon man ocksa reglerna om ersattning for ideell skada.

2.4.2 Ersdttningsnivdn

Bland de frigor som torde komma att behandlas i det pagdende reformarbetet
hor nog frigan om ersdttningsnivan till dem som tilldrar sig storst intresse.

I samband med 1975 &rs édndringar av personskadereglerna i den svenska ska-
destdndslagen uttalade foredragande statsradet att det i frdga om erséttning for
ideell skada fanns skil att ha en ndgot generodsare instéllning gentemot den skade-
lidande 4n som dittills hade kommit till uttryck i praxis. Sdlunda borde man ta
hédnsyn till den standardhojning och de dndrade levnadsomstidndigheter i dvrigt
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som hade skett i landet. Bl.a. hade fritiden fatt en allt storre betydelse for de fles-
ta manniskor, och en skada som nedsatte mojligheterna att utnyttja fritiden pa ett
meningsfullt sétt blev av denna anledning avseviirt mer kidnnbar n tidigare. En-
ligt foredragande statsradets mening var det naturligt att detta forhéllande be-
aktades vid bestimmandet av skadestind for ideell skada (prop. 1975:12s. 111 f).
Dessa uttalanden godtogs av riksdagen.

Med anledning av motioner till 1985/86 ars riksmote framholl riksdagen i no-
vember 1986 att det kunde finnas skil att Gverviga i vad man den nuvarande er-
sittningsnivén stod i 6verensstimmelse med den allmédnna rattsuppfattningen. In-
te bara de 6kade moijligheterna till en meningsfull fritid utan ocksa andra livs-
kvaliteter kunde for manga manniskor i dag te sig mera betydelsefulla 4n forr.
Enligt riksdagen var det darfor tankbart att ersittningsnivan allméant ansags for
lag och inte gav tillricklig kompensation for forluster av olika livskvaliteter (se
LU 1986/87:3 5. 15 f).

Sedan dessa uttalanden gjordes har ersittningen for sveda och virk samt lyte
och men enligt de tabeller som faststiills av trafikskadenimnden héjts mera all-
mint vid nagra tillfillen. senast den | januari 1987,

En uppfattning som ofta fors fram i den allmiinna debatten 4r att skadestdnden
i Sverige for ideell skada — dven efter dessa hojningar — vid en internationell jam-
forelse ligger pa en pifallande lag nivd. Det dr visserligen svart att utan nigon
narmare analys av rittssystemen i de olika linderna uttala sig om i vad man den-
na uppfattning har fog for sig. En sddan analys forsvaras for ovrigt av en rad olika
faktorer vilka har framhallits av Roos i SVIT 1989 s. 356 ff; framfor allt maste
analysen for att bli ridttvisande goras med utgingspunkt i den totala ersattnings-
bilden, alltsd med beaktande dven av den ersittning som lamnas for ekonomisk
skada. Men pa grundval av de undersokningar som vid ngra tillfillen har utforts
(se framfor allt Szollésy i Nordisk Forsidkringstidskrift 1983 s. 128 ff; jfr dens. i
Forsakringstidningen 8-9/81 s. 13 f. nyssndamnda artikel av Roos i SvIT 1989 s.
356 ff samt Vinding Kruse i Armannsbok. 1989, s. 311 ff) vigar man nog pasté —
dven om undersokningarna delvis ligger nigot tillbaka i tiden — att ersittningen i
Sverige dr mer generds én i de flesta curopeiska linder nar det galler lattare ska-
dor, medan ersittningen for de allvarligaste skadorna i minga av dessa lander lig-
ger pa en hogre niva 4n i Sverige (liksom i de andra nordiska linderna).

Detta bestyrker den vanliga uppfattningen att den ersittning som betalas i Sve-
rige vid allvarliga skador ir lag i forhallande till ersattningen vid smé skador. Ett
resultat av det pagéende reformarbetet kan dirfor bli att ersattningsnivan for de
allvarligaste skadorna hojs ratt visentligt. Eftersom det totalt sett ror sig om ett
sannolikt ganska litet antal sddana skador torde en hojning av detta slag inte be-
hova f4 nigra oformanliga ekonomiska konsekvenser i form av hogre forsakrings-
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premier eller samhillskostnader i 6vrigt. Huruvida erséittningsnivan helt allmént -
dvs. dven nir det giller smé& och medelsvara skador — kan komma att hojas pé ett
mera patagligt satt dr diremot en Oppen fraga. Direktiven till den svenska kom-
mittén ger uttryck for en forsiktig instdllning med hinsyn till de samhélisekono-
miska konsekvenser en sddan hojning skulle kunna fa. Helt klart 4r att ndgon ut-
veckling av det slag som har skett i bl.a. USA inte dr onskvird och inte heller att
vinta (jfr lagutskottets betdnkande 1988/89:LU4 s. 22).

Av betydelse for bedomningen av vad som kan anses utgora en skilig ersatt-
ningsniva ar vilka syften som skall tillgodoses genom ersittningen for ideell ska-
da. Hellner har uttryckt detta pa foljande sitt (se Forsidkringstidningen 10/80 s.
19):

"Det @r inte bara fritiden eller fritidssysselsattningen som kommcr i blickpunkten utan
ocksd andras uppskattning och aktning. respekten for ménniskoviirdet. den egna sjilv-
kénslan, obchaget av att man sjédlv kinner sig pa nagot sitt defekt.

Nyckeln till de principer som vi finner ligger just i detta att avgora vilka drenden som har
den karaktiren att de bor ersdttas pa samma sitt som fysisk smiirta. obehag och sddant som
ar de erkédnda kategoricrna.™

Forlust av livslycka, risk for forkortad livslingd och allmén oro for att skadan
skall ge upphov till framtida skadefoljder ar omsténdigheter som knappast i dag
medfor en forhojning av ersittningen men som kanske bor gora det i framtiden.
Over huvud taget kan det nog finnas en hel del forluster av olika slags livskvalite-
ter som bor beaktas i detta sammanhang. Denna friga overvigs for narvarande
av den svenska kommittén om ideell skada (se Dir. 1988:76 s. 4).

2.4.3 Ersatingsposter

Trots att reglerna om ersittning for ideell skada i de nordiska linderna foreter
stora likheter finns det vissa skillnader. Sdlunda ersitter man inte sveda och virk
i Norge, medan Sverige dr ensamt om att ge ersdttning for oléigenheter i ovrigt.
En jaimforelse av ersdttningarna i de nordiska linderna skulle givetvis underlittas
om man hade samma ersittningsposter, vilket i sin tur kanske skulle leda till en
enhetligare ersittningsnivd. Detta dr en synpunkt som har understrukits av den
nordiska personskadegrupp som utvirderar de nordiska lindernas ersittnings-
system i frdga om personskada (se avsnitt 2.4.1).

Grinsen mellan de ersittningsposter som forekommer vid personskada ir vida-
re oskarp och skulle behova stakas ut tydligare. Sarskilt géller detta skiljelinjen
mellan ekonomisk och ideell skada. Men det dr nog huvudsakligen ett svenskt
problem, som har foranletts av den sirskilda ersittningsposten oldgenheter i 6v-
rigt.
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2.4.4 Schabloner

Det ligger i sakens natur att ersédttningen for ideell skada maste bestimmas
tamligen schablonmassigt. Visserligen giller ocksd har principen om full ersitt-
ning for liden skada. Nagra objektiva grunder. enligt vilka man skulle kunna mita
den forlust som skadan i detta avseende har medtort for den skadade. gar emel-
lertid inte att stilla upp. Denna forlust maste dérfor uppskattas mera skons-
missigt an ndr skadan har medfort skadefoljder som ar av klart ekonomisk natur.
Dirvid torde omsténdigheterna i det sirskilda fallet knappast kunna utgora till-
rackligt underlag for en konsekvent och riittvis behandling.

Behovet av att anviinda schabloner gor sig sérskilt mérkbart i den utomrittsliga
skaderegleringen. I dessa fall kan utredningen inte bli lika fullstindig som vid en
domstolsprovning. och utrymmet for en differentiering och individualisering av
ersattningarna blir darmed mindre (se prop. 1975:12 s. 111). Framfor allt praktis-
ka skil. men dven intresset av en likabehandling och 6nskemélet att underlitta
frivilliga uppgorelser. talar for en schablonisering (se bl.a. Hackner i SVJT 1935 s.
272 samt NJA 1972 s. 81). A andra sidan medfor en schablonmissig bedomning
alltid en risk for att resultatet inte blir rittvisande i det enskilda fallet. Det dr dér-
for naturligt att domstolarna i det fatal fall som kommer upp till bedémning déir
ndgon gang avviker frdn schablonerna. Detta skapar emellertid i sin tur osdkerhet
i den praktiska tillimpningen om i vad man schablonerna har allméngiltig be-
tydelse eller ej.

Av de nordiska linderna har Danmark kommit ldngst i schablonisering; dar
medges inte ndgra avvikelser i det enskilda fallet frdn de schabloner for "svie og
smerte™ och for "varigt mén* som har lagts fast direkt i lagen. P4 den andra ytter-
kanten star Norge. dir domstolarna enligt forarbetena skall bestimma “méner-
statningen™ efter en skonsmissig bedomning: i praktiken anvinder domstolarna
dock, pa samma sétt som i Finland och Sverige. tabeller for detta andamal. I Sve-
rige har frgan i vilken utstrickning ersiittningen skall vara schabloniserad eller
individualiserad huvudsakligen rért den sirskilda ersittningsposten oldgenheter i
ovrigt (se Pettersson i SVJT 1983 s. 81 ff och Nordenson i Festskrift till Jan Hell-
ner, 1984, s. 391 ff; se ocksd Dir. 1988:76 s. 5).

Sa linge man i Danmark héller fast vid sitt i mingas tycken stelbenta system
for att faststilla ersattningen for ideell skada lir det nog vara svart att fa till stdnd
en nordisk rittslikhet pa denna punkt. Salunda har den svenska riksdagen uttalat
att lagstiftning 4r ett trubbigt instrument for att bestimma storleken av skade-
standets belopp (se LU 1986/87:3 s. 16). Man synes inte heller fran danskt hall ha
lyckats Gvertyga andra linder om fortriftligheten med ett sddant system (se Vin-
ding Kruse i Armannsbék. 1989, s. 323 f).
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2.4.5 "Sjdalvrisk*

En friga som delvis har samband med den foregiende ar om det bor gélla né-
gon ldgsta grans for ritten till ersittning for ideell skada. Som férut ndmnts ldm-
nar man i Norge "ménerstatning™ endast for betydande skador. Ett liknande un-
dantag for obetydliga skador giller i Sverige enligt de kollektiva forsikrings-
system som ger ersittning pa skadestandsrittslig grund for arbetsskador sedan ar
1974 (trygghetsforsikringen for arbetsskador), for patientskador sedan ar 1975
(patientforsikringen), for likemedelsskador sedan &r 1978 (likemedelsforsak-
ringen) och for vissa miljoskador sedan &r 1989 (miljoskadeforsikringen). Undan-
taget dr dir konstruerat sd att det for rétten till ersittning krdvs en minsta tids
sjukskrivning. Ett motsvarande undantag finns i de finska lakemedels- och pati-
entforsdakringarna frdn ar 1984 resp. ar 1987 och i den norska likemedelsfor-
sdkringen fran ar 1989.

Det idr givet att forsdkringsbolagens administrationskostnader for skaderegle-
ringen kan nedbringas om man inte behover ersitta obetydliga skador. Det finns
dirfor de som — framfor allt fran forsakringshall — hidvdar att ett sdidant undantag
bor inforas generellt i skadestandsritten. sa att kostnaderna for att behandla smé
krav inte blir oproportionerligt stora i forhallande till de ersittningsbelopp som
betalas ut. Den svenska lagstiftaren har emellertid hittills tagit avstdnd fran denna
tanke. Salunda framholls vid tillkomsten av 1986 ars miljoskadelag att skade-
stdndsriatten allmint utgér fran att den skadelidande. nir skadestandsskyldighet
foreligger. skall ha ersattning for varje personskada som har drabbat honom: att
en sidan skada inte skulle ersdttas darfor att den ir liten ansdgs vara ett synsatt
som dr frimmande for bade skadestandslagen och sddan sirskild lagstiftning som
bygger pé strikt ansvar (se prop. 1985/86:83 s. 19). Motsvarande uttalanden har
gjorts under det pigdende arbetet pa en ny produktskadelag (se Ds 1989:79 s. 81
och 113 f).

2.4.6 Ersdttningsgrund

For skadestandsansvar i allménhet giller i svensk ritt sedan gammalt den s.k.
culparegeln, som innebdr att en skada skall ersittas av den som har vallat den
uppsatligen eller av oaktsamhet. Vid sidan av denna culparegel har emellertid ge-
nom lagstiftning och rattspraxis sd smaningom utvecklats regler om ett strikt an-
svar for vissa omraden.

I den juridiska diskussionen ifragasattes forr om ersattning for sveda och virk
samt lyte och men borde ges i fall da ansvaret inte byggde pa culpa utan vilade pa
rent strikt grund (se hidnvisningarna till denna diskussion i SOU 1950:16 s. 15] not
2 samt Horstadius i SVJT 1935 s. 19 not 2 och Ekstedt. Ideellt skadestind for per-
sonskada, 1977, s. 129 f och 135 f; jfr Hackner i SVJT 1935 s. 271 f). Delvis hade
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denna tanke nog samband med det d& vanliga synsittet att ersittning for ideell
skada har framst preventivt syfte (se avsnitt 11). Att man bor ha ritt till sidan er-
sdttning ansdgs emellertid vara en s djupt rotad forestillning i den allminna
rattsuppfattningen att en begrinsning inte borde ske till enbart fall da ersattnings-
ansvaret grundar sig pa culpa (se SOU 1957:36 s. 43 f; jfr Agell vid Nordiska ju-
ristmotet 1969 s. 368).

Det finns emellertid foresprikare tér en sddan begransning dven i senare tids
debatt (se Oldertz vid Nordiska skadeforsdakringskongressen 1987 s. 72 och i Nor-
disk Forsakringstidskrift 1989 s. 232). Och som ndmnts i avsnitt 2.3.2 ir be-
gransningen alltjaimt en realitet i Finland (liksom t.ex. i Visttyskland).

3. Ideell skada vid vissa integritetsbrott

3.1 Historisk bakgrund

I landskapslagarna finns exempel pé en bot som utgick for den fornarmelse och
fridsstorning som en skadegérande handling kunde medféra. Denna bot fordela-
des i allmédnhet lika mellan malsdganden. konungen och hiradet.

Enligt 1734 ars lag hade malsidganden del i den bot som domdes ut. om en ska-
degorande handling innebar straffbar rittskriankning. Alades en strangare pafoljd
gick malsiganden emellertid miste om ersiittning.

1 1864 érs strafflag foreskrevs att vedergillning skulle ges for lidande som kun-
de anses ha tillfogats ndgon genom brott mot den personliga friheten eller genom
drekrinkande girning. Bestimmelsen grundade sig pa ett forslag frén ar 1832,
som i denna del har betecknats som en nyhet i svensk ritt (se Strahl i Minnes-
skrift dgnad 1734 ars lag. 1934, s. 890).

Vid tillkomsten av 1972 ars skadestandslag togs en liknande bestammelse in i
denna lag, dir den numera aterfinns i 1 kap 3 §.

3.2 Nuvarande forhdllanden

3.2.1 Ansvarsgrundande brott

11 kap. 3 § skadestandslagen uppriiknas vissa typer av brott som kan foranleda
ersittning for lidande. Denna upprikning har med tiden kompletterats med nya
brottstyper.

Paragrafen omfattade fran borjan brott mot den personliga friheten. annat
ofredande som innefattar brott, drekrinkning och annan sddan brottslig giarning.
Forarbetena innehéller en utforlig genomgang av vilka brott som asyftades. Sam-
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tidigt uttalades att denna genomgéng inte var fullstindig utan att det fick an-
komma pé domstolarna att avgora hur ldngt man borde ga nar det gillde att ge-
nom skadestdndsansvar ingripa mot straffbara forfaranden som innefattar an-
grepp pa den personliga integriteten (se prop. 1972:5 5. 570 f; jfr NJA 1986 s.
319). De brottstyper som ddrefter har tillkommit 4r brytande av post- eller tele-
hemlighet, intrdng i férvar och olovlig avlyssning (se prop. 1975:19 s. 89 f; jfr
SOU 1970:47 s. 97 f och 1974:85 s. 83) samt olaga diskriminering (se prop. 1985/
86:98 s. 119 f: jfr Ds A 1984:7 5. 122).

De fall dir paragrafen i praktiken torde fa storst betydelse 4r vid véldtikt och
andra sexualbrott samt vid drekrankning. P4 senare tid har paragrafen emellertid
i 0kad utstrickning tillimpats ocksa vid misshandel samt vid rén och liknande tor-
mogenhetsbrott som innefattar ofredande (se avsnitt 3.2.3).

Gemensamt for de brott som grundar skadestandsritt enligt paragrafen 4r att
de innebar en kridnkning av den skadelidandes personliga integritet. Den skada
som ersitts dr det lidande som kriankningen av den skadelidandes privatliv eller
minniskovirde ger upphov till.

3.2.2 Ersdttningens bestimmande

I princip dr det allmédn domstol som faststéller ersittning for lidande till f6ljd av
brott. Domstolarna har visserligen hittills bara i begransad omfattning fatt ta
stillning till sddana ersdttningsanspradk. En okning av antalet fall som avgors av
domstol kan emellertid mérkas pa senare tid.

Om den skadelidande har en hemforsikring, kan ersattning erhdllas frén det
s.k. overfallsskydd som vanligen ingér som ett moment i denna forsikring. De
flesta ansprak pa ersittning for lidande hanskjuts av forsidkringsbolagen for ytt-
rande av ansvarsforsdkringens personskadendamnd (se avsnitt 2.2.3). Skadelidan-
de som saknar hemforsékring kan vinda sig till den statliga brottsskadendmnden,
som ger ersittning for skador till foljd av brott i fall di skadevallaren 4r okénd el-
ler inte har forméga att betala skadestind. Genom en lagindring som tridde i
kraft den | juli 1988 har nimnden fatt mojlighet att ge erséttning for lidande som
négon tillfogar annan genom brott mot den personliga friheten eller genom annat
ofredande som innefattar brott (se prop. 1987/88:92 s. 6 f och 13 f; jfr Ds Ju
1987:1 s. 26 ff). Vid béda dessa namnder har en viss ersdttningspraxis utbildats
betriffande kridnkning av den personliga integriteten till foljd av brott, framfor
allt vid valdtiktsbrott och andra sexualbrott.

Erséttning for lidande genom &drekriankning kan inte lamnas fran hemfor-
sakringarna eller av brottsskadendmnden. I detta fall finns alltsa bara mojligheten
att — om en frivillig uppgodrelse inte kan nas — vicka talan vid domstol. Innefattar
arekrinkningen yttrandefrihetsbrott, provas anspriket i den ordning som ar fore-
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skriven for tryckfrihetsmal ( se 11 kap. tryckfrihetsforordningen och 8 § i 1966 ars
radioansvarighetslag).

3.2.3 Ersdttningens storlek

Ersittning for lidande enligt 1 kap. 3 § skadestdndslagen har - pa ett annat sitt
an ersittning for sveda och virk, lyte och men samt oldgenheter i $vrigt — inslag
av upprittelse for den krinkande och nesliga behandling som skadehandlingen
har utgjort (jfr prop. 1985/86:98 s. 120 och Dir. 1988:76 s. 4). Det ligger i sakens
natur att denna ersittning inte kan bestimmas lika schablonmissigt som nar det
giller sveda och virk etc. utan i hog grad dr beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Ersiattningens storlek grundas pa en skonsmissig uppskattning av det lidande
som har tillfogats den kridnkte. Hérvid far denncs personliga upplevelse beaktas.
men i forsta hand bor forhiarskande etiska och sociala varderingar laggas till
grund for bedomningen (se prop. 1972:5 5. 572).

Nir det giller ersittning for lidande vid vdldrikt kan man notera en utveckling
dir beloppen pa senare tid har hojts ganska kraftigt. Sedan borjan av ar 1990 till-
lampar brottsskadendmnden en praxis som innchir att ersittningen i “normala™
fall bestams till 25.000 kr (utdver 5.000 kr for sveda och virk). I allvarligare fall
forekommer hogre ersittningsbelopp. Det hittills hogsta beloppet uppgar till
50.000 kr (utover 25.000 kr for sveda och virk). Motsvarande praxis torde till-
lampas av ansvarsforsdakringens personskadenimnd samt av underdomstolarna
(se bl.a. RH 1984:135 och 1987:40). Nagot vigledande avgorande frén hogsta
domstolen finns inte; i det senaste rittsfallet utdomdes yrkade 7.000 kr (se NJA
1986 s. 127).

Vid grévre sexualbrott mot barn bestams ersiittning for lidande vanligen till @n-
nu hogre belopp. Under intryck av ett avgorande av hogsta domstolen frdn ar
1986, ddr domstolen inte fann anledning att sitta beloppet ldgre dn yrkade 10.000
kr till en skadelidande och 30.000 kr till en annan skadelidande (se NJA 1986 s.
319), har brottsskadendamnden lagt fast en “normalersédttning™ som numera upp-
gar till 40.000 kr (utoéver 25.000 kr for sveda och virk). Vid underdomstolarna
faststills ibland hogre belopp (se t.ex. RH 1987:15 och 1988:92. dar 60.000 resp.
100.000 kr domdes ut for lidande).

Betriffande en nidrmare redogorelse for ersittningspraxis vid valdtakt och and-
ra sexualbrott kan hénvisas till Svendenius i SvJT 1988 s. 64 ff och ett kommande
hafte av SvJT 1990.

P4 senare tid har brottsskadendamnden borjat ge ersittning for lidande ocksa
vid oprovocerad gatumisshandel, viskrvckning” och liknande brotslighet med
3.000 kr och vid grovre rdn med 5.000 kr. En liknande praxis forekommer vid an-
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svarsforsikringens personskadendmnd. Dédremot dr det inte s& vanligt med yrkan-
den om ersattning for lidande i sddana fall vid allmén domstol. I ett hovrittsav-
gorande fran ar 1986 faststilldes dock en ersittning for sveda och virk samt lidan-
de i samband med rdn till 10.000 kr (se RFS A:2 1986:41). 1 ett annat
hovriattsavgorande fran ar 1989 ansags lidande i samband med sto/d (cykeltill-
grepp som innefattade ofredande) béra ersittas med 1.000 kr (se RH 1989:52).
Och hogsta domstolen domde ar 1987 ut yrkade 1.800 kr for lidande genom
ofredande i form av telefonterror m.m. (se NJA 1987 s. 746).

Nir det giller ersittning for lidande genom drekrinkning finns inte ndgra vig-
ledande rittsfall frdn senare tid. I ett avgorande frn ar 1966 tillerkinde hogsta
domstolen en efterlevande till Dag Hammarskjold ersittning for lidande pé grund
av fortal av avliden med 10.000 kr. vilket i dagens penningvdrde motsvarar ca
50.000 kr (se NJA 1966 s. 565).

I tryckfrihetsmal brukar i allminhet mellan 5.000 och 20.000 kr ddmas ut for
lidande pa grund av fortal. Hogre belopp forekommer dock ibland. Det hogsta
belopp som hittills domts ut dr 100.000 kr. som genom en icke dverklagad tings-
rittsdom tillerkdndes den s.k. 33-aring vilken ar 1986 under en tid var misstankt
fér mordet pd Olof Palme och vars namn dé publicerades i en tidning. Betriffan-
de tryckfrihetspraxis under dren 1970-1981 kan héanvisas till Cars-Danowsky.
Pressen infor ritta, 1982 (se sdrskilt s. 19). Tryckfrihetspraxis for tiden dérefter
har redovisats av Danowsky i Massmedia 1983/84 s. 16 ff. 1985 s. 42 ft, 1986/87 s.
32 ff och 1988 s. 51 ff samt av Danowsky-Lidman i Massmedia 1989/90 s. 46 ff.

Betraffande ersittning for lidande pa grund av forolimpning finns ett farskt av-
gorande av hogsta domstolen, didr en kvinna av utldndsk hidrkomst som kallats
“javla svartskalle™ tillerkéndes 2.000 kr (se NJA 1989 s. 374).

3.3 Nordiska forhdllanden

3.3.1 Danmark

Enligt § 26 i 1984 ars skadestandslag skall den som &r ansvarig for en rittsstri-
dig kridnkning av ndgon annans frihet. fred, dra eller person betala den for-
orittade gottgorelse for "tort™. Nagot krav pé att den rittsstridiga krankningen 4r
straffbar giller inte. Aven vissa former av strikt ansvar kan medfora sadan ersitt-
ning. Det har 6verldimnats at domstolarna att avgora den ndrmare innebérden av
kriteriet rittsstridig.

Vid valdtakt ges i "normalfallet 25.000 — 30.000 DKR som ersittning for
“tort™, vid sidan av ersittning for “svie og smerte™ och for “varigt mén*. Dir-
emot limnas enligt réttspraxis normalt inte ersdttning for “tort™ i samband med
misshandel. Sadan ersittning kan dock forekomma vid sdrskilt grova véldsbrott.
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3.3.2 Finland

Enligt 5 kap. 6 § i 1974 ars skadestandslag tillimpas bestimmelserna i den la-
gen om personskada dven i friga om ersiittning for lidande som har tillfogats ge-
nom brott mot frihet, 4ra eller hemfrid eller annat siddant brott.

Ersittning for lidande enligt denna bestimmelse brukar vid valdtikt bestim-
mas till mellan 15.000 och 30.000 FMK.

3.3.3 Norge

Som ndmnts i avsnitt 2.3.3 innehdller 1969 ars skadestandslag en bestimmelse i
§ 3-5 om “oppreisning™, en ersittning som kan limnas inte bara i rena person-
skadefall utan ocksa vid uppsdtligt eller grovt vardslost handlande som innebir
annan kréankning eller skada av icke ekonomisk art. Skyldighet att utge ersattning
i form av “oppreisning™ for skada av icke ekonomisk art kan enligt § 3-6 ocksé
alaggas den som har krankt nadgon annans dra cller privatlivets fred genom ett
oaktsamt eller straffbart handlande.

Ersdttningen bestdms helt skonsmissigt. Vid valdtikt ldmnas normalt sddan er-
sdttning med 30.000 NKR. I rattspraxis finns vidare ett ganska farskt avgorande
didr den skadelidande vid misshandel tillerkindes “‘oppreisning™ med 75.000
NKR.

3.4. Reformfrdgor

3.4.1 Pagdende reformarbete

Den kommitté som har tillkallats i Sverige for att se 6ver reglerna om ersitt-
ning for ideell skada i samband med personskada m.m. (se avsnitt 2.4.1) skall dg-
na sarskild uppmarksamhet at ersittningen for lidande i samband med sexual-
brott e.d. En av kommitténs uppgifter ir att ta stallning till om de ersattningsbe-
lopp som betalas ut for sidant lidande kan anses tillrackligt fylla det syfte som
ersittningen bor tillgodose. Samtidigt skall kommittén forsoka ge narmare rikt-
linjer for bedomningen av denna ersiittning (se Dir. 1988:76 s. 4 och 6).

Den motsvarande utredning som arbetar i Norge (se avsnitt 2.4.1) torde
komma in pa liknande fragor.

3.4.2 Ersdanningsnivdn

Bestammelsen i 1 kap. 3 § i 1972 ars skadestandslag forde lange en undan-
skymd tillvaro. P4 senare tid har dock mdjligheten att f4 ersittning for lidande
enligt denna bestammelse fatt allt storre uppmirksamhet. Till stor del hanger detta
samman med att det férst ganska nyligen har blivit mojligt att vid sexualbrott e.d.
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fa ut sadan ersdttning forsdakringsvigen eller fran brottsskadendamnden. Det ar ba-
ra i drekridnkningsfallen som fragan om ersattning for lidande tidigare har aktuali-
serats med en viss frekvens.

Nir det giller valdtikisbrott och andra sexualbrott har det nog linge varit en
allmin uppfattning i Sverige att skadestanden ar alltfor 1dga. Som namnts i avsnitt
3.2.3 kan man dock se en tendens i praxis till en fortlopande hojning av ersatt-
ningen for lidande i dessa fall. Samma utveckling mérks i de andra nordiska lén-
derna, och ersittningsnivan ir forvanansvirt enhetlig inom hela Norden.

Négon motsvarande tendens kan knappast skonjas betriffande ersittningen for
lidande vid drekrinkning. 1 forarbetena till 1972 ars skadestindslag uttalades vis-
serligen att utvecklingen bl.a. pd masskommunikationens omrade borde medfora
att, nar allvarliga krinkningar hade spritts genom massmedia, stdrre ersattnings-
belopp domdes ut 4n de jamforelsevis mattliga belopp som hade férekommit tidi-
gare (se prop. 1972:5 5. 572). Och fran underrittspraxis kan noteras toljande lika-
lydande uttalande i tvd domar fran ar 1981 resp. ar 1982 (se Cars-Danowsky,
Pressen infor ritta. 1982, s. 41 och 85):

“Den praxis som foreligger i friga om skadestandets storlek vid tryckfrihetsbrott innebiir att
skadestandet dr mycket begrinsat. Detta kan mojligen ha sin forklaring i att skadestiandet
utgor s.k. ideellt skadestand. i vars natur ligger att det endast siillan finns direkt kon-
kretiserade omstiindigheter som kan ligga till grund for beriikning av skadestindets storlek.
Svirigheten att bestimma skadestindets storlek skulle sdlunda ha medfort att domstolarna
varit bendgna att bestimma skadestandet till forhallandevis laga belopp. Den enskilde in-
dividens integritet skyddas genom att obefogade angrepp pa denne r straffbara. Det ir ett
allmént intresse som dirigenom tillgodoses. For den forfordelade individen kan emellertid
uttalanden sdsom i detta fall inncbira ett psykiskt lidande. Med hiinsyn hirtill och med hin-
syn till vikten av att den personliga integriteten skyddas samt dven med beaktande av hur
liknande skadestandsfragor beddms i andra ldnder med i stort samma uppfattning angiende
det personliga integritetsskyddet anser tingsratten att skil foreligger for en hojning av ska-
destindets storlek nir det giller fortalsbrott i forhdllande till vad hittills praktiscrats.™

Det ar emellertid tveksamt om dessa uttalanden har fatt allmén efterféljd i
rittspraxis. 1 en debatt ar 1985 forklarade en expert pa svensk tryckfrihetspraxis,
advokaten Peter Danowsky. att det i Sverige dr ganska billigt att ta heder och éra
av folk, kanske rentav det billigaste man kan ta av nagon (se Forsidkringstid-
ningen 4/85 s. 7).

Det finns 4 andra sidan de som hivdar att de ersiittningsbelopp som kan fore-
komma vid drekrdnkning. sdrskilt vid frivilliga uppgorelser utom ritta, ar rund-
hént tilltagna i jamforelse med den ersittning for lidande som doms ut vid vald-
tidkt och andra sexualbrott. Denna uppfattning utgar uppenbarligen frin synsittet
att lidandet i sistnimnda fall typiskt sett ar betydligt allvarligare dn krdnkningen
av ndgons dra eller anseende.
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En personlig gissning &r att det inom omridet for ideell skada ar framfor alit
vid lidande i samband med sexuella 6vergrepp som man kan viinta sig en fortsatt
utveckling mot allt hogre ersittningar.

3.4.3 Graden av skuld

En friga som har betydelse for ersittningens storlek i det enskilda fallet 4r vil-
ken hidnsyn som bor tas till beskaffenheten av skadevéllarens handlande. I direk-
tiven till den svenska kommittén om ideel skada (se avsnitt 3.4.1) sdgs i denna
del att det ar tydligt att den krankning som skall gottgoras kan framsta som all-
varligare ju grovre det brottsliga handlandet ir (se Dir. 1988:76 s. 6). Det iar
emellertid en annan sak an att lata graden av skadevdllarens skuld direkt paverka
ersdttningen for denna krinkning.

I svensk ritt finns ett rittsfall (NJA 1962 s. 458) som antyder att giarningens ra-
het ("brottslig gdrning av synnerligen svar beskatfenhet™) dr en omstandighet i sig
som bor verka hojande pa ersittningen for lidande vid valdtakt (dven om ritts-
fallet i och for sig avsag ersittning for sveda och virk). Raéttsfallet har kritiserats
fran olika hall (se t.ex. Conradi i SVIT 1987 s. 416 f). Den tanke som rittsfallet
synes ge uttryck at torde dock alltjamt ha en del anhédngare. Fran underriéttspraxis
finns t.o.m. exempel pé ett sddant resonemang iven nir det giller ersidttning for
sveda och virk vid andra brott an valdtikt e.d. (se RH 1985:37 och RFS A:1
1986:2). Bestimmelserna i dansk ridtt om ersittning for “tort™ (se avsnitt 3.3.1)
och i norsk ritt om “oppreisning™ (se avsnitt 3.3.3) torde ocksé utga fran att ska-
devillarens skuld kan paverka ersittningens storlek.

Skillnaderna i uppfattningen om vilken hansyn man bor ta till graden av skade-
véllarens skuld nar ersattning for lidande vid valdtikt e.d. bestims torde till stor
del forklaras av de skilda synsatt som finns i frigan om skadestdndets preventiva
funktion. For den som vill fista stor vikt vid skadevallarens skuld inverkar for-
modligen ocksa en — 14t vara ofta omedveten — Onskan att under en tickmantel av
“upprattelse™ tillfredsstélla primitiva himndbegiir hos den skadelidande.

En personlig uppfattning ar att det i forsta hand bor vara graden av det till-
fogade lidandet som avgor erséttningens storlek. inte graden av skuld hos skade-
vallaren i den mén lidandet ej har paverkats dérav.

3.4.4 Ytterligare ansvarsgrundande brott

Som namnts i avsnitt 3.2.1 har omradet for ersattning enligt 1 kap. 3 § skade-
stdndslagen for lidande vid vissa integritetsbrott sakta utvidgats. Det finns nog
anledning att rikna med en fortsatt sadan utveckling.

Sélunda 6vervigs for narvarande om ersittning bor kunna ges dven for lidande
som tillfogas genom brottet hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken). Det
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har gjorts gillande att en sddan ersidttningsmojlighet kan visa sig nodvandig for att
Sverige skall uppfylla sina forpliktelser enligt 1965 &rs FN-konvention om av-
skaffande av alla former av rasdiskriminering (se SOU 1989:14 s. 97 f). En kom-
plikation dr dock att skyddskretsen vid detta brott utgors av en hel grupp: ndgon
enskild malsigande som kan vicka skadestindstalan finns alltsd inte (se NJA
1978 s. 3; jfr JuU 1979/80:7 och 1980/81:7 samt SOU 1981:38 s. 66 f och prop.
1985/86:98 s. 120). Fragan om en mdgijlighet till grupptalan och en ritt till skade-
stdnd vid brottet hets mot folkgrupp har darfor ansetts behdva dvervigas ytter-
ligare, och da i ett vidare sammanhang (se prop. 1989/90:86 s. 32).

En annan friga som diskuteras ibland dr om det bor vara mojligt att fa ersitt-
ning for den krinkning som ett formogenhetsbrott kan ge upphov till aven nar
brottet inte, sdsom vid ran eller “viskryckning™, dr férenat med ett angrepp pé
ndgons person. Den frigan berdrs ndrmare i avsnitt 8. Ocksd mojligheten till er-
sdttning for lidande vid oriktig myndighetsutévning har kommit i blickpunkten pé
senare tid (se avsnitt 4).

3.4.5 Straffbar girning

Bestimmelsen om ersittning for lidande i 1 kap. 3 § skadestdndslagen forut-
sétter att skadan har vallats genom vissa uppriknade brott. Bestaimmelsen skiljer
sig darigenom fran dansk och norsk rétt; i Danmark giller genom en lagandring
ar 1972 endast ett krav pa att krinkningen ar rattsstridig (se avsnitt 3.3.1). och i
Norge ar det sedan en lagéndring ar 1980 i vissa fall tillrackligt att krinkningen
har orsakats av ett oaktsamt handlande (se avsnitt 3.3.3).

Ett krav pa att skadan har véllats genom en straffbar garning innebér, som Vin-
ding Kruse har pavisat i SVIT 1987 s. 404 f, oldgenheter for den skadelidande pa
flera sitt. Det dr darfor naturligt att detta krav har diskuterats vid nagra tillfallen
(se bl.a. Agell vid Nordiska juristmétet 1969 s. 370 samt SOU 1970:47 s. 59 och
1974:85 s. 62).

Frigan behandlades ingéende vid tillkomsten av 1978 ars lag om namn och bild
i reklam. Anknytningen till villande genom brott ifrdgasattes av en del remissin-
stanser. Att upphiva kravet pa brottslig gdarning som grund for ersittning for ide-
ell skada ansags dock inte bora ske i ett s& begrinsat sammanhang som det da ror-
de sig om; frigan om det motiverade i att som princip ha en sddan koppling borde
i stillet provas i ett annat och vidare sammanhang (se prop. 1978/79:2 s. 26, 28 f
och 49 f; jfr SOU 1976:48 s. 44). Négon sidan allsidig provning torde dock inte
dérefter ha gjorts.

Om det av historiska skil betingade sambandet mellan ersittning for lidande
vid intrdng i den personliga integriteten och straffbar garning tas bort i svensk
ratt, skulle det innebira ett narmande till dansk och norsk ritt pd denna punkt.



Ideel skade - crstatningsret og crstatningsniveau 127

Fragan ar emellertid vilket krav for ritten till ersittning som da i stillet bor upp-
stdllas. Det krav som galler i dansk ratt pa att handlingen skall vara “rittsstridig™
ir inte invindningsfritt. P& négot sitt hamnar man i en cirkel. om det férst genom
ett domstolsavgorande kan slés fast att en viss handling ar rattsstridig. Hur kan
domstolen konstatera detta. om réttsstridigheten inte framgar av lag eller tidigare
domstolsavgoranden? Och om det finns sddana tidigare avgoranden, vad dr den
rattsliga grunden for dessa om de har meddelats utan stod av lag? Detta cirkelre-
sonemang blir inte lika framtridande om man viiljer kriteriet “otillborligt”, som
for narvarande anvéands i viss lagstiftning pa integritetsskyddets omrade (se av-
snitt 6). Detta kriterium dr & andra sidan vil vagt for att kunna utnyttjas gene-
rellt. Men detta ar trots allt huvudsakligen ett lagtekniskt problem, som borde
kunna bemistras.

3.4.6 Samordnad lagstiftning

Bestimmelser om ersittning for lidande genom kréinkning av den personliga in-
tegriteten finns — vid sidan av 1 kap. 3 § skadestidndslagen —i en del sérskilda la-
gar (se avsnitt 6). Besldktade regler finns inom immaterialrétten till skydd for den
skapande personligheten (se avsnitt 7).

Om man, ssom diskuterats i foregende avsnitt. frigor ritten till ersdttning for
lidande frén kravet pa att skadan har vallats genom en straffbar gérning, upp-
kommer frdgan om de bestimmelser som finns om ersittning for ideell skada vid
angrepp pa personligheten bor samordnas och eventuellt byggas ut till en sérskild
lag av personlighetsrittslig natur. Denna tanke har under paverkan av kontinen-
tal doktrin ibland debatterats i den nordiska litteraturen (se bl.a. Stromholm i
NIR 1969 s. 207 ff, i SVIJT 1971 s. 712. 732 och 734 och i TfR 1975 s. 338).

Vid tillkomsten av 1978 érs lag om namn och bild i reklam uttalades att denna
lag kunde bilda en naturlig utgdngspunkt for en fortsatt utbyggnad av person-
skyddet pa angrinsande omréden (se prop. 1978/79:2 s. 51). Som lagradet an-
tydde synes dock underlaget for den lagen ha varit for smalt for att kunna tjina
detta syfte (se prop. 1978/79:2 s. 70).

4. Ideell skada vid oriktig myndighetsutévning

4.1 Nuvarande forhdllanden

I sérskilda fall kan det allménna bli skyldigt att utge ersittning for lidande som
tillfogas nagon genom myndighetsutdvning. Bestdimmelsen i 1 kap. 3 § skade-
standslagen om ersittning for lidande genom vissa integritetsbrott (se avsnitt 3)
giller dven nir myndighetsutovning innefattar sadant brott. Vidare innehdller
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1974 ars lag om ersittning vid frihetsinskriankning en bestimmelse om erséttning
for lidande (se avsnitt 5). Och om skada uppstar till foljd av felaktighet i en myn-
dighets dataregister eller om myndigheten gor sig skyldig till databrott som avses i
1973 4rs datalag, ir det allmidnna — pd samma sitt som privata réttssubjekt — skyl-
digt att ersitta det lidande som kan foranledas dirav (se avsnitt 6).

Négon generell skyldighet att utge erséttning for lidande genom oriktig myn-
dighetsutévning giller dock inte. [ dldre réttspraxis finns visserligen exempel pé
att offentliga tjinsteman, som forfarit felaktigt i tjansten, har forpliktats att ersit-
ta det lidande som felet inneburit for enskilda personer (se Bengtsson, Skade-
stand vid myndighetsutévning II. 1978, s. 143 f). Genom tillkomsten av 1972 ars
skadestindslag begrinsades emellertid mojligheterna att fi skadestind for lidan-
de i sddana fall. Enligt férarbetena till den lagen kan dmbetsbrott endast i vissa
undantagsfall grunda ritt till ersittning for lidande enligt | kap. 3 § skadestands-
lagen (se ocksd NJA 1977 s. 43). Exempel pa sadana undantagsfall ar att vissa
former av myndighetsmissbruk och brott mot tystnadsplikt kan vara att anse som
ofredande eller som en girning vilken kan jamstillas med drekriankning (se prop.
1972:5 s. 571).

4.2 Reformfrdgor

I den juridiska debatten har nigon gang framhallits att det for den som har ut-
satts for oriktig myndighetsutévning kan synas rimligt att fa ett dtminstone sym-
boliskt ersittningsbelopp som plaster pd sdren, vid sidan av ersittning for den
ekonomiska skada som kan bevisas: en sddan ersidttningsmojlighet skulle ligga i
linje med utvecklingen i skadestandslagstiftningen pé senare tid (se Bengtsson,
Skadestand vid myndighetsutovning II. 1978, s. 142 f och 151; se ocksd dens. i
SvIT 1977 s. 141).

Reglerna om det alimidnnas skadestandsansvar ses for nidrvarande 6ver av en
kommitté som tillkallades i november 1989. I direktiven for kommittén pépekas
att sddana skadelidande som har ritt till ersittning enligt dessa regler séllan torde
fa full ersittning for den skada som har tillfogats dem genom fel eller forsummel-
se vid myndighetsutdvning, eftersom det vid formogenhetsskador ofta 4r svart for
den enskilde att visa storleken av denna skada. En av kommitténs uppgifter ar
darfor att 6verviga om den ersittning som det allménna skall betala till den en-
skilde pa grund av skador som uppkommit i samband med myndighetsutovning
bor bestimmas under hiansynstagande till Zven andra omstiandigheter 4n sddana
som har rent ekonomisk betydelse; en sddan dndring av grunderna for berdkning
av skadestandet skulle bdttre dn vad nuvarande bestimmelser medger markera
intresset av att kompensera den skadelidande fullt ut for skadan (Dir. 1989:52s. 1
och 7 f; se ocksé lagutskottets betinkande 1988/89:LU31 s. 20).
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I direktiven sdgs inget om att utredningsarbetet skall bedrivas i nordiskt sam-
arbete. Att sd sker synes dock vara naturligt. eftersom reglerna i de nordiska
linderna om det allminnas skadestandsansvar har stora likheter (se Bengtsson,
Skadestand vid myndighetsutévning 1. 1976. s. 45 ff och Ds 1989:12 5. 9 ). Den
aktuella oversynen av de svenska reglerna har ocksa behandlats vid det nordiska
justitieministermotet i juni 1989.

Frdgan om ritten till ersattning for lidande vid oriktig myndighetsutovning har
ibland kopplats samman med fragan om offentliga funktionérers ansvar for fel
eller forsummelse i tjansten. Tanken att en enskild funktionédr enbart av preventi-
va skal skulle aldggas att utge erséttning for bl.a. ideell skada har emellertid hit-
tills avvisats (se SOU 1969:20 s. 40 och 77. SOU 1972:1 s. 186 och Ds Ju 1983:7 s.
374). I stallet har utvecklingen pa senare tid gatt mot en skidrpning av det straff-
ansvar som giller for offentliga funktioniirer (se prop. 1988/89:113 och justitie-
utskottets betinkande 1988/89:Jul24).

En personlig reflektion ar att det for den som har utsatts for oriktig myndig-
hetsutovning méste te sig mera angeldget att kunna fa erséttning av det allminna
for lidande som dirvid har tillfogats honom én att den enskilde funktionidr som
har felat straffas for detta. Men det ena behdver naturligtvis inte utesluta det
andra.

5. Ideell skada vid frihetsinskrinkning

Bestammelser om ersittning av staten till oskyldigt anhéllna, hiktade och dom-
da har funnits i svensk ritt sedan ar {886. Den nuvarande lagen om ersittning for
frihetsinskrankning kom till &r 1974. Enligt den lagen ldmnas ersittning for bl.a.
lidande (se 5 § forsta stycket). Denna ersittning bestims enligt allmédnna skade-
stdndsrittsliga principer och skall alltsd motsvara den skada som har uppsttt i
varje enskilt fall. Vid ersittningens bestimmande skall hidnsyn tas till frihetsbe-
rovandets langd samt till bl.a. arten av det brott som det ir friga om och graden
av publicitet kring beslutet om frihetsinskrinkning (se prop. 1974:97 s. 75 f och
Bengtsson. Skadestand vid myndighetsutovning 11, 1978, s. 191 ff).

I det utredningsbetidnkande som lag till grund for 1974 érs lag foreslogs en er-
sattningsregel av schablonkaraktir. som innebar att ersdttningen utgick efter en
taxa baserad pa frihetsberovandets lingd och knuten till basbeloppet (se SOU
1972:73 s. 145 ff och 185 f). Detta forslag anségs emellertid inte lampligt med
hinsyn till att férhallandena i samband med en frihetsinskrankning varierar kraf-
tigt fran fall till fall (se prop. 1974:97 s. 75). Hogsta domstolen har ocksa i ett fall
betonat vikten av att ersittning for lidande inte bestams utifrdn en taxa i detta

9 Nordisk jurisimode
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ords vanliga mening. Domstolen framholl dock samtidigt att det i och for sig ar
naturligt — och vil ocksi nodvindigt — att den tillimpande myndigheten soker sig
fram till vissa generella bedomningsgrunder (se NJA 1979 5. 297).

Ansprik pa ersittning enligt lagen framstills hos justitiekanslern (se 2 § andra
stycket i 1972 érs kungorelse om statsmyndigheternas skadereglering i vissa fall).
Den som inte dr néjd med den ersdttning justitiekanslern erbjuder kan vicka
talan mot staten vid domstol. Sddana mal ar emellertid forhéllandevis sillsynta.
Det enda fall som hittills har provats av hogsta domstolen dr det som ndmndes
nyss.

I syfte att i sin skaderegleringspraxis s6ka behandla likartade fall lika har justi-
tiekanslern stillt upp vissa riktlinjer som utgar frin frihetsberovandets langd. I
enlighet med uttalandena i forarbetena provar justitiekanslern dock i varje enskilt
fall huruvida omstiandigheterna foranleder till hogre eller lagre ersittning dn de
schablonbelopp som anges i riktlinjerna. Dessa belopp justeras fortlopande. De
nuvarande riktlinjerna utgar fran ett belopp om 10.000 kr for varje minad som
négon har varit berévad friheten, eller 120.000 kr for ett ars frihetsberdvande.

Det hogsta belopp som hittills har betalats ut dr 400.000 kr. vilket belopp till-
erkdndes en person som hade varit berdvad friheten under tre ar: beloppet dom-
des ut av hovritten, sedan justitiekanslern hade erbjudit 250.000 kr (se RFS A:1
1986:26). For narvarande provar justitiekanslern ett ansprak pé betydligt hogre
belopp, som framstdllts av den s.k. 42-aring vilken efter tio manaders frihetsbe-
rovande frikdndes for mordet pa Olof Palme.

Nar det giller fragan om vad som kan anses vara en lamplig ersattningsnivd har
justitickanslern ibland hinvisat till att ersattningsnivin betriffande ideell skada
generellt sett dr 13g i svensk domstolspraxis. Sedan de ersittningsbelopp, som
justitiekanslern tillimpar i sin skaderegleringspraxis, pd senare tid har rdknats
upp med hogre tal d4n som foljer av penningvirdets fall har han tillagt att dessa
belopp i sammanhanget dr forhdllandevis hoga. Som en jimforelse kan ndmnas
att ersattningsbeloppen for sveda och virk enligt trafikskadendmndens tabeller
(se avsnitt 2.2.4) i de allvarligaste fallen kan uppga till ca 4.000 kr for en ménads
sjukskrivningstid och 30.000 kr for ett ars sjukskrivningstid.

6. Ideell skada vid vissa andra integritetskrinkningar

Sérskilda risker for integritetskrankningar foreligger vid insamlande och spri-
dande av personuppgifter genom automatisk databehandling. 1 1973 ars datalag
finns regler till skydd for den personliga integriteten i dessa fall, bl.a. om ritt till
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skadestand. Sadan ritt foreligger enligt 23 § dels nir skada uppstar till f6ljd av att
personregister innehaller oriktiga eller missvisande uppgifter. dels nar nagon till-
fogas skada genom vissa databrott. Vid bedomande om och i vad man skada har
uppstatt skall hdnsyn édven tas till lidande och andra omstiandigheter av annan #n
rent ekonomisk betydelse. Ocksa ideell skada ersitts alltsd (se prop. 1973:33 s.
148 f och 1986/87:116 s. 17 ff). I praxis har lidande till foljd av oriktig personupp-
gift ersatts med 10.000 kr i ett fall &r 1987 och med 3.000 resp. 7.500 kr i tva fall
ar 1988 (se Kring-Wahlqvist. Datalagen med kommentar, 1989. s. 244 f).

Regler om skydd mot otillborligt intrang i den enskildes personliga integritet
finns dven i 1973 ars kreditupplysningslag och i 1974 ars inkassolag. vilka lagar in-
nehiller motsvarande bestimmelser om ersittning for ideell skada. Enligt 21 §
kreditupplysningslagen ersitts skada som till foljd av kreditupplysningsverksam-
het tillfogas nagon genom otillborligt intrang i hans personliga integritet eller ge-
nom att oriktig uppgift limnas om honom. om inte den som bedriver verksam-
heten kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet har iakttagits (se prop.
1973:155 s. 119 ff). Och 18 § inkassolagen ger ritt till ersittning for skada som till
foljd av inkassoverksamhet tillfogas nagon genom otillborlig patryckning eller an-
nan otillborlig inkassodtgird (se prop. 1974:42 5. 99 ff).

7. Ideell skada vid intriang i immateriella riittigheter e.d.

7.1 Nuvarande forhdllanden

Att immateriella réttigheter ofta har ett ekonomiskt virde ar givet. Men det
ligger i sakens natur att de ocksa har ett immateriellt, dvs. ideellt, varde.

Inom upphovsritten har bestimmelser om ersittning for ideell skada funnits
sedan slutet av 1800-talet. Till skillnad frin andra rittigheter av icke-ekonomisk
natur — riitten till kropp. frihet. 4ra. integritet etc — vilka framgar endast av ritten
till skadestand for ideell skada har upphovsmannen till ett verk en positivt fore-
skriven ideell ritt ("droit moral*) vars dsidosiittande kan medfora skadestand av
ideell natur. Dessutom kan han fa ideellt skadestdnd for intréng i den ekono-
miska rdtt som upphovsritten representerar.

De nuvarande bestimmelserna om ersittning vid intrdng i upphovsritt ater-
finns i 1960 ars upphovsrittslag. Enligt 54 § andra och tredje styckena i den lagen
har upphovsmannen eller hans rittsinnehavare riitt till ersattning for bl.a. lidande
eller annat forfang till f6ljd av intrng i upphovsritten (se prop. 1960:17 s. 289 ff).
Motsvarande bestimmelser finns i 17 § andra och tredje styckena i 1960 ars lag
om ritt till fotografisk bild. I rattspraxis har ersittning for lidande till foljd av
upphovsrittsintrang démts ut med 10.000 kr i ett fall (se NJA 1987 s. 266) och.
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tillsammans med ersittning for ekonomisk skada. med 15.000 kr i annat fall (se
NJA 1984 s. 34).

Skyldighet att ersatta ideell skada giller ocksa enligt 1978 ars lag om namn och
bild i reklam for den som gor sig skyldig till brott mot den lagen (se 3 § forsta
stycket) och enligt 1982 ars namnlag for den som gor intrdng i nigon annans ritt
till ett egenartat efternamn (se 23 §). Vid bedomande om och i vad man skada har
uppstétt skall enligt bdda lagarna hinsyn tas dven till lidande och 6vriga om-
stindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse (se prop. 1978/79:2 5. 49 f och
prop. 1963:37 s. 122 f).

Inom patentritten har tidigare inte funnits ndgon mojlighet till ersittning for
ideell skada. Genom en lagidndring. som tradde i kraft den 1 juli 1986, har emel-
lertid en sddan mojlighet inforts i 1967 ars patentlag i syfte att forbéttra patentha-
varens mojlighet att fa full erséttning for den skada han lider vid patentintrang.
Enligt 58 § forsta stycket i den lagen skall vid bedémande av ersittningens storlek
hédnsyn tas dven till patenthavarens intresse av att patentintrang inte begs och till
ovriga omstandigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse (se prop. 1985/
86:86 s. 29 ff och 44 f). En motsvarande bestimmelse finns i 7 § andra stycket i
1986 ars lag om skydd for kretsmonster i halvledarprodukter (se prop. 1986/87:49
s. 14,23, 29 och 31 f).

En liknande bestimmelse har tagits in i det forslag till lag om skydd for fore-
tagshemligheter som riksdagen i maj 1989 - efter en ytterst forvirrad debatt — for-
klarade vilande i avvaktan pé ett slutligt stallningstagande i maj 1990. Enligt 9 § i
det lagforslaget skall vid bestimmande av skadestdnd for ett angrepp p& en ni-
ringsidkares foretagshemlighet hidnsyn tas dven till dennes intresse av att hem-
ligheten inte obehorigen utnyttjas eller rojs och till 6vriga omstdndigheter av an-
nan dn rent ekonomisk betydelse (se prop. 1987/88:155 s. 26 f och 49 f).

Gemensamt for de fall som nu berorts dr att det ofta 4r mycket svart att fast-
stalla den ekonomiska skada som ett intrdng i ndgon annans ritt medfor for den-
ne. Skadestinden riskerar darfor att bli alltfor laga, om hénsyn tas endast till om-
standigheter av rent ekonomisk betydelse. Att man skall kunna beakta dven and-
ra omstdndigheter innebér alltsa att skadestdndssanktionen forstiarks. Utgangs-
punkten dr dock alltjamt att ersdttningen inte skall avse mer dn den verkliga
skadan, bestimd med hénsyn &ven till sdidana andra omstindigheter.

En riktpunkt for bestimmandet av skadestand enligt de angivna bestimmelser-
na &r att skadestandet inte far bli sa lagt att det blir ekonomiskt lénsammare att
gora ett obehorigt intrdng i ndgon annans ritt dn att forvirva rittigheten pa ett
legitimt sétt. En omstindighet som kan fa betydelse dr skadevéllarens vinst, efter-
som det oftast torde vara léttare att utreda denna vinst in att berikna den skade-
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lidandes uteblivna vinst. Andra omstandigheter som kan péverka skadestandets
storlek &r intringets varaktighet och graden av skadevallarens skuld.

Négon ersittningspraxis betriffande dessa bestammelser har av naturliga skil
annu inte utbildat sig.

7.2 Reformfrdgor

Den immaterialrittsliga lagstiftningen har tillkommit i ndra nordiskt samarbete
och foreter stora likheter i alla nordiska linder. Nagon motsvarighet till de ersatt-
ningsregler som nyligen har inforts i Sverige betriffande patentintrang och in-
trdng i réatten till kretsmonster i halvledarprodukter, liksom de som dr pd ging niar
det giller angrepp pa foretagshemligheter. finns dock inte i de andra linderna.

Vid Nordiska motet for industriellt rattskydd 1986 uppfattades de nya svenska
reglerna pa patentrittens omrade fran en del hall som ett steg bort fran nordisk
rittslikhet (se NIR 1986 s. 430. 431. 433 och 442). Det pastadende som dérvid gjor-
des om att dessa regler inte i forvig diskuterats med 6vriga nordiska lander ar
dock overdrivet; ett visst samrdd skedde innan reglerna intordes. Motet avsluta-
des med en hemstallan till regeringarna i de nordiska linderna att inleda ett ge-
mensamt samarbete med sikte pa att harmonisera och forbattra sanktionsreglerna
pd immaterialrattens omrade, sdrskilt nir det giller industriella réttigheter (se
NIR 1986 s. 553).

I det svenska justitiedepartementet ser man for ndrvarande over sanktionerna i
lagstiftningen om industriellt rittsskydd med sikte pa att forstirka mojligheterna
att ingripa mot och beivra intrang i framst ritten till varumarken och monster (se
Dir. 1989:62 s. 2 och 6). Ett resultat av detta arbete kan bli att en ratt till ersatt-
ning for ideell skada infors ocksd pé dessa omriden. De svarigheter att bevisa den
ekonomiska skadan som har motiverat denna ritt pd patentomradet gor sig gil-
lande dven hir (se t.ex. SOU 1958:10 s. 332 och 333).

Andra tinkbara omraden dir det i en framtid kan bli aktuellt att infora en sa-
dan ersattningsmdjlighet ar inom vixtforiadlarriatten, som ju ligger patentritten
ndra, samt inom konkurrensrétten och firmaritten.

8. Ideell skada vid sakskada

8.1 Nuvarande forhdllanden

Vid sakskada ersatts i princip inte ndgon form av ideell skada. Ett undantag
giller dock om skadan har orsakats genom ett formogenhetsbrott som innefattar
ofredande. Den som tillfogas lidande genom ett sadant brott. t.ex. vid ran eller
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“viskryckning®, har enligt 1 kap. 3 § 1 1972 ars skadestdndslag ritt till erséttning
for detta lidande (se avsnitt 3.2.1 och 3.2.3).

Moijligen gar det ocksa att fa erséttning enligt denna paragraf fér den chock och
bestortning som kan upplevas av den som finner sin bostad skévlad efter ett in-
brott eller en omfattande skadegorelse. Bland de brott som enligt forarbetena till
paragrafen berittigar till ersiattning for lidande ingdr nimligen hemfridsbrott (se
prop. 1972:5s. 570; jfr RH 1987:20). Fragan ar dock hittills obesvarad i domstols-
praxis. Diremot finns i brottsskadendmndens praxis exempel pa att lidande har
ersatts vid bostadsinbrott i fall di den skadelidande har varit hemma och kon-
fronterats med tjuven eller av fruktan for denne hallit sig gomd. Namnden har dock
inte ansett sig ha stod i réttspraxis for att ersitta det obehag som den skadelidande
kan uppleva om han kommer hem och finner att det har varit inbrott i bostaden.

En annan omdiskuterad frdga dr i vad man intréng i ett sddant ideellt intresse
som rekreationsintresset kan ersittas vid sakskada dven nér inga sérskilda kostna-
der har uppkommit pé grund av intranget. Betriffande denna friga kan hénvisas
till Hellner, Skadestandsratt, 1985, s. 314 ff och Conradi. Brottsskadelagen. 1989,
s. 60 f (jfr ocksd avsnitt 9 och 10.1).

Klart ar att det inte 4r mojligt att fa ersdttning for sjilva den krinkning som ett
brottsligt angrepp pa den skadelidandes egendom kan innebira eller for det in-
trang i ovrigt i den skadelidandes dganderitt som en skada pa dennes egendom
utgor. Salunda ersitts inte t.ex. egendomens affektionsvirde. Sddana virden an-
ses inte kunna matas efter en tillrackligt objektiv méttstock for att forlusten skall
betraktas som ekonomisk skada. Ett undantag giller dock om egendomen har ett
affektionsvirde ocksé for andra 4n 4dgaren, sa som kan vara fallet med en familje-
klenod; da kan kriteriet p& ekonomisk skada vara uppfyllt (se t.ex. Strahl, Om
rekvisiten skada och vinning vid formogenhetsbrotten, 1948, s. 13, Persson, Ska-
da och virde, 1953, s. 337 f och Gronfors i TfR 1963 s. 604).

Det kan ndmnas att det tidigare har funnits en mdgjlighet att fa erséttning for
forlust av en fastighets affektionsvirde till foljd av ett vattenforetag eller annan
atgard enligt 1919 ars vattenlag. 1 9 kap. 8 § i den lagen foreskrevs att vid av-
gérande om och i vad mén skada uppstatt hansyn skulle tas dven till skada eller li-
dande av annan beskaffenhet dn rent ekonomisk. Enligt forarbetena asyftades re-
na atfektionsviarden som hade en stor betydelse for en viss person, familj eller
kanske slikt men som inte dgde allmangiltighet och darfor inte inverkade pé fast-
ighetens marknadsvirde (se NJA II 1919 s. 252 f). Denna bestimmelse upp-
hivdes emellertid &r 1974. eftersom det inte ansdgs mojligt att med rimliga an-
sprak pa rittvisa och stadga i berdkningen utmita nigon sarskild ersittning ut-
over ersittningen for ekonomisk skada (se prop. 1974:83 s. 145; jfr SOU 1972:14
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s. 76). Ndgon motsvarighet till bestaimmelsen har inte heller tagits in i den nuva-
rande vattenlagen frdn &r 1983 (se Stromberg. Vattenlagen. 1984. s. 130 f).

8.2 Reformfrigor

Fragan om ersittning skall kunna ges for lidande i samband med bostadsinbrott
e.d. har tagits upp i direktiven till kommittén om ideell skada (se avsnitt 2.4.1 och
3.4.1), som dirvid har alagts att 6verviiga denna fraga (se Dir. 1988:76 s. 6). Fra-
gan har direfter dterkommit i en motion till 1988/89 drs riksmote: i denna hivda-
des att ménga som drabbas av bostadsinbrott upplever brottet som en grov krank-
ning. varfor lidande av denna art borde ersittas som ideell skada (se mot. 1988/
89:L624). Riksdagen hinvisade till att frigan redan 6vervigdes av kommittén om
ideell skada (se lagutskottets betdnkande 1988/89:LU25 s. 8 f).

I samma riksdagsmotion anfordes vidare att skadestdnd borde kunna utgd for
forlust av egendom med sarskilt affektionsvirde. Vid behandlingen av motionen
utgick riksdagen frén att dven denna friga kunde komma att aktualiseras under
det nimnda utredningsarbetet (se lagutskottets betinkande 1988/89:LU25 s. 9, jfr
Ds Ju 1987:1 s. 25).

Ocksd i den nordiska diskussionen har foresprakare ibland funnits for tan-
ken att erséttning skall kunna ges for forlust av en egendoms affektionsvirde
(se framfor allt Hagerup Bull i TfR 1920 s. 190 ff; jfr Gronfors i TfR 1963 s. 603
ff).

9. Ideell skada vid miljoskada e.d.

1 1969 ars miljoskadelag foreskrevs tidigare i 30 § att den som orsakade oléagen-
het genom miljoéfarlig verksamhet skulle utge ersittning hiarfér. Huruvida ut-
trycket oldgenhet omfattade ocksa skada av annan dn ekonomisk natur 4r nigot
oklart. Det finns de som hévdar att det i varje fall i dldre rattspraxis kan patriffas
exempel frin miljoskadeomrédet pa att domstolarna har accepterat ersdttning for
ideell skada som inte har samband med personskada (se Dufwa i SvJT 1987 s. 49
och Bengtsson i Festskrift till Sveriges advokatsamfund, 1987, s. 102). Den upp-
fattningen har emellertid ocksé forts fram att varken miljoskyddslagen eller dldre
rittspraxis gav beldgg for att annat 4n rent ckonomisk skada var ersittningsgill pa
detta omrade (se Agell i Nordisk Forsakringstidskrift 1973 s. 115 f).

Bestimmelsen i 30 § miljoskyddslagen upphivdes genom 1986 rs miljoskade-
lag. I det utredningsbetinkande som l4g till grund for den lagen forordades en
forsiktig utvidgning av omradet for ersittningsgill skada. si att ersattning kunde
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ges dven for vissa oldgenheter av narmast ideell natur (se SOU 1983:7 s. 155 f).
Foredragande statsradet stillde sig emellertid avvisande till denna tanke och an-
forde (se prop. 1985/86:83 s. 20):

“For min del anser jag att det inte finns anledning att pa miljoskadcomrédet tillimpa andra
regler om skadestand for idecll skada dn som giller inom skadestandsritten i allminhet.
Visserligen finns det . . . sérskilda omraden dir sddan ersittning utges. De idr emellertid
klart avgrinsade och ror huvudsakligen olika slag av krénkningar av den personliga in-
tegriteten. Det skulle vara ndgot principiellt nytt om man for miljoskadornas del inforde en
mojlighet till ersittning for sadana svarbedombara olidgenheter av ideellt slag som “for-
fulning av naturen’ ¢.d. Ofta medfér sddana oldgenheter skadefoljder av eckonomisk art.
t.ex. 1 form av ctt minskat marknadsvirde hos en fastighct. och den skadelidande har
da . . . under vissa forutsittningar rétt till ersattning for denna formogenhetsskada. Lingre
4n sa bor man emellertid inte ga. Nagra sdrskilda bestaimmelser om ritt till ersittning for
ideell skada som inte har samband med personskada bor alltsd inte tas in i den nya miljoska-
delagen.”

Av detta uttalande. som godtogs av riksdagen (se LU 1985/86:25), kan man dra
den slutsatsen att det enligt lagstiftaren inte var mojligt i dldre ritt att fa ersitt-
ning for miljoskador av ideell natur och att en sidan mojlighet inte heller bor fin-
nas i fortsittningen (jfr den inte helt klargérande debatten i denna fraga mellan
Dufwa i SVJT 1987 s. 48 f och Eriksson i SvJT 1987 s. 390 f; se numera ocksa
hogsta domstolens dom den 1 mars 1990, DT 9).

Lika kallsinnig har lagstiftaren varit till att andra ersittningsreglerna i 1983 ars
vattenlag sd att dven ideell skada — t.ex. genom intrdng i det rekreationsintresse
som fisket representerar — kan ersattas (se jordbruksutskottets betiankanden 1988/
89:JoU4 s. 11 och 1988/89:JoU22 s. 12 f).

Det bor dock understrykas att ritt till ersdttning kan foreligga i den méan ola-
genheter av detta slag pa nagot sitt gar att hinfora till en ekonomisk forlust. Man
ror sig hdr ofta med rena fiktioner. Exempel pa detta ar rittsfallen NJA 1898 s.
290, ddr en person som olovligen avverkat nagra trid domdes att ersitta deras
prydnadsvidrde, och NJA 1919 s. 1, ddr en kyrklig forsamling tillerkdndes skade-
stand darfor att omradet vid dess kyrka hade avsevirt forlorat i skonhetsviirde till
foljd av avverkning av triad. Fastigheternas marknadsvirde ansdgs uppenbarligen
i dessa fall ha minskat genom avverkningen. I litteraturen har uttalats att man i
sddana fall ligger pa ett dvervirde ovanpa fastigheternas egentliga saluvirde,
med andra ord en fritt uppskattad penningsumma som ett limpligt "plaster pa sa-
ret*; shdana mervirden sigs t.o.m. pa fastighetsmarknaden bli taxerade till be-
lopp efter ganska fasta skalor, pa liknande sitt som lyte och men (se Gronfors i
FIFT 1973 5. 164). Skillnaden mot ersittning for ideell skada blir da hérfin.



Ideel skade - erstatningsret og crstatningsniveau 137
10. Ideell skada i kontraktsforhallanden
10.1 Oldagenheter i konsumentforhdllanden

Inom den allmédnna kontraktsritten dr huvudregeln vid avtalsbrott att endast
skadefoljder av klart ekonomisk natur crsitts. I frdga om avtalsbrott som har lett
till personskada torde visserligen numera gilla att den skadelidande i princip 4r
berittigad till ersittning for ideell skada i form av sveda och virk etc, pA samma
satt som i utomobligatoriska sammanhang (rittslaget var tidigare oklart, se NJA
1934 s. 190 och 1945 s. 676 samt Bengtsson. Om ansvarsforsikring i kontraktsfor-
héllanden I. 1960. s. 268 ff och Ekstedt. Idecellt skadestand for personskada. 1977,
s. 131 ff). Men i 6vrigt ger skador av rent ideell natur — sdsom obehag. olust. irri-
tation (“psykiskt lidande™) dver det besviir som ett avtalsbrott kan valla — enligt
huvudregeln inte ratt till ersdttning (sc bl.a. prop 1984/85:110 s. 274 och 1989/
90:89 s. 42). Att undantag frdn denna huvudregel giller inom arbetsritten berdrs
i avsnitt 10.2.

Ibland kan det foreligga stora svarigheter att faststilla vilken ekonomisk skada
som ett avtalsbrott har medfort. Skadan fir dd uppskattas efter en skalighets-
bedomning. Om underlaget for denna beddmning 4r magert. far erséttning-
en i praktiken ett ideellt inslag (se Rodhe. Lirobok i obligationsritt. 1986, s.
217).

I konsumentférhallanden har kop och tjinster i allt storre utstrackning kommit
att gélla nyttigheter som tillgodoser fritidsintressen eller som dr avsedda att be-
spara konsumenterna obekvamt arbete. Avtalsbrott som innebir intrdng i in-
tressen av detta slag har i 6kad grad ansetts ha en direkt ekonomisk betydelse,
trots att sddana olagenheter till f6ljd av avtalsbrottet inte direkt kan mitas i peng-
ar. Ett exempel 4r att konsumenten inte far avsett utbyte av sin semester darfor
att en bestilld segelbét inte levereras i tid. Ersattningen far i dessa fall i regel be-
stimmas pa grundval av en skonsmissig uppskattning av de kostnader eller det
arbete som konsumenten har lagt ned for att fa okad fritid. ett bekvamligare var-
dagsliv eller en for honom virdefull rekreation. Bade 1985 ars konsumenttjénst-
lag och det forslag till ny konsumentkoplag som nyligen har lamnats till riksdagen
bygger pa ett sddant synsitt (se SOU 1979:36 5. 499 f och prop. 1984/85:110's. 274
resp. SOU 1984:25 s. 174 och prop. 1989/90:89 s. 42; jfr SOU 1976:66 s. 172).

Denna ersittning for oldgenheter till f6ljd av bl.a. forlust av fritid har likheter
med den erséttning som vid personskada lamnas for oldgenheter i ovrigt till foljd
av skadan (se avsnitt 2.2.2). Den inte ovisentliga skillnaden foreligger dock att
det for ratten till erséttning i kontraktstorhallanden synes kravas att den skadeli-
dande har haft sirskilda kostnader for att kunna utnyttja sin fritid pa avsett sitt;
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om han inte har haft det och pa grund av avtalsbrottet avstar fran den tillimnade
fritidssysselsittningen. torde han inte kunna f négon ersittning.

I Finland synes man emellertid p& vig att ta steget fullt ut och uttryckligen ge
ratt till ersédttning for ideell skada i de fall som nu har berorts. Enligt ett forslag
till dndring av 1978 ars konsumentskyddslag skall sdlunda som indirekt skada vid
konsumentkdp och konsumenttjianster anses sddan forlust av mojligheten att ut-
nyttja en vara resp. en tjinst som inte har medfort konkret ekonomisk forlust
samt annan liknande oldgenhet av visentlig betydelse (se justitieministeriets lag-
beredningsavdelnings publikation 9/1988). En motsvarande bestimmelse ater-
finns dven i ett forslag till lag om bostadskop som lades fram av bostadskdpskom-
missionen i oktober 1989 (se kommittébetidnkande 1989:47).

I de andra nordiska linderna torde det diremot knappast vara aktuellt att in-
fora en mojlighet till ersittning for sddana oldgenheter i konsumentforhéllanden
som nu har diskuterats. Det kan dock tinkas att man i Danmark i samband med
inforlivandet med dansk rétt av ett blivande EG-direktiv om sillskapsresor kom-
mer in pa denna fraga.

10.2 Krankning av arbetsrattsliga intressen

10.2.1 Nuvarande forhdllanden

Ersattning for obehag eller lidande som inte kan virderas 1 pengar forekommer
sedan gammalt inom arbetsrétten. Sadan ideell skada kan uppsté vid kollektivav-
tals- och fredspliktsbrott, vid foreningsrittskrankning och konsdiskriminering och
vid uppsigning eller avskedande i strid mot lag eller avtal. En olovlig arbetsned-
laggelse kan fororsaka arbetsgivaren bekymmer och oro for de ekonomiska kon-
sekvenserna (se AD 1948 nr 83), och en uppségning eller ett avskedande i for-
eningssrittskrankande eller konsdiskriminerande syfte eller annars i strid mot lag
eller avtal kan innebira obehag eller lidande av samma art som vid drekrdnkning
eller liknande brott mot den personliga integriteten.

Skadestdnd for ideell skada kan ocksa utgd for att ett kollektivavtal eller en ar-
betsrittslig lag inte har “hallits i helgd", alltsd for avtalsbrottet eller lagbrottet
som sadant. Ibland forekommer férsok att ge forklaring at denna form av skade-
stdnd som inordnar den under ideellt skadestdnd i vedertagen mening. Man talar
om att den forfordelade parten har lidit moralisk skada. forlorat i prestige infor
sina medlemmar e.d. (se Bergstrom. Kollektivavtalslagen. 1948, s. 150 och
Schmidt, Facklig arbetsratt, 1989, s. 231). Det har ocksa sagts att skadestandet
bor betraktas som ett “plaster pa saret”, jamforbart med erséttning for sveda och
virk vid personskada (se Schmidt vid Nordiska juristméotet 1972 s. 135). A andra
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sidan finns det de som hivdar att det hiar 6ver huvud taget inte ror sig om nagot
slags skadesténd for liden skada utan om ett rent privatrattsligt straff, en bot eller
en plikt (se Sigeman i Vinbok till Axel Adlercreutz, 1983. s. 320 f och dir abe-
ropad litteratur). Men namnet gor inte saken. En sadan diskussion om ersitt-
ningens natur dr egentligen ganska meningslos. Man kommer inte ifrdn att ersatt-
ningen i lagstiftningen har behandlats som en siirskild form av skadestand for ide-
ell skada. Detta dndras inte av att ersittningen kanske inte till alla delar kan
inpassas i det traditionella monstret for detta slags skadestand; det medfor i sé fall
bara att detta monster far dndras i enlighet hirmed.

Den ersattning for ideell skada som 4r den dominerande sanktionsformen inom
arbetsritten brukar kallas allmdnt skadestind. Bestimmelser om denna ersittning
infordes forsta gangen i svensk ritt genom 1928 ars lag om kollektivavtal. Lik-
nande bestimmelse togs darefter in i 1936 ars lag om forenings- och férhandlings-
ratt. 1938 érs lag om semester, 1939 ars lag forbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av virnpliktstjanstgoring m.m.. 1944 ars hembitradeslag och 1945
ars lag om forbud mot avskedande av arbetstagare i anledning av dktenskap eller
havandeskap m.m.

Nuvarande bestimmelser om allmént skadestand aterfinns — forutom i 5 § and-
ra stycket i nyssnimnda 1939 ars lag — i 8 § andra stycket i 1970 ars lag om arbets-
givares kvittningsritt, 20 § andra stycket i 1970 ars lag om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete, 10 § forsta stycket i 1974 ars lag om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen, 13 § forsta stycket i 1974 ars lag om arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning, 55 § i 1976 ars lag om medbestimmande i arbetslivet, 32 § andra
stycket i 1977 ars semesterlag, 13 § forsta stycket i 1978 ars lag om ritt till ledig-
het for vard av barn, m.m., 8 § andra stycket i 1979 ars lag om jamstélldhet mel-
lan kvinnor och min i arbetslivet, 9 § andra stycket i 1979 ars lag om ratt till le-
dighet for vissa féreningsuppdrag inom skolan. m.m., 38 § andra stycket i 1982
ars lag om anstillningsskydd. 8 § i 1986 ars lag om ritt till ledighet for grund-
ldggande svenskundervisning for invandrare. 15 § andra stycket i 1987 ars lag om
styrelserepresentation for de privatanstiillda och 26 § i 1988 érs lag om erséttning
och ledighet for nirstdendevard. En hinvisning till bestimmelsen i 1982 érs lag
om anstillningsskydd férekommer dessutom i 86 § andra stycket i 1914 ars lag om
kommission, handelsagentur och handelsresande och i 16 kap. 7 § forsta stycket i
1976 ars lag om offentlig anstéllning. Sistndmnda lag hédnvisar vidare i 3 kap. 6 §
forsta stycket till skadestandsbestimmelserna i 1976 &rs medbestimmandelag.

Den centrala bestimmelsen 4r 55 § i 1976 drs medbestimmandelag (se prop.
1975/76:105 Bil. 1 s. 283 ff; jfr SOU 1975:1 s. 494 ff och SOU 1982:60 s. 228 ff).
Enligt den bestimmelsen skall vid bedomande om och i vad man skada har upp-
kommit fér ndgon hidnsyn tas dven till dennes intresse av att lagens eller kol-
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lektivavtalets bestaimmelser iakttas och till ovriga omstiandigheter av annan dn
rent ekonomisk betydelse. Liknande formuleringar har tidigare anvints i andra
lagar och finns alltjamt i t.ex. 32 § andra stycket i 1977 &rs semesterlag, enligt vil-
ken bestimmelse hinsyn skall tas till arbetstagarens intresse av att erhélla semes-
terledighet. P4 senare tid ségs i stillet vanligen att hidnsyn skall tas till den krink-
ning som lagbrottet innebér.

Vid tillkomsten av 1928 ars lag om kollektivavtal tog foredragande statsradet
avstand frén en under lagstiftningsarbetet framford tanke att det allmidnna ska-
destandet skulle pa grund av skadevillarens skuld kunna hojas utover skadans
verkliga belopp. En sddan regel kunde enligt hans mening uppfattas som om man
inforde ett straffrattsligt moment, ndgot som borde undvikas pa detta omride (se
prop. 1928:39 5. 124).

Det allmidnna skadestindet har emellertid det visentliga draget gemensamt
med exempelvis boter eller avtalsvite att det — forutom att utgdra ersattning for
ideell skada — har en utpriglat preventiv funktion. Med ndgon 6verdrift (se ovan)
kan man siga att det allmidnna skadestdndet i praktiken delvis tjinstgdr som ett
slags privatrattslig straffsanktion. I den allminna debatten forvixlas ocksa de ut-
démda skadestandsbeloppen ofta med boter. framfor allt i mél om skadestand for
deltagande i en olovlig stridsatgard.

Sérskilt pafallande ir det preventiva inslaget hos det allménna skadestandet nir
det utdoms som pafoljd for brott mot lag- eller kollektivavtalsbestimmelser med
karaktir av sikerhets- eller ordningsforeskrifter. I sidana fall kan man i realite-
ten inte faststilla eller uppskatta ndgon ideell skada som kan tjana som matt vid
skadestdndsberdkningen. I stillet dr det forseelsens grovhet, dvs. graden av skuld
hos skadevéllaren och forseelsens beskaffenhet i 6vrigt, som blir avgérande. Det
allménna skadestandets framsta syfte ar hir att inskdrpa vikten av att ocksa de
formella foreskrifterna iakttas.

En annan viktig funktion hos det allmdnna skadestandet ir att utgora ett slags
surrogat for ersittning for ekonomisk skada. Det allmidnna skadestandet infordes
bl.a. pa grund av svérigheten att bevisa vilken ekonomisk skada som ett avtals-
brott — framfor allt en olovlig stridsatgidrd — hade medfort. Likheten med den sir-
skilda form av skadestand for ideell skada som nyligen har borjat inforas pa im-
materialrittens omrade (se avsnitt 7) ar sldende.

Tvister pa arbetsrittens omréde — bl.a. om allmént skadestand — handliaggs i en
sarskild processuell ordning. dir arbetsdomstolen utgor forsta och enda domstol
for vissa tvister (framfor allt tvistemal som fors av arbetsmarknadens organisatio-
ner for egen eller for en medlems rakning) medan ovriga tvister provas av tings-
ritterna med arbetsdomstolen som fullféljdsinstans. Réttsbildningen pa omradet,
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bl.a. i friga om det allminna skadestindets storlek, styrs alltsd av arbetsdom-
stolen.

Vid sidan hédrav avgors en del arbetstvister i skiljeforfarande. Det giller fram-
for allt tvister mellan oorganiserade parter. De fasta skiljendmnder som tidigare
funnits for att prova vissa tvister frin den organiserade sektorn av arbetsmarkna-
den (se SOU 1974:8 s. 75 ff) har numera i stort sett upphort.

Storleken av det allménna skadesténdet bestims i varje enskilt fall efter en ski-
lighetsuppskattning. Sddana faktorer som hur grovt lag- eller avtalsbrottet har va-
rit, skadevallarens storre eller mindre skuld. den skadelidandes medvéllande och
den skadegorande handlingens beskaffenhet i Ovrigt 4r avgorande for skade-
stindsbeloppet. En viktig princip 4r dven att det inte i nagot fall skall te sig 16n-
samt for en arbetsgivare att sitta arbetstagarnas ratt at sidan till formdn for andra
intressen (se bl.a. prop. 1975/76:105 Bil. 1 s. 302 samt AD 1982 nr 114 och 1988
nr 17).

Det ir naturligt att det i arbetsdomstolens praxis har utbildats nagorlunda be-
staimda normer - eller taxor om man sa vill - for viirderingen av vissa lag- eller av-
talsbrott. Sarskilt patagligt ar detta nir det giiller brott mot 1982 ars anstillnings-
skyddslag, dven om omsténdigheterna i det enskilda fallet givetvis alltid har stor
betydelse (se AD 1982 nr 39; jfr Nilsson i Lag & Avtals arsbok 1978 s. 17 f). Nor-
malt bestammer arbetsdomstolen det allmédnna skadestindet till 25.000 kr for en
obefogad uppsigning (se AD 1988 nr 71) och till 35.000 - 40.000 kr for ett obe-
fogat avskedande (se Lunning. Anstillningsskydd. 1989, s. 281 f och 337). Inne-
fattar uppsidgningen eller avskedandet samtidigt foreningsrittskriankning, blir det
allménna skadestédndet naturligtvis hogre: det hittills hogsta beloppet dr 100.000
kr (se AD 1988 nr 162). Brott mot 1979 ars jamstilldhetslag torde normalt med-
fora ett allméant skadestand pa 25.000 kr (se AD 1987 nr 67).

Vid kollektivavtalsbrott varierar det allminna skadestindet vanligen mellan
5.000 och 25.000 kr. Hogre belopp forekommer dock ibland, t.ex. 100.000 kr i ett
fall (se AD 1988 nr 17) och 150.000 kr i ett annat fall (se AD 1982 nr 114). De all-
ra hogsta skadestdnden har domts ut for underlitenhet att forhandla enligt 11 § i
1976 &rs medbestimmandelag infor storre forctagsbeslut: foretaget forpliktades
att betala sammanlagt 180.000 kr fordelat pa tre fackforbund i ett fall fran ar
1978, vilket i dagens penningviarde motsvarar nistan 400.000 kr (se AD 1978 nr
156). 265.000 kr fordelat pa tva fackforbund i ett annat fall (se AD 1987 nr 92)
och 900.000 kr fordelat pa tre fackforbund i ett tredje fall (se AD 1984 nr 75).

For fredspliktsbrott har arbetstagarorganisationer som foranlett eller medver-
kat till en olovlig stridsatgird eller underlatit att hindra atgarden eller verka for
dess upphorande (se 42 § forsta stycket medbestimmandelagen) adémts allmént
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skadestand med 10.000 — 15.000 kr (se t.ex. AD 1982 nr 31, 1984 nr 106 och 1988
nr 34). I ett fall fran &r 1963 domdes en arbetstagarorganisation att betala 40.000
kr. vilket i dagens penningviarde motsvarar néastan 250.000 kr (se AD 1963 nr 12).
For enskilda arbetstagare som deltar i en olovlig stridsdtgird 4r skadestdndsbe-
loppet i princip maximerat till 200 kr for varje arbetstagare (se 60 § tredje stycket
medbestimmandelagen). Detta maximibelopp har — med undantag for dren 1976-
1984 - varit ofordndrat sedan ar 1929. da det motsvarade en industriarbetares ge-
nomsnittliga manadslon. Inom denna med tiden allt sndvare ram differentieras de
utdomda beloppen med hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det
kan tilldggas att ett forslag av regeringen om att — samtidigt med lonestopp och
obligatorisk fredsplikt under en tid av tva &r — infora ett maximibelopp pa 5.000
kr foér brott mot denna fredsplikt forkastades av riksdagen i februari 1990 (se
prop. 1989/90:95 och arbetsmarknadsutskottets betinkande 1989/90:AU24).

Slutligen kan ndmnas att 39 § i 1982 ars anstillningsskyddslag innehiller be-
stimmelser om ett normerat skadestind for det fall att en arbetsgivare vigrar att
folja en dom som innebdr att en arbetstagare har ritt att komma tillbaka i arbe-
tet. Detta skadestand utgir med ett i lagen angivet antal manadsloner, som beror
av arbetstagarens alder och sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren (se
prop. 1973:129 s. 182 f). I den mén skadestandsbeloppet overstiger den faktiska
ekonomiska forlust som arbetsgivarens vigran medfor for arbetstagaren, blir ska-
destandets funktion att ersitta den ideella skada som dérigenom har uppkommit
for denne. Skadestdndet utgdr alltsd en hybrid av ersdttning for ekonomisk och
ideell skada. Arbetsdomstolen har i ett fall frén ar 1981 domt ut skadestand enligt
dessa bestimmelser med 32 ménadsloner. utgdrande ca 470.000 kr eller i dagens
penningvirde nastan 750.000 kr (se AD 1981 nr 115).

10.2.2 Nordiska forhdllanden

I Danmark galler enligt § 12 1 1973 ars lag om arbejdsretten en sarskild sank-
tion i form av s.k. bot vid kollektivavtalsbrott, bl.a. brott mot fredsplikten. Den-
na bot utgor ett slags skadestdnd men har samtidigt karaktir av ett privatstraff;
den faststélls huvudsakligen med hansyn till behovet av en preventiv sanktion och
inte efter den skada som foreligger i det enskilda fallet. I tillimpningen har fasta
taxor utbildat sig. En arbetstagarorganisation som ordnat eller understott eller
forhallit sig passiv infor en avtalsstridig stridsdtgiard bland medlemmarna har i
domstolspraxis alagts att betala en bot om en miljon DKR. Denna praxis framstar
som den stringaste i Norden (se Sigeman i Vinbok till Axel Adlercreutz, 1983. s.
318).

Vid en osaklig uppsigning eller ett osakligt avskedande kan arbetsgivaren aléag-
gas att betala s.k. gottgorelse, som faststdlls efter samtliga omstiandigheter i det
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foreliggande fallet. Underlatenhet att iaktta toreskriven uppsigningstid medfor
normalt skyldighet att utge en normerad ekonomisk gottgorelse, som ticker bade
ekonomisk och ideell skada.

I Finland innehaller 7. 9 och 10 §§ i 1946 ars lag om kollektivavtal regler om
s.k. plikt for den som gor sig skyldig till brott mot kollektivavtalet eller mot sin
freds- eller 6vervakningsplikt. Plikten. som dr maximerad till 90.000 FMK for en
arbetsgivare och 900 FMK for en arbetstagare. bestims med hénsyn till framfor
allt skadans storlek och graden av skuld. Den utgér i stéllet for skadestdnd men
kan genom avtal bytas ut mot en skyldighet att crsitta den verkliga skadan.

Pafoljden for en osaklig uppsiagning eller underldtenhet att iaktta uppsédgnings-
tid 4r ett i lagen angivet normerat skadestand.

I Norge ersitts endast ekonomisk skada vid kollektivavtals- eller fredsplikts-
brott. Ersdttning for ideell skada forekommer diaremot vid obefogade uppsig-
ningar eller avskedanden (se § 62 och § 66 nr 5 i 1977 ars arbetsmiljolag). Vid be-
stimmandet av denna ersittning lidggs sdrskild vikt vid om uppséagningen eller av-
skedandet har skett pa ett krankande siitt.

10.2.3 Reformfragor

Det arbetsrattsliga omradet torde vara det riittsomrade dar de nordiska skillna-
derna ar storst betrdffande ersittning for ideell skada. Forutsdttningarna for en
okad nordisk rattslikhet pa detta omréde idr nog inte heller sarskilt stora.

Visserligen har for Sveriges del fran géang till annan framforts forslag om att by-
ta ut det allmdnna skadestandet for deltagande i en olovlig strejk mot en ekono-
misk bot eller plikt som skulle tillfalla ett gemensamt nyttigt dndamal (se t.ex.
Schmidt, Facklig arbetsratt. 1979, s. 278 och 293 t och Sigeman i Vinbok till Axel
Adlercreutz, 1983, s. 325 f). Detta forslag. som skulle innebéra att svensk ritt
narmades till dansk och finsk ritt. har emellertid inte vunnit nagot mer allmént
gehor. Detsamma giller ett forslag som fordes fram vid tillkomsten av 1976 ars
medbestimmandelag om ett alternativ till det allménna skadestdndet i form av
s.k. normerade. pé forhand till beloppet bestimda skadestand (se SOU 1982:60
s. 230).

Inte heller i 6vrigt torde nigra storre reformer i fraga om det allménna skade-
standet vara att vinta i Sverige. De riksdagsmotioner om olika dndringar i detta
regelsystem som dterkommer varje ar brukar lika regelbundet avslas av riksdagen
(se senast arbetsmarknadsutskottets betinkande 1989/90:AU6 s. 26 ff).

10.3 Krankning av andra avtalsrittsliga intressen
I och for sig har alla avtalsparter mojlighet att i sina avtal ta in bestammelser
om skyldighet att utge allmint skadestand vid avtalsbrott. Sidana avtalsbestam-
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melser torde dock i praktiken inte forekomma utanfor kollektivavtalsomradet.
Inte heller lir det vara aktuellt att i lag generellt foreskriva en ratt till sidant ska-
destind i avtalsforhallanden utanfor det arbetsrittsliga omradet.

Pa ett omrade har dock frdgan vickts om sirskilda lagbestimmelser som inne-
bar att ersdttning kan utgé for den krinkning som ett avtalsbrott medfor dven da
nagon ekonomisk skada inte gar att styrka. Det giller det kontobaserade aktie-
system som nyligen har inforts genom 1989 ars aktiekontolag och som ir ett av
debattimnena vid detta Nordiska juristméote. Riksdagen, som uttalade att det me-
ra sillan torde uppkomma nagon ideell skada i de situationer som omfattas av
skadestandsansvaret enligt den nya lagen. var visserligen inte beredd att da ta in
nigra bestimmelser i lagen av detta innehéll. Riksdagen tillade dock att om det i
den praktiska tillimpningen skulle visa sig uppkomma svarigheter att styrka den
ekonomiska skadan fick frigan om en sérskild ersittningsregel tas upp till ytter-
ligare 6verviganden (se lagutskottets betdankande 1989/90:LUS s. 16).

11. Sammanfattning och avslutande synpunkter

Skadestandsratten har ett starkt samband med straffritten. Ursprungligen till-
foll straffet (boten) helt eller delvis den som hade blivit férndrmad av en brottslig
handling. S& smaningom utvecklades emellertid straffet till att bli en sanktion for
kollektivets intresse att brott inte begicks. Ersittningen till den enskilde frigjor-
des fran straffet och bildade en sirskild gottgorelse for dennes skada pa grund av
brottet.

Ideell skada ersattes linge bara nir nigon hade tillfogats personskada. Numera
utges emellertid sddan ersattning i ménga andra fall. En méirkbar tendens i varje
fall i Sverige ar att utrymmet for ersattningen utvidgas undan foér undan. I det f6-
regdende har exempel limnats pé olika omraden dar erséttning for ideell skada
for narvarande ar aktuell eller kan bli det i framtiden.

Fragan i vilken utstrickning erséttning bor kunna ges for ideell skada pa olika
omraden diskuterades redan vid Nordiska juristmotet 1899 (s. 138-165 och Bil.
IV). Dirvid uttrycktes frdn flera hall sympatier for en mera allmidn méjlighet till
sddan erséttning vid allehanda rittskrankningar (inbegripet kontraktsbrott), dven
om en del varnande roster hojdes for en alltfor vidstrackt ersittningsmojlighet av
detta slag. Fragan aterkom vid Nordiska juristmotet 1969 (s. 344-384). Reaktio-
nen var dd mera blandad; nagra visade sig skeptiska till en ersittning for sveda
och virk vid personskada. medan andra forordade en 6kad anvindning av ersitt-
ning for lidande vid olika integritetskrankningar.

En grundlidggande friga att diskutera vid Nordiska juristmotet 1990 dr om det
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ar en onskvird utveckling att en rdtt till ersianning for ideell skada borjar sprida
sig till allt flera omradden. Bor en s&dan ersiittningsratt inforas vid olika slags
krinkningar av den personliga integriteten utan nagot krav pa att skadan har val-
lats genom en straffbar giarning (se avsnitt 3.4.5). vid oriktig myndighetsutGvning
(se avsnitt 4.2), vid intrang i andra immateriella rittigheter e.d. 4n dir ideell ska-
da av tradition har ersatts (se avsnitt 7.2). vid sakskada (se avsnitt 8.2). vid miljo-
skada e.d. (se avsnitt 9), vid oldgenheter i konsumentrittsliga avtalsforhallanden
(se avsnitt 10.1) eller vid krankning av andra avtalsrittsliga intressen utanfor ar-
betsritten (se avsnitt 10.3)? Finns det ytterligare riattsomraden dir en sadan er-
sattning kan te sig angeldgen (t.ex. inom associationsritten i fall d4 nigon obe-
rattigat har vigrats intride i eller uteslutits ur en forening)? Detta dr exempel pé
nagra fragor som kan fortjana att diskuteras nirmare.

Av den foregdende framstallningen framgar pa flera stillen att grinsen mellan
ekonomisk och ideell skada &r flytande. Ibland har man tinjt pa begreppet eko-
nomisk skada och pressat in skadefoljder som lika vil kan sdgas vara av ideell na-
tur (se avsnitt 9). Svérigheterna att bevisa en ekonomisk skada har vidare lett till
att man har slagit av pa beviskravet och gett domstolarna ritt att doma ut ett ska-
destand for sddan skada som forefaller passande (sc 35 kap. 5 § rittegangsbalken:
jfr Persson. Skada och virde, 1953. s. 327 och Rodhe. Lirobok i obligationsritt.
1986. s. 214). Ersittningen kan da litt fi ett ideelt inslag (se avsnitt 10.1). Eller
ocksd har man tagit steget fullt ut och infort en uttrycklig mojlighet till ersdttning
for ideell skada. som delvis far ticka dven obevisad ekonomisk skada (se avsnitt
7.1 och 10.2.1). Ett ofta anvint uttryck ir att ersittningen d& far tjana som ett
"plaster pa saren”. Det kan sédgas vara en lek med ord, eller begreppsjurisprudens
om man s& vill. Men &tminstone den realiteten har detta slags “juristeri* (se
Gronfors 1 TfR 1963 s. 604) att ratten till ersittning for ideell skada i allménhet
faller bort, om den som har tillfogats skadan dor innan ersittningen har fast-
stallts. vilket inte ar fallet med ersittning for ekonomisk skada (se bl.a. Ekstedt,
Ideelit skadestdnd for personskada. 1977, s. 286 ff och dir anforda rittsfall samt
AD 1976 nr 87).Vidare blir ersittningen i princip skattefri om den hanfors till ide-
ell skada. medan den i motsatt fall ofta &r skattepliktig; ndr vissa ekonomiska
skadeféljder vid personskada &r 1975 overfordes till den ideella ersittningsposten
olagenheter i 6vrigt (se avsnitt 2.2.2). fick det sdlunda till foljd att dessa skade-
foljder inte lingre beskattades (se prop. 1976/77:50).

Att jamfora ersittning for ideell skada inom olika rattsomraden kan ha sitt in-
tresse frén flera synpunkter. Inte minst kan det vara intressant att diskutera er-
sdningsnivdn vid olika slags krankningar. Ett drastiskt exempel 4r att en kvinna
som i arbetslivet missgynnas av sin arbetsgivare pa grund av sitt kon kan f3 ratt
till alimiint skadestand med kanske 25.000 kr (se avsnitt 10.2.1), medan ersitt-

10 Nordisk juristmode
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ning for lidande som tillfogas henne om hon blir valdtagen av arbetsgivaren forst
helt nyligen har borjat komma upp i denna nivé (se avsnitt 3.2.3).

Forutom den uppenbara svarigheten — for att inte siga omojligheten — att jam-
fora olika slags skador med varandra (hur jamfor man t.ex. forlusten av en arm
med krdnkningen av ndgons heder och dra?) méste emellertid beaktas att ersitt-
ningen for ideell skada inom olika rdttsomraden birs upp av skilda syften.

Det ligger i sakens natur att en skada av ideell natur inte kan kompenseras p
ett fullgott sdtt genom erséttning i pengar. Men denna ersittning kan bidra till att
lindra verkningarna av de ideella forlusterna. Syftet med erséttning for ideell ska-
da i samband med personskada ir just att utgéra en sddan kompensation for de
fysiska och psykiska pafrestningar i form av bl.a. smirta, oféorméga att leva ett
normalt liv eller forlust av andra livskvaliteter som skadan for med sig (se avsnitt
2). Vid integritetskrankningar av annat slag syftar ersidttningen mera till att ge
upprittelse for den fornedrande och kriankande behandling eller den oforritt som
skadehandlingen utgor (se avsnitt 3. 5 och 6). Ersittningen kan ocksé ha till upp-
gift att gottgdra den skadelidande for andra obehag och olidgenheter eller for in-
trang i ekonomiska eller ideella rittigheter av skilda slag (se avsnitt 7 och 10). For
att uppnd dessa olika syften maste ersittningen kanske inte alltid ligga pd samma
niva.

Ersdttningen kan vidare ha ett mer eller mindre starkt preventivt inslag. Forr
ansags ersittning for ideell skada sd gott som uteslutande vara motiverad av pre-
ventiva skil (se t.ex. Karlgren, Skadestandsratt, 1952, s. 102). S& onyanserat ser
man nog inte pd saken i dag (se bl.a diskussionen betriffande denna fraga i SVJT
1987 s. 397-421). Men det ir uppenbart att preventionen spelar en viktig roll pa
vissa omrdden dir ersdttning for ideell skada kan komma i friga. En av ersitt-
ningens framsta funktioner inom immaterialriatten och arbetsritten ér salunda att
forhindra att skadevallaren gor en ekonomisk vinning av att inte félja gillande
regler (se avsnitt 7.1 och 10.2.1). For att avhélla denne fran ett sidant handlande
kan ersidttningarna p& dessa omraden, dar stora ekonomiska virden ibland kan
std pa spel, behova uppg till mycket hoga belopp, inom arbetsritten i vissa fall
till en miljon kr eller mer. Det ar en av forklaringarna till att dessa skadestand
kan framstd som oproportionerligt stora i forhédllande till det maximibelopp (en
halv miljon kr) som for ndrvarande utges nar nagon vid en personskada har mist
alla kroppsfunktioner och fungerar bara "som ett paket™ (se avsnitt 2.2.4).

Till syvende och sist dr det de ekonomiska realiteterna som avgor ersittningens
storlek. Vid tillkomsten av 1972 ars skadestandslag ifragasattes om inte social-
forsakringen kunde ge ersittning dven for ideell skada, vilket i sa fall skulle med-
fora att skadestandsritten blev overflodig nir det giller personskada. Men sam-
hillsresurserna ansags inte riacka till for det (se prop. 1972:5 s. 83). Det idr ofran-



Ideel skade - crstatningsret og erstatningsniveau 147

komligt att mojligheterna att ersétta ideell skada @r storre pa vissa omraden dn pa
andra.

Ett drag som dr utmérkande for ersittningsritten pa senare tid 4r att utsikterna
att fa en skada ersatt fran en forsikring har ¢kat alltmera. Endast ansvarsfor-
sakring eller motsvarande forsakring ticker emellertid ideell skada bestimd enligt
skadestandsrittsliga grunder. Nar det giller den utbredda formen som ingar i
hem- eller villahemforsikringen resp. trafikforsikkringen skulle en kraftig hojning
av ersittningsnivan vid ideell skada i samband med personskada kunna f& ofor-
manliga samhills- konsekvenser i form av alltfor hoga forsakringspremier (se av-
snitt 2.4.2). Detta kunde i sin tur medfora att bendgenheten att teckna saddana
forsdkringar avtar. En viss forsiktighet infor en hojning som kan fé sddana effek-
ter dr darfor motiverad.

Om en skada har orsakats genom en uppsatlig (ofta brottslig) handling. 4r det
av forsdakringstekniska skil inte mojligt att ersdtta skadan ur en ansvarsforsak-
ring. 4ven om skadevallaren till dventyrs skulle hélla sig med en sddan. Det 6ver-
fallsskydd som i regel ingar i hem- och villahemforsakringarna. kompletterat med
mojligheten att fa erséttning frdn brottskadendmnden. kan visserligen kompense-
ra en del sidana skador. Men i 6vriga fall dr den skadelidande hinvisad till att ut-
krava ersittningen fran skadevéllaren personligen. Alltfor hoga skadestadnd for
ideell skada kan da bli ett slag i luften.

P4 vissa omraden kan det emellertid finnas kapitalstarka skadevallare som har
formiga att utge ganska hoga skadestindsbelopp. Det giller framfor allt inom
immaterialrdatten och arbetsritten. Att beloppen kan bli hogre inom dessa om-
raden @r darfor ganska naturligt. Visserligen slas dven kostnaderna for dessa ska-
destand ut pa samhéllsmedborgarna i form av hogre priser for de nyttigheter som
erbjuds. men det leder knappast till att medborgarna avstdr frdn dessa nyttig-
heter. Det finns emellertid en grins for hur stora skadestind som kan tas ut pa
dessa och liknande omraden. Erfarenheterna fran USA visar att alltfor hoga ska-
destdnd kan medféra att vissa — i och for sig samhéllsnyttiga verksamheter —
tvingas att upphora.

Det finns alltsd olika forklaringar till att ersiéttningen for ideell skada kan va-
riera ganska betydligt inom olika omraden. Det 4r med andra ord inte mojligt att
via skadestidndsreglerna uppna en absolut rittvisa. Man far nog leva med manga
av de ojamnheter i ersittningsnivén som kan foreligga betriffande ideell skada pa
olika omréaden.

Det hindrar inte att en jaimforande diskussion kan vara nyttig. Ersittningen for
ideell skada har nog inom varje omréde i regel bestdmts utan nagon storre hiansyn
till ersidttningsnivan inom andra omraden (se dock avsnitt 5). En jimforelse mel-
lan ersattningsnivan inom olika omridden skulle kunna medfora att omotiverade
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skillnader jaimnas ut. Framfor allt giller detta nar samma slags intresse har &sido-
satts. Det finns knappast anledning att ge olika ersittning for t.ex. forlust av se-
mester vid personskada (avsnitt 2). vid frihetsinskridnkning (avsnitt 5). vid oriktig
datauppgift (avsnitt 6). vid avtalsbrott i konsumentfoérhéllanden (avsnitt 10.1) el-
ler vid brott mot 1977 ars semesterlag (avsnitt 10.2.1). Visserligen 4r det svart att
i pengar virdera en skada som bestar i att den skadelidande inte kan beredas till-
falle till rekreation under nagon tid (se NJA 11 1939 s. 183). Men denna virdering
bor utfalla pd samma sitt i dessa fall. En intressant frdga dr bl.a. om den okade
betydelsen av fritiden, som pé senare tid betonats nir det géller personskada (se
avsnitt 2.4.2), har slagit igenom pé ersattningen for forlust av semester i andra
sammanhang.

En utgdngspunkt i svensk skadestindsratt dr att den skadelidande skall ha full
ersittning for den forlust han har lidit. Denna princip giller dven betréffande ide-
ell skada (se t.ex. SOU 1972:88 s. 83, prop. 1975:12 5. 111 och Dir. 1988:76s. 5).
Den skadelidande kan dock inte fa mer 4n full kompensation for den verkliga
skadan. Detta har sirskilt understrukits niar en majlighet till ersattning for ideell
skada infordes i patentritten (se avsnitt 7.1) och i arbetsritten (se avsnitt 10.2.1).

Sjalvfallet dr grundsatsen om full erséttning for den lidna skadan nédgot av en
fiktion nir det giller ideell skada. Det finns ju 6ver huvud taget inga sikra hall-
punkter for bedomningen av hur stor en sddan skada skall anses vara. Men denna
grundsats innebdr att det i princip 4r skadan i det enskilda fallet som skall ersat-
tas, inte en tidnkt genomsnittsskada; att det i praktiken kan finnas behov av att
anvinda olika schabloner som en utgdngspunkt for varderingen av skadan 4r en
annan sak. Vidare skall samma slags skada ersattas med samma belopp, obe-
roende av skadevillarens storre eller mindre forméga att betala skadestandet; att
skadestandet skall utmitas efter skadevallarens ekonomiska bérkraft dr fraimman-
de for svensk skadestdndsritt (se t.ex. arbetsmarknadsutskottets betinkande
1988/89:AU4 s. 23 f), dven om det i sédrskilda fall finns mgjlighet att jamka ett
skadestand som skulle vara oskaligt betungande med hinsyn till skadevallarens
ekonomiska forhallanden (se 6 kap. 2 § i 1972 ars skadestandslag). En foljd av att
endast den fulla skadan ersitts dr ocksa att skadestindet uppgér till samma be-
lopp oavsett om det skall utges av en eller flera skadevillare (se t.ex. SOU
1972:88 s. 56 och 83).

En omstiandighet som egentligen inte borde spela nagon roll vid uppskatt-
ningen av en ideell skada ir den skuld som skadevallaren har till skadan. Denna
blir knappast mindre dérfor att den skadestandsskyldige inte har handlat vérds-
16st utan svarar for skadan pé strikt grund (se avsnitt 2.4.6). Skadan blir i princip
inte heller storre darfor att skadevéllaren har visat betydande hinsynsloshet eller



Ideel skade - erstatningsret og erstatningsniveau 149

rhet. dven om detta naturligtvis ofta kan resultera i en allvarligare skada (se av-
snitt 3.4.3).

Lika fullt &r graden av skadevéllarens skuld ndgot som ibland péverkar inte ba-
ra skyldigheten att betala skadestand for ideell skada utan ocksa omfattningen av
denna skadestandsskyldighet. Sarskilt inom arbetsrétten. och péd senare tid dven
inom immaterialratten, tillmats skuldgraden viss betydelse vid bestaimmandet av
skadestandets storlek (se avsnitt 7.1 och 10.2.1). Man ndrmar sig da det system
med en bot eller en plikt som inom arbetsritten tillimpas i andra nordiska lander
(se avsnitt 10.2.2). Som tidigare ndmnts har det dven for svensk arbetsritts del
funnits foresprdkare for en sddan sanktionsform (se avsnitt 10.2.3). Ett mot-
svarande forslag har vid nagot tillfille ocksé vackts nar det géller brott mot god
publicistisk sed inom massmediaomréidet (se SOU 1980:8 s. 110).

Tanken pa ett mera generellt sddant botsystem diskuterades ganska livligt i
Norden pé 1930-talet. Denna diskussion resulterade i Danmark i ett lagforslag ar
1939 om en bot som skulle kunna utdémas — vid sidan av ersattning for sveda och
virk, lyte och men samt “tort" — nir en skadegorande handling var ett uttryck for
“skadelyst™ eller grov hansynsloshet hos skadevéllaren. Avsikten med denna bot
var att ge den skadelidande en effektiv upprittelse. Detta forslag genomfordes
emellertid inte, och diskussionen avstannade s& smaningom. Helt har den nog
dock aldrig upphort.

Erfarenheten visar att denna tanke alltjamt 4r levande i en del andra linder.
Sarskilt tydligt ar detta i USA, dir det ibland forekommer ganska drakoniska
straffskadestand (s.k. punitive damages). Skulle utvecklingen i Norden borja g i
samma riktning, dr man till sist tillbaka i det botsystem som tillimpades redan pé
medeltiden. Cirkeln 4r da sluten.

Forkortningar

AD Arbetsdomstolens dom

AU Arbetsmarknadsutskottets betinkande

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementsseric

Ds A Arbetsmarknadsdepartementets departementsserie
Ds Ju Justitiedepartementcts departementsserie

FIJFT Tidskrift utgiven av Juridiska foreningen i Finland
JoU Jordbruksutskottets betinkande

JuU Justitieutskottets betidnkande

LU Lagutskottets betinkande

ILU Forsta lagutskottets betéinkande
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mot. riksdagsmotion

NIR Nordiskt immateriellt rattsskydd

NJA Nytt juridiskt arkiv, avd. |

NIJA 11 Nytt juridiskt arkiv, avd. II

prop. proposition

RFS rittsfallssamlingen Rittsfall Forsdkring och Skadestand, utgiven av For-
sikringsbranschens Service AB

RH Rittsfall fran hovritterna

rskr. riksdagsskrivelse

SOU Statens offentliga utredningar

SVIT Svensk juristtidning

TfR Tidsskrift for rettsvitenskap
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Av professor dr. juris LUCY SMITH. Norge.

I. Innledning

1. Avgrensning

Nar samlivet mellom to foreldre brytes. ma det treffes en avgjgrelse om barna.
Barna kan ikke lenger bo sammen med begge foreldrene samtidig. I de aller fles-
te tilfelle — kanskje i opptil 90 prosent — blir foreldrene enige. Temaet vi har fatt
oppgitt er imidlertid ,,vardnadstvister”. Det innebwrer at det er naturlig & holde
utenfor de tilfellene hvor foreldrene kommer frem til en Igsning uten hjelp.

Jeg vil videre begrense emnet til tvister mellom barnets foreldre om foreldrean-
svar eller omsorg, og holder utenfor spgrsmalet om overfgring av daglig omsorg
eller foreldreansvar til det offentlige. Etter norsk og dansk rett md domstolene i
en barnefordelingssak treffe et valg mellom mor og far; retten kan saledes ikke
overlate foreldreansvaret eller omsorgen til en tredje part.

Adgangen til felles foreldreansvar innebarer etter norsk rett at barneforde-
lingssaker kan oppsta i tre varianter: 1) Foreldrene kan vare uenige om béide
hvem som skal ha foreldreansvaret og hvor barnet skal bo. 2) foreldrene kan vare
enig i felles foreldreansvar, men de er uenige om hvor barnet skal bo, 3) forel-
drene kan vare enige om hvor barnet skal bo. men de er uenige om det skal vaere
felles foreldreansvar eller ikke. (I det fglgende vil betegnelsen barnefordelingssak
bli brukt som felles betegnelse for alle disse tre typer saker.) Den siste type tvist
er ikke vanlig, men alternativ 2 foreckommer omtrent like hyppig som alternativ 1.

Etter svensk og dansk rett vil tvisten alltid omfatte bade foreldransvaret og
hvor barnet skal bo, fordi felles foreldransvar bare aksepteres hvis foreldrene er
enige om samvarsretten og hvor barnet skal bo. Etter islandsk rett er det ikke ad-
gang til & ha felles foreldreansvar etter et samlivsbrudd.

Selv om foreldrene ikke blir enige i fgrste omgang, vil ikke resultatet ngdven-
digvis bli en rettssak. Ved hjelp av familieradgivning, kriseterapi. hjelp fra advo-
kater eller psykologer m.m. vil foreldrene ofte kunne arbeide sig fram til enighet.
Hvorledes slik radgivning eller veiledning skal organiseres. om den skal vere fri-
villig eller tvungen og advokatenes rolle i denne forbindelse. er blant de spgrsmal
som vil bli tatt opp nedenfor.
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2. Barnefordelingssaker er spesielle

I visse tilfelle vil en rettssak ikke vare til 4 unngé. Slike barnefordelingssaker er
spesielle av mange grunner. De byr sjelden pd vanskelige tolkningsspgrsmél. Det
er en type saker hvor dommeren ikke fgrst og fremst tar bruk for sine juridiske
kunnskaper, men kanskje mer menneskekunnskap ved siden av sin evne til & vur-
dere faktum og & treffe avgjgrelser. Det kreves ofte en sakkunnskap en jurist ikke
har i kraft av sin utdannelse, og det betyr at dommeren vil kunne ha behov for
sakkyndig hjelp. Dommeren skal bl.a. vurdere fglelsesmessige relasjoner, barnets
reaksjoner pa de to alternativer, og hvorledes mor, far og barn vil opptre i tiden
fremover.

Videre er det slik at i disse sakene skal dommen baseres pa et rent konkret
skjgnn, hvor dommeren ikke engang vil ha en rettslig standard & holde seg til.
Ved bevisdgmmelsen vil retten i stor utstrekning métte vurdere og forutsi en
fremtidssituasjon, men bevisbedgmmelsen i andre saker normalt bestar i 4 fastsla
hva som har skjedd. Dommeren skal forursi i stedet for & rekonstruere. En slik
forutsigelse ma ngdvendigvis vere forbundet mea usikkerhet.

Et vesentlig moment kommer i tillegg. Selv om det hadde vert slik at man kun-
ne forutsi ngyaktig hva de forskjellige alternativer ville innebare for barnet. vil
det langt fra alltid veere enighet om hva som vil vaere mest i barnets interesse. Det
er et sparsmél om hvilke verdiforestillinger dommeren skal bygge pa. og om hun
skal legge til grunn et korttids- eller et langtidsperspektiv.

I1. Utgangspunkter

Et selvfglgelig utgangspunkt er at malet med lovgivning og praksis p4 dette om-
rdde skal viere til barnets beste. Dette er ogsa slatt fast i alle landenes lovgivning.
Det innebzrer at barnets interesser skal prioriteres foran alle andre interesser i
tilfelle konflikt. Bare i de tilfelle hvor det er tvil om hva som er best for barnet,
kan man legge vekt p4 andre interesser. og da s@rlig hensynet til foreldrene.

Begrunnelsen for prinsippet om barnets beste er enkel. Barn er for det fgrste
ikke i stand til & vareta egne interesser pd samme mate som voksne. Videre er
barn sérbare. Dersom et barn ikke far sine grunnleggende behov tilfredsstillet,
kan dette medfpre varige skader i barnets helse og utvikling. Bide av hensyn til
det barn saken gjelder. og av hensyn til fremtidige barn er det derfor av stgrste
betydning at barna beskyttes s langt det er mulig. Barna er neste generasjons
foreldre. Det kan jo ogsé fgyes til at barna iallfall ikke er skyld i den situasjon
som er oppstatt.

Et annet utgangspunkt er at rettssaker i denne typer tvister er uheldig. Det bgr
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derfor vare et siktemal at slike rettssaker sa langt som mulig bgr unngds. En kon-
sekvens av dette synet er at det bgr settes mer ressurser i rddgivning og hjelp til
foreldre slik at de kan arbeide seg fram til enighet om barnefordelingen.

Et tredje utgangspunkt er at et samlivsbrudd mellom foreldre i minst mulig ut-
strekning bgr innebzre et brudd i relasjonene mellom barnet og begge dets forel-
dre. Et barn har behov for bade en far og en mor ogsé etter et samlivsbrudd. Det
ma vare en viktig malsetting med lovgivning og praksis i disse spgrsmal at barnet
far beholde sitt nzre forhold til begge foreldre.

Det syn jeg her har gitt uttrykk for. gar jeg ut fra at det vil vaere bred enighet
om.

Jeg vil imidlertid g lenger og hevde at det i de fleste tilfelle er mer viktig ar
foreldrene blir enige enn hva de blir enige om. Det ligger i dette at jeg er en til-
henger av den norske regel om at man ikke skal foreta en offentlig kontroll av de
avtaler foreldrene inngdr om barna ved samlivsbrudd. Skal denne kontrollen vare
virkelig effektiv og ha en mening, ma den bli sviert ressurskrevende. Disse ressur-
ser bgr etter mitt syn heller settes inn p4 familieradgivning. kriseterapi eller lig-
nende.

Barnefordelingssaker er som nevnt av mange grunner vanskelige saker. bl.a. pa
grunn av den usikkerhet som er forbundet med & skulle forutsi utviklingen frem-
over. Men ikke alle sakene vil vare like vanskelige & avgjgre. Og i mange tilfelle
vil vanskeligheten besta i at man stdr overfor to gode alternativer. Da er valget
heller ikke s& skjebnesvangert. Disse forhold tilsier etter mitt syn at man i disse
sakene bgr senke ambisjonsnivdet noe i den forstand at man ikke md tro at man
alltid kan finne fram til den avgjgrelse som til syvende og sist vil vare best for
barnet. Og i mange tilfelle vil det vaere bedre & fa en avgjgrelse relativt fort enn at
saken blir trukket i langdrag ved grundige utredninger.

II1. Aktgrenes rolle

1. Innledning

Aktgrene i en barnefordelingssak er fgrst og fremst barnets foreldre. advokate-
ne. dommeren og eventuelle sakkyndige. Barnet mé sies & vaere sakens hoved-
person, i den forstand at det er dem tvisten dreier seg om. og det er hensynet til
barna som skal legges til grunn for avgjgrelsen. Men aktgr blir barnet bare hvis
det har rett til 4 uttale seg om sine preferanser. En slik rett for barnet til & uttale
seg nar det har nadd en viss alder. bgr veere lovfestet, jfr. nermere om dette ne-
denfor i avsnitt V. 4.
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2. Foreldrene

Under debatten i Stortinget om den norske barneloven av 1981 ble det uttalt at
man ikke kan stille krav til foreldrene om & samarbeide i den vanskelige situasjon
de befinner seg i. Dette er jeg dypt uenig i. Etter mitt syn er det klart at det ma
stilles krav til foreldrene om at de gjgr alt de kan for at skilsmissen skal bli minst
mulig tyngende for barna. Det er et hav av forskjell for barna mellom de skilsmis-
ser hvor foreldre legger alle forhold til rette for at de ikke skal lide, og de tilfelle
hvor foreldrene bruker barna som vapen i en kamp seg imellom.

Det er foretatt en rekke undersgkelser av hvilken betydning en skilsmisse har
hatt for skilsmissebarnas utvikling. Disse undersgkelsene er ikke entydige, og det
er langt fra enighet blant fagfolk i hvilken utstrekning skilsmisse har uheldige
virkningar for barna. I noen tilfelle vil et konfliktfylt ekteskap vere vaerre for bar-
na enn en skilsmisse. Det endrer imidlertid ikke pé det forhold at nesten alle barn
vil lide under et samlivsbrudd med den forutgaende konfliktsituasjon mellom for-
eldrene.

Problemet er at det ikke er lett pa en meningsfull méte a lovfeste krav til foreld-
rene. Det som kan vere aktuelt, er a apne adgang for felles foreldreansvar ogsa
mot den ene partens gnske, videre regler om tvungen ridgivning. Eventuelle reg-
ler om plikt til & la barnet f v&ere sammen med den annen part, og om at en fo-
relder kan miste foreldreansvaret dersom han/hun ikke er villig til & samarbeide
om samvarsretten, vil ogsd vere basert pa at det stilles krav til foreldrene. Disse
spgrsmalene vil bli behandlet nedenfor.

2. Advokatene

Advokatene er fgrst og fremst partsrepresentanter. Barnefordelingssakenes
spesielle natur mé imidlertid fa betydning ogsa for advokatens opptreden.

Jeg vil tro at det for en advokat vil kunne vere en vanskelig balansegang mel-
lom det & vare partsrepresentant og det a vere konfliktlgser i disse sakene. Av de
sppgrsmal som kan tenkes a oppsta, er fglgende: Skal en advokat radgi sin klient
pa den méten at han trekker fram alle argumenter som kan fgre til at hans part
vinner saken, eller skal han arbeide for & fa sin klient til & g med pa en minnelig
ordning? Hvor mye tid skal advokatene bruke pa disse sakene? M4 det kreves at
han eller hun ogsd opptrer som sjelesgrger? Bgr advokatene trekke inn sakkyndi-
ge ogsa fgr saken blir bragt inn for retten? I hvilken utstrekning har ogsi advoka-
ten et ansvar for at man kommer fram til den Igsning som er best for barnet? Bgr
advokaten til den part som har barnet boende, gé inn for & trenere saken for der-
ved 4 sta sterkere i forhold til status quo-prinsippet?

Mitt syn er at en advokat i en barnefordelingstvist ogsd mé ha barnets interes-
ser for gyet. En advokat bgr ikke bidra til & trappe opp konflikter til skade for
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barnet. I realiteten vil dette forgvrig som regel ogsé vere til skade for egen klient.
Advokaten bgr f.eks. ikke i prosesskriftene fokusere pa motpartens negative
trekk, men bgr i stedet fremheve sin egen parts positive egenskaper. 1 stgrre ut-
strekning enn det som har vart vanlig hittil. bgr advokatene — hvor det er to — sg-
ke & samarbeide. Malet bgr i fgrste rekke veere i finne fram til en minnelig ord-
ning som begge parter kan leve med.

4. Dommeren

I barnefordelingssaker er det likevel fgrst og fremst dommeren som ma vareta
barnets interesser. Fordi foreldrene og deres advokater i fgrste rekke vil vere
opptatt av 4 fremme sin egen sak. har mange ment at barnet bgr ha sin egen ad-
vokat i retten. Jeg er ikke enig i dette. Etter mitt syn vil dommeren fullt ut kunne
ta vare pa barnets interesser. Undersgkelser fra USA viser at det standpunkt bar-
nets advokat inntar i saken. oftest vil viere avgjgrende for dommeren. Men pa
den maéten vil saken til dels blir flyttet ut av retten. og rettssikkerheten vil bli til-
svarende redusert. Dommeren vil sjelden ha full oversikt over de momenter som
ligger til grunn for advokatens standpunkt.

I barnefordelingssaker er det s®rlig viktig at dommeren sgrger for at saken
kommer ut av domstolen sa raskt og sa forsvarlig som mulig. Dommeren bgr fgre
en aktiv prosessledelse med dette som mil. Det innebrer bl.a. at dommeren bgr
operere med korte tilsvarsfrister. og sgrge for at fristene blir overholdt. Utsettel-
se og omberammelse bgr hgre til de rene unntak.

Dommeren bgr etter mitt syn vere meget restriktiv med tillatelse til 4 fgre vit-
ner. Det er mye som taler for at det iallfall i Norge tillates fgrt vitner som har lite
a tilfgre i saken. utover & sverte en av partene. og som tvert imot kan ha uheldig
innflytelse pé saken.

Hvor det dreier seg om stgrre barn. skal disse hgres fgr retten treffer sin av-
gjgrelse (jfr. nermere om dette nedenfor). Hvis det ikke er sakkyndige. m& dom-
meren derfor kalle barnet inn til en samtale. En slik samtale stiller store krav til
dommeren. Hun ma gjennom samtalen prgve a danne seg et inntrykk av barnets
gnsker og fglelser uten 4 spgrre barnet direkte. Om ikke barnet gnsker a ha noen
mening. ma dette respekteres. Dommeren mé ogsd tolke barnets uttalelser. Ikke
sjelden sier barna noe annet enn det de egentlig gnsker ut fra loyalitet til den ene
av foreldrene. Det kan vare et spgrsméal om dommeren bgr ha bistand av en bar-
nesakkyndig under disse samtalene.

5. Sakkyndige
Sakkyndig bistand bgr fgrst og fremst benyttes til rddgivning og hjelp for forel-
dre til & komme fram til en lgsning uten rettssak. I de tilfelle hvor rettssak ikke
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kan unngas. vil imidlertid dommeren ofte ha behov for hjelp fra sakkyndige. Med
sakkyndige siktes her i fgrste rekke til barnepsykiatere og barnepsykologer. I
dansk praksis er nad uttrykket barnesakkyndige blitt innarbeidet som en sam-
lebetegnelse, og denne terminologi vil bli benyttet i det fglgende. (Jfr. Svend Da-
nielsen, Skilsmissesagen (1989) s. 389.)

Etter svensk rett skal/ domstolen hgre sosialnemnden innen den treffer sin av-
gjgrelse, eller hvis det anses tilstrekkelig, gi nemnden anledning til & uttale seg.
Disse vardnadsutredningene utarbeides normalt av sosionomer. Bade i Danmark
og Norge er det dommeren som avgjgr om det skal benyttes sakkyndige. (For
norsk rett, se Rt. 1984 s. 416.) I mange tilfelle er det dpenbart behov for dette.
Det kan f.cks. vere nar det ene alternativ inneb@rer miljgskifte for barnet. For
en dommer vil det ikke alltid vere mulig & avgjgre i hvilken utstrekning et slikt
miljgskifte innebarer en fare for barnet. Men bruk av sakkyndige er kostbart
(normalt regner man i Norge at utgiftene belgper seg til kr. 15-20.000). Mer ve-
sentlig er det at bruk av sakkyndige forlenger saken betydelig. Det er tilfelle hvor
det kan synes som om skaden ved en forsinkelse av saken vil vere stgrre enn den
fordel som oppnés ved & benytte sakkyndige. Det gjelder sarlig i saker hvor man
har & gjgre med to parter som begge dpenbart har gode forutsetninger for & ta seg
av barna pé en fullt ut tilfredsstillende mate.

De forhold som har vart nevnt her. tilsier etter min syn at domstolen bgr vere
varsom med a oppnevne sakkyndige. I Rt. 1984 s. 762 uttaler Hgyesteretts kjere-
maélsutvalg at lovens ordning ikke er at det som hovedregel skal oppnevnes sak-
kyndige. Det mi foreligge et serskilt behov.

I Sverige er det dpenbart at vardnadsutredningene bidrar til en vesentlig for-
sinkelse av sakene. Ved visse domstoler kan det vare ventetid pé opptil ett ar far
domstolen mottar utredningen, noe som etter mitt syn tilsier en revurdering av
reglene om vardnadsutredning. N4 er det ogsa foreslatt visse endringer som bl.a.
tar sikte pa a paskynde saksbehandlingen.

I Norge er hovedreglen at det skal vare to sakkyndige, hvis ikke partene er eni-
ge om bare a kreve én, jfr. tvistemélslovens § 239. Dette er ressurskrevende. I
Danmark blir det sa godt som aldri oppnevnt to. (Svend Danielsen, Skilsmissesa-
gen (1989) s. 392.)

Det er retten som bestemmer de sakkyndiges mandat. De sakkyndige bgr ikke
ngdvendigvis uttale seg om hvem som bgr fa foreldreansvaret. Deres oppgave
skal i fgrste rekke vaere & utrede hvilke konsekvenser de to alternativene vil fa for
barnet.

I hvilken utstrekning bgr de sakkyndige mgte i retten? De sakkyndige selv gns-
ker normalt ikke dette. Det er imidlertid pa det rene at de sakkyndiges utredning
i stor utstrekning blir lagt til grunn for dommerens avgjgrelse. Rettssikkerhets-
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hensyn tilsier da at dommer og advokater blir gitt anledning til a stille spgrsmal i
retten som nermere avklarer det grunnlag den sakkyndige bygger sin vurdering
pa. [ hvilken utstrekning det er behov for dette. vil naturligvis avhenge av ut-
talelsens utforming.

I Norge spker de oppnevnte sakkyndige ofte 1 férste omgang gjennom samtaler
a hjelpe foreldrene fram til en minnelig lgsning. altsa slik at de har en radgivende
funksjon overfor partene. Mange er av den oppfatning at de sakkyndige bgr fa et
uttrykkelig mandat til a forsgke & medvirke til en lgsning som partene kan aksep-
tere. P4 et dommer- og advokatseminar i Oslo i 1988 ble det fremmet gnske om at
sakkyndige ble oppnevnt fgr sak ble reist. og at de da hadde en mer radgivende
funksjon.

Ogsa i Sverige vil en ,.samtalsleder” som har hatt samarbeidssamtaler med for-
eldrene, senere fi i oppdrag & utarbeide en virdnadsutredning hvis samarbeidsav-
talen ikke fgrer til en lgsning.

Jeg ser det slik at det her skjer en sammenblanding av to svrt forskjellige
funksjoner. selvom det er samme type sakkyndighet som kreves. Ett er rad-
givning med sikte pa & hjelpe partene til &4 komme fram til en avtale. noe annet 4
gi en utredning til hjelp for dommeren i de tilfelle hvor partene ikke har nadd
fram til enighet. Det er grunn til & anta at partene vil opptre annerledes overfor
en radgiver enn overfor en person som skal gi en utredning til dommeren. —
Muligens kan problemet avhjelpes ved at partene pd forhdnd gir samtykke til en
eventuell dobbeltrolle.

Nar de sakkyndige patar seg denne rollen som radgiver, er dette fordi det er et
behov for det, og fordi de fgler at de i mange tilfelle kan oppna enighet. Dette
behovet kan imidlertid imgtekommes pa annet vis. nemlig ved at partene far til-
bud om radgivning, eventuelt at det innfgres obligatorisk rddgivning pa et relativt
tidlig stadium i konflikten. Hvorvidt de sakkyndige radgivere senere kan benyttes
som utredere, blir da et s®rlig problem hvor man mé veie ulempene mot de inn-
sparinger man pa denne méiten oppnér. bide m.h.t. tid og ressurser.

Jeg er enig i det som uttales i Ds 1989:52. Vardnad och umginge (s. 41):

.Det framstar ocksd mera allmint som lampligast att samarbetssamtalen
inte uppfattas som en integrerad del av en utredning om vardnad eller um-
gdnge utan som en insats inom socialtjdnestens ram vid sidan av denna ut-
redning.*

6. Skal barnesakkyndige overta juristens rolle?
Et mer grunnleggende spgrsmal er om det i det hele skal vare jurister som av-
gjor barnefordelingssaker. Med jevne mellomrom blir det, s@rlig fra barnesak-
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kyndige, fremhevet at jurister har sma forutsetninger for & avgjgre disse spgrs-
malene i det hele.

Personlig er jeg ikke i tvil om at det bgr vare en domstol med jurister som av-
gjor tvister om barnefordeling og samvarsrett. Det dreier seg om rettstvister, og
kravet til rettssikkerhet kommer inn i bildet. Begge parter — og barnet — ma vaere
sikret at alle relevante fakta kommer fram, og begge parter ma fa full anledning
til & legge fram sine synspunkter og imgtegd det motparten har anfgrt. Dette vil
best kunne skje ved en domstolsbehandling hvor det kontradiktoriske prinsipp far
full anvendelse. Videre kan det ogsé i denne typen saker oppsta kompliserte juri-
diske spgrsmal, og det er juristene som er eksperter i tolkning og anvendelse av
rettsregler.

Pa den annen side krever disse sakene som vi har sett ofte en sakkunnskap som
dommere ikke har i kraft av sin utdannelse. Hvilken betydning har det for et barn
4 vokse opp med en forelder av samme kjgnn? Hvilken risiko er i et konkret til-
felle forbundet med at barnet bryter opp fra sitt vante miljg for & flytte til et helt
nytt sted? Hvor viktig er det i det konkrete tilfelle & holde sgskenflokken sam-
men? Besvarelsen av slike spgrsmal krever ikke i forste rekke juridisk fagkunn-
skap. Men her kan juristene trekke inn barnesakkunskap som hjelp. Det er i og
for seg ikke spesielt for barnefordelingssaken at jurister ogsd ma vurdere spgrs-
mal som krever annen form for sakkunnskap. men det kan kanskje hevdes at det-
te gjelder her i sterkere grad enn i de fleste andre typer saker.

Man kan sa spgrre om ikke de sakkyndige bgr trekkes inn i selve avgjgrelses-
prosessen. Det kan f.eks. tenkes en regel om at retten i barnefordelingssaker skal
settes med sakkyndige domsmenn. Det som kan tale mot dette, er is@r at de sak-
kyndige som dommere ikke vil f4 de samme muligheter til & snakke med partene
og foreta undersgkelser. Pa den annen side vil det ikke vare mulig for advokate-
ne & stille spgrsmal til de sakkyndige. Ogsa praktiske og ressursmessige grunner
taler mot en ordning med sakkyndige domsmenn i alle saker om barnefordeling
og samvarsrett.

IV. Felles foreldreansvar (gemensam vardnad)

1. Den rettslige adgang til d gi dom for felles foreldreansvar

Et av utgangspunktene som ble stilt opp innledningsvis. var at et samlivsbrudd i
minst mulig utstrekning bgr bety et brudd mellom barnet og en av foreldrene.
Dette innebarer en malsetting om at begge foreldre skal ha del i foreldreansvaret
ogsa etter samlivsbruddet. Det synes lite naturlig og lite gnskelig at de rettslige
band mellom barnet og den ene av foreldrene skal brytes selv om foreldrene ikke
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lenger skal bo sammen. Prinsippet om felles foreldreansvar bygger pa det syn at
et barn trenger begge sine foreldre, og at begge foreldre bgr ha det juridiske an-
svar for sine barn ogsa etter et samlivsbrudd. Og som det svenske Justisdeparte-
mentet uttaler: .,P4 det hela taget torde det dock rdda en betydande enighet om
att gemensam vardnad i det helt dvervigande antalet fall dr att foredra framfor
ensam vardnad.* (Ds 1989:52, Vardnad och umginge s. 49.)

Pa denne bakgrunn bgr felles foreldreansvar veere hovedregelen og den lgsning
som velges i alle tilfelle hvor konfliktene mellom foreldrene ikke er s& dype at de
overhodet ikke makter & samarbeide om barnet. Det bgr etter mitt syn vere ad-
gang til & velge felles foreldreansvar ogsa i de tilfelle hvor foreldrene ikke er eni-
ge om hvor barnet skal bo eller om den nirmere utforming av samversretten.
Disse spgrsmal ma i sé fall avgjgres av domstolene. eventuelt administrativt. Et-
ter mitt syn er dansk og svensk rett for restriktive pd dette punkt. Jeg ser ingen
god begrunnelse for kravet om at partene mé vere enige péd alle punkter for at
felles foreldreansvar skal kunne velges. Det kan meget vel tenkes ~ og det fore-
kommer hyppig i Norge — at foreldrene ikke kan bli enige om hvor barnet skal bo
samtidig som de er fullt ut enige om at de vil ha feiles foreldreansvar. Jeg mener
videre at det bgr vaere adgang for domstolene til & avsi dom for felles forel-
dreansvar mot den ene partens gnske. noe det er adgang til etter finsk og norsk
rett. Det ma selvsagt vere en forutsetning at dommeren har tro pé at partene vil
veere i stand til et visst samarbeid. Felles foreldreansvar mot begge parters ut-
trykkelige gnske vil sjelden vare aktuelt.

Det foreligger na et svensk forslag om at forildrabalken endres slik at dom-
stolen skal kunne bestemme at det skal viere felles foreldreansvar ogsa nar en el-
ler begge foreldre primart har gnsket foreldreansvaret alene. hvis felles forel-
dreansvar antas 4 vare best for barnet. Det er en forutsetning at ingen av forel-
drene helt motsetter seg felles foreldrcansvar. Man gnsker altsd & Apne
muligheten for felles foreldreansvar i de tilfelle hvor foreldrene primart gnsker
seg foreldreansvaret alene, men hvor de kan tenke seg felles foreldreansvar som
en subsidier Ipsning. Det er et spgrsmal om det ikke ville vere enklere med en
regel som gir en generell adgang for domstolen til & bestemme felles foreldrean-
svar i de tilfelle hvor dette vil vere den beste lgsning for barnet. Det er for gvrig
interessant & merke seg at Justisdepartementet i Ds 1989:52 (s. 89) uttaler at: i
mange tilfelle ,.,torde det darfor fa antas vara best for barnet om den forédlder som
inte motsitter sig gemensam vardnad far bli virdnadshavare™.

2. Det neermere innhold av felles foreldreansvar
Felles foreldreansvar kan gis forskjellig innhold. I Norden er den vanligste ord-

ning at barnet bor fast hos den ene av foreldrene som da har den daglige omsorg.

11 Nordisk jurisimode
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I USA er det relativt vanlig at barnet bor like lenge hos hver av foreldrene, altsa
slik at de ogsa har delt omsorg. Dette er en ordning som de fleste fagfolk — iallfall
i Norge — frardder. Ikke desto mindre er det klart at det finnes en rekke eks-
empler pa slike ordninger som tilsynelatende fungerer meget bra. Det er ogsa
apenbart delte meninger om spgrsmalet. I den danske barnekommisjonens be-
tenkning av 1981 (s. 151) heter det bl.a. at barnet ved likedeling opplever et:

»kontinuerlig hverdagsforlgb med begge sine forzldre og kan bevare kar-
lighedsforholdet uden voldsomme brud og uden at fgle at vere blevet svig-
tet af den ene af forzldrene. Barnet oplever. at dets foreldre hver for sig
kan udfylde alle de funktioner og behov, der i de fleste tilfelde stadig er
delt ud pa forzldrene efter den traditionelle kgnsrollefordeling. Barnet
oplever foreldrene som mere harmoniske i deres forhold til det, dels fordi
de fglelsemassige forventinger til den af forzldrene, som barnet ikke bor
hos, ikke l®ngere skal opfyldes i Igbet af en manedlig weekend, og dels
fordi den anden nu far overskud og tid til sig selv.™

Nér den ene av foreldrene har den daglige omsorg, ma denne kunne ta alle de
daglige avgjgrelser angdende barnet uten & forelegge disse for den andre av forel-
drene. Men det kan oppsta tvil om hvilke avgjgrelser som m4 anses som s4 viktige
at begge foreldrene ma vzre sammen om dem. Den norske barnelovens § 34 be-
stemmer at den andre ikke kan sette seg imot at:

~den barnet bur saman med tek avgjerder som gjeld den direkte daglege
omsuta for barnet. m.a. spgrsmalet om barnet skal vere i barnehage o.l.
Den som barnet ikkje bur saman med fast, kan heller ikkje setje seg mot at
den andre flytter med barnet til ein annen stad i landet.*

Den norske regelen Igser langt fra alle problemer; det er bl.a. et spgrsmal om
hva som kan regnes som ,,avgjerder som gjeld den daglege omsuta*. Regelen har
ogsa fatt en noe uheldig formulering fordi spgrsmalet om barnet skal vare i bar-
nchage neppe kan sies 4 gjelde den daglige omsorgen. Den kan derfor gi grunnlag
for uheldige analogislutninger. Begrunnelsen for regelen om barnehage er at det-
te spgrsmalet er sd nar knyttet til arbeidssituasjonen til den forelder som har bar-
net boende, at det er naturlig at han/hun her har enebestemmelsesrett. Det sam-
me gjelder flytting innenfor landets grenser. Alt i alt vil jeg likevel mene at den
norske barnelovens § 34 fjerde ledd bidrar til avklaring. Av de spgrsméal som helt
klart ikke hgrer til den daglige omsorg, er hvilken skole barnet skal ga pa, av-
gjgrelser av medisinske spgrsmdl som vaksinasjoner. ikke-livsngdvendige opera-
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sjoner m.m.. og i en viss utstrekning fritidssysler f.eks. om barnet skal satse pa pi-
ano eller ishockey.

V. Prinsipper for avgjgrelsen av spgrsmalet om foreldreansvar
og/eller hvor barnet skal bo

1. Innledning

I dette avsnittet skal drgftes hvilke prinsipper retten skal bygge pd ved av-
gjgrelsen i en tvist om foreldreansvaret og/eller hvor barnet skal bo. Dette har di-
rekte betydning bare for de relativt fa sakene som kommer opp for domstolene.
Sa lenge foreldrene er enige. star de fritt i & legge vekt pd de momenter de matte
gnske, dog slik at avtalen etter noen av landenes rett ma godkjennes av det of-
fentlige.

Her som ellers vil imidlertid rettspraksis ha betydning ogsa for enighetstil-
fellene forsavidt som foreldrene ofte vil ta mulighetene til 4 vinne en sak i be-
traktning nér de avtaler en ordning. Rettspraksis vil ogsd ha betydning — pa godt
og ondt — for hvorledes foreldrene innretter seg etter samlivsbruddet. Det er
f.eks. velkjent at den som har barnet boende hos seg, ofte trenerer saken fordi
status quo-prinsippet har spilt en sa stor rolle i praksis. Videre vil de fleste advo-
kater na rade sine klienter til & vise imgtekommenhet nar det gjelder samvers-
retten, fordi dette vil bli tillagt vekt ved avgjgrelsen av spgrsmalet om hvem som
skal ha foreldreansvaret.

Utviklingslinjene i barnefordelingssaker i de senere artier har vert temmelig
parallelle i hele den vestlige verden: ..Skyld™ for samlivsbruddet har mistet en-
hver betydning. morens fortrinnsstilling er blitt gradvis svekket. barnets egne
rettigheter er blitt styrket. Den nyeste utviklingslinje innebarer en styrkelse av
samversretten og en stadig sterkere vektiegging av prinsippet om stgrst samlet
foreldrekontakt.

Kriteriet for avgjgrelsen i barnefordelingssaker er i alle de nordiske land barn-
ets beste. Begrunnelsen for prinsippet cr gitt foran. Problemene oppstr nér prin-
sippet skal kvalifiseres nzrmere i den konkrete sak. Med jevne mellomrum stilles
spgrsmalet om loven bgr inneholde nermere retningslinjer for skjgnnet over hva
som er best for barnet. Eksempler pa slike retningslinjer har man sarlig i de ame-
rikanske delstaters lovgivning. I Norden har vel den alminnelige oppfatningen
vert at en slik oppramsing av retningslinjer ikke er gnskelig. f@rst og fremst fordi
hvert enkelt tilfelle ma avgjgres konkret og etter en helhetsvurdering. Generelle
regler pd dette omrédet vil kunne binde dommeren pa en uheldig mate.

Jeg vil i det fglgende drgfte enkelte av de momenter som serlig ofte blir tillagt
vekt av domstolene i barnefordelingssaker.
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I denne forbindelse kan det ogsd vere nyttig & minne om den begrensede be-
tydning rettspraksis har i denne type saker. Dette gjelder av flere grunner: Det er
for det fgrste et helt register av hensyn som kan vare relevante i disse sakene, og
man vil nesten alltid kunne finne en dom som fremhever de hensyn man gnsker
skal veere avgjgrende. Men resultatet vil avhenge av en nyansert helhetsvurdering
av en rekke konkrete forhold, herunder personlige reaksjoner og egenskaper hos
de involverte parter. Det vil derfor variere fra sak til sak hvor stor vekt det enkel-
te moment skal tillegges.

Avgjgrelser i denne type saker vil ogsé ngdvendigvis matte avhenge av den en-
kelte dommers personlige vurderinger og verdinormer. Det er bl.a. grunn til & tro
at dommerens innstilling til likestillingsspgrsmal vil kunne fa betydning i barne-
fordelingssaker. Dette er ogsd en type saker hvor dommerens egne personlige
opplevelser kan f& stor betydning.

Et viktig moment er at dommen aldri vil kunne fortelle den hele sannhet.
Dommen vil nok ogsé oftest i fgrste rekke vare skrevet for den tapende part; det
er ikke altid retten gnsker a gi en detaljert begrunnelse for hvorfor den mener at
en part ikke bgr ha foreldreansvaret.

2. Status quo-prinsippet (Risikoen ved miljpskifte)

Risikoen ved miljgskifte har alltid spilt en stor rolle i norsk rettspraksis i barne-
fordelingssaker. Det synes imidlertid & ha skjedd en viss oppmykning av prinsip-
pet de senere 10-15 ar. Serlig har hensynet til stgrst samlet foreldrekontakt i en
del saker blitt tillagt stgrre vekt. Men hvor dette hensyn ikke kommer inn, vil risi-
koen ved miljgskifte stadig vare et viktig moment. Synspunktet er ofte at hvis
barnet trives godt der det bor med den ene av foreldrene, barnehage eller skole,
venner, fritidssysler og miljget rundt, skal det serlige grunner til for at barnet skal
flyttes. Hvis det dreier seg om smé barn, vil fgrst og fremst den personlige til-
knytningen bli fremhevet. Risikoen ved miljgskifte er et moment som vil spille en
stgrre rolle jo lenger avstanden mellom mor og far er. og desto darligere kontak-
ten har vaert med den av foreldrene barnet ikke bor hos.

Det kan hevdes at det er lite tilfredsstillende a bygge avgjgrelsen pa status quo-
regelen. Det er da en etablert situasjon som blir tillagt vekt. og ikke hvilket alter-
nativ som bortsett fra dette ville vere best for barnet. Prinsippet oppmuntrer ogsa
til trenering av saken. og gjer at foreldrene blir redde for a gjgre innrgmmelser.
Dersom barnet er fortrolig med den annen av foreldrene og dennes miljg, vil det-
te redusere status quo-regelens betydning. Det er derfor ogsd av denne grunn vik-
tig at rettsreglene tar sikte pd a styrke barnets kontakt med begge foreldre mens
saken pagar. Dette kan eventuelt skje ved midlertidig samveersrett som kan
tvangsfullbyrdes.
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3. Storst samlet foreldrekontakt

Det synes nd & vaere alminnelig enighet blant fagfolk om at det er viktig for et
barns utvikling at det har et n@rt og godt forhold til begge sine foreldre selv om
foreldrene er i konflikt med hverandre. Som fremhevet av det svenske Justis-
departementet er kontakt med foreldre av begge kjgnn av betydning bade for
barnets indre utvikling og selvfglelse. og for dets sosiale tilpasning. (Ds 1989:52 s.
36.)

Dette forhold ma fgrst og fremst fa betydning for reglene om samvarsrett. Det
er imidlertid et faktum at dersom en forelder gnsker hardt nok a hindre samvars-
rett for den andre, lykkes han/hun som regel i dette. Det er derfor naturlig at bar-
nets behov for kontakt med begge foreldre tar betydning ogsé for barneforde-
lingsspgrsmélet. Dette er nd kommet til uttrykk i flere lands lovgivning og retts-
praksis. I USA er det lovfestet i flere stater at retten ved vurdering av hva som vil
vare best for barnet, ogsé skal legge vekt pa evnen og viljen til & lette og opp-
muntre til kontakt med den andre av foreldrene. I Sverige er det fremlagt et for-
slag til en ny bestemmelse, § 6a i fordldrabalken kap. 6 som lyder slik:

»Vid bedomningen av vad som idr bast for barnet skall rétten fista av-
seende sirskilt vid barnets behov av en ndra och god kontakt med bada
foraldrarna.*

I kommentarene heter det bl.a. at dersom ikke andre omstendigheter taler for
en annen lgsning, bgr domstolen ikke gi foreldreansvaret til en forelder som er
mot at barnet far veere sammen med den andre av foreldrene. Dersom dette for-
slaget blir lov, m& man tro at regelen vil fi stor betydning. Dette blir da den enes-
te veiledning loven gir domstolen ved avgjgrelsen av hva som er best for barnet.

I norsk rettspraksis fikk vi allerede i 1982 en hgyesterettsdom som pa et relativt
prinsippielt grunnlag lot hensynet til stgrst mulig samlet foreldrekontakt veie tyn-
gre enn risikoen ved miljgskifte i en sak hvor foreldrene ellers syntes & sta relativt
likt. (Jfr. Rt. 1982 s. 116.) Denne dommen har senere vart fulgt opp av flere av-
gjprelser bade i underrettene og i Hpyesterett.

Det blir fra tid til annen fremmet forslag om at foreldreansvaret automatisk
skal overfgres til den annen part dersom den som har foreldreansvaret, saboterer
samvarsretten. En slik regel har viert avvist fra norsk side og blir det ogsé fra
svensk side. Jeg er enig i dette. Det passer ikke med automatikk i slike saker hvor
de konkrete forhold alltid ma tas i betraktning.

I norsk rett fikk vi imidlertid i 1989 et nytt ledd i barnelovens § 44 om at sabota-
sje av samvarsrett gir grunnlag for & kreve ny avgjgrelse av spgrsmalet om forel-
dreansvar eller daglig omsorg. Dette var nok gjeldende rett ogsa fgr lovendrin-
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gen, men det kan vere gunstig at det blir sagt uttrykkelig. Det ligger implisitt i
bestemmelsen at dette er et moment som vil kunne bli tillagt stor vekt i en av-
gjgrelse om barnefordelingen.

4. Barnets egen mening

Det er etter mitt syn klart at barnet ma ha en absolutt rett til & uttale seg om
hvor det skal bo nar det har nadd en viss alder. P4 den annen side er det uheldig
om smd barn trekkes inn i saken. Dette kan apne for pdvirkning av barnet som vil
kunne vere meget skadelig. Barn under en viss alder har heller ikke forutset-
ninger for & ha en begrunnet oppfatning om dette. Spgrsmélet her er om man skal
ha faste aldersgrenser. og hvor disse i sa fall skal ligge.

Norsk lov slar fast at nar barnet er blitt 12 &r, skal det fa sin mening fgr det blir
tatt avgjgrelser som gjelder barnets person. herunder i sak om hvem barnet skal
bo hos (barnelovens § 31 annet ledd). Det heter videre at barnets mening skal til-
legges stor vekt. Denne regelen innebarer at det vil vare en saksbehandlingsteil
om barnet ikke far anledning til & si sin mening, en feil som vil fgre til at dommen
blir opphevet. Hvis barnet er yngre en 12 ir. er det opp til dommeren om han vil
ha en samtale med barnet. Det er relativt vanlig at dette skjer fra barnet er om-
kring 10 ar. Yngre barn enn dette bgr etter mitt syn ikke hgres.

Det oppstar ogsd andre tvilsspgrsmal i tilknytning ti! barnets rett til & uttale
seg. Fremgangsméten er et problem. Alle vil antakelig vere enige i at barnet ikke
bgr opptre i retten. Hvis det er oppnevnt sakkyndige i saken, vil det vaere hen-
siktsmessig at disse innhenter barnets mening og fremlegge denne for retten. El-
lers bgr dommeren selv ha en samtale med barnet. En slik samtale stiller store
krav til dommeren, jfr. det som er sagt foran i avsnitt IlI, 4.

Et annet spgrsmal er hvorvidt foreldrene og/eller advokatene bgr vere til stede
under samtalene. Min klare oppfatning er at ingen av dem skal vare til stede. P4
den annen side bgr innholdet av samtalene ikke vare konfidensielt. Det er klart
at det for barna kan vare et problem at dommeren ikke kan love dem taushet.
Men for partene og deres advokater er det viktig & f4 kjennskap til et si sentralt
forhold i saken. Dommeren bgr derfor gi partene en kort orientering om samta-
len.

5. Barnets kjpnn
Det synes ikke & vaere alminnelig enighet blant fagfolk i hvilken utstrekning
barnets kjgnn bgr fi noen betydning i barnefordelingssaker. 1 et vedlegg til pro-
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memoriaen fra det svenske Justisdepartementet henviser overlege Carl Goran
Svedin til et par undersgkelser av barn og hevder at disse stgtter tidligere klinisk
erfaring om at barn fra fgrskolealderen og oppover har behov for & vokse opp
med foreldre av samme kjgnn. (Ds 1989:52. Virdnad och umginge.)

Det er dristig for en jurist & gd imot en slik sakkyndighet. Men en dommer mé
ta selvstendig standpunkt ogsa til dette spgrsmélet. Hvis det er riktig som Svedin
sier, bgr jo dette fa betydning i mange barnetordelingssaker. Personlig er jeg i tvil
om hvor meget man kan trekke ut av slike undersgkelser hvor personlige forhold
og egenskaper vil spille en sé sentral rolle. Man ma iallfall tro at hvis det skjer et
utstrakt samvar med den annen av foreldrenc. vil det ha mindre betydning om
det er en av samme kjgnn som har foreldreansvaret.

Mitt generelle inntrykk av norsk rettspraksis er at barnets kjgnn spiller en rolle
i enkelte saker, mens det i andre saker er helt uten betydning. Ikke sé helt sjelden
forekommer uttalelse som dette i underrettenc:

»~Lagmannsretten legger forgvrig ogsd som byretten en viss vekt pa at C et-
ter hvert blir en ung pike som vil ha spesielt behov for sin mors stgtte,
hjelp og veiledning.” (Utrykt dom av Agder lagmannsrett 20. mars 1986.)

Jeg har ikke sett noen norsk hgyestercettsdom etter den nye barneloven hvor
barnets kjgnn er blitt tillagt vekt.

Det kan i denne forbindelse likevel viere av interesse a sitere en uttalelse av en
sakkyndig (psykolog) i dom av Eidsivating lagmannsrett av 11. mai 1984:

»Det er ogsa grunn til 4 peke pa at C som liten pike bgr f4 mulighet til den
vanlige identifisering med en varm. klok og innfglende kvinne som A er.
Hva enn en rolleutforming for en kvinne er i dag, s er det i alle fall en vik-
tig del av den & vare hustru og mor. og dette i seg selv innebarer fglelser
og holdninger som er viktige for piker og kvinner. Under ellers relativt like
forutsetninger for foreldrerollen. velger jeg 4 legge vekt pa at kjgnnsidenti-
fisering betyr noe i en barncfordelingssak."

Dette er et utsagn som gir et godt grunnlag for debatt.

6. Adgangen til d ta hensyn til annet enn barnets interesser

Den norske barnelovens § 34 tredje ledd uttaler at avgjgrelsen , fgrst og fremst™
skal rette seg etter det som er best for barnet. Et eksempel pa at hensynet til hvil-
ken av foreldrene som vil lide det stgrste tap. blir tillagt vekt, er dommen i Rt.
1985 s. 179. Det heter her:
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,»1 en sak som denne hvor begge foreldre ansees vel skikket for 4 ha om-
sorgen, er det vanskelig & vurdere hvilken Igsning som vil vere den beste
for C . . . Etter omstendighetene finner jeg derfor & burde se hen til at det
ma forutsettes & bli et stgrre tap for moren enn for faren ikke & fi om-
sorgen.™

Problemet med & apne for en adgang til & trekke inn hensynet til foreldrene. er
at dette kan gli ut, slik at det gar pa bekostning av barnets interesser. Videre vil
det vere meget vanskelig &4 vurdere hvem av foreldrene som vil lide det stgrste
tap ved ikke & fa barnet. Alt i alt mener jeg man bgr vise stor varsomhet her.

Bgr dommeren kunne legge vekt pA dommens virkninger fremover, d.v.s. pd
hensynet til de barn som senere blir gjenstand for en barnefordelingssak? Det er
f.eks. ikke tvil om at en dom som legger avgjgrende vekt pa stgrst samlet forel-
drekontakt, vil ha langt gunstigere virkninger enn en dom som bygger pa status
quo-prinsippet.

Hensynet til det barn saken gjelder, ma ha absolutt fortrinnsrett, her som el-
lers. Men hvor ingen Igsning peker seg ut som den beste for barnet, mener jeg
man bgr kunne trekke inn dommens virkninger fremover. Jeg har imidlertid ikke
sett noe eksempel pd dette i rettspraksis, bortsett fra et mindretallsvotum i Rt.
1984 5. 728, hvor det bl.a. heter:

»Under disse forhold virker det etter min mening urettferdig om moren
skal tape saken . . . En slik Igsning vil etter min mening innebare en u-
trygghet for ugifte mgdre i deres ofte vanskelige situasjon, og vil neppe vie-
re egnet til & fremme et samarbeid mellom foreldrene om omsorgsopp-
gavene.”

Her trekkes inn bade rettferdighetsbetraktninger og hensynet til dommens
virkninger fremover.

VI. Radgivning og bistand til foreldrene

Det synes n & veere alminnelig enighet om at det er gnskelig at foreldrene selv
finner fram til en Igsning i barnefordelingsspgrsmalet. Samtidig befinner disse seg
ved et samlivsbrudd i en slik situasjon at de ofte ikke makter dette. Derfor er det
behov for radgivning og bistand til foreldrene.

I Norge har man kommet forbausende kort pd dette omradet, Danmark og
Sverige er kommet betydelig lenger. At man bgr utbygge radgivningstilbudet, er
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neppe tvilsomt. Blant de spgrsmél som ma drgftes i denne sammenheng, er om
dette skal vare en statlig eller kommunal oppgave, og hvordan det rent praktisk
skal ordnes. Et szrlig spgrsmal er hvorvidt radgivningen skal vare frivillig eller
obligatorisk. Det har vart vanlig a hevde at den selvsagt ma vere frivillig fordi
radgivning som skjer under tvang vil vere til liten nytte. Dette innebzrer en for-
enkling av problemet. Hvis ordningen gjgres fullt ut frivillig, vil det veere mange
som ikke benytter seg av tilbudet selv om de kunne hatt god nytte av det.

I Sverige foreligger nd et forslag om at retten i en sak om barnefordeling eller
samvarsrett kan palegge sosialnemnden eller et annet organ & fi i stand en sékalt
»~samarbetssamtal* med sikte pa & nd fram til enighet mellom foreldrene. Retten
kan gi oppdrag om samarbeidssamtaler selvom foreldrene ikke ber om det, og og-
sd om foreldrene er skeptiske til en slik samtale. Foreldrene skal imidlertid ikke
ha noen sanksjonert plikt til & delta i samtalen. Det forutsettes at slike samar-
beidsavtaler skal vare det normale. Bare hvis domstolene ma regne med at de ik-
ke vil ha noen hensikt, skal de unnlate 3 initierc samtalene. Samtidig fremlegges
det forslag om at alle kommunene pélegges a ha et tilbud om samarbeidssamtaler.

Jeg mener man her har funnet fram til et meget godt kompromiss mellom frivil-
lig og obligatorisk ordning. Det er viktig at samarbeidssamtalen, eller en annan
form for radgivning, blir et normalt ledd i prosedyren.

Muligens vil det ogsa vare gnskelig med et privat tilbud som supplement til det
offentlige. I USA er ,mediation™ blitt et hyppig benyttet tilbud i denne type sa-
ker. Det finnes en rekke forskjellige modeller for ,,mediation™ i USA, og det er
béde advokater og barnesakkyndige som driver med det. I visse tilfelle arbeider
psykologer og advokater sammen. - Det er delte meninger om ,,mediation™ og
om hvorledes den bgr utfgres. Kritikken gjelder s@rlig at en av partene kan bli
overtalt til Igsninger de egentlig ikke gnsker og som de ikke kan leve med. Til
dels synes kritikken ogsa a dreie seg om en kamp mellom profesjoner. Uansett vil
»mediation™ i mange tilfelle hvor en rettssak hadde vart alternativet, kunne hjel-
pe partene til en raskere og billigere lgsning som ogsa er til barnets beste.

VII. Adgang til gjenopptakelse m.m.

Det er flere temaer som kunne ha vert tatt opp og som burde drgftes. Et spgrs-
mal av viktighet er hvorledes avgjgrelser i disse sakene skal tvangsgjennomfgres.
De stgrste problemene i denne forbindelse oppstar imidlertid i saker om sam-
varsrett. Avgjgrelser om hvor barnet skal bo. vil normalt vare en engangsopera-
sjon. Det tilsier at man kan benytte mer drastiske metoder for & fa gjennomfgrt
avgjgrelsen.
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Internasjonale saker reiser srlige problemer. Her er man nd i ferd med 4 fa in-
ternasjonale konvensjoner som kan lgse noen av problemene.

Hensynet til barnets beste tilsier at en avgjgrelse om foreldreansvar og/eller
hvor barnet skal bo. ikke kan vare rettskraftig pA samme mate som andre dom-
mer. Det viktigste er hele tiden barnets beste. Hvis den farste avgjgrelsen viser
seg 4 vaere uheldig for barnet, méa det vaere adgang til & ta saken opp pé nytt. P4
den annen side ser man ikke sjelden at denne adgangen til ta saken opp pa nytt,
blir misbrukt. Noen foreldre holder det giende i arevis med forskjellige typer
rettslige skritt, noe som kan vere til stor skade for barnet. Det er vanskelig 4 se
hvordan man kan unngd dette. Advokatene har imidlertid en viktig oppgave i
denne forbindelse. I en avgjgrelse i Rt. 1983 s. 535 uttaler Hgyesteretts kjere-
maélsutvalg at domstolene ikke kan avvise et saksanlegg med den begrunnelse at
de paberopte grunner dpenbart ikke kan fgre fram. Kjzremaélsutvalget uttaler vi-
dere at ubegrunnede sgksmal mé sgkes motvirket gjennom saksomkostninger og
eventuelt rettergangsbgter. Spgrsmalet er om domstolene er flinke nok til & be-
nytte disse midler.

VIII. Avslutning

Det viktigste som har skjedd i saker om foreldreansvar i de senere ar, er etter
mitt syn aksepten for at et barn trenger béde sin far og sin mor. Dette har fgrst og
fremst fatt sitt uttrykk i giennomslaget for felles foreldreansvar. Men man ser det
ogsa i domstolenes vektlegging av prinsippet om stgrst samlet foreldrekontakt. i
den nye norske regelen om at hindring av samvarsrett gir rett til 4 kreve ny av-
gjprelse av spgrsmélet om foreldreansvar eller hvor barnet skal bo, og man ser
det i det svenske lovforslaget hvor det presiseres at man ved vurderingen av barn-
ets beste skal legge vekt pa barnets behov for en nzr og god kontakt med begge
foreldre. lallfall i norsk rett har det ogsa skjedd en styrkelse av samvarsretten,
serlig for ugifte fedre.

Tempoet i denne utviklingen har vert forskjellig i de nordiske land. Jeg er
overbevist om at man her befinner seg pa en riktig vei, og at de land som ligger
etter i utviklingen, bgr vurdere 4 endre sine regler pa enkelte punkter.

Jeg ser det slik at det i realiteten er iferd med & skje en totalomvending i ut-
gangspunktet for disse sakene. Tidligere var den store hovedregel at en skilsmisse
ogsd innebar en skilsmisse mellom barna og den ene av foreldrene. S& foretok
man gradvis visse unntak fra denne hovedregelen. fgrst og fremst ved en inn-
rommelse av samvarsrett for den av foreldrene som ikke bodde sammen med
barnet. Det riktige utgangspunkt, og det som nd er i ferd med & bli etablert, er at
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det rettslige og faktiske forhold mellom barnet og begge foreldrene i stgrst mulig
utstrekning skal vere det samme etter samlivsbruddet som fgr. Det er ikke mel-
lom barnet og en av foreldrene skilsmissen finner sted. Sa fir man gjgre de unn-
tak fra hovedregelen som er helt ngdvendige fordi barnet ikke lenger kan bo sam-
men med begge foreldre samtidig.
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Konkurrensritt
Av docent LARS PEHRSON, Sverige.

Ett foretag som onskar utvidga sin verksamhet till ett land dar foretaget inte
tidigare har varit verksamt kan gora det pi flera olika sitt:

- genom att starta en filial.

- genom att bilda ett dotterforetag.

- genom att kopa upp aktierna i ett redan existerande bolag samt

- genom att kdpa ut rorelsen (inkrdmet) i ett redan existerande foretag.

Skulle foretaget inte vara intresserat av eller inte kunna investera sa stora be-
lopp som négot av dessa alternativ kriiver kan foretaget kanske i stillet vilja att
teckna ett samarbets- eller licensavtal med ett bolag i det ifrdgavarande landet.

Oavsett vilket av de fyra forstnamnda alternativen som ett foretag viljer kan
olika etableringsrittsliga problem uppkomma. cftersom det ar vanligt forekom-
mande att nationell lagstiftning uppstiller villkor for utldndska réttssubjekts ratt
att driva niring. Dessutom kan formellt ncutrala etableringsrittsliga regler. dvs
regler som i samma utstrickning &r tillimpliga bide pa utlindska och inhemska
foretag, inte sa sillan vara svarare att uppfvlla for utlindska foretag.

Om ett utldndskt foretag viljer att etablera sig i ett land genom att kopa upp
aktierna eller inkrdmet i ett redan existerande bolag aktualiseras ibland konkurr-
ensbegrinsningsrittsliga regler om foretagsforvirv. Dessa regler baserar sig i all-
méinhet pé tanken att innehavet av en starkt dominerande stéllning pA marknaden
ofta medfésr att konkurrensen begriinsas.'

Redan har kan det vara pa sin plats att papeka att de etableringsrattsliga re-
spektive konkurrensbegransningsrittsliga reglerna delvis verkar i helt motsatta
riktningar. De konkurrensbegransningsriittsliga reglerna syftar till att sidkerstalla

! Se t ex diskussionen i betdnkandet Ny konkurrensbegransningslag. SOU 1978:9 s 78 ff.
291 ff.
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att det rader en effektiv konkurrens pad marknaden.” Olika etableringsrittsliga
regler a sin sida fyller vitt skilda syften, t ex ordnings- och siakerhetsskal. Oavsett
vilket huvudsakligt syfte som en viss etableringsbegrinsande regel har kan det
emellertid knappast ifrdgasittas att den kan ha en viss konkurrensbegrinsande
effekt genom att forsvédra olika foretags tilltridde till marknaden.

Den fortsatta framstillningen ar disponerad pa foljande sitt. Som avsnitt 1 fol-
jer en redovisning av olika etableringsritisliga regler som kan fa betydelse nar ett
foretag fran ett land Onskar etablera sig i ett annat. Forst behandlas sddana regler
som enbart tar sikte pa utlindska rattssubjekt, avsnitt 1.1, och direfter regler som
formellt &r neutrala men som i praktiken dr svdrare att uppfylla for utlindska
rittssubjekt, avsnitt 1.2. Den andra huvudavdelningen, avsnitt 2 behandlar kon-
kurrensbegransningsrittsliga regler om forvarvskontroll. Framstillningen avslutas
med en sammanfattning och nagra diskussionspunkter. se avsnitt 3.

1. Etableringsritt

1.1 Utldndska rittssubjekts etablering
Regler som begrinsar eller forsvarar utldndska rittssubjekts mojligheter att dri-
va niring finns i manga industrilinder. Reglerna varierar dock ofta starkt till sin
uppbyggnad och ndrmare inriktning. De flesta regler torde emellertid kunna hin-
foras till endera av foljande huvudgrupper:
a. Regler enligt vilka utldndska rittssubjekt 6ver huvud taget inte far driva na-
ring utan sarskilt tillstand.
b. Regler enligt vilka vissa utlindska réttssubjekt endast far bedriva verksam-
het i viss associationstorm eller liknande.
¢. Regler enligt vilka utidndska rittssubjekt inte far bilda bolag eller forvirva
vissa aktier, ibland bendmnda bundna.
d. Regler enligt vilka utlindska réttssubjekt utan tillstdnd varken helt eller del-
vis far forvirva redan existerande inhemska réttssubjekt.
e. Regler enligt vilka utlindska rattssubjekt inte far forvarva fast egendom
utan tillstand.
f. Regler enligt vilka utlindska rittssubjekt inte far fora in eller ut valuta utan
tillstdnd.
En regel av typ a. finns bl a i Sverige. Dir giller att utlinningar och utlindska
foretag endast far driva néring i den utstrickning och under de villkor som giller
enligt 1968 ars lag om ritt for utlinning och utldndskt foretag att idka niring hér i

2Setexaas I8l F
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riket. se dess | §. Undantag giller dock dels for fysiska personer som ar med-
borgare i ndgot annat nordiskt land eller som har permanent uppehallstillstand i
Sverige. 3 §. dels, i fraga om vissa uppriknade néringar bl a jordbruk och fiske.
for utldnningar som dr bosatta i Sverige. Nigra motsvarande undantag finns dock
inte sdvitt giller utlindska juridiska personer. utan de maste alltid ha tillstand.

Nagot motsvarande tillstandskrav finns inte i Danmark. Pa s& satt gors dock
dven i Danmark en skillnad mellan inhemska och utlandska rittssubjekt som att
den lagstadgade néringsfriheten endast giller danska medborgare och medborga-
re med hemvist i Danmark, se 1 och 2 §§ nieringsloven.

For juridiska personer giller i vissa linder didrutover att de endast far driva na-
ring i viss “associationsform*. I Sverige t ex giller att ett utlindskt foretag som
vill driva nédring maste gora det i form av en filial. 16 § lagen om rétt for utlanning
och utldndskt foretag att driva niiring hir i riket.” Den form for féretagande som
etableringslagstiftningen foreskriver uppfattas inte s& sillan som foga attraktiv
fran foretagens sida. Resultatet har da blivit att utldindska foretag etablerar sig ge-
nom att bilda dotterbolag. Dessa anses da som inhemska réttssubjekt och triffas
darfor inte av kravet pa viss “associationsform™.

Moijligheterna for utlindska foretag att bilda dotterbolag kan dock vara be-
grinsade av andra regler. For det forsta kan det uppstiilas krav pa att utlindska
rattssubjekt inte far bilda inhemska bolag. For det andra kan utlindska ratts-
subjekts mojligheter att forviarva aktier i nationella bolag begrinsas. Foreskrifter
om att inte alla stiftarna far vara utldndska rittssubjekt finns i alla de nordiska
lainderna.! For utlindska foretag medfor dessa restriktioner att mojligheten att
bilda ett dotterbolag kan vara utesluten savida inte dispens kan erhallas fran re-
striktionerna. Dispenser torde dock regelmissigt erhallas.

Vid sidan om de nationalitetskrav som stills pa stiftare i aktiebolag géller i Sve-
rige ocksd att utlindska rittssubjekt® inte far forviirva vissa aktier. s k bundna ak-
tier, se 17 kap aktiebolagslagen.

Med bundna aktier avses aktier vilka enligt ett forbehall i aktiebolagets bolags-
ordning inte vare sig genom teckning eller éverldtelse far forviarvas av utldndska

* Regler om filialer finns ocksi i Danmark och Norge men dir rader inget tvang for en
utldndsk juridisk person att driva néringsverksamhet i form av en filial.

* I Danmark skall minst tva stiftare vara inhemska rittssubjekt savida inte industrimini-
steriet medgivit undantag. 3 § aktieselskabsloven. i Finland skall stiftaren eller stiftarna vara
i Finland bosatta nordiska medborgare. 2:1 akticbolagslagen, i Norge skall minst hilften av
stiftarna bo eller ha bott i Norge under de scnaste tvd dren om inte undantag meddelas. 2:1
aksjeselskapsloven (kravet pa bosittning i Norge giiller inte fér nordiska medborgare) och i
Sverige skall stiftaren eller stiftarna vara svenska rattssubjekt (fysiska personer skall ocksé
vara bosatta hir) sévida inte undantag har medgivits. 2:1 ABL.

% Aven vissa andra rittssubjekt ar uteslutna. s¢ nirmare 17:1 aktiebolagslagen.

12 Nordisk juristmode



178  Lars Pehrson

rattssubjekt och sddana typer av svenska rittssubjekt dir det utlindska inflytan-
det kan bli stort, se ndrmare 17:1 aktiebolagslagen. Vanligen har forbehéllet en
sadan utformning att utlindska rattssubjekt och andra s k kontrollsubjekt endast
far forvidrva s manga aktier i bolaget att deras sammanlagda innehav understiger
fyrtio procent av aktiekapitalet och tjugo procent av rostetalet, 4 § lagen om ut-
lindska forvirv av svenska foretag. Det rader dock inte nigot tvang for svenska
aktiebolag att ha en viss andel bundna aktier. utan alla kan vara fria och saledes
fa forvarvas av utlindska rittssubjekt. Konsekvensen héirav blir “endast™ att bo-
laget, trots att det &r ett svenskt rittssubjekt, behandlas som ett kontrollsubjekt.

Aven i Finland finns mojlighet att i ett aktiebolags bolagsordning inta be-
stimmelser som begrinsar utlindska rittssubjekts mojlighet att forvidrva aktier
dven om man dir inte anvinder bendmningarna bundna och fria aktier, se 2:2
aktiebolagslagen och 3 § lagen om utlinningars och vissa sammanslutningars ratt
att dga och besitta fast egendom. I sistndmnda stadgande foreskrivs bl a att ut-
landska rittssubjekts rdtt att forvarva aktier i ett bolag kan begrinsas en femtedel
eller, efter statsradets tillstand. tva femtedelar.

Négra motsvarande uttryckliga regler rorande ritten att i en bolagsordning ta
in bestammelser som hindrar utlandska rattssubjekt frén att forvirva aktier sak-
nas ddremot i dansk och norsk ritt.

I Sverige kompletteras aktiebolagslagens regler om bundna och fria aktier av
reglerna i lagen om utlindska forvarv av svenska foretag. Enligt denna lag far ut-
landska foretag och andra kontrollsubjekt inte utan tilstdnd for varje enskilt fall
forvdrva sd manga aktier i svenska aktiebolag att genom forvirvet forviarvarens
andel av aktiekapitalet eller rostetalet i bolaget kommer att 6verskrida nagot av
gransvirdena tio, tjugo, fyrtio eller femtio procent, 7 § lagen om utlindska for-
virv av svenska foretag. Tillstdnd krivs dock inte vid teckning i samband med ett
aktiebolags bildande, utan da giller enbart aktiebolagslagens ovan nimnda be-
staimmelser, 2 §. Inte heller géller bestimmelserna férvarv av mindre foretag, 2 §.
Kravet pé forvirvstillstand giller dock. i motsats till en ganska vanligt férekom-
mande missuppfattning, dven forvirv av fria aktier. Vidare krivs alltid tillstand
vid forvirv av andelar i svenska handelsbolag och vid forvirv av dgande- eller
nyttjanderitt till rorelse som drivs i Sverige.

I en hosten 1989 publicerad departementspromemoria. Andrade regler om utlindska fore-
tagsforviirv, Ds 1989:57. foreslas vissa liberaliseringar av dessa regler. Bl a foreslas att till-
stdndstvanget skall ersittas med ett anmalningssystem. Utlindska rittssubjekt skall siledes

enbart vara skyldiga att anmila forvirv av svenska foretag och om myndigheterna inte in-
griper inom viss tid efter anmilan ar forvirvet giltigt.

Aven i Finland finns regler som i praktiken begriansar utlindska rittssubjekts
mojligheter att forvarva aktier i finska aktiebolag. Nir “allmin fordel* s& kraver
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kan niamligen statsrddet som villkor for att registrera ett aktiebolag eller vissa
andringar i ett aktiebolags bolagsordning toreskriva att utlinningar endast far dga
hogst en viss andel av aktierna i bolaget. 3 §. 2 mom lagen om utldnningars ratt
att dga och besitta fast egendom och aktier. Den tillatna andelen 4r numer 20 %
av aktierna. eller efter tillstind fran statsradet. 40 %, 3 § | mom nimnda lag.

Motsvarighet till nu redovisade svenska och finska regler saknas i Danmark och
Norge.

De regler som begrinsar utlinningars ritt att forvarva aktier i inhemska bolag
kompletteras i Sverige med en regel enligt vilken ett utlindskt rittssubjekts for-
Varv av en storre svensk rorelse (dvs ett inkrdm) r tillstandspliktigt. 2 § om ut-
lindska forvirv av svenska foretag m m." Nagon motsvarande generell regel synes
dock inte finnas i ndgot av de 6vriga nordiska linderna.

Bestammelser som begriansar utlindska foretags mojlighet att forviarva fast
egendom finns déremot i alla de nordiska linderna.” Vissa skillnader rader dock
mellan linderna. I Sverige och Finland giller att forvirv av fast egendom ér be-
roende av tillstdnd.* S& dr ocksa fallet i Danmark. se 1 § lov om erhvervelse af fast
ejendom, men de danska reglerna omfattar inte foérvarv av rattssubjekt frdn EG-
landerna. I Norge giller i stillet att dven inhemska rattssubjekts forvarv ar till-
stindspliktiga.

I Sverige och Finland kompletteras ovan ndmnda rent etableringsrattsliga reg-
ler av bestimmelser om kontroll av in- och utférsel av valuta. I Danmark dar-
emot finns endast regler om anmilan av vissa transaktioner. se bekentggrelsen
om valutaforhold. Dessa svenska och finlindska regler har dock avsevirt liberali-
serats under senare ar. De far ocksd sigas ligga utom ramen for det 4mne som
denna uppsats skall behandla och kommer dirfor inte att beroras i det foljande.

Vad som ovan anforts tar endast sikte pa regler som galler for alla foretag oav-
sett pd vilket omrade de ar verksamma. Dirutover finns emellertid ett antal be-
stimmelser som bara tar sikte pa vissa verksamhetsomrdden och ytterligare be-
gransar utlindska rittssubjekts mojligheter till marknadstilltride. Exempel pa

“ Som storre anses rorelser vars nettoviirde enligt faststilld balansriakning dverstiger 100
basbelopp (knappt SEK 30 milj) och som har mer iin tio anstillda. Grinsen har nyligen for-
eslagits hojd till 500 basbelopp och 50 anstillda. s¢ Andradc regler om utlidndska foreta-
gsforvarv, DS 1989:57.

7 Se for dansk ritts del lov om erhvervelse av fast ¢jendom, for finsk ratts del 1 § i lagen
om utldnningars och vissa sammanslutningars riitt att dga och besitta fast egendom f6r norsk
ritts del i forsta hand loven om konsesjon og om forkjgpsrett for det offentlige ved erhverv
av fast ejendom samt for svensk ritts del lagen om utldndska forvdrv av fast egendom.

* Aven avtal som ger upphov till besittning av fast egendom som varar lingre én tvd dr
4r tillstandspliktiga i Finland. se 1 § lag om utliinningars samt vissa sammanslutningars ritt
att dga och besitta fast egendom och akticr.
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verksamhetsomréden dar sdrskilda etableringsregler giller dr bank- och forsak-
ringsverksamhet samt gruvdrift.

1.2 Erableringsregler som ar tillimpliga pd bdde in- och utlindska ratts-
subjekt

I alla industrildnder finns ett storre eller mindre antal statliga och privata etab-
leringshinder som &r tillimpliga pa savil inhemska som utldndska rittssubjekt.
Aven om antalet sddana hinder 4r stort i manga linder, dr dock tendensen mins-
kande.

Aven en etableringsregel som formellt inte diskriminerar utldndska rittssubjekt
ir inte si sillan svarare att leva upp till fér dessa dn for inhemska rittssubjekt.
For vissa typer av verksamheter riader som bekant rittsliga monopol.” Det torde
vara mycket sillsynt att ett utlandskt rittssubjekt ges mojlighet att driva en verk-
samhet som skyddas av ett réttsligt monopol.

Andra verksamheter kréver att dess utovare uppfyller vissa kvalifikationskrav,
som ofta gar ut pa att utdovarna skall ha viss utbildning. Detta giller t ex for laka-
re, tandldkare, revisorer och advokater. Det sidger sig sjalvt att det normalt ar
lattare for inhemska réttssubjekt dn for utlindska att uppfylla krav pa viss natio-
nell examen. For manga yrkeskategorier jamstills visserligen in- och utldndska
examina. Detta giller dock dven langt ifran generellt.

1.3 EG-interna etableringsregler samt EFTA-foretags etablering inom EG
och vice versa

En grundlidggande princip i Romfordraget (RomF) 4r non-diskrimineringsprin-
cipen som ger uttryck at ett generellt forbud mot varje form av diskriminering, se
nirmare art 7 RomF." Non-diskrimineringsprincipen konkretiseras i ett flertal
bestimmelser i Romfordraget, diribland bestimmelserna om etableringsfrihet.
Dir foreskrivs bl a att varje rattssubjekt fran en medlemsstat har ritt att starta
och driva sjilvstindig forvarvsverksamhet, inklusive att bilda och driva bolag, pd
samma villkor som etableringslandets egna rattssubjekt, art 52, st 2 RomF. EG-
domstolen har givit forbudet mot diskriminerande etableringshinder en vidstrackt
tolkning.

¥ Oftast tinker man vid rittsliga monopol pa verksamheter som post, tele och jirn-
vigstrafik. I Sverige rader dock dven rittsliga monopol for bl a fondborsverksamhet och
passagerartrafik till sjoss till och fran Gotland.

" Se om principen ingiende, Sundberg-Weitman, Nondiskriminering i EEC, Sthim
1973.
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Ett for jurister nirliggande illustrativt exempel ir domen rorande den belgiske advokaten
Thieffry." Denne hade doktorerat i Louvain och sedan varit verksam som advokat i Bryssel.
Under en tid hade Thicffry ocksa arbetat som assistent at en barrister i London. Thieffry
planerade direfter att starta verksamhet i Paris. Han inforskaffade dels ett intyg fran Sor-
bonne som utvisade att hans belgiska doktorsexamen motiverade en fransk licentiatexamen,
dels erforderligt bevis om att han hade de kunskaper som krivs for att kunna praktisera
som advokat i Frankrike. Direfter ansokte Thicffry om intridde i det franska advokatsam-
fundet. Anstkan anslogs emellertid med motiveringen att Thieffry inte hade nagon fransk
examen. Thieffry Gverklagade beslutet till domstol som i sin tur begirde tolkningsforklaring
fran EG-domstolen. Denna ansag att det stred mot art 52 RomF att hindra en person som
dokumenterat hade crforderliga kunskaper for att kunna vara verksam som advokat fran att
gora detta enbart for att personen ifrdga inte hade nagon inhemsk examen.

Av det anforda foljer att etableringshinder av den typ som redovisats ovan i av-
snitt 1.1 dr forbjudna medlemsstaterna emellan.

Diaremot har EG-domstolen ansett att etableringshinder som formellt 4r neut-
rala men som 4nda har diskriminerande verkan inte omfattas av forbudet i art 52
RomF.

Frin praxis kan nimnas mal 221/85." Kommissionen angrep dir nationella belgiska regler
enligt vilka alla dgare av och hogre anstiillda vid privata laboratorier verksamma inom det
farmaceutiska omradet maste vara likare cller apotckare. Kommissionen gjorde gillande
att dessa regler i praktiken omdjliggjorde for utliindska laboratorier att bilda dotterbolag i
Belgien. EG-domstolen fann emellertid att reglerna inte stred mot art 52 RomF. eftersom
de triffade in- och utlandska rattssubjekt lika.

Art 57 i Romférdraget bemyndigar EG-myndigheterna att utfarda olika rétts-
akter for att sidkerstilla den fria etableringsriitten. Ett ganska stort antal direktiv
har ocksa utfirdats.

De nordiska EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG" innehiller inte nagra
etableringsrittsliga regler. Om t ex ett svenskt foretag vill etablera sig i Visttysk-
land maste darfor det svenska foretaget upptylla alla de foreskrifter som i Vist-
tyskland uppstills for att ett utlindskt foretag skall fa etablera sig dir. Foretag
fran nagot EFTA-land jamstills saledes i etableringshinseende med foretag fran
lander som inte har nigon form av avtal med EG. t ex med amerikanska eller ja-
panska foretag. Omvint giller ocksa att ett visttyskt foretag som Onskar etablera
sig 1 Sverige maste ha alla de tillstdnd som redogjorts for ovan i avsnitt 1.2,

Avsaknaden av etableringsregler framstar som en av de allvarligaste bristerna i
EG-EFTA-avtalen. Det framstar ocksd som nidrmast sjalvklart att om EFTA-

' 'Mal 71/76. (1977) E.C.R. 765.
2 (1987) E.C.R. 719. Commission v. Belgium.
* Formelit har EFTA-staterna ingatt tva avtal med de europeiska gemenskaperna. ett

med EEC och ett med CECA.
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landernas forhandlingar med EG-kommissionen om ett fordjupat samarbete inom
ett European Economic Space (EES) leder till framgéng, regler om ctablerings-
frihet inom EG for foretag med site inom EFTA och vice versa méaste inforas.
Det ar da rimligen inte heller méjligt for de nordiska EFTA-linderna att uppstiilla
for utlindska foretag diskriminerande etableringsreglerna sinsemellan.

2. Konkurrensbegrinsningsritt

2.1 Allmant

Storre foretagsforviiry har inte sa sillan setts med oblida dgon av de konkur-
rensvirdande myndigheterna. Detta giller oavsett om det har varit friga om ak-
tie- eller inkrdmsforviarv. Frin konkurrensbegrinsningsrittslig synpunkt synes va-
let mellan dessa bdda alternativ ha uppfattats som en teknisk fraga som primirt
har bestimts av skattesynpunkter. I allminhet synes de konkurrensvardande
myndigheterna inte heller ha fast nagon vikt vid om forvarvaren har varit ett in-
hemskt eller utldndskt foretag.

Det finns naturligtvis en mangd olika skal till varfor ett foretag onskar forvarva
ett annat foretag." En mycket viktig orsak #r att forvirvaren onskar oka sin
marknadsandel. Detta kan i sin tur medfora stordrifts- och rationaliseringsfor-
delar samt synergieffekter. Sjdlva storleken i sig kan ocksa ge upphov till storre
ekonomisk makt. Inom vissa branscher forefaller dven storleken i sig attrahera
kunderna. Nir forvirvet avser ett foretag som dr verksamt i en annan bransch én
koparen kan forvirvet ocksé vara fordelaktigt ur riskspridningssynpunkt.”

Foretagssammanslagningar kan saledes ha tlera fordelar savil for de inblanda-
de foretagen som for samhillsekonomin i stort. De konkurrensvardande myndig-
heterna har sjilvfallet aldrig heller gjort gillande att foretagsforvary i sig skulle
vara icke-Onskvirda. Tvirtom ér foretagsforvarv nodvindiga for att uppnéa effek-
tiva foretag.

Det anforda hindrar emellertid inte att ett foretagsforviry i det enskilda fallet
kan medfdra vissa konkurrensbegriansande effekter. Vilka dessa dr beror pa om-
standigheterna i det enskilda fallet. Att horisontella forvarv, dvs da ett foretag
koper upp en konkurrent. kan medféra en konkurrensbegransning dr létt att inse.
Sarskilt galler naturligtvis detta om det 4r de tvd dominerande aktdrerna som gér
samman och direfter i praktiken far en ensamstillning. Darmed ir sjdlvfallet inte

lf Se till det anférda t ex Harding. Kontroll av forctagssammanslagningar. 1982 41 ff.

" Till det anforda kommer sadana skil pa siljarsidan som att de gamla dgarna intc Ling-
rc onskar cller anser sig kunna driva ett foretag vidare.

' SO197 249 ff. 359 £. 399 f. prop 1981/82 s 63. 95 F. 257 f.
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sagt att alla horisontella foretagsforvary dr konkurrensbegransande. En samman-
slagning av tva foretag med suboptimal storlek kan i stillet forstirka konkurren-
sen.

Vid vertikala forvarv, dvs dd en producent koper en leverantor eller en pro-
ducent koper en grossist eller vice versa. dr situationen nagot annorlunda. De in-
blandade foretagens marknadsandelar okar dé inte. Daremot kan ett sadant for-
varv fa till foljd att en leverantdr inte lingre levererar till andra producenter av
konkurrerande produkter eller att en grossist upphor att silja sédana produkter.

Effekterna av diagonala forvirv, t ex dd en producent kdper en grossist som
handlar med helt andra typer av produkter ién de producenten tillverkar. s k kon-
glomeratsammanslagningar. ar knappast méjligt att mer generellt uttala sig om.
Huvudsakligen torde en sddan ny grupps mojligheter att begriansa konkurrensen
fordra att gruppen har mycket stora ckonomiska resurser vilka bl a kan ha en av-
hallande effekt pa potentiella konkurrenters marknadstilltride. Det har ocksa
framforts att starka konglomerat ger mgjlighet till underprissittning genom att de
forluster som uppstar hos en del av konglomeratet kan tackas av vinster hos an-
dra.

I ett internationellt perspektiv dr de flesta nordiska foretag relativt sma. Ofta
behover de vara storre for att kunna konkurrera pa virldsmarknaden. Detta
medfor att foretagsforvarv mellan nordiska foretag jamforelsevis sillan torde ge
upphov till ndgra konkurrensbegrinsningar. I samma riktning talar ocksa att de
nordiska landerna i mycket stor utstrickning 4r oppna for importkonkurrens.

2.2 Mojligheterna att ingripa mot foretagsforvarv i Norden

Av de nordiska landerna ar det endast Sverige och Norge som har uttryckliga
regler enligt vilka foretagsforvirv kan forbjudas. De svenska reglerna finns i 5 §
konkurrenslagen (KL). Dir stadgas att om en konkurrensbegransning med skad-
lig verkan bestar i att en niringsidkare genom att gora ett visst foretagsforvirv far
eller forstarker en dominerande stéllning p4 marknaden skall marknadsdom-
stolen soka forhindra den skadliga verkan genom forhandling. Endast om saken
ar “av sdrskild vikt fran allmédn synpunkt™ far forhandlingen syfta till att nérings-
idkaren skall avstd fran forvirvet, 5 § KL. For det fall forhandlingen inte skulle
leda till att den skadliga verkan undanrojs kan marknadsdomstolen forbjuda for-
virvet, se narmare 6 § KL. Ett sddant beslut blir dock bara gillande mot nérings-
idkaren om regeringen faststiller det. 7 och 8 §§ KL.

Endast foretagsforvarv som medfor att forviarvaren far eller forstiarker en
marknadsdominerande stidllning omfattas saledes av kontrollen. Déremot dr det
inte nodvindigt att ndgot av de foretag som 4r involverade i forvirvet har en
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dominerande stillning redan fore forvarvet. Vid bestimmandet av om ett foretag
har eller far en dominerande stéllning kan en stor mingd olika faktorer fa be-
tydelse. bl a marknadens geografiska utbredning. de ifrdgavarande varornas sub-

stituerbarhet och foretagens allminna ekonomiska styrka.'

Departementschefen
anforde uttryckligen att en marknadsandel overstigande 50 % inte dr nodvindig
for att en marknadsdominerande stillning skall kunna foreligga.” En effekt av
dominanskriteriet 4r att diagonala férvarv (konglomeratsammanslagningar) regel-
massigt faller utanfoér forvarvskontrollen.

En annan forutsittning for att ingrepp mot foretagsforviirv skall kunna ske &r
att forvirvet medfor skadlig verkan. Hirmed avses att forvirvet skall leda till en
konkurrensbegransning som pé ett sétt som ar otillborligt frdn allmin synpunkt

- péaverkar prisbildningen.

- h@ammar effektiviteten inom niringslivet eller

- forsvarar eller hindrar annans néringsutovning, 2 § KL.

Det riacker saledes att otillborlighetsrekvisitet och ett av de tre effektkriterierna
ar uppfyllda.

Reglerna om torvarvskontroll dr tillimpliga oavsett om forvirvet bestdr av
aktier, handelsbolagsandelar, rorelser eller delar av rorelser, 5 §, 2 st. Det torde
inte heller kravas att alla aktier i ett bolag overlats eller, nir det &r friga om over-
latelse av en rorelse eller del av rorelse. att hela dganderitten till rorelsen dver-
gar. Diremot fordras naturligtvis att en s& stor andel 6vergdr att forvarvaren far
ett bestimmande inflytande 6ver det uppkopta foretaget.™

Forvirvskontrollen avser foretag som driver verksamhet inom Sverige, 5 §, | st
KL. Aven utlindska foretag som uppfyller detta krav omfattas siledes i princip
av lagen. Vidare saknar det betydelse om det forvdarvande foretaget dr svenskt
eller inte. Rent teoretiskt skulle darfor ett utlandskt foretags forvarv av ett annat
utlandskt foretag som driver néring i Sverige kunna omfattas av kontrollen. Detta
star ocksa i overensstimmelse med uppfattningen att konkurrenslagen i princip ar
tillamplig p& alla konkurrensbegrinsningar som har verkan inom Sverige."” En
annan sak dr att denna princip av folkrattsliga skil inte kan uppritthallas helt.
Det star ju dessutom klart att det i allmdnhet skulle vara omgjligt att verkstilla
ett beslut av marknadsdomstolen om att férbjuda en sammanslagning mellan tva
utldindska foretag.

Det finns ingen allmén skyldighet att anmala foretagsforviarv, utan det an-

1© SOU 1978:9 s 249 ff. 359 f, 399 f. prop 1981/82 s 63, 95 f, 257 f.

"7 Prop 1981/82 s 257.

" S0O197 342 ff, Bernitz. Svensk marknadsritt 2 uppl 1986 s 93 [. Sc frin praxis MD
1989:18, Essclte.

7 Se prop 1981/82:165 s 172 ff.
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kommer péd niringsfrihetsombudsmannen (NO) att pa eget initiativ undersoka
forvarv nir han finner s3 vara pékallat. I samband med en sadan undersokning
kan dock NO begira att fa in de uppgitter som behovs for provning av forvirvet,
26 § KL. Vidare har en part i ett foretagsforviry ratt att anmala ett forvarv, foljer
av 20 § KL. Fordelen fran foretagens sida med att frivilligt anmaila ett forvary ar
att NO da “snarast™ méste besluta om han skall undersoka férvirvet eller om han
skall lamna det utan atgird. Om NO viiljer det senare alternativet kan han dir-
efter i princip inte &ngra sig, 20 §, 2 st KL.

NO har sedan reglerna om kontroll av foretagsforvarv tridde i kraft 1983
granskat ca 15-25 arenden per ar. Antalet drenden synes vara Okande. Av drend-
ena dr det dock endast tva som har provats av marknadsdomstolen, MD 1986:23.
Alcro och MD 1989:19, Esselte.” Forvirvet ansigs inte i nagot av dessa bada fall
strida mot 5 § KL.

MD 1986:27 avser en ¢verenskommelse mellan firgbolagen AB Wilh. Becker. Wilh. Beck-
er-Intressenter AB samt AB Alfort & Cronholm om att i ett gemensamt bolag. Alcro-
Beckers. sammanfora sina verksamheter inom scktorn konsument- och yrkesmalerifirger.
Samgaendet innebar att inkop. produktion. forskning och utveckling samt transporter till
detaljhandeln skulle samordnas. En huvudfriaga i malet var om Alcro-Beckers genom
sammanslagningen fatt en marknadsdomincrande stillning. Marknadsdomstolen fann det
utrett att bolaget hade 45-50 % av konsumentfirgmarknaden, vilken ansags utgéra den re-
levanta marknaden. Vidare konstaterade marknadsdomstolen att den dvervigande delen av
fackhandeln for konsumentfirger var knuten till Alcro-Beckers. Hirigenom ansags bolaget
i viss utstriackning kunna agera utan att ta hiinsyn till cventuella reaktioner fran konkurrent-
er och potentiella konkurrenter. Alcro-Beckers ansigs darfor ha en sadan marknadsdomi-
nerande stillning som avses i 5 § KL. MD ansag likvil inte att skadlig verkan forelag. Vid
denna bedémning beaktade marknadsdomstolen bl a att en betydande del av fargforsalj-
nigen till konsumenter skedde genom varuhus och stormarknader. kanaler som Alcro-
Beckers inte hade nagot storre inflytande dver. att det foreldg betydelsefull faktisk och po-
tentiell konkurrens frén savil inhemska som utlindska foretag samt att konkurrensfor-
hallandena var helt annorlunda pé den nirliggande s k malerifairgmarknaden. Vidare faste
marknadsdomstolen vikt vid att forviarvet kunde fa positiva verkningar for effektiviteten in-
om branschen och fér Alcro-Beckers konkurrensférmaga internationellt. Tre ledaméter var
skiljaktiga ifrdga om motiveringen och ansag inte att Alcro-Beckers erhallit nagon mark-
nadsdominerande stillning.

1 MD 1989:18 var det Esselte ABs forviirv av aktier i AB Curt Enstrom och AB Carl Lamm
som provades. Samtliga foretag var verksamma i kontorsvarubranschen. NO yrkade att
Esselte skulle forpliktas att avhanda sig de forvirvade aktierna. Den i malet avgorande fra-
gan var huruvida Esselte hade en marknadsdomincrande stéllning. Trots en mycket om-

2 [ MD 1986:21. Sydsten m fl prévade marknadsdomstolen huruvida vissa villkor i avtal
om foretagsforviarv stred mot 2 § KL. NO gjorde dock inte gillande att sjdlva forvirvet
stred mot 5 § KL.
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fattande utredning ansdg marknadsdomstolen att det saknades underlag fér en bedomning
av Esseltes marknadsandel. Diremot fann domstolen det utrett att Essclte inte heller efter
akticforviirven hade en sddan marknadsposition att bolaget kunde agera utan att behova ta
namnvird hinsyn till konkurrenter eller potentiella konkurrenter. Essclte ansags saledes in-
te genom forviirven ha fatt nagon marknadsdominerande stiillning. varfor NOs talan limna-
des utan bifall. Marknadsdomstolen tillade dock att Essclte genom sin storlek i forhallande
till sina konkurrenter intog en sarstdllning pd marknaden och att ett utnyttjande av denna
stiillning kunde medfora att forutsdttningar for att ingripa cnligt konkurrenslagen skulle
uppkomma scnare.

Sarskilt Alcro-Becker drendet tyder pa att marknadsdomstolen avser att till-
lampa reglerna om foretagsforvirvskontroll forsiktigt. Domstolen dberopar ocksa
uttalanden i propositionen angiende konkurrenslagens inférande” enligt vilka in-
gripanden med stod av 5 § KL endast skall ske mot sddana foretagsforvarv som
kan bedémas medfora en fran allmin synpunkt mycket olimplig koncentration
och endast i de verkligt angelagna fallen.

I Norge intordes forvarvskontroll 1988 genom ett tillagg till prisloven, se § 42 a.
Enligt denna bestimmelse kan prisradet ingripa mot forvdrv som skulle medfora
eller forstirka en sidan visentlig begransning av konkurrensen som skulle vara
till skada for allmanna intressen. [ forarbetena till den nya bestimmelsen anfors
att man i huvudsak ser positivt pa foretagsforvarv i Norge och att bestimmelsen
bor tillimpas restriktivt.” Detta kommer i lagtexten till uttryck i att mojligheten
till ingrepp 4r begrinsad till de fall d& begriansningen av konkurrensen ar visent-
lig.

Vid bedomningen av om ett forvarv ar till skada for allménna intressen skall
enligt forarbetena hédnsyn sarskilt tas till graden av koncentration, importmojlig-
heterna, mojligheterna till nyetableringar samt den finansiella situationen i det
forvarvade foretaget.” Aven ett forviarv som medfor skada for allmédnna intressen
kan dock vara acceptabelt om forvirvet ocksé har positiva effekter.”

Forvirvskontrollreglerna ar tillaimpliga oavsett om forvirvet avser en rorelse,
del av rorelse, aktier eller andra andelar. 42 a §, | st. Likasd omfattas fusioner.
De norska reglerna synes saledes i detta hinseende ha samma tillampningsom-
rade som de svenska.”

For att forhindra att skadliga forviarv genomfors kan prisrdet

5

I rop 1981/82 5 81. 82.

2 Ot prop. nr 78 (1986-87) intagen i Pristidende 1988:10 5 5 (f. Se Pristidende
1988:10 s 12.

23 As

*Aasld.

B Aas6ld
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- forbjuda forvirvet och utfirda de foreskrifter som dr nodvindiga for att

sdkerstilla syftet med férbudet,

- Aaldgga forvdrvaren att silja de forvirvade aktierna eller andelarna samt

- utfirda de andra bestimmelser som behovs for att motverka att forvarvet

begriansar konkurrensen pa ett skadligt sitt.

Dessa sanktioner far dock i allmédnhet bara tillgripas efter det att parterna har
fate tillfdlle att komma till en frivillig 16sning.

Nagra sdrskilda regler om anmilningsplikt for foretagsforviarv infordes inte
med § 42 a. Man ansdg att redan existerande regler om anmaélningsplikt for kon-
kurrensregleringar och storforetag var tillriickliga for att tilifredsstdlla myndig-
heternas informationsbehov.

De nya reglerna om kontroll av foretagsforviry har tillimpats i ett uppmaérk-
sammat drende som rorde Procordia ABs forviry av aktier i A/S Hansa Brygg-
eri.”

Procordia. som var innehavare av den storsta bryggerigruppen i Sverige. hade kopt totalt
92.1 procent av aktierna i Hansa Bryggeri som var det niist storsta bryggeriet i Norge. Vida-
re hade Procordia forvidrvat elva procent av akticrna i Norges storsta bryggeri. Nora Indu-
strier A/S. Prisdirektoratet fann att Procordias forviry av aktier i Hansa skulle medfora en
visentlig begriansning av konkurrensen och att begriinsningen skulle vara till skada for all-
minna intressen. Avgdrande synes hir ha varit att Procordia dven hade ctt dgarintresse i
Nora. Prisradet dlade dirfor Procordia att inom sex manader silja sina aktier i Hansa savida
inte Procordia dessforinnan salt sina aktier i Nora.

Aven i finsk ritt finns vissa regler om foretagsforvirv. Konkurrensverket kan
aldgga en naringsidkare som har en marknadsdominerande stillning att anmila
foretagsforvarv som kan antas fa betydande inverkan pa konkurrensforhallande-
na. 11 § lagen om konkurrensbegransningar. En forutséttning for att anmilnings-
skyldighet skall kunna &liggas en niringsidkare dr séledes att denne intar en
marknadsdominerande stillning redan innan foretagsforvarvet. Till skillnad fran
vad som giller enligt den svenska konkurrenslagen och den norska prisloven finns
i den finska lagen en definition av nir en niringsidkare skall anses ha en mark-
nadsdominerande stillning, 3 §. 2 st. Enligt denna definition skall en nérings-
idkare anses ha en sédan stillning om han inom hela landet eller inom ett visst
omride har ensamritt eller annars en sd dominerande stillning i efterfrgan eller
utbudet pé en nyttighet. att stédllningen pa ett betydande sitt styr prisnivan eller
leveransvillkoren eller pa nagot annat siitt paverkar konkurrensforhillandena i ett
visst produktions- eller distributionsled. Av forarbetena synes framga att en andel

* Aaslof.
7 Prisradsak nr 1308 fran 1989. refererat i Pristidende 1989:7.
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om 25-50 % pé den relevanta marknaden kan vara tillricklig for att en marknads-
dominerande stillning skall foreligga.™

D4 konkurrensmyndigheten fatt in en anmilan om ett foretagsforvarv skall
myndigheten ta stéllning till vilka atgirder som myndigheten borde vidta. Nagot
sarskilt tillstindsforfarande vid marknadsdominerande foretags forvérv av andra
foretag finns dock €j.”

Den nya danska konkurrenceloven. som tridde i kraft den | januari 1990, inne-
héller inga bestimmelser som uttryckligen tar sikte pd foretagsforvirv. Lagens
regler om anmilningsplikt rérande vissa konkurrensbegriansningar, 5-7 §§ och om
mojligheterna till ingrepp mot konkurrensbegransningar som har skadliga verk-
ningar ir visserligen sa vitt skrivna att de enligt sin ordalydelse dven skulle kunna
ticka foretagsforvarv. Av forarbetena framgir emellertid att detta inte ar av-
sikten™ vilket dverensstimmer med vad som gillde tidigare.™

2.3 Kontroll av foretagssammanslagningar i visteuropa, sdrskilt inom EG

Regler om kontroll av foretagssammanslagningar finns i flera vésteuropeiska
lander. En ganska komplicerad reglering aterfinns i Storbritannien.”” Regler som
har betydelse for kontroll av foretagssammanslagningar finns dar spridda i flera
olika lagar: Restrictive Trade Practices Act of 1976, Fair Trading Act 1973 och
Competition Act 1980. Avgorande for om ingrepp kan ske mot en foretagssam-
manslagning dr om sammanslagningen strider mot “the public interest™. Vid be-
domningen hirav kan hinsyn tas till en méngd olika omstindigheter.

I Visttyskland regleras kontrollen av foretagssammanslagningar i Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen.™ Enligt denna lag skall alla foretagssammanslag-
ningar over en viss storlek anmilas till Bundeskartellamt. Ingrepp mot en fore-
tagssammanslagning kan ske s& snart en sammanslagning medfér att en mark-
nadsdominerande stillning uppkommer eller forstirks. Vissa undantag giller
dock om sammanslagningen medfor fordelar for konkurrensen som Overvager
nackdelarna av marknadsdominansen.

Aven i Frankrike kan ingrepp ske mot vissa former av foretagskoncentrationer
genom ordonnance Nr. 86-1243 relative a la liberté des prix et de la concurrence
frén 1986.

* Prop 148/87 s 18.
¥ Aaso9.
* Betankning nr 1075/1986.
von Eyben. Monopol og priser, 1980 s 486 f.
Sc hiirom bl a Harding. a a s 301 ff, Merkin-Williams, Compctition Law: Antitrust Po-
licy in the United Kingdom and the EEC, 1984 s 238 ff.
M S¢ nirmare t ex Harding. a a s 267 ff.
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Det som viéckt storst uppmarksamhet under senare ar 4r dock mojligheterna att
ingripa mot foretagssammanslagningar med stéd av EGs konkurrensregler.™ En-
ligt art 85 RomF ér alla former av konkurrensbegransande avtal forbjudna. savida
inte undantag, individuellt eller i grupp. har meddelats med stod av art 85(3). Vi-
dare ir enligt art 86 RomF alla former av missbruk av marknadsdominerande
stédllning forbjudna. Nagon mojlighet att erhalla undantag fran denna bestammel-
se finns inte.

EG-domstolen fastslog redan i det vilkinda Continental Can-malet* 1971 att
art 86 RomF kan vara tillamplig da ett marknadsdominerande foretag forstirker
sin stillning genom ett foretagsforviarv. Diremot ansag inte domstolen att det i
malet aktuella forvirvet stred mot art 86. Vad giiller art 85 RomF har kommissio-
nens uppfattning varit att denna artikel inte ir tillimplig pa avtal om foretagsfor-
varv. I doktrinen har dock flera forfattare uttalat sig for att art 85 skall anses till-
lamplig pa foretagskoncentrationer.™

Sedan méanga ér tilibaka har EG-kommissionen arbetat pd att ta fram en for-
ordning om kontroll av féretagskoncentration. Arbetet har nu resulterat i en for-
ordning som antogs den 21 december 1989 och som trader i kraft den 21 septem-
ber 1990.”” Den nya forordningen uppvisar jamférelsevis stora forandringar i for-
héllande till tidigare forslag.

Forordningen har utfirdats med stod av art 87 och 235 RomF. Den ir helt
sjalvstandig i forhéllande till art 85 och 86 RomF och ir inte avsedd att utgdra na-
gon uttolkning av vad som anses folja av dessa artiklar.

Forordningen ér i princip tillamplig pa alla tormer av féretagskoncentrationer
som har “Community dimension™, d v s didr parternas sammanlagda totala om-
sattning Sverstiger 5.000 miljoner ECU och dir atminstone tva av parterna var-
dera har en omsittning inom EG som o6verstiger 250 miljoner ECU, art 1.™ Har-
vid skall, enligt en uppréakning i art 3. i vart fall s gott som alla former av sam-
gaenden och samverkan, inklusive bildandet av joint ventures. anses som
foretagskoncentrationer.

Vid bedémningen av verkningarna av en viss koncentrationsatgérd skall komm-
issionen ta hinsyn till en médngd olika omstindigheter, bl a nddvindigheten av att

¥ Se hirom bl a Fejp. Monopolret og marked 1986. Gustafsson-Coyet. EGs konkurrens-
ritt. 1986, van Bael-Bellis. Competition Law of the EEC. 1987, och Bellamy-Child. Com-
mon Market law of Competition. 3 uppl. 1987.

* Mal 6/72, (1972) E.C.R 157 och (1973) E.C.R 215.

% Se till det anforda Harding. a a s 218 f. I praxis har dock art 85 ansetts tillamplig pa
forvirv av en begrinsad post aktier i ett bolag. se EG-domstolens dom i malen 142 och 156/
84. (1987) E.C.R 4487. BAT resp Reynolds v. Commission.

3 Forordning 4064/89. (1989) O.J L 395/1

* Ingiende regler for hur omsattningen skall beriknas ges i art 5.
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bevara och forbittra konkurrensen. strukturen pa den ifrigavarande marknaden.
forekomsten av faktiska och potentiella konkurrenter. de i koncentrationsatgar-
den inblandade foretagens ekonomiska och finansiella styrka. vilka mojligheter
foretagens leverantorer och de som utnyttjar foretagens produkter har samt den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. art 2(1)(a) och (b). Skulle en koncentra-
tionsatgird skapa eller forstirka en marknadsdominerande stillning och dirige-
nom i betydande grad himma konkurrensen inom den gemensamma marknaden
eller en visentlig del av denna skall atgarden forklaras oforenlig med den gemen-
samma marknaden, art 2(3). Detta medfor att koncentrationsatgirden inte fér
fullbordas. Skulle fullbordan redan ha skett kan kommissionen besluta om att de
sammanforda tillgingarna skall separeras igen. art 8. Kommissionens beslut kan
overklagas till domstolen. art 16.

Koncentrationsatgirder som varken ger upphov till eller forstirker nagon
marknadsdominerande stillning och dirigenom inte heller i ndgon betydande
grad hammar konkurrensen skall ddremot anses forenliga med den gemensamma
marknaden. art 2(2). Enligt de allmédnna reglerna om EG-riéttens foretride fram-
for nationell ratt skulle ett beslut av kommissionen om att en koncentrationsét-
gird ar forenlig med den gemensamma marknaden i princip omojliggor tor de na-
tionella konkurrensmyndigheterna att ingripa mot atgdrden. I art 9 i den fore-
slagna forordningen har emellertid intagits vissa undantag frin dessa regler som
under vissa omstindigheter kan ge nationella myndigheter ritt att ingripa.

Alla koncentrationsatgirder “with a Community dimension™ skall anmalas till
kommissionen, art 4, som darefter har att handldgga drendet i enlighet med for-
ordningens regler, art 6 m fl.

I enlighet med EG-rittens foretride framfor nationell ridtt har kommissionen
exklusiv kompetens att bedoma tilldtligheten av foretagskoncentrationer med
“Community dimension*, art 21(2). Om kommissionen bedomer att en foretags-
koncentration inte strider mot den nya férordningen kan siledes nationella myn-
digheter inte forbjuda étgiarden. Det finns dock tvd undantag fran det anforda.
For det forsta kan kommissionen efter hemstillan frin en medlemsstat ge denna
ritt att tillimpa nationell lagstiftning, art 9. For det andra har nationella myndig-
heter ritt att prova tilltligheten av en foretagskoncentration fran andra legitima
intressen dn de som den nya forordningen tillgodoser. art 21(3).

3. Sammanfattning och diskussionspunkter

Som framgatt av avsnitt 1 finns i Finland. Norge och Sverige ett stort antal reg-
ler som, ibland avsiktligt, ibland oavsiktligt, begransar eller forsvarar utlindska
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rdttssubjekts mojligheter att driva niringsverksamhet. Nationella regler med sa-
dant innehall finns ocksd i flera andra viisteuropeiska linder. Inom EG ar det
ddremot inte tillatet att diskriminera rittssubjekt fran andra EG-linder i for-
héllande till landets egna rattssubjekt.

Reglerna om kontroll av utldndska rittssubjekts naringsverksamhet vilar rim-
ligen pa grundtanken att det dr samhillsekonomiskt fordelaktigt for landet ifraga
att viss verksamhet 4r forbehallen nationella riittssubjekt. eller i vart fall att en-
dast utldndska rittssubjekt som uppfyller vissa krav bor fa komma ifradga. Skulle
grundtanken vara ndgon annan blir ju hcla regelsystemet meningslost. Det dr
emellertid ingalunda sdkert att ndimnda grundtanke ir riktig. Av den s k Cecchi-
ni-rapporten® har vi lirt oss vilka stora ekonomiska vinster som star att himta
med en gemensam marknad med bl a fri etableringsriatt. Rapporten avser visser-
ligen forhédllandena inom EG. men det forefaller sannolikt att slutsatserna till sto-
ra delar skulle kunna tillimpas ocksd for de nordiska linder som inte 4r med-
lemmar i EG. Det 4r dérfor inte osannolikt att de omfattande etableringsreglerna
medfér stora samhallsekonomiska kostnader. Reglernas existensberéttigande
over huvud taget kan dirfor sittas ifrdga. I vart fall bor endast sddana regler fin-
nas kvar for vilka det d4r mojligt att visa att reglerna har en patagligt positiv eftekt.

Det kan ocksa konstateras att mycket talar for att de etableringsregler som en-
bart tar sikte pa utlandska réttssubjekt kommer att avsevart liberaliseras under
den ndrmaste tiden. En tendens hirtill dr redan mirkbar. Dirtill kommer att EG
i forhandlingarna med EFTA om ett European Economic Space. EES. med stors-
ta sannolikhet kommer att kriva att EFTA-liinderna avskaffar de etablerings-
regler som diskriminerar réttssubjekt frin nagot EG-land.

Nir det géller konkurrensbegrinsningsriittens regler om kontrol! av olika kon-
centrationsatgdrder 4r situationen en annan. Dessa regler syftar ju till att hindra
oonskade konkurrensbegrinsningar, medan etableringsreglerna ofta i stillet med-
for konkurrensbegrinsningar. Vad giller reglerna om kontroll av féretagskon-
centrationer framgar av avsnitt 2 att de nordiska linderna delvis intar en mer ge-
nerds installning 4n man gor inom ménga EG-linder. Endast i Sverige och Norge
finns regler om direkta forbud. Att vi i Norden intar en mer generds attityd @n
manga andra visteuropeiska ldnder 4r naturligt med tanke pa att de nordiska ldn-
derna ar sm& och. med vissa undantag. har internationellt sett smi foretag.
Sammanslagningar mellan nordiska bolag far darfor oftast inte nagra konkurrens-
begrinsande effekter, utan dr tvirtom nodvindiga for att bolagen skall kunna
konkurrera pa den internationella marknaden. Den centrala fragan ar darfor i vil-
ken man de nordiska linder som 4dnnu inte har nagra regler om kontroll av fore-

¥ Cecchini. Europas inre marknad 1992. 1988.
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tagskoncentrationer bor inféra sidana. Harvid dr naturligtvis erfarenheterna fran
Sverige och Norge av stort intresse.

Eventuella regler om kontroll av foretagskoncentrationer kan som framgatt ges
olika utformning. Frin principiell synpunkt torde en av de intressantaste frégorna
vara om de konkurrensvirdande myndigheterna bor kunna ingripa redan om
koncentrationen medfor att ett foretag far eller forstarker en marknadsdomine-
rande stillning eller om det darutover bor krivas att den dominerande stéllningen
ger upphov till nagra negativa effekter pd konkurrensen. Frigan 4r med andra
ord om marknadsdominans i sig skall anses skadlig.

Nir ett foretagsforvirv eller nadgon annan koncentrationsatgird har beslutats ar
det ofta viktigt att fort kunna genomfora atgiarden. Nér den vl har genomforts dr
det i allmdnhet ocksd mycket svart, for att inte siga omdjligt. att lata trans-
aktionen dtergd. Om de konkurrensvardande myndigheterna har mojlighet att
under en lidngre tid undersoka huruvida en viss atgird skall fa vidtas eller inte kan
dirfor stora kostnader och oligenheter uppkomma. A andra sidan ir en sidan
provning normalt en mycket grannlaga uppgift som inte kan ske hur fort som
helst. Om man beslutar sig for att infora regler om kontroll av foretagskoncentra-
tioner har darfor utformningen av de frister inom vilka de olika akt6rerna skall
agera stor betydelse.



Arbetsratt

Av professor ANDERS VICTORIN. Sverige.

I.N

agra huvudfragor.

Allmant
Arbetsrittsligt gors i Norden inte nigon skillnad mellan internationella eller na-

tionella foretagsforvirv. Man kan utgd frin att forvirvet har sddan anknytning till

ratten i landet dir foretaget ligger, att det ir det landets ritt som skall tillimpas. i

vart

fall om det dr fraga om substansforviiry.' 1 det féljande skall endast nordiska

regler diskuteras.

Vi kan urskilja tre huvudgrupper av frigor som dyker upp:

i,

1Y
~—

I vilken utstrickning och pa vilket stadium 4r ett forvarv foremal for medbe-

stimmande (motsvarande — i termen inbegrips sdvil olika modeller for for-

handlingar som partssammansatta organ och styrelserepresentation)? Detta

medfor i sin tur ett par huvudfragor. namligen

i vilken utstrackning kan de fackliga organisationerna paverka forvirvet?

b) ir det risk for att forviarvet far for tidig offentlighet genom att de fackliga
organisationerna informeras och férhandlar?

. Vilken inverkan far foretagsforvirvet pa koparforetagets bundenhet av kol-

lektivaveal? Kan silunda kopar- eller siljarforetaget eller de fackliga organi-
sationerna astadkomma att siljarforetaget frigors fran kollektivavtalet sa att
ett nytt kollektivavtal giller eller sd att kollektivavtalslost tillstind upp-
kommer? Problemet kan sigas gélla fragan om partsbyte i ett kollektivav-
talsforhéllande. — Det forutsitts att motsvarande friga inte uppstar i kopar-
foretaget, annat 4n undantagsvis. Nir s sker har det formodligen samband
med att képarforetaget efter. eller till {6ljd av forvarvet dndrar inriktning pé
verksamheten.

. Vilken inverkan far foretagsforvirvet pa anstillningsavtalsrelationerna till

personalen i saljarforetaget? Hir ir det fraga om koparpersonalen automa-
tiskt 6vergar till sialjarforetaget eller. om att sa inte sker, det uppkommer en

! Man kan kanske diskutera om saken stiiller sig annorlunda om det &r friga om en
komplicerad transaktion som t ex géller en affidr mellan tvé stora foretag dér s a s olika fore-
tag och verksamheter byts for att passa foretagens resp profil — som exempel kan namnas af-
faren mellan svenska Electrolux och finska Rosenlew i borjan av 80-talet. Denna friga skall

dock

inte tas upp hér.

13 Nordisk jurisunode
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ratt till Ateranstidllning i koparforetaget eller liknande. Den huvudsakliga
frdgan kan formuleras som en frAga om anstéllningsskydd resp en ritt for
koparforetaget att omorganisera i samband med forvirvet.

4. En storre friga dr om och i vilken utstrdckning det kan vara dndamdlsenligt
med harmonisering av de arbetsrittsliga reglerna. dels inom de nordiska lidn-
derna, dels i forhéllande till den pagdende europeiska samordningen. P g a
Danmarks medlemskap i EG kommer harmoniseringsfrdgorna i ett Nordiskt
perspektiv ocksa att ha dterverkningar pa den “interna” nordiska fragan.

Vad giller internationella féretagsforviirv mera allmint blir ocksd OECD:s och

ILO:s rekommendationer av intresse. 1 den foljande framstillningen kommer
dock dessa fragor inte att tas upp till sirskild diskussion. Man kan mena att sdvitt
galler forviirv inom Norden har de inte nigot storre intresse. Internationalla fore-
tagsforvarv vicker ocksa fragor om inflytande inom internationella koncerner och
om fackligt samarbete Over grinserna. Inte heller detta skall tas upp har. Ett skil
ar att OECD:s och ILO:s rekommendationer ir frivilliga for foretagen. Man kan
ocksd framhdlla att de inte siktar till att infora eller vidmakthalla skillnader mel-
lan nationella och internationella foretag.

Olika aspekter pd foretagsforvirv

Termen foretagsforviarv har knappast ndgon enhetlig innebord. Vi bor gora en
grundldggande skillnad mellan associationsrdttsliga forvirv som avser andelar, ak-
tier och liknande & ena sidan och forviarv som avser substansen & andra sidan.

Oavsett begreppets innehdll bor vi med hinsyn till bedémningen av arbets-
tagarsidans intresse for forvarvet ocksa ta med i berdkningen syftet bakom for-
virvet. Det finns stora skillnader i effekterna for de anstillda om forviirvet syftar
till att produktionen (verksamheten) skall ldggas ned eller flyttas; om den skall
fortsitta som forut. dtminstone tills vidare; om foretagsledningen kommer att by-
tas ut eller sitta kvar; om inriktningen p4 verksamheten skall vara oféridndrad
eller om den skall dndras under de nya dgarna. Nir man beaktar sddana syften
bakom forvirvet dr det oftast likgiltigt vilken form det har. Férandringar kan i re-
gel genomforas oavsett om det giller andelar eller substans.

Det ar ocksé viktigt att se till vilka férvarv som utioser lagreglerna: det kan gil-
la bl a frAgor om forviarvet maste ha viss kvalitet (vad riknas egentligen som ett
forvirv av en rorelse - hur mycket av verksamhet méste g& med. for det ir i regel
klart att ett forviirv av ett lager eller av en industrifastighet inte 4r ett rorelsefor-
VArv).
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II. Medbestimmande vid foretagsforvary — inflytande och sekretess

i. Styrelserepresentation

Allmant

Tvingande regler om styrelserepresentation for anstillda finns i Danmark, Nor-
ge och Sverige, men saknas i Finland och pé Island. Vad betriffar Finland kan
regler om styrelserepresentation for de anstillda ges i bolagsordningen. I fraga
om #ndringar av bolagsordningen ar dock stimman suverin.

I Danmark, Norge och Sverige dr utgdngspunkten for regleringen att de av ar-
betstagarna utsedda ledaméterna ir jamstiillda med 6vriga styrelseledaméter. De
har samma ritt till inflytande och de bir samma ansvar. Som jamforeise kan nam-
nas att styrelserepresentationen i tysk rétt (sévil for Montanindustrin som for
storforetagen enligt Mitbestimmungsgesetz och for foretagen som faller under
Betriebsverfassungsgesetz) anses som likstidllda med de av dgarna valda styrelse-
representanterna - styrelserepresentationen avser hir Aufsichtsrat.”

Enligt dansk ritt har de valda representanterna samma anstillningsskydd som
facklig fortroendemén. Detta torde gilla ocksd i 6vriga lander. i vart fall om det
ar fraga om anstillda som sitter i styrelsen. Enligt norsk ratt skall styrelseledamot
vara anstilld. Enligt svensk ratt bor styrelseledaméterna utses bland de anstillda.

Enligt norsk rétt finns dessutom foreskrifter om bedriftsforsamling for foretag
med mer 4n 200 anstillda. Bedriftsforsamlingen bestar av 12 eller flera ledamoter
(antalet skall dock vara jamt delbart med 3). dir stimman (generalforsamlingen)
utser 2/3 och de anstillda 1/3 (ocksa hiir skall ledamoterna vara anstillda). Styr-
elseledamot och VD far inte vara medlem i bedriftsforsamlingen.

Bedriftsforsamlingen har viktiga uppgifter. saviil formellt som sakligt.

Bedriftsforsamlingen har till uppgift att viilja medlemmar i styrelsen och utse dess ordfor-
ande. En tredjedel av bedriftsforsamlingen kan kriiva att ny styrelse utses och att valet skall
ske proportionellt. Den skall yttra sig éver bokslut m m.

Efter forslag fran styrelsen skall bedriftsforsamlingen avgora fragor om

a) investeringar i storre omfattning i forhillande till bolagets resurser

b) rationalisering och omliggning av driften som medfor storre dndringar eller omdis-
poneringar av arbetsstyrkan.

I stadgarna kan ocksa anges att det till vissa slags av fragor som inte hor till den dagliga
ledningen skall krivas samtycke av bedriftsforsamlingen.

Bedriftsforsamlingen kan ge instruktioner till styrelsen i vilken fraga som helst.

* Se t ex Sollner. Grundriss des Arbeitsrechts. 9:¢ uppl, s 205.
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Inflytande for fackliga styrelseledamdoter

I samtliga fall 4r det frdga om en minoritetsrepresentation. Enligt norsk rétt dr
det frdga om en tredjedel, dock minst tva ledamoter och enligt svensk rétt tva el-
ler tre ledamoter, dock aldrig en majoritet.

Intresset av att de fackligt valda styrelserepresentanterna skall ges mojlighet att
delta i styrelsearbetet pa lika villkor har foranlett olika bestammelser i lagstift-
ningen. Silunda galler t ex enligt den svenska aktiebolagslagen att beslut i drende
inte far fattas om inte savitt mojligt samtliga ledamoter dels fatt tillfélle att delta i
drendets behandling, dels fatt tillfredsstdllande underlag for att avgora drendet
(8:9). Motsvarande bestimmelse finns i norsk rétt (Aksjeloven § 8-10). Enligt 13 §
i den svenska styrelserepresentationslagen giller att en av arbetstagarrepresen-
tanterna alltid far ndrvara och delta nir ett drende, som senare skall avgoras av
styrelsen, forbereds av dartill utsedda styrelseledaméter eller befattningshavare i
foretaget.

Man kan stilla frigan om dessa regler ar effektiva, och om det 6ver huvud ta-
get d4r mojligt att skapa helt effektiva regler. De svenska reglerna i ABL 8:13 kan
t ex enkelt kringgas genom att informella grupper skapas. Effektiviteten ligger
snarast i den policyinriktning som reglerna anger. en inriktning som foretagen s
gott som alltid foljer.

Tystnadsplikt

Fragan i vilken utstrickning som fackliga styrelserepresentanter kan alaggas
tystnadsplikt dr av principiellt intresse. Eftersom det 4r fraga om ett kortfattat
diskussionsunderlag, skall den framst diskuteras utifrén svensk ritt.

Den svenska aktiebolagslagen saknar regler om direkt tystnadsplikt. I den méan
en tystnadsplikt finns &dr den ett utflode av styrelseledamotens allménna vardplikt.
De far m a o inte lamna ut information om detta kan skada bolaget. Den sanktion
som finns ligger i skadestandsskyldigheten enligt ABL 15:1. For att sanktionen
skall bli aktuell forutsitts att bolaget faktiskt lidit skada. Nagot straffansvar finns
inte enligt ABL. Att tillimpa BrB:s regler om troloshet mot huvudman 4r knap-
past aktuellt i de situationer vi hir diskuterar. Detta forutsitter f 6 ocksd skada
for bolaget.”

Ett sddant system innebdr att den enskilde styrelseledamoten inte kan belidggas
med tystnadsplikt genom ett bolagsbeslut. Han bedomer sjilvstindigt och pa eget
ansvar hur han har att forfara. En uppmaning om att iaktta tystnadsplikt frin
styrelseordforanden eller VD kan endast ses som en varning att ett spridande av
uppgifterna kan fororsaka skada.

T I Moberg. Foretaget och sekretessen. 1981, s 127.
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I litteraturen har emellertid med visst stod av forarbetena antagits att styrelsen
som helhet skall kunna besluta att tystnadsplikt skall gélla i en viss friga. Man
kan konstatera att det tydligen inte finns nidgot som hindrar ett sddant beslut.
men att det samtidigt inte finns négra i lagen angivna sanktioner mot en styrel-
seledamot som inte foljer ett sddant beslut. Den mest praktiska sanktionen. att
styrelseledamoten efter pdtryckningar avgar i ett sddant fall. kan knappast till-
limpas mot fackliga styrelseledaméter som har sitt mandat fran den fackliga orga-
nisationen, och som utses av denna.

Tva omstandigheter gor dessa iakttagelser kritiska. For det forsta har den en-
skilde arbetstagarledamoten i styrelsen en mycket langtgdende ratt till informa-
tion. Med de undantag som anges i den svenska styrelserepresentationslagen’ har
den fackliga styrelseledamoten hir samma rétt som andra styrelseledamoter. Det
ar ocksa svart for en styrelseordforande eller VD att végra att ge viktig informa-
tion, om den fackliga ledamoten skall kunna dela ansvaret med ovriga styrel-
seledaméter. En annan sak ar att mojligheterna for en facklig styrelseledamot att
utkrdva sin ritt till information ir ganska sma i praktiken, bl a med hénsyn till
den tid ett rattsligt forfarande tar. Infor ett storre foretagsforvary far man dirfor
anta att de fackliga styrelseledamoterna blir informerade.

For det andra ligger det i sakens natur att den fackliga styrelseledamoten har
ett behov av att kunna radgora med sina uppdragsgivare. d v s med styrelsen for
fackklubben. Om inte detta kan dga rum forefaller det som om meningen med en
facklig styrelserepresentation i stora stycken gétt forlorad — lagens tonvikt ligger
just pa information. I diskussionen kring styrelserepresentationslagen har ocksé
forutsitts att si skall kunna ske.” — Man kan hir jimfora med de regler som giller
enligt den svenska medbestimmandelagen. Nar det giller information som fére-
taget begir skall vara hemlig har den fackliga informationsmottagaren alltid ratt
att féra informationen vidare till styrelsen av (dtminstone) den lokala fackliga or-
ganisationen. Detta giller dven om arbetsdomstolen beslutar att tystnadsplikt
skall rida. (Se vidare nedan.) Aven om man kan siga att antagandet att den fack-
liga styrelseledamoten skulle ha en motsvarande ritt att fora information vidare
inte haller streck i forhallande till ABL:s system i den meningen att detta skulle
utgora ett undantag fran skadestdndsskyldigheten, kommer dock detta knappast
att ha ndgon storre betydelse.

* Det ar fraga dels om en begriansning motsvarande 2 § MBL. d v s verksamhetens mal
och inriktning i friga om foretag med vetenskapligt. religiost eller annat ideellt mal eller
kooperativa foretag eller foretag med opinionsbildande syfte. dels i friga om typiska jévs-
situationer. d v s fragor som giller kollektivavtal. stridsatgérder eller andra frégor dar fack-
foreningen kan ha ett mot foretaget stridande intresse.

* Jfr t ex Rodhe. Aktiebolagsritt. 11 uppl 1983. s 200.
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Dels skulle en facklig styrelseledamot formodligen betrakta det som fel att inte
diskutera en sa viktig friga som ett foretagsforvarv med dtminstone den lokala
fackliga klubbordféranden. dels skulle mycket fa foretag vara benédgna att viicka
skadestandstalan mot en sddan styrelseledamot, om det visar sig att informatio-
nen kommer ut och detta leder till att ett forvérv inte blir av.

I sammanhanget bor inskjutas att information om foretagsforvirv som kommer via fackliga
kiillor kan fi storre spridning genom pressen. Svarigheterna for ctt foretag att sedan cffek-
tivt spéra kiillan till informationen och sedan fora talan ar stora. intc minst i beaktande av
pressens ritt att halla sina killor hemliga. Den riittsliga bakgrunden skall inte utvecklas hiir.
Tillaggas bor att en sddan operation foretagspolitiskt ter sig som vansklig.

Den svenska erfarenheten visar att frigan om information till fackliga styrel-
seledamoter inte har uppfattats som sérskilt kontroversiell. Forklaringen till detta
4r att se mot bakgrunden av den tradition som finns av samarbete mellan foretag
och fackliga organisationer. Det forefaller som om pabud om tystnadsplikt re-
spekteras i hog grad fran de fackliga styrelseledamoternas sida, 13t vara att in-
formationen kanske diskuteras inom en begriansad facklig krets. Den omstédndig-
heten att ett svenskt foretag ocksd maste primirforhandla pd ett ganska tidigt sta-
dium infor ett foretagstorvirv, dtminstone nir det stdr som koparforetag. bidrar
ocksa férmodligen till att fragorna ses som mindre kontroversiella. Den svenska
agarutredningen pekar emellertid pa risken av att oklarheterna i de svenska reg-
lerna om tystnadsplikt medfor att det finns risk for att ett stéllningstagande till ett
framlagt forvdrvserbjudande kommer till stdnd utan onskvird forankring bland
de anstillda.*

Vad betraffar dansk ratt ar utgangspunkten tydligen annorlunda. Har giller en
sarskild tystnadsplikt enligt aktieselskabslovens § 160 stk. 1. Enligt bestimmelser-
na om bekandiggrelse i samma lag § 178 stk. | giller i bolag med arbetstagarre-
presentation en sirskild informationsskyldighet for styrelsen i forhallande till ar-
betstagarna vad betriffar foretagets forhallanden. Det avilar styrelsen att sorja
for att det finns goda och effektiva informationskanaler till arbetstagarna. Beslut
om hur de anstillda skall informeras tréffas av styrelsen som helhet, som ocksa
kan besluta att sddan vidareinformation inte skall gé in pa konkreta forhallanden.
Didremot kan det knappast vara giltigt att besluta generellt om att arbetstagarle-
damoéterna inte skall ha ritt att fora information vidare nér detta inte dr skadligt
for foretaget.” Denna siirskilda reglering bor ses mot bakgrunden av att enligt det
danska systemet dr det de anstillda och inte den fackliga organisationen som utser

® Foretagsforviry i Svensk niringsliv, SOU 1990:1. s 155.
" Sc Hasselbalch, Kollektivarbejdsretten, 1987. s 280.
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styrelseledamoterna. Det ir alltsa de anstillda — organiserade savil som oorgani-
serade — som dr styrelseledamoternas huvudmiin.

ii. Forhandlingar, partssammansatta organ och information

Allmdnt

I Norden finns lagregler som syftar till medbestimmande for de anstillda och
de fackliga organisationerna i huvudsak endast i Finland och Sverige. I Danmark.
Norge och pa Island 4r det framst frdga om kollcktivavtalsreglering. dven om det
ocksd hir pa vissa omraden finns viktiga lagbestimmelser. Den gemensamma ut-
gingspunkten ar dock att arbetsgivaren har en pa dganderitten grundad foretags-
och arbetsledningsritt. pa vilken arbetstagarsidan kan fi ett inflytande. men
knappast en langre gdende bestammanderitt.

Den finska lagen om samarbete inom foretag” anger att samarbetet sker mellan
arbetstagaren och dennes forman eller mellan personalens foretriadare och arbets-
givaren. Personalen foretrids av fortroendemiin som valts enligt kollektivavtal
(samt av arbetarskyddsfullmiktige).”

Samarbetslagen foreskriver att forhandlingar skall ske innan beslut fattas som
paverkar personalens stillning och arbetstorhéllanden. P4 vilken niva forhand-
lingarna skall foras beror pa vad saken giller. Nir en fraga direkt ror den en-
skilde arbetstagaren sker forhandlingen emellan honom och arbetsgivaren i forsta
hand. Forhandlingarna kan sedan hinskjutas till forhandling mellan arbetsgivaren
och personalféretradare. Forhandlingar kan ocksa foras pa avdelningsniva. Detta
skall inte vidare diskuteras.

Syftet med samarbetslagen dr att utveckla foretagets verksamhet och arbetsfor-
héllanden. att effektivisera samarbetet mellan arbetsgivare och personal genom
arr ka arbetstagarnas mojligheter att inverka pa behandlingen av drenden som
giller deras arbete och arbetsplats. Nir forhandlingar skall ske i ett samarbets-
arende giller att arbetsgivaren far avgora drendet sedan forhandlingsskyldigheten
fullgjorr. — Om sirskilda oforutsedda omstindigheter intraffat. far dock ett dren-
de avgoras utan foregidende forhandling. Forhandling skall dock ordnas sa snart
det kan ske varvid arbetsgivaren skall redovisa orsakerna till det skedda.

Utover samarbetsforfarandet skall arbetsgivaren regelbundet forse personal-
foretradarna med information. Det kan gilla bokslut, redogorelser for foretagets
ekonomiska situation, personalplaner. lonestatistik m m. Denna information
skall vid behov beredas enkom for tillfallet.

% Se till det féljande Suviranta i NOU 1984:10.

® Under vissa forutsittningar fir personal som inte foretrids av den fackliga organis-
ationen vilja en sirskild foretradare och genom éverenskommelse kan en delegation upp-
rittas fér samarbetet i forhallande till dessa. Detta kommer inte vidare att diskuteras hér.
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Detta innebir att arbetsgivaren. innan han fattar beslut i frigor om [retagsfor-
virv, har att forhandla med personalforetradarna. Vidare kan det bli aktuellt att
ge information i frigan enligt informationsbestdmmelserna i samarbetslagen. In-
formationsskyldigheten kan ocksa uppsta i fall da en fordndring sker som inte
fordrar beslut av arbetsgivaren. t ex i de fall d& foretaget dr foremdl for forvarv.

Den finska lagen idr forsedd med regler om tystnadsplikt. Det 4r frAga om pa-
féljder som giller i allménhet i finska kollektivavtalsforhillanden. alltsd boter.
Botesstraff galler for den (arbetsgivare eller arbetstagarrepresentant eller enskild
arbetstagare) som yppar en affirshemlighet som han bor halla tyst om och som
han fatt kinnedom om vid samarbetsforfaranden.

Den svenska lagen om medbestimmande i arbetslivet (medbestimmandelagen)
liknar i flera avseenden den finska lagen. Den dr dock mera tydligt inriktad pd in-
flytande for den lokala avtalsslutande fackliga organisationen (oorganiserade
lamnas utanfor och minoritetsorganisationer har ett svagt inflytande). Huvud-

kompletterad med en ratt till information.

Hirutéver har den svenska lagen regler om fackligt veto i vissa fall av entreprenader,
tolkningsforetride vid vissa fall av tvister samt regler om “ritt™ till medbestimmandeavtal.
Detta forbigids dock hir. Man kan ocksa konstatera att inriktningen pa medbestimmandet
genom forhandlingar sidant det kommit att utvecklas genom medbestimmandecavtal i viss
man liknar det finska i vad avser kontakter mellan enskilda arbetstagare och enskilda. Inte
heller detta skall diskutcras har.

Enligt [ § medbestimmandelagen skall arbetsgivaren innan han beslutar om
viktigare forandring av sin egen verksamhet kalla till forhandling med den avtals-
barande fackliga organisationen. Beslut fér i princip inte fattas eller genomforas
av arbetsgivaren forrian forhandlingsskyldigheten fullgjorts. Pa begdran skall ar-
betsgivaren ocksa forhandla med en central arbetstagarorganisation, alltsi med
ett fackforbund.

Utan tvekan #r ett beslut av ett foretag som giller ett foretagstorvarv eller av-
yttring av foretag omfattat av reglerna om primirforhandlingsskyldighet enligt
svensk ridtt. Som den svenska arbetsdomstolen har uttolkat reglerna bor stad-
gandet i 11 § inte ldsas bokstavligt s& att det maste vara frdga om en fordndring i
arbetsgivarens verksamhet, utan det 4r friga om fall dar arbetstagarsidan typiskt
sett kan antas vilja forhandla.” I regel kommer dock ett féretagsforviry i nagon

" Denna tolkningslinje antogs av arbetsdomstolen i samband med att frigan om primér

forhandlingsskyldighet skulle gilla i samband med utseende av verkstillande direktér kom
upp. Ett bytc av VD kan ju knappast sdga gélla en forandring i verksamheten. Sc bl a AD
1980 nr 72.



Internationale virksomhedsoverdragelser og ctableringer 201

Enligt det svenska siittet att s¢ pa saken giller detta oavsett om det ir ctt associations-
rittsligt forvirv eller ett substansforvarv. Satillvida gor dock den svenska medbestimman-
delagen cn skillnad mellan dessa typer av forviirv att ctt foretagsforviry som gors av en en-
skild investerare i och for sig faller utanfor lagens tilliimpningsomrade. Om 4 andra sidan
ett forvarv gors av ett foretag-arbetsgivare och beslutet om forvirvet fattas av styrelsen i det
foretaget. kommer reglerna om priméirforhandling m m att bli tillimpliga. Detia géller oav-
sett om forvirvet avser ett svenskt eller ctt utliindskt foretag."

1 den svenska medbestimmandelagen finns ocksa sirskilda regler om informa-
tion. Reglerna om information syftar frimst till att garantera att arbetsgivaren in-
formerar den fackliga organisationen om foretagets utveckling. ekonomiskt och
driftmassigt. Det dr frdga om en information s a s i efterhand. Den viktiga aktu-
ella informationen om forestdende forindringar kommer i stédllet under primir-
forhandlingarna — dessa forhandlingar édr ddrmed fackets viktigast informations-
killa.

I Danmark regleras frigor om inflytande av avtal om samarbejdsudvalg.” Den
danska regleringen bygger, till skillnad fran den svenska pa samverkan inom ett
partssammansatt organ — det ir alltsd foretagsnamndstanken som fatt bilda ut-
gangspunkten for det danska systemet. Dock finns i det danska systemet en 6pp-
ning till en mera direkt forhandlingssituation — avtal triffade inom ramen for sam-
arbejdsudvalg kan sidgas upp med tvd manaders uppsédgningstid for att t ex for-
handla om ny teknik.

Avtalet mellan DA och LO ir senast fornyat och omskrivet 1986. Samarbetsav-
talet reglerar i forsta hand det dagliga samarbetet i foretagen och syftar till att
storsta mojliga antal anstillda skall engageras i organiseringen av det dagliga ar-
betet. Decentralisering och delegering till den enskilde skall efterstravas. I fore-
tag med mer dn 35 anstillda pd samma arbetsplats skall ett samarbejdudvalg fin-
nas. I koncerner skall ett koncernudvalg finnas.

Samarbejdsudvalget skall bl a sammankallas for att faststélla principerna for lo-
kala arbets- och vilfardsfragor. foretagets personalpolitik. principerna for ut-
bildning och omskolning av anstillda som skall syssla med ny teknologi. Dir skall
ocksa utvixlas synpunkter pa och behandlas forslag om riktlinjer for organisatio-
nen av produktionen och arbetet och genomforande av storre forandringar. Ud-
valget skall ocksd utviardera konsekvenserna av inférandet av ny teknologi eller
andringar i teknologin av storre omfattning. Overenskommelser som triffas inom
ramen for samarbejdsudvalget far karaktiren av lokal kollektivavtal.

" Om foretagets verksamhet gar ut pa att t ex handla med aktier kommer ett forvarv of-
ta att betraktas som en normal affirshiindelse. Den primédra forhandlingsskyldigheten ut-
loses inte i ett sddant fall. Detta dr inte att s¢ som en forindring av verksamheten. Frin sé-
dana undantag bortses i det foljande.

2 Se till det foljande Hasselbalch. Kollcktivarbejdsretten. 1987. s 274 ff.



202  Anders Victorin

Samarbetsavtalet innehdller ocksé bestammelser om information. Foretagsled-
ningen skall fortlopande informera udvalget om foretagets ekonomiska situation
och framtidsutsikter. drifts- och affarsmissiga forhallanden samt storre dndringar
och omlaggningar. 1 det sistndamnda fallet skall information ske fére beslut. Ar-
betstagarrepresentanterna skall 3 sin sida orientera udvalget om forhdllandena pé
arbetsplatsen, som har betydelse for samarbetet. Informationen som ges far inte
omfatta fragor vars yppande kan innebira skada for nidgon av parterna och upp-
lysningar kan heller inte kravas om personliga forhillanden. Information kan ges
under tystnadsplikt.

Situationen i Norge" liknar i viss man den som giller i Danmark. Samarbetet
dger rum i partssammansatta organ upprittade i enlighet med en 6verenskommel-
se mellan NAF och LO. Tanken ir att verka for ett fortroendefullt samarbete
mellan parterna i frgor som berdr de anstillda. det kan gilla ny teknik eller ar-
betsorganisation. Ocksa har ges bestimmelser om information liknande vad som
giller i Danmark. Bedriftsutvalgen kan ocksé triffa kollektivavtal i samarbets-
fragor.

Det kan vara lampligt att i detta sammanhang siga nigot om inneborden i de
tyska bestaimmelserna i Betriebsverfassungsgesetz om Betriebsrats inflytande i
fragor om foretagsforvarv. Betriebsrat ett partssammansatt organ pa arbetsplats-
nivd. Nir det géller ekonomisk medbestimmande gir inflytandet l4ngt. Det ir -
nagot som ligger i sakens natur — inriktat pa fragor pd foretagsnivd. Medbe-
stimmandet har samtidigt en betydligt snidvare inriktning dn det svenska eller det
finska — det &r frga om ett socialt betingat medbestimmande som 4r inriktat pé
att mildra effekterna av for arbetstagarna negativa beslut. alltsd inte ett mera all-
mént inflytande i foretagsledningsfragor. Tanken &r att parterna skall forsoka na
ett samforstdnd i dessa fragor inom ramen for Betriebsrat. Detta sker genom ett
s k Intressenausgleich, dir procederet for fordndringar bestams (dock ej helt bin-
dande) och genom en s k Sozialplan, vars frimsta syfte ar att — alltefter foretagets
barkraft — lagga fast avgdngsvederlag m m for arbetstagare. Om Intressenaus-
gleich kan liknas vid enighet i en medbestimmandefraga enligt svensk ritt, har
Sozialplan en kollektivavtalsliknande giltighet (att jamstilla med s k Betriebsver-
einbarung). Inflytandet i ekonomiska fragor 4r relativt begransat.

Nir det giller foretagsforvarv ar emellertid inflytandet mycket begrinsat. In-
riktningen pé det tyska medbestimmandet kommer att giilla konsekvenserna av
foretagsforvarv mera dn sjialva foretagsforvarvet. Enligt § 111 i Betriebsverfas-
sungsgesetz giller att arbetsgivaren skall samrdda med och informera Betriebsrat
i friga om planer for dndringar i driften som innebér visentliga nackdelar for per-

"* Se till det foljande Evju i NOU 1984:10 s 267 f.
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sonalen eller beaktansvirda delar av den. Som driftsindringar anses enligt be-
stimmelsen:

Driftsinskrdnkningar eller nedldggning av driften eller av vasentliga delar darav;
forflyttning av hela driften eller vasentliga delar dérav;

sammanslutning med andra foretag;

grundldggande andringar av driftsorganisationen. — syftet. eller -anldggningarna;
inférande av nya arbetsmetoder eller -processer.

En forsiljning av foretaget anses inte utgora cn dndring i driften, eftersom den
nye arbetsgivaren intrdder i anstallningsforhallandena som part (dock ej mot den
enskilde arbetstagarens vilja — jfr vidare nedan). Gér foretaget i konkurs anses
detta vara ett fall av nedliggning."

Bestammelserna om tystnadsplikt tor mediemmarna i Betriebsrat ir speciella
och avviker frdn vad man kan finna i nordisk ritt. For det forsta giller tystnad-
splikt i frdgor om foretags- eller affirshemlighcter. Detta forutsitter dock att ar-
betsgivaren angivit att tystnadsplikt giller. Tystnadsplikten medfor dock inte hin-
der mot att uppgifterna fors vidare till medlemmar i Betriebsrat. Gesamtbetriebs-
rat eller Konzernbetriebsrat. — Detta innebir att mojligheterna att féra vidare
information liknar dem som t ex giller enligt den svenska medbestimmandelagen
(se vidare § 79 Betriebsverfassungsgesetz).

Ett verkligt inflytande?

Som niamnt 4r utgéngspunkten for de nordiska reglerna att dgaren behéller be-
slutanderitten i frigor om inflytande (eller medbestimmande. som termen négot
oegentligt lyder pa svenska) for arbetstagarsidan pa affarsmaissiga beslut och lik-
nande. Detta giller ocksa for den svenska lagstiftningen. Procederet dr ordnat
som en sorts forhandlingar. men i forhandlingarna behéller arbetsgivaren be-
slutanderitten. Det dr m a o knappast friga om férhandlingar, utan om samrad
fore beslut. Man kan siga att den svenska modellen (liksom kanske de andra nor-
diska lindernas modeller) seglar under falsk flagg satillvida att lagstiftaren inte
skapat en forhandlingssituation alls. En forhandling utgor i regel en process, dir
ett utbyte av prestationer dger rum och dir det finns en konfliktlosningsmeka-
nism, dir inte den ena parten 4ger ensam bestimma. Medbestimmandet i svensk
mening 4r inte en sddan process. utan snarare en sorts institution. Det fungerar
som ett beredningsorgan inom ramen for arbetsgivarens beslutsprocess. Att man i
den svenska lagen forsokt bevara ett partsforhillande dndrar inte detta. Det for-
anleder endast den observationen att méjligheterna for arbetsgivaren att piverka
facket i ett sdidant sammanhang forefaller storre dn fackets mojlighet att paverka

¥ Se t ex Fitting-Auffarth-Kaiser. Betricbsverlassungsgesetz mit Wahlordning. 1977. s
1143.
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arbetsgivaren. Den tornuftige arbetsgivaren gor medbestimmandeforhandlingar-
na till ett kontinuerligt seminarium om foretagets och foretagandets villkor.
Reglerna om inflytande vid foretagsforvarv har ett stort och gapande hél.
namligen att sdljarpersonalen och dess organisationer inte har nagot laglig mojlig-
het till forhandlingar med koparen. Hir tycks samma regler gélla 6ver hela Nor-
den. I stillet finns mojligheter till forhandlingar med séljaren. Men det dr knap-
past siljarforetaget som har planer for den vidare verksamheten efter overlatel-
sen. I ett betinkande frin den svenska Agarutredningen" foreslds dock att man
skall utreda forandringar eller kompletteringar av nu géllande regler for att stirka
de anstilldas stillning vid foretagsforviarv. Utredningen pekar sirskilt pa behovet
for de anstéllda i koparforetaget att utvirdera och bedéma ett framlagt forvirvs-
erbjudande och pekar pi att sddana mojligheter kan skapas inom ramen for of-
fentliga forvarvserbjudanden. Koparen bor enligt utredningen i samband med ett
offentligt uppkopserbjudande vara skyldig att pd begidran ldmna information till
de anstilldas organisationer i koparforetaget.
I den foljande framstadllningen aterkommer denna fraga (se sirskilt diskussio-
nen av den danska overdragelseloven nedan).

Tystnadsplikisfrigan

Det 4r genomgdende i de nordiska reglerna att de innehéller regler om tyst-
nadsplikt. Detta har tydligen setts som viktigt — en effektiv tystnadsplikt ar an-
tagligen en forutséttning for att information i kansliga frgor over huvud taget
skall komma de anstallda och deras representanter till del. Att gora skillnad mel-
lan information och forhandlingar i detta avseende forefaller knappast menings-
fullt. Generellt kan man stilla frigan om medbestimmande 6ver huvud taget kan
vintas att fungera sa att de anstélldas representanter kommer in i beslutsproces-
sen pé ett sa tidigt stadium att deras synpunkter kan spela storre roll. Vid fore-
tagsforvarv kan det ofta foreligga starka intressen att uppgifter om férhandlingar-
na inte kommer ut forrdn pa ett sent stadium. Skilen kan vara varierande. Det
kan rora sig om rena prestigeskil — det kan vara negativt for ett féretag om en of-
fentliggjord affir inte kommer till stdnd. intresset av att kurserna pa borsen inte
skall paverkas om det ror sig om borsnoterade foretag. intresset av att forhand-
lingarna inte stors av publicitet, intresset av att halla planerna hemliga infor kon-
kurrenter o s v.

Ett system ir sirskilt problematiskt av tekniska skil. ndamligen det svenska.

Till de svenska reglerna om information finns knutna regler om tystnadsplikt.
Forfattaren har i olika sammanhang givit uttryck for en kritisk instillning till

5 Foretagsforvirv i Svenskt naringsliv. SOU 1990:1, s 153 ff.
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dessa regler." Det finns ingen anledning att upprepa den kritiken. Tanken r lik-
val att arbetsgivaren ndr han lamnar ut information har att ange att den beléaggs
med tystnadsplikt. Denna tystnadsplikt giiller d& interimistiskt. Den fackliga in-
formationsmottagaren far dnda fora informationen vidare till styrelseledamot. i
vart fall pa det lokala planet. Tystnadspliktsreglerna har fatt en sidan utformning
att det ar oklart om de kan tillimpas fullt ut vid forhandlingar. Det ar klart att de
kan tillimpas i friga om uppgifter som tacket begiirt att f4 ut med tillimpning av
informationsreglerna (t ex den s k editionsplikten. alltsa skriftliga handlingar som
aberopats). Men om vi har ett fall av foretagsoverlételse dr det synnerligen oklart
om facket kan aldaggas tystnadsplikt i friga om sjilva forhandlingstemat. I for-
handlingsreglerna ligger att arbetsgivaren méste ange i kallelsen till forhandling-
arna vad han vill férhandla om. Man kan stdlla fragan om det ar moijligt att for-
handla utan att det anges vilket foretag som skall forvirvas. Aven om detta kan-
ske inte stdr i forhandlingsframstillningen dr detta savitt jag forstar oupplosligt
forknippat med forhandlingstemat. Som den svenska medbestimmandelagen nu
ar skriven tycks inte denna friga vara omfattad av tystnadsplikt over huvud taget.

I11 Foretagsforvirvets inverkan pa kollektivavtalsbundenhet

I de olika nordiska linderna har frigorna om foretagsforvirvets inverkan pé
kollektivavtalsbundenheten fatt olika l6sningar.

I dansk ritt anses en foretagsoverlatelse inncbira att kollektivavtalen automa-
tiskt 6verfors till den nya dgaren p g a bestimmelserna om anstilldas rattigheter
vid foretagsoverlatelse."”

I finsk rdtt intrdder den nye dgaren i den tidigare 4garens stillning i kollektiv-
avtalet. Detta giller oavsett om den nyc édgaren iir bunden av annat avtal.™

[ norsk ritt daremot giller den motsatta regeln — den nye &dgaren blir inte bun-
den av det gamla kollektivavtalet utan siirskild utfistelse. Om overlatelsen ar av
skenkaraktar blir dock de kollektivavtalsenliga forpliktelserna bestdende."

Svensk ritt har en mera komplicerad reglering. Dir giller som huvudregel att
den nye dgaren blir bunden av det for verksamheten gillande kollektivavtalet.
Detta giller dock inte om arbetsgivaren redan ir bunden av ett kollektivavtal som
ar tillimpligt pa den foérvarvade rorelsen. Dessutom har lagen upptagit sirskilda
regler om uppsdgning av kollektivavtalet inom vissa tidsgrénser.

' Se JT 1989/90 nr 4.

Hasselbalch i NOU 1984:10 s 41.
Suviranta i NOU 1984:10 s 125 f.
¥ Evju i NOU 1984:10 s 260.
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Salunda har arbetstagarsidan ratt att siga upp avtalet inom 30 dagar efter det
att den underrattades om dvergangen. Kollektivavtalet kommer da inte att galla
mot den nye dgaren, eftersom det i sddant fall upphor att gilla vid 6vergéngen,
eller, om uppsédgningen sker efter 6vergdngen, omedelbart vid uppségningen.

Vidare har siljaren (men inte koparen) ritt att siga upp avtalet. Om upp-
signingen sker fore dvergangen upphor det att gilla vid 6vergangen. Sker det ef-
ter overgingen galler 60 dagars uppsigningstid.

Meningen med de svenska reglerna anges vara att det i samband med fore-
tagsoverlatelser skall goras helt klart om kollektivavtalet inte vidare skall gilla
med oftréindrat innehall.”

Mera inom parentes skall har ndmnas att for det hyresrittsliga forhandlingssystemet. som
Sverige dr i stort cnsamt om att ha. har lagstiftaren valt en annan losning. Dédr kommer det
huvudsakliga kollektiva avtalet. forhandlingsordningen. att folja med vid en fastighetsover-
latelse. Den nye édgaren blir alltsd bunden av denna. Diiremot giiller inte den materiella
dverenskommelsen, forhandlingsdverenskommelsen. gentemot ny édgare. Skilet till detta
torde vara att forhandlingsoverenskommelsen typiskt sctt har samma funktion som kol-
Icktivavtal om lénedndringar. Den har spelat ut sin roll i och med att de nya hyresvillkoren
inflyter i hyresavtalen.

Diskussion: trygghet och flexibilitet

Aven om ett foretagsforvirv avseende substansen i ett foretag innebar ett
partsbyte ur obligationsrattslig synvinkel, kan man mena att betinkligheterna
mot att dsidosdtta vanliga civilrattsliga regler infor gildendrsbyte borde vara
mindre vad betriffar kollektivavtalet. Detta giller framfor allt vid ett Gvertagan-
de av ett foretags verksamhet i dess helhet. Ur den fackliga organisationens syn-
vinkel finns knappast nagot intresse av att se till forvirvarens betalningsf6rmaga
eller hans formaga i ovrigt att fullgdra sina forpliktelser enligt kollektivavtalet.
Fackforeningens intressen ar att foretrada de anstillda och i det avseendet 4r in-
tresset delvis ett annat dn hos de enskilda anstillda. Dessa kan i och for sig ha ett
intresse av att kunna sluta sina anstéllningar om de inte vill acceptera den nye ar-
betsgivaren. Men den fackliga organisationen har knappast nagot intresse av att
frigora sig pa det sdttet. Den har i stillet ett intresse av fortsatt bundenhet i den
meningen att detta innebdr en viss garanti mot forsimrade arbetsvillkor och att
den fortsétter att foretrida de anstillda ocksd gentemot den nye arbetsgivaren.
Att detta dr forhallandet har till stor del att gora med organisationsforhallandena
pa arbetsmarknaderna i de nordiska landerna. Sa linge som verksamheten fort-
sdtter i huvudsak i samma banor kan man utgé fran att samma fackliga organisa-
tion kommer att gora ansprak pa att foretrida arbetstagarna. Liget kan bli an-

* Sigeman i NOU 1984:10 s 367 [.
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norlunda om &verlételsen innebar att verksamheten dndras. eller om den nye ar-
betsgivarens organisationstillhorighet och verksamhet i ovrigt innebir att en
annan organisation har ansprék pa att sluta kollektivavtal for verksamheten. Ur
den fackliga organisationens synvinkel finns dock ett intresse av att detta sker i
samverkan mellan organisationerna och i sidana former att de anstillda hinner
byta organisation. Att nigot sddant skulle vara en automatisk konsekvens av
dgarbytet dr knappast ett fackligt intresse. — Detta giiller kanske ndrmast den pa
arbetsplatsen etablerade organisationen. Den organisation som har ansprak pa ett
nytt avtal vill sidkert att processen skall snabbas upp. Detta intresse ter sig dock
som mindre néraliggande.

Négon enstaka gang kan den fackliga organisationen ocksé ha intresse av att
frigoras fran kollektivavtalet for att kunna vidta stridsatgirder. Négot sddant ar
formodligen ganska ovanligt och forutsitter siarskilda forhéllanden.

Ur den nye arbetsgivarens synvinkel blir bilden mera sammansatt. Den tidigare
arbetsgivaren far formodas endast ha ett svagt intresse i saken. Man kan anta att
den nye arbetsgivaren. ndr han avser att driva rorelsen vidare, i férsta hand har
intresse av stabila forhdllanden. Ur hans synpunkt bor da kollektivavtalen fort-
sitta att gilla. I andra hand kan arbetsgivaren vara intresserad av att de for hans
ovriga verksamhet gillande avtalen blir tillimpliga. Detta kan t o m vara fallet
om verksamheten skall drivas ofordndrad. men integreras med arbetsgivarens Ov-
riga verksamhet. En elektrisk rorelse kan t ex komma att faila under avtalet for
metallindustrin, om den huvudsakliga verksamheten giller metall- eller verk-
stadsindustri. Det dr hér fraga om en tillampning av den s k industriférbundsprin-
cipen.

Vid internationella foretagsforvirv kan man kanske anta att det dr vanligt att
arbetsgivaren om han kommer fran ett annat nordiskt land, ar medlem i en ar-
betsgivarforening i sitt eget land, och avser att bli medlem i en arbetsgivarfor-
ening ocksa far den verksamhet han bedriver i ctt annat land. Detta innebir att
han redan &r bunden eller blir bunden av ett kollektivavtal p g a sitt medlemskap.

Néagon gang kan arbetsgivaren vara intresserad av att vara fri frin kollektivav-
tal infor overgangen. Detta skulle mojliggora en snabb fordandring av arbets- och
anstillningsvillkor, liksom av arbetsorganisation. A andra sidan kan man kanske i
de flesta fall misstanka att ndgot sddant skulle vara orealistiskt. Den nye arbets-
givaren skulle da riskera att métas av krav pa nytt kollektivavtal, ett krav som
backas upp av stridsatgirder.

Man kan diskutera vilken av de olika modellerna som finns inom nordisk ratt
som har storst fordelar. Har skall endast allmént konstateras att den norska mo-
dellen ger ett nigot otidsenligt intryck. Den innebidr inga avgorande nackdelar,
eftersom den faktiskt framtvingar en losning. Det fordras en viljeforklaring fran
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arbetsgivarens sida, nidr han, som regel ar, onskar fortsatt bundenhet. Problemet
ligger kanske mera i att fackforeningen kanske végrar att acceptera forvirvaren
som part och stiller krav pa nya och mera formanliga villkor. I internationella
forvirv kan detta innebira problem. om inte forvirvaren genom att gd med i en
arbetstagarorganisation framtvingar bundenhet gentemot den aktuella fackfor-
eningen.

Den danska och finska modellen skapar kanske storst trygghet vid 6vergangen.
De innebir att kollektivavtalen nédstan framstdr som en sakréttslig belastning pé
rorelsen. Det bor ankomma pa den nye forvarvaren (eller pa fackforeningen) att
sedan &stadkomma en dndring genom att sidga upp avtalen.

Den huvudsakliga inneborden i den svenska modellen ar att gora klart att en
arbetsgivare inte blir bunden om han redan har ett kollektivavtal som giller arbe-
tet i det nya foretaget. Det gamla avtalet upphor da att gilla och det nya tar vid.
Detta dr antagligen en fornuftig approximation av vad som parterna avser, men
innebir formodligen ett visst ingrepp i organisationsritten for fackforeningen vid
overgangen. Det dr svart att se fordelen med detta. Parterna bor sidkerligen sjélva
vara kapabla att 16sa sddana fragor.

Att fackforeningen givits en ratt att siga upp avtalet kan kanske motiveras med
liknande argument. I och for sig kan dock den regeln framsta sd dventyrlig av
samma skil som har angivits betriffande Norge. A andra sidan ar det svart att
motivera en uppsédgningsritt for arbetsgivarsidan utan att ge en motsvarande ritt
till arbetstagarsidan. Den tanke som ligger bakom den svenska l6sningen, nim-
ligen att redan fore overgdngen gora det klart hur det skall bli med tillampligt
kollektivavtal dr i och for sig sympatisk och formodligen i koparens och siljarens
omsesidiga intresse. Den fraga man kan stdlla i sammanhanget dr dock om de
svenska reglerna inte verkar mera ex post. Klargérandet av kollektivavtalsfor-
héllandena kan komma efter 6verlatelsen och kanske delvis som en verraskning,
atminstone om det ar fackféreningen som foretar uppségningen.

IV. Foretagsforvirvets inverkan pa anstillningsavtalsrelationen

Ett foretagsforviarv som endast innebir forvirv av aktier eller andelar i en juri-
disk person har inga effekter pd anstéllningsavtalsforhallanden i nordisk ritt. Ett
saddant forvidrv innebir inte att den juridiska personen — arbetsgivaren — for-
dndras. Dirmed pdverkas inte avtalsrelationen.

Att denna utgangspunkt kan te sig tveksam i vissa fall framkommer bl a i dansk ritt. Nir ett
litet forctag bedrivs i akticbolagsform men med arbetsgivaren som aktiv i rérelsen kan man
i cn del fall tydligen tiinka sig att fista avseende vid férviirvets verkliga innebord.”
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Ar det diremot friga om ett substanstorviry blir situationen annorlunda. Vi
har hér ett byte av part i en avtalsrelation. med atfoljande problem vad betriffar
overgangen av fordringar och rittigheter pa dmse sidor. Vi kan hir se olika mo-
deller utmejslade i olika linder.™

Mot bakgrund av allménna obligationsriittsliga regler dr det kanske naturligt att
tdnka sig en individualmodell. Varken koparen eller personalen i det dvertagna
foretaget blir bundna i det nya réttsforhallandet. Dessa kan fritt avgéra om de vill
bli bundna i ett nytt anstéllningsavtal.

En annan mojlighet ar att arbeta med cn substitutionsmodell. En sidan innebér
att bada parterna ir skyldiga att acceptera den andre som ny part i rittsfor-
hallandet. Den kan ocksa goras ensidig. si att den ena (naturligen arbetsgivaren)
ar skyldig att acceptera personalen i det forvirvade foretaget. medan personalen
kan vilja om de vill acceptera koparen eller ej.

En tredje mojlighet ar att arbeta med en forusiuningsmodell. Denna 4r nir-
mast en variant pa individualmodellen. Utgangspunkten &r att det inte finns na-
gon skyldighet for den anstillde att acceptera en ny arbetsgivare. men principen
modifieras avsevirt genom att man utgar fran att i manga fall dr arbetsgivarens
person likgiltig for den anstéllde. For industriarbetare och for tjanstemén i stora
foretag kan detta vara fallet, medan saken kan te sig viasentligt annorlunda i sma
foretag.

En ytterligare mojlighet ar en frivillig substitutionsmodell. Denna innebdr att
forvarvaren intrader i anstéllningsavtalet som part, men att arbetstagarna eller
koparen har en ratt att sdga upp anstillningsavtalet med motivering att de inte ac-
cepterar den nya parten.

Slutligen kan foretridesrittsmodellen anges som en variant av individualmodel-
len. Nir en Gvergang sker till ny arbetsgivare sker anses detta innebira byte av
anstillning. Sdljaren har ddarmed siga upp arbetstagarna. om han eller koparen
vill att anstéllningsavtalen skall upphora att gilla, eljest blir sdljaren bunden for
fortsatt anstdllning, men vill den nye arbetsgivaren goéra nyanstéllningar har de
anstillda foretradesratt.

Foretradesrattsmodellen utgér ndrmast ctt specialfall av en fraga som ofta dy-

*' Se bl a UfR 82/87.
2 Se till det foljande Eklund. Anstiillningstorhallandet vid foretagsoverlatelser. ak avh.
1983. Forfattaren vill uttrycka sitt beroende av Eklunds synnerligen fortjanstfulla insatser
pé& omradet. Eklund redovisar egentligen 5 modeller - en av dem. som Eklund kallar splittr-
ad individualmodell och som hanfor sig till tysk riitt fore 1972. skall inte redovisas hir. Vad
betriffar vad Eklund kallar tillgodoraknandemodellen skall ocksa ségas att det 4r fragan om
en annan dimension som markeras med denna modell. nimligen inte tvanget att fortsitta
anstillningsforhallandet. utan ritten att tillgodoriikna sig formaner fran den tidigare arbets-
givaren. Se narmare Eklund a a s 101 ff. — Hiir har jag dock valt att kalla den for foretrides-

M Nordisk jurisunode
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ker upp inom ramen for individualmodellen, ndmligen om och i vilken utstrick-
ning arbetstagarna i sin nya anstillning hos koparen skall f tillgodorékna sig for-
méaner som de pa olika siitt forvdrvat eller tjdnat in hos siljaren. Det kan gilla en
rad vitt skilda rittigheter och forméner. t ex ratt till intjinad semester. foretrides-
ritt vid uppsigning och dteranstéllning. sarskilt 1dng uppsdgningstid o s v.

Efter att ha i korthet studerat dessa modeller kan man kanske med nagot storre
noggrannhet precisera de fragor som ligger bakom dem. S&vitt jag kan se ir fol-
jande:

a) i vilken utstrickning har de anstillda ratt till fortsatt anstillning?

b) i vilken utstrackning har de anstillda ratt till ny anstéllning?

c) i vilken utstrickning bevaras innehéllet i anstillningsavtalen vid en eventuell
overgéng? — denna fraga beror av svaret pa friga a) och b) hir ovan och kan sa-
gas sonderfalla i tre delfrdgor, namligen

c 1) i vilken utstrickning giller anstéllningsvillkoren med avseende pé framtiden —
kan arbetsgivaren omedelbart dndra dem eller kan han dndra dem med iakttagan-
de av normal uppsigningstid (i friga om visstidsavtal ar frigan om han maste in-
vinta utgdngen av visstidsavtalet)?

c 2) i vilken utstrickning bevaras intjanade rittigheter och andra férmdner som
héarror ur den tidigare anstéllningen. men som inte forfaller till betalning eller an-
nan fullgérelse forrdn senare?

¢ 3) i vilken utstrackning svarar forvarvaren for forpliktelse som forfallit fore
overgdngen, men som inte fullgjorts?

I den rena individualmodellen kommer svaret pa samtliga fragor att bli nekande.
Ett helt nytt avtal kommer att ingds. — En annan sak &r att hir. liksom i andra
sammanhang, kommer fragan om anstillningsavtalens innehall till stora delar att
vara beroende av fragan i vilken utstrickning som kollektivavialet fortsitter att
gilla.

I en ren substitutionsmodell kommer svaret pa samtliga fragor att bli jakande.
Tanken ar hiir att koparen intrader i séljarens alla forpliktelser enligt anstillnings-
avtalet. I en del fall kan detta dock begrinsas pé vissa punkter. Det dr ju t ex na-
turligt att forvirvaren befrias fran att svara for forpliktelser som forfallit fore till-
triadet. I den frivilliga substitutionsmodellen blir frigan ndrmast den om de an-
stillda viljer att arbeta kvar pé ofordndrade villkor eller om de i stillet viiljer att
sluta.

I forutsidttningsmodellen dr huvudfragan om arbetstagaren blir bunden vid den

rittsmodellen. Eklund talar om “den tysta partsaviosningsmodellen™ i anstéllningsskydds-
lagen.
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nye arbetsgivaren. En forutsittning for att sadan bundenhet skall uppsta torde
vara att den nye arbetsgivaren intrider i rdttsforhallandet - villkoren skall alltsd
bli oforindrade.

Foretradesrattsmodellen innebdr att svaret pa de flesta av frigorna ir nekande.
Har uppstér en ateranstéllningsratt med atfoljande rétt att fa tillgodorédkna sig in-
tjdanade formaner (anstillningstid o s v) for arbetstagaren vid en eventuell dteran-
stéllning.

Inom norden kommer flera av de nu nimnda modellerna till anvindning. Den
rena individualmodellen anviands inte: den kan knappast sdgas uppfylla nutida
krav pa anstillningsskydd. Daremot anviinds substitututionsmodellen i Danmark
- den danska virksomhedoverdragelseloven trian 1979 utgor ett exempel pa detta.
Substitutionsmodellen dr den som kommer till anvindning inom de europeiska
gemenskaperna (EG : EF) enligt ett direktiv frin 1977.*Forutsittningsmodellen
kommer ocksa till anvdandning i Danmark som en komplettering till substitutions-
modellen vad betréffar bl a tjinstemiins skyldigheter att acceptera ny anstéllning
(t ex enligt funktionzrloven). Den frivilliga substitutionsmodellen har kommit till
anvindning i Finland enligt arbetsavtalslagen frdn 1970. Numera anvinder sig
dock Finland av en substitutionsmodell.” Ocksa pé Island anviinds en substitu-
tionsmodell. Norge tycks anvinda sig av en substitutionsmodell vasentligen stodd
pa anstillningsskyddsregler.” Foretriidesrittsmodellen kommer till anvindning i
Sverige enligt anstédllningsskyddslagen. Sverige dr didrmed i princip ensamt i Nor-
den om denna nagot alderdomliga torm.

Man kan konstatera att den nordiska diskussionen knappast i ngon stérre ut-
strackning fast avseende vid arbetstagarnas stillning i det fallet att kontrakten 16-
per pa viss tid. Skilet ar formodligen att detta inte 4r sarskilt vanligt. Aven i ov-
rigt har diskussionen om vilka villkor som skall gilla efter 6vertagandet inte forts
sarskilt energiskt. Skalet till detta ar sidkerligen att det tagits for givet att villkoren
ocksé i fortsdttningen bestiams genom kollektivavtal.

Diremot har man i flera lander sirskilda bestimmelser som giller arbetstagar-
nas ritt att tillgodorikna sig olika forméner frin tidigare anstillning. Att sd be-
hovs har i forsta hand att gora med att en individualmodell eller variant av denna
kommit till anvindning. I en del fall finns ocksé spridda bestimmelser av denna
typ didr en substitutionsmodell anvinds. I dansk ritt ges sdledes funktionzrloven
sarskilda regler om automatiskt tillgodoriknande av tidigare anstéllningstid.® Att

> 77187/EEC.

Suviranta, Labour Law and Industrial Relations in Finland, 1987. s 98 f.
* Evju i NOU 1984:10 5 297.

% Se Hasselbalch a a s 227.
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sddana regler finns ger i och for sig upphov till en del bekymmer genom att lagar-
na kan ha néagot olika tillimpningsomréde. arbeta med négot olika Sverlatelse-
begrepp o s v.

En friga som sirskilt observerats ar frigan om arbetsgivarens ansvar for pen-
sionslofte och liknande forbindelser. Enligt den svenska tryggandelagen giller
den sirskilda ordningen att, for (de numera ganska ovanliga) fall dir pensions-
loftet inte tryggats genom tecknande av pensionsforsikring. pensionsmottagaren
skall godkinna en Gverforing av ansvaret for pensionsloftet till den som Overtar
en verksamhet. Sddant godkidnnande behover dock inte ges om eftertrddaren kan
anses god for pensionsutfistelsen. Tillstand kravs da av tillstindsmyndigheten.
Har ansvaret for pensionslofte s&lunda 6verflyttats. anses utféstelsen ha samma
rattsverkningar som om arbetstagaren varit anstilld hos eftertradaren fran dagen
for anstidllningen hos foretradaren. Efter overforingen ér foretridaren (siljaren)
fri fran ansvar for utfistelsen. Sker inte overforing skall foretridaren kopa en
pensionsforsakring som tryggar upplupen del av pensionsloftet.

Den danska overdragelselovens regler om substitution giller inte pensions-
16ften (dlderdom, invaliditet ed). Enligt Hasselbalch dr detta undantag dock utan
praktiskt betydelse. Overdragelseloven omfattar nimligen skyldigheten att gora
inbetalningar till bestiende pensionsordningar. Enligt dansk ritt giller i Gvrigt att
pensionsmedel skall avskiljas frin arbetsgivaren.”

Diskussion: trygghet och forindring

Det kan finnas flera olika syften med ett foretagsforvarv. Den situation som vi
emellertid ar intresserad av dr framst en konfliktsituation, alltsd den att for-
nedskirningar, det kan vara friga om att byta ut en del personal for att tillfora
annan kompetens. Forvirvaren har oavsett detta ett intresse av att kunna om-
organisera verksamheten och han har ett intresse av att kunna gora sig av med
gamla forbindelser, s k intjanade réttigheter, eller i varje fall 4 en klar bild av vad
dessa ir, for att kunna gora en riktig ekonomisk bedomning i samband med vir-
deringen av det forvirvade foretaget. Ibland kan ocksa forviarvaren ha ett intresse
av att tillforsakra sig att viss nyckelpersonal stannar kvar.

Man kan sdga att det fran de anstélldas sida dr frdga om tre huvudintressen vid
ett byte av arbetsgivare i samband med en foretagsoverlatelse, och de ar rakt
motsatta forvirvarens. namligen dels intresset av fortsatt anstillning, dels in-
tresset av oforidndrade villkor i en fortsatt (eller ny) anstallning. dels intresset av
att intjanade rattigheter inte skall forsdmras eller ga forlorade - i det sista fallet

7 Hasselbalch a a s 228.
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giller det sa vitt skilda saker som intjinad semester, intjinad senioritet vid upp-
sdgningar och intjinade pensioner. De anstillda har ocksa ett starkt ideellt in-
tresse att kunna vigra att bli bundna av cn ny arbetsgivare.

En diskussion av de olika principerna eller modellerna férutsitter i viss ut-
strickning att man tar stillning till vilkas intressen som skall gynnas. Lika viktigt
ar emellertid att man forsoker gora klart for sig hur de olika modellerna fungerar
i en Overlatelsesituation — hur gestaltar sig fragorna praktiskt fér parterna. hur
sker arbetstagarinflytandet. hur paverkas tidsperspektivet infor forandringar som
avses bli genomférda o s v.

Den enklaste situationen dr den dér forvirvaren inte avser att genomfora nagra
forandringar, utan enbart att driva foretaget vidare. I en sddan situation har sub-
stitutionsmodellen vissa fordelar. De anstillda blir inte oroade av uppsigningar. 1
samradet infor overgéngen har de vissa mojligheter att fa& kunskap om vilka in-
tentioner som forviarvaren har.®® A andra sidan innebir individualmodellen eller
foretradesrittsmodellen inte nigra avgorande nackdelar. Koparen kan losa pro-
blemen genom att klart deklarera vilka avsikter han har. Loften om fortsatt an-
stillning kan utstdllas. De kan t o m ges formen av tredjemansavtal redan i av-
talet mellan kopare och siljare. Man kan kanske formoda att klarhet skapas pa
ett tidigare stadium i dessa modeller. (Hir tar vi inte hdnsyn till att en sub-
stitutionsmodell kan vara forenad med regler om medbestimmande i samband
med 6verlatelsen — se vidare nedan.) Kdparen méste visa sina kort tidigare. Detta
bor dock kanske inte 6verdrivas. Om det rader osidkerhet mellan kopare och sil-
jare kommer séljaren med dessa modeller att sédga upp personalen som ett natur-
ligt led i 6verlételsen. Sdljaren vill ju undvika att bli bunden av fortsatt anstillning
om han &r osdker pa hur koparen avser att forfara.

I en situation dar koparen avser att genomfora fordndringar. sirskilt sddana
som kan uppfattas som negativa fran siljarpersonalens sida, ir skillnaderna kan-
ske storre. Ett system dar uppsigningarna kommer tidigt bor darmed gynna ko-
regel siljaren som gor uppsagningarna. Han gor detta i eget intresse for att slippa
fortsatt bundenhet. I substitutionsmodellen gors uppsédgningarna primért av ko-
paren. Han har ju intrétt i koparens stille. Men dven siljaren kan i och for sig go-
Enligt finsk ratt dir-
emot, kan inte Overlataren foreta ndgra uppsagningar med anledning av over-

29

ra uppsagningarna. nagot som tycks vara fallet i dansk ritt.

> Har kan i och f6r sig samradsforfarandet kritiseras — personalen i siljarforetaget har
enligt de nu gillande reglerna inte nigon riitt att komma i direktkontakt med koparen. Han
ar ju dnnu inte arbetsgivare.

>’ Hasselbalch a a s 239 - att sa kan skc tycks atminstone indirekt framga av overdrag-
elselovens § 6.
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latelsen.™ Men péverkar detta tidsperspektivet for parterna i den meningen att
den ena eller andra modellen innebdr att forandringar méaste uppskjutas eller att
tilltradet till foretaget maste uppskjutas?.

Ar det da ett problem att en del arbetstagare kanske viljer att forklara att de
inte vill arbeta for den nye arbetsgivaren. Ett tidigt tilltrade kan ha negativa ef-
fekter ur psykologisk synvinkel. Nagra arbetstagare kanske vill rida pa den per-
sonliga arbetsskyldigheten och vigra utfora arbete och i stéllet kriva siljaren pa
16n under (motsvarande) uppsagningstid.

Det bor betonas att detta knappast dr ndgot som gor att arbetstagarna kan ga
lediga under en tid och atnjuta 16n frén den forre arbetsgivaren. Atminstone en-
ligt svensk ritt anses arbetstagare skyldiga att under uppsdgningstid, nir arbets-
givaren inte kan erbjuda arbete. acceptera annan lamplig anstillning. Uppsag-
ningslonen minskas dd med vad arbetstagarna kunnat fortjina i sddan anstillning.
Det ir tydligt att om koparen erbjuder lampligt arbete. siljarens skyldighet att
betala uppsidgningslon bor minskas i motsvarande man.

Hur forhéller det sig da med de nyckelpersonerna bland de anstillda, dem som
forvarvaren onskar behdlla? Det innebar onekligen en nackdel om dessa sigs
upp. Under alla omsténdigheter bor forvdarvaren tidigt sitta sig i forbindelse med
dem och forsidkra sig om deras fortsatta tjinster. En individualmodell kan darfor
vara besvirligare att hantera for parterna till overlatelsen.

Ar det ett problem att omorganisationen sker pa ett sammanblandat sitt i in-
dividualmodellen? Det i4r inte férvdrvaren som ensam skdter omorganisationen.
Uppsdgningar kommer att ske under siljarens besittning av rorelsen. I en sub-
stitutionsmodell ddaremot kommer koparen att vara bunden av anstillningsav-
talen. Hans atgarder kommer att vara jimstillda med vilken omldggning i verk-
samheten som helst. Tilltradet kan ske utan att uppsdgningar frn séljaren be-
hover overvdgas. — Det ir inte uteslutet att den mest effektivitetsbefrimjande
modellen ddrmed ér substitutionsmodellen.

Ett argument som tycks tala for substitutionsmodellen dr att en samordning
med det fackliga inflytandet férenklas. Som nidmnt har en kopare inte stallning
som part i forhandlingarna sa linge som siljaren ir arbetsgivare. Darmed kom-
mer forhandlingarna infor en Overlatelse i forsta hand att gélla lampligheten av en
forsaljning. Det 4r inte givet att sdljaren kan ge upplysningar om vilka atgirder
som siljaren avser att vidta. I en individualmodell kommer siljaren att vidta upp-
sdgningar i syfte att slippa fortsatt bundenhet av anstillningsavtal som koparen
inte accepterar eller som inte vill ta anstillning hos kdparen. Nir koparen till-

3 Suviranta i NOU 1984:10 s 154 f och dens. Labour Law and Industrial Relations in
Finland s 98 f.
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trader maste tydligen forhandlingar ske om de fordndringar képaren onskar vid-
ta. Det sdger sig sjalvt att det inte 4r mycket mening med sddana forhandlingar —
besluten &r redan fattade utan medverkan fran fackets sida.

I en substitutionsmodell & andra sidan bor det vara koparen som vid tilltriadet
har att | forsta hand forhandla och dérefter genomfora de uppsigningar m m som
blir nédvindiga som ett led i omorganisationen. En annan sak r att det inte i och
for sig finns ndgot i substitutionsmodellen som hindrar att sdljaren vidtar upp-
sagningar m m. Ndgot sadant forutsdtter dock att han ir 6verens med siljaren om
vilka fordndringar som skall vidtas. — Detta stimmer bittre med de intentioner
som finns med ett verkligt fackligt inflytande.

Det kan dock invandas att detta kan innebéra en férdrojning av omorganisatio-
nen. Det 4r mojligt att ett tidigt tilltriide béttre kan forenas med en substitutions-
modell dn med en individualmodell. men i praktiken torde andra omstandigheter
an hinsyn till arbetsrittsliga forhillanden styra denna fraga.

Mot bakgrund av detta resonemang kan man se kritiskt pa reglerna om information och for-
handlingar i den danska lagen om foretagsoverdragelser. Enligt § S i den danska lagen skall
overlataren inom rimlig tid fore overlatelsen (d v s det fysiska overtagandet) informera ar-
betstagarrepresentanterna om 1) orsaken till dverlatelsen 2) de juridiska. ekonomiska och
sociala konsekvenserna av denna samt 3) cventuclla foranstaltningar for arbetstagarna. Om
koparen tilltratt ankommer det pd honom att ge informationen.

Enligt lagens § 6 skall sdljaren ocksa forhandla med arbetstagarsidan och som i samband
hiarmed Overvdger ..at iverksatte foranstaltninger for lanmodtagerne™ i rimlig tid kalla till
forhandlingar med sikte till att nd en 6verenskommelse. Har koparen tilltritt i forvig an-
kommer forhandlingsskyldigheten pa honom.

Dessa regler ar sikert vilmenande och mojligen anpassade till system dar nagot medbe-
stimmande inte finns. Att det skulle finnas nagon stérre mening med forhandlingar med
sdljaren ar dock inte sa klart. Regler som i ett lige ger mojlighet till forhandlingar med ko-
paren skulle sidkert vara mera meningsfulla. — De danska reglerna lider emellertid av samma
svaghet och av samma formella tinkande som de svenska. trots att utgdngspunkterna 4r sa
olika. En annan sak ir att forhandlingar med siljaren infor en dverlatelse i och for sig inte
skadar.

En annan viktig frdga 4r hur vil individualmodellen egentligen dr anpassad till
de stravanden mot 6kad anstallningstrygghet som préglat arbetsrittslig lagstift-
ning under 70-talet. Man kan mena att individualmodellen bygger pa ett delvis
foraldrat synsiitt. dar den personliga bindningen till arbetsgivaren triader i for-
grunden. Detta ter sig som mindre motiverat. t ex nar arbetsgivaren-saljaren ar
ett aktiebolag. De l6sningar som givits. t ex i svensk ratt, och som innebdr att de
av siljaren uppsagda arbetstagarna har en dteranstillningsritt hos koparen ter sig
som péklistrad kosmetika. Ateranstallningsritten dr inte sarskilt stark och fram-
for allt inte specifik. Det skydd som kan ligga i det personliga anstillningsavtalets
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begrinsningar eller i inflytande genom samverkansforhandlingar begriansas ocksa
avsevart. Mot detta bor emellertid stéllas sarskilt koparens intresse av att komma
till ett “rent bord™.

Om man skall forsoka sammanfatta denna diskussion bor en sddan samman-
fattning snarast innebira att substitutionsmodellen ger klarare och enklare los-
ningar. Den medger storre trohet mot arbetsrittsliga huvudprinciper. De hir dis-
kuterade problemen kan i och for sig 16sas i en individualmodell. men det forut-
satter storre administrativt engagemang fran sarskilt koparens sida.

Hur ar det d4 med arbetstagarsidans intresse att inte acceptera en ny arbets-
givare? I de fall diar denna fraga observerats inom ramen for substitutionsmodel-
len ges arbetstagarna ibland en ritt att vdgra att acceptera fortsatt anstillning
(Wiederspruchsrecht). — S& tycks dock inte vara fallet fullt ut i Danmark. Har
fortsdtter anstillningsavtalet om det inte har en ganska stark personlig pragel.”
Man kan dock mena att det dr naturligt att arbetstagarna ges en ritt att motsitta
sig bundenhet i forhdllande till ny arbetsgivare. Argumentet dr mera kinslo-
massigt dn rationellt.

Ett annat sdtt att sammanfatta denna diskussion dr att det ar dnskvart att en ge-
stiliningsforhédllandena dr ocksé den som bor agera i forhallande till arbetstagarsi-
dan. Detta talar for en substitutionsmodell. Den forefaller bist forenlig med de
senaste artiondenas strivan mot 6kat inflytande for arbetstagarsidan.

A Se Hassclbalch. Ansattelsesretten, 1985 s 233 f.



Skatteratt

Av Professor NILS MATTSSON, Sverige.

Inledning

Detta referat behandlar den skatteriittsliga delen av d&mnet, Internationella fo-
retagsforvarv och foretagsetableringar. Jag har valt att sirskilt uppehélla mig vid
négra av alla de sporsmal som kan aktualiseras. En beskrivning av dispositionen
foljer nedan.

Innan jag anger vilka olika frigor som bor vara foremal for uppmirksamhet vill
jag dock nagot uppehélla mig vid den allménna fragan, i vilken utstrickning som
skatterittsliga fragor har betydelse for beslut i samband med internationella fére-
tagsforvarv och foretagsetableringar.

Foretagsforvirv sker darfor att den presumtive koparen anser att forvirvet ar
ekonomiskt virdefullt. Den marknad. som kan exploateras. ar intressant; den
produkt som tillverkas. dr viktig. Det ir saledes kommersiella skil som nistan
uteslutande dr primira anledningen till foretagsforvirv eller foretagsetableringar.
Att skatterattsliga orsaker skulle vara en avgdrande anledning till ett foretagsfor-
virv @r ovanligt, dven om det ndgon gang kan tinkas torekomma. Det kan t ex
hidnda att ett foretag forviarvas darfor att det finns forluster i ett bolag, vilka kan
utnyttjas. P4 samma sitt kan en foretagsetablering huvudsakligen vara orsakad av
skattemissiga bevekelsegrunder. Detta kan vara fallet t ex nédr en foretagskon-
cern bildar ett holdingbolag.

Det skall ocksa inledningsvis framhéllas att vid valet av etableringsland inom
en gemensam marknad kan ofta skatterittsliga skil vara sirskilt viktiga. Detta
giller inte minst vid valet av etableringsland inom den europeiska gemenskapen.
Hir finns det en tullunion och arbetet med att slopa alla barridrer som hindrar
rorligheten av varor, tjanster, kapital och méanniskor har kommit mycket langt.

Skatterittsliga frdgor av nu nimnt slag som sdledes kan uppkomma vid dis-
kussionen om foretagsforviarv och foretagsetableringar dr emellertid sé generella.
att det knappast finns mojlighet att meningsfullt analysera dem. Det dr nédvén-
digt att mer exakt bestimma vilka sporsmal som bor uppmirksammas. Diskussio-
nen maste vara mer konkret.

Jag har darfor lamnat utanfér framstillningen fragor som ror sjilva kopet av ett
foretag eller bildandet av ett foretag. Hur kopeskillingen skall betalas och hur ka-
pitalet skall tillskjutas dr i vissa avsecnden speciella spérsmal. vilka kréaver sir-
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skilda overviaganden. Det ir i stillet den 16pande beskattningen i internationella
koncerner, som jag dgnar min uppmirksamhet t. Emellertid byggs grundstruktu-
ren i en internationell koncern upp bl a genom foretagsforvarvet och foretags-
etableringen. Sddana for koncernuppbyggnaden centrala frigor kommer jag ock-
s& att belysa i den fortsatta framstillningen. Jag uppehaller mig till sist kortfattat
vid val av foretagsform och vid fragan om betydelsen av den pagdende marknads-
integrationen i Europa.

Den internationella skattestrukturen

I internationella forhallanden 4r det vissa speciella skattefrdgor, som mdste
analyseras. De ar orsakade framst dérav att det inte finns en samordning mellan
skattesystemen i nationalstaterna. Resultatet av denna planloshet och av dessa
overlappningar av regelsystemen blir att skatteeffckterna kan bli s3 hdrda i inter-
nationella transaktioner. att de aldrig hade accepterats om transaktionen i stillet
hade foretagits i ett och samma land. De virsta asymmetrierna forsoker man
komma till ritta med genom de olika avtalen for undvikande av dubbelbeskatt-
ning (dubbelbeskattningsavtal). Forefintligheten av sidana och innehdllet i dessa
far den allra storsta betydelse for bedomningen av olika tinkbara alternativ vid
foretagsforvarv och foretagsetableringar.

Detta dr dock inte det enda sattet att komma till rdtta med dubbelbeskattning.
I manga stater finns ratten for skattskyldiga att avdra utléndska skatter som kost-
nader och/eller att avrikna utlindska skatter, dtminstone i viss utstrackning, mot
inhemska skatter. Alla industristater ar medvetna om att den merbeskattning,
som uppkommer genom Overlappningar av de nationella skattesystemen, maste
elimineras eller atminstone lindras.

Nir de skatterittsliga effekterna av internationella foretagsforvarv eller fore-
tagsetableringar skall bedomas ar det saledes tre regelsystem som maste granskas.
Det blir frdga om att undersoka relevanta bestimmelser i tva nationella regelsys-
tem, dvs i det land fran vilket investeringen hirror (det kapitalexporterande lan-
det) och i det land dér investeringen édger rum (det kapitalimporterande landet).
Dessutom ar det nodvandigt att man tar hansyn till de regler som finns i till-
limpligt dubbelbeskattningsavtal mellan det kapitalexporterande och det kapital-
importerande landet.

Vilka linder som skall granskas ar manga ganger frin borjan givet. Det ar klart
fran vilket land investeringen skall ske och i vilket land investeringen skall goras.
Ibland ir dock strukturen sddan att flera alternativ finns. Orsaken till att fragan
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stills med olika tinkbara alternativ dr ofta skatterittslig och svaret pa fragan blir
da avhingigt av de skatterittsliga konsekvenserna. Skatterittsligt optimala 16s-
ningar far dock inte leda till komplicerade och otympliga koncernstrukturer.

Vid beddmningen, frin vilket land investeringen skall ske, uppmirksammas
reglerna i de ldnder, dar mottagna inkomster frn utlandet, t ex i form av ut-
delningar, rintor och royalties. blir mycket lindrigt beskattade. Sarskilt fran bo-
lag i lander med utvecklade nit av dubbclbeskattningsavtal men med lag be-
skattning pa bolagsinkomster (dtminstone pa inkomster som kommer fran ut-
landet) sker manga av de internationella investeringarna. Dessa holdingbolag ar
dock mellanled i vigen fram till moderbolaget och till de slutliga dgarna. I ett sa-
dant fall dr det dtminstone tvd dubbelbeskattningsavtal som maste granskas. Det
ar for det forsta avtalet mellan det land dér investeringen sker och det land dar
holdingbolaget ir beldget, som &r viktigt for bedomningen av det skattemassiga
resultatet. Men det dr mestadels ocksa nodvindigt att undersoka vilken effekt
vinsthemtagningar skattemassigt far néir de sker fran holdingbolaget och till mo-
derbolaget.

Det dr inte heller alltid sjdlvklart var investeringen skall goras. Har dr visser-
ligen inte alternativen lika ménga. eftersom det 4r en bestamd marknad som skall
bearbetas. Men det forekommer att flera alternativ existerar. Det kan vara si att
den potentiella marknaden omfattar flera linder. Det 4r dd nodvindigt att be-
stamma sig for var foretagsetableringen skall dga rum. I detta beslut ar det sjalv-
fallet inte bara skatterdttsliga avvdgningar som skall beaktas. Ménga andra fakto-
rer dr viktiga och sa viktiga att de kan bli avgorande for beslutet. Men det ar na-
turligtvis viktigt att jimfora de skatterittsliga regler som finns i tdnkbara
investeringsldnder. Inte minst ar hirvid de olika skattelindringar som kan erbju-
das betydelsefulla vid etablering. Men édven vid denna bedomning ar det visent-
ligt att beakta reglerna om vinsthemtagning fran det kapitalimporterande landet
till det kapitalexporterande landet.

Avslutningsvis kan sigas, nir det giller dessa allmanna fragor angdende den
skatterattsliga situationen i det kapitalexporterande och det kapitalimporterande
landet, att det i allménhet forefaller. nidr man ser skattereglerna for s k tax ha-
vens, vara mer lockande att etablera holdingbolag dar dn vad det slutligen visar
sig vara. Skilet till detta ar helt enkelt att dessa lander inte har ett sddant nit av
dubbelbeskattningsavtal med industrialiserade lander, som ar nédvéandigt for att
den totala skattebilden i koncernen skall bli tillfredsstillande.

Det ar saledes betydelsefullt vid de bedomningar som skall goras att faststilla
vilka skatteréttsliga regler som blir aktuella i det land fran vilket investeringen go-
res och vilka skatterattsliga regler som aktualiseras i det land i vilket investering-
en sker. Hela tiden maste dock relevanta dubbelbeskattningsavtal granskas.
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Vinstiverforingar

Ett av de viktigaste sporsmélen vid bedomningen av tidnkbara alternativ vid in-
ternationella foretagsforvarv och foretagsetableringar dr de existerande mojlig-
heterna till vinsthemtagningar. En internationell koncern maste ha majlighet att
féra medel fran en del av koncernen till en annan med minsta mojliga skatteutfall
for att gora investeringar. dédr de visar sig vara mest lonsamma. P4 samma sitt
som detta pa det nationella planet sker genom att vinstmedel i en del av koncer-
nen anvinds for att bekosta investeringar i andra delar av koncernen, belidgna pa
andra platser i landet. och detta i allmanhet kan ske utan skattemissiga hinder,
pa samma sitt dr det naturligt for den internationella koncernen att skapa bista
tinkbara struktur for att overfora till minsta mojliga kostnad vinstmedel dit de
bist behovs.

Jag kommer i detta avsnitt att behandla de mest vanliga formerna for vinst-
dverforingarna inom en koncern. Jag tar emellertid da begreppet vinstoverforing
i en mer omfattande betydelse dn vad man vanligtvis lagger in i uttrycket. Enda
sattet att foreta en vinstoverforing borde vara, om begreppet skulle tas i dess sna-
va mening. antingen genom utdelning. om l6pande vinster 6verfordes, eller moj-
ligtvis genom realisationsvinst (kapitalvinst), om investeringen upphorde och av-
yttrades. Jag vill emellertid utvidga fragan om vinstdverforingar till att avse dven
de regler, som finns avseende transferingar av rintor och royalties.

Jag dr dd medveten om att vinst dr resultatet i bolaget enligt bokslutet. Men
rantor kan till viss del jaimforas med utdelning. En rinta dr en ersittning for ut-
lanat kapital och utdelning ersattningen for eget kapital. Rintan kan darfér om
utbetalningen sker till koncernbolag vara en transaktion jamforbar med en vinst-
overforing, eftersom gildenédrsbolaget betalar av sina bruttointéikter en ersittning
for det ldnade beloppet och vinsten stannar inom koncernen. P4 samma sitt dr
royalties en ersittning for nyttjandet av immateriella rittigheter. Betalningen é&r,
pd samma sitt som en riantebetalning. en ersittning i detta fall for ritten att ut-
nyttja en tillgdng och dven hir stannar vinsten inom koncernen. Det dr en riktig
invindning att ranta och royalties dr erséttning for upplanat kapital resp for en
immateriell ridttighet och att det inte 4r en ersattning som exklusivt endast kan
overforas till dgaren. Men, & andra sidan. ett bolag behdver kapital och det kan i
allmianhet vara fritt att vilja mellan eget kapital och lanat kapital fran dgaren. Ett
bolag kan behova tillging till immateriella réttigheter som finns i koncernen. Det
ror sig di ofta om sddana immateriella rittigheter. som det inte gér att fa fran bo-
lag utanfor koncernen och dessutom sddana riéttighcter som koncernen absolut
inte ger annan 4n koncernbolag tillgang till. Jag menar darfor att rinta vil kan
jamstdllas med utdelning och att dven royalties kan behandlas som en vinstover-
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foring om man tar begreppet i sa vid mening att det snarare blir synonymt med in-
komstoverforing.

Det finns ytterligare ctt skl att behandla rintor och royalties samtidigt med ut-
delning. Utdelning kan endast ske till dgarna av bolaget. Om vi ser pa en inter-
nationell koncern finner vi emellertid att bolag kan l&na medel fran annat foretag
i koncernen dn &garbolaget. Det kan vara en fordel att pd detta satt sprida ut
transfereringsstrommarna. Samma sak giller betriffande royalties. Aven dessa
kan overforas till annat bolag 4n #dgarbolaget. En spridning av betalningsstrom-
marna forekommer dven har.

a) Utdelningar

Nir koncernens struktur skall bestimmas dr det viktigt att fastsla vilka effekter
denna far pa utdelningar fran dotterbolag till moderbolag. En utdelning fran ett
dotterbolag till ett moderbolag i ett och samma land fér i allmédnhet till resultat att
utdelningen inte beskattas. Visserligen har den s k ekonomiska dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolagsvinster forsvunnit i allt fler linder, men dven i de fall den
finns kvar. existerar regler, som forhindrar en kedjebeskattning. Daremot 4r det
vanligt att kedjebeskattning blir resultatet. nir dotterbolaget har sitt hemvist i ett
land och moderbolaget i ett annat land. Risken for merbeskattning &r i dessa fall
stor.

Det finns tva regler. som det framforallt édr viktigt att beakta for att det skatte-
massiga resultatet i form av merbeskattning skall std klart. For det forsta giller
det att se vilka regler. som giller i det land dotterbolaget har sitt hemvist. Det ar
vanligt att det finns en killskatt, som utgir for det fall att mottagaren till ut-
delningen 4r bosatt utomlands och séledes &r inskridnkt skattskyldig. Det ar vik-
tigt att rakna med denna killskatt. som kan variera betydligt. Det forekommer
ocksa att en utdelningsinkomst inte beldggs med kiillskatt utan beskattas som en
ordindr inkomst. dven nar mottagaren ir inskrinkt skattskyldig.

Men det dr dessutom nodvindigt att se hur den skatterittsliga behandlingen av
utdelningen blir i moderbolagets hemviststat. Det &r inte ovanligt att utdelning
fran utlandet beskattas. dven om det ar friga om utdelning fran ett dotterbolag
och dven om en utdelning frn dotterbolaget hade varit skattefri, ifall det hade
varit inhemskt.

Dessa tva regelsystem. killskatt eller annan beskattning av utdelningen i dott-
erbolagets hemviststat och skatteplikt for utdelningen i moderbolagets hemvist-
stat, 4r de regler som utgdr framsta skalet till att merbeskattning vid utdelning
uppkommer i internationella koncerner och dirfor ar det ocksa viktigt att man
forsoker undvika denna merbeskattning.

Det ar ocksd i dessa tvd fall som sirskilda bestimmelser infors i dubbelbe-
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skattningsavtalen med syfte att lindra beskattningen. Kallskatten i dotterbolags-
landet ar ofta foremdl for sarskild reglering, genom vilken killskatten forsvinner
eller lindras och det ar vanligt att moderbolagets hemvistland lattar pa beskatt-
ningen av mottagna utdelningar utifran.

Reglerna om beskattning av utdelning skiftar dock fran ett dubbelbeskattnings-
avtal till ett annat. Den frimsta anledningen hirtill dr att beskattningen av aktie-
bolagsvinster och av utdelning varierar s& mycket i den interna ritten. Avtalsbe-
stimmelserna méste utgd fran dessa interna regler. Vissa lander gor en skillnad i
skattesatsen beroende pd om vinsten utdelas eller inte. Detta far betydelse, efter-
som de ldander. som har en ligre skatt pa utdelad vinst, 4r mer obenégna att i ett
dubbelbeskattningsavtal avstd fran kallskatt. eftersom mottagaren av utdelningen
inte pa annat sitt dr skattskyldig i staten ifraga.

I andra lander har man mer eller mindre genom ett avrikningssystem gjort av-
kall pd dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinsterna. De blir i stiillet enkelbe-
skattade. Detta avrdakningssystem dr ofta utformat s att aktiebolaget erldgger
skatt pa sin vinst. Efter utdelning blir aktiedgaren beskattad dels for det utdelade
beloppet och dels for hela eller delar av den bolagsskatt som beridknats ha utgétt
pé det utdelade beloppet. Sedan skatten utrdknats for mottagaren av utdelning-
en, far den skattskyldige avrikna mot det faststillda skattebeloppet det belopp
som beridknats att 1 aktiebolaget ha utgétt pa det utdelade beloppet och som ju
riknats som ett skattepliktigt belopp hos honom. Hirigenom utgar faktiskt sett
skatt endast i ett led, slutgiltigt hos dgaren i moderbolaget. och beskattningen av
aktiebolaget kan darfor ses som en form av preliminirbetalning av den skatt som
faller pa aktiedgaren.

Men dessa olikheter gor i aliménhet bestimmelserna om utdelning i dubbelbe-
skattningsavtalen komplicerade. Det dr ocksé ofta sa. att lander har olika stor be-
nigenhet att lata dessa avriakningsregler gilla dven for den hindelse att mot-
tagaren dr bosatt i annat land.

Slutresultatet av denna genomgang blir da att det dr viktigt att se vilka regler
som giller i den interna lagstiftningen saval i killstat som i hemviststat, samt dven
hir undersoka vilka bestimmelser som finns i tillampligt dubbelbeskattningsavtal.

b) Rantor

Beskattningen av rantor dr en viktig del av det skatterittsliga regelkomplex, till
vilket hdnsyn maste tas vid internationella foretagsforvirv och féretagsetablering-
ar. Aven hir ir det inte ovanligt att olikheterna i de nationella skattereglerna kan
leda till att merbeskattning uppkommer. Det dr dirfor en av de fragor pa vilken
uppmirksamheten maste riktas.
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M@nga lander ldgger en killskatt pa ridntor. som utbetalas till personer. juridis-
ka och fysiska. som &r begrinsat skattskyldiga. Denna killskatt kan helt férsvinna
eller kraftigt reduceras genom dubbelbeskattningsavtal. Det dr darfor viktigt att
granska dubbelbeskattningsavtalet mellan giildenidrens och borgenédrens hemvist-
stater.

I géldendrens hemviststat ar det saledes framst den eventuella forekomsten av
killskatt pd rintor. som utbetalas till personcr med inskrinkt skattskyldighet,
som maste granskas. Det forekommer édven i vissa stater att rantor som utbetalas
till utlandet inte ar avdragsgilla vid géldeniirens taxering. En sddan bestimmelse
har dock blivit allt ovanligare och forekommer framst i utvecklingslander. Den
strider mot i méanga avtal inférda regler. som forbjuder diskriminering och kriver
lika behandling for utbetalda ridntor oavsett borgenirens hemvist.

Med avdragsritt for utbetalda rintor menas dock inte att vilka rdntor som helst
kan accepteras. Storleken pa avdragsgill riinta kan ju inte sédllan bli en skatterétts-
lig frdga aven i de fall ndr gildeniir och borgeniir har hemvist i samma stat och
samma fraga kan naturligtvis aktualiseras i internationella forhallanden. Om rin-
tebeloppet dr alltfor hogt maste utbetalningen klassificeras om s& att “dverrén-
tan” for gildendren inte blir avdragsgill och kanske behandlas t ex som utdeln-
ing.

Ytterligare en anmérkning av praktisk betydelse skall har goras. Det finns lan-
der, som har sirskilda bestammelser om vad som brukar kallas “thin capitaliza-
tion”. Dessa regler forutsdtter ett visst forhdllande mellan eget och fraimmande
kapital, om finansiering skett av moderbolaget eller av andra koncernbolag. Ef-
tersom de skatterittsliga reglerna om riintor ofta leder till enkelbeskattning, kan
dessa regler medfora att koncernen foredrar finansiering med frimmande kapital
i stallet for med eget kapital. For bolagen spelar detta inte nagon storre roll. ef-
tersom koncernen oavsett sattet for finansiering garanterar det nybildade bolagets
existens.

Dessa regler om “thin capitalization™ innebir i allmédnhet att rdntebetalningar.
dven om de dr marknadsmaissiga, kan behandlas som utdelning. Ofta &dr dessa be-
stammelser detaljrika, dar olika forhéallanden mellan eget och fraimmande kapital
skall vara uppfyllda for att den gjorda finansieringen skall accepteras fran skatte-
rattslig synpunkt.

Aven i borgenirens hemviststat ar det viktigt att granska de interna reglerna.
Hir giller det att se hur rintor beskattas. nar de kommer fran utlandet. Som jag
redan tidigare antytt. kan denna fraga vara sirskilt viktig nar det giller att vilja
det land, fran vilket investeringen skall ske. eftersom en del lander har sirskilt
formanliga regler for bolag, som mottar inkomsten utifran.
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¢) Royallties

Nir royalties skall dverforas fran ett bolag i ett land till ett bolag i ett annat
overensstimmer fragorna i allt vdsentligt med dem som giller for rintebetal-
ningar.

Viktigt dr alltsd att se vilka mojligheter till avdrag som finns hos licenstagaren
och vilka beskattningskonsekvenser licensbetalningen har for licensgivaren i li-
censtagarens hemviststat. sedan hansyn tagits till reglerna i tillimpligt dubbelbe-
skattningsavtal. Det dr ocksa viktigt att se hur den mottagna licensavgiften blir
beskattad hos licensgivaren i dennes hemviststat.

Ar det nigot som skall sarskilt markeras i detta sammanhang. vill jag framhélla
vikten att granska vad som i tillimpligt dubbelbeskattningsavtal rdknas som roy-
alty. Begreppet 4r ju redan i intern ratt inte ett exakt uttryck utan det anviénds i
maénga olika sammanhang. Detta torde vara en av anledningarna till att man ofta
ser uttrycket royalty noggrant definierat i avtalen.

Vidare giller det hir att understryka. att storleken pa utbetald royalty av sam-
ma skil granskas som rintans storlek blir foremal for granskning i det land, fran
vilket utbetalning sker.

d) Kapitalvinster

I inledningen till detta avsnitt antydde jag att vinsthemtagning kan ske genom
att moderbolaget avyttrar aktierna i det bolag, dir investeringen skett. Detta dr
ett vanligt sitt att ta hem vinster. som ej utdelats frén bolaget. Denna mgjlighet
bor kanske dven anges som ett alternativ i denna upprékning 6ver olika trans-
fereringssatt av vinster pa den gjorda investeringen. Det skall dock understrykas
att detta sdtt att ta hem vinsten samtidigt innebér att man overlater sjilva in-
vesteringen pad annan. Om inte koparen dr ett annat koncernbolag. dr det fraga
om en slutlig avytttring. Jag utesluter da de fall da sjidlva inkrdmet i det bolag, dir
investeringen skett, forst overlates till annat bolag inom koncernen och bolaget,
innehéllande kanske endast vinstmedel, sedan avyttras.

Aven hir dr det den interna ritten i det kapitalexporterande och kapitalimpor-
terande landet jamte reglerna i tillampligt dubbelbeskattningsavtal som bestim-
mer det slutliga skatterittsliga resultatet av transaktionen.

Fler fragor rorande koncernstrukturen som ir av
skatterittslig betydelse

I den nu gjorda redovisningen 6ver olika metoder att transferera vinst inom in-
ternationella koncerner framgdr det att sjdlva koncernstrukturen ir av stor be-
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tydelse. Man skall maximalt kunna utnyttja de skatterittsliga reglerna genom va-
let av land i vilket investeringen skall goras och valet av land fran vilket in-
vesteringen skall ske. Detta forutsitter ingdende undersokning av den interna
ratten i olika linder samt noggrant studium av tillimpliga dubbelbeskattningsav-
tal. Aven om jag redan framhallit detta. vill jag &n en géng understryka. att
skatterattsliga avgéranden endast 4r en av de faktorer, som kan paverka det slut-
liga beslutet. Skatteréttsliga faktorer kan inte i normalfallet vara utgdngspunkten
for att en investering skall ske. Avkastningen av investeringen fore skatt spelar
den avgorande rollen for ett beslut. Utan en tillricklig avkastning fore skatt finns
det ingen anledning att foreta investeringen. Men det dr ju storleken pa av-
kastningen efter skatt som avgor om investeringen ar tillrackligt [onsam och vid
denna bedémning ar de skatterédttsliga ¢vervidgandena viktiga. Skatten ir en av
de kostnader, som péverkar beslutet. Ju mindre skatt, desto mindre krav pa av-
kastning fore skatt.

Reglerna i dubbelbeskattningsavtalen spelar. som jag namnt, en viktig roll i in-
ternationella skattesammanhang. Det finns dock vissa fragor som konstruktionen
av avtalen inte utan vidare kan losa. Nigra av dessa speciella problem vill jag be-
rora, eftersom de har betydelse for hur en internationell koncern byggs upp.

a) Forlustutjamning

En fraga som méste uppmiarksammas i en koncern som har verksamhet i flera
linder 4r utjamningen av forluster. Detta dr i allménhet inte nigot problem i en
nationell koncern, eftersom de flesta linder har pé ett eller annat siitt regler, som
leder till att positivt resultat i ett koncernbolag kan kvittas mot ett negativt resul-
tat i ett annat koncernbolag. Det dr det totala nettoresultatet i koncernen som ut-
gor skattebasen. Det skall inte spela ndgon roll hur verksamheten dr uppbyggd.
Ar det mojligt att kvitta positiva resultat mot underskott, om de olika delarna ut-
gor delar i samma bolag, skall detta ocksa vara mojligt, for det fall att man i stal-
let valjer att dela upp verksamheten i flera bolag.

Men denna sammanslagning av resultatet i flera bolag kan man inte astad-
komma pa samma sitt. om bolag inom koncernen finns i olika linder. Det siger
sig sjalvt att inget land utan vidare accepterar att ett positivt resultat i ett in-
hemskt bolag far kvittas mot ett underskott i ett utlandskt bolag.

Det ir didrfor nodvindigt, att koncernen bygger upp sin verksamhet, sa att sa fa
forluster som mojligt forblir outnyttjade. Sirskilt giller detta vid foretags-
etableringar. Under en period direkt efter etableringen ir risken for forluster of-
tast storst. Det dr visserligen sa att en forlust i ett land kanske framover kan kvit-
tas mot vinster i samma bolag under kommande &r. De flesta linder medger ritt
till férlustutjimning eniigt metoden carry-forward. Men det dr sdkrare och ofta
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ekonomiskt fordelaktigare att omedelbart utnyttja de forluster som kan upp-
komma om en sddan mdojlighet star till buds.

Sirskilda konstruktioner av koncernen kan dé visa sig limpliga om man vill nd
detta mal. Finns det inom koncernen foretag, som redan ir etablerade i det land,
dir investeringen skall dga rum, och ar dessa foretag vinstgivande kan det med
ritt konstruktion blir mojligt att kvitta vinsterna i de redan etablerade foretagen
mot forlusten i det bolag som skall bildas.

Men det finns ibland ocksd mojlighet att kvitta underskott uppkomna i bolag i
ett land mot vinster fran bolag i ett annat. Allra mest attraktiv dr denna 10sning
om kvittning kan ske mot inkomster i lander med hog skattesats. Forutsittningen
for kvittning 6ver nationsgrianser ar dock som regel att det inte ir friga om tvé
sjdlvstindiga bolag. Men det dr t ex mojligt att bilda en filial i det land dir eta-
bleringen skall ske. Detta kan innebidra rittsligt att bolaget tillsammans med
filialen rdknas som ett och samma skattesubjekt i bolagets hemviststat och att det
darfor finns mojlighet att kvitta resultatet i filialen mot det 6vriga resultatet i de
ovriga delarna av bolaget. Hir finns dock i allmidnhet ménga restriktioner och
omridet dr skatterittsligt komplicerat. Men det 4r en frdga som maéste provas in-
nan den slutliga foretagsformen for etablering bestdms.

b) Fusioner och uppdelningar

Det har minga ganger framforts 6nskemal om att skatteregler skulle finnas,
som bittre mojliggjorde dnskade fusioner mellan foretag i olika linder eller upp-
delningar av redan bestdende bolag med verksamhet i flera olika ldnder. Detta dr
namligen en av de frigor som 4r s& komplicerade att det inte varit mojligt att ska-
pa lampliga regler i de olika dubbelbeskattningsavtalen.

Svérigheterna att senare foreta dndringar gor det naturligtvis angeldget att re-
dan innan foretagsforvirv och foretagsetablering skett undersoka vilka mojlig-
heter det finns att genom flexibla 16sningar underldtta sdidana sammanslagningar
och uppdelningar av de dé bestdende bolagen om dndringar i framtiden skulle vi-
sa sig vara nodviandiga.

Olika former av bolag

Det har redan av den foregiende framstéllningen framgatt att de skatterittsliga
effekterna kan bli olika beroende pé vilken foretagsform som viljs for etablering
utomlands.

De alternativ som finns i det land. dir investeringen skall ske. kan vara flera.
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Har ar det olika skal. skatterattsliga och andra. som far avgora det slutliga valet
av foretagsform. De skatterattsliga motiven kan hér ha en relativt stor betydelse.
Inte minst kan storleken pa den tilltinkta investeringen vara en viktig fraga, nir
valet skall ske. De skatteréattsliga Overvigandena som skall goras kan inte sdllan
leda till olika resultat, beroende p& om det ir ett stort borsnoterat bolag eller bo-
lag, dgt av en eller ett par privatpersoner. som gor investeringar.

Det skall framhdllas, att &ven om bolagsalternativen har stora likheter med var-
andra fran land till land atminstone sa linge som vi betraktar Visteuropa. kan
dock de civilrittsliga och skatterittsliga reglerna se olika ut. Ett sdrskilt viktigt
beslut ar avgorandet ifall etableringen skall ske i form av aktiebolag eller annat
slag av vad som i tysk ritt bendmns Kapitalgesellschaft, i fall den skall ske i form
av kommanditbolag eller annan form av Personengesellschaft eller kanske som en
filial till det investerande bolaget. Kapitalgesellschaften dr de bolag dir ingen av
delagarna dr personligt ansvariga for bolagets forpliktelser; Personengesellschaf-
ten de bolag dar dtminstone ndgon av deldgarna ar personligt ansvarig for bola-
gets forpliktelser.

Den nordiska marknaden och den europeiska marknaden

Det har blivit allt viktigare att bestimma sig mer definitivt pa vilken marknad
man i frimsta hand vill satsa. Det 4r visserligen inte s& att murar byggs upp, men
skalet till att stillningstaganden &r viktiga beror mer pé att vissa murar rivs ner
snabbare 4n andra.

EG-staterna har en tullunion sedan 1968 och samarbetet har framforallt sedan
1985 ytterligare intensifierats mellan dem. Meningen ar att de tolv medlemsstater-
na vid utgdngen av 1992 skall ha natt sa langt i raserandet av fysiska. tekniska och
fiskala hinder, att man skall kunna tala om en sammanhdllen hemmamarknad.
Betydelsen av denna marknad kan knappast 6verskattas och dven av fiskala skal
ar det viktigt att ta hiansyn till detta arbete i den avvigning av olika faktorer som
ar nodvandiga, nir beslut om foretagsetablering skall tas.

De fiskala hindren blir sannolikt de sista som kommer att forsvinna i integra-
tionsprocessen inom EG. Harmoniseringsstrivandena har kommit langst pa den
indirekta beskattningens omrade och dven om dessa fragor kan ha betydelse for
valet av etableringsort 4r det dock frimst pa den direkta beskattningens (och kan-
ske da frimst pa foretagsbeskattningens) omrade som besluten far storst be-
tydelse for etableringsvalet. Men det skall da framhallas att inget av de forslag till
direktiv pa detta omrade. som limnats av kommissionen. antagits.
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De nordiska linderna har visserligen skatterattsliga regelsystem. som i flera av-
seenden foreter viktiga skillnader. Men skillnaderna mellan skattesystemen i de
tolv linderna i EG 4r 4nda storre dn skillnaderna mellan skattereglerna i de nord-
iska linderna. Orsaken &r da framst att samhéllsstrukturen i de nordiska linderna
dr mer likartad 4n den i medlemsstaterna i EG, vilket dven paverkat skatteregler-
na.

Det nordiska samarbetet pd den direkta beskattningens omrade har ocksi ma-
terialiserat sig tydligare dn samarbetet inom EG har gjort. De nordiska linderna
har ett multilateralt dubbelbeskattningsavtal avseende inkomst och formogenhet,
samt numera ett ocksd avseende arv och gava. Det finns vidare en gemensam so-
cialkonvention, som fordelar ritten till uttag av socialavgifter mellan avtalsstater-
na. Det fortjanar dven att ndmnas att de nordiska linderna har ingatt ett multi-
lateralt avtal rorande handriackning och information.

Muiltilaterala avtal pa skatterittens omrade dr ovanliga och de som f n har slu-
tits och trétt i kraft mellan de nordiska linderna har dirfor vickt internationell
uppmirksamhet. EG-staterna saknar sddana avtal. De litar fortfarande pa bi-
laterala avtal triffade mellan de enskilda staterna.

Avslutningsvis finns det da anledning att stilla frigan vilken betydelse fore-
komsten av ett multilateralt avtal avseende inkomst och formoégenhet har for de
skattskyldiga, om man jamfor effekterna av ett sidant avtal med dem i ett bi-
lateralt avtal. Skillnaderna i de materiellrittsliga reglerna ar inte sarskilt stora.
Avtalet medfor dock att enhetliga regler foreligger mellan samtliga deltagande
linder. Men det skall da samtidigt erinras om att redan tidigare var avtalen lik-
artade till uppbyggnad och den ytterligare harmonisering som skett just genom
tillkomsten av det nordiska multilaterala avtalet &r relativt blygsam.

Storre betydelse har nog den omstdndigheten haft att avtalet kunnat reglera de
fall, d4 inte bara tva utan flera 4n tva stater varit involverade i en transaktion med
skatterattsliga konsekvenser. Har ar mojligheterna stérre att komma till ritta
med s k trekantssituationer, vilket bade kan vara till de skattskyldigas fordel och
nackdel.

Enligt min mening finns det storre anledning, nir man betraktar den nordiska
framtiden kan forvinta. Sa som ldget f n ter sig har jag den uppfattningen att man
kan rikna med storre resultat pd harmoniseringsomradet inom EG &@n inom Nor-
den. Detta 4r en faktor som har betydelse vid bedomningen av valet av plats for
planerade investeringar.



Internationale virksomhedsoverdragelser og etableringer 229
Avslutning

Jag vill sammanfatta denna genomgang av nagra fragor av betydelse vid inter-
nationella foretagsforvarv och foretagsctableringar med att rakna upp de fragor
jag anser vara visentligast.

Som regel har skatteréttsliga synpunkter inte primar betydelse vid beslut om
forvarv och etableringar. Men en investerare ser pa vinsten efter skatt och detta
innebér att ju mindre skattebelastningen @r desto lagre kan bruttoavkastningen
vara, for att investeringen skall vara lonsam.

Dubbelbeskattningsavtalen spelar en central roll vid den skatterittsliga bedom-
ningen tillsammans med skattereglerna i det kapitalexporterande och det kapital-
importerande landet. Det ar den totala effekten av dessa tre regelsystem. som ger
nettoresultatet. Vid val av kapitalexporterande land spelar de olika reglerna i lin-
der med formanliga bestimmelser fir holdingbolag en betydelsefull roll. Det ar
viktigt att finna végar. varigenom betalningsstrommar i form av utdelningar, rdn-
tor och royalties kan ga till de delar av koncernen. dir de bést behdvs, till minsta
moijliga skattekostnad.

Vissa fragor kan inte 16sas tillfredsstillande genom dubbelbeskattningsavtal.
Det giller bl a fusioner och uppdelning av bestdende foretag. Dessa fragor bor
darfor uppmarksammas i och med att grundstrukturen i en internationell koncern
byggs upp.

Valet av foretagsform &r ofta viktig och hir spelar skatterattsliga avvagningar
ofta en betydelsefull roll.

Slutligen &r det idag viktigt att beakta det pagdende harmoniseringsarbetet i
Europa. Vid val av etableringsland ér det vasentligt att kunna spa om framtiden.
Detta ar naturligtvis inte bara en skatterittslig friga, men dven det skatterattsliga

vana vid.
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Interessekonflikter 1 den offentlige sektor

Af advokat M. GREGERS LARSEN. Danmark.

1. Emnet

Emnet for dette oplag til diskussion er de generelle interessekonflikter, der
kan opstd i relation til personer. der virker i den offentlige sektor. En konkret in-
teressekonflikt i enkelte sager falder egentlig uden for emnet. Det er imidlertid
interessekonflikter i de enkelte sager. der har veret forvaltningsrettens udgangs-
punkt, og de danske retsregler herom omtales derfor i punkt 2. T punkt 3 rede-
gores der kort for de almindelige habilitetskrav i dansk ret som baggrund for de
spgrgsmal. der fremlegges til debat i punkt 4. Det har desvarre ikke varet muligt
at inddrage gzldende ret i de @vrige nordiske lande.

Interessekonflikter kan opsta for alle. der virker i den offentlige sektor. Det
kan vare tjenestemaznd eller ansatte pa andre vilkar, politikere, der er valgt af
befolkningen, eller medlemmer af nievn. rad. selskabsbestyrelser eller andre kol-
lektive organer, der er udpeget enten som representanter for visse interesser eller
med baggrund i s@rlige personlige kvalifikationer. Af praktiske grunde sammen-
fattes alle persongrupper. der virker i den offentlige sektor, i det fglgende under
betegnelsen ,forvaltningspersoner™. selv om habilitetskravene ikke er de samme i
relation til alle.

Den offentlige sektor omfatter fgrst og fremmest de statslige og regionale
(kommunale) forvaitningsmyndigheder. Ogsd domstolene og andre offentlige in-
stanser, der afggr tvister, ma henregnes dertil. Muligheden for interessekonflikter
foreligger imidlertid ikke mindst, nar det offentlige deltager i aktieselskaber eller
andre enheder etableret i privatretlig form. I Danmark drpftes en ganske om-
fattende udlegning til aktieselskaber m.v. af opgaver, der hidtil er lgst inden for
rammerne af den statslige eller kommunale forvaltning: Privatisering. I det fgl-
gende omfatter begrebet ,den offentlige sektor* ogsa privatretlige enheder. der
enten er under vasentlig offentlig indflydelse. eller som lgser egentlige offentlige
forvaltningsopgaver.

2. Udgangspunktet: Speciel inhabilitet

I dansk forvaltningsret er interessekonflikter traditionelt blevet behandlet med
udgangspunkt i spgrgsmalet om forvaltningsakters ugyldighed pé grund af in-
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habilitet. Hvis en interessekonflikt har fgrt til, at uvedkommende hensyn rent
faktisk har spillet ind ved tilblivelsen af en forvaltningsakt, kan der ogsa blive tale
om magtfordrejning som ugyldighedsgrund.

Hvis en forvaltningsperson har deltaget i afggrelsen af en konkret sag. selv om
han har en betydelig, uvedkommende interesse i dens udfald, foreligger der spe-
ciel inhabilitet. Modstykket hertil er de krav, som en person skal opfylde for
overhovedet at kunne beklaede et vist embede eller hverv: Almindelig eller ge-
nerel habilitet.

Den danske forvaltningslov (lov nr. 571 af 19. december 1985) indeholder kun
regler om speciel inhabilitet, selv om lovens kapitel 2 (§§ 3-6) barer den generel-
le overskrift , Inhabilitet". Forvaltningsloven bygger pd de traditionelle typeek-
sempler: Den pagzldende har selv en szrlig personlig eller gkonomisk interesse i
sagens udfald, eller der bestdr en sddan interesse hos hans nzre pargrende, hos et
aktieselskab eller anden privat juridisk person. som han deltager i ledelsen af el-
ler har ner tilknytning til, eller hos nogen, som han har reprasenteret i sagen. In-
habilitet foreligger ogsé, hvis der er tale om en klage eller udgvelse af kontrol —
eller tilsynsvirksomhed, og den pagldende tidligere hos en anden myndighed har
medvirket ved den pdklagede afggrelse eller foranstaltning. Hertil fgjer forvalt-
ningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, det generelle inhabilitetskriterium, at der ,.i gvrigt
foreligger omstendigheder, som er egnede til at vakke tvivl om vedkommendes
upartiskhed.*

Hvis det foreligger et af de navnte tilfzlde af speciel inhabilitet, er det for-
valtningslovens hovedregel, at den pigzldende hverken mé trzffe eller deltage i
afggrelse af sagen, og han ma heller ikke i gvrigt medvirke ved sagens behand-
ling. Forvaltningsloven opstiller imidlertid betydningsfulde undtagelser fra denne
hovedregel. Der antages saledes ikke at foreligge inhabilitet, ,,hvis der som fglge
af interessens karakter eller styrke, sagens karakter eller den pigeldendes funk-
tioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at vare fare for, at
afggrelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.* Selv om
der foreligger inhabilitet. hindrer det ikke. at den inhabile traffer afggrelse i sa-
gen, ,hvis det ville vare umuligt eller forbundet med vasentlige vanskeligheder
eller betznkelighed at lade en anden trede i den pagzldendes sted under sagens
behandling.*

For dommere findes regler om speciel inhabilitet i retsplejeloven. De er noget
strengere end reglerne i forvaltningsloven. Ogsé& en del andre serregler findes
spredt i love, bekendtggrelser, vedtegter og forretningsordener.

Reglerne om speciel inhabilitet suppleres af straffebestemmelserne om videre-
givelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger (borgerlig straffelov §§ 152 ff).

Interessekonflikter kan opsté ikke kun for personer men ogsé for forvaltnings-
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myndigheder. En sddan myndighedsinhabilitet kan f.eks. foreligge. nér en kom-
mune skal treffe afggrelse om en dispensation til et kommunalt byggeri. eller nar
Justitsministeriet skal tage stilling til en ansggning om fri proces i en sag mod mi-
nisteriet. Myndighedsinhabilitet vil optreede som speciel inhabilitet. men ved
overvejelser om kompetencefordeling mellem forskellige myndigheder kan risiko-
en herfor spille en rolle, der minder om de almindelige habilitetskrav til for-
valtningspersoner.

3. Almindelig inhabilitet

De almindelige habilitetskrav omfatter ogsd krav om en vis alder, faglige kvali-
fikationer, ren straffeattest m.v. som betingelse for udn@vnelse til en stilling eller
et hverv. Her ses alene pa risikoen for interessekonflikter.

I dansk ret findes der kun fa og specielle lovregler om spgrgsmalet. I gvrigt er
der udviklet ulovbestemte retss@tninger. ikke mindst i de mange sager, som Fol-
ketingets Ombudsmand har behandlet. Enkelte domme foreligger ogsa.

Udgangspunktet i dansk ret er, at interessekonflikt kun hindrer udnzvnelse til
et embede eller hverv. hvis interessekonflikten vil medfgre. at den pagzldende vil
vare inhabil i et betydeligt antal konkrete sager efter reglerne om speciel in-
habilitet. Det antages dog. at der ikke kun kan legges vagt pa antallet af sager,
men ogsa pa disses betydning.

Hgjesteret har i en dom fra 1981 taget stilling til, om en radgivende ingenigr,
der bistod en kommune med en vasentlig del af dennes bygge- og anlegsopgaver,
kunne valges til 1. viceborgmester og til medlem af kommunalbestyrelsens gko-
nomiudvalg. Som viceborgmester skulle den pageldende ved borgmesterens for-
fald trzde i dennes sted, bl.a. som formand for kommunalbestyrelse og 6kono-
miudvalg og som forvaltningens chef. Under gkonomiudvalget hgrer kommunens
gkonomiske og administrative forhold. herunder budgetlegningen. Hgjesteret
fandt ikke. at der foreld inhabilitet. idet det i preemisserne bl.a. fremhaves, at
den pégeldende under 4 érs virke som medlem af gkonomiudvalget kun havde
maéttet forlade mgderne pa grund af reglerne om speciel inhabilitet ved behand-
lingen af 78 dagsordenspunkter ud af 2.891. Dommen er trykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 1981, side 637, med kommentar af Jgrgen Gersing i 1982 B, side 2.
Dommen har givet anledning til en del kritik. bl.a. i Steen Rgnsholdts doktordi-
sputats: Om saglig kommunalforvaltning og kommunalbestyrelsesmedlemmers
habilitet (1987).

Ud fra hensynet til at sikre den stgrst mulige objektivitet i de afggrelser. som
forvaltningspersoner skal treffe, kan man mene. at det er utilstrakkeligt alene at
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se pa, hvor hyppigt speciel inhabilitet vil foreligge. og pa de pageldende sagers
betydning. Der skal en ganske kraftig interessekonflikt til, fr man statuerer spe-
ciel inhabilitet.

Pa den anden side kan man anfgre. at det er betenkeligt at afskere visse be-
folkningsgrupper fra deltagelse i den offentlige sektor. Det gzlder ikke mindst for
valg til politiske hverv. Man kan ogsd mene, at det giver en bedre sagkundskab,
safremt personer med erfaring og baggrund fra privat virksomhed deltager i den
offentlige sektor. For forvaltningspersoner, der netop er udpeget til et hverv som
reprasentanter for visse interesser, ma der i al fald indréemmes en se®rlig margen.

Formalet med diskussionsoplagget er at fa belyst, hvorledes disse — og andre —
hensyn bgr afvejes over for hinanden.

4. Spgrgsmal

4.1. Alment

Bgr der gives generelle lovregler om almindelig inhabilitet?

Hvor strenge bgr kravene vaere?

I hvilken udstrakning bgr der vare forskellige regler for ansatte i den offentlige
sektor, for politisk valgte og for indehavere af deltidshverv, herunder medlemmer
af n®vn og rad, der udpeges efter indstilling fra interesseorganisationer?

4.2. Samme forvaltningsperson deltager i flere forvaltningsorganer
Bgr det generelt forbydes, at samme person deltager i behandling og afggrelse
af en sag, som han tidligere har beskaftiget sig med i et andet forvaltningsorgan?
Bor beskaftigelse i flere forvaltningsorganer begrenses — eller omvendt op-
muntres?

4.3. Delrtagelse sdvel i forvaltningsorgan som i privat virksomhed

Hvilke granser bgr der gzlde for, at en forvaltningsperson forener en stilling i
et forvaltningsorgan med udgvelse af privat virksomhed?

Kar der opstilles forskellige kriterier for forskellige grupper af forvaltnings-
personer?

Skal der stilles samme krav med hensyn til medlemsskab af bestyrelser for akti-
eselskaber m.v. som til erhvervsudgvelse i personligt ejet virksomhed?

Bgr der vare videre adgang til medlemsskab af bestyrelser m.v., hvis det of-
fentlige helt eller delvis ejer virksomheden — eller hvis denne udgver offentlige
funktioner?
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4.4. Dommeres scerlige stilling

Bgr der opstilles begrensninger i dommeres adgang til at virke som voldgifts-
mand?

Bgr der stilles krav til en vis uathaengighed for medlemmer af dsmmende orga-
ner, der udpeges af interesseorganisationer (cksempelvis danske legdommere i
boligretter, organisationsudpegede medlemmer af Arbejdsretten, medlemmer af
S¢- og Handelsretten)?

4.5. Privates udgvelse af offentligretlige funktioner

Kan - og bgr — der opstilles kritierier for. hvilke former for offentlig virksom-
hed. der kan privatiseres?

Bgr der stilles almindelige habilitetskrav til personer, der virker i privatretlige
enheder, der udgver offentligretlige funktioner?



Interessekonflikter for professionelle
radgivere

Af advokatfuldmeagtig JOHN PETER ANDERSEN. Danmark.

Emnet for dette oplg til diskussion er de interessekonflikter. der kan opsta for
privatpraktiserende advokater i forhold til deres klienter. Emnet er meget vidt-
favnende og vil derfor i det fglgende blive koncentreret om nogle fa tematiske
problemstillinger.

1. De danske advokatregler

Regler om inhabilitet og interessekonflikter hgrer traditionelt hjemme i for-
valtningsretten. I Danmark findes der regler om disse spgrgsmal i den almindeli-
ge forvaltningslov, ligesom mangfoldige tilfelde er behandlet i retspraksis og
navnlig i ombudsmandspraksis. Den danske Retsplejelov indeholder i sit kapitel
12. en rekke regler om advokater. Bortset fra forbudet mod. at den privat-
praktiserende advokat ogséa har juridisk stilling ved domstolene. anklagemyndig-
heden eller politiet. er der ingen direkte regler i Retsplejeloven med speciel
adresse til advokaters interessekonflikter i deres mellemverende med klienterne.
Der er regler om de generelle betingelser. som kraves for at udgve advokatvirk-
somhed — myndighed, solvens, uddannelse m.v. — men disse regler er udtryk for
almindelige kvalifikationskrav til standens udgvere.

Den danske advokatvedtegt om god advokatskik og kollegialitet. der er ud-
ferdiget af det Danske Advokatssamfund. indeholder derimod serlige regler om
sporgsmalet. I vedtagtens afsnit VI er der navnlig to bestemmelser, der bergrer
problemet om interessekonflikter for advokaten.

Det er pkt. 2 a. der bestemmer:

,En advokat mé ikke pétage sig en parts sag eller forretning efter fgrst at have
representeret eller have varet radspurgt af den anden part i samme anliggende.*

Og pkt. 2 c:

»En advokat mé ikke undlade at give sin mandant oplysning om forhold. der
kan give rimelig grund til tvivl om hans evne til uhildet at varetage mandantens
interesser, eller give urigtige oplysninger i sd henseende.” Det ses. at pkt. 2 cer
helt generelt formuleret og overlader det til advokatmyndighedernes skgn at af-
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gore. hvilke forhold. der i det enkelte tilfielde bringer advokaten i en situation,
hvor hans loyalitet overfor klienten kan drages i tvivl. Bestemmelsen indeholder
dog blot en oplysningspligt for advokaten. ikke et forbud mod. at advokaten, nar
oplysningspligten er opfyldt. patager sig opgaven for klienten pd dennes anmod-
ning.

2. Udgangspunktet

Udgangspunktet for serlige regler og bedgmmelsesnormer for advokaters in-
habilitet og interessekonflikter i relation til patagne klientopgaver er kravet om,
at advokaten — som det hedder i den danske vedtagt — ,,alene og udelukkende*
skal handle i klientens interesse. Det er helt tilsvarende krav, som genfindes i den
europeiske adferdskodeks for advokater — vedtaget af The Council of the Bars
and Law Societies of the European Community i 1988. Heri hedder det alment. at
det er advokatens pligt at handle i sin klients bedste interesse og lade denne inter-
esse g forud for sine egne og sine kollegers interesser.

3. Typer af interessekonflikter

3.1. Tvister

Advokatens evne til at varetage cn klientopgave kan forstyrres af mange for-
skellige faktorer. Det kan tankes. at sagens modpart tilhgrer advokatens klient-
kreds. Det kan tenkes, at modparten er en personlig ven eller bekendt. Det kan
tenkes, at modparten er en virksomhed. som advokaten haber pa at fa eller er
ved at opdyrke en klientrelation til. Det kan tienkes, at sagens modpart optrader
som modpart i en anden af advokatens sager. men der som en modpart, som ad-
vokaten sgger at std pa god fod med i den hensigt at berede grunden for en gun-
stig forhandlingslgsning.

Advokaten kan ogsé have en interessekontlikt i relation til sig selv. Det kan fo-
rekomme p& den mdde. at klienten gnsker at indlede en sag eller forfglge et krav
pa grundlag af nogle dispositioner. som advokaten tidligere har veret involveret i
— men hvor advokatens tiltag enten har veeret beheftet med fejl eller dog har ve-
ret udfgrt pd en sddan méde. at de md formodes nu at prejudicere klientens ny
sag i skadelig retning. Advokatens riadgivning til klienten i det nye sagsanliggende
vil da ofte bare preg af. at advokaten ikke gnsker sagen fremmet - af hensyn til
sin egen interesse i at undgd en konflikt med klienten.

I sager, hvor to parter star over for hinanden i en tvist, kan advokatens relation
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til modparten pavirke arten og karakteren af advokatens sagsbehandling. Det
centrale spgrgsmal er. hvor tet advokatens relation til en givet modpart skal vea-
re, fgr advokaten ikke kan optrade pa sin parts vegne, fordi bindingen til mod-
parten er for markant. Dette spgrgsmal kan formuleres indenfor rammerne af al-
mindelig forvaltningsretlig terminologi som et spgrgsmal om, hvorvidt advokaten
generelt eller konkret har en sddan forbindelse med modparten — og dermed pre-
sumptivt i dennes interesse i et bestemt udfald pa sagen — at han helt eller delvist
ma identificeres med modparten og derfor er inhabil til at varetage sagen pd par-
tens vegne.

I tilknytning til denne generelle problemstilling kan der rejses det spgrgsmal,
hvorvidt en eventuel norm for sddanne inhabilitetstilfzlde bgr vare preceptiv —
med andre ord: kan advokaten alligevel patage sig opgaven og da pa hvilke be-
tingelser, safremt klienten fastholder sin tillid til advokaten og er gjort bekendt
med situationen og gnsker advokatens bistand til opgaven.

3.2. Lovbestemte hverv

Nar advokaten optreder som kurator i konkursboer, kan han have relationer
til boets interessenter, der pavirker eller kan befrygtes at pavirke hans varetagel-
se af boets forhold i en retning, der er afvigende fra de lovbestemte formal. Hen-
synet til at pleje klientinteressen hos de af hans klienter. der bergres af hans dis-
positioner som bobestyrer, kan give anledning til tvivlsspgrgsmal om hans habili-
tet til at foresta boet.

Den danske konkurslov udelukker ikke, at konkursfallentens advokat eller en
stor kreditors advokat involveres i bobehandlingen. Uanset om s&danne spgrgs-
mal egner sig til lovgivning, kan man rejse det spgrgsmal, om der bgr gzlde sarli-
ge advokatregler i relation til patagelse af offentlige hverv. navnlig som kurator/
bestyrer/medhjzlper i skifteretsanliggender. Advokaters bistand 1 disse tilfelde
betegner i realiteten en offentlig opgave udlagt pa privat hand. Spgrgsmaélet er,
om der af den grund er anledning til at opstille specielle forskrifter, i lighed med
de regler, der matte gzlde for forvaltningspersoner i lignende tilfelde? Bgr der
eventuelt udkastes generelle regler for inhabilitets- og interessekonfliktssituatio-
ner for de tilfelde, hvor offentlige opgaver udlegges — privatisering - til erhvervs-
drivende aktgrer og virksomhedsformer. der formelt star udenfor det offentligret-
lige styringssystem.

3.3. Advokaten som rddgiver
Vaksten i lovgivningsverket og regelproduktionen medfgrer, at stadig flere
private og erhvervsdrivende har behov for neutral informativ rddgivning om rets-
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tilstanden pé et givet omride. som bergrer deres interesser. I mange tilfelde vil
advokaten kunne lgse denne opgave under eet. selv om opdraget udgar fra to
parter med modstaende interesser i det samme anliggende. Inden disse to parter
imidlertid indgér en aftale om deres indbyrdes forhold. har de et enslydende be-
hov for at kende retsgrundlaget for deres mellemvarende, f.eks. skatteretlige
aspekter af en péatenkt transaktion. hvor begge parters tilretteleggelse af trans-
aktionens indhold og fremtredelsesform er vigtig for den skattemassige behand-
ling.

Kan der udsondres en ,,interesseneutral™ radgiverfunktion bestdende i advoka-
tens klarggring og analyse af retsgrundlaget frigjort for egentlige partsinteresser?

Kan advokaten patage sig en siddan ..feellesopgave" for to parter med modsta-
ende interesser uden konflikt med reglerne for god advokatskik og synspunkter
om habilitet og interessekonflikt?

Hvis en sddan radgiverfunktion afgrienses og defineres som en specifik advo-
katopgave, bgr dens pétagelse da medfgre serlige konsekvenser i henseende til
advokatens efterfglgende rolle i en tvist mellem parterne. jfr. f. eks. pkt. 2 aiden
danske advokatvedtegt — 7 Er et klientvalg. der indtreder efter udgvelsen af en
felles rddgivningsbistand til sagens to parter. i strid med advokatmassige in-
habilitetskrav udfra en gangs speciel inhabilitetsbetragtning?

3.4. Enereprasentation

Advokaten er altid forpligtet til at yde haederlig og redelig betjening bade til sin
klient og andre personer, som sagen bringer advokaten i bergring med. Dette al-
mindelige forlangende er lovfastet i den danske retsplejelov, der palegger advo-
katen at udfgre sit hverv ,grundigt. samvittighedsfuldt og i overensstemmelse
med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv tilsiger (RPL § 126).

Medfgrer dette almindelige krav, at advokaten kommer i interessekonflikt i de
tilfelde, hvor advokaten optreder som ene-repraesentant for en klient overfor en
ikke sagkyndig modpart uden advokatbistand? I de tilfzlde, hvor advokatens bi-
stand har form af en bredere publikumskontakt — {.eks. en kgberkreds til klien-
tens ejendomme — hvilke kauteler bgr mandatet da undergives af hensyn til klien-
ten/advokaten/den usagkyndige modpart? Det forudszttes ved dette spgrgsmél,
at der reelt kan vere tale om en interessekonflikt for advokaten, idet han har in-
teresse i at lgse en opgave for sin klient hurtigt og fordelagtigt — hvilket alt andet
lige er nemmere med en ikke sagkyndig modpart uden advokatassistance — og at
advokaten samtidigt har interesse i at yde modparten en fair og loyal handtering
af opgaven uden userigse indslag i et evt. aftalegrundlag.

Under disse tilfelde kan ogsa nzvnes advokatens bistand til interesseforbundne

16 Nordisk jurisimode
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parter, f.eks. selskab og direktgr. hvor der reelt kan foreligge en potentiel inter-
essemodsatning mellem parterne pa vasentlige punkter, samtidig med at advoka-
tens klientrelation typisk har retning til eller udgangspunkt hos en af parterne.

3.5. Samme sag i samme advokatfirma

I en tid med voksende sammenslutninger i advokatbranchen mé det forventes,
at et kendt indslag i advokatlivet i det lille lokalsamfund. i stigende omfang ogsé
vil manifestere sig i de stgrre advokatfirmaer med mange advokater. Det er den
situation, at to advokater i samme advokatfirma kommer til at optrede som mod-
parter i samme tvist. Klienternes oplevelse af dette fenomen er altovervejende
negativ. Dertil kommer de praktiske spgrgmal med effektivt at vierne diskretions-
pligten, nar begge sagers dokumenter og akter befinder sig i samme hus. Infor-
mationer fra den ene klient til sin advokat, breve. telefonbeskeder. telefaxmed-
delelser m.v. er i praksis tilgengelige for modpartens advokat.

Spergsmaélet er. om der er behov for advokatmassige regler for denne sagskon-
stellation, enten sledes at reprasentation af to stridende parter ikke mé holdes i
samme firma, eller eventuelt siledes at der — hvis begge klienter desuagtet fast-
holder representationsforholdet efter fuld oplysning om sagens sammenhang -
treffes serlige foranstaltninger til kontorets hindtering af disse sagstyper? Det
foruds®ttes, at der som udgangspunkt mé besté en interessekonflikt for de delta-
gende advokater pa grund af den nzre kollegiale forbindelse til modpartens advo-
kat.

3.6. Advokaters bestyrelseshverv

I Danmark er der fast tradition for, at advokater sidder med i bestyrelsen i de-
res klienters selskaber. Der er ogsa fast tradition for, at advokaten holder passen-
de afstand til sine klienters forretningsinteresser. I den europziske adferdsko-
deks er det f.eks. direkte forbudt at beregne saler som en andel af sagsgen-
standen — d.v.s. en andel af det belgb, som klienten métte blive tilkendt under en
evt. retssag (i USA kendt som contingency fees, der is&r benyttes i erstatnings-
sager med &ben procesrisiko. Advokaten .investerer* i sagen. Vinder han, op-
pebarer han f.eks. en trediedel eller halvdelen af den tilkendte erstatningssum.
Taber han, far han intet).

De almindelige spgrgsmal. som bestyrelseshverv kan give anledning til, er, om
hvervet — til forskel fra advokatens juridiske radgivning og bistand til selskabet —
kan indebzre dobbeltroller, som stiller advokaten i en interessekonflikt. Som be-
styrelsesmedlem er advokaten, skgnt ikke en parthaver i klientens forretnings-
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interesse, meddeltager i de beslutningsprocesser. som vedrgrer ledelsen af klien-
tens virksomhed. Bestyrelsesplaceringen kan i givne tilfelde udlgse bestyrelsesan-
svar for advokaten, i princippet uafhwengigt af hans advokatmessige ydelser til
selskabet.

De spgrgsmél. som en diskussion om interessekonflikter naturligt rejser i den
sammenhang. er fglgende.

Ber advokaters indehavelse af hverv i de klientorganer. som de radgiver, ggres
til genstand for overvejelser med henblik pd at regulere advokatens forhold til kli-
entens forretninginteresse. herunder vierne advokaten mod de typer af ansvar,
der knytter sig til hvervet og ikke til advokatens juridiske assistance til virksom-
heden?

Kan eventuelle interessekonflikter. der erfaringsmassigt knytter sig til selve be-
styrelseshvervet. handteres bedre ved advokatregler, der opstiller bestemte krav
fra advokaten til bestyrelsen med sigte pa at afgrense advokatens rolle som bade
bestyrelsesmedlem og uafth®ngig juridisk radgiver for selskabet?

4. Generelle regler for interessekonflikter?

Interessekonflikter og inhabilitetslignende situationstilfelde er tilbagevendende
indslag i den professionelle radgivers tilvierelse. Det er et spgrgsmal. om disse si-
tuationer lader sig sammenfatte i et generelt begreb eller en almen definition. Det
er dernast et spgrgsmal. om en sddan intellektuel rationalisering af enkelttilfel-
dene ville have nogen serlig veerdi for den faktiske adferd pa omradet. De almin-
delige inhabilitetsregler fra forvaltningsrettens omrade er karakteriseret af sprog-
ligt brede standarder, der nok udpeger typiske interesseobjekter — personlige for-
dele og gkonomisk vinding — men overlader vurderingen til et ganske &bent skgn
beroende p& de konkrete omstendigheder.

Regler om advokaters handtering og behandling af interessekonflikter mé i vid
udstrekning tage udgangspunkt i de bergrte klienters egen holdning og oplevelse
af spgrgsmalet. men ogsd til muligheden for. at et inhabilitetsspgrgsmal. som kli-
enten maske pa det indledende stadium af sagen er forholdsvis indifferent over-
for, kan komme til at fremsta i et serligt lys atheengigt udfaldet af den sag. som
advokaten patager sig under disse forudsitninger. Den negative tilbagevirkning
pa radgiveren og pd advokatstandens almindelige omdgmme er vigtige elementer
ved overvejelsen af generelle standarder. Generelle standarder, maske i form af
faste regler for tilbagevendende typetilfielde. kan have den fordel for den enkelte
advokat, at han slipper for en enkeltvis stillingtagen og detaildiskussioner med
tvivlende klienter om spgrgsmalet. og istedet blot kan henholde sig til en given
norm som rettesnor.
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Reform av de nordiska avtalslagarna?

Av professor TORGNY HASTAD, Sverige.

1. Inledning

Vid det tjugofjirde Nordiska juristmétet i Stockholm 1966 diskuterades dmnet
,Bor de nordiska avtalslagarna revideras™? Amnesvalet torde den gingen ha be-
tingats av att det da gatt ungefir 50 ar sedan avtalslagen antogs i Sverige (1915).
Danmark (1917) och Norge (1918): Islands avtalslag kom 1936, och Finland antog
1929 en nira 6verensstimmande Rittshandlingslag. Under tiden fram till 1960-
talet hade tonvikten i avtalsslutandet forskjutits. sa att intresset inte var lika foku-
serat kring grosshandlarnas uppgorelser per korrespondens rérande bulkvaror
underkastade snabba prisfordndringar. Bruket av standardvillkor hade okat vi-
sentligt. En inskrankning av avtalsfriheten genom lagstiftning, sirskilt i forhallan-
de till konsumenter, hade alltmer borjat diskuteras pd grund av domstolarnas
fasthillande vid parternas frihet att gestalta avtalsinnehéllet. Dessutom torde va-
let av overldggningsimne ha motiverats av att USA 1962 fatt Uniform Commer-
cial Code (UCC) och att en konvention om internationella kdpeavtals ingdende
slutits i Haag 1964 (Uniform Law of the Formation of Contracts for the Inter-
national Sale of Goods, ULIS).

Under den senaste 25-arsperioden har diskussionen om standardavtalens ratts-
liga hantering. sdrskilt i konsumentforhallanden. intensifierats. Vi har fatt lagar
som ger precisa och tvingande regler om innehéllet i avtal med konsumenter samt
okade generella mojligheter till jaimkning av villkor som 4r oskiliga. Vi har ocksé
fatt regler som mojliggor forbud mot framtida anvindning av oskiliga avtalsvill-
kor. Slutligen har vi sédrskilda regler om vissa avtalssituationer, ndmligen hemfor-
siljning. med avtalsrittsliga inslag. For svensk ritts del kan hanvisning goras till
1971 ars lag om avtalsvillkor i konsumentférhallanden (mojlighet till framtida for-
bud genom KO:s och marknadsdomstolens forsorg), 1974 ars konsumentkoplag,
1976 ars generalklausul (36 §) i avtalslagen. 1984 irs lag om avtalsvillkor mellan
niringsidkare (likasé en néringsrattslig lag om framtida forbud) och 1985 érs kon-
sumenttjinstlag.

Vidare har nyligen sekelskiftets nordiska koplag ersatts med en ny nordisk kop-
lag. vilken 1987 antagits i Finland och 1988 i Norge. Sverige kommer antagligen
att anta lagen varen 1990. Den nya koplagen innehdller regler om marknadsforing
av stort avtalsrittsligt intresse. I den nya koplagens spér foljer en ny konsumen-
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koplag, enligt vilken konsumenter ej lingre skall vara bundna av anbud under en
acceptfrist.

De nordiska koplagarna baserar sig pa 1980 ars Wienkonvention, United Na-
tions Convention on Contracts for the International Sale of Goods, CISG. Kon-
ventionen innehéller dven en inledande avtalsrittslig del. Denna del har inte rati-
ficerats av de nordiska linderna. Den ir naturligtvis dock av intresse vid en ut-
virdering av gillande nordiska avtalslagar.

Den ovan i storsta korthet beskrivna réttsutvecklingen har oundvikligen lett till
att grundsynen pa avtalsritten paverkats. Partsautonomin och avtalsfriheten ér
inte ldngre lika sjdlvklara som oinskriankta grundpelare. Avtalsritten har blivit
mer social, interventionistisk och kollektivistisk. Detta giller dock framst vid av-
tal mellan naringsidkare och konsumenter och i ndgon man mellan ej jimstillda
niringsidkare. Vid sidan av partsautonomin framhalls i viss utstrackning skalig-
het, beteende, nytta, parternas omsesidiga beroende som grunden for avtals-
bundenhet (se i Norden t ex Wilhelmsson. Standardavtal, 1984, s 13 ff med vida-
rehédnvisningar; Gronfors, Tolkning av fraktavtal, 1989, talar om en 6vervakad
och rudimentir avtalsfrihet, passim).

Aven érets 6verldggningsimne stiller frigan huruvida de nordiska avtalslagar-
na behover reformeras. I Finland synes man preliminért vilja svara ja, eftersom
en kommitté arbetar pa en sddan revision sedan ett par ar. Norge har nyligen till-
satt en kommitté. Sverige har dnnu ej bestamt sig utan avvaktar diskussionen vid
det nordiska juristmotet. Aven Danmark avvaktar tills vidare.

I det foljande skall jag ndrmast under 2) allmént berora de skil som kan anfo-
ras for och emot en reform. Direfter skall jag under 3 — 6) i detalj diskutera flera
centrala frigor som kommer upp vid en revision. Detta kan synas féra mycket
lingre dn vad temat for 6verldggningen kridver, men jag tror att diskussionen om
limpligheten och inriktningen av en reform stimuleras, ifall mojligheterna och
svarigheterna penetreras nagorlunda ingdende. Avslutningsvis atervinder jag un-
der 7) till frigan om de nordiska avtalslagarna behover reformeras.

Den avtalsrittsliga litteraturen dr omfattande. Nistan alla synpunkter som
framfors i detta referat har redan diskuterats av flera nordiska forfattare. Med
hinsyn till referatets syfte ar jag mycket sparsam med hénvisningar. Med ett par
undantag aberopas bara svenska rittsfall. i ndgon man av utrymmesskil men
framst darfor att jag endast betridffande svensk praxis vgar hoppas att nyanserna
ar ratt uppfattade.
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2. Allmint om reformbehovet

Mot en reform av den nuvarande avtalslagen talar framst att lagen, fastdn den
ofullstindigt speglar dagens avtalsrittsliga problem. inte lagt och inte heller lig-
ger nigot hinder i vigen for en modernisering av avtalsritten. Domstolarna har i
praxis hanterat problem som férbigatts i lagen utan att lagen kédnts som en tvangs-
troja. Som exempel kan nimnas frigan i vad mén ett bindande anbud eller en
bindande accept foreligger, trots forbehall om skrniftlig form eller bekriftelse.
Regler om avtalsslut vid passivitet har utvecklats, fastin endast ett par situationer
ar behandlade i avtalslagen. Avsaknaden av lagtext anses knappast utgdra nagot
problem vid avtalstolkning. Nya fullmaktstyper har skapats vid sidan av de i av-
talslagen nimnda. Vad giller ogiltighet har domstolarna inte ként sig hindrade att
utveckla regler om motivvillfarelse for situationer dir sddana regler ansetts lamp-
liga. Exemplen skulle kunna mangfaldigas.

I sjdlva verket ar det si att ménga avtalsrittsliga problem ar sé subtila att det ar
svart att ange losningar i lagtext med tillricklig nyansering. Skulle avtalslagen
skrivas om, finns det en risk att lagen antingen blir mycket allmént héllen eller sa
stel att det skulle bli svart att tillrackligt beakta omstindigheterna i det sirskilda
fallet. Dessutom kunde rittsutvecklingen hammas. Avtalsritten ar ett omrade
som i hog grad limpar sig for rittsutveckling genom praxis. En sérskild svarighet
vid avtalsrittslig lagstiftning ar att avtalsratten i allt vdsentligt maste vara dis-
positiv, vilket gor att avsteg frdn normallosningar (tolkningsregler) i lagen kan
goras inte bara vid uttryckliga utan dven vid underforstddda avtal. Detta minskar
virdet av tolkningsreglerna.

Anda kan starka skil aberopas for att en genomgripande 6versyn av avtalsla-
gen.

Ett skil dr pedagogiskt. Det dr en betydande svaghet att avtalslagen i sa liten
grad speglar den moderna avtalsrittens problem. Hir kan nimnas verkan av av-
talad skriftform och forbehall om bekrittelse. successiv bundenhet. bundenhet p
grund av passivitet vid sidan av de lagreglerade situationerna, standardavtals in-
korporering inklusive battle of forms. skadestindsskyldighet for culpa in contra-
hendo, nya typer av fullmakter m m. Visserligen finns ett flertal goda lirobocker,
som namner dessa problem, men en samlande lagtext skulle dndé forbattra ver-
skadligheten.

Ett annat skal ar att mdnga problem dr olésta inte bara i lagen utan dven i prax-
is. Det ma vara att avtalsratten dr sirskilt dgnad for rattsbildning genom praxis,
men prejudikaten duggar inte tétt. bl a pa grund av skiljeforfarandets utbredning.
Angdende fragor som fortfarande ir torftigt belysta i praxis kan hinvisning ater-
igen goras exempelvis till avtalad skriftform. successiv bundenhet och battle of
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forms. I doktrinen ndmns dessa problem i allminhet mycket kortfattat, och i vart
fall finns ingen enighet om hur reglerna ser ut.

Ett tredje skil fér en reform 4r att vissa 16sningar i avtalslagen, vilka wusatts for
kritik, skulle kunna stillas under forutsittningslos debatt. Som exempel kan an-
foras reklamationsregeln i 6 § 2 st, vars dubbla subjektiva rekvisit anses vanskliga
att tillimpa, vilket i sin tur gor det svart for parterna att forutse utgdngen av en
process. Till foljd av de sniva grinserna for reklamationsplikten i 6 § 2 st och kra-
vet pd fullstindig materiell 6verensstimmelse mellan anbud och accept i §:ns
forsta stycke, dr det ocksd alltfor l4tt for en part, som vill slinka ur ett triffat av-
tal, att under papekande av en mindre dissens f4 framgdng med ett obundenhets-
yrkande. En annan diskutabel regel i avtalslagen &r att svek och andra obehoriga
beteenden vid avtalsslutet leder till avtalets ogiltighet. fastin en sadan rittsfoljd
kanske avskriacker den forfordelade parten. t ex om han ldnat mot ockerrinta;
hir kan dock 36 § komma honom till undsittning. Man kan ocksa fraga sig, om
avtalslagens syn pé culpa vid avtals ingdende star i Overensstimmelse med mo-
dern lagstiftning, t ex med marknadsforingsansvaret i 18 § 2 st nya koplagen. Vi-
dare skulle det kunna diskuteras, om en sarskild konsumentavtalsritt borde lag-
fastas och en sdrskild standardavtalsritt.

Ett fjarde skl for en oversyn av avtalslagen ar att det kunde provas, om av-
vikelser i forhallande till viss urlindsk rdtt och CISG:s avtalsregler bor behillas.
Som exempel kan ndmnas frdgan, om anbud bor vara bindande under en accept-
frist utan att detta sirskilt har angivits (l6ftesprincipen).

Farhagan att en ny avtalslag, innehallande bl a fler tolkningsregler, riskerar att
leda till att omstindigheterna i det sdrskilda fallet inte lingre kan tillrickligt be-
aktas av domstolarna, tror jag &r viktig. Men om nya tolkningsregler lagfasts, blir
dessa snart kdnda for afférslivet, och avtalsparter kommer att veta i vilken ut-
strackning tydliga forbehall dr pakallade. Den som forsummar att gora sddana
tydliga forbehall fortjanar inte som i dag. néar den dispositiva rétten ar oklar, att
omstindigheterna i malet vigs pa guldvag (se t ex NJA 1970 s 478). Anda fram-
star det tills vidare som en oviss fraga, huruvida meningsfulla tolkningsregler kan
skrivas in i avtalslagen.

Det dr klart att en ny avtalslag skulle ligga en viss hdmsko pé rarsutvecklingen
genom praxis. Domstolarna kan inte ha samma frihet att soka nya losningar, om
en farsk lag ligger i botten. Men genom den nya lagen kan réttsutvecklingen ta ett
lika stort steg som annars skulle ha krivt manga ars prejudikatbildning.

Preliminirt dr jag positiv till en reformerad och utbyggd avtalslag. Vissa for-
bittringar borde under alla forhéllanden kunna dstadkommas. Jag 6vergar nu till
att konkret diskutera vad som bér goras.
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3. Avtals ingaende

3.1 Avtalsfrihet och lojalitet m m

Liksom for ndrvarande bor en ny avtalslag bygga pa avtalsfrihet. Vad giller
regler om avtals ingdende betyder detta i negarivt avseende, att en part i princip
inte skall vara skyldig att inga avtal och att hans klart uttalade reservationer an-
gaende forutsittningarna for hans bundenhet i princip skall respekteras. Det av-
talsmonster som lagen stiller upp bor alltsd vara dispositivt.

I vissa fall kan partsautonomin emellertid inte uppratthdllas, darfor att en part
eller bada parter avgivit oforenliga viljeforklaringar. De kan t ex ha enat sig om
att ett avtal ar ingdnget. men bada har gjort reservationen att villkoren bestims
av hans egna allmidnna leveransbestimmelser (battle of forms). D& maste ratt-
sordningen asidositta antingen den gemensamma viljan till avtal eller dtminstone
ndgon av parternas reservation angiende avtalets innehdll (se nedan 3.4). Den
allmanna uppfattningen torde vara. att viljan till avtal tar 6verhanden (jfr UCC 2-
204 och 2- 207 st 3).

Att en part bor vara bunden av sin viljeforklaring, fastin den av misstag fatt ett
felaktigt innehall. om mottagaren ar i god tro om misstaget, ar i Norden en sjélv-
klarhet. om man bortser frdn benefika rittshandlingar (32 § 1 st e contrario). An-
tagligen bor denna bl a 1 tolkningssammanhang centrala tillitsprincip ges en posi-
tiv formulering och i samband dirmed placeras redan i lagens forsta kapitel. vil-
ket for ovrigt skett i CISG artikel 8 st 2.

Avtalslagens forsta kapitel bor liksom nu ocksa innehalla tvingande moment av
forhandlingsetisk karaktdar. Hir finns ett starkt samband med lagens ogiltighets-
regler vid svek och vid handlande mot tro och heder. Ett illojalt handlande skall
inte bara leda till att den foérfordelade parten kan pastd ogiltighet; han bor dven
kunna vilja att hdvda avtal pa sina egna villkor. Sarskilt ndr avtalet borjat fullgo-
ras, star ingen annan rimlig sanktion till buds (jfr NJA 1986 s 596 nedan under
4.3). En tvingande regel om upplysningsplikt i samband med avtalsforhandlingar
kunde ses som ett interventionistiskt drag som héammar avtalsfriheten. I sjdlva
verket torde en sadan regel forbattra marknadens funktion.

Det ir i detta sammanhang som den ofta kritiserade regeln i 6 § 2 st avtalslagen
kommer in. Enligt denna &r anbudsgivaren. sedan han mottagit en oren accept,
skyldig att reklamera om han maste inse att acceptanten utgér fran att accepten
overensstimmer med anbudet och att avtal saledes kommit till stand pa acceptens
villkor. Kritiken mot regeln gar frimst ut pd att det ar alltfor svart for parter och
domstolar att bedoma vad en part utgick fran och vad den andra mast inse: fiktio-
ner ligger nira till hands (se t ex Hellner i JFT 1979 s 281 ff och Gronfors, Av-
talslagen. 2 uppl s 32).
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Reklamationsskyldigheten i 6 § 2 st 4r langtgiende genom att det inte krdvs att
acceptantens misstag ar ursdktligt. Anbudsgivaren har dock sillan mast inse miss-
taget, nir det begatts utan allt fog. Men i vissa fall far en part vid avtalsfor-
handlingar klart for sig att motsidan genom ett grovt misstag tror att avtal kommit
till stind och borjar inritta sig efter denna uppfattning. Atminstone den svenska
Hogsta domstolen har tvekat att kriva reklamation dven i sddana fall. I nagot
rattsfall har det i domskilen, till stod for en reklamationsplikt, tillagts att miss-
tagskontrahenten haft vissr fog for sin uppfattning (NJA 1961 s 658). I ett annat
rattsfall har HD uttryckligt tagit avstand fran att en generell klargérandeplikt
skulle foreligga sa snart de dubbla subjektiva rekvisiten i 6 § 2 st avtalslagen ar
uppfyllda (NJA 1977 s 25). A andra sidan har HD antagit att en klargorandeplikt
kan foreligga, inte bara nir en part utgar fran att avtal kommit till stdnd med visst
innehall till foljd av dittills vixlade meddelanden, utan dven nir en part med fog
utgick fran att avtal efter en tid skulle komma till stind om motparten inte pro-
testerade, en situation som inte ticks av 6 § 2 st avtalslagen men ligger nédra 9 §,
se NJA 1962 s 276 (,,Skarinprincipen*) och 1977 s 92 pa s 110 6.

En klargorandeplikt ar frimst pakallad nér en part av misstag tror att ett avtal
kommit till stdnd och ddrmed inrittar sig efter avtalet (klargorandereglerna i 4 §
och 6 § avtalslagen siktar ocksd mot denna situation). Om en part misstagit sig
angaende ett ostridigt triffat avtals innebord, 4r skilen inte alltid lika starka for
reklamation, men dven ett sddant misstag kan padverka partens framtida hand-
lande. I praxis har avtalslagens regler om klargorandeplikt darfor ofta tillampats
analogiskt vid avtalstolkning.

Jag instammer i att en viss reservation bor goras mot en generell klargéran-
deplikt. Den som utan allt fog missuppfattar inneborden exempelvis av ett ofor-
bindande letter of intent bor nog fé skylla sig sjdlv, dven om hans misstag &r up-
penbart for andra parten. Likasa bor en klargorandeplikt tillampas med stor for-
siktighet nér tolkningstvisten giller inneborden av ett allmint tillampat
standardavtal, t ex NL 85 (jfr dock NJA 1987 s 835), eller ndr ena parten maste
inse att den andra misstagit sig angdende innehdllet i en utfyllande rittsregel (an-
norlunda NJA 1969 s 609, som haller en dorr oppen for klargérandeplikt dven i
sddana fall). Men jag dr 6vertygad om att en klargorandeplikt sdrskilt angdende
forutsattningarna for avtalsbundenhet 6verhuvudtaget (se NJA 1977 s 92 och 1982
s 244) samt rorande inneborden av diskuterade avtalsvillkor vid individuellt for-
fattade avtal (jfr kollektivavtal) alltfort bor inta en central plats i avtalsritten. En
klargorandeplikt dr. som ndmnts, till stor del helt enkelt en nédvindig konse-
kvens av ogiltighetsreglerna angdende svek och ohederligt utnyttjande av mot-
partens villfarelse, i de fall avtalets fullgbrelse paborjats nér tvisten uppstar, men
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den bor kunna tillimpas dven i andra fall. En tvingande regel om bundenhet av
det slag som finns i 6 § 2 st avtalslagen. modifierad med ett rekvisit som kriver att
misstagskontrahenten haft visst fog for sin uppfattning eller att den andra partens
tystnad strider mot god forhandlingssed el dyl. bor alltsé intas i 1 kap avtalslagen.
Det sistnamnda alternativet betonar bist sammanhanget med ogiltighetsreglerna
och torde darfor vara att foredra (en hénvisning till gott ,,affarsskick™ passar inte
sa bra, om dven privatpersoner skall ha en upplysningsplikt vid avtal med varan-
dra). Tillampningssvarigheterna kan reduceras. om man dirutdver har andra re-
klamationsregler som slar till ,,pa ett tidigare stadium* och som dr mer objektivt
formulerade (se nedan 3.4; s& dven CISG artikel 8 st 1 och artikel 19 st 2).

Aven i positiv bemirkelse bor avtalsfriheten respekteras. Har parterna enat
sig om ett avtal med visst innehdll, skall detta i princip respekteras dven i fram-
tiden. Att undantag ibland kan goras skall nedan framhallas i samband med dis-
kussionen av avtalslagens ogiltighetsregler.

Det hittills anférda har framst tagit sikte pa avtal mellan néringsidkare. Vid av-
tal mellan ndringsidkare och konsumenter ar avtalsfriheten visentligt inskridnkt
genom tvingande lagstiftning rorande kop och tjidnster. Detta far i sin tur till foljd
att forsakringsmassigt tinkande via 36 § avtalslagen slar igenom dven i manga an-
dra situationer. Man kan fraga sig om tiden &r inne att generellt avskilja konsu-
mentforhallanden dven i avtalslagen. Det tror jag emellertid inte dr erforderligt,
och det skulle vara tekniskt otympligt. Vissa sirregler kommer emellertid att dis-
kuteras i det foljande, bl a vad giller l6ftesprincipen.

3.2 Loftesprincipen m m

Enligt avtalslagen dr anbud, som inte dterkallats innan mottagaren tagit del av
det, bindande under en acceptfrist. P& motsvarande sétt dr en for sent fram-
kommen accept bindande under rimlig tid sdsom ett nytt anbud. Harigenom av-
viker nordisk (och tysk) ritt frin angloamerikansk ritt, enligt vilken anbud kan
dterkallas innan det accepterats. 1 CISG har den angloamerikanska regeln blivit
huvudregeln, artikel 16 st 1, men motsatsen anges i st 2 gilla a) om anbudet, ge-
nom att ange en bestimd tid for accept eller annorledes, indikerar att det 4r oa-
terkalleligt eller b) om det var rimligt for acceptanten att anta att anbudet var oa-
terkalleligt och acceptanten handlade i forlitan pé detta.

Regeln i CISG ar uppenbarligen en kompromiss mellan tva skilda utgéngs-
punkter, och det ar ovisst hur regeln kommer att uppfattas av rittstillimparna.
Risk foreligger naturligtvis att angloamerikanska domstolar betraktar frister for
accept endast som en angivelse av nidr anbudet forfaller., utan att dérav foljer att
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anbudsgivaren dr forhindrad att dessforinnan éaterkalla anbudet. medan dom-
stolar i linder, som hyllar I6ftesprincipen, tolkar snart sagt varje bestimd accept-
frist som en utfistelse om bundenhet under acceptfristen. Vad artikel 16 st 2 b)
kommer att innebéra dr 4n svarare att forutse.

Andamilet med loftesprincipen i de nordiska avtalslagarna har angivits vara,
att acceptanten skall kunna forlita sig pa att anbudet star sig under en rimlig frist.
sd att acceptanten pd allvar dverviger anbudet till omsattningens fromma. En re-
gel om skadestandsskyldighet for negativa kontraktsintresset vid aterkallelse, se-
dan mottagaren lagt ner kostnader pa att dverviga anbudet. skulle enligt lagens
upphovsmin i sjilva verket innebara ett visst erkdnnande av loftesprincipen men
inte vara en tillricklig kompensation (jfr NJA II 1901 nr 1 s 24 f). Det brukar ock-
sa framhallas att mottagaren. nir kontraktsprincipen giller. kan frestas att i hast
och obverlagt acceptera ett anbud.

Den angloamerikanska kritiken av 16ftesprincipen gér ut pd att den haltande
bundenheten ger ena parten mojlighet att spekulera pa den andres bekostnad. Ar
ett l6fte bindande endast for anbudsgivaren. har acceptanten mdjlighet att ut-
nyttja en prisutveckling som dr forménlig for honom samtidigt som han inte be-
hover acceptera vid motsatt prisutveckling. Motsvarande giller till anbudsgiva-
rens forman, om en for sent framkommen accept blir ett for acceptanten bindan-
de anbud.

Vid valet mellan de tva principerna bor avgdrande vikt ldggas vid dels att
loftesprincipen synes ha overensstamt med uppfattningen i handelslivet i Norden
allt sedan avtalslagens tillkomst (med reservation for Norge, se NJA II 1915 s
179), dels att anbudsgivaren genom ett ensidigt forbehdll kan antingen skaffa sig
riatten att ndr som helst aterkalla anbudet eller uppstilla en mycket kort accept-
frist. liksom han kan forbehélla sig rétten att slutligt prova en inkommen accept.
Det mé vara att artikel 16 i CISG kanske inte behovt vara ett ooverstigligt hinder
mot ratifikation av konventionens avtalsdel. Tillricklig anledning att overga till
kontraktsprincipen i inhemsk nordisk ritt finns inte.

Annorlunda ligger det till med forsenade accepter. Hir 4r det fréga om en for
acceptanten ovintad hindelse, som han inte hade anledning att dverviga. I olika
nordiska kommentarer till avtalslagen anges att mojligheten for anbudsgivaren att
acceptera en forsenad accept forutsitter stabila forhdllanden (t ex Jorgensen,
Kontraktsret, 1971, s 80 f och Gronfors. Avtalslagen. 2 uppl s 50). I amerikansk
ritt giller mailbox-regeln. innebirande att badda parter blir bundna nir accepten
postas (jfr ECE 188 2.1). P4 denna punkt bor avtalslagen kanske dndras. Accep-
tanten har velat binda sig endast under den tid som normalt gar at for acceptens
befordran till anbudsgivaren. A andra sidan har anbudsgivaren inte velat pata sig
nigon bundenhet. sedan den uppstillda eller den legala acceptfristen gatt ut. Re-
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geln bor darfor mahédnda vara. att acceptanten inte 4r bunden under ldngre tid dn
som normalt gar &t for befordran av accepten med det av acceptanten valda be-
fordringsmedlet. Forseningen maste dock vara synbar for anbudsgivaren (t ex ge-
nom dagteckning av brev eller poststimpelns datum) fér att kunna &beropas mot
denne. Jamf6r nedan 5.3 angaende risken for befordringsfel.

Vid avtal, som sluts muntligt mellan nérvarande personer eller per telefon, bor-
de parterna ha ratt att drerkalla anbud och accept tills samtalet avslutats. Vad som
sdgs torde i allménhet ej vara lika noga dvervigt som vid brevvixling. och det fo-
refaller darfor ej rimligt att en part skulle kunna dberopa vad den andre sagt utan
reservationer i ett annu ej avslutat samtal. Enligt avtalslagen kan man mojligen na
detta resultat genom tillaimpning av undantagsregeln i 39 §. ehuru denna strangt
taget kriver att ett misstag begértts (NJA II 1915 s 179).

I ett forslag till ny svensk konsumentkoplag. som just avlimnats fran regering-
en till lagradet, foreslas att en konsument alltid skall kunna drerkalla sitt anbud in-
nan det accepterats av naringsidkaren. Syftet med forslaget dr dels att genom
tvingande lagstiftning hindra att konsumenten blir ldngvarigt och ensidigt bunden
av en bestillning. dels att komplettera ett samtidigt givet forslag om avbestill-
ningsritt mot ersittning. ddr denna beriknas till de kostnader som néringsid-
karen hunnit ldgga ner pé avtalets fullgdrande och till den del av vinsten som be-
loper pa de nedlagda kostnaderna. Eftersom skadestandet vid en snar aterkallelse
i regel skulle bli obetydligt, har det ansetts lika bra att ge konsumenten fri ater-
kallelseritt.

Enligt min mening &ar forslaget principiellt beténkligt. Konsumenter kan latt
komma att dra felaktiga slutsatser om bundenhet av anbud i andra sammanhang.
Dirfor borde det overvagas. om loftesprincipen generellt skall avskaffas betraf-
fande anbud frdn konsumenter. Behdlls Ioftesprincipen i avtalslagen dven for
konsumenter. synes det vara lampligare om det i konsumentkoplagen infordes en
regel som begriansade konsumentens bundenhet till 1 — 3 dagar, sa att néringsid-
karen fick viss tid for att gora en insolvensprovning och for att kontrollera sina le-
veransmdjligheter samt for att undersoka en eventuell bytesvara. Kunden skulle
da ocksa slippa hallas kvar i butiken under den tid det tar for ndringsidkaren att
utfora dessa kontroller.

3.3 Anbuds- och acceptmodellen

Avtalslagen bygger pa att avtal kommer till stind genom ett successivt ut-
vixlande av anbud. tills en part slutligen accepterar motpartens senaste anbud
utan forbehall. Vart och ett av dessa anbud tiankes vara saddant att det ar dgnar ant
leda till ett avial genom en forbehdllslos accept (anbud i teknisk mening).
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Emellertid dr verkligheten mer nyanserad 4n si. Ett problem ir att termerna
anbud och accept i det praktiska rittslivet ofta anviinds i en betydelse som inte
overensstimmer med avtalslagens. Sé idr fallet nir en part gjort forbehall om att
fa sista ordet, genom att avtal sdgs forutsidtta att han bekriftar motpartens accept
eller genom att bundenheten villkorats av att skriftligt kontrakt skall upprittas
och undertecknas. Sa langt dr problemet emellertid bara terminologiskt.

Virre ar, att det ofta dr svdrt att faststilla, ndr en part avgivit ert anbud i teknisk
mening, namligen en viljeforklaring som har den egenskapen att den i forening
med forbehallslos accept leder till ett avtal. Det giller hidr att bedoma vilken be-
tydelse som skall tillmatas olika reservationer, sasom forbehall om egen bekrif-
telse eller om skriftligt kontrakt. Innebar dessa reservationer att ,,anbudet™ inte
ar ett anbud och att bundenhet for ,,anbudsgivaren® intrader forst genom en ef-
terfoljande viljeforklaring, eller skall reservationerna endast anses avgivna i syfte
att sakra bevisning om ett inganget avtal? P4 motsvarande sitt kan man fraga sig
vad det betyder, att den som avger en ,,accept™ anger att han sjalv skall avge en
bekriftelse eller begir att motparten skall avge en bekriftelse eller att kontrakt
skall upprittas.

Vid muntliga forhandlingar om ett avtal, t ex en foretagsoverlatelse, dr det
ibland svart att avgora nar parternas forhandlingsbud 6verhuvudtaget har bindan-
de karaktdr. Kan en part exempelvis utan rittslig pafoljd aterta ett bud i en del-
fréga, si linge enighet inte natts om avtalet i dess helhet? Eller uppkommer na-
got slags successiv bundenhet under forhandlingens gang, dir, sedan parterna
uppndtt enighet om huvudvillkoren, domstol kan fylla ut de villkor som éterstar?
Eller blir den part som vill backa i vart fall skadestdndsskyldig mot den andra par-
ten?

Ifrdgavarande problem tillhor avtalsrdttens mest subtila. Vid den nuvarande
avtalslagens tillkomst gjordes vissa forsok att reglera i vad mén forbehall om be-
kriftelse eller om kontraktskrivning fortog .,anbudet™ eller ,,accepten™ dess bin-
dande karaktidr, men forsoken uppgavs sedan oenighet visat sig foreligga an-
glende reservationernas innebord i det praktiska rittslivet (se NJA II 1915 s 174
ff). Aven om man stiftar lag hirom, maste det finnas ett utrymme for avvikande
losningar med hénsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet (se NJA 1970 s
478). Icke desto mindre tror jag att det 4r angeldget att en ny avtalslag innehéller
tolkningsregler for dessa situationer. Vissa riktlinjer kan redan skonjas i praxis,
och dessa bor lagfastas och utvecklas. Till f6ljd hérav far den part som vill hivda
en annan uppfattning om sin egen bundenhet gora tydliga férbehall. Det dr myck-
et mojligt att en lagstiftning i detta @mne skulle bidra till att precisera affirsmin-
nens uppfattning om vilken innebord som skall tillaggas olika avtalsmonster, var-
for eventuella meningsskiljaktigheter i dag endast ar ett 6vergdende problem.
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Anbuds- och acceptmodellen har visat sig vara utomordentligt anpassningsbar,
och den har lagts till grund fér UCC. ULIS och CISG. Modellen bor dirfor be-
hallas dven i en ny nordisk avtalslag.

Ett forsta problem ar att skilja anbud i teknisk mening fran s k wrbud eller upp-
fordran till anbud. Denna gréns dr inte alltid litt att dra, sarskilt inte numera nir
en bred krets kan fA samma erbjudande med individuell adress till varje mot-
tagare. Vidare giller det att bestimma en niva nér ett erbjudande ar tillrickligt
fullstandigt och definitivt for att kunna accepteras med verkan att avtal upp-
kommer.

1 CISG artikel 14 st 1 forsoker man losa bada dessa problem: A proposal for
concluding a contract addressed to one or more specific persons constitutes an of-
fer if it is sufficiently definite and indicates the intention of the offeror to be
bound in case of acceptance. A proposal is sufficiently definite if it indicates the
goods and expressly or implicitly fixes or makes provision for determining the
quantity and the price."

Kravet att priset skall vara absolut eller relativt bestamt kan synas strida mot
den utfyllande regeln i koplagen om hur priset bestims nir inget avtalats. Emel-
lertid utgor artikel 14 bara en tolkningsregel. Det innebér att parterna kan enas
om att avtal skall vara slutet utan att priset blivit bestamt, t ex dirfor att koparen
tyst gdr med pé att betala vad siljaren kommer att begéra. For att en uppgorelse
skall vara bindande maste den dock under alla férhallanden ha en viss bestimd-
het (se NJA 1978 s 147 och UCC 2-204).

Genom kravet i artikel 14 pad att varan och kvantiteten skall vara bestdmd,
kommer kataloger och prislistor ej att bli anbud i teknisk mening. Detta 4r gott
och vil, dven om det kanske vore en mer ..nordisk™ lagstiftningsteknik att omtala
detta direkt. S& kunde ske fristdende cller indirekt i samband med en regel om
huruvida utgivaren dr reklamationsskyldig. ifall han ej vill bli bunden av inkomna
bestillningar (jfr 9 § och nedan 3.6).

Omnédmnandet av varan (naturaprestationen). kvantiteten och priset som till-
rickliga villkor for ett bindande erbjudande jamte indikation pé forpliktelseavsikt
forefaller mindre lyckat. om regeln skall appliceras pd en ndgorlunda komplex av-
talsforhandling, t ex en foretagsoverlatelse. Det kan tidnkas att parternas verkstél-
lande direktorer enats om att det 4r ett foretag som skall sdljas och om priset jim-
te ytterligare nagra viktiga villkor, varcfter forhandlingarna fortsitter pa lagre ni-
va for att reglera en mingd detaljer. Ar avtal ingdnget (successiv bundenhet)?
Enligt CISG beror det p4 om den part. som vid uppkommen tvist ej vill vara bun-
den, indikerat vilja att binda sig. Men dirmed blir tolkningsregeln innehéllslos.
eftersom partens avsikt. inom ramen for tillitsprincipen. ytterst dndé dr avgoran-
de enligt regeln om att lagens avtalsmekanism ar dispositiv.

17 Nordisk jurisunode
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Givet dr att ett bindande avtal ingatts om ,,avtalet sluts och sitts i kraft under
forbehallet minor details to be finally agreed upon™; i den mén parterna inte kom-
mer Overens om detaljerna. fir dessa utfyllas av domstol (se Gronfors. Avtalsla-
gen. 2 uppl s 38). En svarare friga dr emellertid, om bindande avtal ingatts nar
parternas verkstéllande direktorer eller styrelseordforande kommit 6verens om
huvudvillkoren och mojligen nedtecknat 6verenskommelsen i ett dokument (som
ej kallas bara letter of intent) samt 6verlamnat de fortsatta forhandlingarna till fo-
retagens specialister. men fullgorelsen i forhallande till motparten 4nnu inte péa-
borjats (avtalet har alltsa inte ,,satts i kraft™).

Om de detaljer som de fortsatta forhandlingarna skall avse har angivits i den
huvudsakliga uppgorelsen, bor en part rimligen kunna tvinga den andra till slut-
ligt avtal genom att gd med pa den andras krav betriaffande detaljerna: har parter-
na angivit sina utgdngspunkter rorande detaljerna i den huvudsakliga uppgorel-
sen. borde detta ,yrkande™ inte senare kunna hdjas. Men bor en part. sedan en
huvudsaklig uppgorelse triffats och motparten inte vill medverka till vad den
forsta parten anser vara en rimlig kompromiss, alltid kunna fa domstols hjilp att
16sa de aterstaende frigorna, fastin den andra parten pastar att han dnnu inte bli-
vit avtalsbunden? Vad giller, om andra parten pa detta stadium reser fragor som
inte giirna kan betecknas som detaljer? Ar det otillitet. eller visar det bara att
den huvudsakliga uppgorelsen inte var fullstindig? (Jfr Hellner Kommersiell av-
talsrétt. 3 uppl s 35 f.)

Fran bdde marknads- och transaktionsekonomisk synpunkt torde det vara bist.
om avtalet fylls ut av parterna i stillet f6r av domstolar eller skiljendimnder. Om
en uppgorelse om huvudvillkoren inte har lingre gdende verkan dn att parterna
torhindras att rygga ett slutligt avtal pa grund av dels frigor som maste anses 10sta
genom den huvudsakliga uppgorelsen, dels hojning av partens ansprik avseende
aterstiende detaljer jamfort med vad som angivits for motparten vid den huvud-
sakliga uppgorelsen. dels slutligen framforande av osedvanliga villkor som andra
parten inte hade nagon anledning att rikna med vid huvuduppgorelsen. Det skul-
le alltsd foreligga en villkorad avtalsbundenhet. om parterna tydligt manifesterat
en deluppgorelse om huvudvillkoren. Finns ingen sadan manifesterad forhand-
lingsstation. borde parterna vara helt obundna. I viss utstrickning kan dock ska-
destandsskyldigher for culpa in contrahendo foreligga (se nedan 6.3). - Vore en
sddan regel godtagbar. och skulle det gora ndgon nytta om den infordes i av-
talslagen? Att en part. som atertar férhandlingseftergifter eller negligerar ett let-
ter of intent. i storre utstrackning kan drabbas av framtida affarsmissiga svarig-
heter &r en sak for sig.

Ett forbehallslost antagande av ett anbud dr en accept. varigenom avtal astad-
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kommes. Accept kan avges i form av ett beteende (realhandling). Hit hor fram-
forallt fullgorande av acceptantens prestation enligt det avtal som anbudet avser
(leverans av varor eller betalning av kopeskillingen) eller tillignande av en icke
bestilld prestation. t ex oversdnda varor. cller ombordstigning pa sparvagn eller
parkering pa avgiftsbelagd parkeringsplats. En ny avtalslag kan lampligen ha en
regel harom. antingen fristdende (jfr artikel 18 i CISG) eller tillsammans med en
regel om hur avtalsinnehallet faststélls. Vanligen blir anbudsgivarens villkor gil-
lande, i vissa fall till och med utan att hiinvisning skett till dem (se nedan 6.1).

Om en part i sitt ,,anbud™ eller i sin ..accept™ tydligt tillagger att han sjalv skall
bekrdifta rattshandlingen eller ett avtal. bor detta medfora att rittshandlingen
dessforinnan inte dr bindande for honom. Varfor skulle han gora ett sddant forbe-
hall angéende egen bekriftelse. om det inte vore for att han ville betinka sig yt-
terligare. exempelvis for att kunna utréna om han kan anskaffa varan fran sin un-
derleverantor eller for att kunna komplettera avtalsvillkoren? Jamfor NJA 1970 s
478. dar forbehallet av HD:s majoritet med hinsyn till omstindigheterna dock
ansdgs ha bort goras dn tydligare. Andra liknande forbehéll, t ex ,,ndrmare ge-
nom brev*., bor ocksd medfora att viljeforklaringen inte dr bindande.

En foljd av en s&ddan tolkningsregel blir. att det av lagen skulle framga att .,an-
budsgivaren® inte 4r bunden vid antagandc svar. ifall ,anbudsgivaren™ forbehallit
sig att anvdanda den vanliga trestegsmodellen offert, order och orderbekriiftelse.
Gor den som avlater ordern i ett sddant fall inte ndgot forbehall. far hans vilje-
forklaring uppfattas sa att denna genom ..orderbekriftelsen™ kan omedelbart leda
till avtal, dvs ,ordern™ ir ett anbud i teknisk mening medan ,,offerten™ endast ar
en uppfordran till anbud.

Om en ,acceptant™ begir att motparten skall bekrdifta att ,accepten™ kommit
fram i rdtt tid eller eljest att avtal ingatts. bor detta inte hindra att ,,accepten™ bin-
der avsdndaren. ,Acceptanten™ har alltsi ingen fri dngerritt till dess att mot-
parten bekriftar. Men ar det bara friga om en bundenhet under en bekriftelse-
frist, sa att ..acceptanten™ blir obunden om bekriftelsen uteblir? ., Acceptanten™
har naturligtvis ett rimligt intresse av att fa skriftlig bevisning om att hans ,,ac-
cept” kommit fram i tid och lett till avtal eller att motparten vidkdnnes ett munt-
ligt avtal. Svensk praxis innebir emellertid. att en begdran om bekriftelse fran
motparten ej omvandlar ,accepten™ till ett ,anbud* som maste accepteras inom
viss tid, NJA 1920 s 317 och 1921 s 357. Acceptanten maste alltsd gora ett mycket
tydligt forbehall for att uppné denna effckt. Eftersom bedomningen ar langtifran
sjalvklar. vore en tolkningsregel i en ny avtalslag pa sin plats. Tillrdckliga skal for
att indra pa den bedomning som gjorts i praxis torde inte finnas.

Ett vid entreprenader och anliggningsleveranser vanligt avtalsmonster ar att
bestillaren sidnder ut ett forfragningsunderlag. varefter anbud inkommer fran oli-
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ka entreprenorer/leverantorer. Nagon av dessa kallas till en slitforhandling. dar
ett antal frigor tas upp och regleras. Sammantrédet kan avslutas med att kontrakt
skrivs, men lika vanligt torde vara att parterna kommer &verens om att ena par-
ten, bestéllaren skall , bekrifta® uppgorelsen eller | bestdlla™ naturaprestationen.
Vilken rittslig betydelse har ,bekriftelsen/bestillningen=? Jag tror att parter i
denna situation genomsnittligt kanner sig avtalsbundna genom den muntliga upp-
gorelsen vid slutforhandlingen, trots forbehdllet om bekriftelse eller bestillning
och oavsett om uppgorelsen omfattar alla detaljer som parterna tinker reglera.
Visserligen ér det svdrare for en part. som vill férbehélla sig att inte vara bunden,
att sdkra bevisning hidrom, @n for en part som i den angivna situationen vill att av-
tal skall anses slutet. Men harddrar man den invdndningen, leder den till att av-
talsbundenhet aldrig skulle foreligga forran kontrakt undertecknats. Jag forordar
darfor en tolkningsregel om avtalsbundenhet i denna situation. Vad giller det
slutliga faststillandet av avtalsvillkoren hénvisas till avsnittet om efterfoljande be-
kraftelser (3.5).

Forbehdll om att avtalet skall upprittas i skriftlig form och undertecknas av
bdda parter. dvs forbehdll om kontrakt. ansags vid avtalslagens tillkomst in dubio
inte hindra att en muntlig 6verenskommelse eller en skriftlig accept var bindande
(NJA 11 1915 s 175). Atminstone nyare svensk rittspraxis ger snarast motsatt in-
tryck. Se NJA 1962 s 276. 1970 s 478 och NJA 1977 s 92 (dar bundenheten be-
rodde pa efterfoljande passivitet, jfr 6 § 2 st avtalslagen). I samband med ut-
arbetandet av ett kontrakt framtridder ofta nya problem. och det dr ekonomiskt
effektivare om parterna far fortsitta att forhandla utifran affirsmissiga utgéngs-
punkter @n att domstolarna i sddana fall fyller ut avtalet med hjilp av rittsregler
och kompromisser. Ett forbehdll om skriftlig form. som gors vid avgivandet av
vad som annars vore en bindande forklaring, bor dirfor leda till att forklaringen
inte 4r bindande, savida det inte klart framgar att kontraktet endast skall tjina
som bevismedel. En ny avtalslag borde (liksom BGB § 154 st 2) ha en tolknings-
regel av denna innebord.

Tveksammare dr. om samma tolkningsregel skall giilla rérande avtal om skrift-
form, nér avtalet hdrom ingétts vid inledandet av forhandlingar. Antag att en
muntlig uppgorelse sedan triffas utan att 6verenskommelsen om skriftform upp-
repas eller ver huvud taget tas upp. Bor en part dé kunna éngra sig innan avtalet
borjat fullgoras? Skulle denna situation intriffa, framgéar det nog av omstiandig-
heterna att tolkningsregeln ej bor gilla. Parterna kan alltsd sjidlva avvika formlost
fran ett skriftkrav som de alagt sig.

En anslutande och i praktiken viktig fraga ir, i vad mén parterna betriffande
framtida dndringar och tilliigg dr bundna av ett formkrav som de sjalva stillt upp i
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avtalet (,Andringar eller tillagg till detta avtal giller bara om de avtalats skrift-
ligen™, se t ex Kriiger. Norsk kontraktsritt s 474 f). Sddana avtal ar bindande en-
ligt UCC 2-209 st 2 och CISG artikel 29 st 2 p 1. Det kan dock hévdas. att be-
horiga foretradare for parterna alltid kan falla tillbaka pa avtalslagens regel om
att formlosa avtal ar bindande eller att de i vart fall alltid kan muntligen 4ndra pa
sjdlva avtalet om skriftform for dndringar och tilligg samt att en sddan 4ndring
gors konkludent nar exempelvis ett tilliggsarbete bestills muntligt (jfr UCC 2-209
st 4). 1 forhallande till konsumenter skulle en avtalad skriftform for dndringar of-
ta tidnkas vara oskilig att tillampa (jfr UCC 2-209 st 2. som kréver att konsumen-
ten undertecknat en sarskild handling). Aven mellan niringsidkare kan regeln
vara oskilig., nir den part som ej vill vara bunden av dndringen eller tilldgget t ex
tillgodogjort sig en prestation som andra parten utfort i forlitan pa den muntliga
bestallningen av en i och for sig behorig foretradare (jfr CISG ndmnd artikel p 2.
vilken skyddar part som handlat i forlitan pa en muntlig &ndring). I och med att
klausulen endast stipulerar skriftlig form (men ej for upp beslutet pa viss nivd).
kan regeln i vart fall synas oskilig. om ett muntligt dndringsavtal vitsordas eller
utan varje tvekan styrks. Podngen med klausulen dr emellertid att undvika tvis-
ter, ddr ena parten hoppas kunna utan tvekan styrka en uppgorelse. Hartill kom-
mer att avtalsmonstret dr dispositivt och forbehdllet begrinsat till ett visst ratts-
forhillande. - Jag lutar emellertid &t att forbehall om skriftform giller endast om
de gjorts i samband med den rittshandling som eljest vore bindande. En tolk-
ningsregel i lagen om avtalad skriftform skulle kunna utformas sa att denna regel
kom till uttryck. — For tydlighets skull bor tillfogas att avtalade formkrav tor
framtida ensidiga rattshandlingar. t ex reklamationer eller uppsagningar. i regel
ar giltiga. Mottagarens efterfoljande beteende kan dock ibland lika formbristen.

En annan anslutande fraga dr. om en avtalad skriftform i sig bor innebira att
vad som forekommit under forhandlingarna fore undertecknandet inte skall ha
betydelse annat dn som tolkande och supplerande omstidndigheter (Parol Eviden-
ce Rule, UCC 2-202). Parterna bor kunna explicit avtala om att detta skall gilla;
18 § 1 st nya koplagen dr ju dispositiv. Jag ir dock skeptisk till att en sddan av-
skdrmande regel skulle folja redan av ett avtal om skriftform. Tveksamheten
grundar sig pa de rittstekniska svarigheter som uppkommer genom en Parol Evi-
dence Rule. For svensk ritts del kan erinras om att formkravet vid fastighetskop i
nya jordabalken (1970) avskaffats vad giller kopevillkor i allménhet just pa grund
av att muntliga utfistelser t ex via ogiltighets- och tolkningsregler kan och bor fa
positiv relevans vid faststillande av avtalsinnehdllet. Det skulle ocksa std i bast
samklang med 18 § | st i den nya nordiska képlagen angiende marknadsforingsan-
svar, att vad som sagts under forhandlingarna blir bindande. dven om parterna



262  Torgny Hastad

Overenskommit att skriftligt avtal skulle ingas och sadant avtal sedan ingatts. Den
avtalade skriftformen skulle alitsd in dubio ha betydelse bara [or frigan. om av-
talsbundenhet 6ver huvud taget uppkommit.

3.4 Konsenskravet, battle of forms

Enligt 6 § 1 st i avtalslagen maste accepten i sak helt overensstimma med an-
budet for att avtal skall slutas genom accepten.

Konsenskravet modifieras av 1 §, enligt vilken bindande avtal kan slutas om
parterna dr ense ddrom, dven om alla villkor dnnu ej reglerats (subject details).
Skulle parterna inte lyckas l6sa de aterstdende problemen. kan endera parten be-
gira att domstol eller skiljendmnd faststaller avtalsinnehallet med hjalp av ut-
fyllande ritt eller en kompromiss (jfr UCC 2-204 och 207 st 3).

Vidare modifieras konsenskravet av 6 § 2 st. enligt vilket avtal blir slutet pé de
villkor som framgar av accepten, om acceptanten tror att denna dverensstimmer
med anbudet och anbudsgivaren maste inse detta men underlater att reklamera.

Slutligen modifieras konsenskravet i 6 § | st avtalslagen av den processrittsliga
regeln i dispositiva mal. att domstolen inte kan ga utover parternas yrkanden. Om
bada parter begir att domstolen skall faststilla ett avtalsinnehall, maste sa ske.

Antag nu att en part erbjuder sig att pd bestamd tid och plats och till bestamt
pris leverera en viss kvantitet socker i prima séckar. Erbjudandet accepteras med
tillagget, att sickarna skall vara nya. Anbudsgivaren hor inte av sig. Just innan le-
verans skall ske, faller priset pa socker kraftigt. Kan koparen undandra sig kopet?
(Exemplet hiamtat frin Honnold, Uniform Law for International Sales s 190.) Ef-
tersom en dissens foreligger, skulle ett frantridande vara mojligt enligt avtalsla-
gen, sdvida det inte kan styrkas att parterna varit eniga om avtal trots dissensen
(dvs lamnat till domstol att avgéra denna fraga, ifall den skulle visa sig ha ndgon
praktisk betydelse) eller koparen utgétt frén att hans accept stimde 6verens med
anbudet och siljaren mast inse detta (vilket ej kan vara fallet). Tydligen finns go-
da mojligheter for koparen att undslippa bundenhet pa grund av ovidkommande
skal, liksom séljaren skulle kunna gora det om priset i stéllet stigit kraftigt fore le-
veransen, om vi bara héller oss till avtalslagen. Avgérandet hdnger pad bedom-
ningen, huruvida parterna ansett sig obundna pa grund av dissensen eller med-
vetet men tyst 6verlimnat dissensen till domstols eventuella avgorande.

Avtalslagen 6 § 2 st tvingar som just namnts anbudsgivaren att reklamera mot
en oren accept bara om anbudsgivaren maist inse att acceptanten fran borjan trod-
de att accepten stimde Overens med anbudet. I praxis finns dock ett par rittsfall,
dir reklamationsskyldighet stillts upp eller antytts redan nér anbudsgivaren mést
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inse att acceptanten visserligen visste om att accepten avvek fran anbudet men
dock trodde att accepten skulle bli godtagen om anbudsgivaren inte horde av sig
inom skilig tid (NJA 1962 s 276 ,,Skarinprincipen™ och 1977 s 92 pa s 110 6). Ac-
ceptanten maste dock ha haft ett starkt fog for att hysa denna uppfattning; obser-
vera att reklamationsskyldighet enligt 9 § forutsitter att svaret dverensstammer
med utbudet. Nar indikationer finns pa att anbudsgivaren faktiskt kiande sig bun-
den innan nya omstidndigheter fick honom att vilja dra sig ur avtalet. torde ..Ska-
rinprincipen™ ligga sirskilt nidra till hands att applicera (i réttsfallet 1ag det till pa
detta satt).

Nar det géller hanvisning till standardavtal mdste det vara svart for en accep-
tant att tro att hans leveransbestammelser blir godtagna, om dven anbudsgivaren
hénvisat till egna standardvillkor: i vart fall dr det ovisst om anbudsgivaren mast
inse en sddan tro: anbudsgivaren har viil i allmidnhet bara insett att acceptanten
hoppas att dennes villkor skall beaktas vid en framtida process. For att avtal i
denna situation skall vara bindande innan det borjat fullgoras, kravs nog sérskilda
omsténdigheter som visar att parterna haft instillningen att dissensen betraffande
standardvillkoren skjuts p& framtiden for att l6sas om problemet aktualiseras.
Har anbudsgivaren inte hédnvisat till ndgra villkor. medan acceptanten hinvisat till
vanligen forekommande standardvillkor. t ex NL 85, ar det dock majligt att Ska-
rinprincipen kunde tillimpas. Men ldget ir oklart, atminstone enligt svensk prax-
is. HD:s majoritet (jfr ett par dissidenter i NJA 1970 s 478) har dnnu inte i nigot
maél forklarat att redan passivitet i relation till acceptantens avvikande eller tillag-
da standardavtal binder anbudsgivaren. | NJA 1980 s 46 blev en part bunden av
de allménna villkor andra parten hanvisat till. nir denne enligt vad forsta parten
maést inse inte ansett sig slutligt bunden niir han hédnvisade till villkoren, men ut-
gangen motiverades delvis med att den forsta parten borjat fullgora avtalet utan
invandning (performance rule). Att bundenhet undantagsvis kan uppstd till mot-
partens standardvillkor utan att motparten ens hénvisat till dessa dr en annan his-
toria (se nedan 6.1)

Avtalslagen erbjuder genom 6 §. extensivt tillimpad (Skarinprincipen), ett
mycket domartillvant och flexibelt system. dir bada parternas uppfattning i det
enskilda fallet kan beaktas men dven vissa rent objektiva skdl: Hade ena parten
fog for att tro att hans villkor skulle gilla? T si fall har andra parten i allmédnhet
mast inse detta. Avtalsritten 4r i realiteten nog inte sd subjektiv som den skills
for att vara. Icke desto mindre bor det naturligtvis prévas, om det inte gar att 6ka
forutsebarheten genom att uppstilla rent objektiva och kanske fyrkantiga regler.

Uppgiften ar emellertid svar. Battle of forms tillhdr en av avtalsrittens mest
diskuterade fragor utan att ndgra losningar vunnit allmén anslutning (se senast i
svensk doktrin Goranson. Kolliderande standardavtal, Ramberg. Allmin avtals-
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ritt, 2 uppl s 83 ff och Hellner, Kommersiella avtal., 3 uppl s 50 f). Detta kan na-
turligtvis betyda att ingen 10sning 4r ndmnvirt simre dn ndgon annan, varfor det
bara giller att bestimma sig och gora losningen allmiént bekant i lagen. Men mdoj-
ligheterna 4r ménga. Skall avtalet faststdllas i enlighet med anbudsgivarens upp-
fattning, sirskilt om han i sitt anbud dekreterat att han inte godtar nigra andra
villkor d@n sina egna (first shot med skyddsklausul), eller i enlighet med acceptan-
tens villkor om anbudsgivaren inte invint mot acceptantens villkor (last shot) el-
ler skall den forsta fullgorelsen anses innebira ett godtagande av motpartens vill-
kor eller skall mottagandet av den forsta fullgorelsen anses innebira ett sddant
godtagande eller skall de motstridiga villkoren neutralisera varandra i den mén de
ej overensstammer. s& att utfyllande ratt blir tillamplig. sérskilt om bada parter i
samband med varje egen fullgorelse dterigen hénvisat till sina egna villkor?

Ifrdgavarande problem har i ULIS artikel 7 och CISG artikel 19 16sts pa det sit-
tet, att acceptantens villkor binder anbudsgivaren, om villkoren inte visentligt dnd-
rar pa anbudet och anbudsgivaren inte protesterar mot accepten utan oskiligt uppe-
hall. Darmed hindras bdda parter att efter viss tid men innan fullgérelse skett
hoppa av avtalet under framhéllande av en mindre dissens, och det framgér tyd-
ligt att the last shot bestimmer avtalsinnehéllet, medan fullgorelsen eller mot-
tagande av fullgorelsen inte paverkar inneborden av det redan triffade avtalet,
atminstone inte om skilig tid for protest da 16pt ut. Samma regel finns 1 UCC 2-
207 st 2 vid avtal mellan kopmén, dock med den skillnaden att passivitetsregeln
bara giller for mindre tilldgg; mindre dndringar behdver anbudsgivaren inte re-
klamera mot. Tanken ir tydligen att passivitet typiskt sett kan antas innebéra ett
godtagande av tilligg men inte av dndringar.

I DDR:s Gesetz iiber Internationale Wirtschaftsvertriage § 33 st 2 anges, att de
standardvillkor som sist versdnts och som inte féranlett protest bestimmer av-
talets innehall. Om avvikelserna i dessa villkor ar betydande eller ej spelar tyd-
ligen ingen roll. Har prioriteras uppenbarligen intresset av en klar regel.

En svaghet i 16sningen i1 ULIS, CISG och UCC (och kanske dven i DDR-lagen)
ar att den nimnda regeln inte kan tillimpas, om anbudsgivaren i anbudet tydligt
forklarat att han inte vill vara bunden pa andra villkor &n sina egna. Av ULIS ar-
tikel 2 och UCC 2- 207 st 2 a) framgéar detta uttryckligt; i CISG torde samma slut-
sats fa dras analogiskt av artikel 14 st 1. Och varfor skulle acceptanten kunna avil-
va anbudsgivaren en reklamationsplikt, ndr anbudsgivaren reklamerat redan i sitt
anbud? Kriver inte en reklamationsplikt for anbudsgivaren i sa fall ocksa att den
som offererar blir reklamationsskyldig, fastan han forklarat att trestegsmodellen
offert, order och orderbekriftelse anvinds, om han vill undgé bundenhet av en
order? Riskerar inte regeln dessutom att bara leda till en serie av last shots? Ett
tydligt framtridande villkor i ett anbud om att anbudsgivaren inte genom tystnad
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godtar motpartens villkor bor darfor respekteras. Ar forbehallet mindre tydligt. t
ex dirfor att det forekommer bland manga andra villkor i ett standardavtal. bor
forbehallet dock kunna 3sidosittas, eftersom acceptanten trots anbudets forbe-
hall kan ha haft fog for att tro att den mindre avvikelsen skulle godtas av anbuds-
givaren; hir ar det med andra ord en tvingande regel om god forhandlingssed
som slar till Gfr NJA 1977 s 92). Och iven om forbehdllet i anbudet ar tydligt
framtridande. kan det dsidosittas. om anbudsgivaren senare far anses ha godtagit
acceptantens lika tydliga forbehall (se det illustrativa Butler Mashine Tool v. Ex-
Cell-O Corpn. C.A., 1979, 1 ALL ER 925).

En annan svaghet i CISG-konventionen ir att regeln om skyldighet att re-
klamera vid dissens inte giller, om det avvikande villkoret avser pris. betalning.
kvalitet eller kvantitet pa godset. plats och tid for leveransen. omfattningen av
parts ansvar mot motparten eller hur tvister skall 16sas. Enligt artikel 19 st 3 anses
sddana avvikelser ndmligen utgora vidsentliga dndringar. Diarmed blir de flesta
dissenser rorande inte bara individuellt fdrhandlade villkor utan dven standard-
villkor visentliga avvikelser. Ar avvikelsen i accepten visentlig, medfor det enligt
ULIS och CISG att inget avtal slutits: den orena accepten géller som ett nytt an-
bud. Skulle parterna dndd gemensamt hysa uppfattningen att avtal slutits. far
domstolarna ingen ledning for hur avtalsinnehallet skall faststillas. Detsamma
giller nir ett avtalsinnehall eljest méste faststillas pa grund av parternas yrkan-
den i processen.

P4 denna punkt ger UCC 2-207 besked. En definitiv och rittidig accept leder
enligt forsta stycket till avtal. dven om accepten innehéller avvikande tillagg eller
(obs!) dndringar och oavsett om dessa dr viasentliga, sdvida inte accepten ut-
tryckligen villkoras av att anbudsgivaren godtar acceptens avvikande villkor.
Detta borde betyda att acceptanten. nir accepten inte uttryckligen villkoras av att
anbudsgivaren godkinner avvikelsen. blir bunden av villkoren i anbudet, med un-
dantaget att mindre tilldgg i accepten vid handelskop kan bli géillande mot an-
budsgivaren enligt den nyss nimnda passivitetsregeln. 1 2-207 st 3 finns visserligen
en regel om att avtalets innehall bestims av parternas forklaringar sa 1angt dessa
stimmer Overens och i dvrigt av utfyllande ritt. men denna regel synes avsedd att
tillimpas nir bdda parter genom sitt beteende erkinner ett avtal fastén parternas
forklaringar i ovrigt inte konstituerar ett sadant: regeln forefaller darfor svar att
tillimpa nir avtalet kommer till stand genom acceptantens svar i enlighet med
forsta stycket.

Formellt giller UCC 2-207 alla villkor. men det &r #nd3 tvivelaktigt om f6rsta
stycket kan tillimpas ndr accepten innehéller individuellt skrivna och visentliga
reservationer, vilka rimligen maste uppmirksammas av anbudsgivaren (se White
& Summers, Uniform Commercial Code. 1980. s 27 f och 37). Det maste vara en
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omojlig uppgift att i det allmidnna rattsmedvetandet forankra en regel. som inne-
bir att den som erbjudits en bil for 100 tkr och accepterat for 80 tkr skulle vara
bunden av ett kop for 100 tkr bara darfor att han anvént uttrycket ,,accepterar™.
Mindre klart dir mahidnda hur man t ex skall se pa liget, om en tennisspelare an-
milt sig till en tdvling, dir det i inbjudan stir att inga forbehdll kan goras be-
triffande speltider. med forbehéllet att han ej kan spela fore kl 16. Arrangdren
kan naturligtvis avvisa anmélan. Men kan arrangoren lotta in spelaren med en
forsta match kl 14 och behalla anmalningsavgiften? Knappast, om tidsangivelsen i
anmilan bor uppfattas som en betingelse for anmilan; acceptanten har aldrig
godtagit anbudets villkor om att inga forbehall giller. Aven niir dissensen galler
standardvillkor, som ej diskuterats, synes det tvivelaktigt att ge anbudets villkor
fullt genomslag. nar bada parter hinvisat till sina egna standardvillkor, vare sig
acceptanten uttryckligen gjort accepten beroende av att anbudsgivaren godtar
hans reservationer eller ej och oavsett om anbudsgivaren dekreterat att hans vill-
kor skall gilla.

Men hur skall dissensproblemen déa 10sas. nir varken avtalslagen, CISG eller
UCC ger alla svar?

Enligt min mening bor fjoljande gilla.

a) En accept, som innehdller dndringar eller tilldgg till anbudet ar ett avsiag i
forening med ett nytt anbud, mot vilket anbudsgivaren i princip inte dr reklama-
tionsskyldig. Om tystnad innebdr en betydande illojalitet. kan anbudsgivaren
dock bli bunden av passivitet (jfr NJA 1977 s 92).

b) Innehaller accepten mindre tillagg eller dndringar, vilka acceptanten har fog
for att tro art de godras om anbudsgivaren inte protesterar, blir avtal slutet i enlig-
het med accepten om anbudsgivaren inte protesterar inom skilig tid. Ett tydligt
framtriadande forbehall i anbudet kan dock hindra att avtal sluts med tillimpning
av denna passivitetsregel.

c) Fullgor anbudsgivaren avtalet eller mottar anbudsgivaren acceptantens full-
gorelse, fastdn accepten varit oren och fastidn avtal inte kommit till stind enligt
b), utan att anbudsgivaren ddrvid gor forbehdll om villkoren i anbudet, blir han
likaledes bunden av villkoren i accepten.

d) Ar avtaler slutet genom dverensstimmande viljeforklaringar eller med till-
lampning av regel b) eller darfor att parternas beteende eljest ger vid handen att
de bada anser sig vara (eller 4nda ar) avtalsbundna trots dissensen (t ex subject
details), sa har ett efterfoljande forbehall eller avsaknaden av ett efterfoljande for-
behall angéende egna villkor, exempelvis i samband med fullgérelsen. i princip
inte ndgon betydelse. Avtalsinnehallet far faststillas efter vad som var dverens-
kommet vid avtalsslutet och i 6vrigt med hjalp av uttyllande regler och kompro-
misser. Ett efterfoljande forbehall bor dock behandlas som en oren accept, om
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avsidndaren utgick frin att han dnnu inte var bunden av nagot avtal och mot-
tagaren mast inse detta (jfr NJA 1980 s 46). [ viss utstrickning kan ett efter-
foljande forbehall bli avgdrande for avtalsinnehallet ocksd enligt regler om passi-
vitet mot bekriftelser (se nedan 3.5).

Jag har foljande kommentarer till rckommendationerna.

Ad b). Syftet med regeln dr i forsta hand att ingen part vid fullgérelsen skall
kunna undandra sig avtalet med hiinvisning till en obetydlig skillnad i accepten.
varvid dissensen férmodligen dr ett svepskidl. — Nagon generell reklamations-
skyldighet mot vasentliga avvikelser kan inte girna komma i fraga. inte ens om
det dr frdga om tillagg (annorlunda Hellner i JET 1979 s 299). Det torde for ovrigt
vara svart att gora skillnad mellan tilliigg och dndringar; anbudsgivarens tystnad
nir det giller allmdnna leveransbestimmelser kan bero pé att han 6nskar att kop-
lagen skall gilla, och d& &r en hénvisning i accepten till standardvillkor i sak en
dndring osv. Fullgors ej avtalet nir accepten innehéller en visentlig avvikelse. har
avtalet forfallit. om det inte eljest framgar att badda parter utgar frin att avtal
kommit till stdnd. jfr d). — Det torde emellertid vara lampligt att ett i branschen
sedvanligt standardvillkor blir avtalsinnehdll enligt regel b). om anbudsgivaren ej
hdnvisat till alménna leveransbestimmelser. Man kan séledes ej bara beakta av-
vikelsens materiella betydelse, som CISG gor. utan hiansyn bor dven tas till vad
acceptanten hade fog for att anta vara inneborden av anbudsgivarens tystnad.
Mojligen bor dirfor ordet ,,mindre™ stryvkas i regel b) och relativsatsen lyftas
fram.

Ad c¢). Om nagon. som mottagit ett anbud. utan att svara fullgér enligt an-
budet, innebir det en konkludent accept av anbudet. Det &dr diarfor naturligt att
anbudsgivaren genom egen forbehdllslos fullgorelse blir bunden av den orena
accepten. I och for sig kunde man tinka sig att acceptanten genom att forbe-
héllslost fullgora godtar anbudet. ndr acceptanten dessforinnan inte har fitt an-
budsgivarens godkdnnande av avvikelserna i accepten. S& bor man som nyss
namnts ocksa se det hela, om avvikelserna i accepten inte kommit anbudsgivaren
till handa fore acceptantens fullgorelse. Mcen i 6vrigt ligger det narmast till hands
att utgd frn vad som var sista ordet fore fullgdrelsen. — Ibland kan det vara svart
att urskilja vem som &r anbudsgivare. nir parterna férhandlat muntligt eller
manga forslag korsat varandra utan att ha foranlett nagot stillningstagande fran
motparten. Antagligen kommer man till ctt godtagbart resultat, om den som full-
gor in dubio betraktas som anbudsgivare. — Skulle anbudsgivaren aterigen och
tydligt hénvisa till sina egna villkor vid fullgérelsen, blir han inte bunden av av-
vikelserna i accepten. Huruvida det da blir nagot avtal. beror av hur acceptanten
staller sig till anbudsgivarens forbehdll. t ¢x av om acceptanten tar emot och be-
haller anbudsgivarens fullgdrelse eller later honom behalla acceptantens fullgorel-
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se. — Regel ¢) innehéller ingen sdrbehandling av standardvillkor. Med de reserva-
tioner som giller om tydlighet och tillgdanglighet enligt 6.1 nedan kan acceptan-
tens standardvillkor bli bestimmande. vare sig anbudsgivaren framlagt
individuellt formulerade villkor eller standardvillkor eller forlitat sig pa dispositiv
ratt. Jag tror inte att man generellt kan sdga att acceptanten bryr sig mindre om
sina standardvillkor 4@n om sina individuellt formulerade villkor, och en sirbe-
handling av standardvillkor — exempelvis i den formen att parternas standardvill-
kor neutraliserar varandra — skulle motverka en rationell pappershantering vid
avtalsslutandet.

Ad d). Fran praktisk synpunkt ir det naturligtvis en svaghet att det far be-
tydelse vid vilken tidpunkt parterna ansag sig vara (eller eljest var) bundna. Det
kan emellertid inte vara rimligt att, om bada parter ansett sig bundna trots en
oppen dissens, vilken de sdlunda bagatelliserat, ena parten skulle kunna omfor-
handla avtalet genom att senare, t ex i samband med fullgdrelsen. ater hinvisa till
sina egna villkor och utnyttja att motparten pa detta stadium har en simre for-
handlingsposition. Lika litet bor det ldggas parten till last att han underlatit att
hanvisa till sina egna villkor i samband med fullgérelsen: han var ju skyldig att
fullgora. For 6vrigt kan man aldrig helt komma ifran en bedémning av nir avtalet
blev bindande. Om nimligen ena parten i samband med fullgorelsen ater hin-
visar till egna villkor och den andra parten genast protesterar, star parterna helt
fria om inget avtal dessforinnan ingatts. medan domstolen i motsatt fall méste
vara beredd att faststilla ett avtalsinnehéll pa yrkande av ena parten.

3.5 Efterfoljande bekriiftelser

Avtalslagen har ingen regel om verkan av att ena parten. efter det att avtal slu-
tits genom Gverensstimmande anbud och accept. skickar en bekriftelse pa av-
talet, varvid bekriftelsen inte korrekt aterger det triffade avtalets innehall (vare
sig innehéllet foljer av anbudet och accepten eller av utfyllande ritt). Bekriftel-
sen skulle dock kunna tidnkas leda till att avtalets innehall andras om mottagaren
inte protesterar, ifall avsindaren (med visst fog) utgdr frdn att accepten Over-
ensstaimmer med anbudet och mottagaren har mdst inse detta (6 § 2 st avtalslagen
analogt tillimpad. jfr NJA 1970 s 478 dissidenterna Joachimsson och Edling). I
vart fall om den bekriftande trodde att han dnnu inte bundit sig avseende villko-
ren for avtalet och mottagaren maést inse detta, ligger en analogi nira till hands
(jfr NJA 1980 s 46, dir mottagaren dock dessutom borjade fullgéra utan protest).
Nir den bekriftande visserligen insag att avvikelse foreldg i bekriftelsen men ha-
de sirskilt fog for att tro att avvikelserna i bekriftelsen godtogs om mottagaren
inte protesterade - den bekriftande hade t ex uppmanats att komplettera avtalet
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pé vissa punkter — och mottagaren mést inse detta. torde 6 § 2 st avtalslagen ocksa
kunna tillimpas analogiskt (,,Skarinprincipen™. jfr 9 §). I 6vrigt har accepten bara
bevisverkan. om mottagaren 4r kopman. genom en analogisk tillimpning av 82 §
kommissionslagen (NJA 1930 s 131).

UCC 2-207 (1 st) jamstéller bekriftclser. sinda inom skilig tid efter avtalets
tillkkomst, med orena accepter. Mellan kopmiin betyder det enligt artikelns andra
stycke att en bekriftelse. som innehéller bara mindre tilldgg i forhallanden till det
ingdngna avtalet. blir bindande f6r mottagaren om han inte protesterar (och inte
heller gjort forbehdll i anbudet eller i avtalet att han inte godtar andra villkor).
Vid efterféljande storre rilliigg eller dndringar finns ingen reklamationsskyldighet
enligt UCC.

ULIS och CISG forbigar denna friga. vilket betyder att enighet ej kunnat nas
om att nagon reklamationsskyldighet foreligger mot meddelanden som avges ef-
ter avtalsslutet.

I doktrinen har Hellner rekommenderat. att inte bara accepter utan dven be-
kriftelser, som innehaller tilligg till anbudet respektive avtalet men som avges i
néra anslutning till avtalets ingdende. blir gillande mot motparten vid underliten
protest. vare sig tilligget dr visentligt eller ej. Skilet ar att parterna har fog for
att vinta med att dberopa sina standardvillkor. tills de uppnatt enighet om de
centrala villkoren. samt att det kan vara svart att bedéma om en réttshandling 4r
en accept eller en bekriftelse (JFT 1979 s 298 ff).

En reklamationsskyldighet mot bekriiftelser kan motiveras dven av andra skil.
framst att det blir meningslost att tvista om vad som avtalats muntligt, om tviste-
fragan finns berord i en oemotsagd bekriiftelse. Detta syfte uppnas emeliertid i
stort sett dven redan genom att bekriiftelser tillaggs bevisverkan.

Det bor observeras att syftet med en reklamationsskyldighet mot mindre av-
vikelser i en accept huvudsakligen idr att hindra. att ndgon av parterna senare, nir
forhallandena dndrat sig, skall kunna vinna framging med ett pastdende att han
ej ar avtalsbunden. Detta skil for en reklamationsskyldighet foreligger inte, nér
avvikelsen finns i en efterfoljande bekriiftelse. Avtalsbundenhet foreligger da un-
der alla forhédllanden. Vidare ar det legitimt for en acceptant att modifiera villkor
i anbudet. Men den som skickar en bekriftelse efter avtalets ingdende bor nor-
malt inte gora nagon dndring eller ndgot tilligg. Mottagaren har visst fog for att
utgd frén att bekriftelsen ar ren. vilket kan leda till att hans granskning av be-
kriftelsen blir 6versiktlig. Inte heller har en fullgorelse efter mottagandet av en
oren bekraftelse ndgon konstitutiv betydelse. eftersom mottagaren var skyldig att
fullgora pa grund av avtalet. Den ibland férekommande svarigheten att urskilja
om ett meddelande 4r en accept eller en bekriftelse synes darfor inte vara till-
ricklig for att i normala fall tillmata en bekriftelse. som avges efter det att avtalet
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ingatts. mer dn bevisverkan. Hirav foljer att en bekriftelse i egentlig mening far
betydelse endast ndr avtalet ingicks muntligen.

Om en part i samband med en muntlig uppgorelse. exempelvis vid en slutfor-
handling, av andra parten uppmanats att ,bekrifta” avtalet eller att , bestidlla™ en
prestation samt att darvid komplertera avtalet avseende detaljer. har den be-
kriftande emellertid fog for att tro att hans rilldgg inom ramen for uppmaningen
blir bindande om andra parten inte protesterar inom skilig tid. Detsamma kan
gilla i vissa andra fall, dar det pa grund av sirskilda omstéindigheter stod klart att
avtalet ej var fullstandigt. Likasa synes det rimligt att jamstilla en ,bekriftelse™
med en accept, om avsindaren med visst fog trodde att han blev avtalsbunden
forst genom bekriftelsen och mottagaren mast inse detta (NJA 1980 s 46; for ov-
rigt stimmer rekommendationerna med vad jag i en skiljedom antagit vara lamp-
ligt).

Det aterstar att bedoma vilken rittsfoljden bor bli. om mottagaren av be-
kriftelsen protesterar mot dess innehdll. Enligt Hellner skall avtal inte anses slu-
tet. om protesten giller annat 4n bagateller (JFT 1979 s 299). Uttalandet torde
sammanhinga med att Hellner pi en gang behandlar orena accepter och orena
bekriftelser. Om reklamationen giller en efterfoljande bekriftelse. kan rattsver-
kan emellertid omojligen bli att avtalet forfaller. En sddan réttsfoljd skulle bereda
den som strax blir missn6jd med ett avtal en gyllene mojlighet att slinka ur detta
genom att skicka iviag en for motparten oantagbar bekriftelse. Rittsverkan kan
darfor inte bli annan dn att protesten neutraliserar bekraftelsen. sé att denna inte
ens far bevisverkan.

En ny avtalslag bor innehalla en regel om att en néringsidkare, som underliter
att reklamera mot en bekriftelse (i egentlig mening) fran nigon med vilken han
forhandlat, har bevisbordan for att bekriftelsen oriktigt dterger vad som avtalats,
sdvida inte den bekriftande pa grund av sirskilda omstidndigheter hade fog for att
komplettera avtalet; i det senare fallet blir mottagaren bunden av bekriftelsen,
om han inte protesterar inom skilig tid och senast vid fullgérelsen.

3.6 Passivitet i ovrigt

Vid sidan av passivitetsreglerna i 4 § 2 st och 6 § 2 st (klargérandeplikt vid vet-
skap om motsidans misstag angdende avtals tillkomst) innehdller avtalslagen en
reklamationsregel i 9 §. Den som till en bestimd mottagare avgivit en forklaring,
som vore ett anbud om forklaringen inte villkorats av att den dr ,utan forbindel-
se* el dyl, blir bunden av ett anbud fran mottagaren vilket dverensstimmer med
utbudet, om han inte protesterar inom skalig tid. Observera att nagon konkret
provning. huruvida mottagaren av utbudet tror att hans svar leder till avtal genast
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eller efter en tids passivitet och huruvida mottagaren mést inse detta. ej skall go-
ras. Det forutsitts dock att svaret helt 6verensstimmer med utbudet.

Reklamationsskyldigheten i 9 § avtalslagen bor behdllas. men §:ns rdckvidd be-
hover fortydligas. Den som gjort forbehall for mellanforsiljning bor antagligen
vara reklamationsskyldig. om forbehéllet utnyttjas. Men vad giller nir den som
forbehalilit sig att fa bekrifta motpartens order ej hor av sig eller nir forbehdll
gjorts for kontrakt och motparten i brev godtagit alla villkor? Skall avtal i sddana
fall generellt komma till stand genom passivitet eller endast under sarskilda om-
standigheter (jfr NJA 1962 s 276 och 1977 s 92 péa s 110 6)? Vidare bor 6vervagas.
om reklamationsskyldighet enligt 9 § skall foreligga. dven nir det inkomna svaret
innehdller mindre #dndringar eller tillagg till villkoren i uppfordringen (jfr 3.4
ovan).

Diremot bor den som skickar ut kataloger. prislistor och andra liknande mass-
forsdandelser inte vara skyldig att reklamera mot bestéllningar som anlidnder. Den-
na regel behover knappast lagfastas. eftersom huvudregeln dr att en part inte
binds genom passivitet.

Fragan dr ocksa, om en ny avtalslag bor innehélla en allmdin passivitetsregel. En
sadan skulle kunna formuleras som en ren generalklausul. vilket forefaller me-
ningslost, eller som en subjektiv regel med visst normativt inslag. I avsnitt 3.1 har
jag forordat. att en allmén lojalitetsregel av sistnimnt slag och med rittsfoljden
bundenhet lagfasts i inledningen till avtalslagen. Denna fyller samtidigt funktio-
nen av en allmin passivitetsregel.

4. Fullmakt

Reglerna om fullmakt behover ses over. bade vad giller formell konstruktion
och innehall.

4.1 Avtalslagens fullmaktsteori

Avtalslagens motiv utgar fran att fullmakten — det som gor huvudmannen ome-
delbart berattigad och forpliktad — ir ett meddelande fran huvudmannen till tredje
man. Fullmakten ir skild fran det bakomliggande uppdraget till fullmiktigen.
Fullmakten och uppdraget kan existera oberoende av varandra. Ingas avtal ge-
nom nigon som endast har en muntlig fullmakt. fingeras han 6verfora fullmakten
till tredje man som bud. Motsvarande giiller vid avtal av en stallningsfullméktig. t
ex ett butiksbitridde eller en VD (se t ex NJA II 1915 s 183 ff och Ussing i TfR 1930
s 1ff).
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Avtalslagens fullmaktsteori gér vissserligen vil ihop med lagens regler (se Hult,
Civilrittsliga sporsmal. 1939, s 1 ff). Ett mer realistiskt synsatt dar emellertid, att
huvudmannen blir omedelbart bunden till att borja med av vad nagon i hans
namn och med hans uppdrag avtalar med tredje man. oavsett om fullmakten med-
delats tredje man. Dérutover blir huvudmannen omedelbart bunden om han be-
tett sig pa sddant sitt att han legitimerat nagon att upptrada & hans végnar och i
hans namn. Fullmakt foreligger d& pa rent objektiv grund, oavsett vad huvud-
mannen avsett med sitt uppirddande. Som exempel pad saddana fullmakter kan
nidmnas stillningsfullmakt. toleransfullmakt. kombinationsfullmakt och passivi-
tetsfullmakt (jfr 19 § avtalslagen och 29 § skuldebrevslagen).

Aven om huvudmannen har legitimerat nigon att upptrida som hans fullmik-
tig, bor som for nirvarande huvudmannen inte vara bunden, om tredje man bor-
de ha insett att fullméktigen ej hade huvudmannens uppdrag att foreta rittshand-
lingen. De sakliga 16sningarna i avtalslagen — distinktionen mellan behdrigher och
befogenhet - ar alltsd lampliga.

4.2 Nya fullmakter. Omredigering av lagen

Vad som hittills anforts kriver i och for sig ingen dndring av lagtexten i av-
talslagen. Men det dr mindre pedagogiskt. att avtalslagen endast vad giller still-
ningsfullmakt i 10 § 2 st anger forutsattningarna for att en fullmakt foreligger, me-
dan lagen betraffande 6vriga fullmakter bara anger hur de aterkallas. Denna bak-
vinda teknik sammanhidnger naturligtvis med att ovriga i avtalslagen ndmnda
fullmakter ar tamligen sjdlvklara. Skulle avtalslagen framover ange forutsittning-
arna for att ocksa vissa andra objektivt grundade fullmakter &n staliningsfullmakt
foreligger, synes det lampligt att fullmaktskapitlets inledning byggs ut med fler
regler om hur fullmakt skapas.

En mojlighet dr att efter regeln i 10 § 1 st om fullmaktens rittsverkan ha en ny
§. didr det anges att fullmakt foreligger a) om huvudmannen givit ndgon uppdrag
att foreta rattshandlingen i huvudmannens namn. b) om huvudmannen limnat
sarskild skriftlig handling avsedd att visas upp for tredje man. c) om huvud-
mannen annonserat att nigon har fullmakt, d) enligt 10 § 2 st (stéllningsfullmakt),
e) om huvudmannen under en tid godtagit att nigon handlar 4 hans vignar (tole-
ransfullmakt). f) om huvudmannen eljest betett sig pa ett sdtt som 4r dgnat att ge
tredje man ett befogat intryck att fullmakt finns (beteendefullmakt) eller g) om
huvudmannen haft sirskild anledning att anta att nagon som tidigare haft full-
makt eller har viss bestimd anknytning till huvudmannen kommer att handla &
hans viagnar med viss tredje man och huvudmannen inte meddelar tredje mannen



Reformering af de nordiske aftalelove? 273

att fullmakt for rattshandlingen saknas (passivitetsfullmakt). Aterkallelsereglerna
skulle sedan kunna forenklas och blott ange att fullmakt kan aterkallas pa det sitt
som den meddelats och alltid genom en underriittelse till tredje man, jimte nuva-
rande dodningsbestimmelse. Reglerna i 11 och 20 §§ om verkan av att befogen-
heten Gverskrids kan sammanslas.

4.3 Nagra specialfragor

En frdga som bor provas vid skrivandet av en ny avtalslag ar. huruvida fullmakt
skapas genom beteende som dr dgnat att ge tredje man intryck av fullmakt. t ex ut-
fardande av sdrskild handling eller annonsering. eller om det dessutom krivs att
tredje man faktiskt tagit del av en sddan sjalvstindig fullmakt eller att fullmékti-
gen atminstone dberopar den, ifall fullmiktigen Overskridit sin befogenhet. For
den férsta standpunkten talar att huvudmannen forsatt sig i en riskabel situation
och att det beror pa tillfalligheter. om tredje man verkligen studerat den sjdlv-
stindiga fullmakten: i friga om stillningsfullmakt vore det orimligt att kriva att
tredje man alltid forvissat sig om att anstillningsférhallande eller VD- forordnan-
de forelag. nir sa faktiskt var fallet. Antagligen kan det darfor inte krivas att
tredje man haft fullstindig, konkret tillit (jfr ovan rorande reklamationsskyldig-
hetens omfattning vid mindre dndringar i en accept och 9 § samt Adlercreutz, Av-
talsratt I, 1989. s 162 ff med hinvisningar).

Som ovan namnts bor regeln om att huvudmannen inte dr bunden, nar tredje
man bort inse att fullmiktigen 6verskred sitt uppdrag, gélla dven fortsattningsvis.
I samband harmed kan man fréga sig om detsamma bor gilla, nar tredje man bort
inse att rattshandlingen exempelvis pa grund av dndrade forhallanden kommit i
strid med huvudmannens intresse (jfr 8 och 54 §§ kommissionslagen). Formod-
ligen bér nuvarande 11 och 20 §§ avtalslagen jimkas. sa att dven asidosittande av
huvudmannens intresse omfattas av obundenhetsregeln, lat vara att ondtrosprov-
ningen hir maste ske med stor forsiktighet. Se Gronfors, Avtalslagen, 2 uppl s 95
f med hinvisningar.

Linge torde man ha tagit for givet att en fullmdiktigs onda tro skall tillriknas
huvudmannen, nir det dr fraga om tillimpning av ogiltighetsregler till formén for
tredje man (jfr NJA 1949 s 134, dar mellanmannen inte ens hade fullmakt men é4n-
dé upptridde sjélvstandigt). Daremot skulle tredje man inte kunna binda huvud-
mannen vid ett avtalsinnehall bara pé den grunden att dennes fullméktig var i ond
tro angdende vad tredje mannen avsdg. ifall fullméktigen inte var behorig att av-
tala om ett sddant innehall.

Dessa klara linjer har suddats ut i svensk praxis. I NJA 1968 s 303 har HD fréan-
kdnt en fullmiktigs onda tro betydelse i ogiltighetshidnseende (roérande tredje

18  Nordisk juristmode



274  Torgny Hastad

mans forklaringsmisstag och fullmaktigens svek). nir fullméktigen inte var be-
horig att binda huvudmannen till det innehéall som tredje man trodde forelig. Vi-
dare har HD i NJA 1986 s 596 beaktat fullmiktigens onda tro angéende tredje
mans uppfattning vid tolkningen av ett ostridigt giltigt avtal. oavsett fullmidktigens
behorighet (konsumentmal. jfr dven 12 § hemforsiljningslagen). | den sistnimnda
situationen, nir bdda parter pdstar avtal, stir av processuella skil den , riktiga
16sningen*™ inte langre till buds, nimligen huvudmannens obundenhet till foljd av
dissens. Nagot definitivt avsteg fran regeln att fullméktigen inte kan binda huvud-
mannen utover sin behorighet innebar vil déarfor inte domen; didremot innebir
den a fortiori en indring av rittsgrundsatsen i 1968 ars mal. — Ar denna ut-
laggning riktig behovs ingen lagstiftning utom mojligen av pedagogiska skal.

Det finns flera exempel p att en parts vdrdsidsa beteende in contrahendo kan
adra honom bundenhet. Ett ar forklaringsmisstag. Ett annat dr passivitetsfull-
makt enligt 19 § avtalslagen, dir det inte kridvs att huvudmannen visste om att
fullmiktigen, trots aterkallelsen av fullmakten, stod i begrepp att avtala med viss
tredje man; det rdcker att huvudmannen hade sarskild anledning att befara detta.
Ett tredje exempel dr marknadsforingsansvaret i 18 § 2 st nya koplagen. dir det
racker att siljaren borde ha haft kinnedom om annans marknadsforing for hans
rakning. En viktig friga i ett nytt fullmaktskapitel dr huruvida huvudmannens
bundenhet skall forutsatta att huvudmannen kande till de omstindigheter som
ger tredje man intryck av behorighet men vérdslost underlatit att undanréja dem
eller om det skall rdcka att huvudmannen bort kdnna till omstindigheterna (jfr
NJA 1973 s 725 contra 1974 s 706). Mojligt ar att man vid utformandet av en be-
teendefullmakt i en ny avtalslag skall bygga pa ren culpa hos huvudmannen.

Man skulle till och med kunna gé ett steg langre och aliagga huvudmannen ett
principalansvar for fullmdktigens dolosa eller culposa behorighetsoverskridande.
Som nyss namnts finns ett sddant ansvar, nir fullmiktigen fitt veta saker an-
gaende tredje mans instillning om avtalets innebdrd, utan att fullméktigen tagit
tredje man ur hans villfarelse, och avtalets innehéll skall faststillas genom tolk-
ning. Men borde inte tredje man, dven innan avtalet borjat fullgbras. kunna hav-
da att huvudmannen ir bunden av fullmiktigens 16ften vid sidan av sin behérig-
het? Man kunde eventuellt tycka att huvudmannen ligger narmare till hands att
bira denna risk 4n tredje man, liksom huvudmannen ansvarar for de anstilldas
forsummelse in contractu? Jfr Gronfors. Avtalslagen, 2 uppl s 135 ff.

En forutséttning for ett principalansvar méste rimligen vara att huvudmannen
givit mellanmannen ndgon behorighet att handla 4 huvudmannens vignar. Anda
vore det ett principiellt jattekliv att infora ett generellt principalansvar in contra-
hendo. I de fall fullmiktigens behorighet ar svirbedomd, skyddas tredje man re-
dan av grundreglerna, t ex om stallningsfullmakt i avtalslagen och i aktiebolagsla-
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gen. Konsumenter har ett sirskilt skydd i 12 § hemforséljningslagens regler om si-
dolopare och betalning. Huvudmannens ansvar for de anstilldas beteende in
contractu omfattar i dag bara forsummelser i fullgérandet av vad huvudmannen
valt att anfértro dem: skulle en anstilld exempelvis ge motparten ett felaktigt be-
sked. ansvarar huvudmannen inte alltid for detta utan endast om den anstéllde
hade fullmakt att limna ett besked i friagan. Jfr dessutom nedan 5.2 om be-
fordringsfel.

4.4 Fullmaktigens garantiansvar

Overskrider fullmiiktigen sin behorighet. ir han i princip skadestdndsskyldig
mot tredje man, men undantag gors om tredje man bort inse att behorighet sak-
nades. 25 §. Hirav foljer att fullmiktigen inte har nigot skadestdndsansvar vid
exempelvis stillningsfullmakt eller skriftlig fullmakt. S& snart behorighet saknas i
dessa fall, har tredje man bort inse detta. Skadestandsregeln far betydelse endast
betriffande uppdragsfullmakt (se Gronfors. Avtalslagen, 2 uppl s 128 f med hén-
visningar), dven om fullméktigen ocksa hir undgér ansvar nér inte ens en muntlig
fullmakt var sannolik.

Man kan fraga sig om inte fullmiktigen alltid borde ha ett ansvar for att huvud-
mannen binds genom fullmakt eller ratihaberar. om inte fullméktigen frinsagt sig
ett sddant ansvar. Den omstidndigheten att fullméktigen upptrader i huvudman-
nens namn skulle i sig implicera att fullmiiktigen garanterar att avtalet kommer
att fullgdras av huvudmannen.

4.5 Ratihabitionsfrist och pdbud

Vid avtalslagens tillkomst gjordes vissa uttalanden i forarbetena angaende tred-
je mans bundenhet under en ratihabitionsfrist i de fall fullmiktigen Gverskridit sin
behorighet. Visste huvudmannen att fullmakt saknades, maste han vinta under
en skilig accepttid; var tredje man i god tro. far han ddremot genast dra sig ur af-
fairen (NJA II 1915 s 223). Dessa regler har sedan lagfasts i den svenska for-
dldrabalken 9 kap 6 § avseende den analoga situationen att en omyndig upptrider
utan behérig fullmakt fran formyndaren (NJA 11 1924 s 336 ff). Reglerna borde
méhinda inforas i avtalslagen, eftersom de 4r timligen okdnda men betydelseful-
la. Dérvid kan den kompletteringen goras att tredje man dr bunden. dven om han
i god tro antog att fullmakt fanns. ifall huvudmannen hinner godkanna avtalet in-
nan tredje man frantrider, till och med om godkinnandet sker efter det att en
frist for rittshandlingen 16pt ut (NJA 1949 s 352. annorlunda NJA II 1924 s 342 f).

Avtalslagen innehéller vissa luckor vad giller rittshandlingar som inte forut-
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sitter mottagarens frivilliga medverkan utan ar tvingande mot denne, s k pdbud (t
ex uppsagningar, reklamationer och antagande av hembud). Visserligen finns en
regel om passiv fullmakt i 26 §, men principen i 11 § 2 st om att tredje man vid
uppdragsfullmakt handlar pa egen risk forklaras med att tredje man skulle kunna
lata bli att inlata sig med en uppdragsfullmiktig om han inte litar pa att denne &r
behorig (NJA I 1915 5 196 f). Men om en person med fdregivande av en upp-
dragsfullmakt gor en uppsdgning. ar mottagaren i princip bunden, vare sig han
vill motta pabudet eller inte.

Fragan ir, om tredje man i detta ldge kan kridva att behérighet styrks pé ett
otvetydigt sitt fore pabudsfristens utgang (jfr skuldebrevsrittens regler om aktiv
legitimation) eller om det racker att huvudmannen utan drojsmal efter anfordran
— dven om pabudsfristen da gatt ut — styrker att behorighet foreldg (vilket i prakti-
ken ger mojlighet till dold ratihabition). Exempel: Pi sista dagen for uppsigning
anlinder ett brev undertecknat av ndgon ,.enligt uppdrag* eller dberopande still-
ning som VD, utan att skriftlig fullmakt eller utdrag ur bolagsregistret bilagts.
Vad som i dag giller torde kunna diskuteras (se BGB § 174, NJA II 1924 s 343 st
2, Ussing, Aftaler § 38. IV, Arnholm. Privatrett Il s 152 f och 26 samt Hastad,
Tjanster utan uppdrag s 265 noten och 268 f). Har pabudets mottagare inte fore
utgéingen av pabudsfristen begirt att behorighet styrks. torde han fi finna sig i att
s& sker utan drojsmal efter anfordran. Aven hidrom kunde lagregler inforas.

4.6 Kommission

Regler om rittshandlande i eger namn for annans rakning (kommission) bér
alltjamt héllas utanfor avtalslagen. Firska forsok att efter engelskt monster sam-
mansmailta fullmakt och kommission (Unidroit-konventionen 1983) har inte vickt
entusiasm i Norden.

5. Ogiltighet och jamkning

5.1 Den allménna jamkningsregeln

Den centrala frigan rorande avtalslagens tredje kapitel dr naturligtvis, huruvi-
da det behovs nya signaler i lagstiftningen avseende tillimpningen av den allmain-
na jimkningsregeln i 36 §.

Vid avtal mellan niringsidkare och konsumenrer finns inga realistiska forut-
sattningar for en verklig forhandling mellan parterna angdende niringsidkarens
allménna avtalsvillkor. De tvingande reglerna i konsumentkop- och konsument-
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tjdnstlagarna bygger pa att brister i niringsidkarens prestation och i viss utstréack-
ning dven konsumenternas egna kontraktsbrott skall slas ut 6ver hela kollektivet
konsumenter. Detta far naturligtvis betydelse for synen pé 36 §:ns tillimpning.

I forhdllandet mellan néringsidkare finns dock bittre forutsattningar for verk-
liga forhandlingar om individuella villkor och om utveckling av standardvillkor,
sa att enskilda parter kan kopa precis det skydd de vill ha men inte behéver be-
tala for mer (och omvént inte far storre skydd dn de ir beredda att betala for). I
praktiken giller detta emellertid bara om det aktuella avtalsvillkoret ror en hu-
vudprestation och om villkorets aktualiscrande inte framstar som alltfor hypote-
tiskt. Annars hindrar transaktionskostnaderna att den part som missgynnas av
villkoret tar upp det till diskussion (jtr Kotz i SVJT 1987 s 473 ff). Jimkning borde
darfor sillan ske vad galler individuellt forhandlade villkor eller centrala villkor i
standardavtal, sdvida inte en friskrivning el dyl ir s langtgéende att den urholkar
sjdlva forpliktelsen, t ex lagger bestimmanderitten i ena partens hand (NJA 1982
s 332) eller friskriver frdn ansvar dven vid grov culpa (eller 4r réttstekniskt inkon-
sekvent och dirmed meningslos). Diremot borde perifera villkor i allmédnna leve-
ransbestimmelser snarare kunna jimkas. nar de tillfilligtvis aktualiseras och far
stor betydelse samt risken i villkoret placerats p4 annan part én den som till ligsta
kostnad kunnat hindra riskens forverkligande eller kunnat skaffa sig forsakrings-
skydd eller eljest [impligen bor béra risken. Nir marknaden ir sédan att ena par-
ten bara har att valja mellan att godta motpartens villkor eller avsta fran affaren
(oligopolliknande situationer) och risken ir placerad pa ett sakligt olampligt satt.
bor dock dven centrala villkor kunna jimkas.

Frén dessa utgangspunkter kan man vara kritisk mot att HD (4-1) i NJA 1989 s
346 utstrackte en stoldforsdkrings omfattning till att ticka obehorigt utnyttjande
av forsakringstagarens nyckel. Villkoret var centralt och kunde inte girna miss-
tolkas. Ansvarsbegriansningen hade en saklig motivering. ndmligen att forsvara
missbruk av forsakringen. Den omstiindigheten att risken inte gick att forsidkra
hos négot annat bolag talade enligt HD mot jamkning (ehuru det snarast var den
enda omstidndighet som kunde tala for). Jamkningen grundades i stillet pa ..sena-
re intraffade omstindigheter*, namligen att forsdkringstagaren antogs ha trott att
han var skyddad mot obehdorigt utnyttjande av hans nyckel. att han vidtagit om-
fattande atgidrder mot stold och att forsikringsbolaget anvisat det vaktbolag vars
anstillde troligen tillgripit varorna. Skall 36 § anvéndas till sAdana allméanna ski-
lighetsbedomningar? (Jtr Kleineman i Juridisk tidskrift 1989 s 103 ff).

Ett par andra, mycket viktiga exempel pd 36 §:ns tillampning galler friskrivning
fran skadestédndsskyldighet vid fel i kommersiella avtal. Denna friskrivning ar to-
tal i ECE 188 avsnitt 9.16. I vad jag tror betraktas som en ledande norsk skiljedom
asidosattes hela friskrivningen, sedan siiljaren under 1 1/2 ar inte formatt avhjilpa
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ett allvarligt fel i ett fartygsmaskineri (vilket ledde till ideliga driftsstopp). och ut-
domdes ett skadestdnd som fem ganger 6verskred kontraktssumman och till stor
del innefattade stillestdndsersittning. I domskélen &beropades uttalanden fran
villkorens forarbeten och att balansen i kontraktet rubbades om siljaren ej be-
hovde betala (fullt) skadestdnd nir det allvarliga felet ej kunde avhjilpas (Win-
gull, NDS 1979 s 231, ordférande Sjur Brakhus).

Hiaremot star en ungefir samtidigt avkunnad dom av Sveriges hogsta domstol,
sedan sidljaren inte avhjalpt allvarliga fel i sdlda bensinkalkylatorer (dessa visade
for liten mingd sald bensin och torde darfor ha varit odugliga for sitt indamal).
Kontraktet dverensstimde med NL 79 och ddrmed ECE 188. HD tolkade fri-
skrivningen i p 30 sa att den bara omfattade skyldighet att ersitta indirekt skada
(vilket knappast var riktigt) men godtog denna friskrivning bl a med hinvisning
till att kontraktet 6verensstimde med det internationellt flitigt anvinda ECE-
kontraktet samt att andra patoljder kunde utnyttjas, som hidvning och skadestand
for direkt skada, samt att det fanns sakliga skl for riskens placering (NJA 1979 s
483).

Efter ikrafttridandet av den nya koplagen. dar indirekt forlust ersitts bara om
den avtalsbrytande parten varit vardslos. torde det — trots uttalandena under for-
arbetena till ECE 188 — dtminstone mellan finska. norska och svenska parter vara
klart att en friskrivning fran skyldighet att ersitta indirekt skada inte bor jimkas
bara darfor att ett allvarligt fel visar sig omojligt att avhjélpa; friskrivningen stam-
mer ju med dispositiv rdtt. Men redan fore den nya koplagen synes den svenska
Hogsta domstolens beddomning (som jag har varit med om att folja i en skiljedom)
ha varit rimlig, eftersom friskrivningen avseende indirekt skada var tydlig i kon-
traktet och gillde en central fraga samt sakliga skil fanns for att koparen skulle
bara risken. Annorlunda 4r det med en klausul (se 9.16 ECE 188) om att kdparen
— utan att han har ritt till ersdttning for indirekt forlust — inte far hiava vid allvar-
liga kvarstiende fel och inte heller far kridva ersittning for prisskillnad vid tick-
ningskop. eftersom en sidan klausul urholkar sjilva forpliktelsen.

Exemplen visar mhdnda att man ur ett samlat nordiskt perspektiv har an-
ledning att utvdrdera hur den allmidnna jimkningsregeln tillimpats med betoning
av de principiella synpunkterna.

5.2 Ovrigt

Vad giller avtalslagens ogiltighetskapitel i 6vrigt begrinsar jag mig till nagra
korta papekanden.

36 § bor inte vara den enda ogiltighets- och jamkningsregeln. under vilken allt
skall foras. Detta skulle skada 6verskadligheten. Vad som otvetydigt kan fastslas,
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t ex att avtal som slutits genom svek dr ogiltigt. bor ej doljas under en oskilighets-
norm.

A andra sidan bor vid tillimpning av regler om svek. tvang och andra obe-
horiga forfaranden inte bara ogiltighet utan dven jamkning vara en mojlig pafoljd.
Jamfor att prisavdrag finns vid fel i godset. fastidn prisavdrag kan vara ett simre
alternativ for saljaren dn havning.

Motivvillfarelse bor som nu hallas utanfor lagen, men denna bor & andra sidan
inte vara uttommande (se senast NJA 1985 s 178). 35 § bor overforas till skulde-
brevsritten.

Enligt 32 § 2 st bir mottagaren risken for ett befordringsfel. nér en viljeforkla-
ring befordrats med bud eller telegram el dyl. Den avsindande parten kan inte
garna goras ersdttningsskyldig for det positiva kontraktsintresset. eftersom det
skulle undergriva lagens 1osning. Mojligen kan den avsindande parten som en
kompromiss bli skyldig att ersitta det negativa intresset, oavsett culpa. men liget
ar oklart (se Karlgren. Avtalsrittsliga sporsmal, 2 uppl s 27 ff).

Vid en Oversyn av avtalslagen kan det overvigas att lagga risken for beford-
ringsfel pa den avsidndande parten. Han har kunnat vilja befordringsmedel i mot-
sats till mottagaren. Tillitsprincipen borde kanske omfatta dven denna situation.
Genast uppstdr emellertid fragan, om detta 4r mojligt utan att en huvudman blir
strikt ansvarig for den behdrighet som hans fullmiktig utger sig for att ha — ge-
nom att foreta rattshandlingen i huvudmannens namn utan att klargora att han
saknar behorighet — s3 snart fullmiktigen av huvudmannen givits nidgon behorig-
het. Stillningstagandet till befordringsfel bor alltsd samordnas med fragan om
principalansvar for en fullméktig. Se ovan 4.3 in fine.

6. Nya dmnen

6.1 Standardavtal

I vissa lander — bl a de bada tyska staterna och England - finns civilrittsliga lag-
regler sarskilt for standardavtal. Sddana avtal ir nu sa betydelsefulla att det maste
Overvigas att sirreglera dem i avtalslagen. Reglerna skulle exempelvis kunna gil-
la formella forutsittningar for att standardavtalet eller vissa villkor diri alls blir
inforlivade med det individuella avtalet inklusive battle of forms (se ovan 3.4).
tolkning av standardavtal samt ogiltigforklaring av standardvillkor pa grund av
dessas materiella innehall.

Ifrdga om standardvillkors inforlivande ar rittslaget nagot oklart vad giller in-
forlivande utan hinvisning. Sékert &r att standardvillkor kan bli inkorporerade till
foljd av tidigare partsbruk. Likasa torde en parts standardvillkor bli gillande. om
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det dr allmint kant att parten tillampar standardvillkor och motparten exempelvis
per telefon tar initiativ till vad som for parten med standardvillkor &r ett massav-
tal utan att motparten beror vilka avtalsvillkoren skall vara (NJA 1949 s 87, cirku-
lir om pramuthyrning, och 1978 s 432, charterresor). Men skall allmént anvédnda
agreed documents alltid tillimpas, om inget annat sagts? Vissa tendenser finns i
denna riktning (se rorande de nordiska speditionsvillkoren NRt 1973 s 967 och
Svea HovR i ND 1980 s 1 samt Ramberg, Spedition och fraktavtal. 1983, s 40 ff
och Allmin avtalsritt, 2 uppl, s 83) men ocksa ett visst motstand (t ex Bernitz,
Standardavtalsritt, 4 uppl s 28 f). Svenska Hogsta domstolen synes tills vidare ha
héllit frigan oppen vid avtal mellan niringsidkare (se NJA (985 s 397 11 rorande
entreprenad). En precisering av rittsldget vore virdefull. For egen del ir jag
skeptisk till ett godtagande av standardvillkor, vartill hdnvisning inte skett och
dar tidigare partsbruk ej foreligger, savida inte starka praktiska skl kan motivera
detta (jfr ovan, Hellner, Kommersiella avtal, 3 uppl s 47 f och Wilhelmsson, Stan-
dardavtal, 1984 s 53 f). En annan sak ar att domstolar vid skapande av den ut-
fyllande ritten bor beakta ett allmént anvént standardavtal p4 omraden dér ingen
dispositiv lag finns.

En annan oklarhet giller i vad mén ovdntade eller sdrskilt tyngande enskilda
villkor méste ha tydligt presenterats for motparten, t ex genom biliggande av
standardavtalet i vilket villkoret inte far vara undanskymt. Annars riskerar villko-
ret att det anses ej vara inforlivat med parternas individuella avtal eller att det an-
ses vara oskiligt (se NJA 1978 s 432, 1979 s 401 och 1980 s 46). Enligt min mening
ar det naturligt att en part, som i ett anbud fétt hdnvisning till allmdnna men icke
bilagda villkor, efter blank accept far anses ha godtagit att dessa inte bara kom-
pletterar utan dven avviker fran dispositiv ritt, men han bor kunna utgé fran att
de dverensstimmer med vad som #r sedvanligt i branschen. Overraskande villkor
bor dirfor bifogas. Diremot ar det svarare att ta stillning till huruvida villkor far
vara sarskilt tyngande, nir bifogande ej skett. Skall jamforelsen goras med dis-
positiv ritt, foljde hérav tidigare att nistan alla standardvillkor var mycket tyng-
ande och maste bildggas. Efter antagandet av den nya koplagen far regeln knap-
past langre denna effekt. Mgjligen bor darfor dven sarskilt tyngande villkor alltid
bifogas. Detta giller framfor allt mellan naringsidkare, eftersom det dr i sddana
avtalsforhallanden som forhandlingsmekanismen kan tdnkas fungera och efter-
som konsumenter i stort sett skyddas genom den tvingande konsumentkops- och
konsumenttjinstlagstiftningen. Aven i forhallande till konsumenter bér samma
krav dock gilla.

En regel om att standardavtal i vissa fall kan bli avtalsvillkor utan hénvisning
bor foras in i avtalslagens kapitel om avtalsslut. Darmed blir det naturligt att pa
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samma stille inféra regeln om Overraskande och tyngande villkor, fastin denna
regel lika gidrna kunnat inforas i ogiltighetskapitlet.

Betriffande bartle of forms samt jimkning av standardvillkor hinvisas till av-
snitt 3.4 och 5.1 ovan.

6.2 Tolkning

Som ovan nédmnts bor det overvigas att i forsta kapitlet infora en generell regel
om klargdrandeplikt vid dventyr av avtalsbundenhet och en annan om bundenhet
av en forklaring i enlighet med motpartens berittigade tillit. Dessa far da stor be-
tydelse for avtals tolkning, sdrskilt om dct #r individuellt forhandlade villkor.
men de l6ser naturligtvis ldngt ifrdn alla tolkningstvister. Jag vill understryka att —
fastdn jag anser lojalitetsregler med subjektiva inslag svarfrinkomliga — sddana
regler skall tillimpas endast da det ar alldeles klart att de subjektiva rekvisiten
var uppfyllda. Domarens egna resonemang skall redovisas 6ppet.

Fragan 4r om man dven bor ta upp andra tolkningsregler i lagen och i samband
didrmed gora ett sarskilt kapitel om tolkning.

En tredje tillrdckligt precis princip. som da kommer i atanke, dr regeln om att
den gemensamma partsavsikten alltid skall respekteras. Regeln ar emellertid inte
oomstridd. S&lunda har Gronfors nyligen betvivlat, att lagstiftarens noggrant ut-
arbetade och balanserade losningar vid tolkning alltid bor asidoséttas av en ge-
mensam partsvilja (Tolkning av fraktavtal, 1989. s 36 f). Uttalandet skall ses mot
bakgrund av Gronfors® allmidnna uppfattning att avtalsfriheten numera ir kon-
trollerad och rudimentir. Men man kan friga sig, om det finns skal att asidosatta
parternas gemensamma vilja — forutsatt att denna verkligen kunnat utredas — i
storre omfattning vid tolkning dn nir avtalet later sig forstds utan narmare tolk-
ning. Kan parterna formodas inte ha overvigt sin omanifesterade avsikt lika val
som de normalt overvigt en rattshandling som fatt ett adekvat uttryck? Gronfors’
asikt innebir att utrymmet for att tillimpa 36 § med beaktande av dispositiv ritt
ar storre vid tolkning dn eljest. Ty det &r viil inte sa att bada parterna ar obundna
av sin partsvilja. dd den ej har wrgivirs. till foljd av en analogi frdn 35 § av-
talslagen? Detta skulle mdjligen kunna hiivdas. men den 35 § underliggande hu-
vudprincipen torde vara avsedd att tillimpas bara nar ingen viljeforklaring alls
har utgivits. Jamfor att 6 § 2 st ar tillimplig nidr acceptantens misstag maste inses.
oavsett om den verkliga viljan kan betraktas som utgiven eller ej. Jag tror nog att
domstolar - i de fall en gemensam partsavsikt verkligen later sig utredas och inte
blott kan fingeras — skulle ha svart att forbise denna, om det inte uttryckligen for-
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bjudits i lagen (jfr NJA 1962 s 276, dir den gemensamma partsuppfattningen nog
var det starkaste skilet for uttdnjningen av passivitetsregeln; domslutet grundades
dock inte uteslutande pa gemensam partsuppfattning, men det kan bero pa att
denna ej dberopats som rittsfaktum). Jag har ocksa svart att se varfor domstolar
borde bortse frdn en verklig, gemensam partsvilja. Av pedagogiska skél. och moj-
ligen dven for att dstadkomma klarhet, ma en regel om den gemensamma parts-
viljans primira betydelse lagféstas i anslutning till tillitsprincipen och klargéran-
deplikten.

Ovriga tolkningsregler, som tillgrips nar ingen av de ovanstiende givit utslag,
har i allmédnhet inte sddan precision att de bor upptas i lagtext. Detta giller t ex
reglerna att domstolen skall beakta dispositiv ratt och avtalspraxis. tidigare bruk
mellan parterna, vilken part som till ligsta kostnad kan béra en viss risk eller vad
som eljest allmént sett dr lampligt etc. Regeln om att friskrivningar skall tolkas
restriktivt dr visserligen precis, men det 4r inte alltid givet pa vilket stadium i
tolkningsproceduren regeln skall appliceras. Detsamma géller principen om tolk-
ning contra stipulatorem vid individuellt forfattade avtal; regeln torde ej alls kun-
na tillimpas vid agreed documents.

Nagra andra tolkningsregler dn de tre inledningsvis ndmnda bor dirfoér knap-
past komma i fraga for lagstiftning.

6.3 Skadestandsskyldighet for culpa in contrahendo

Skadestdnd for vardsloshet vid avtals ingdende dr en mycket viktig sanktion i bl
a tysk ratt. I Sverige, och kanske dven §vriga Norden, spelar denna regel en un-
danskymd roll. En forklaring torde vara att culpa in contrahendo manga ganger
leder till avtalsbundenhet enligt regler om forklaringsmisstag. passivitet (se t ex
NJA 1982 s 244 och 1977 s 92) eller toleransfullmakt (NJA 1973 s 725).

Skadestindsskyldighet foreligger och bor foreligga. om en part svikligen for-
matt motparten att ing ett avtal, som forklaras ogiltigt. eller om en part vilselett
en annan att ligga ner kostnader i1 samband med forhandlingar om ett avtal, som
sedan aldrig kommer till stind, fastan han redan bestamt sig for att inte sluta det-
ta avtal eller vet att det pd grund av en omstiandighet inom hans kontroll 4r ytterst
osannolikt att det kommer till stind (NJA 1978 s 147 respektive 1963 s 105); i 6v-
rigt far varje part i princip ta sitt eget intresse till vara. Harav torde folja att en
part som utfirdat ett allmént s k letter of intent, men sedan kommer till insikt om
att avtalet ar olampligt och darfér utan drojsmal avbryter forhandlingarna utan
att sluta avtal, ej drabbas av skadestdndsskyldighet. oavsett om han kan fore-
bringa ,objektivt godtagbara skil* for sin dndrade instillning och oavsett om
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motparten i samforstind med honom vidtagit atgarder for att uppfylla det emot-
sedda avtalet (jfr ocksd NJA 1973 s 175). Skulle parten i stillet ha forklarat att
han kommer att sluta avtal ifall visst villkor blir uppfyllt. t ex om finansiering kan
ordnas. torde han diremot vid dventyr av skadestdndsskyldighet vara skyldig att
gora vad pa honom ankommer for att uppfylla villkoret. Fragor av detta slag har
stor praktisk betydelse och bor lampligen regleras i en ny avtalslag. Sirskilt giller
det om man vill utstracka skadestandsskyldighcten. NJA 1978 s 147 erbjuder har
en god utgdngspunkt for diskussionen.

I detta sammanhang bor dven vérdslost orsakande av befordringsfel enligt 32 §
2 st uppmarksammas. Enligt den norska lagen ér avsindaren skadestdndsskyldig i
dessa fall. De svenska motiven intar samma stindpunkt, bl a med hinvisning till
vardslost mojliggorande av forfalskning (NJA 11 1915 s 253). Gronfors manar
emellertid till forsiktighet i sin lagkommentar (s 161), alltsd t o m nir den som
limnat meddelandet for befordran sjilv varit culpos. Aven detta ar ett fall dir
den avsindande parten bor bli skadestandsskyldig vid culpa: alternativet dr sna-
rast att stipulera avtalsbundenhet. vilken antingen kan vara beroende av culpa
(jfr 32 § 1 st. 18 § 2 st avtalslagen och betriiffande forfalskning. Hessler. Obe-
horiga forfaranden med virdepapper. 2 uppl s 90 ff) eller vara strikt (se ovan
5.2).

7. Avslutning

Den konkreta genomgéngen av olika fridgor. som bor uppmarksammas vid en re-
form av avtalslagen. dr naturligvis ej uttommande. Genomgangen visar enligt min
mening dndé

1) att avtalslagen bara i begridnsad utstrickning speglar den moderna avtals-
rittens problem. vilket i sig ar ett starkt skil for en reform, till gagn for kun-
skapen om avtalsriitten,

2) att betriffande avtals ingdende tlera tolkningsregler med objektiv utform-
ning bor inforas sa att parter och domstolar fir klara utgéngspunkter for sitt
handlande,

3) att en allmin lojalitetsregel med subjektiva rekvisit, vilken leder till bunden-
het av motparten uppfattning, behovs iven i en ny avtalslag men att lojalitets-
regeln bor modifieras genom en hénvisning till god férhandlingssed el dyl och

4) att det édven i dvrigt finns en hel del regler i avtalslagen eller praxis som kan
behova justeras.
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Ansvarsspgrgsmdl ved aftaler om
Edb-programmer

Af advokat JACOB N@ORAGER-NIELSEN. Danmark.

1. Indledning og generel problemstilling

Emnet for nerverende referat er omfattende. Dette kunne tale for en ind-
skrenkning. Alligevel har jeg — med henblik pa den tese, som danner afslutningen
pé referatet. og i et forsgg pa at bidrage til en bred diskussion pa Juristmgdet —
anlagt en vis udvidende fortolkning af emnet. Selvom hovedvagten vil blive lagt
pa erstatningsmessige problemer i kontraktsmessige forhold vedrgrende edb-pro-
grammel, vil jeg i visse tilfelde ogsd se pa leverandgrens generelle hwftelse for
edb-leverancens kontraktsmassighed.

Referatet vil kun angd den kontraktsmewssige hzftelse for leverandgren. Dis-
kussionen ville imidlertid blive ufuldstzendig. hvis man ikke ogsd i et vist omfang
inddrog spgrgsmalet om ansvar for produkiskader, idet dette i hvert fald ud fra et
teoretisk standpunkt er af stor interesse. selvom det jo ikke bare vedrgrer relatio-
nen mellem parterne, men ogsd har betydning for spgrgsmalet om ansvar over for
trediemand. Dette er derfor gjort.

Selvom referatet i fgrste rakke angér cdb-programmel, vil en gennemgang af emnet pa
baggrund af en skarp opdeling mellem kontrakter vedrgrende henholdsvis maskinel og pro-
grammel kun i ringe grad afspejle de almindclige i praksis forekommende kontraktssituatio-
ner. Det er saledes i 1990 en helt sedvanlig situation. at en edb-leverance i hvert fald set fra
brugerens side fremstar som en totalleverance inkluderende sdvel maskinel, programmel
som teknisk radgivning — vare sig fra en enkelt cller fra flere forskellige leverandgrer. Visse
af de fglgende angivne standpunkter angar derfor denne sadvanlige totalleverance i edb-
retten. Udfra en praktisk betragtning cr der her ikke tale om en vasentlig afvigelse fra em-
net. idet det er erfaringen. at de problemer. som cdb-leverancer i skrivende stund for-
volder, i stigende grad er forbundet med fejl og mangler ved programmellet. sdledes at ogsa
ansvarsproblemerne i overvejende grad angar vdelsespligten vedrgrende programmellet,
mens omvendt det leverede maskinel allerede for mange ar siden har opnaet en meget hgj
grad af driftssikkerhed.

Ogsa den gkonomiske interesse knytter sig i stigende grad til leverancerne af program-
mel. Nar bortses fra meget store installationer. vil programmel-prisen. herunder betalingen
for vedligeholdelse af programmellet. typisk udgore langt den vesentligste del af prisen for
en edb-leverance.

Programmelleverancer kan angi standardprogrammel, som leverandgren har
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udarbejdet én gang for alle og derefter markedsfgrer i en ensartet form. Pro-
grammellet kan imidlertid ogsad vere udvikler programmel, der er konstrueret
specielt til den enkelte brugers behov.

Standardprogrammeller betegnes til tider. iszr nar der cr tale om programmel. der kg-
bes i detailhandlen som hyldevare indpakket i en lukket plasticemballage, som dasepro-
grammel cller plasticprogrammel. Der udtrykkes hermed. at der reelt er tale om en ferdig
handelsvare pé linie med grammofonplader eller compact discs.

Udviklingsprogrammellet vil i mange tilfzlde vare skabt pd grundlag af et til den pa-
gzldendc opgave i forvejen cksisterende standardprogrammel. som imidlertid tilrettes un-
der hensyn til den enkelte brugers behov. men det forekommer ogsa. at den stillede opgave
er sa specicl, at programmellet ma skraeddersys nasten fra bunden.

Der hersker en betydelig terminologisk forvirring 1 edb-praksis, og der er ingen
tvivl om, at denne terminologiske uorden har medvirket til en tilsvarende uklar-
hed savel i kontraktspraksis som i behandlingen af edb-retlige konflikter for dom-
stolene eller i voldgiftsretter. Der vil ikke i n@rvarende referat blive lagt vegt pa
terminologiske spgrgsmal, men mere uspecificeret blive anvendt udtrykket ma-
skinel svarende til. hvad der ofte betegnes som hardware og udtrykket program-
mel svarende til, hvad der i andre sammenh®nge kaldes software.

Det er referentens opfattelse, at den store terminologiske uklarhed i edb-bran-
chen i sidste ende er et beskrivelsesproblem, som ogsad kendes pa andre teknisk
betonede omrader, og at den hindring, som uklarheden kan udggre for en for-
nuftig bedgmmelse af edb-retlige konflikter. ikke bgr overdrives.

Jeg henviser til, at det i visse filosofiske sammenhange er anerkendt. at man godt kan
gennemfgre en logisk argumentation uden vedtagelse af aldeles pracise definitioner. blot
der ikke opstér direkte modsigelser. Jeg tror tilsvarende. at det tjener udviklingen af edb-
retten ikke i for hgj grad at lade den notorisk uordentlige terminologi forlede til. at man
fortaber sig i for vidtgdende overvejelser om terminologi og begrebsfastleggelser.

1 edb-kontrakispraksis er det f.eks. sdledes hyppigt forckommende. at kontrakten — in-
spireret af anglo/amerikanske unoder — indeholder en lang razkke definitioner af begreber,
som overhovedet ikke anvendes t den konkrete kontrakt, hvor omvendt vitale kontraktsret-
lige spprgsmal kan vaere uomtalte. Men denne konciperingsmassige ..over-kill* volder alli-
gevel i sidste ende sjzldent alvorlige problemer ved kontraktens fortolkning og udfyldning.

Man fristes til i denne sammenhang at citere den danske forfatter Poul Henningsens sen-
tens om for overdreven sproglig precision: Man beder ikke en en-gjet mand om et mode
under tre gjne.

Som det fremgdr af referatets afsluttende tese, er det grundleggende syns-
punkt, at edb-retten kan og bgr indordnes under almindelige kgberetlige, entre-
priseretlige og kontraktsretlige principper igvrigt. Kgbelovgivningen er fortsat
meget ensartet i de nordiske lande, og ogsd de entrepriseretlige grunds®tninger
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er i det vasentlige ens. Selvom den fglgende gennemgang af problemerne — de le-
ge lata sdvel som de lege ferenda — i fgrste riekke ma sigte pa dansk ret. er det al-
ligevel referentens opfattelse. at de angivne synspunkter derfor vil have rimelig
gyldighed ogsa i de gvrige nordiske lande og altsd vil kunne danne et egnet grund-
lag for diskussion.

Alene denne ensartethed i det retlige grundlag taler isoleret set for at spge edb-retten
videreudviklet pa nordisk basis i henhold til referentens tese. Dette vil yderligere efter re-
ferentens opfattelse ikke stede mod udviklingslinier i den internationale edb-ret — i det om-
fang sddanne overhovedet eksisterer.

II. Edb-retlig litteratur og baggrunden for referentens tese

Mens omfanget af den mere teknisk pregede edb-litteratur er meget betydelig,
er litteraturen om edb-kontraktsretlige emner i de nordiske lande mere sparsom.

Uden for Norden foreligger efterhinden en del edb-retlig litteratur. men der er i vid
udstrekning tale om varker. der angir retssystemer. som afviger vasentlig fra de nordiske
landes. Det er ogsa referentens opfattelse. at isier de fleste af de anglo/amerikanske varker
om edb-kontraktsret er skuffende siledes at forsta. at problemstillinger. som ma fore-
komme centrale ud fra et nordisk og kontinentalt synspunkt, ofte kun i beskeden grad er
undergivet behandling.

Dec forste samlede fremstillinger af kontraktsretlige problemer vedrgrende edb i Norden
cr Jgrgen Bull’s beskrivelse af norsk ret vedrorende edb-kontrakter i Jorgen Bull: (Edb-
kontrakter* (Oslo 1981). og Odd-Einar Christophersen og Arve Fgyen’s samtidige bog
.Edb-anskaffelser* (Oslo 1981).

Hvad angar svensk ret har Peter Scipel udover den mere teoretiske anlagte ,Computing
Law™ (1977) lagt navn til . Anskaffning af programvara* udgivet af Forsvarets Materielverk
i 1981, som indcholder en rekke praktiske anvisninger i forbindelse med programmelanskaf-
felser.

En vasentlig rapport vedrgrende svensk ret al Ulf Hanson, som ogsé har leveret cn rak-
ke yderligere bidrag til edb-retten. er .Produktansvar inom ADB-omradet™ (ADB-rapport
nr. 1979/14). som indeholder en gennemgang af produktansvarsproblematikken i relation til
edb.

Primo 1987 udgav referenten i Danmark en bog om edb-kontrakter (Jacob Ng-
rager-Nielsen: Edb Kontrakter. Kgbenhavn 1987). Det grundleggende synspunkt
i bogen var - i overensstemmelse med narverende referats tese — at edb-retten
skulle sgges indordnet under almindelige kgberetlige. entrepriseretlige og kon-
traktsretlige principper igvrigt, men under tilbgrlig hensyntagen til de modifika-

19 Nordisk juristmode
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tioner i reglerne, som sarlige edb-retlige fznomener begrunder. Det var og er s-
ledes fortsat referentens opfattelse, at edb-kontraktsretten meningsfyldt kan be-
skrives under anvendelse af velkendte kontraktsretlige principper.

I bogen om Edb-kontrakter blev det angivet. at iseer spargsmalet om retrigheder ved-
rorende programnmel neppe kunne finde en tilfredsstillende lgsning efter den pa tidspunktet
for bogens udgivelse geldende lovgivning. Dette er der imidlertid i mellemtiden riddet bod
pa. idet der flere steder i Norden - selvom der trods bestrabelser herpd ikke cr opnact fuld
nordisk retsenhed — er gennemfgrt love i tilslutning til det eksisterende retsvarn efter op-
havsretslovene, som sikrer ophavsret til varker i form af edb-programmel. Det cr vasentlig
for referenten. at man altsd ogsa pa dette omrade i princippet ikke har sggt ctableret en sui
generis-beskytielse. men nasten overalt har accepteret, at beskyttelse skulle ctableres som
cn udbygning af det ophavsretlige veern. og altsa i sidste ende er havnet i en indordning un-
der ct i forvejen veletableret regelsystem.

Det standpunkt, som var anlagt i referentens bog om edb-kontrakter, kan med
et senere anvendt udtryk kaldes ,.empirisk™. Det samme gelder de ovenfor re-
fererede forudgdende skandinaviske arbejder om edb-kontraktsretten.

Omtrent samtidig med referentens bog om edb-kontrakter publiceredes i Nordisk Arbok
i Rettsinformatik 1986 ct indleg om edb-kontrakter af Jacob Helge Kolrud fra Norge. Ogsa
dette indlag hviler pd. hvad er ovenfor er betegnet som et empirisk grundlag. og der er
overensstemmelse mellem referentens standpunkter og de standpunkter. som Kolrud gor
sig til talsmand for. Det samme kan vist siges om Peter Seipels indlag i arbogen om ADB-
avtalens fallgropar samt om Kai Kriigers indlag om Kontraktsvilkdr i samme Arbog, 1987.

Ogsa enkelte andre forfattere. herunder for Danmarks vedkommende Peter Blume. Ole
Bruun Nielsen. Strange Beck. Hanne Bender og Ruth Nielsen. har i forskellige sammen-
hange givet udtryk for synspunkter, der til en vis grad er sammenlignelige med referentens
og i de fleste tilfelde er af .cmpirisk™ art.

De ovenfor anfgrte littcraturhenvisninger vedrgrende behandling af edb-kontraktsretien i
de nordiske lande cr ufuldstendige. Det af referenten angivne cr kun de indlxeg. som kan
anses at have sarskilt betydning for nervaerende referats cmne. I Mads Bryde Andersens
nedenfor navnte disputats findes imidlertid meget fyldestggrende litteraturhenvisninger til
savel nordisk som til udenlandsk litteratur af betydning for emnet. Sarligt interesscrede
henvises derfor til dette vark.

Et afggrende brud pé den ovennavnte empiriske linie fremkom med Mads Bry-
de Andersens bog om Edb (Edb og ansvar, Studier i edb-erstatningsrettens be-
skrivelsesproblematik. Kgbenhavn 1988), pa grundlag af hvilken forfatteren er-
hvervede den juridiske doktorgrad, og hvorfra udtrykket ,.empirisk* om referen-
tens bog om Edb-kontrakter samt om en razkke andre af de nzvnte forfatteres
verker er hentet. Som angivet i disputatens titel er edb-erstatningsrettens be-
skrivelsesproblem disputatens centrale emne. Det er i denne henseende bl.a. for-
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fatterens opfattelse. at de grundleggende crstatningsretlige principper. herunder
navnlig culpa-reglen. mé& genovervejes. nar reglen skal anvendes pa edb-retlige
problemstillinger. og a€ kalkeringer af den almindelige culpa-regel pé edb-retten
vil kunne resultere i, at den retlige vurdering havner i mere eller mindre tagede
almindeligheder.

Det er endvidere en af forfatterens hovedkonklusioner, at ansvar efter culpa-
reglen eller en tilsvarende regel med specifikt sigte pa edb-retten i alle tilfelde
bgr vurderes som et udslag af valghandlinger.

Den begransning. som referenten ma paliegge sig. muligger tkke en pa alle mader fyl-
destggrende beskrivelse af tankerne i Mads Brvde Andersens omfangsrige og ikke i alle
henseender let tilgengelige disputats. Et andet af forfatterens grundsynspunkter — som ogsa
cer viderefgrt i senere arbejder. som forfatteren velvilligt har stillet til disposition for re-
ferenten - er. at det interessante og sercgne ved edb-retten ikke s& meget er teknikken som
sadan. som edb-tcknikkens evne til at opfvlde en lang rekke specifikke databehandlings-
funktioner. hvilket forfatteren betegner som de¢ kommunikative aspekter ved edb-retten.

Som det vil fremga. er det omvendt referentens opfattelse. at det veletablerede almindeli-
ge kontraktsretlige system danner et godt grundlag ogsa for edb-kontrak:-retten. hvis man
vel at mzerke er sig de seregenheder. som cnhver ny teknisk disciplin afstedekommer. be-
vidst. Kunsten er at vere opmarksom pa disse sieregenheder og at beskrive dem. saledes at
teort og retspraksis kan indrette sig herefter. Et forseg pa en beskrivelse af disse swregen-
heder vil derfor vere det centrale indhold af naxrvarende referat.

I Mads Bryde Andersens disputats er anlagt et hgjt ambitionsniveau for be-
handlingen af edb-kontraktsretlige spgrgsmal. Man kan imidlertid mene. at Mads
Bryde Andersens vidtspendende overvejelser. hvis disse fglges. kan skabe risiko
for. at edb-retten til en vis grad ledes pa vildspor. Det er saledes referentens op-
fattelse. at de notoriske beskrivelsesmssige vanskeligheder — savel af praktisk
som af terminologisk art — som prager edb-retten, ikke kan begrunde. at de te-
oretiske bestrabelser ikke samles om at sgge denne disciplin indordnet under det
eksisterende kontraktsretlige system. Det er endvidere referentens mening, at en
sddan indordning rent faktisk allerede er ved at ske i den retspraksis, som efter-
handen er ved at udvikle sig i de nordiske lande, og at dette er sket. uden at man
hermed er henfaldet til generaliseringer. der i utidig grad har forenklet pro-
blemstillinger. som ikke burde have veret forenklede.

Det er endelig referentens opfattelse. at denne indpasning af en ny teknologi
under et arhundredegammelt kontraktsretligt system i sidste ende ikke adskiller
sig fra, hvad juraen mange gange tidligere har méttet legge ryg til. Og at det tje-
ner edb-kontraktsrettens fornuftige udvikling i fgrste rekke at sgge denne ind-
ordnet under den s&dvanlige kontraktsret fremfor at fokusere pa de notoriske sz-
regenheder ved edb. som der naturligvis skal tages hensyn til. men som ikke kan
begrunde en egentlig omkalfaltring af et veletableret regelset.
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Selvom cdb i meget hoj grad preger det praktiske og tekniske liv i slutningen af det 20.
arhundrede. er der cfter referentens opfattelse sdledes i sidste ende ikke meget nyt under
solen i juridisk henseende. Der henvises i denne forbindelse til en artikel i det danske tids-
skrift Juristen. 1967. som Hgjesteretsdommer Tamm skrev i forbindelse med det danske
Ugeskrift for Retsviesen’s 100 érs jubileum samme dr. I artiklen gives en spiritucl be-
skrivelse af den indvirkning. som samfundsudviklingen i de forgangne ér har haft pa den ju-
ridiske praksis. Artiklen efterlader det indtryk. at 100 ar er en kort tid i juracns verden. idet
retsvidenskaben — sclvom dennce med sin naturlige konservatisme ofte halter bagefter —i det
lange lpb alligevel pd rimelig vis fir indpasset nyopdukkede fanomener i sit begrebsap-
parat. Efter referentens opfattelse vil det samme kunne ske med cdb-kontraktsretten. hvis
behgrigt hensyn tages til edb-rettens seregenheder. Og hvis disse sweregenheder pié fornuftig
vis bliver beskrevet i teorien.

Der er ved De Nordiske Juristmgder tradition for, at referaterne formuleres
lidt markant med henblik pé at kunne danne grundlag for en varieret diskussion
om emnet. Denne tradition har referanten fulgt.

Referentens angivne standpunkter kan derfor med dette formal for gje i visse tilfaelde ud-
trykke en afstandtagen fra Mads Bryde Andersens teorier. som er stgrre. end hvad er til-
sigtet. Men det er samtidig referentens opfattelse, at det er rimeligt. at man her ved arti-
skiftet, hvor edb-kontraktsretten — trods alle usikkerheder — begynder at antage en rimelig
acceptabel kontur. pa nordisk plan drgfter. hvorvidt man skal forfélge en mere .crken-
delsesteoretisk™ linic cller omvendt skal anlagge et mere . .cmpirisk™ standpunkt. Om man
cr muhamedaner cller kristen — uden at det hermed skal soges angivet. hvilken etikette. der
dakker over hvad.

II1. Det retlige grundlag for edb-kontraktsretten og ansvarsreglerne
A. Det retlige grundlag

Det retlige grundlag for de fleste praktisk forekommende edb-kontrakter bgr
efter referentens opfattelse i fgrste rekke sgges i Kgbelovens regler samt i entre-
priseretlige grunds:etninger.

Kontrakten om kgb ngdvendigggr ingen narmere definition. Ved entreprise
forstds traditionelt en kontrakt, hvor en part forpligter sig til mod et vederlag at
frembringe et arbejdsresultat. Det, der adskiller entreprisekontrakten fra andre
gensidigt bebyrdende arbejdsaftaler, er. at entreprengren pétager sig at frem-
bringe et resultar og ikke blot at prastere et vist arbejde. sdledes at forsta, at ret-
ten til vederlaget er afhengigt af, om udfgrelsen af opgaven lykkes. En aftale
med en radgivende tekniker — herunder med en edb-konsulent — om at gen-
nemfgre en opgave forpligter derimod i princippet alene denne til at udgve en
god faglig indsats og prasteres en sidan. er aftalen behgrigt opfyldt. selvom resul-
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tatet af teknikeres indsats maske ud fra en objektiv vurdering er mindre lgdig.
Forskellen mellem pé den ene side entreprisckontrakten og pa den anden side ar-
bejdsaftalen udtrykkes til tider saledes. at den gode, men mislykkede indsats. hvis
der er tale om en arbejdsaftale. skal honoreres til forskel fra. hvad der ville gel-
de. hvis der foreld en entreprisekontrakt.

[ edb-retten spiller arbejdsaftaler cn viesentlig rolle, idet edb-leverancer ofte
ledsages af konsulentydelser fra professionelle edb-sagkyndige. ligesom leveran-
dgren selv ofte yder udstrakt radgivning i forbindelse med edb-leverancen.

En type keb. som har serdeles praktisk betydning inden for edb-retten. cr bestillings-
kpbet. Bestillingskgbet falder under Kobeloven. men det antages alligevel. at Kabelovens
regler efter omstendighederne skal modificeres af cller suppleres med grunds@tninger hen-
tet fra entrepriseretten. nar der forcligger bestillingskgb, og i hvert fald nér tilvirkningen
angdr specialkonstrucrede genstande. hvad swdvanligvis er tilfeldet inden for edb-retten.
Der kan tilsvarende vare tale om at anvende principper fra Kgbeloven pa entrepriser, som
indeholder kgbercetlige momenter. Gransedragningen mellem bestillingskgb og entreprise
vil derfor kunne vare af mindre betydning.

Sédvel inden for den almindelige kontraktsret som i edb-retten kan det ofte
komme pé tale, at en leverandgrs samlede edb-ydelse ved den juridiske vurdering
ma opdeles i henholdsvis en kgberetlig og en entrepriseretlig ydelse. sdvel som
maske 1 en arbejdsretlig ydelse i form at konsulentbistand eller anden radgivning.
Hvis det ikke er muligt eller naturligt at foretage en sddan opdeling. m& man om-
vendt ud fra en samler vurdering gennemftgpre rubriceringen af edb-leverancen —
typisk enten som k@b eller entreprise — alt cfter hvilken ydelse, der er den vasent-
ligste i den samlede prastation.

B. Programmelleverancer

I det omfang, der er tale om leverancer af standardprogrammel. vil de kgberet-
lige regler blive den vasentligste retskilde. Kun hvis standardprogrammellet til-
virkes under sddanne omstendigheder. at leverandgrens individuelle arbejdsprea-
station i forhold til den samlede leverance er af vasentlig betydning, vil entre-
priseretlige grundsatninger i udgangspunktet blive retsgrundlaget.

Ved kontrakter om udvikling af programmel ma grundlaget for den juridiske
bedgmmelse derimod blive entrepriseretten. Der er her typisk tale om, at le-
verandgren forpligter sig til at prastere et specificeret resultat, og der foreligger
derfor som navnt en entreprisekontrakt.

En vasentlig del af en edb-leverance cr ofte leverandgrens vedligeholdelses-
pligr. Ogsa her foreligger en kontraktsform. hvor leverandgren i princippet for-
pligter sig til at prastere et resultat. og aftalen md derfor i udgangspunktet be-
dgmmes pa grundlag af entrepriseretlige regler.
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Edb-rettens ofte inadzkvate terminologi viser sig ogsd i forbindelse med vedligcholdel-
seskontraker. idet disse kontrakter ofte savel angar afhjzlpning af konkrete fejl i program-
mellet som udbygning af programmellet i form af leverance af opgraderede udgaver eller
nye versioner af programmellet. Men dette @ndrer ikke. at leverandgren i princippet mé
hafte for resultatet af den gennemferte forandring.

C. Ansvar for forsinkelse og mangler

Hvis det legale grundlag for edb-kontraktsretten sgges i de almindelige kon-
traktsretlige regler, og hvis disse reglers primare tilstrekkelighed legges til
grund, vil den ansvarsmessige position for leverandgren ved programmelleveran-
cer vare som fglger:

En formel vesentlig sondring vedrgrende Kgbelovens nugzldende ansvarsreg-
ler er forskellen pé specieskgb og genuskgb. Sondringen mellem speciesydelser
og genusydelser har imidlertid ogsa betydning i andre kontraktsforhold end kgbe-
kontrakter. Ved entrepriseretlige aftaler er saledes - for dansk rets vedkommen-
de - formentlig den herskende opfattelse. at entreprengren er anvarlig for for-
sinkelse efter lignende regler, som de, der gzlder for en genus-szlger, og at han
ogsd har et mangelsansvar, der svarer til genus-szlgerens ansvar efter kgbeloven,
hvorefter s®lgeren lige som ved forsinkelse i princippet pédlegges ansvar uden
hensyn til, om der foreligger skyld.

P4 denne baggrund bgr derfor savel leverandgrens forsinkelsesansvar som man-
gelsansvar ved programmelleverancer i edb-retten som udgangspunkt bedgmmes
efter regler, der svarer til kontraktsrettens regler om genus-ansvar.

Uanset om dc kgberetlige regler — og herunder bestillingskgbsreglerne - cller entrepri-
seretlige regler danner grundlag for bedpmmelsen vil ved edb-leverancer sadvanligvis nctop
dc karakteristika vare tilstede, som begrunder det strenge genus-ansvar i kgberetten og ef-
ter omstendighederne i entrepriseretten. Det vil sdledes i alt overvejende grad vere til-
feldet, at edb-leverandgren cr enebestemmende med hensyn til hvilken udfgrelsesmade, der
anvendes for at gennemfgre leverancen. og hermed vare naturligt at legge det strenge gen-
usansvar til grund for ansvarbedgmmelsen - og altsa som hovedregel palagge leverandgren
ansvar uden skyld.

Det anfgrte galder klart i det omfang. der overdrages standardprogrammel, men ogsa
kontrakter om udvikling af programmel sdvel som vedligeholdelseskontrakter vil ofte give
leverandgren cn sddan dispositionsfrihed med hensyn til den korrekte opfyldelsesmade. at
et genus-ansvar for forsinkclse og for mangler efter traditional opfattelse vil viere velbe-
grundet.

D. Ansvar for retlige mangler

Leverandgrens ansvar for retlige mangler i forbindelse med programmelleve-
rancer er omdiskuteret.

Der hjemles ved retlige mangler i henhold til kgbelovgivningen i et vist omfang
skadeserstatning pa et objektivt grundlag, men disse serlige ubetingede erstat-
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ningsregler finder dog neeppe anvendelse. hvis de retlige begrensninger skyldes
trediemands krydsende immaterielle rettigheder. Her bgr man efter s@dvanlig
opfattelse ved bedgmmelsen tage sit udgangpunkt i reglerne om faktiske mangler.
dvs. betinge et ansvar af culpa.

Det er havdet. herunder bl.a. af Mads Bryde Andersen. at edb-leverandgrens ansvar i
hvert fald for ophavsretligt begrundede mangler allerede de lege lata er objektivt. Dette er
muligvis korrekt.

E. De nye nordiske kpbelove

De nordiske kpbelove er under wndring. Bl.a. inspireret af United Nations
Convention On Contracts For The International Sale Of Goods (CISG. 1980) er
og vil der formentlig blive gennemfgrt regler i flere af de nordiske lande. hvor-
efter sondringen mellem genus- og species-kgb bortfalder. mens der i stedet ind-
fgres en regel om erstatning ved enhver misligholdelse fra szlgers side. med-
mindre s&lger beviser. at misligholdelsen beror pa en hindring uden for hans kon-
trol. Dette .kontrolansvar*, som har cn vis lighed med det nugzldende
genus-ansvar, vil imidlertid kun gelde ..direkte tab*, mens et eventuelt yderligere
windirekte tab* kun kan kreves erstattet. hvis szlger har udvist culpa.

I det omfang en sddan formel @ndring af ansvargrundlaget i kgberetten gen-
nemfgres i de nordiske lande. m& man forestille sig, at dette ogsa vil pavirke be-
dgmmelsen af det genus-pregede ansvar i cntrepriseretten. Og efter referentens
mening vil en sddan nyformulering af kgberettens ansvarsbegreb — hvorefter det
for ansvarsbedgmmelsen altsd ogsd har betydning, om der er tale om ,,direkte* el-
ler ,indirekte™ tab — ogsa vare serdeles velpassende for edb-retten, jfr. nedenfor
under IV. C.

F. Dokumentation for tab

Et krav pa erstarning fra brugers side kraever udover eksistensen af et ansvars-
grundlag, en rekke yderligere betingelser opfyldt. herunder at bruger beviser, at
der er lidt et erstatningsberettiget tab. 1 denne forbindelse samler interessen sig i
edb-retten imidlertid iser om de begriensninger, som formentlig ma ggres i ad-
gangen til at kraeve i gvrigt notoriske tab dakket. jfr. herved nedenfor under IV.
C.

IV. Edb-kontraktsrettens s@regenheder

I henhold til referentens tese er den afggrende opgave i edb-kontraktsretten at
beskrive de szregenheder, som begrunder. hvornar kontraktsrettens sedvanlige



296  Jacob Ngrager-Niclsen

regler bgr modificeres eller korrigeres ved anvendelsen pa edb-retlige problem-
stillinger.

[ det fplgende spges skitseret en rekke af disse seregenheder. Med henblik pé
at forgge muligheden for en frugtbar diskussion er sggt angivet ikke alle, men dog
en lang rekke seregenheder, hvilket ngdvendigggr, at de enkelte forhold ma be-
skrives relativt kortfattet.

A. Den tekniske foreeldelse og absolutum obsoletum

Som den tekniske udvikling forlgber, er der til en vis grad indbygget foraldelse
i de fleste edb-leverancer. Bruger ma ofte affinde sig med, at et edb-system i en
eller flere retninger kan vere foreldet nesten umiddelbart efter. at det er leveret.
Bruger vil siledes ofte kort efter modtagelsen af en edb-leverance kunne er-
hverve et billigere og mere driftssikkert system, ligesom bruger ofte vil kunne st
i den situation, at et kostbart udviklet programmel senere vil kunne kgbes i en
billigere standardudgave. som muligvis oven i kgbet er sikret en bedre og billigere
vedligeholdelse.

Det er ogsa karakteristisk, at edb-systemer af en vis kompleksitet aldrig vil va-
re fejlfri fra starten. Vedrgrende programmellet er det sdledes ikke teknisk eller i
hvert fald gkonomisk muligt for en leverandgr at efterprgve et leveret program-
mel i alle ender og kanter, forinden dette overgives til bruger. Der vil derfor si at
sige altid veere fejl eller ufuldsteendigheder i programmellet, som fgrst efterhan-
den vil kunne ryddes af vejen ved intensiv brug og efterfglgende korrektion 1 takt
med. at mangler afdekkes.

Ovennavnte problematik udtrykkes til tider med det latinske bevingede ord absolutum
obsoletum - hvis det fungerer, cr det forzldet.

De ovennevnte forhold md pad flere mader have indflydelse pad edb-retten.
Mangelsvurderingen ma saledes ofte antage en lidt anden karakter end i den s®d-
vanlige kontraktsret. [ edb-retten ma bruger indtil videre ogsd i juridisk hen-
seende til en vis grad acceptere at vare deltager i en rivende teknologisk ud-
vikling.

Den hastige tekniske udvikling i edb-branchen kan ogsé skabe problemer med
hensyn til overhovedet i udgangspunktet at definere kvalitetskrav til leverandg-
rens ydelse. I mere traditionsbundne brancher vil man ofte kunne finde stgtte i
handelskutymer eller seedvane, nar der skal skaffes et grundlag for en vurdering
af den brugbarhed og vardi. som bgr stilles til leverancerne. I edb-branchen med
dens ofte meget komplekse leverancer kan dette vare vanskeligt. Der er imid-
lertid i de senere ar med en naturlig inspiration fra entrepriseretten opstaet et be-
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greb, som i vid udstrekning kan fungere som en meningsfuld ramme for be-
skrivelsen af leverandgrens kvalitetsmassige ydelsespligt. 1 takt med. at det er
blevet almindeligt. at edb-brugere lader sig bistd af professionelle konsulenter,
bliver der saledes i stigende grad pé brugers foranledning udarbejdet en sakaldt
kravsspecifikation. som indeholder de samlede krav til leverancens kvalitet. Pa
denne baggrund er der efterhdnden ved at danne sig en vis praksis med hensyn
til, hvilke emner. der bgr findes en regulering af i aftalen mellem parterne. og
hvilke generelle krav en bruger alt andet lige vil kunne stille til en edb-leverance.

B. Afhengighedsforholdet mellem kontrakisparterne
Der skabes ved gennemfgrelsen af edb-leverancer ofte et betydeligt afhangig-
hedsforhold mellem leverandgr og bruger.

1. Edb-leverancer er siledes for det forste karakteriseret ved. at der ikke blot
pahviler leverandgren men ogsé bruger en lang riekke pligter, idet bruger ofte pé
en lang rekke mader praktisk méa bista for at sikre leverancens gennemfgrelse.
Dette forhold vil i ansvarssituationer kunne give grundlag for péstande fra le-
verandgrens side om egen skyld hos bruger.

2. Afhengigheden viser sig ogsa ved at det ofte vil vere vanskeligt for bruger
pa forhénd at sikre sig. at leverancen. nar den er gennemfgrt. vil veere kontrakts-
massig, ligesom ogsd vurderingen af leverancen efter dennes levering kan vare
vanskelig. Dette forhold taler for, at Kobelovens regler om undersggelsespligt el-
ler papasselighedspligt ikke kan spille nogen vesentlig rolle i edb-retten, idet det i
hgjere grad vil vere bade rimeligt og sedvanligt. at bruger i udgangspunktet for-
lader sig pa leverandgrens oplysninger.

3. Heller ikke reklamationsreglerne i edb-kontraktsretten kan — is@r hvis der er
tvivl om, i hvilket omfang der foreligger en mangelfuld leverance - fastlegges pa
grundlag af kgberettens finmaskede og detaljerede reklamationsregelszt. Det vil
sdledes i edb-retten - i overensstemmelse med den almindelige regel i entre-
priseretten — sedvanligvis vare tilstriekkeligt. at bruger i fgrste omfang blot gen-
nemfgrer en sakaldt neutral reklamation. ligesom de tidsmassig betingelser for
reklamation ma vare vaesentligt lempeligere end de, som stilles i kgberetten.

Det er muligt at kgberettens reklamationsregler ogsd pa anden made mé undergives mo-
difikationer. Det er siledes taenkeligt. at forzldelsesreglen i Kobelovens 54 ikke ber finde
anvendelse pa programmel under hensyn til programmellets sikaldte kommunikative
aspekter. jfr. herved Mads Bryde Andersen. En regel svarende til Kgbelovens 54 galder i
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forvejen ikke i entreprisceretten. og det vil maske vare en rimelig Igsning at antage. at den
af de navnte grunde heller ikke bgr gzlde i edb-retten.

4. Athzngighedsforholdet mellem parterne viser sig ogsa ved. at der formentlig
gelder en udvidet rddgivaings- og vejledningspligt for leverandgren over for bru-
geren. Leverendgren skal sdledes vere opmarksom pé og yde rddgivning om tek-
niske forhold hos brugeren, som har betydning for leverancens gennemfgrelse og
som leverandgren bgr opdage, ligesom leverandgren har en vis forpligtelse til at
anvise en hensigtsmessig plan for leverancens gennemfgrelse under hensyn til
brugerens erklerede behov og gnsker.

Udsagnet kan forckomme selvfglgeligt. men da strid om. hvorvidt leverandgr eller bruger
hafter for uhensigtsmassigheder ved edb-leverancers gennemfgrelse. ofte opstér, skal for-
holdet n@vnes.

5. Afhangighedforholdet mellem parterne er ogsa delvis begrundelsen for, at
leverandgren formentlig i edb-retten har sdvel afhjwelpningsret som afhjeelpnings-
pligt, og herved — til forskel fra hvad der gelder i kgberetten — vil kunne afveerge
en rekke misligholdelsesbefgjelser ved inden for rimelig tid at gennemfgre be-
hgrig afhjzlpning.

6. Det er ogsd karakteristisk for edb-kontraktsretten, at en ophawvelse pa en
gang er en serdeles upraktisk — og til tider umulig — foranstaltning set fra brugers
side og samtidig vil v&re gkonomisk meget belastende for leverandgren. Man mé
derfor formentlig falde tilbage pa entrepriserettens regler, hvorefter bruger prin-
cipielt henvises til kun at ha@ve for fremtiden, hvorimod heveadgangen med hen-
syn til allerede gennemfgrte leverancer oftest afskares.

Den anfgrte vanskelighed med hensyn til at gennemfgre ophavelse i edb-kontraktsretten
er blevet fremhavet som et cksempel pa. at edb-retten md undergives en sa@rskilt regu-
lering. Det samme problem om principielt wilbagegivelige ydelser forckommer imidlertid
savel i den sadvanlige kgberet som i entrepriseretten og lgses her. ved at haveadgangen be-
grenses tilsvarende.

7. Det er endelig et s@rpreg ved programmelkontrakter. at der ofte etableres
et vedvarende forhold mellem parterne. Programmellets gkonomiske levetid er
sdledes begrenset, og det er derfor en vaesentlig del af leverandgrens ydelse at til-
byde bruger en passende vedligeholdelse af programmellet. hvorefter leveran-
dgren Igbende tilbyder brugeren @ndringer og forbedringer af det leverede pro-
grammel, sdledes at dette efterhdnden antager en form, der i hgj grad kan adskil-
le sig fra den oprindelige leverance. Udfra en praktisk betragtning er ved-
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ligeholdelse forstaet pd denne made en ngdvendig del af en edb-leverance. og det
kan vare et led i mangelsvurderingen i edb-kontraktsretten. i hvilket omfang en
programmelleverance — vare sig vedrgrende standardprogrammel eller udviklet
programmel — er ledsaget af en passende torpligtelse for leverandgren til at ved-
ligeholde programmellet.

Det angivne forhold viser sig i kontraktspraksis ved. at der ofte ikke er nogen skarp gran-
s¢ mellem det vederlagsfri .garantir=. der typisk som ¢n arv fra entrepriseretten optreder i
kontrakter. og de efterfglgende aftalte vedligcholdelsesar. hvor brugeren sikres en vedlige-
holdelse mod vederlag til leverandgren.

C. Konsekvenserne af tekniske fejl

1. Den mest gjensynlige seregenhed ved edb-kontraktsretten set i forhold til
kpberetten og entrepriseretten er. at konsekvenserne af selv ret ubetydelige tekni-
ske fejl kan blive vidtrarkkende.

Et ofte n&vnt eksempel er beretningen om. hvorledes en rumsonde. fordi et kolon ved en
programmeringsfejl var blevet til et semikolon. gik tabt i verdensrummet. Men cksemplet er
blot et blandt mange. Edb-retten kan pa nuvierende tidspunkt udvise en lang rakke ek-
sempler pa. at liden tue kan valte et stort laes. 1 januar 1990 bred AT&T's long-distance te-
lefonnetverk ned i Y timer pa grund af en uvafklaret programmelfejl. Konsekvensen var. at
kun 50% af 148 millioner long-distance opringninger den pagaldende dag kom igennem. at
hoteller og luftfartsselskaber tabte bookninger. at biler ikke blev lejet ud osv.

Edb-systemet pa den belgiske fondsbers brod sammen i oktober 1989. produktionsrobot-
ter er uden varsel fejlagtigt startet og har drabt arbejdere. og der er flere eksempler pa. at
forkert programmerede rontgenapparater har udsatl kraftpatienter for fatale doser.

Vidtrakkende skader foranlediget af cdb-anvendelse er ikke mere et akademisk emne.

I kontraktsretten kan kun det adawkvate tab kreves erstattet. Dette forstas tra-
ditionelt saledes, at fglger. som er updregnelige pa det tidspunkt, da kontrahenten
udviste et ansvarspadragende forhold. eller - hvor ansvaret indtreder uden culpa
— da aftalen blev indgdet, ikke medfgrer erstatningspligt.

Det ovennavnte forhold bevirker. at adekvansbetragtninger trenger sig pa
med betydelig styrke i edb-retten. Ikke blot store direkte tab, men ogsé vasent-
lige fglgeskader eller indirekte tab vil meget hyppigt kunne optrade i forbindeise
med kontraktsbrud, idet edb-programmel i stigende grad bliver et vitalt hjzlpe-
middel for de mest forskelligartede virksomheder, som vil blive alvorligt bergrt.
hvis edb-ydelsen svigter. Det er referentens opfattelse, at dette forhold er et af
de. som i hgjest grad ngdvendigggr om ikke en nytenkning i edb-retten sa dog en
klar erkendelse af problemets dimension. selvom edb-retten igvrigt vurderes pa
et traditionelt kontraktsretligt grundlag. Det kan sdledes ikke pastas at vere upa-
regneligt for leverandgren, at fglgeskader meget typisk vil optrede ved edb-svigt,
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og at selv ret beskedne fejl ved edb-leverancer til en meget begranset pris vil kun-
ne resultere i store tab. Man kan derfor ikke ud fra et paregnelighedskriterium
argumentere for. at adekvansgraensen i edb-kontraktsretten bgr trekkes endnu
snzvrere end i kontraktsretten igvrigt. Men det er formentlig pd den anden side
praktisk set ngdvendigt. at dette eller noget tilsvarende sker. Argumentet herfor
er vel i virkeligheden, at disse vilkdr i branchen er sd evidente for alle kon-
traktsparter, at en restriktiv ansvarsbegraensning ikke bgr viere en overraskelse
for nogen, jfr. nedenfor tilsvarende om produktansvarsproblemerne.

I den kommende nordiske kgbelovgivning vil der som navnt i flere tilfzlde blive sondret
mellem ansvarsbetingelserne for henholdsvis direkte og indirekie tab. saledes at dirckte tab
erstattes cfter den ovenfor angivne relativt strenge kontrolansvarsregel, hvorimod erstat-
ning for indirckte tab forudsitter. at salger har udvist culpa. Sclvom edb-fejl vil kunne
medfgre meget betydelige paregnelige skader. som yderligere ma klassificeres som dirckte
tab. vil en begransning af adgangen til at kreve erstatning for indirckte tab dog alligevel
kunne hjalpe pa cdb-kontraktsrettens beskrevne problem med hensyn til tabenes uover-
skuelighed.

Det overvejes ogsa i de nye nordiske kgbelove om man - saledes som det er sket i Fin-
land - skal indfgje bestemmelser om jidmkning - dvs. neds@ttelse af erstatningens stgrrelse i
saerlige tilfelde. vanset om der er tale om direkte eller indirckie tab. En sadan kodificeret
regel i kgbelovgivningen ber pa en naturlig made kunne smitte af pa cdb-kontraktsretlige
ANSvVarssager.

Pa det eksisterende retlige grundlag mé& man efter referentens opfattelse i edb-
kontraktsretten imidlertid ogs falde tilbage pa de regler. som vist i alle nordiske
lande er dannet i retspraksis, og hvorefter man begraenser erstatningsansvaret ud
fra overvejelser om accept af risiko eller ud fra en mere frie fortolkninger af ,.af-
talens forudsatninger~. F.eks. inden for transportretten eksisterer siledes en
praksis, hvorefter man afskarer erstatningskrav, der ikke stér i et rimeligt forhold
til det vederlag. som er ydet for prastationen. Der er naturligvis ikke tale om no-
gen szrlig veldefineret ansvarsbegrensning, men man har dog kunnet leve med
den inden for dette, sivel som inden for andre retlige omrader. hvor ubetydelige
fejl ogsa kan fgre til store tab. Og det er under alle omstendigheder indlysende.
at en programmgr, der begdr en fejl, ikke kan hafte for det tab. som er forbundet
med, at en rumsonde forsvinder i verdensrummet!

Det er magtpaliggende for referenten at fremhave. at de ovenfor nzvnte ek-
sempler pé store skader i edb-retten ikke er et argument for, at edb-retten skal
undergives et serligt regelset. Aldeles ligeartede skader optrader, uden at disse
har nogen som helst forbindelse med anvendelse af edb. Det, der pépeges, er
kun, at der inden for edb-retten kan blive behov for en udvidet anvendelse af i
forvejen eksisterende regler om lempelse af ansvar.



Ansvarsspgrgsmal ved aftaler om EDB-programmer 301

En i 1989 opsendt tysk tv-satcllit udstyret med solbatterier kom aldrig i drift. Dette skyld-
tes. at en sikkerhedssplit ikke manuelt blev fjernet for satellittens opsendelse. hvorfor sol-
batterierne ikke efterfplgende kunne folde sig ud. Satcellitten var naturligvis spekket med
elektronik — men den katastrofale fejl var aldeles mekanisk og kunne nasten vere fore-
kommet i Middelalderen. Der cr ogsa cksempler pa. at kommunikationssatelitter ikke har
virket. fordi en mekaniker med en skructrickker har ridset et solcellepanel med clektrisk
overgang til fplge. De dramatiske tab, som cr forbundet med sddanne mekaniske og banale
fejl. er indlysende — og ma behandles pd samme mide. som hvis drsagen havde varet edb-
massige fejl.

2. Reglerne om produktansvar pakalder sig ogsd interesse i1 forbindelse med
edb-programmel. Det er saledes notorisk. at programmel, som er konstrueret
mangelfuldt, eller som ikke er ledsaget at en sidan dokumentation. at det af bru-
ger anvendes korrekt, under sin umiddelbare anvendelse kan give anledning til en
rekke konsekvensskader, som mé betragtes som produktansvarsskader.

En lang rekke skader inden for edb-retten. som umiddelbart kan fremsta som produktan-
svarsskader. bgr imidlertid formentlig ikke betragtes som sddanne. Der vil i visse tilfelde
foreligge. hvad der kaldes ingredienstilfelde. komponenttilfelde eller selvbeskadigelsestil-
feelde. som szdvanligvis ikke inddrages under produktansvarsreglerne. men behandles un-
der de almindelige kontraktsansvarsregler. Det er ogsa omdiskuteret. i hvilket omfang rje-
nestevdelser sasom entrepriseydelser cller konsulenttjeneste omfattes af reglerne om
produktansvaret. Hvis dette ikke antages. vil en vasentlig del af edb-rettens program-
melleverancer ikke hgre under dette regelsat. Dette ggr imidlertid ikke leverandgren
ansvarsfri — og slet ikke i forholdet mellem kontraktsparterne. Det ansvarsmassige resultat
vil saledes i en lang raekke tilfielde for leverandgren fremsta som det samme. vanset om
hans ansvar bedgmmes efter produktansvarsreglerne cller efter de almindelige regler om
ansvar i kontrakt — hvad man ikke altid er opmarksom pa, og hvilket til tider far pro-
duktansvaret til at fremstd utidigt dramatisk.

Uanset de angivne teoretiske overvejelser er der ingen tvivl om, at forkert kon-
strueret eller forkert anvendt programmel vil kunne forarsage fysiske skader. som
har en sddan umiddelbar forbindelse med anvendelsen af programmellet, at man
vil betegne skaden som en produktansvarsskade. Og det er derfor i disse situatio-
ner muligt, at efterladte efter passagererne i en nedstyrtet flyvemaskine, hvor det
edb-styrede navigationsudstyr ikke fungerede. eller de efterladte efter patienten,
som dgde af den elektronisk forkert blandede medicin eller pa grund af mangel-
fuldt overvagningsudstyr. vil kunne rejse krav efter produktansvarsreglerne — det
vare sig mod den umiddelbare leverandgr eller mod tidligere handelsled. Det
samme vil den umiddelbare kontrahent imidlertid kunne ggre. men han vil efter
omstendighederne kunne rejse tilsvarende og maske stgrre krav om dxkning for
sine konstaterede tab efter almindelige kontraktsansvarsregler.
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[ sidste ende er problemstillingen efter referentens mening i og for sig den sam-
me vedrgrende det almindelige kontraktsansvar og produktansvaret. nemlig at de
edb-forirsagede skader kan antage et sidant omfang. at en begr®nsning ma til.
Og her ma man efter referentens opfattelse udover at falde tilbage pa de ovenfor
angivne adekvansbetragtninger ogsa opstille begrensninger ud fra aftalens forud-
setninger eller lignende. Men der er ikke tale om forhold. som i sidste ende ad-
skiller edb-kontraktsretten fra anden kontraktsret.

Foranlediget af et EF-direktiv er der ved at blive gennemfgrt lovgivning i de forskellige
medlemslande om produkiansvar. hvorefter producent/leverander pa objektivt grundlag
hafter for personskader og for visse tingsskader. Pladsen tillader ikke en kommentar til dis-
s¢ nye lovinitiativer. Det er uafklaret. om edb-programmel vil falde under disse nye love —
hvilket dog neppe er tilfeldet. bl.a. under hensyn til. at tjcnesteydelser falder uden for di-
rektivet. Men set i den store sammenhang vil de nye love efter referentens mening ikke pa
afggrende made xndre de relevante problemstillinger.

3. Etableringen af en rimelig forsikringsdewkning for ansvaret for edb-pro-
grammelleverancer har indtil for nylig voldt vanskeligheder vist nok i alle de nor-
diske lande. En nzrmere redeggrelse for disse problemer mé udelades. men det
er referentens opfattelse, at der ikke — is@r ikke hvis edb-kontraktsretten anskues
pa et traditionelt grundlag - bgr eller vil vare vanskeligheder forbundet med at
udforme passende forsikringsdekning for edb-programmelleverancer.

Et af problemerne har varet. at en lang rekke af de tab. som mangelfulde c¢db-program-
melleverancer forarsagede. ville vare sakaldte rene formuetab som traditionelt ikke har va-
ret dakket under produktansvarsforsikringer. Der er imidlertid pa nuvercnde tidspunkt
mulighed for pd sarlige vilkdr ogsa at tegne forsikring for sddanne rene formuctab i for-
bindelse med produktansvarsskader. En programmelleverance vil yderligere ofte vare led-
saget af en arbejdsydelse i form af konsulentbistand eller anden professionel radgivning.
Forsikring herfor har imidlertid i mange ar kunnet tegnes inden for liberale erhverv som
f.cks. ingenigrvirksomhed. Hvis man derfor betragter edb-kontraktsretten ud fra en mere
traditioncl synsvinkel. skulle der ingen som helst hindring vare for pa nuverende tidspunkt
at kombinere de angivne velkendte forsikringsretlige positioner i ¢n policc med en fornuftig
dckning for alle ydelser i forbindelse med leverancer og udvikling af edb-programmel.

D. Valghandlingers betydning for ansvaret

Bl.a. i Mads Bryde Andersens disputats l&gges der som anfgrt viegt pa, at an-
svarsudlgsende forhold i edb-retten alle kan karakteriseres som et udslag af valg-
handlinger. Det kan tiltredes, at det nok bgr have betydning for den ansvars-
massige bedgmmelse. om der kan siges at foreligge en valghandling eller ej. Efter
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referentens mening spiller spgrgsmaélet om et edb-massigt valg eller ej imidlertid
en ret underordnet rolle.

Det er karakteristisk. at man t den edb-retlige litteratur i starten is@r interesserede sig for
de ansvarsmassige situationer. hvor der forcla. hvad der kan kaldes en bevidst anvendelse
af edb. og herunder om man kunne sige. at der var en valgmulighed for bruger. Overvejelse
om konsekvenserne af regnefejl i edb-out-put. der dannede grundlag for videre anvendelse
hos bruger. var sdledes naturligt et vasentligt emne i de fgrste teoretiske afhandlinger om
edb-ansvar.

P4 nuverende tidspunkt indgér edb i en overvaeldende del af samfundets nor-
male funktioner. Ikke blot fly- og togtrafik beror nu i hgj grad pa udstrakt an-
vendelse af edb-styring. Dette galder ogsd processtyring i industrien — f.eks. i
form af CAD/CAM-systemer i forbindelse med skibsbyggeri. komponentproduk-
tion etc. — sdvel som i medicinfremstilling eller anden kemisk industri, ligesom
konstruktion af bygvarker i betydelig grad sker under anvendelse af datateknik.
Der bortses her fra den helt banale daghgdags brug af edb-systemer. der fglger
af, at fotografiapparater. harde hvidevarer etc. i stigende grad fyldes med elek-
tronik.

Vedrgrende hele denne udstrakte brug af edb tjener det n@ppe noget praktisk
formal i serlig hgj grad at overveje. hvorvidt valghandlinger spiller ind eller ej.
Mens en ingenigrs brug af et forkert edb-out-put som grundlag for videre be-
regninger kan betragtes som et udslag af et valg — man kunne have brugt en loga-
ritmetabel i stedet — har det mindre mening at tale om et valg for den trafikant,
der kommer til skade. fordi et edb-styret trafiklys fungerer forkert - eller for den
sags skyld for den leverandgr. som vielger at videreszlge et edb-styret trafiklys.

Den angivne forskel pa. hvorvidt der er en dialog mellem brugeren og sy-
stemet, eller hvorvidt der er tale om ¢n rent auromatisk anvendelse af edb, er pa-
peget mange steder i den edb-retlige litteratur. Efter referentens opfattelse kan
dette moment fa betydning for ansvarsbedsmmelsen, herunder is@r for i hvilket
omfang. man i en argumentation for en begrensning af ansvar kan pastd egen
skyld hos bruger eller ej. Men det er kun et ecnkelt moment blandt de mange. som
ma indgd i en samlet ansvarsbedgmmelse i edb-retten. Den voldsomme praktiske
udbredelse af edb har forlengst overhalet overvejelserne om valghandlinger i
edb-retten. Disse hgrer efter referentens opfattelse hjemme dengang. da valget
stod mellem at hente sin viden i en bog — som jo forgvrigt ogsa kunne vare ungj-
agtig — eller via et edb-system.

Og de angivne overvejelser Igser under ingen omstendigheder edb-ansvars-
rettens abenlyse problemer med de alt for store skader forarsaget af de meget
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sma fejl. Her undgdr man ikke at stgtte sig til de ovenfor angivne mere generelle
begrundelser for ansvarsbegrensning.

V. Retspraksis og kontraktspraksis

A. Retspraksis

Der er i skrivende stund efterhdnden etableret en vis retspraksis i de nordiske
lande inden for edb-kontraktsretten.

I Danmark er den tilgengelige retspraksis og herunder en del utrykte domme
samlet i ,,Edb-retlige afggrelser 1-3* (1984. 1986, 1988) redigeret af Ole Bruun Ni-
elsen. Strange Beck og Hanne Bender.

Der foreligger en tilsvarende norsk udgivelse vedrgrende den eksisterende nor-
ske edb-retlige retspraksis samt en rekke norske voldgiftsafggrelser (Dommer og
Kjennelser i edb-rett 1, Oslo, 1980), redigeret af korreferenten Lars Jacob
Blanck.

Det er referentens opfattelse. at en i og for sig overraskende stor del af de pro-
blemstillinger, som edb-retten involverer, allerede har veret forelagt til afggrelse
- og at der bedgmt efter den foreliggende domspraksis nzppe er noget grundlag
for at opfatte edb-kontraktsretten som en speciel kontraktstype. der behgver at
reguleres af et serligt regelsat.

Det var karakteristisk, is@r i en del af de fgrste edb-retlige afggrelser. at man — muligvis
fordrsaget af vanskelighederne ved at indpasse den nye tcknik i vante juridiske rammer — i
vidt omfang betjente sig af mindre indholdsrige betragtninger over. . hvem der er narmest
til at bacre risikoen™. ligesom det har varet havdet. at forudsetningslaren fik en vis renas-
sance. Det har gledet referenten, at sddan uskik synes at vare pa retur.

B. Kontraktspraksis

Ogsa kontraktspraksis har i hvert fald i de lgdigere varianter efterhdnden an-
taget en form. der nogenlunde afspejler de ovenfor angivne problemstillinger, og
som stgtter referentens tese.

Den tidligere praksis. hvorefter kontrakterne sedvanligvis fremstod med en teknisk over-
vaegt og med klart prag af at vaere oversat fra udenlandske moderselskabers standard-
kontrakter. er sdledes ikke mere sd udtalt i Norden. De pageldende kontrakter var ofte
nxppe af en rimelig juridisk kvalitet selv i de lande, til hvis retssystem de var udarbejdet.
men de var under alle omstandigheder helt utjenelige grundlag for en nordisk retsan-
vendelse. Det er imidlertid referentens opfattelse. at kvaliteten i hvert fald ved stgrre edb-
leverancer cr hgjnet. Der opereres sdledes i stigende grad med rimeligl velovervejede klau-
suler om ansvarsbegransninger. og forekomsten af cn kravsspecifikation til definition af
den cdb-retlige ydelse er ved at vaere standard.



Ansvarsspgrgsmill ved aftaler om EDB-programmer 305

VI. Afslutning

Referentens fese er enkel, men skal ses i sammenhang med ovennavnte forsgg
pa beskrivelse af seregenhederne for edb-retten:

Edb-kontraktsretten og herunder reglerne om ansvar for edb-programmelle-
verancer bgr og kan sgges udviklet pd grundlag af eksisterende kontraktsretlige
regler, herunder iszr kgberetlige og entrepriseretlige grundsztninger samt regler
om sakaldt professionelt ansvar.

Opgaven er at papege og beskrive de s@regenheder, som kan begrunde visse
korrektioner eller modifikationer i de eksisterende regelsat.

20 Nordisk juristmode
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Informationsbehov och informations-
metoder betridffande lagstiftningen

Av dverdirektor LEIF SEVON. Finland.

1. Inledande anmirkningar

Det kan vid forsta anblicken forefalla som om det foreliggande amnet skulle
ligga en bit pa sidan om den typ av trigor som traditionellt har behandlats vid de
nordiska juristmotena. Delvis dr amnet sddant att sakkunskapen pa omradet finns
pa andra héll 4n bland juristerna. Amnet kunde vara #gnat att diskuteras t.ex. av
informatiker eller representanter for massmedierna. Nir det giller mojligheterna
att utforma myndigheternas information om lagstiftningen kunde det vara skal att
utnyttja den sakkunskap som marknadsférare har. I manga avseenden far en
jurist tackla amnet med hela den aningsloshet som kannetecknar en glad ama-
tor.

Samtidigt tangerar dmnet emellertid nigra grundldggande frégor om lagstift-
ningens effektivitet. Amnet bor analyscras ocksa utegiende fran de uppgifter som
lagstiftningen forutsitts uppfylla i samhiillet och med de erfarenheter som juris-
terna har betriffande kunskap om lagstiftningen hos mélgrupperna for den och
betriffande lagstiftningens mojligheter att faktiskt fylla sina uppgifter.

Amnet har behandlats eller tangerats i utredningar i Danmark.' Norge® och
Sverige.” Det behandlas hiir framst utgicende fran ett finkindskt perspektiv. Jag
antar att en del av de existerande rutiner som beskrivs i dag skots annorlunda i de
ovriga nordiska linderna 4n i Finland. Avsikten med debatten pé juristmotet ar
emellertid inte att fd en detaljerad genomgéng av hur rutinerna i de olika ldnder-
na skiljer sig frn varandra. I stéllet soks svar pa fragan vilka problem som éar for-
knippade med informationen om lagstiftningen eller — kanske snarare — med bris-
terna i den information som lamnas. I debatten soks ocksa svar pd frigan hur in-
formationsbehoven i framtiden kan tillgodoses och om det kan vara limpligt att
forsoka utveckla svaren tillsammans i de nordiska linderna.

' Udvidet statlig information om love m.v. Betankning nr. 787/1977. och Betankning
om offentlig information. Betenkning nr. [17/1987.

> NOU 1978:37. Offentlig informasjon.

* Bl.a. SOU 1984:68, Samordnad samhiillsinformation.



310  Lecif Sevon
2. Lagstiftningen

Lagstiftningen har flera uppgifter. Med tanke pa det aktuella amnet kan man
peka pa att lagstiftningen utgor ett medel att styra samhéllsutvecklingen. Lagstift-
ningen kan ocksé innehélla regler for forhdllandena mellan individer, foretag och
myndigheter. Ibland skall den kanske bara fylla en symbolfunktion. Att stad-
ganden tas upp i lagstiftningen kan bero pi att statsmakterna vill visa sin principi-
ella instdllning i en frdga ocksd om man antar eller 4&tminstone hoppas att lagstift-
ningen i fraga aldrig skall behova tillaimpas. Lagstiftningen om folkmord kan i de
nordiska linderna vara ett exempel pa detta.

For att lagstiftningen skall kunna styra samhallsutvecklingen och for att den
skall tillhandahdlla fungerande spelregler. miste den anpassas till forandringar i
de forhallanden som den reglerar. I ett statiskt samhille kan lagstiftningsbehovet
vara litet. I ett samhiille av den typ som vi lever i och som dr underkastat snabba
forandringar finns det ett betydligt storre behov av lagstiftning. Detta giller obe-
ringar — t.ex. i en ny syn p& behovet att ingripa mot miljoforstoring — eller i den
vetenskapliga. tekniska eller ekonomiska utvecklingen.

Samtidigt maste man emellertid ocksd vara uppmirksam pa att alla missfor-
héllanden i samhillet inte kan korrigeras genom beslut av riksdagen i form av lag.
En begrinsning ligger i att manga frigor inte 4r dgnade for en sddan styrning. En
annan begrinsande faktor dr att mélgrupperna for lagstiftningen méste kinna till
de regler som giller for att lagstiftningen skall kunna paverka deras beteende och
att det finns gréanser for vad som malgrupperna kan behirska. Det finns siledes
uppenbarligen ett samband mellan lagstiftningens omfattning och dess effektivi-
tet.

Fragan om lagstiftningens omfattning far saledes en viss betydelse for den fol-
jande diskussionen. En mojlighet skulle da vara att stimma in i den kér som an-
ser att lagstiftningen ar alltfor omfattande for att kunna absorberas av malgrup-
perna. Om det till dventyrs skulle kravas att pastdendet bevisas, kan man alltid
hénvisa till antalet forfattningar i forfattningssamlingen och silja sin argumenta-
tion med devisen att det tillkommer en ny lag eller f6érordning var attonde tim-
me.*

For att skapa ett underlag for en mera nyanserad diskussion i dmnet gjordes vid
lagberedningsavdelingen vid justitieministeriet i Finland en serie undersdkningar
av lagstiftningens omfattning och inriktning.* Bland annat undersoktes antalet
forfattningar under &r 1980 i relation till publicerade forfattningar under perioden
1920-1984.°

Undersokningen gav vid handen att &r 1920 publicerades 338 forfattningar, ar
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1950 680 och ar 1980 1 107. Forfattningarna hade séledes grovt taget fordubblats
fran 1920 till 1950 och nigot mera én tredubblats fran 1920 till 1980. Okningen fo-
refaller valdsam. Samtidigt kan man emellertid konstatera att antalet publicerade
forfattningar under tiden 1973-1984 har varit relativt stabilt och varierat mellan
1 031 (1984) och 1 156 (1976). Okningen har saledes inte fortgatt.

Ocksa om man ser till sidoantalet i forfattningssamlingen och inte endast till an-
talet publicerade forfattningar dr bilden mindre trostlos: antalet sidor var 1920
897, 1950 1 195 och &r 1980 2 404. Avvikelsen i térhallande till antalet publicerade
forfattningar kan endast delvis forklaras med trycktekniska faktorer.

Undersokningen koncentrerades framst pd de forfattningar — lagar. forord-
ningar, statsrddsbeslut och ministeriebeslut — som publicerades ar 1980. Analysen
av dem gav foljande bild.

Forfattningarna for dr 1980 innehdll sammanlagt 4 932 paragrafer. Den storsta
paragrafproducenten var jord- och skogsbruksministeriet som stod for 19% av pa-
ragraferna. Undervisningsministeriet samt handels- och industriministeriet stod
vardera for 17% . finansministeriet for 14% samt social- och hilsovardsministeriet
for 10%. Justitieministeriets andel var 3%. Denna fordeling antyder att en stor
del av lagstiftningen bestér i reglering av olika ndringar. Justitieministeriets laga
andel tyder pa att antalet forfattningar som galler medborgarna i allmédnhet och
som kan forvintas forbli i kraft under en ldngre tid ar forhallandevis litet. Det
finns ett visst fog for den hypotesen dven om ocksa andra ministerier givetvis kan
producera sadan lagstiftning.

Samtidigt undersékte man ocksa vilken typ av situationer lagstiftningen géllde.
Enligt den tillimpade indelningsgrunden. som givetvis lamnar utrymme for ett
visst godtycke, kunde en forfattning gilla ett nytt omréde, dvs. ett omrade som
inte tidigare varit foremal for reglering eller som tidigare har reglerats pa ett an-
nat sitt. Forfattningen kunde ocksa inncbira dndring i en gillande forfattning.
Vidare sirskildes en kategori av tidsbestimda forfattningar och ytterligare sddana
forfattningar som inte foll inom nagon av de tre andra grupperna. Den sista grup-
pen omfattade bl.a. forfattningar. genom vilka tidigare forfattningar upphavdes
utan att ersittas av nya regler, forfattningar som innebar att internationella tor-
drag bringades i kraft och forfattningar som innebar att tjanster inom statsfor-
valtningen inréttades eller dndrades.

* Bjorn Tarras-Wahiberg, Lagstiftning till dods? Stockholm 1980, omslaget.

3 Selvityksia saddosvalmistelusta [-1V. Oikcusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu
10-14/1985. 6/1986 (Utredningar rorande forfattningsberedningen. Justiteministeriet. Lag-
beredningsavdelningens publikation [0-14/1985. 6/1986).

¢ Selvityksii saidosvalmistelusta I. Siaidos 1980. Hallituksen esitys 1980. Siidosehdotus
1980. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 10/1985 (Utredningar rorande for-
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Enligt denna indelningsgrund betecknades 241 forfattningar som nya medan
506 innebar ndringar i tidigare regler. Det bor dock observeras att ocksd for-
fattningar som endast giller en viss tid eller som har hinforts till kategorin ovriga
forfattningar kan innebéra en reglering av nya fragor. Antalet forfattningar som
reglerar nya frigor ér sdledes med stor sannolikhet storre dn vad de anforda siff-
rorna utvisar. Jord- och skogsbruksministeriet stod for 62 av de nya forfattningar-
na, handels- och industriministeriet for 42.

Man undersokte ockséd forfattningarnas langd. Hir blev bilden 6verraskande.
Av de 274 lagar som publicerades &r 1980 omfattade 129 en enda paragraf och 88
2-5 paragrafer. Av de 462 forordningarna inneholl 189 en enda paragraf och 158
2-5 paragrafer. C:a. 77% av lagarna och forordningarna innehdll siledes maxi-
malt fem paragrafer.

Slutligen gjordes en kartldggning av de malgrupper som lagstiftningen gillde.
Hir sirskilde man mellan forfattningar som var riktade till medborgarna i allmén-
het eller till en obestamd grupp, forfattningar som var riktade till en definierad
grupp samt forfattningar som gillde de offentliga samfunden. Enligt denna in-
delning gillde 3% av forfattningarna medborgarna i allménhet. 45% en definie-
rad grupp och 53% de offentliga samfunden.

Om man granskar forfattningsmaterialet i dess helhet finner man att det totala
antalet forfattningar ger en kraftigt missvisande bild om man vill bedoma om-
fattningen av det material som giller en viss individ eller en viss typ av foretag.
Halften av forfattningarna faller bort pa den grund att de giller de offentliga sam-
funden. Av de 45% av forfattningarna som giller definierade maélgrupper till-
laimpas uppenbarligen endast ett begrinsat antal pa en viss individ eller ett visst
foretag. Med ledning av forfattningarnas fordelning pa olika forvaltningsgrenar
forefaller det som om lantbruket skulle vara den intensivast reglerade naringen.
Slutligen dr en betydande majoritet av forfattningarna korta. Den totala text-
mingd som en enskild individ eller ett bestamt féretag har behov av att kidnna till
ar siledes av en helt annan dimension &n vad man kunde tro pd grundval av en
hédnvisning till antalet arligen publicerade forfattningar.

Det sagda skall inte uppfattas som ett forsok att forringa de problem som hing-
er samman med lagstiftningens omfattning. 30 forfattningar arligen som giller
medborgarna i allmédnhet 4r en ur informationssynvinkel betydande textmassa.
Ifall man tidnker pa en individ som ar verksam i en regleringsintensiv bransch
mangfaldigas problemen.

Ocksa den givna bilden 4r delvis vilseledande. Den grundar sig p& uppgifter for

fattningsberedningen I. Forfattningar 1980. Regeringens propositioner 1980. Forfattnings-
forslag 1980. Justiticministerict. Lagberedningsavdelningens publikation 10/1985.
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ett enda ar. Dessa uppgifter kan i sig ge en skev bild av helheten. Bilden ger inget
svar pa fragan vilken ny textmassa en individ bor tillgodogora sig nar han eller
hon blir medlem av en ny mélgrupp genom att t.ex. fa barn. bli pensionerad eller
borja idka en viss typ av néaring. Den ger inte heller svar pa fragan hur ofta inne-
héllet i reglerna dndras s att information som vederborande har tillgodogjort sig
blir missvisande. P4 den punkten forefaller det som om vi skulle std infor 6kande
problem. Den snabba utvecklingen och de snabba forindringarna i samhillet le-
der till ett snabbare tempo i lagstiftningen. Det leder i sin tur till att det blir svart
att skapa overskddliga lagstiftningshelheter. T stillet kan man bli tvungen att ty
sig till begridnsade lappverk av existerande regler med den foljden att rittssyste-
mets Overskadlighet blir samre.

3. Informationsbehovet

Uttrycket ,,informationsbehov™ i rubriken for amnet dr tvetydigt. Det kan ta
sikte pa den informerande partens behov att beritta om sig och sin verksambhet,
men kan ocksa avse malgruppernas behov att fa information om lagstiftning som
géller dem. Nir det giller information om lagstiftning 4r vardera infallsvinkeln av
intresse. Mélgruppernas behov att fi information tillgodoses i en viss utstrickning
genom myndigheternas behov att limna information.

Behovet att informera om lagstiftningen fir inte ses som en isolerad foreteelse.
Om man 4r uppmérksam pa de problem som ir forenade med att gora lagstift-
ningen effektiv genom att informera om den. kan man bli uppmarksam pa mojlig-
heterna att eliminera problemen pa andra sitt. Man kan komma att reflektera
over mojligheterna att forsoka 16sa det foreliggande problemet enbart genom in-
formation utan ny lagstiftning. Det dr inte givet att skidrpningar av lagstiftningen
t.ex. for att reglera trafiken dr effektivare @n information om trafikriskerna. Man
kan ocksad komma till att lagstiftningen bor utformas pa ett annat sitt 4n vad man
tidigare hade tankt for att minska de svarigheter som ir forenade med informatio-
nen. Formaner kan ges automatiskt utan att forménstagaren behdver ansoka om
dem och man kan foreskriva att myndigheterna pa eget initiativ skall kontakta
den som kan komma i atnjutande av en formén for att gora vederbdrande upp-
mirksam pé den.

3.1. Myndigheternas behov att informera
Lagstiftningen styrs av politikerna och bereds av tjanstemin eller utredningar.
Det ligger i det politiska systemets natur att politikerna har ett behov att visa re-



314  Leif Sevon

sultat av sin verksamhet. Tjanstemiannen ater har ett behov att motivera sin exi-
stens och att peka pa behovet av 6kade resurser. Det finns siledes hos vardera
kategorin ett behov att informera om sin verksamhet och om resultaten av den.
Samtidigt har den information som myndigheterna lamnar om forslag till ny lag-
stiftning ocksa till syfte att silja forslaget. Forsoken att motivera kontroversiella
element i forslagen far girna en stor tyngd i informationen om de inte fortigs helt.

Behovet att informera kan gestalta sig pd foljande sitt:

Nir en utredning av storre politiskt intresse tillsdtts informeras allménheten of-
ta om att s har skett, vanligen genom ett kort pressmeddelande som i bista fall
publiceras av tidningspressen. Informationen utformas ur den informerandes syn-
vinkel: avsikten &r inte nodvindigtvis att skapa en debatt om den fraga som skall
utredas. Pressmeddelandet anger ocksd vem som kan limna ytterligare upplys-
ningar i frigan. Bdde myndigheterna och massmedierna forefaller att utgd fran
att informationen om uppgiftslimnaren enbart 4r riktad till massmedierna. Upp-
giften aterges inte i massmedierna. Den informerande myndigheten har knappast
heller resurser att svara pa hinvindelser frdn alliadnheten som publiceringen av
uppgiften kunde foranleda. Enligt min erfarenhet dr det ovanligt, men forekom-
mer, att informationen ocksa nu foranleder hinvindelser fran allmidnhetens sida.
Vidare kan man rikna med reaktioner frdn de mélgrupper som anser sig ha blivit
asidosatta niar utredningen har tillsatts.

Det 4r ovanligt, men forekommer. att en utredning under arbetets gang pa eget
initiativ gar ut med information om arbetet och dess inriktning.

Foljande gang limnas information nir en utredning har blivit firdig. Normalt
ges ett pressmeddelande om resultaten av utredningen. Om utredningen antas ha
ett allmint intresse, ordnas ibland ett informationsmote med foretridare for
massmedierna. I den man malgrupperna for lagstiftningen kan definieras far de
ingdende information i form av begiran om ett remissutlatande. Det 4r inte ovan-
ligt att ocksa andra dn remissinstanserna kommer in med synpunkter pa forslaget.
Sédana synpunkter behandlas i den fortsatta processen pa samma sitt som de
egentliga remissvaren.

Under eller efter remissbehandlingen inleds ocksd den typ av information till
olika definierade malgrupper som bestér i féredrag och andra informationsméten.
Nir beredningsprocessen har slutforts 4r det inte lingre friga om blandade in-
formationsmoten och riittspolitiska seminarier utan om renodlad information och
undervisning.

Det dr ocksd vaniigt att information ges till massmedierna om viktigare pro-
positioner nir de ges till riksdagen. Det ar fraga om en kort beskrivning av inne-
héllet i forslaget. En liknande information ldmnas ocksa nir riksdagen har antagit
en viktigare lag. Slutligen hor det till rutinerna att man vid varje arsskifte limnar
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information om lagstiftning som da trider i kraft. Genom att det ar friga om en
sammanstilld information av all viktigare lagstiftning som da trader i kraft blir
det vanligtvis fraiga om en mera kortfattad beskrivning av innehéllet i den nya
lagstiftningen @n den som har limnats redan tidigare.

Diaremot forekommer det inte ndgon systematisk information om lagstiftning
som triader i kraft vid andra tidpunkter.

Sammanfanningsvis kan konstateras att myndigheterna tillgodoser sina egna
informationsbehov relativt vil. De kan vilja att inte limna information om lag-
stiftning som dr under beredning och de har en mdjlighet att utforma sin in-
formation pé det sitt som idr viktigt for dem sjilva vid olika tidpunkter.

3.2 Malgruppernas informationsbehov

Den information som myndigheterna limnar tillgodoser i viss utstrackning ock-
s& malgruppernas informationsbehov. Den innchdller en allmin orientering om
den foreslagna eller godkinda lagstiftningens innehall. I senare skeden gors mal-
grupperna uppmirksamma pa mojligheterna eller behovet att vidta atgirder eller
foreta dispositioner pd grund av en antagen lagstiftning. Sedd ur malgruppernas
synvinkel dr informationen dock langt ifran alltid tillracklig.

Det ir svart att bedoma malgruppernas informationsbehov och dérigenom ock-
sa att utforma informationen pé ett dndamalsenligt sitt. Det finns fa undersok-
ningar av medborgarnas kunskap om lagstiftningen. De undersdkningar som finns
giller ofta begrinsade omriden.’” Vi saknar i hdg grad kunskap om de olika mél-
gruppernas kdnnedom om den existerande lagstiftningens innehéll. Den finger-
spetskunskap som finns ar inte sirdeles uppmuntrande. Det forefaller t.ex. pé
grundval av antalet brott mot lagstiftningen om marknadsforing som om kun-
skaperna bland marknadsforare om innehallet i reglerna pa omréadet skulle vara
mycket bristfilliga. trots att information p& omradet i forhdllandevis stor ut-
strackning riktas till dem genom kanaler som borde vara effektiva. Nir det giller
bredare medborgargrupper finns det knappast skil att rikna med att kunskaper-
na skulle vara djupare. Vissa tecken tyder pd att kunskaperna ofta r fordldrade.
Detta har bl.a. blivit intrycket fran lagstiftningen pé& dktenskaps- och arvsrittens
omraden. For det andra saknar vi ocksa bredare kunskap om hur informationen
bist skulle nd malgrupperna. Hir finns uppenbarligen ett forskningsomrade. dar
mycket kunde goras. Det forefaller ocksd som om det kunde vara dndamélsenligt
att diskutera och genomfora denna forskning tillsammans eller i koordination i de
olika nordiska ldnderna.

7 Hir bor dock nidmnas Aubert, Eckhoff och Sveri, En lov i spkelyset. Oslo 1952. Se
dven Aubert, Rettssosiologi. Oslo 1967 s. 57 ff.
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Man kan stilla frigan varfér myndigheterna skall ansvara for informationen.
For det forsta kan konstateras att myndigheterna traditionellt har skott den upp-
giften, t.o.m. med en viss effektivitet pa den tid da laskunnigheten i véra lander
var begrinsad och dé att nya lagregler lastes upp i kyrkan, dér nirvaron var mer
eller mindre obligatorisk. Da var lagstiftningen visserligen ansprikslosare till sitt
omféng och informationsmetoden 4r kanske ocksa av andra anledningar mindre
effektiv i dag. Fran den tiden hirstammar principen att ny lagstiftning inte trider
i kraft forrdn den har gjorts tillganglig for allmidnheten genom publicering. I dag
sker publiceringen i forfattningssamlingen. For en stor del av malgrupperna har
detta pé sin hojd en symbolfunktion: en isolerad regelproduktion som endast
kommuniceras till de olika malgrupperna genom att reglerna publiceras i for-
fattningssamlingen kan litt bli ett slag i luften.® Tanken bakom kravet pA kommu-
nikation av regler till malgrupperna ar emellertid i dag minst lika angeldgen som
nidr den formulerades. Malgrupperna har ett etiskt krav pa att vara informerade
om sin rittsliga stilling. dvs. rittigheter. réttsliga mojligheter och skyldigheter.’
Behovet av information okar ocksd med att normsystemet blir mera komplicer-
at. Samtidigt stéller det komplicerade samhillet nya krav pa informationens inne-
hall.

For det andra uppkommer en betydande risk for att en reform misslyckas, om
den inte fors ut till malgruppen. Malgruppen kan inte reagera pa lagstiftning som
den inte kinner till. Det finns ocksé risk for att reaktionen blir negativ nar mal-
gruppen senare far kinnedom om reformen och dess innehdll, kanske just pa den
grund att malgruppen inte har hallits informerad. Bristande information kan ock-

sa bidra till kiinslan av alienation."

Det dr sdledes ocksd ur politisk synvinkel vik-
tigt att information lamnas inte endast utgaende fran den informerande partens
behov utan ocksd med beaktande av malgruppernas informationsbehov. Ur en
annan synvinkel sett innebdr detta att information kan 6ka medborgarnas insyn i
forvaltningen och dirigenom eliminera friktion mellan myndigheterna och med-
borgarna.

De olika malgrupperna for lagstiftningen kan ha olika behov av information.
Det kan vara skal att se pa vilket behov det finns t.ex. hos medborgarna i allmén-
het och medborgarorganisationerna, hos pé forhand definierade begriansade med-
borgargrupper, hos foretag i allménhet och foretag av en viss typ eller i en viss
bransch samt hos de myndigheter som skall administrera lagstiftningen inklusive
domstolarna.

* Betankning nr.117/1987 s. 9.
° Betznkning nr. 117/1987 s. 23.
" TIbid.
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Det 4r banalt att konstatera att medborgarna i allmdnhet behover information
om den lagstiftning som giller dem. Informationen ir viktig for att undvika lag-
brott, planera dispositioner och utnyttja réittigheter. Informationen om ny lagstift-
ning bor foljaktligen efter omstandigheterna ta sikte pa vad som kommer att gil-
la, frdn vilken tidpunkt de nya reglerna kommer att gilla, huruvida det dr nod-
vindigt eller mojligt att vidta nagra édtgirder med tanke pa de nya reglerna och,
vid behov, var konkreta uppgifter och rid om de nya reglerna kan fas. P& den
sistndmnda punkten kan man hénvisa t.ex. till de myndigheter som administrerar
de nya reglerna eller till den rittsliga radgivning som lamnas av advokater eller
rdttshjdlpsbyréer.

En sirskild uppméarksamhet bor dgnas de s.k. svaga medborgargrupperna. Det
ar problematiskt att nd dessa grupper med reformer som tar sikte pa att ge dem
okade mojligheter att tillvarata sin ritt. Detta har varit ett problem t.ex. i konsu-
mentskyddslagstiftningen. Samtidigt finns det en betydande risk for att de grup-
per som har svarast att 6vervinna de trosklar som utdvandet av sadana rittigheter
innebar ocksé ar svara att nd med information. Svérigheterna kan inte till alla de-
lar 6vervinnas genom att utforma den lagstiftning som giller dessa kategorier s
att forméner tillhandahdlls eller mélgruppernas interessen annars tillvaratas auto-
matiskt. Dir informationsbehovet dr som storst ar det svarast att tillgodose och
forutsatter sarskilda kanaler.

Det gar inte att faststilla ndgon allmin regel fér den tidpunkt di man bor in-
formera om lagstiftning som riktar sig till medborgarna i allmédnhet. Det beror
bl.a. pa lagstiftningens innehall. Det dr emellertid uppenbart att man inte uppnar
maximal effekt, om tyngdpunkten i informationen ligger vid den tidpunkt da en
ny lagstiftning har antagits av riksdagen och inte vid den tidpunkt da lagstift-
ningen triader i kraft. Mycket tyder pd att verkan av information ar vergdende:
informationen har sin storsta effekt i friga om sddana mottagare som har ett ak-
tuellt problem med den friga som informationen giller nir informationen tas
emot. Informationen om ny lagstiftning bor darfor i regel ldmnas nidr den nya
lagstiftningen triader i kraft och nir foreliggande problem séledes kan lsas med
hjélp av den. Om den nya lagstiftningen forutsétter ndgon form av anpassning un-
der en 6vergéngstid innan den triader i kraft — det kan t.ex. vara nddvindigt eller
formanligt att vidta ndgon atgird dessforinnan — dr det givetvis viktigt att g ut
med information vid en lamplig tidpunkt f&re ikrafttradandet.

Ovan hivdades att verkan av information ir overgdende. Det kommer t.ex. till
uttryck i att informationen kan foranleda en intensiv aktivitet nar den ges, for att
sedan falla i glomska. Om det t.ex. pa grund av ett konkret fall uppstar en dis-
kussion om méjligheterna att gora en rittighet géllande. t.ex. att krdva korrige-
ring av eller ersittning for fel i en elektricitets- eller telefonrakning, eller om hur
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en korrigering bor krivas. kan effekten litt bli den att sadana krav aktualiseras i
ett betydande omfang omedelbart efter att diskussionen har uppkommit. Utan in-
formationen skulle vederborande kanske inte ha observerat att det finns en 10s-
ning pa problemet. Verkan av informationen avtar emellertid vdsentligt nigon
vecka efter att informationen gick ut.

Nir det giller ny lagstiftning kan effekten av information ocksa bli en annan.
Den som har ett problem pa omridet aktualiserar det. ocksd om den nya lagstift-
ningen t.ex. pa grund av sitt tillimpningsomrade eller pa grund av 6vergangsstad-
gandena inte alls giller situationen i friga. Korrekt och effektiv information om
tidpunkten for ikrafttradandet och stadgandenas tillimplighet i tiden kan darfor
vara rationell for att forhindra att klagomuren belastas med fall som den inte kan
16sa.

Foretagens informationsbehov ir i vasentliga delar likadant som medborgarnas.
Ocksa hir finns det svarigheter att nd alla slag av foretag lika effektivt. Ocksa
mojligheterna att tillgodogora sig information varierar. Dessa bidda omstédndig-
heter innebir granser for hur omfattande och detaljerad den lagstiftning optimalt
kan vara som skall hanteras av sma foretag.

P4 atminstone en punkt finns det en olikhet mellan foretagens och allmin-
hetens informationsbehov. Den lagstiftning som riktar sig till foretagen forut-
sitter ofta att foretagen genomfor dndringar i sin verksamhet. t.ex. ldgger om
produktionen, marknadsforingen eller andra rutiner nér lagen trader i kraft. Ny
lagstiftning kan ocksd gora det n6dvandigt att ordna intern utbildning i foretagen.
Samtliga dessa omstidndigheter understryker behovet av information till féretagen
i god tid innan den nya lagstiftningen trader 1 kraft.

Nir det giller behovet av information hos de statliga och kommunala myndig-
heter och domstolar som skall administrera den nya lagstiftningen har instll-
ningen traditionellt varit, att dessa mélgrupper sjdlva haller sig underrdttade om
den nya lagstiftningen. Antagligen har detta antagande alltid varit alltfor genera-
liserande och siakert ocksa atminstone delvis oriktigt. Med de textmassor som vi
ror oss med i dag dr det uppenbart att det finns ett informationsbehov.

Myndighetarna och domstolarna kan ha behov av information om uppbygg-
naden av och systemet i den nya lagstiftningen. Det 4r alltsa friga om att ge en
oversikt for dem som stills infér konkreta tolkningsfragor. Vidare kan det finnas
behov av information med sikte pa att forenhetliga tolkningen. dels vid tiden for
lagens ikrafttradande. dels en tid efter detta.

Nir det giller myndigheternas forméga att utnyttja den information som for-
medlas i form av forfattningstext kan man hanvisa till en undersokning som har
gjorts i Sverige. Undersokningen géllde lagtexters begriplighet. I undersskningen
kartlades hur kommunala tjinsteinnehavare som tillimpar lagstiftning uppfattar
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texterna och vilket material de anvinder for att ta stillning till olika frigor." In-
tresset fokuserades pé hur dessa tjansteinnehavare faktiskt gar till viga nir de l4-
ser och tolkar lagtexter. Enligt undersokningen utnyttjar de i hog grad sjilva lag-
texten. medan forarbetena anvinds mycket litct. Drygt hilften av de laganvinda-
re som uppgav sig ha problem vid tilkimpningen sade sig ha svirigheter med
tolkningen av hela meningar och stycken och nistan hélften med tolkningen av
termer och begrepp. Var femte ansig att det var svart att hitta ritt paragraf i la-
gen och var attonde att det 4r svart att hitta ritt lag.”

I sammanfattningen konstateras att det ir frapperande hur litet material som
faktiskt utnyttjas vid lagtillimpningen och hur délig tillgadngen till olika typer av
material dr. Forfattaren stiller frigan om det ér rationellt att s mycken moda
laggs ner pa att utforma motiven fastiin dessa i ringa utstriackning blir ldsta av an-
dra én jurister och att sa liten moda ldggs ner pa att gora lagtexter begripliga.

4. Informationsmetoder

Olika malgrupper har olika informationsbehov. Behoven for olika grupper kan
aktualiseras vid olika tidpunkter. Behovet for en och samma mottagare kan va-
riera fran en tidpunkt till en annan. Det kan dels avse allmén kunskap om att en
ny lagstiftning har tilkommit, dels avse fragan vad den nya lagstiftningen innebir
for en viss individ eller ett visst foretag. Informationsmetoderna méste utformas
med beaktande av alla dessa omstandigheter.

Ovan har konstaterats att information genom publicering av regler i forfatt-
ningssamlingen inte gererellt sett &r tillricklig. I ett antal fall finns det emellertid
knappast behov av ytterligare information. Sa kan det forhélla sig nar adressaten
ir en begrinsad malgrupp som kan forutsittas folja forfattningssamlingen och
forstd texterna i den. Detta kan vara fallet med normer som uteslutande riktar sig
till en sektor av den statliga centralforvaltningen. Publicering i forfattningssam-
lingen kan ocksa vara en tillracklig information for en viss malgrupp medan ytter-
ligare information bor utformas med tanke pa andra mélgrupper.

Med publiceringsfrigan sammanhinger frigan om den form i vilken forfatt-
ningar publiceras. Vid sidan av publiceringen av forfattningar genom traditionellt
tryck finns det i dag dtminstone i Danmark. Finland, Norge och Sverige databaser
for forfattningar. Dessa databaser har inte samma status som den tryckta for-
fattningssamlingen. Orsakerna till att sa ar fallet ligger utanfér ramen f6r denna

Briti-Louise Gunnarsson — Lena Edling, Laganvindning pd kommunniva. Uppsala

2 Aa s 70f.
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framstillning. Har dr det skil att understryka betydelsen av omedelbar tillgéng
till aktuell och korrekt information om innehdllet i forfattningar nir behov av si-
dan information uppkommer. Ett sddant behov har t.ex. advokater och andra
ridgivande jurister samt de statliga och kommunala myndigheter som skall lamna
rad till enskilda eller svara pd deras fragor.

Vi kommer forr eller senare att stillas infor fragan om inte databaserna bor fa
samma stéllning som den tryckta forfattningssamlingen. For att det skall kunna
ske maste man bl.a. inféra ett myndighetsansvar for redigeringen av texterna i da-
tabasen. Samtidigt maste man losa problematiken kring kostnaderna for abonne-
mang pa databasen och ritten att pa papper éterge texterna i den."” Det ir viktigt
att informationen i databaserna inte blir allfor dyr och att de som informerar om
lagstiftningen ocksa kan lamna den som begir rad svar i form av texter pa papper
fran databasen. De problem som hinger samman med dessa fragestéllningar fore-
faller att vara av den art att de kunde 6vervigas i nordiskt samarbete.

Nir det giller information till fGretag och foretagare ar det uppenbart att myn-
digheterna ocksa i fortsittningen i hog grad maste forlita sig pA en medelbar in-
formation: den allmidnna informationen om lagstiftningen och de olika bered-
ningsskedena bor ga ut till foretagarorganisationerna som far skéta om den vidare
distributionen till de enskilda foretagen. Bl.a. lamnar Centralhandelskammaren
en omfattande information till sina medlemmar om ny lagstiftning i allmdnhet och
om rittsutvecklingen mera i detalj pd vissa omrdden. t.ex. konsumentrétten.
Samtidigt bor myndigheterna uppmirksamma att alla foretag eller foretagare inte
ar organiserade och att de oorganiserade foretagen har likadana krav pa informa-
tion frin myndigheterna som de organiserade foretagen har. Det &r inte myndig-
heternas sak att pdverka foretagarnas organisering genom att begrinsa informa-
tionen om ny lagstiftning.

Informationsbehovet kan ocksa tillgodoses genom att de som har deltagit i be-
redningen av ny lagstiftning inom ramen for beredningen ocksé far i uppdrag att
beskriva forslagen i artiklar i dags- och fackpressen och att delta i foredrags- och
diskussionsverksamhet. Information behovs sirskilt innan den nya lagstiftningen
har tritt i kraft och en tid efter att sa har skett och konkreta problem har bérjat
dyka upp inom foretagen.

Diaremot har jag svart att tinka mig att tjinsteméinnen inom ramen for sina ar-
betsuppgifter skulle f4 producera kommentarer till ny lagstiftning i bokform.
Standpunkten grundar sig inte pa principiella betankligheter mot sddana kom-
mentarer utan pa myndigheternas resursanvindning.

Information til myndigheter och domare torde kunna utformas enligt samma

1 Se Betaznkning nr. 117/1987 s. 121 f.



Informationsbehov og informationsmetoder vedrgrende lovgivningen 321

linjer som informationen till foretagen. Hir férekommer omfattande insatser av
de kommunala organisationerna.

Traditionellt har man &tminstone i Finland iakttagit en viss forsiktighet i att
ordna foredragstillfallen for domare om ny lagstiftning. Man har hir sett problem
med hénsyn till domstolarnas oberoende. om foretradare for ministerierna be-
rattar hur en ny lag egentligen skall forstds. S& laga tankar fir man inte ha om
domstolarnas integritet. Den omstindigheten att information limnas innebir ju
inte att denna information skall godtas mindre kritiskt 4n annan information.

En realitet dr att myndigheterna har begriansade anslag for att lata tjanstemén-
nen delta i kommersiellt driven utbildning. Dérfor maste det understrykas att
ocksd myndigheterna sjdlva bor ordna intern information, dir detta dr nodvindigt
for att né ett tillrackligt stort antal tjinstemén eller domare. Det kan t.ex. vara
nodvéndigt att foredragstillfiallen ordnas pa olika hall i landet for t.ex. alla be-
rorda domare eller tjanstemain.

De storsta problemen erbjuder informationen till medborgarna i allmdnhet.
Problemen &r mangfasetterade och sannolikt delvis olosliga.

Information om att en ny lagstiftning dr under beredning eller har tillkommit
kan enligt vad som har forfiktats ovan attrahera en begrinsad grupp av allméin-
heten under en begrinsad tid. For att informationen skall vara interessant. maste
problemet vara aktuellt for den berorda individen. Dessa individer kan reagera
pé information om att en ny lagstiftning som reglerar en angiven fraga kommer
att trada i kraft eller har tritt i kraft. Vidare kan det vara pa sin plats att i storre
utstrickning &n hittills informera om vart den kan véanda sig som vill veta mera
for att fi ndrmare upplysningar i frigan. De individer for vilka informationen sak-
nar aktualitetsviarde. kommer langt ifran alltid att notera informationen.

Denna typ av information kan sannolikt bédst nd malgruppen genom en kombi-
nation av TV, radio och press. Ur myndigheternas synvinkel ligger det emellertid
ett problem i att medierna bedomer informationen ur journalistisk synvinkel och
utgdende fran dess nyhetsvirde. Myndigheterna har séledes begrinsade mojlig-
heter att paverka beslutet huruvida ett medium ger information om ny lagstift-
ning och i vilken form detta sker. I den min det finns ett behov att precisera den
information som massmedierna ger ur nyhetssynvinkel, kan det endast ske genom
betald annonsering i pressen. Det fOrutsiitter att myndigheterna har tillrickliga
anslag for annonsering.

Ett sérskilt problem uppkommer genom att ny lagstiftning i regel har nyhets-
virde endast en gang, vilket inte nodviindigtvis ar tillrdckligt ur informationssyn-
vinkel. I friga om TV innebidr detta att ytterligare information bara kan ldmnas
om det finns tid reserverad for samhillets informationsbehov. I radio och press
kan man lappa pa bristerna genom foredrag. artiklar och insdndare i pressen.

21 Nordisk jurisimode
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Ocksa hidr begriansas myndigheternas informationsmojligheter av mediets ritt att
vilja det material som publiceras.

Av medierna kan endast pressen tillgodose behovet av mera detaljerade upp-
gifter sa att medborgarna nirmare kan bedoma sitt behov att fa veta mera om
den nya lagstiftningen.

Utover forsok att nd individerna med information om att ny lagstiftning har till-
kommit kan man ocksa forsoka na sidana kategorier som i sin tur har omfattande
kontakter med individer. Man kan informera organisationer for att genom dem
néd deras medlemmar. Négon storre tro pa detta alternativ som en generell in-
formationskanal finns det dock knappast skl att uppritthalla. Metoden maste
ocksd ses som ett komplement till annan information.

Infor lagstiftningens ikrafttridande kan det ocksd vara skil att indirekt ordna
informationen till allmédnheten genom att informera dem som skall lamna nirma-
re uppgifter om lagstiftningen. P4 manga omraden blir det fraga om representan-
terna for den statliga eller kommunala lokalférvaltningen. P4 andra omraden sak-
nas limpliga lokala informationskanaler. Det kan da bli friga om att tillhandahal-
la information som medborgarna pa grundval av eget initiativ kan ta del av t.ex. i
biblioteken.

Den ovan nidmnda informationen gor ett stort antal individer uppméarksamma
pé den nya lagstiftningen vare sig den ar omedelbart aktuell for dem eller inte.
En storre effektivitet kan sannolikt nds om man riktar in sig pd personer nir de
forsitts i en ny situation, dir informationen ar nyttig. Det kan t.ex. vara fraga om
informationspaket till personer som snart skall bli pensionerade eller till personer
som gifter sig. Det kan vara frdga om att tillhandahdlla information till brottsotfer
nir de konfronteras med rattsskyddsmaskineriet. Det kan vara muntlig och/eller
skriftlig information i det @mbetsverk som behandlar den fraga som informatio-
nen avser eller information som lamnas pé ett for andamalet valt servicestille s&-
som i biblioteken eller pa postkontoren. Slutligen kan det vara fraga om att de
normer som informationen géller kommer till uttryck pa det stille dar den verk-
samhet forekommer som informationen avser, sdsom dr fallet med trafikmirken
och trafikregler som kommer till uttryck pa korbanan.

I manga fall limnas redan i dag information av det slag som det hir har varit tal
om. I manga fall tillhandahalls dock sddan information inte i dag och kan sanno-
likt inte heller tillhandahallas i framtiden. Den kan inte skriddarsys for den en-
skilda mottagaren. Den som har konkreta problem maste ocksa i framtiden vinda
sig till advokater eller rittshjalpsbyrder. Det finns inte heller resurser att in-
formera om all ny lagstiftning med samma effektivitet och att fortgdende in-
formera om lagstiftning sa att den nar mottagaren vid varje enskild tidpunkt da
mottagaren skulle ha behov av sddan information.
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Konklusioner

I ett samhille som blir allt mera komplicerat bér man noggrannare &n tidigare

overvidga de kommunikationsproblem som ér forenade med ett lagstiftningspro-

jekt. Problemen bor dvervigas som ett led i beredningsprocessen. Man bor t.ex.

friga

vilka resultater nas genom den lagstiftning som Overvags och kan motsvarande
resultat nds med en kombination av littare reglering och mera information.
kan de regler som utarbetas goras enklare si att de ar ldttare att begripa for
malgruppen for reglerna,

kan nya regler utformas sa att de kan fungera utan att det krivs sirskild in-
formation om dem.

vem skall bedoma vilken information om nva regler som behovs. till vem skall
informationen riktas och hur skall den ske.

vem skall ldmna informationen och vilka ekonomiska resurser och personalre-
surser kriaver den och

vilken effekt har informationen och hur nir man den basta effekten?

Vidare bor man kartldgga kunskapen hos olika malgrupper om den lagstiftning

som giller dem och kartlagga existerande forskning och forskningsbehov rorande
information om lagstiftning.
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1. Innledende bemerkninger

1.1. Avgrensning av emnet

Bilen kom til de nordiske land like for drhundreskiftet. Den kom ogsa i denne
del av verden til & endre mange sider av samfunnslivet — herunder flere sider av
kriminalitetsbildet. Ved denne anledning skal ett aspekt ved ,bilkriminaliteten™
settes under debatt: ,rattfylleri* som tittclen noe bombatisk er formulert.

»~Ratt™ er vel i og for seg et greit. endefremt begrep — og det kan dekke kjgre-
tgy av mange ulike slag slik ogsd lovgivningen i vare land gir hjemmel for: bil.
motorsykler, traktorer og ulike kjgretgy pa skinner, samt fly. Med bruk av felles-
betegnelsen ,,motorvogn* holder jeg fgring av fartgy pa vann og i luften utenfor
min redegjgrelse. Temaets annet ledd ..fylleri~ trenger en viss justering. Det ma
gis en avgrensning som fyller ogsa lavere pavirkningsgrader enn fyll. Jeg vil her
holde mig til den terminologi som har plass i var hjemlige lovgivning: ,,pavirket™.

1.2. Kort om strafferettsapparatets plass i bekjempelsen

I det hundreédr hvor motorvognene har skapt og fylt vare veier. har vi erfart at
motorvognene foruten & vaere fremkomstmidler ogsd er midler for fremkomst av
ulykker og dgd - tragedier som ofte forirsakes av pavirkede motorvognfgrere.
Slike samfunnsulykker mé sgkes motvirket. ogsd gjennom bruk av straff. I alle
vére nordiske land har straffebudene mot pévirkede motorvognfgrere vert revi-
dert flere ganger etter at de hadde fatt innpass i lovgivning. Nabolandene Norge
og Sverige samt vertslandet Island har ¢n temmelig fersk lovgivning, mens Dan-
mark og Finland har klart & leve med en lovgivning som ble skapt i midten av 70—
rene.

Min redegjgrelse vil i samsvar med emnets formulering vare begrenset til straf-
ferettsapparatets inngrep. Jeg mé imidlertid straks gjgre en reservasjon pa hjem-
landets vegne, ettersom ett aspekt ved emnet - inndragning av fgrerkort, fra-
kjennelse av retten til & fgre motorvogn — i Norge er tillagt administrative orga-
ner. Men jeg ma sterkt understreke at bindingen til strafferettsapparatet ellers
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inneberer en vesentlig begrensning i klarleggingen av problemkretsen: samfun-
nets tiltak mot Kjgring av motorvogn i pavirket tilstand.

1.3. Kort om forebyggende tiltak

Ogsa pa det felt vi her skal drgfte, vil forebyggende tiltak vere av sentral be-
tydning. P& mange plan mé en kunne formidle ngktern og realistisk informasjon
om fare- og skadepotensialet ved pavirkede motorvognfgrere — en informasjons-
virksomhet som i seg selv kan bygge opp holdninger hos almenheten om at alko-
hol og kjgring ikke hgrer sammen. Mange organisasjoner bidrar til en positiv opi-
nionsdannelse hos brede lag av befolkningen. og de gir ogsd andre verdifulle bi-
drag til fremme av den alminnelige trafikksikkerhet. Herved kan man skape en
sterk front mot de farer bruk av rusmidler hos motorvognfgrere kan medfgre.
Strafferettsapparatet trenger en bred og sterk stgtte hos almenheten for & hanskes
med dette alvorlige samfunnsproblem. Kampanjer med sikte p&d & innarbeide
holdninger mot kjgring i pavirket tilstand vil nok kunne gi vektige bidrag til fore-
byggelse. Enda viktigere — som forebyggende tiltak — er selvsagt hyppige og om-
fattende kontroller fra politi — med en tett overvaking av trafikk og trafikanter,
med innlagte alco-tester. Disse to preventive K’er — kampanje og kontroll - mé
selvsagt suppleres med en repressiv K: strafferettsapparatets korreksjonsmidler.

1.4. Ulikheter i de nordiske systemer

Etter det oppstilte tema skal min redegjgrelse bindes til straffebudene pa om-
radet: en viss klarlegging av kriminaliseringen og penaliseringen - henholdsvis
straffebudenes fastlegging av den kriminaliserte atferd og deres fastlegging av den
strafferettslige reaksjon.

De nordiske juristmgter har vert en fruktbar grobunn for lovreformer og har
tjent som en inspirasjon for utforming av en felles nordisk lovgivning. Det emne
vi nd skal gi oss i kast med, stir kanskje i en sarstilling. Selv den edrueligste me-
ningsutveksling i dette emne kan vanskelig forventes & lede til noen nordisk sam-
kjgring.

Bide lovgivning og praksis viser betydelige sprik de nordiske land imellom.
Detta tradte klart frem ved samtidige drgftelser i dansk og svensk riksdagsmiljg
s& sent som november/desember 1989' — sett ogsé i lys av den norske lovreform
gjennomfgrt bare ett ar tidligere.

Ulikheter i lov og praksis har imidlertid ikke hindret en felles utvikling: med en

" Se under 2.41 og 2.42.



Rattfylleri (promillekgrsel) — Reaktionsformer og strafudmaling 329

solid representasjon av denne type straffesaker. som innebzrer en betydelig be-
lastning pa nar sagt alle ledd i straffercttsapparatet: politi, patalemyndighet.
domstoler og kriminalomsorg.

2. Kriminaliseringen

2.1. ,Klinisk pdvirket*

Kriminaliseringsgrunnen ligger i den dokumenterte erfaring at kjgredyktighe-
ten gjennomgaende reduseres ved pavirkning av rusmidler. Kriminaliseringsgrun-
nen er klart fremholdt i det svenske straffebud. Dette dekreterer straff nar fpre-
ren har vart sa pavirket av alkoholholdige drikker eller noe annet rusmiddel at
det kan antas at han ikke pa betryggende vis kan fgre kjgretgyet.

Det norske straffebud har fra sin tilkomst hatt en sire enkel og prosaisk utfor-
ming. med dekretering av straff néar fgreren var pavirket — i lovgivningens fgrste
fase krevde straffebudet et sterkere rusfenomen: ., drukken, dvs. beruset.

2.2. Innfgring av promillegrense i Norge i 1936

Begrepet ,,pavirket” gav ingen fast. klar avgrensning. | en uttalelse varen 1936
gav bestyreren av Universitetets Farmakologiske Institutt — professor Klaus Han-
sen — uttrykk for at , for tiden betraktes 2%, som den gverste grense for hvad der
kan betraktes som forenlig med ikke & viere pavirket”. Han kunne for gvrig med-
dele at i Sverige hadde det .,i all fall i de senere ar vart praktisert en grense pé
1.6%0" .2

Disse opplysninger gav professoren i forbindelse med overveielser om 4 innfgre
lovbestemmelse om en bestemt alkoholkonsentrasjon i blodet til fastlegging av
»pavirket”. Professor Klaus Hansen hadde antydet en grense pa 0.5%. — et forslag
som fikk stgtte av Direktgren for det civile medisinalvesen.? Og dette forslag om
en fast promillegrense ble fremmet for Stortinget sommeren 1936, med denne ka-
rakteristikk fra saksordfgreren: .ved dette forslag slir vi inn pa en vei som intet
annet lands lovgivning har knesatt™.” Forslaget mgtte riktignok en viss motbgr i
Stortinget. Den fgrste opponent fant at man ved denne ordning hadde ,unifor-
mert alle mennesker. og hvad verre er. man har gétt sa langt ned at det er meget
tvilsomt om den promillesats man har fastslatt. holder videnskapelig™. Taleren
kunne vise til at det nylig hadde veert holdt et mgte i Kgbenhavn, hvor den finske

Sitert i Ot. prp. nr. 54. 1936 - se ogsa bilag | til prp.
Se bilag 2 til Ot. prp. nr. 54. 1936.
Sorenskriver Peersen. Ot. tid. 1936 s. 626.

ISR
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professor Georg von Wendt — som skulle ha spesialisert seg pd dette omradet —
hadde holdt foredrag. Og i foredraget hadde den finske professor hevdet at ,.et-
hvert menneske som har en konsentrasjon pa 0.8 er overhodet ikke pdvirket, fy-
siologisk betraktet. Vedkommende stortingsmann turde ikke oppkaste seg som
dommer i en slik vitenskapelig strid. .men nér jeg ser at videnskapen er s usik-
ker og sé lite enig med sig selv. vil jeg ikke vaere med pé i en sddan lov 4 knesette
det minste minimum*. Subsidizrt kunne han vere med pé 4 fastsette en grense pa
0.9%o, ,,for & veere sikker pa at man ikke gér for langt pa denne vei*.’

Forslaget om a sette en fast grense pa 0,5%. fikk imidlertid solid stgtte hos de
folkevalgte. I Odelstinget var det bare 11 representanter som stemte for a sette
grensen til 0,9%o.

Ordningen med en fast promillegrense - innfgrt hos oss i 1936 som det fgrste
land i verden — har senere vunnet innpass i mange land. herunder alle de nordiske
land. Promillebestemmelsen er i praksis blitt selve hovedregelen for fellelse for
kjgring i pavirket tilstand. Den har sdledes fortrengt reglene om sakalt ,klinisk
pavirkning™, som krever bevisfgring i det konkrete tilfelle for redusert kjgredyk-
tighet pa grunn av alkoholpévirkning.

2.3. Promillegrensen vinner innpass i de andre nordiske land

Promillegrensen er hos oss siden innfgringen blitt fastholdt med 0,5 — en grense
som senere har fatt innpass i finsk, islandsk og svensk lov. Da Norge varen 1988
foretok endringer i penaliseringsbestemmelsene, drgftet man ogsd spgrsmalet om
a senke promillegrensen. I forarbeidene til disse lovendringer var fremholdt at
Regjeringen ikke definitivt hadde avvist tanken om & senke promillegrensen.
Dette spprsmél ville — het det videre - bli vurdert fortlgpende, bl.a. ut fra det re-
formarbeid som péagikk i andre land — det ble her serlig referert til Sverige.

2.4. Justering av etablert promillegrense

2.4.1. Reformarbeid i Sverige — ned mot , nollgrins*

Sverige har na gitt de signaler som man etterlyste i de nevnte forarbeider. Den
svenske regjering fremmet i Proposition 1989/90:2 forslag om & senke promil-
legrensen. Forut for utformingen av proposisjonen hadde det pagatt en livlig de-
batt hvor mange hadde gatt inn for en ,,absolut nollgrins*. Denne tanke vant ik-
ke tilslutning i proposisjonen. Den ble avvist ut fra et dobbelt synspunkt: Fi ~ om

* Sverdrup. O. tid. 1936 s. 625-626.
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overhodet noen - tgr hevde at selv det mest beskjedne alkoholkonsum skulle
kunne redusere kjgredyktigheten. For det annet: regelen om en nullgrense kan
nok tillegges en pedagogisk effekt. Men ¢n slik indirekte virkning kan ikke — og
bgr ikke — bzre en kriminalisering. ..Straftlagstiftning 4r ett medel som bor til-
ldimpas med urskiljning. I princip bor den begriinsas till att omfatta girningar som
ar klart skadliga eller farliga for enskilda eller samhallet. For att utstricka till-
lampningsomrédet lingre bor det finnas mycket starka skil*® — og sa sterke grun-
ner turde man ikke tillegge den pedagogiske effekt som en nullgrense ville kunne
medfpre.

Justitieutskottet sluttet sig til disse synspunkter og var enig med departementet
i at nedsettelse fra 0.5 burde begrenses — at man med andre ord ikke kunne ga li-
ke til 0. Mens departementet hadde foreslitt senkning til 0.3. gikk Justitieutskot-
tet inn for at grensen skulle legges pa 0.2. Utskottet viste til at enkelte under-
spkelser om risikofaktoren alkoholpdvirkning hos fgreren tydet pd at det inn-
traddte en risikogkning allerede ved 0.3-0.4%.. .,och dnnu tidigare nar det giller
komplicerade uppgifter”.” Lovens minstegrense burde etter Utskottets mening ik-
ke fastlegges utelukkende ut fra kunnskapene om den trafikkrisiko som alkohol-
pavirkningen medfgrer. Et slikt utgangspunkt matte anses for snevert. Malet bgr
vare

.att motverka riskbeteenden édven for sidana grupper som mer @n genom-
snittsforaren — t.ex. ungdomar - kan tinkas bli paverkade av en forhéllan-
devis mattlig alkoholkonsumtion. For ungdomar innebir alkoholpaverkan
i trafiken en hogre riskfaktor dn for vuxna. och det dr ocksa sdrskilt viktig
att hos unga inskarpa att alkohol och trafik inte hor ihop. eftersom deras
attityd hirvidlag kan komma att prigla deras trafikbeteende senare i livet.
Vid bedomningen av var straftbarhetsgrinsen skall ligga bor vidare hidnsyn
tas inte endast till betydelsen av alkoholpéaverkan i mer rutinartade situa-
tioner utan aven till dess betydelse vid mer komplicerade uppgifter.

Som framgar av de 6vervaganden som utskottet nu har gjort anser ut-
skottet att gransen for det straffbara omrddet bor sdnkas. Utskottet foror-
dar emellertid en nagot stérre sankning dn vad justitieministeren har fore-
slagit. En sdnkning av straffbarhetsgriinsen till 0.2%.. som utskottet alltsa
forordar - med en motsvarande sinkning for alkoholhalten i utandnings-
luften — skulle enligt utskottets mening dn mer tillgodose behovet av att i
trafiknykterhetslagstiftningen beakta den inverkan som. enligt vad som har
sagts i det foregdende. dven ligre alkoholhalter kan ha pa korformagan.

 Prp. 5. 26.
7 Justitieutskottets betankande. datert 14. december 1989. s. 17.
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En grins pa 0.2%. ligger sd nidra noll som for nidrvarande kan anses vara
motiverat frin trafiksikerhetssynpunkt, och en si lg promillegriins - i for-
ening med regeln om kliniskt rattfylleri, som ju kriminaliserar varje alko-
holpédverkan som kan antas innebéra en fara for trafiksidkerheten — innebér
enligt utskottets mening att budskapet om att alkohol och trafik inte hor
ihop kommer till klarare uttryck ocksé i lagstiftningen.

Vad som sammanfattningsvis har varit avgoérande for utskottets instill-
ning till var straffbarhetsgransen bor ligga ir foljande.

En utgangspunkt dr att alkohol och trafik inte hor ihop. Ocksa lagstift-
ningen bor - inom ramen for réttssikerhetens krav — férmedla detta peda-
gogiska budskap.

Aven om det i och for sig finns anledning at sidnka den nuvarande grén-
sen, sd bor detta ske med den aterhallsamhet som grundldaggande straff-
rittsliga principer pabjuder.*

Ogsad med skyldig hensyn til slike prinsipper fant Utskottet at promillegrensen
burde settes ned noe mer enn departementet hadde gétt inn for — sledes til 0.2.
»En ytterligare utvidgning skulle ocksd mota kraftiga erinringar med hénsyn till
vikten av att rationellt utnyttja rittsvasendets knappa resurser. I forlangningen
ligger hir ockséd, som nyss ndmnts, en kriminalpolitiskt sett allvarlig fara for upp-
riitthallandet av den allminna laglydnaden.*’

2.4.2. Drgftelser i Danmark

Omtrent samtidig - 24. november 1989 — hadde man i det danske Folketing
fgrste gangs behandling av flere forslag til endringer i ferdselsloven, blant dem et
forslag om & senke den generelle promillegrense, fra 0.8 til 0.5. Justisministeren
fremholdt at en slik nedsettelse av promillegrensen ,,nok ikke vil hjzlpe os til at
nedbringe antallet af fierdselsulykker. hvor spiritus er med i billedet™. ,.Det for-
holder sig sddan* - uttalte ministeren videre —

»at det med undtagelse af de helt unge trafikanter ikke er forbundet med
nogen betydelig forggelse af ulykkesrisikoen at kgre med en alkoholpro-
mille mellem 0.5 og 0.8. Det er fgrst, nar promillen overstiger 0,8 at der
for alvor bliver tale om en forgget uheldsrisiko.

En nedsattelse af promillegrensen vil derfor fgre til, at vaesentlige politi-
massige ressourcer bliver bundet til kontrol overfor en gruppe bilister, som
ikke udggr nogen stgrre trussel mod ferdselssikkerheden.

® Betinkande s. 18-19.
¥ le.s. 19.
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Jeg vil ogsa gerne pege pa en anden negativ effekt. som efter min opp-
fattelse ikke bgr overses ved en nedszttelse af promillegrensen til 0.5. 1
dag er det heldigvis sidan, at langt de fleste finder det uacceptabelt at kgre
bil i spirituspdvirket tilstand. og en neds:ettelse af promillegrensen til 0.5
vil skabe risiko for. at respekten for reglerne pa dette omrade kan blive
svaekket i befolkningen. og at det ogsd vil ggre sig geldende overfor kgrsel

med hgjere promiller.*"

Pa dette grunnlag ville ministeren avvise forslaget om nedsettelse av promille-
grensen til det noksa alment aksepterte niva. 0.5%o.

En av talerne i debatten refererte fra en undersgkelse av trafikanter hvor det
var pévist at det var dobbelt sd mange pévirkede i gruppen 0,5-0,8%. som det var
pavirkede med over 0.8%.. I en situasjon hvor ogsa trafikanter i gruppen 0,5-
0.8%0 ville vare lovovertredere, ville politiet — med sine ressurser - ikke ,.fange
flere end i dag, men mange af dem. de fér fat i. og som kan stilles for domstolen.
vil altsd vare dem nede i den lave ende. der faktisk ikke udggr nogen serlig risi-
ko, mens mange af dem oppe over 0.8. som begir uheldene. som er de farlige og
dem. vi vil ramme, slipper fri." Mitt poeng er — fremholdt denne taler — ,,at man
skal koncentrere sig om dem. der virkelig udger en risiko. Det er der. vi skal bru-
ge alle ressourcerne. Det giver den stgrste effekt.""

Tanken om 4 senke promillegrensen til (1.5 fikk ikke noen total avvisning. En
del talere fremholdt at deres fraksjoner var dpne for drgftelse av denne tanke.

2.5. Alkohol i blodet som vil lede til ,promillevekst*

Dansk, islandsk. norsk og svensk lov hjemler straff for fgrer som har konsu-
mert alkohol i slik mengde at den fgrst etter kjgringen vil bringe alkoholkonsen-
trasjonen over lovens minstegrense.

2.6. Blodpreve og utdindigsprove

Norge og Sverige har gitt hjemmel for maling av alkoholkonsentrasjon ved ut-
andingsprgver. Konsentrasjonen angis da i milligram per liter utindingsluft, og
utgjer en tallstgrrelse som er halvt sa stor som promillen i blodet: for Norge 0.25
milligram, for Sverige 0.1.

2.7. Klinisk pdvirkning
Hvor bevis for pavirkning — respektiv nedsatt kjgredyktighet — ikke kan baseres
pa blodprgve. mé bevis for oppfyllelse av lovens hovedrekvisitt sgkes fgrt pa an-

" Folketingets Forhandlinger 1989. sp. 2296.

" l.c. sp. 2306. representanten Helge Adam Moller.
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nen mate. I flere av lovgivningene er uttrykkelig statuert at straffebudet ogsd om-
fatter pavirkning av andre rusmidler enn alkohol. Her ma man da basere seg pa
regelen om ,klinisk* péavirkning.

2.8. Seertrekk ved kriminaliseringen

Etter dansk, islandsk og norsk rett er forsgk pa kjgring i pavirket tilstand kri-
minalisert.

Dansk, finsk og svensk rett har foretatt en gradering av overtredelsen — et for-
hold som sarlig vil ha betydning for reaksjonsfastsettelsen og som vil bli omtalt
under penaliseringen.

2.9. Etterfplgende alkoholnytelse

Norge innfgrte i 1959 en regel om straff for fgrer som innen 6 timer etter at kjg-
ringen ble avsiuttet, nyter alkohol nar han forstar eller ma forstd at det kan bli
politietterforskning pa grunn av kjgringen. Regelen ble innfgrt for & lempe pa be-
visproblemene i forhold til fgrere som etter pagripelse bedyret at de hadde druk-
ket fgrst etter avsluttet kjgring.

Denne regel stidr som en norsk szregenhet. I forbindelse med de siste lovend-
ringer i Sverige var det lagt frem forslag om 4 innfgre en regel som tilsvarte den
nevnte norske regel. I bemerkningene til forslaget uttalte Justitieutskottet at det
ansd problemet med pastatt ,ettersupning” som relativt lite, ,sett i forhold till
samtliga trafiknykterhetsbrott”. Utskottet fant at tungtveiende innvendinger —
bl.a. med hensyn til rettssikkerhet — kunne anfgres mot innfgring av en slik re-
gel.”

3. Penaliseringen

3.1. Store sprik de nordiske land imellom

Som redegjprelsen foran har vist, er det nok noen ulikheter de nordiske land
imellom nér det gjelder kriminaliseringen. Flertallet av de nordiske land - 3 av 5
— har en sammenfallende nedre promillegrense, 0.5. Spriket der representeres
ved Danmark som har en hgyere, 0.8; og Sverige som har en lavere. 00,2. Ogsé
andre sprik ved kriminaliseringen kan papekes. Likevel. sprikene ved kriminali-
seringen er for lite 4 regne sammenlignet med sprikene ved penaliseringen — be-
dgmt mer i det praktiske perspektiv enn i lovbokens.

2 Betiinkande. s. 31.
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3.1.1. Praksis i Island

Redegjgrelsen vil — ikke bare av hgflighetsgrunner — starte med vertslandet.
Her er bgtestraffen den dominerende strafform. Ved fgrste- og annengangs over-
tredelse anvendes — som generelt utgangspunkt — straff av bot."* Bgtefastsettelsen
graderes etter promillens stgrrelse og ligger hgyere ved annen gangs overtredelse
enn det alminnelige maksimum for fgrste gangs overtredelse. Ved fgrstegangs-
overtredelse synes man & vaere kommet i taket ved 25.000 islandske kroner (for
1,33%o eller mer). mens man ved annen gangs overtredelse starter pa et bgteniva
som ligger 50% hgyere, 37.000 islandske kroner — med stigning opp til 50.000.
(Dette sistnevnte belgp tilsvarer ca. 5.400 norske kroner). Etter de alminnelige
retningslinjer vil det fgrst ved tredje overtredelse bli rom for hzfte — den mildere
form for firhetsstraff, og da vanligvis heefte i 30 dager. Ved ytterligere residiv vil
haftestraffen gke.

3.1.2. Praksis i Danmark

Danmark har — som alt omtalt — en hgycre promillegrense enn de gvrige nor-
diske land. 0.8%.. Opp til 1.2%. anses forholdet som .,promillekgrsel". mens en
hgyere promille vil gi forholdet karakter av .spirituskgrsel™. For ,,promillekgrsel*
er bgter den alminnelige straff. Man kan gi hafte eller fangsel dersom over-
trederen tidligere er dgmt for spiritus- eller promillekgrsel. Bgter er for gvrig
normalstraffen for de ,nedre™ forgdelser innenfor ,spirituskgrsel™, nar promillen
er mellom 1.2 og 2.0. Loven gir for dette intervall ogsd hjemmel for bruk av fri-
hetsstraff.

I et rundskriv, gitt av de to landsretter i 1981. er fastsatt at bgter skal vere den
alminnelige straff for fgrstegangsovertredere som har hatt en promille opp til 2.0.
Har det vart skjerpende omstendigheter ved forgielsen, vil hefte kunne ilegges
allerede fra 1,51%.. Ved gjentagelse vil hwfte bli anvendt — gradert etter pa-
virkning, omstendigheter ved kjgringen og antall tidligere overtredelser.

3.1.3. Praksis i Finland

Finland gjennomfgrte i 1977 en lovreform. hvor det ble lagt stgrre vekt pa kon-
troll og oppdagelsesrisiko enn pa straffens stgrrelse. Det var videre et viktig trekk
i lovreformen 4 gradere straffen etter overtredelsens grovhet og & redusere bru-
ken av fengselsstraff."

* Opplysninger om islandsk lovgivning og praksis pd omradet er velvilligst gitt meg av
afdelingschef Porsteinn A. Jénsson. Justitsministeriet. Reykjavik.

" Opplysninger om finsk lov og praksis ¢r hentet fra utredning av det norske Straffelov-
rddet. ..Promillekjoring”. NOU 1987:11 s. 40—41. Sc ogsd Statistikcentralen. Rittsvisen
1988:9.
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Lovrevisjonen etablerte en sondring mellom vanlig og grovt rattfylleri. Malt i
promille vil grensen normalt trekkes ved 1,5, men farlig kjgring kan unntaksvis
ogsd ved lavere promiller anses som grovt rattfylleri.

1 praksis er noen generelle retningslinjer lagt til grunn. For vanlig rattfylleri
(0,5-1,49%0) er bgter normalstraffen, stigende med promillens stgrrelse. Ved
fprstegangs — grovt rattfylleri anvendes normalt betinget fengselsstraff — i inter-
vallet 1-3 méneder — kombinert med ubetinget bot.

Penaliseringen ble sterkt formildet ved denne lovreform. Etter statistiske opp-
gaver for 1986 — ni ar etter lovreformen — ble det for vanlig rattfylleri i 94% av sa-
kene gitt bot, i 2% betinget fengsel og 4% ubetinget fengsel. Ogsa tallene for
grovt rattfylleri viste en moderat anvendelse av ubetinget fengselsstraff, 32%.
Nesten to tredjedeler av domfelte for grovt rattfylleri - 62% — fikk betinget feng-
sel, oftest kombinert med bot. Bot alene ble gitt i 4% av disse sakene.

3.1.4. Praksis i Sverige — med ny lov

Ved lovrevisjonen i &r har Sverige instituert en ordning som for pendiseringen
har flere likhetstrekk med den finske ordning, rattfylleri og grovt rattfylleri. Av-
grensningen mellom disse to hovedtyper gar — som et alminnelig synspunkt — ved
1,5%0. For henfgring til grovt rattfylleri vil promillen ikke vare eneavgjgrende.
Det skal foretas en helhetsbedgmmelse hvori inngar blant annet et konkret fare-
rekvisitt. I forarbeidene var uttalt at bot normalt vil veere straffen for rattfylleri.
se Propositionen s. 48.

Lovens penaliseringsregler mé ses i ngye sammenheng med nylig vedtatte be-
stemmelser i Brottsbalken om ,straffmétning och pafoljdsval“. Etter disse gene-
relle regler skal domstolene ved sin reaksjonsfastsettelse ta serlig hensyn til om-
stendigheter som taler for en mildere reaksjon enn fengsel. Domstolene skal el-
lers se hen til lovbruddets straffverdighet og art. I forarbeidene til de nye regler
om rattfylleri er fremholdt at straffverdigheten for grovt rattfylleri ikke alltid er sa
hgy

.att detta i och for sig utesluter en inte frihetsberévande pé&foljd. Daremot
star det klart att aterfall i grovt rattfylleri mste anses vara en sddan om-
standighet som gor att annan pafoljd 4dn fangelse normalt dr utesluten. Den
fraga som i praktiken @r svarast att avgdra ar darfor i vilken utstrickning
rattfylleribrottens art maste anses vara sadan att brotten bér foljas av fin-
gelse dven om det inte dr frdga om en &terfallssituation.™

Justitieutskottet sa seg enig med departementet i at en avgjgrende faktor her
matte vere den risiko for trafikksikkerheten som overtredelsen hadde medfert.
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.Om girningsmannen genom korsitt. den omfattning som korningen haft
eller varit avsedd att ha, de trafikforhéllanden som radde vid korningen el-
ler genom andra sddana omstindigheter har visat en uppenbar likgiltighet
for sina medtrafikanters sdkerhet. miste detta anses tala starkt for fang-
else. Om dédremot négra sarskilda omsténdigheter av det slag som nu be-
rorts inte har forelegat, bor som justitieministern uttalar normala principer
for pafoljdsval kunna tillampas i viisentligt storre utstrackning 4n vad som
nu ir fallet.™”

Etter de .,normale principer™ skal domstolene serlig ha for gye omstendigheter
som taler for en mildere reaksjon enn fengsel.

Finner retten at overtredelsen ikke bgr lede til fengselsstraff, star valget mel-
lom ,villkorlig dom* og ,skyddstillsyn". I dom pé skyddstillsyn kan innebygges
tiltak om alkoholistbehandling eller om pedagogiske tiltak. I proposisjonen var
det pekt pa det formalstjenlige ved & anvende reaksjon som gir anvisning pé be-
handlingstiltak og tiltak av pedagogisk karakter. innebygd i et oppleringspro-
gram, prp. s. 42.

3.1.5. Praksis i Norge

Med innfgringen av en fast promillegrense i 1936 inntok Norge en lederposi-
sjon. som det ogsd har kunnet hevde med hensyn til strenghet ved penalisering.
Frem til en lovrevisjon i 1988 var det en noksé fasttgmret praksis for ubetinget
fengselsstraff for promillekjgring — neer sagt uten hensyn til promillens stgrrelse.
kjgringens lengde eller faregrad. I den lovreform som ble satt i kraft hgsten 1988,
gav loven selv anvisning pa ordinr straff - .som regel* — bundet til tre trinn
innenfor promilleskalaen. P& alle trinn skulle det anvendes en kombinasjon av
bot og fengsel, den siste betinget eller ubetinget. Forarbeidene inneholdt temme-
lig presise anvisninger om fengselsstraffens varighet og bgtestraffens stgrrelse.

Lovregelen med dens supplerende motivuttalelser angir at retten ved fgrste-
gangsovertredelse ..som regel” skal fastsette:

a. ubetinget bot og betinget fengsel — fra 14 til 21 dager - for promille pa un-
der 1,0;

b ubetinget bot kombinert med betinget eller ubetinget fengsel ved promille
fra 1,0 til 1.5. Den betingede fengselsstraff skal ligge i intervallet 21-30 da-
ger; ubetinget fengsel mellom 14 og 30 dager;

c. ubetinget bot og ubetinget fengsel ved promille pd over 1.5. Fengsels-
straffen skal her ligge mellom 21 og 36 dager.

IS Betinkande s. 24-25.

22 Nordisk jurisnnode
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Lovens forarbeider gav — som alt antydet — noksa presise anvisninger pa fast-
settelse av bgtestraffen. Denne ble i betydelig grad ..fristilt* i forhold til straffe-
lovens ledestjerne for bgtefastsettelse. ..evneprinsippet™. Boten skal etter lov-
giverens uttalelser utgjgre 12 brutto ménedslgnn, med et ordin&rt minimum pa
10.000 kroner.

Har fgreren tidligere viert straffet for promillekjgring. foreskriver loven — til-
synclatende uten reservasjon — en kombinasjon av ubetinget fengsel og ubetinget
bot.

De nye straffutmélingsregler' ble i 1989 provd av Hgyesterett i ca. 50 saker.
Hgyesterett har derved trukket opp visse retningslinjer for valg mellom betinget
og ubetinget fengsel ved tilfelle under b). Hgyesterett har ogsd moderert noe pa
lovens handfaste regel ved gjentagelse og motivenes kontante uttalelser om bgte-
fastsettelse — uten reservasjoner for s@rskilte kategorier av lovovertredere: skole-
elever, studenter. ,alenemgdre™, pensjonister m.v.

Betingede reaksjoner med innebygde tiltak av behandling eller oppl®ring har
pa dette omrade hatt beskjeden plass i norsk rettspraksis. Ved vedtagelsen av de
nye straffutmdlingsregler i 1988 omtalte Justiskomiteen synspunktet om en nyan-
sering av straffereaksjonen. Den fant grunn til 4 be departementet om & vurdere
utvidet bruk av samfunnstjeneste som reaksjonsform ogsé ved promillekjgring.
jfr. Innst. O. nr. 96 — 1987-88, s. 7.

Den norske ordning med hensyn til penaliseringen avviker klart fra ordningen i
de gvrige nordiske land, hvor bgtestraff har en solid posisjon for promillesaker —
omfattende trinnene a og b i den norske skala. Hos oss er bot her kombinert med
betinget eller ubetinget fengsel, og boten er — som alt nevnt — blitt vesentig ..fri-
stilt i forhold til synspunkter om ,.evneprinsipp™ og ..dagsbotsystem*. Den nor-
ske lov har en meget kategorisk regel om straffastsettelse ved gjentagelse, hvor
det foreskrives en kombinasjon av ubetinget fengsel og ubetinget bot — sistnevnte
straffart med samme tyngde som for gvrige promilledgmte, ogsa for dem med be-
tinget fengsel: 12 brutto minedslgnn. bare i unntakstilfelle under 10.000 kroner.

Den lederposisjon som vi la oss pé i olympiadret 1936. synes vi siledes & ha be-
holdt. og endog & ha bestyrket. Lovgivervilje synes a vere til stede for & forsvare
denne posisjon. Endog fgr lovforslaget om en fast promillegrense pa 0.2 er kom-
met til behandling i den svenske Riksdag, er det i det norske Storting antydet lov-
forslag basert pa den absolutte nullgrense og med signaler om en skarp reaksjon
ogsd ved promille i de nedre skikt av skalaen.

[ Jussens Venner nr. 9/10. 1989. har jeg gitt en redegjorelse for .De nye lovregler

om straff for promillekjoring m.v.*.
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3.2. Noen kriminalpolitiske synspunkter pd penaliseringen

Almenprevensjonen tjente lenge som hovedbegrunnelse for en vid anvendelse
av fengselsstraff. Dette standpunkt har mattct tile en viss ..nedtoning™ i de senere
ar." I det svenske lovarbeid ble det - som fremstillingen nedenfor vil vise — tatt til
orde for en reaksjonspraksis som ogsd dpnet for behandling og for andre former
for stgtte- og hjelpetiltak. I den forbindelse ble det i proposisjonen fremholdt at
det ikke skulle vere grunn til & tro at den alminnelige lovlydighet skulle bli pa-
virket i negativ henseende ved en slik endret innstilling. prp. s. 40.

Den finske lovreformen fra 1977 inncholdt som et vesentlig moment at bruk av
fengselsstraff skulle reduseres. bdde med hensyn til anvendelsesomradet og varig-
het. Synspunkter av lignende karakter kom siste hgst til uttrykk bade i det danske
Folketing og den svenske Riksdag. I Folketinget pekte flere talere pa den positive
effekt som ligger i & anvende behandlingstiltak som ledd i en betinget dom. En av
talerne ansa en slik reaksjonsform som ..en god idé. savel for samfundet som for
manden. at satse mere pa at skaffe ham af med problemet end pd indesperring og
straf*, sp. 2306. En annen taler pekte pi at mange av ,,spritbilistene™ er alkoholi-
kere. Dette problem burde man gripe fatt i og gjgre noe med ,.for folk bliver jo
hverken mere eller mindre alkoholiserede af at sidde i fengsel™. sp. 2325. Loven
bgr sdledes ogsd hjemle tiltak av annen karakter enn tradisjonell fengselsstraff.
Som justisministeren uttrykte det: ,det er en vifte af forskellige initiativer i for-
hold til forskellige grupper av spritbilister. som er ngdvendig. hvis vi skal opna re-
sultater”. l.c. sp. 2340. Kriminalforsorgen har tatt initiativ til & gjennomfgre en
utvidet benddningspraksis. Alkoholister som er idemt en kortere frihetsstraff og
som frivillig har gitt inn i et behandlingsprogram, kan fd utsettelse med av-
soningen med henblikk pa senere benidning.

Justitieutskottet fant grunn til & fremsette noen synspunkter pa reaksjonsfast-
settelsen for grovt rattfylleri — ordinirt med promille p4 over 1.5. Utskottet ut-
talte — som alt nevnt — at straffverdigheten for grovt rattfylleri ikke altid kan anses
sa hgy at det i seg selv begrunner fengselsstratf. Og det ville etter Utskottets me-
ning stride endog mot den etablerte praksis — utelukkende ut fra lovbruddets
straffverdighet — & fastsette fengselsstraff for en person som har alvorlige alkohol-
problemer, istedenfor ,skyddstillsyn* eller .kontraktsvard* (Betdnkande s. 26).

Utskottet fant grunn til 4 fremholde at lovforslaget gker mulighetene for & an-
vende reaksjoner som ikke innebzrer frihetsbergvelse, og Utskottet understreket
~riksdagens uttalanden om att anviindningen av fingelsestraff bor begriansas s&

' I forbindelse med lovreformen i Norge i 1988 fremkom en del modererende uttalclser
om almenprevensjonens vekt. se JV 1989 5. 355-356.
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langt det dr mdjligt och att ytterligare alternativa pafoljdsformer bor utvecklas™,
l.c.s. 23.

4. Inndragning av fgrerkort/frakjennelse av forerrett

4.1. Stillingen i Norge

Ogsa pé dette omrade inntar Norge en sarstilling. idet det er overlatt til ad-
ministrative myndigheter & treffe bestemmelse om inndragning av fgrerkort — in-
nenfor rammer som loven angir. Etter loven skal politimesteren treffe vedtak om
inndragning av fgrerkortet for den som dgmmes for promillekjgring. Inndrag-
ningstiden er etter loven minst 1 &r. Justisdepartementet kan nedsette inndrag-
ningstiden safremt inndragning for s lang tid vil virke urimelig hardt og det fore-
ligger serdeles formildende omstendigheter. Justisdepartementet har i rundskriv
trukket opp visse retningslinjer for fastsettelse av inndragningstid. I mer ordin®re
tilfelle skal inndragningstiden ligge mellom 1% og 2 ar, for grovere tilfelle kan den
fastsettes for et tidsrom mellom 2 og 5 r. Ved gjentatt tellelse for promillekjgring
foreskriver loven tap av fgrerkortet for alltid. dersom det er gatt mindre enn 5 ar
fra siste domfellelse.

I alle de ¢vrige nordiske land er det overlatt til domstolene & treffe bestem-
melse om tap av fgrerretten i forbindelse med straffellelsen.

4.2. Stillingen i Island

Islandsk praksis bygger pd en gradering av inndragningstiden avpasset etter
promillens stgrrelse — med trinn fra 1-4 maneder og deretter 6 maneder (for pro-
mille pé 1,20-1,32) og 1 ar for hgyere promille. Ved annen gangs overtredelse gis
det frakjennelse av fgrerretten for 2-3 ar og ved tredje gangs forgéelse frakjennes
fgrerkortet for bestandig.

4.3. Stillingen i Finland

Finsk praksis ble belyst giennom en undersgkelse i 1983. Denne viste en gjen-
nomsnittlig inndragningstid pa vel 5 maneder for de laveste promiller (0,5-0.9),
stigende til vel 13 méneder for de aller hgyeste promiller. over 3.,0.

4.4. Stillingen i Danmark

Rundskrivet fra de to landsretter i Danmark viser at det i saker om ,pro-
millekgrsel* gis betinget frakjennelse. og at inndragningstiden ligger fra 1-1%: ar —
den siste inndragningstid for promiller over 2,0.
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I saker om spirituskgrsel skjer frakjennelsen ubetinget. Under serlig formilden-
de omstendigheter kan frakjennelse her likevel gjgres betinget.

4.5. Stillingen i Sverige

I de svenske lovforarbeider er uttalt at tilbakekallelse av fgrekortet skal vaere
hovedregelen ved kjgring i pavirket tilstand. I tilfelle hvor fgreren har hatt en lav
alkoholkonsentrasjon skal det kunne gis advarsel. forutsatt at fgreren ikke pa an-
net vis har overtrddt trafikklovgivningen. For fgrere med en alkoholkonsentra-
sjon pa 0,5-0.8 skulle advarsel barc gis hvis srlig sterke grunner taler for det.
Beténkande s. 28.

Varigheten for tap av fgrerkortet kan ctter svensk rett settes sa lavt som 1 ma-
ned. I tidligere praksis ble sperrefristen for fgrer med promille mellom 0.8 og 2.0
satt til 1 &r. Ved gjentatt promillekjgring varierte sperrefristen mellom 1/ og 3 ar.

5. Konfiskasjon av kjgretgy

Drgftelsene i Folketinget omfattet ogsd spgrsmalet om & foreta konfiskasjon av
motorvogn ved domfellelse av pavirkede motorvognferere.

Justisministeren bemerket at straffelovens alminnelige regler om konfiskasjon
ogsa gjaldt i slike saker. Bare hvor det har foreligget helt szrlige forhold. har man
gatt til konfiskasjon i saker mot pavirkede motorvognfgrere. Ministeren viste el-
lers til at det i Sverige fra 1. juli 1987 var innfgrt en ordning som gav hjemmel for
a konfiskere motorvogn ogsa i saker mot pédvirkede fgrere. Han fant det naturlig
at man ville vurdere erfaringer som var vunnet i Sverige. Han gjorde ellers gjel-
dende flere betenkeligheter mot adgang til konfiskasjon pa dette omrade: kon-
fiskasjon kan innebzre et meget alvorlig gkonomisk inngrep. det kan ramme
ektefelle eller andre i familien. kjgretgvet kan helt eller delvis tilhgre en annen
enn brukeren (Forhandlinger sp. 2298-2299). I debatten ble det pekt pa at ogsé i
Sverige anvendes konfiskasjon meget restriktivt, ,og kun, nir fgreren gentagne
gange har udvist d&benbar hensynsigshed™ (sp. 2307).

Ogsa under drgftelsene av de nye norske straffutmélingsregler ble det reist
spgrsmal om & foreta konfiskasjon av motorvogn hos en del promillekjgrere.
Bade Justisdepartementet og Justiskomiteen tok til orde for en videre anvendelse
av straffelovens generelle bestemmelse om konfiskasjon enn den som til da hadde
vert lagt til grunn. Hgyesterett har i noen fa tilfelle - mot iherdige promilleresidi-
vister — gatt til konfiskasjon av bil eller til inndragning av en del av bilens verdi. I
en sak viste Hgyesterett til uttalelse fra Justiskomiteen som ogsd hadde manet til
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varsomhet med & foreta inndragning av kjgretgy ved promillekjgring. Justiskomi-
teen hadde for 6vrig pekt pé at det foreld mer lempelige reaksjoner ,,med forbud
mot bruk av motorvogn i inntil ett ar ved promillekjsring. samt avskiltning. Den-
ne type mer lempelig reaksjon bgr etter komiteens mening forsgkes fgr man gar
til mer drastiske virkemidler som inndragning av kjgretgy*.

6. Korte avsluttende bemerkninger

Veier har skéret inn i vare landskaper. og motorkjgret@dy har pA mange vis ska-
ret inn i vare liv. De hari flere henseender skapt lettelser og forbedringer i livsvil-
kar — i andre henseender har de forringet livsstil og livskvalitet.

Trafikkens fare- og skadepotensiale ma sgkes bragt under kontroll og sgkes re-
dusert s& langt det er mulig. med midler som kan forsvares - hensett til sam-
funnets sikkerhet og menneskenes frie livsutfoldelse.

Det forebyggende arbeid ma sgkes gjort mer effektivt og bedre samordnet — i
en virksomhet som trenger oppslutning og bidrag fra mange myndigheter og orga-
nisasjoner.

Strafferettsapparatets bidrag i den brede prosess for & motvirke trafikkulykker
og & fremme trafikksikkerhet er viktig og mé stadig justeres til nye erfaringer og
til gkt innsikt i risikomomenter, herunder ruspavirkning. Kriminaliseringen og
penaliseringen mi sgkes holdt innen rammer som ikke medfgrer lammelse av
strafferettsapparatet eller som kan bringe grunnleggende verdisynspunkter innen-
for kriminalitetsbekjempelse i alvorlig fare.
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1. Inledning

“Kamrern, kan jag fa lana en sax!" Det ir inte s ménga r sedan det yttrandet
— uttalat med lampligt tonfall i en bankhall - ansags gora visst intryck pa en kring-
stdende allménhet. atminstone i landsorten. Hir stod en person med aktier i
bankfacket. Nu var det dags att klippa kuponger.

Under 1970-talet borjade kupongklippandet i Sverige ebba ut for att under nas-
ta decennium vara helt ersatt, sdvitt angdr aktierna i avstimningsbolag. av ett da-
torunderstott system. administrerat av Virdepapperscentralen VPC AB (VPC).
Aktieutdelningen gottskrevs nu automatiskt den registrerade aktiedgaren pé ett
av honom angivet bank- eller checkkonto. De gamla aktiebreven. stundom med
langa indossamentkedjor, var utbytta mot ett av VPC pa aktiebolagets vagnar ut-
fardat aktiebrev, som kom direkt fran en datorprinter. P4 denna anonyma hand-
ling skymtade varken Wallenbergare cller Petterssoner. Ty s snart det innehavda
papperet blev foremél for omsittning cller annat forfogande byttes det ut mot ett
nytt.

Nu dr den tredje fasen inne for viardepappershantering i stor skala, den pap-
perslosa. Genom lagstiftning. utfirdad och delvis ikrafttradd hosten 1989. har i
Sverige efter frimst danskt monster skapats ctt kontobaserat system for aktiein-
nehav, det s k VP-systemet.” Den inforda regleringen foregicks av ett utrednings-

! Rubriken bestimd av den svenska lokalstyrelsen. ¢j av forf. — 1 sammanhanget kinns
det angclaget att tacka Institutet for bolags- och viirdepappersritt for understdd av ett ny-
ligen péborjat forskningsprojekt samt dtskilliga informatdrer om praktik och teori i borsens
nirhet. sarskilt Bertil G Bylund och Jan Bokmark inom Skandinaviska Enskilda Bankens
sfar samt Per-Ola Jansson och Vigg Troedsson. Svenska Fondhandlareféringen.

> Aktiekontolag (SFS 1989:827) jamte foljdforfattningar och dndringar i dldre lagar (SFS
1989:828-846). — Den danska pionjarinsatsen fran 1983 har foranlett lagstiftning i dven Nor-
ge och Finland. P kontinenten har Frankrike varit foregingsland. 1 lander som USA och
Forbundsrepubliken Tyskland har motsvarande pappersiosa hantering dstadkommits genom
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arbete av mera privat karaktir dn eljest ar vanlig i den omfattande svenska lag-
stiftningsapparaten. Viardepapperscentralen sjidlv efter initiativ av banker och
fondkommissionédrer presenterade 1986 ett betinkande i drendet. foreginget av
en forstudie.’ Efter remissbehandling och departementsbearbetning forelades
riksdagen propositioner i drendet i juni 1988 och i maj 1989."

Den nya ordningen ligger vil i linje med den internationella utvecklingen och
har hilsats vilkommen av marknaden. I den breda remissomgéangen var endast
ett fatal instanser avvisande, men detaljkritiken var ganska omfattande. Departe-
mentets omarbetningar av ursprungsforslaget visar en forhallandevis stor lyhord-
het, 4ven om alla synpunkter inte beaktats. Viss debatt har forekommit dven
bland akademiska jurister.” Forsikringsbolaget Trygg-Hansa blev genom mass-
emitteringen hosten 1989 av aktier till samtliga dver miljonen forsikringstagare
det forsta aktiebolaget att 6verga till VP-systemet. Enligt tidsplanen skall flera
bolag folja under 1990 och systemet vara fullt utbyggt 1991.

Overgangen till en papperslos virdepappershantering reser sjilvfallet ett stort
antal frigor om rittsverkningarna av det nya systemet. Det dr praktikabilitets-
hiansyn, som pafordrat forindringarna. Samspelet mellan den praktiska hante-
ringen och juridiken ar sirskilt pataglig men gor inte forskningsuppgiften léttare
for en akademiker. Syftet med denna rapport till Nordiska Juristmotet ér inte att
16sa ett antal juridiska kndckfragor eller ens att forsoka inventera dem heltédckan-
de. Eftersom éatskilliga deltagare har lingre tids erfarenheter av papperslosa sy-
stem dn de svenska, ar det frimsta dndamaélet att stimulera motesdeltagarna till
diskussion.

I det fortsatta ger jag i avsnitt 2 ndgra glimtar av den svenska virdepappershan-
delns utveckling och funktioner under 1980-talet samt presenterar kortfattat VP-
systemet. I foljande avsnirr 3 gor jag en djupdykning i ndgra sakriattsliga sporsmal,
for att i avsnitt 4 peka pa vissa obligationsrittsliga oklarheter. [ avsnitt 5 omnamns
ett overgingsproblem.

2. Virdepappershantering i dag och enligt aktiekontolagen

For vissa av de fortsatta rittsliga resonemangen ar det nodviandigt med en ori-
entering om hur dagens aktiehandel i papper faktiskt gar till. 2./. I det avsnittet

att handeln forsiggdr i ctt depdliknande system: for en komparativ gversikt. se VPC:s
forstudierapport 1985 s 111 ff.
* Kontobaserat viirdepapperssystem. System- och {orfattningsforslag 86-09-18 (VP-
rapPorlen). Se dven Forstudicrapport 85-05-24.
Prop 1987/88:108 (princippropositionen) och prop 1988/89:152 (lagforslagen).
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papekas dven vissa negativa effekter. som nodviandiggor overgingen till den un-
der 2.2 presenterade papperslosa hanteringen. Slutligen tar jag upp nagot om vil-
ka typer av virdepapper VP-systemet kommer att omfatta. 2.3.

2.1 Allmdnt om aktie- och virdepappershandeln i Sverige

Den osedvanligt stora volymokningen under den senaste tiodrsperioden préglar
den svenska aktiemarknaden i minst lika hog grad som manga utlindska.® Ar
1980 var akticomsittningen pa Stockholms fondbors knappt SEK 8 mdr. ar 1989
113 mdr efter att 1986 ha natt toppnoteringen 142 mdr. Marknadsvirdet pd de
borsnoterade aktierna steg under samma tid frdn 56 mdr till 744 mdr. generalin-
dex tolvdubblades. Orsakerna till denna expansion skall inte ndrmare belysas hir.
Det kan dock péapekas. att den formodligen varit dnnu kraftigare om inte vissa
omsattningsskatter inforts i slutet av 1980-talet. I januari 1990 aviserade finansmi-
nistern nedskdrningar i dessa skatter.

Som en bakgrund kan vidare noteras. att intresset for enskilt och offentligt
dgande av aktier i skilda former av fonder okat starkt under den senaste tiodrspe-
rioden. medan det direkta hushdllssparandet i aktier sjunkit. sett i forhallande till
det totala svenska aktieinnehavet. I runda tal har hushdllens andel av aktiedgan-
det nedgatt fran knappa 40 procent 980 till cirka 30 procent 1989; marknadsvir-
det har dock okat dramatiskt. Direkt och indirekt offentligt innehav av aktier har
under samma tid stigit frén tre till over tio procent. Det enskilda kommersiella
dgandet har med sma variationer legat kring 45 procent och stittelsers innehav
runt tio. Utlandsintresset for svenska akticr motsvarade i mitten av 1980-talet ni-
ra tio procent av totalvdardet men har nu niastan halverats.

All aktieomsittning av betydelse har hittills bedrivits av for narvande drygt 40
fondkommissionarer med auktorisation av bankinspektionen. Tva tredjedelar av
dem ar medlemmar av Stockholms fondbérs. De driver handel i eget namn men
mestadels for annans rikning.” Nir det inte r friga om forfoganden over eget
aktieinnehav blir alltsd avtalstypen kommission tillamplig, ett i sina stycken kom-
plicerande forhallande som skall dgnas sirskild uppmarksamhet i det sakrittsliga
avsnittet nedan. Sjilva handeln kan dga rum vid det numera till de 50 mest om-

* Rodhe. som spelade en aktiv roll i arbetet inom VPC pa de olika rapporter som fore-
gick lagstiftningen. dr odelat positiv, Fskr Sveriges Advokatsamfund s 517 ff. Hessler fram-
star som en skarpsynt men forsiktig betraktare med en ganska negativ instéillning till nyord-
ning. Fskr Welamson s 235 ff. sarsk s 241 {I.

® En omfande kartliggning av marknaden har nyligen gjorts av virdepappersmarknad-
skommittén. SOU 198(VP9:72.

7 Harutdver férekommer olika former av formedlings- eller maklarverksamhet i form av
brokers. market-makers. bankirfirmor och blankningsagenter. som dnnu ir i stort sett oreg-
lerade lagstiftningsmaissigt.
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satta aktierna begridnsade uppropet pa borsen eller vid den foljande efterborsen.
dir dven inofficiella noteringar sker av papper som inte dr formellt borsintroduce-
rade. Avslut forekommer dven genom direktkontakter mellan kommissionérer
utanfor borsens lokaler. Om en kommissionir foretrider bide kopare och siljare
sker Overlatelsen genom en intern affir. Till bilden hor édven att en mycket stor
del av de svenska aktiernas omsittning, av vissa uppskattad till halva volymen.
dger rum vid utlindska handelsplatser. Skilen torde frimst vara de inhemska om-
sattningsskatterna och det tungrodda papperssystemet med sina felkillor.

For en fondkommissiondr dr endast motkommissioniren kind, inte hans upp-
dragsgivande kommittenter. Pa stockholmsbdrsen har successivt ett nytt avsluts-
system borjat utnyttjas, SAX (Stockholm Automated Exchange). Kop- och silj-
order matas in kontinuerligt under dagen och matchas anonymt av dator. Endast
en rudimentédr mansklig kontroll férekommer for att avvirja uppenbart felaktiga
bud. I SAX-systemet ar sdledes dven motkommissionidren okind fér den ageran-
de. Omsattningen skall underlittas, och nar SAX ar fullt utbyggt kommer bors-
golvet i Stockholm att avfolkas, vilket redan skett pA manga utlindska borser.

Den nuvarande pappersbaserade hanteringen av avstimningsbolags aktier gar
efter avslut till pd foljande satt. Sdlj- och kopkommissiondrerna upprattar av-
rakningsnotor, som kommittenterna erhdller till bekriftelse av att uppdraget ut-
forts. Sdljkommissiondrerna 4r sedan skyldiga att till VPC leverera de mottagna
aktiebreven. VPC handhar matchningen mellan silj- och képkommissionirer.
vidtar omregistreringar i det handlade bolagets aktiebok samt utfirdar nya aktie-
brev. Dessa levereras pa femte bankdagen efter avslut till kommissiondrernas hu-
vudkontor i Stockholm. Samma dag skall likvid erldggas. For bankerna i egen-
skap av fondkommissionérer dr likvideringen samordnad med den av riksbanken
administrerade allminna clearingverksamheten, medan andra kommissiondrer
skall prestera i form av postvixlar. Flera av de beskrivna momenten ar kinsliga
for volymfluktuationer och fungerar tidvis otillfredsstillande. Dessutom dr lik-
viditeten hos vissa aktorer stundom for lag, inte minst sedan dven handel i eget
lager skattebelagts.

Cirka 25 procent av den totala aktiestocken i Svergie ar forvaltarregistrerad,
dvs den verklige dgaren ar dold och hans innehav framgar endast av den for-
teckning forvaltaren sjalv for; i aktieboken finns endast forvaltaren registrerad.”
Genom denna ordning har marknaden sedan borjan av 1980-talet redan kon-
struerat ett papperslost system. Agaren ser inget aktiebrev. och férfogandena ma-

¥ Sc lagen (1987:623) om forenklad aktichantering. foregangen av lag (1970:396) i sam-
ma dmne. Lagen upphiivs i forhallande till bolag. dir aktickontolagens bestimmelser giiller,
s¢ 8 kap AKL.
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nifesteras genom anmiilan, denuntiation. till forvaltaren. Fran rittslig synpunkt
har dgaren endast en fordringsriatt mot forvaltaren eller ett generiskt bestimt an-
sprak i det aktiebrev. om siddant 6ver huvud taget utfardats. som &r utstillt pa
forvaltaren och omfattar samtliga av honom férvaltade aktier i ett visst bolag.’
Bade sak- och obligationsrittsligt har didrigenom aktieinnehavet. betraktat som
en rattighet. 19sgjorts fran gingse analogi till reglerna om lopande skuldebrev.

Vid sidan av aktiemarknaden och dess anknytning till Stockholms fondbors fo-
rekommer i dag handel med instrument som for tio ar sedan var okinda eller spe-
lade en undanskymd roll. derivat- och penningmarknaderna. Med derivatmark-
naden menas den handel med standardiserade optioner och terminskontrakt. som
administreras av Stockholms Optionsmarknad OM Fondkommission AB (OM).
De bakomliggande virdena representeras av aktier. aktieindex. rdntebirande
virdepapper och vissa valutor. Handeln sker genom att kunden direkt datoriskt
antecknar sig i OM:s orderbok eller via telefon anmiler sig pa OM:s blockorder-
marknad. dar personal pd OM skoter avslut. OM agerar didrvid som part vid ut-
stillande av kip- och siljoptionerna samt handhar den efterfoljande clearingen."

Den svenska penningmarknaden bestar av handel med dels sedvanliga obliga-
tioner, dels kortfristiga rantebarande papper som statsskuldvixlar och 1980-talets
privatemitterade innovationer, frimst bank- och foretagscertifikat." Verksamhe-
ten bygger pa tillkomsten av en fungerande andrahandsmarknad. som uppstod ef-
ter introduktionen av kontinuerlig marknadsinformation via Reuters bildskdrmar.
Pa dessa visas aktorernas oférbindande bud. varefter avslut sker genom direkt te-
lefonkontakt mellan kopare och siljare. I borjan av 1987 omsatte penningmarkna-
den vérden for cirka 40 mdr dagligen. Nir verksamheten 1988 belades med om-
sidttningsskatt, den s k valpskatten. hade den redan halverats vardemassigt. Dir-
efter sjonk omsattningen till obetydlighet fér att i borjan av 1990 ater vara uppe i
cirka 10 mdr om dagen. I avsikt av bittre organisera handeln har Sveriges riks-
bank tillsammans med miklarna skapat Penningmarknadsinformation Pml AB
och Penningmarknadscentralen PmC AB. PmC skall erbjuda ett papperslost kon-
toregister over vardepappersinnehav och fungera som clearinghus: verksamheten
vintas borja under 1990.

2.2 VP-systemet enlig aktiekontolagen (AKL)
Endast huvuddragen av VP-systemet kan presenteras i denna oversikt."” Till
vissa detaljer blir det anledning att dterkomma i det foljande. Av forklarliga skl

° Se den minst sagt provisoriska lagkonstruktionen i 9 § 1987 &rs lag. dir det stadgas att
aktiebrev skall anses utfirdat dven om s ¢j skett!

' En nirmare kartliggning av optionsmarknaden aterfinns i optionsutredningens be-
tinkande, SOU 1988:13.
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har aktiekontolagen knutits till avstdmningsbolagen. For dessa skall enligt 2 kap
finnas ett avstimningsregister. som bestar av tvd komponenter. den dagliga jour-
nalen och for varje égare ett eller flera aktickonton. For forvaltarregistrerade ak-
tier skall forvaltaren oppna ett eller flera konton. Kontot skall innehdlla en rad
uppgifter. Forutom identifikation av dgaren och virdepapperet skall finnas in-
formation om pantsittning. andra radighetsinskrinkningar samt exekutiva atgir-
der riktade mot dgaren eller formogenhetstillgangen.

Aktiekonto Oppnas av kontoforande institut, for vars drivande krévs auktorisa-
tion av bankinspektionen, 3 kap aktiekontolagen. Regelmissigt bestimmer &dga-
ren vilket institut han vill anlita. Meningen ir att inte endast banker utan dven
fondkommissiondrer kan vara kontoforande institut. Institutet ombesorjer regi-
streringsdtgérder, 4 kap. genom forst anteckning i den dagliga journalen och dir-
efter. sedan samtliga villkor for registrering uppfyllts, anteckning pa aktiekonto.
Sarskilt nar det giller omsittningstransaktioner uppstar ett antal dagars glapp
mellan journal- och kontoregistreringarna. eftersom den senare maste avvakta
likvidutvixlingen. Andra forfaranden. exempelvis pantsittning och utmitning.
saknar vanligen sddana villkor och kan antecknas i direkt foljd i bada registren.
Tidsutdriikten i vissa fall utgoér en formodligen nédvindig svaghet i systemet: tor-
hallandet diskuteras ingdende i det foljande. — Kontoforande institut kan sjilva
riatta uppenbara felaktigheter. och VPC har mojlighet att 6verprova gjorda regi-
streringar.

Insyns- och sekretessfragor behandlas i 5 kap aktiekontolagen. De har varit {6-
remadl for atskillig diskussion men ldmnas hir t sidan. Det foljande 6 kap om re-
gistreringens rdttsverkningar kommer att bli huvudforemaélet for den fortsatta ge-
nomgangen. Skadestindsskyldigher for VPC med anledning av felaktiga register-
atgarder ar i 7 kap uppdelad i en strikt del fér skada som lett till tredje mans
godtrosforviarv, medan hanteringsfel skall ersattas enligt regler. som motsvarar
nya koplagens kontrollansvar. Forvaltarregistreringen innebidr inga patagliga skill-
nader mot dagens system, 8 kap. I 9 kap regleras férfarandet med de virdepap-
per, framst ensidiga skuldférbindelser. som inte obligatoriskt skall inmanas i VP-
systemet. Slutligen dgnas 10 kap at en nyskapad rddgivande skiljendmnd, akfie-
kontoniimnden. — Vissa dvergingsbestaimmelserna har meddelats i sirskild lag."”

Sist ndgra notiser om den praktiska hanteringen av en kontoregistrerad aktie.
Avslutsdagen gors anteckningar i den dagliga journalen om kunders 6verlatelser

" Aven hiir finns ctt firskt statligt betinkande. kreditmarknadskommitténs SOU
1988:29.

2 Den fortsatta beskrivningen féljer i stort kapitelindelningen i AKL. varfor jag inte
tynger framstiillningen med detaljerade laghinvisningar.

P SFS 1989:828. Se hirtill Muncks sirskilda utredning. prop 1988/89:152 bilaga 1.
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och forvirv. identifikationsmissigt sammanforda under varje agerande kommis-
siondrs namn. Nagot kontinuerligt inforande. som mahinda forespeglat konstruk-
torerna. synes ej bli fallet. I stillet kommer varje kommissionar efter borsdagens
slut, formodligen forst niista morgon. att sammanstélla de transaktioner han varit
inblandad i och rapportera dem klumpvis. Hiirvid uppger han antal aktier av spe-
cificerat slag i visst avstamningsbolag. kurs. affirsdag, eget namn och kunden.
Skulle overlatelsen eller forvarvet fordela sig pa flera motkommissionirer skall en
rapport ske for varje sddan transaktion. Nir motsidan betraktar den dagliga jour-
nalen. dr endast kommissiondren. icke huvudmannen, synbar.

P4 likviddagen fullfoljs drendet med likvidutviixling genom riksbanksclearing-
en. Dagen fore har VPC riknat ut varje fondkommissionadrs nettolikvid. For att
sikerstélla att tillracklig nettolikvid genast kan erldggas. skall de kontoforande in-
stitut, som inte i egenskap av banker sjalva deltar i riksbanksclearingen. presente-
ra en stdende och tilltricklig garanti. Enligt finansdepartementets modell stills
garantin av en likvidbank. som har dragningsriitt i riksbanken och varigenom be-
talningsstrommarna kanaliseras. Vid tillfilligt 6kade volymer kan det kontofran-
de institutet bli skyldigt att stilla tilliggsgaranti. Det aligger bankinspektionen att
godkinna garanti eller likvirdig sakerhet. All likvidutvixling skall alltsa ske via
likvidbankernas deltagande i clearingen. och dagens bruk med postvixlar kan
ddrfor avskaffas." Konstruktionen ér tankt att utom vid kommissionrs faktiska
obestand sidkra det nya systemet mot omrikning av likvidunderlaget som en foljd
av att viss kommissionér inte kan prestera. Sidan backning forefaller inte helt
ovanlig 1 nuvarande system, ett forhallande som utsatts for sirskild kritik av ut-
landska iakttagare.

Nar likvidutvéxlingen verkstillts, rapporterar riksbanken till VPC, som hand-
har likvidkontrollen i dess olika steg. Arendet ir dirmed avslutat. vilket far till
foljd registrering pa varje siljares och kopares aktiekonto. Det berdknas. att den
nuvarande femdagarshanteringen skall kunna forkortas till tre dagar.

2.3 VP-systemets omfattning

VP-systemet ar avsett att framst reglera handel och innehav av aktier. Harjam-
te har i systemet intagits olika former av emissionsbevis, konvertibla skuldebrev,
vinstandelsbevis och liknande skuldforbindelser. som &r ett slags forstadium till
aktier, samt industri- och bankobligationer. 1:2. 9:1 aktiekontolagen. Gemensamt
for dessa rittigheter ar att de redan regleras i 3. 4 och 5 kap aktiebolagslagen eller
tydligt kan hénforas till skuldebrevslagens regelverk. For ensidiga skuldforbindel-

" Finansministerns yttrande i prop 1988/89:152 s 156 ff.
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ser samt for konvertibler och optionsritter enligt 5 kap aktiebolagslagen har det
emitterande bolaget frihet att vilja anslutning till VP-systemet. For aktier och dv-
riga rittigheter, framst gingse fond- och nyemmissioner, dr anslutningen tvingan-
de.

Langre 4n s ville lagstiftaren denna géng inte stricka sig pé ett undantag nér.”
Eftersom giillande regler alltjimt stadgar. att utlindska aktier inte far dgas direkt
utan maste forvaltas av svensk bank. har VPC-systemet utvecklat sidrskilda ut-
lindska depabevis for att underlitta handeln. Aven dessa kan pé begiran inforas
i VP-systemet. Utanfor faller diremot inte bara den av OM drivna derivat-
marknaden utan dven av VPC handhavda inkopsritter och kopoptioner.

Motiveringen, att de fran VP-systemet uteslutna rittigheterna inte &r civilratts-
ligt lagreglerade. framstar inte som sirdeles stark. Som snart skall visas. ar atskil-
liga fragor inom sévil gillande som ny virdepappershantering langt ifran klarlag-
da i lag. Departementet hade 4 andra sidan inte tid att avvakta utvirderingen av
det just avslutade utredningsarbetet kring options- och penningmarknaderna. Det
ma mdjligen vara. att den nuvarande handeln dnnu inte 4r s& omfattande med de
explicit uteslutna instrumenten, av VPC administrerade inkopsritter och képop-
tioner. Som vi sett av den accelererande utvecklingen under 1980-talet. kan ett sa-
dant tillstdnd snabbt dndras och marknaden dessutom skapa hittills hos oss inte
brukade virdepapper.

Forarbetena andas dock en positiv instillning till en framtida utvidgning av VP-
hanteringen. Det forefaller dessutom naturligt att soka en béttre samordning inte
bara med derivatmarknaden pd OM utan dven med den av PmC organiserade
penningmarknaden, vars likheter med aktiekontolagens system &r péfallande.
Forhoppningsvis kommer sa att ske inom loppet av nigra ar.

3. Sakrittsliga fragor

Enligt hittills gallande ritt har aktiebrev. bade de av aldrigt slag och de moder-
na VPC-handlingarna. varit sakrittsligt jamstillda med l16pande skuldebrev enligt
skuldebrevslagen. Besittningen har saledes varit det sakrittliga momentet, och be-
sittningsdvergangen har fullbordat forvirvet eller pantsittningen. Denna ordning
ar for de papperslosa aktierna ersatt av det sakrattsliga momentet registrering, el-
ler exaktare sadan anteckningen i den dagliga journalen som fullféljs genom regi-
strering pa aktiekonto.

I det foljande ges forst en allmén introduktion med vissa forutsédttningar for det

5 Prop 1987/88:108 s 10 ff. 22 F; prop 1988/89:152 s 76 f: bet 1989/90:LUS5 s & f.
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fortsatta resonerandet, 3./. Dérnést limnas ett dskaddningsexempel, 3.2. varefter
betraktas de sedvanliga tredjemanskontlikterna borgenarsskydd, 3.3. samt dub-
belforfogande och exstinktionsforviarv. 3.4. Under 3.5 kommer mina slutsatser
och reformforslag. varpd jag namner nagra vtterligare sakrattsfragor. 3.6.

3.1 Allmdn introduktion

I forstone kan det nya systemet synas vara en stor forindring. Atskilliga for-
héllanden i det praktiska hanterandet av aktier har emellertid redan gjort. att den
hittillsvarande anknytningen till sjilva handlingen och dess traderande ir helt
otidsenlig och foga verklighetsanknuten. Kommer registreringen enligt aktiekon-
tolagen att befordra sikerhet och klarhet vid uppkommande tredjemanskonflik-
ter?

Det sakrittsliga regelverk. som uppforts i 6 kap aktiekontolagen, har himtat
forebilder fran skuldebrevslagen och frin registerforfaranden i sjolagen och jor-
dabalken. Grundtanken &r att forvirvets registrering ger de sakrattsliga effekter-
na. Den kan mahidnda vara lamplig i pantsiattningssammanhang och vid 6ver-
latelser direkt mellan kopare och siljarc. Nir den normala fondkommissions-
handeln kommer in i bilden, f&refaller inte heller aktiekontolagen ge
beaktansvard hjalp ur praktikens sndrigheter.

Forvirvarens sakrittsliga skydd mot dverldtarens borgenirer och mot ratt aga-
re pa overlatarsidan samt i en tvesalusituaton ses i 6 kap aktiekontolagen med in-
dividualiserande 6gon. Reglerna tycks forutsitta, att det gar att folja en akties
gang fran overlatare till forvirvare. Byt ut besittningstagande mot registrering i 14
och 22 §§ skuldebrevslagen, och forlagan ir klart synbar. Det 4r som om inget
héant pa ett halvsekel. Detta sakrittsliga idébygge tél knappast konfrontation med
verkligheten.

Orsaken till mitt stringa omdome 4r det enkla forhallandet. att det i borshan-
deln inte forekommer nigon beaktansviird koppling mellan en séljare och en ko-
pare av en aktie. Sdljkommissionédrerna slipper varje dag ut en fungibel mingd
aktier p4 marknaden. Denna aktiestock forviarvas genom SAX-systemets formed-
ling av ett anonymt kollektiv kopkommissiondrer. En vanligtvis opersonlig ma-
skinpark svarar dels i sjalva avslutsdgonblicket. dels i efterhand vid den slutliga
tilldelningen for att silj- och kopsidorna paras ihop. Till yttermera visso star det
en kopkommissiondr fritt att dela ut en borsdags forvarv till sina huvudmin utan
beaktande av de forvirvade aktiernas ursprung. om det 6ver huvud taget kan spé-
ras.

P4 avslutsdagens eftermiddag eller nirmast pafoljande morgon gors visserligen
anteckningar i den dagliga journalen om kunders 6verldtelser och forvirv. identi-

23 Nordisk jurisimode
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fikationsmassigt sammanférda under varje agerande kommissiondrs namn. Men
motsidan har i den dagliga journalen ingen méjlighet att fa reda pa vem koparen
eller siljaren dr. Endast kommissiondrens namn 4r synbart. Pa likviddagen full-
foljs drendet med registrering pa varje siljares och kopares aktiekonto. Sakritts-
lig verkan uppkommer slutligt i och med denna registreringsfullfoljd:

6:5 AKL: “Rattsverkan av en registrering enligt 2—3 §§ (avser borgenirsskydd, tvesaluforet-
ride och exstinktionsforvarv) intriader da forvarvet registreras genom anteckning i den dag-
liga journalen. under forutsittning att forvarvet direfter fiven registreras genom anteckning
péa aktiekonto.™

Detta centrala sakréttsstadgande utgdr primirt fran registrering pa forvarvarens,
inte Overlatarens. konto. Det kan dessutom inte vara inriktat pa registrering en-
bart av kommissionédrens forvirv. Kommissiondren inflyter visserligen tillsam-
mans med kdparen/huvudmannen i den dagliga journalen, men savitt jag forstatt
systemet dr det inte avsikten, att kommissiondren i nista steg skall figurera aven
pd huvudmannens aktiekonto. Enbart kommissionidrens registrering kan alltsa
aldrig skapa sddana fulla sakrittsverkningar, som eventuellt skulle komma hu-
vudmannen till godo.

Vidare ir inte entydigt klarlagt, vilka forhéllanden som kan hindra registre-
ringsfullfoljden. Att tvistegsmodellen valts med utgangspunkt i att sikra likvidru-
tinerna. sidger inget om att 4ven hir aktuella tredjemanskonkurrenser skall kunna
stoppa kontoregistreringen, sedan vil anteckning gjorts i den dagliga journalen.
En mera genomtinkt utformning av den nyss citerade paragrafen hade befriat ba-
de mig och ldsarna frin mycket av den fortsatta diskussionen. Forarbetena ger in-
gen vigledning, ett forhdllande som jag frén rattskillesynpunkt i och for sig inte
beklagar."

3.2 Ett askddningsexempel

En saljkommissiondr har fran tio siljare lagt in saljorder om tillhopa 10 000 ak-
tier i visst bolag. Dessa forvirvas av en kopkommissionér i ett avslut for tio kopa-
res rikning. (Jag avstar fran den ytterligare komplikation, som uppstar i det an-
tagligen vanligare fallet att de 10 000 aktierna kops av flera kommissionirer.) P
likviddagen visar det sig, att en av siljarna utsatts for utméitning, en har gjort sig
skyldig till dubbelforfogande och en var inte ritt dgare. Sig att dessa tre “filurer*
overlatit 100 aktier var. De aterstdende 9 700 aktierna kan pd likviddagen avregi-
streras pd huvudminnens aktickonton. P& koparsidan uppkommer fragan, vem
som skall st risken for de 300 angripna aktierna. Det gr namligen inte att bland
de tio koparna utpeka en eller flera, som forvirvat just dessa aktier.

1% p.rapporten s 108 ff. 166 ff; prop 1988/89:152 s 77 f, 110 ff.
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Teoretiskt kan pa likviddagen bristen leda till flera tinkbara situationer for ex-
emplets tio kopare. En &r att hela transaktionen stoppas for nirmare utredning av
det intriffade. Ingen av koparna far sdledes ett forvérv registrerat pa sitt aktie-
konto. trots att endast en brékdel av aktierna inte kunde 6verforas. Hur och nar
saken upploses. kan vi ldamna ddrhén. En annan mojlighet dr att k6pkommissio-
niren sjilv triader in och tiacker de uteblivna aktierna. Det praktiska tillviga-
gingssittet 4r emellertid ett tredje. Jag behandlar det, innan jag i foljande avsnitt
gor ett forsok att 16sa konflikten med hjilp av reglerna i 6 kap aktiekontolagen.

Bilden av de aktuella rutinerna vid leveransbrist méaste kompletteras med upp-
lysningen, att marknaden inte accepterar partiella fullfoljder av gjorda avslut. Si-
tuationen dr namligen i dag, enligt papperssystemet, inte s ovanlig och intraffar
oftast i fall utan anknytning till sakrittsliga tredjemanskonflikter. Nir sdljkom-
missioniren lagger ut order har han ndmligen inte alltid tillgéng till saljarens
aktiebrev. Uppdraget limnas i stillet muntligt eller pé telefax fran siljare, som
han 4r van att samarbete med. Fram till matchningen kan det vara svart, sirskilt
om séljaren dr en utlinning. att fa handlingen fysiskt levererad ti"' VPC. Bristen
brukar losas genom att sidljkommissioniiren ur eget lager fyller pa vad som felas.
Han forlitar sig pa att huvudmannen slutligen levererar brevet och kriaver denne
pd ersittning for de eventuella kostnader forfarandet medfort. Sddana fordroj-
ningar beroende pa sjilva pappershanteringen behover siljkommissionédren knap-
past riskera i VP-systemet. Men kvar star uteblivna leveranser pd grund av kon-
kurrerande ansprik pd samma aktie.

Hirvidlag kan man tinka sig, att siljkommissiondren agerar pd samma sitt.
Han fyller sjalv pa exemplets 300 icke éverforbara aktier. Detta later sig gora, om
kommissiondren har ritt att framfor ovriga intressenter pa siljarsidan tillgodogo-
ra sig den influtna likviden. Det torde kommissiondren ha, eftersom han i den
uppkomna situationen salt aktier ur eget lager eller aktier som han forvirvat for
just detta utfyllnadsindamal. Kommissiondren far dock genom sjilvintridet sté
risken for att kursen stigit och att han dirfor maste kopa aktien for hogre pris dn
den inflytande likviden; dessutom gér han miste om courtaget Sarskilt i fallet att
sdljaren blev insolvent. torde hans skadestindsfordran vara vidrdelos.

Star kommissiondren helt osdkrad intor dessa hiandelser? Nej. han har enligt
kommissionslagen legal pantritt i den for forsiljning dverlimnade egendomen.
Hir giller det alltsd for kommissioniren att alltid 1ata registrera pantritt enligt
nyinforda 31 § 2 st kommissionslagen.” Att pantritten giller i den mot aktierna

"7 Vid 16sorekommission uppkommer pantriitten genom kommissionirens besittnings-
tagande. Det kan synas f6ljdriktigt. att hiir i stillet kriiva registrering. Marknaden torde litt
anpassa sig till denna atgard. Samma registerkrav giiller dven for att ge kopkommissiondren
pantriitt gentemot sin huvudman. 36 § KommL.
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svarande kopeskillingsfordringen kan i sig inte betvivlas. En komplikation upp-
star dock om det i affiren pd motsidan skulle finnas flera kopkommissionérer.
Fordringen pa kopeskilling for de aktuella aktierna dr da dnnu inte individualise-
rad mot nagon enskild av dessa, 4n mindre mot viss angiven huvudman pé kopar-
sidan.

3.3 Forvirvarens skydd mot verldtarens borgendrer

Som tidigare angivits l1oser 6 kap aktiekontolagen de aktualiserade sakritts-
konflikterna genom en huvudprincip om att forvdrver skall vara antecknat i den
dagliga journalen och att denna anteckning skall ha fullfoljts genom en regi-
strering pé forvarvarens aktiekonto. Denna losning dr inte vilmotiverad eller ens
mojlig att tilldmpa, nir det giller sedvanlig omséttning av aktier via kommissio-
nirer. Allminna sakrittsliga regler vid kommissionstransaktioner maste trada i
stiallet.™ De kan i sig tyckas komplicerade, men svarigheterna minskas inte av att
vi har dessutom stoter pa det i sakritten grundlaggande individualiseringskravet
eller specialitetsprincipen.”

Forst behandlas alltsd siljande aktiedgares borgendrer och deras konkurrens
med en kopare. For att borgendrerna skall fa tillgang till aktierna, fordars att des-
sa alltjamt dr individualiserade. Som jag ser det. har individualiseringen av de i
exemplet dverlatna 10 000 aktierna upphort i och med avslut. Niar SAX-systemet
kombinerat silj- och kopkommissionirer har, om inte férr,” en sidan samman-
blandning 4gt rum, att hela den utbjudna posten i exemplet maste anses ha over-
gatt pd kopkommissiondren for dennes huvudmiéns rakning. De 100 utmitta akti-
erna kan fran kopsidan inte urskiljas ur den totala médngden. For dgaren av akti-
erna, séljaren, har hans individualiserade dganderatt ersatts av en fordringsritt
avseende kopeskillingen. Denna fordran 4r primért riktad mot kopkommissiona-
ren.” Hirav foljer, att en reell konkurrens mellan kdparsidan och siljarens borge-
narer inte kan uppst. sdvitt avser sjilva aktierna. En utmitning eller ett konkurs-
utbrott skall darfor inte paverka koparens ritt att i slutvindan erhélla re-

" En mangsidig utredning av sakrittsliga spérsmal vid kommission ger kommissions-
lagskommitténs under Hastads ordforandeskap avgivna betiinkande SOU 1988:63.

" Om individualiseringsfragor. se¢ Goranson. Traditionsprincipen kap 16. for hiir aktucl-
la fragor sirsk s 509 ff och det i sammanhanget omdiskuterade NJA 1910 s 216 Hastad. Sak-
riitt s 137 ff. 254 ff och Fskr Hessler s 309 ff: SOU 1988:63 s 142 ff; Hessler. Fskr Welamson
s 241 ff. alla med talrika vidarchiinvisningar: Lindskog JT 1989-90 s 217 med firre d:o.

' Striingt taget sker sammanblandningen kanske redan. nér siljkommissioniren i sy-
stemet ldgger in sin siljorder avseende de tio huvudmannens poster.

' Se 56 § KommL. som utesluter direktkrav mot motkommissioniirens huvudman/ hu-
vudmiin; huvudmannasidan “individualiseras™ for ovrigt forst vid VPC:s senarec matchning
mellan kop- och siljuppdrag.
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gistrering av sitt forviarv. Ty forvirvet dr. ater igen, inte direktanknutet till trans-
aktionens siljled.

Mot detta resonemang med upphord individualisering kan inviindningar resas.
Ingen registreringsdtgird alls har dnnu vidtagits. vilket innebér att aktierna kan
sdgas alltjamt vara identifierbara som overlatarens. De star kvar pd hans aktie-
konto. Jag har emellertid valt att betrakta forfarandet frn forvirvarsidan och
lagga avgorande vikt vid vad képkommissioniren kan iakttaga. For honom ir
denna identifikation osynlig. eftersom han vid avslut inte ens vet vem siljkommis-
siondren dr. Hade vi rort oss med mer eller mindre fungibelt 16s6re. kanske saken
stillt sig annorlunda. Jag forpassar ett konstruerat losdreexempel till en not.”
Men hir har vi i stillet att géra med poster i ett eller snarare tvd datorsystem,
SAX och VP.* Det 4r minst sagt rimligt. att for sddana fall inte nddvandigtvis to-
ja ut analogier fran losoresakrittens dominer.

En viss sjilvstandighet bor alltsa forlinas ét situationer som bygger pa datare-
gistrering. Jag vill har sarskilt peka pa att dven SAX-hanteringen 4r en regi-
streringsatgird. som bringar klarhet och reda samt motverkar skentransaktioner.
Alla dessa andamdlsskil for att i tredjemanskonflikter ldgga vikt vid fysiska for-
hallanden och denuntiation har sin motsvarighet i den dokumentation, som han-
delssystemet innefattar. Det har dirvid ingen sjdlvstindig betydelse. att det inte
ir just den registreringen, som lagstiftaren i aktickontolagen tagit till utgings-
punkt for sakrattskonfliktens upplosning.

Kvar star det svarforcerade forhdllandet. att aktickontolagen explicit har knutit
den sakrittsliga verkan till forvdrvets registrering. Och vid det tillfille jag har valt
att skydda forvirvarens ritt till slutlig aktieleverans, avslutet i SAX, har inte ens
anteckning skett i den dagliga journalen. dn mindre pi hans aktiekonto. For-
drojningen av anteckning i den dagliga journalen har anforts bero pa praktikabili-
tetsskil och star inte vl med kravet i 4:4 aktickontolagen att registreringsatgérd
skall vidtas genast. Kontoregistreringen i sin tur uppskjuts av det skilet, att lik-
vidfrdgorna da skall vara losta. Dessa kopplingar har emellertid inget med 16s-

2 Antag att en yngling samlar ihop tidningar i e¢n trappuppgang och sedan pd gatan
overlater dem till en representant for Returpappercentralen. I det dgonblicket kan det sdgas
rada ett slags sambesittning mellan den tidningssamlande kommissiondren och forvirvaren.
Om kronofogden just da skulle dyka upp och vilja miita en gildenirs tidningar — vi far bort-
se fran det bristande formogenhetsvardet — skulle visserligen denne galdenir sjilv kunna
identifiera sina avhinda dgodelar. antingen genom att de ligger i sdrskilt mirkta kassar eller
genom att han har gjort anteckningar cller klipp i vissa tidningar. For forvdrvaren ir varje
sadant sirskiljande omojligt. Eventuella adressetiketier hade varit en tydlig indentifikation.
men i aktiefallet dr det just sidana individuclla markeringar som saknas. — En viss parallell
tycker jag mig finna till det omdiskuterade NJA 1976 s 23/, som jag till skillnad fran flertalet
6vrj¥a kommentatorer funnit vilavvigt. se Traditionsprincipen s 508 f med hénvisningar.

=" Jfr Hessler. Fskr Welamson s 241 ff.
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ningen av sakrittsliga konflikter att gora. Jag dterkommer snart till hur borge-
nirsskyddet pad kommissionsrattslig grund ocks synes intridda pd det av mig nyss
forordade “tidiga™ stadiet. Ett lagstiftningsméssigt klargbrande av denna mera
tilltalande sakrittslig 16sning pafordras i ett senare avsnitt 3.5.

I praktiken kan den lanserade tanken. att siljarborgenirerna inte kan ligga be-
slag pa overlitna aktier efter avslut i SAX-systemet. fd negativ verkan for dem
framst om aktierna stigit kraftigt under de dagar som gétt mellan avslut och ko-
peskillingsleverans. Det torde vara en risk. som borgendrerna har att bira. Men
de kan ocksd under vissa forutsittningar bli tvungna att konkurrera med legal
pantritt for de inblandade kommissiondrerna. Det kan dock i sammanhanget till-
laggas. att den individualiserade aktien inte omfattas av upplatet foretagshypotek
och att darfor inte heller kopeskillingsfordringen bor vara féremal for sirskild
formansratt. Betraktat fran kopsidan &r i sin tur den sakrittsliga konflikten be-
svirande endast vid forskottsbetalning och kursfluktuationer.

Man kan vidare friga. huruvida en aktieutmitning. som anmils mellan avslut
och slutlig inforing pa aktiekonto, grundar formdnsrdite enligt 8 § formansrittsla-
gen i kopeskillingsfordringen. Mot det talar, att aktien enligt det tidigare resone-
manget inte langre dr individualiserad hos gildendren efter avslut och att ut-
mitningen redan da ritteligen borde ha inriktats pé en ideell andel i kopeskil-
lingsfordringen mot kopkommissiondren. Men det forhallandet dr okint for
kronofogden, i vart fall innan den dagliga journalen samma kvill eller foljande
morgon fir rapport om transaktionen. Denna ofullkomlighet i kopplingen mellan
SAX- och VP-systemen, bor, om inte annat av ordnings- och enkelhetsskal, rak-
nas siljarens fordringsigare till godo. Utmitningen skulle alltsa inte behdva goras
om, sedan det uppdagats att avslut redan skett.”

Fraga 4r i de uppkommande ligena, hur VP-systemet sjilvt har avsett att ga till
viga med inkommande uppgifter om insolvens pa siljarsidan. Tanken &r att si-
dan anmilan sker direkt till VPC, inte till kontoférande institut, for anteckning i
dagliga journalen och pé aktiekonto. Antag att kronofogdar och tingsritter, som
hittills anvint postala underrittelser. inom en snar framtid skulle 6verga till att
sdnda meddelandena pa telefax. Det kan di mycket vil hiinda. att den dagliga
journalen och kontot fir en anteckning om utmitning. betalningssiikring eller
konkurs, innan det fore den atgirden skedda avslutet hunnit antecknas i jour-
nalen. Kommer forsiljningsanteckningen da automatiskt att forhindras eller star
tvd konkurrerande uppgifter i journalen?

* En mihiinda blott skenbar konflikt ligger i att 4:30 st 4 UB. tillagt genom SFS
1989:842. uttryckligen stadgar. att formansratt vid akticutmiitning intrider i och med ut-
mitningens registrering pa konto; vid fordringsutmitning intrader didremot fédrmansritten i
och med beslutet.



Vierdipapirregler uden vardipapirer — 359

Och hur kommer systemet att fungera. om det exekutiva beslutet fattats efter
forsaljningens anteckning i journalen men fore den tre dagar senare avsedda regi-
streringen pé& kontot? De sakrattsliga reglerna i 6 kap aktiekontolagen tyder pé
att forsdljningsanteckningen skall vika si linge den inte fullféljts med kontore-
gistrering. Men aktierna finns ju trots bristande registreringsfullfoljd inte kvar och
ar allts3 enligt min mening inte tillgingliga for siljarborgendrerna. Klarliggande
rutiner maste utarbetas, innan VP-systemet fir en bredare anslutning. Vore en
koppling mellan SAX och avstimningsregistret en alltfor djarv atgard? Datoriskt
forefaller det litt att ordna, och min reformidé i avsnitt 3.5 nedan bygger pa en
sédan 16sning.*

Det ar till yttermera visso oklart. om fullféljden av anteckningen i den dagliga
journalen genom registrering pa konto skall hindras av konkurrerande ansprak.
som framstills mellan de tva tillfillena. Vad jag sett, saknar lag och forarbeten
preciseringar av uttryckssittet i 4:5 aktiekontolagen. att fullfoljd skall ske ~sedan
samtliga villkor for registrering har uppfvlits~. Klart ar att huvudsyftet ar siker-
stdllande av likvidrutinerna, men tar stadgandet bara sikte pa betalning? Att en
utmitning eller konkurs intréffat innebir i vart fall inget ouppfyllt villkor. Sam-
tidigt gar det inte att bade ha kvar en utmatningsanteckning betraffande 100 akti-
er pa siljarens konto och en motsvarande 6kning av aktieinnehavet hos nagon av
kopkommissionirens uppdragsgivare eller hos dem alla proportionellt. Det skulle
ju innebira att bolagets aktiestock utdkats med 100 andelar. Jag 6vergar nu till att
betrakta konflikten mellan séljarborgenirer och forvirvssidan frdn kommissions-
réttslig utgdngspunkt. For fall av aktieoverlatelse i det pappersbaserade VPC-
systemet har frdgan diskuterats i litteraturen. En 18sning, som fatt flera anhénga-
re,” utgdr frén att betrakta saljkommissioniren som en fristdende tredje man. de-
positarie, med aktierna i sin besittning. Denuntiation som sakrittsligt moment
kunde darfor utnyttjas. Nar sdljkommissioniren sluter avtal med en képkommis-
siondr, blir han automatiskt “sjalvdenuntierad* om férfogandet. Borgenarsskyd-
det skulle sdledes uppkomma i och med avtalsslutet. Inget forefaller hindra att
samma tankegang tillimpas p4 papperslosa forfaranden.” Som synes dverens-
stimmer den nu relaterade 16sningen i praktiken med den av mig nyss framforda.
grundad pa individualiseringsskal.

> For tydlighets skull vill jag bara tilldgga. att de hittills forda resonemangen bygger pa
tanken, att det efter avslut i SAX-systemet inte stir kommissionédrerna fritt att efter eget
skon backa affiaren.

* Fullt utbildad méter teorin forst hos Walin. Scparationsritt s 31 f och har direfter
upptagits av bl a Hastad s 195 f; Rodhe s 211 not 30: Sjoberg SvIT 1986 s 386 f: SOU 1988:63
s 144, Jfr av annan och mindre klart idémiissigt grundad mening Flodhammar. SvIT 1986 s
3L
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Mellanmanslosningen dr emellertid behiftad med vissa svagheter. Det &r inte
alltid som siljkommissiondren har aktiebreven i sin besittning vid avslutet. Den
svarigheten kan vi emellertid bortse fran i det kontobaserade systemet. Ett annat
problem ir kravet pa uttrycklighet i denuntiationen. Ett meddelande skall riktas
till besittaren om att forfogande skett. Det ricker enligt NJA 1962 s 49 inte med
att depositarien 4r i ond tro. Aven om min prejudikatsyn i sakréttsfrigor kanske
ar strangare an de flestas, dr ocksa jag bojd att i det aktuella fallet bortse fran att
det saknas ett separat meddelande. en fristdende denuntiation.

Den stora osdakerheten i denuntiationsmodellen ligger i pastdendet att kommis-
sioniren ar en sjalvstindig eller fristdende aktor, lik en depositarie. Vad finns det
for stod? Ett vanligt ombud intar inte en s&dan stillning. Och hur skiljer sig en
kommissionir fran ett ombud i det hénseendet? Att han sluter avtal i eget namn
ar en indikation, men ir den utslagsgivande? Kommissioniren &r lika bunden av
givna siljinstruktioner som ett ombud hade varit. Ett sidljuppdrag innefattar ingen
sjalvstiandig forvaltning eller forvaring, exempelvis skyldighet att omhinderta ut-
delning och bevaka emissioner. Klassificeringen som sjélvstindig kan dérfor tyc-
kas skonsmissigt gjord.

For egen del har jag i annat sammanhang forordat en losning, som gér forbi
den bestdende osidkerheten om hur grinsen skall dras mellan sjalvstindig och
osjilvstindig mellanman.” Kommissiondren betraktas dir for siikerhets skull som
osjalvstindig besittare; den sjédlvstindiga besittningen finns kvar hos kommitten-
ten. I och med att siljuppdraget fullgjorts. dvs vid avslut. skils kommittenten
omedelbart frdn sin besittning, som dittills var kanaliserad via kommissionéren.
Kommissiondrens kvarvarande redovisningsplikt har i sig inget samband med
sjdlva besittningen till aktierna utan riktar sig mot inkassering av kopeskillingen. 1
stillet kommer kommissionidren, savitt aktierna angdr, att agera for koparens
rikning med skyldighet att sedermera leverera dem. Medelbart har alltsa koparen
i avslutsdgonblicket kommit i besittning av aktierna.” Denuntiationsanalogier
blir alltsd obehovliga.

Jag vill nu hidvda, att denna principiella 16sning kan tilllimpas dven pa de pap-
persiosa aktierna i VP-systemet, oavsett att vi i Sverige inte gidrna talar om be-

7 Att registrering ersatt besittning som sakrittsligt moment blir inte utslagsgivande.
trots att det aldrig blir aktucllt att kommissionéren blir registrerad pa konto som innehavare
av aktierna. For den som kriver nagon form av parallell till besittningen kan till néds anfor-
as, att kommissiondren som kontoforande institut disponerar éver registreringsapparaturen.

* Géranson. Traditionsprincipen s 464 f: l6sningen har synbarligen inte vunnit genklang
eller ens diskussion i cfterfoljande doktrin. men den presenteras i ¢tt sammanhang som
cventuella lasare nog skummat som foga engagerande begreppsjurisprudens.

¥ Det iir allts inte friga om konstruktion av ett constitutum possessorium. hos oss inte
erkiint som sakrittsmoment, eftersom séljaren sjilv inte lingre ir i besittning av aktierna.
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sittning till rattigheter. Som nyss anmirktes i en not, kan kommissionérens hand-
havande av registreringsmaskineriet framftoras som en. enligt min mening dock
obehovlig. parallell till besittning.

De nu forda kommissionsrittsresonemangen leder, hur 4n den juridiska kon-
struktionen modelleras. intressant nog till samma resultat som den tidigare dis-
kussionen om individualiseringskravet. Overlitarborgeniirernas riitt att fa tillgang
till aktierna som sddana upphor i och med avslut via kommissiondr.

Reglerna om borgenirsskydd i 6 kap aktickontolagen synes sdledes direkt til-
lampliga endast vid privata direktaffirer mellan kopare och séljare samt. inte

* Aven vid pantsiittning kan emellertid svarldsta in-

oviktigt, vid pantsittning.
dividualiseringsproblem uppsta da det galler forfoganden Gver innehéllet i aktie-
depéer, sarskilt om de hor till den tjirdedel av aktiestocken som é&r forvaltarre-
gistrerad. A andra sidan kan det nya systemets enklare rutiner medfora klarlag-
ganden och bittre overskadlighet dn den nuvarande ordningen. Jag skall bara
kort exemplifiera ur den diskussion som forts i frigan.”

Antag att pantsittaren dger 5 000 aktier av samma slag. De forvaras av tredje
man utan forvaltarregistrering. Agaren vill pantsitta antingen 1 000 av dessa eller
sd ménga som vid varje tidpunkt ticker pantgilden. I dvrigt vill han fritt forfoga
gver de icke pantsatta aktierna. Om ytterligare individualiseringsdtgérder inte
vidtas, anser jag. att bada forfarandena strider mot i svensk praxis upptillt in-
dividualiseringskrav. Giltig pantritt uppkommer sdledes inte. Hdstad menar pé i
sig mycket goda dndamalsskil, att pantriitt uppstdr och bibehdlls i det forra,
miangdbestimda, fallet utan sarskilt avskiljande inom depan. Registersystemet in-
nebir en forenklande 16sning. En registrering av de 1 000 aktierna som pantsatta
innebir en fullgod individualisering. och pantritten fullbordas, ndr denna an-
teckning infors pd panthavarens konto.* En forsvirande pappers- och férvarings-
hantering undviks.

Den blott till virde bestimda och saledes flytande aktiemidngden blir ddremot

* De interna affirerna. dia samme kommissionir foretrader bade kopare och siljare.
forutsiitts didremot enligt princippropositionen folja det vanliga likvidsystemets tre- dagar-
scykel.

*' Hastad har i Sakritt s 254 ff och utforligare i Fskr Hessler s 309 ff. sarsk s 323 ff. in-
gidende diskuterat hithdrande fragor. Frin praktisk synpunkt har jag inget emot att ansluta
mig till hans uttunning av individualiscringskravet vid pantsittning inom ramen for en storre
depé. Jag anser dock alltjamt. att Hastads uppfattning i vissa stycken 4r ofdrenlig med rétts-
fallet NJA 1910 s 216. diskuterat av mig i Traditionsprincipen s 510 ff. Av rittskéllehdnsyn
vill jag darfor mena. att svensk ritt dnnu uppstiller ctt mycket stringt individualiserings-
krav. Lindskog synes ansluta sig till Hastads “borttolkning™ av NJA 1910 s 216. JT 1989-90 s
220 not 43. Rodhe har intagit en stringare attityd. s 437.

2 Jag utgar fran att anteckning sker samtidigt pa pantsittarens konto. Eljest skulle lag-
regleringen vara ett intressant bidrag till frigan. huruvida radighetsavskirande eller besittn-
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inte tydligare individualiserad, om inte sirskilda registreringsrutiner infors; Has-
tad godtar ej sddan pantsittning som sakrittsligt giltig inom dagens papperssy-
stem. Datatekniskt skulle problemet lidtt kunna 10sas genom att det varje dag gors
automatiska omregistreringar pa pantsidttarens och panthavarens konton i rela-
tion till borsens slutkurser. For det fall nuvarande ordning bibehalls. att det av
bankerna faststillda pantvirdet pd borspapperen inte fluktuerar dagligen, be-
hover omregistreringar ske endast nir pantvirdet dndras. Jag anser namligen, att
pantsittarens radighet dver overvirdet utgor en mindre fara for pantritten 4n en
bristfillig individualisering. Skulle det visa sig, att aktievirdet hos det pantsatta
sjunkit och panten dérigenom urholkats. @r det snarast en foljd av sdkerhets-
havarens oférsiktiga riskavvigning. Han loper for 6vrigt samma risk betriffande
exempelvis underlaget for ett foretagshypotek, varfor inga principiella stdtestenar
borde ligga i vdgen. dven om gillande svensk ritt nog ser annorlunda pa saken
(jfr dock NJA 1987 s 105 och HD 28 nov 1989, si 580, 581).

For forvaltarregistrerade aktier bibehélls nuvarande ordning att anmdlan till
forvaltaren om pantséttning ar sakriattsmoment utan registerinblandning. Det kan
ifrdgasittas om den ordningen ir lamplig. For att forebygga varje osikerhet vill
jag. med min uppfattning av gillande rétt. rekommendera att forvaltarregistrera-
de aktier dgarregistreras vid pantsittning och att pantsittningen sdledes anteck-
nas pa pantsiittarens aktiekonto. Dagens for ménga aktdrer angenima anonymi-
tet gar darmed tyvarr forlorad. Atgirden att dgarregistrera ger dessutom upphov
till transaktionskostnader, som kanske inte dr helt forsumbara. Vistentligt dr
dock. att de i vart fall &r langt mindre an i dagens pappershantering.

3.4 Dubbelforfoganden och exstinktionsforviirv

Jag skall forsoka bli mindre utforlig, ndr det giller det tva andra klassiska sak-
rittskonflikterna, tvesala (dubbelforfogande) och exstinktivt godtrosforvary.
Aven for dessa situationer har den sakrittsliga etfekten anknutits till registrering
av forvirvet med tilldgg av krav pa god tro hos forvirvaren, 6:3—4 aktiekontola-
gen.

Den dagliga journalforingen ar avsedd att ske klumpvis efter borsdagens slut
eller pafoljande dags morgon. Hir kan tyckas lura en fara att dubbelforfoganden
blir enkla att genomféra. Antag att dgaren ger en kommissiondr siljorder. som
ocksé strax utfors genom SAX-systemet; en kontroll pa siljarens aktiekonto visar
inga inskrankningar i radigheten. Nagon timma senare gar siljaren till en annan
kommissionér och later pantsdtta samma aktier. vilket kan komma att genast re-

ingstagande ir dct vdsentliga momentet for sakrittslig fullbordan. Jag har hittills inte haft
anledning att fringd min standpunkt. att ridighetsavskirande inte alltid ridcker.
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gistreras i bade journal och pa konto. Nir sedan siljkommissioniren gor an-
teckning i dagliga journalen. finns redan pantsiittningen inford. Har dessutom re-
gistrering p& aktiekonto skett, dr pantritten sakrittsligt fullbordad. Skulle mot
formodan panthavaren vara i ond tro. maste den emellertid enligt 6:3 st 2 aktie-
kontolagen uppges i forhallande till aktiekdparen. Men vem ar aktiekoparen?

Antag alltsa att en kopkommissionir forvirvatr de 10 000 aktierna i ursprungs-
exemplet. avsnitt 3.2 ovan. Av dessa var 100 féremal for tvesala och 100 6verlatna
av en som saknade ritt till dem. Fran koparsidan sett dr det alltsé bara siljkom-
missiondren som dr synbar.* Det tycks allts praktiskt sett inte finnas annat alter-
nativ 4n att kopkommissionédren vid sitt forviirv alltid ar i god tro om bakom-
liggande siljares obehdriga dispositioner. Endast i slumpsituationer kan en nor-
mal borskOpare vara i ond tro. ndr registrering pi hans aktiekonto skall dga rum.
For ovrigt har i doktrinen ansetts, att i fall av handelskommission endast kommis-
sionirens subjektiva insikt bor vara avgdrande.™ Problemet ligger emellertid inte
hér utan i det forhallandet, att det regelmissigt blir outrett vem som férvirvat de
aktier, varover forfogandet var obehérigt.

Hur skall eller bor systemet forfara. om den forste forviarvaren och rétte dgaren
i nyssnimnda fall pd nagot sitt hinner gora anteckning for sig. innan den god-
troende forvdrvaren blir registrerad pa aktiekonto? Flera kronologiska situatio-
ner ir tinkbara. men jag nidmner blott ett exempel pa dubbelférfogande. Antag
att detta bestar i forst en pantsattning och sedan en samma dag fore pantregistre-
ring skedd forsiljning. Pantséttningen hinner fullbordas samma dag genom regi-
strering i journal och pa konto. Morgonen didrpa sammanstéller silj- och kop-
kommissiondrerna sina uppgifter for registrering i den dagliga journalen. Végras
atgirden for hela aktiemingden i exemplet pa den grund att for 100 av siljkom-
missionédrens 10 000 aktier finns en konkurrerande anteckning? Eller inflyter an-
teckning om forséljning av 9 900 aktier? Skulle samtliga 10 000 aktier antecknas
som sélda, 4r det mahinda ett systemfel. som i sig grundar strikt ersittnings-
skyldighet for VPC enligt 7:1 aktiekontolagen.

Vad intriffar i detta lige pa koparsidan. diar kommissionédren alltsd vill regi-
strera forvary av 10 000 aktier for tio huvudmains rikning? Det finns endast 9 900
obelastade att tillgd. Skall ndgon av kopkommittenterna bli tappande eller skall
bristen fordelas pa alla tio, eventuellt proportionellt? Aterigen har vi upplys-
ningen, att marknaden inte accepterar delleverans. Men skall d& saljkommissio-

¥ Det fallet att siljkommissiondren handlar oredligt eller utan uppdrag upptas inte har;
forvirvarens goda tro ar tillriicklig utan besittningsovergang. 54. 55 §§ KommL. vilket mas-
te antas gilla dven hidr aktuella aktier; sc dven SOU 1988:63 s 127 ff.

M Uppfattningen stammar fran Hult och har sedan godtagits i doktrinen. se Héstad.
Sakritt s 68 med hidnvisningar. Jfr Hessler. Fskr Welamson s 244 ff.



364  UIf Géranson

niren std ansvaret och ticka de obehorigt disponerade aktierna ur eget lager? |
vart fall torde han inte hinna fa legalpant, eftersom den registreringen formod-
ligen dger rum samtidigt med séljrapporten och siledes senare dn den nyinforda
konkurrerande anteckningen. En annan variant ar forstas att i stillet kopkommis-
siondren gar in, accepterar den partiella leveransen och héller sina huvudmin
skadeslosa ur eget lager.

Bor inte dven dessa fall i stillet betraktas pé sitt som ér likartat med vad som
tidigare forordades betriffande det individualiserade dganderittsansprikets for-
lust i och med sammanblandningen? Uppriktigt sagt vet jag inte. Registreringen
pa den obehorigen disponerande har visserligen inte avforts, men i och med av-
slutet finns i vart fall ett konkurrerande forvérv till en total aktiemassa, vari de
omtvistade aktierna ingir. Att den forfordelade kan sigas ha foretride till kope-
skillingsfordringen som surrogat framfor den obehorigt disponerande, hjilper in-
te alltid fullt ut vid fluktuerande kurser. Och konkurrenten har forvisso @nnu inte
vunnit dganderitt till individualiserde aktier. Det gor han i praktiken forst vid ett
senare stadium och det ganska slumpmassigt. Nar den fullbordande aktiekontore-
gistreringen sker, kan det inte utlasas varifran just dessa aktier harstammar.
vars réttigheter till vissa aktier utsitts for nu diskuterade obehoriga forfaranden.
Men att knyta detta skydd till godtrosprovning p& motsidan, nir det giller normal
kommissionshandel, forefaller vara ett missgrepp. I en riksdagsmotion framstall-
des fran sakrittslig synpunkt vissa betinkligheter mot den foreslagna ordningen.™
Utskottsmajoriteten ddremot godtog propositionen, framst med hinvisning till
forhallandena inom fastighetsrittens registersystem. Paralleller drogs mellan an-
teckningen i den dagliga journalen och méjligheten att erhélla vilande lagfart.*
Jamforelser med lagfarts- och inteckningsforhallanden dr emellertid starkt miss-
visande, eftersom individualiseringen i sddana fall aldrig kommer i fara.

3.5 Slutsatser och egna losningsforslag

Som vi sett kan aktiekontolagens sakrittsliga reglering innebira en dkad séker-
het i vissa hittills svairbedomda pantsittningsfall och i enstaka transaktioner vid si-
dan av den normala borshandeln. Nar de gingse torhdllandena med kommissio-
narstransaktioner konfronteras med det nya VP-systemet. framstar det som foga
realistiskt och lngt ifrdn klarlaggande. Handeln forsiggar oftast med paket av
uppdrag pa bide silj- och kopsidan. En svargenomtringlig sammanblandning
dger rum; overlatelse och forvdrv har inget direkt samband. Den slutliga till-

* Motion 1988/89:L20 B Fiskesjo m fl (c).
3 Betinkande 1989/90:LUS5 s i1 f.
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delningen bestims slumpmassigt., ett forhallande som ytterligare accentueras re-
dan vid avslut enligt det nya SAX-systemet. For tydlighets skull bor tillaggas. att
redan dagens handel med i och for sig materialiserade VPC-brev har vissa lik-
artade sammanblandningsdrag som gor skuldebrevslagens sakrattsreglering mind-
re lampad. Handel med forvaltarregistrerade papper sker dessutom i bada sy-
stemen helt anonymt.

Innan jag ger forslag till ett mera sikert sakrittssystem bor kort noteras, att nu
behandlade komplikationer inte torde bli foremdl for det ganska stranga kon-
trollansvaret, som grundar skadestindsskvidighet fér VPC och varom stadgas i
7:2-3 aktickontolagen. De uppkomna oklarheterna har namligen inte sin grund i
nigon felaktighet frAn VPC:s sida. VPC har emellertid strikt ansvar for den for-
lust, som drabbar forfordelad vid olika former av godtrosforvarv, 7:1 aktiekonto-
lagen.” Svérigheten ligger ocksa hir i att den uppkomna forlusten knutits till att
annan registrerats som dgare eller panthavare. Men nér man inte lingre vet vem
som registrerats just for de aktier. som utsatts tor obehorigt forfarande. blir re-
geln som den star i vart fall féremal for tolkningssvarigheter. Det ar latt att finna
den forfordelade. men det 4r omdjligt att sdga att en viss registrering pa for-
virvarsidan foranlett forlusten.

Bristen i VP-systemet, som jag ser den. ligger i det successiva fullbordandet av
sakrittsliga forfoganden och i den tidsutdrikt. som trots allt dr avsedd att fore-
ligga mellan avslut och anteckning i den dagliga journalen. Systemet skulle bli
forstklassigt, om i stdllet SAX-systemer kopplades samman med avstimningsregist-
ret. Ett avslut skulle dd omedelbart registreras i den dagliga journalen. Denna
maste i sin tur kopplas till innehéllet i “huvudregistret*, dvs aktiekontona, sé att
eventuella édldre radighetsinskrankningar omedelbart ger utslag, om det gors ett
forsok att silja en sidan aktie. Avslut i SAX skulle di forhindras. Alternativt
kunde den utbjudna bunten i vart gamla excmpel genom automatik sakna de se-
nast diskuterade 200 aktierna (tvesala och bristande forfoganderirt). Posten bestar
alltsd endast av de 9 800 aktier. som ir fria frin belastningar. De sakrittsliga
verkningarna skulle i ett sddant sikrare system kopplas till just avslutet och den
samtidiga anteckningen i den dagliga journalen. Forviarvande kommissiondr och
diarmed koparna blir omedelbart dgare. och de forfordelade pd siljarsidan for-
lorar sin ritt till aktierna.

¥ 7:1 AKL: .Om till f5ljd av 6 kap 3-5 §§ ctt [orviirv av aktier galler mot den som dgde
dem cller mot nagon till vars forman en radighetsinskrankning giller. har denne ritt till er-
sattning av VPC for sin skada till f6ljd av forviirvet.

Forsta stycket tillimpas ocksa. om till foljd av 6 kap 6 § en pantsitining av aktier giller
mot den som #ger aktierna eller mot nagon till vars (6rmén en rddighetsinskriinkning gil-
ler.”
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Fordelen med det skisserade forfarandet dr att dubbelforfoganden knappast
blir mojliga. Den som forst antecknats i den dagliga journalen blir forst be-
rittigad, eftersom varje atgird registreras omedelbart ndr den foretas. Skulle ex-
empelvis en pantforvirvare sola med registreringen, far han skylla sig sjilv om en
forsiljning hinner emellan. Konkurrens om forsta registrering skulle inte bli
slumpartad som nu, nidr omsattningstransaktionerna kommer in i systemet forst
pé kvillen eller morgonen dirpa.

Négot storre behov av ett sarskilt godtrosrekvisit finns knappast. Aven om det
for tydlighets skull vore inriktat pa4 kopkommissionidrens subjektiva forestéllning-
ar vid avslutet, ger ett godtroskrav ingen beaktansvird hjalp &t den forfordelade.
Kopkommissiondren vet namligen i SAX-systemet inte vem som dr motkommis-
siondr, dn mindre vem som ir siljare. Den faktiska matchningen rider for ovrigt
endast maskinen 6ver, inte aktérerna pa borsen. Samtidigt kunde dock ségas, att
ett godtroskrav inte gor storre skada och kanske kan bibehallas just for svartiank-
bara undantagssituationer. I vart fall kunde det lugna en eller annan kritiker av
systemet. Dessutom behovs det naturligtvis vid pantsittning och direkta over-
latelser utanfor borshandeln.

Det kanske vore lampligt att ldta VPC sté ett strikt ansvar dven for skador, som
uppkommer i den av mig foreslagna ordningen. Det skulle befordra en allmén
borstrygghet och ett starkt fortroende for systemet. Att VPC darvid skulle ha fo-
retridde till inflytande kopeskilling framfoér den disponerande framstir som sjalv-
klart.™ Tydligheten kan tinkas fordra att dven en sidan regel lagfists. Jag har i
det tidigare utgétt fran att sdljkommissiondren agerar i god tro. Gor han inte det,
bor VPC kunna regressa fullt ut mot honom pa sitt som redan stadgas i 7:5 aktie-
kontolagen.

Samma sakrittsliga verkningar av den omedelbara avslutsregistreringen bor
ocksa tillimpas, nir sdljarens borgendrer gor ansprik pa aktier som limnats for
overlatelse eller pantsittning (se borgenarsskyddsdiskussionen it avsnitt 3.3 ovan).
Sd snart en exekutiv dtgird registrerats i journalen, forhindras varje forséljning.
Har sadan registrering av bl a konkurs eller utmitning inte skett, dr aktien allt-
jamt fri for omsittning. I och med avslut upphor aktierna att ingd i dverlatarens
utsokningsunderlag eller konkursbo.

Till samma 16sning har jag kommit efter komplicerade resonemang betriffande
kommissionshandel redan enligt aktiekontolagen som den ser ut i dag. Ett for-
tydligande i lagtext kan emellertid inte skada. Enligt min uppfattning kan samma
syn anliggas pa forfoganden utan kommissionédrsformedling. Jag vill alltsd pa-

* Surrogatet i form av kopeskilling kan dock komma att forbrukas pa viigen. om de age-
rande kommissiondrcrna har skaffat legal pantritt eller anses vara kvittningsberiittigade.
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fordra, att sjidlva avealsslutet med omedelbar journalanteckning laggs till grund for
borgendrsskydd. Att avvakta inforande pa forvirvarens aktiekonto skulle inte be-
hoévas, dven om si regelmissigt sker omedelbart i andra sammanhang #n forviarv
via kommissionir. Jag upprepar, att den tor likvidhanteringen nddvindiga tvas-
tegsmodellen inte i sig bor ge upphov till sakrittsliga overviganden. En hastig
jamforelse med losoresakritten visar. att vi for linge sedan upphdort att vigra bor-
genidrsskydd i traderat gods, som ar behiiftat med dganderattsforbehdll.

Ndgra sdrskilda surrogationsregler forefaller inte nddvindiga i sammanhang
med frdgan om borgenirsskydd. Kopeskillingen ir dnd4 pé vig till sdljande gilde-
nir. Hans borgendrer maste dock i vanlig ordning konkurrera med eventuella
pant- eller kvittningsrétter hos de inblandade kommissionirerna.

3.6 Ndgra ytterligare sakrattsfrigor

Jag limnar de sakrittsliga frigorna med négra minnesnotiser for framtida un-
dersokning av ytterligare ett antal intressanta fall. som inte framstar som helt kla-
ra. De kan forhoppningsvis ge uppslag till virdefull debatt pa Juristmotet.

Kommissiondrers insolvens ir en fragestillning. som sdrskilt sysselsatt kom-
missionslagskommittén i betinkandet SOU 1988:63. Hur langt stricker sig huvud-
mannens separationsritt. och hur gar det for siljarsidan, om kopkommissiondren
gar i konkurs fore utgivande av kopeskillingen? Det kan bara erinras om de harda
inskrdnkningar som enligt 56 § kommissionslagen giller for rétten att rikta direkt-
krav mot huvudmannen.” Oavsett om i torra avsnittet skisserade reformer kom-
mer till stdnd av sakrittsreglerna i VP-systemet. innebir detta beaktansvirda for-
delar genom att registreringen individualiserar kommissionédrens aktieinnehav
och att tvekan inte skall behova uppstd om vad han innehar for egen och for an-
dras rikning. En forutsittning 4r forstés att dven en insolvent kommissionar age-
rat lojalt mot sina huvudmin och medkontrahenter.

En annan diskussionsfraga ror tidpunkten for en aktickopares ritt att sjilv dis-
ponera over den forvirvade aktien. Fran visst hall lir namligen ha anforts, att da-
gens VPC-aktier ir disponibla, forst nir koparen fatt dem i handen via sin kom-
missiondr. En sidan instillning 4r svarbegriplig. om den inte foreskrivs av rena
ordningsregler for god sed i fondhandeln. Riittsligt sett har en aktiekopare redan i
och med avslut forvirvat en fordringsrétt. som han fritt kan disponera over. Sak-
rattsligt skydd i olika riktningar kan dock vara mer eller mindre svaruppnéeligt,
varfor fordringsritten kan ha svart att finna en marknad.

Sedan VPC gjort nodviandiga omregistreringar. utfirdas enligt gamla ordningen

¥ Se kommissionslagskommitténs varsamma reformering av 56 § KommL, forslagets 52,
53 §§. specialmotiv s 265 ff med klara hinvisningar till de fylliga allménmotiven.
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ett aktiebrev i koparens namn. Dirigenom sker nodvindig individualisering for
att fulla sakrittsliga verkningar skall kunna uppsta. Sa linge brevet finns kvar hos
VPC. krivs emellertid dess inblandning i egenskap av depositarie. Ett meddelan-
de om vidaregveldtelse. denuntiation. skulle ricka for borgenarsskydd eller fore-
trade vid dubbeldisposition; dven exstinktivt godtrosforviarv ar mojligt den viigen.

dtminstone om VPC ir i god tro om &verlatarens dispositionsritt.™

Nista steg dr
att VPC levererar aktiebreven till fondkommissiondrerna pa angivna huvudmot-
tagningskontor i Stockholm. Detta kommissionidrens fysiska besittningstagande
skall tillgodordknas huvudmannen/koparen enligt aliminna kommissionsrittsliga
grunder.

Det nya kontobaserade systemet torde medfora avsevirda forenklingar. sdvitt
avser dispositionsfragorna. Sa snart koparens forvirv registrerats pé aktiekonto,
utdvar han enligt 6:1 aktiekontolagen de fulla dgarrittigheterna. Redan vid an-
teckning i den dagliga journalen kan emellertid en kopare enligt min mening dis-
ponera over aktien fullt ut. 1at vara att sakrattsliga verkningar enligt aktiekonto-
lagens ordalydelse i flera fall 4r knutna till att denna registrering fullfdljs med an-
teckning pa konto. Risken av bristande registreringsfullfljd birs emellertid av en
presumtiv ny forvirvare och kan knappast sdgas péverka koparens forfogande-
ratt. En fordringsratt kan det i vart fall aldrig vara tal om, sedan individualisering
vil skett genom journalanteckningen.

Ytterligare en praktiskt viktig friga ar. om sirskilda lagregler krivs for andra-
handspantsdtining av aktier i VP-systemet.” I svensk praxis har uttryckligt fast-
slagits. att det 4r pantsdttningarnas kronologi, som dikterar foretridesordningen
vid successiva pantupplitelser, NJA 1982 s 336. 1 vilken ordning det sakrattsliga
momentet vidtas dr utan betydelse. Klarhet och reda skulle befordras, om i aktie-
kontolagen intogs en undantagsbestimmelse. Den andrahandsupplatelse som
forst antecknas pd konto skulle ha foretride trots parternas inbordes overens-
kommelse. Ar flera andrahandspanthavare 6verens om att likvil vid pantsitta-
rens insolvens gora avsteg fran registerkronologin, stir det dem fritt. Men vid
uppkommande tvist vore den nu foreslagna regeln att foredra.

Nar den praktiska hanteringen av dagens VPC-brev berérs, uppkommer dven
frigan vilken sroppningsritt som kan utdvas inom systemet, innan koparen har
aktien i fysisk besittning i sitt bankvalv. Kan dven dganderdttsforbehdll eller lik-
nande sidkerhet forekomma? Kommissiondrens pantratt framgéar av 31 och 36 §§
kommissionslagen. Mot dessa sdkerheter kan stillas de krav pa eget kapital. som

" Om det ovissa kravet pa depositaries goda tro. se Hessler, Fskr Welamson s 246 ff;
Hastad s 63. For cgen del ir jag tveksam till att intolka det kravet i dberopade NJA 1931 s
741.

! Jfr Svenska bankforeningens remissyttrande. prop 1987/88:108 s 133 f.
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giller for fondkommissionérer och banker till tryggande av att kommissionidrerna
sjdlva skall kunna genomfdra avtalade dispositioner och inte sitta kommittenter-
nas ratt i fara genom vaghalsiga affirer. Den under senare ar riskabla options-
handeln har krivt sina offer.

Min sakkunskap fran det praktiska borslivet dr i denna del alltfor liten for att
jag skall ha nagon &sikt. Allmint kan bara ségas. att koplagen inte efter boksta-
ven tillimpas pa borshandeln. Stoppningsrittsreglerna 3941 §§ anses dock i stort
sett vara uttryck for okodifierade allminna rittsgrundsater. Det nya kontobasera-
de systemet medfor ocksé for dessa situationer en forbéttring. i vart fall genom
att individualiseringsfragorna forenklas avsevirt. De stranga likvidreglerna och
den dirtill knutna successiva registreringen kan i sig liknas vid stoppningsritt och
dganderattsforbehall. 14t vara att reglernas adressat 4r ett obestamt kopkommis-
siondrskollektiv.

4. Obligationsriittsliga fragor

Nir sakrattsliga problem skall diskuteras. kan en entusiast som synes bli alltfor
ordrik. Stundom maste dven en sakriittare erkinna, att hans konstruktioner sil-
lan hor hemma pé den juridiska vardagstaffeln. De dagsaktuella fragor och pro-
blem som uppkommer 4r oftast av obligationsrattsligt slag. Jag skall hdr narmast i
punktform peka pa nagra. som kanske far en bittre 10sning i ett fullt utbyggt pap-
perslost system.

Leveransforseningar, som har sin grund i bristande tillgang till 6verlatna aktie-
brev, torde helt kunna elimineras i VP-systemet. En annan i dag diskuterad friga
ror vilket ansvar som foreligger att prestera till ritt forvirvare, nar avslut sker fle-
ra ganger samma dag. Antag att en kdpkommissiondr tror sig ha gjort en for-
delaktig affir pa borsdagens morgon men att den slutliga matchningen visar att
han antecknats pa ett eftermiddagsforviry till betydligt ofordelaktigare kurs. I
dag lar sddana misstag repareras av kommissionirerna i avsikt att hilla kunderna
skadeslosa. Men i en alltmer automatiserad hantering kan det naturligtvis tdnkas,
att dven borsen eller VPC skall dldggas ett stringare ansvar.

Borgenirens passiviegitimation 4r ett kirt @mne inom skuldebrevsritten. For
ett aktiebolag dr det av yttersta vikt att kunna prestera utdelningar eller emis-
sionsritter till ritt mottagare, dvs att betalningen sker med for bolaget befriande
verkan. Ar mottagaren materiellt ritt borgenir. uppstar inga svarigheter. Proble-
men ligger i att bolaget skall kunna forlita sig pa registeruppgifterna nir det be-
talar/presterar, oavsett om den registrerade i det liget redan overlatit eller pd an-
nat sitt forlorat sin materiella ritt.

24 Nordisk jurisimode
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For aktier finns legitimationsreglerna i 12:3 och 4:3 aktiebolagslagen. Befriande
ir betalningen, om mottagaren pa avstimningsdagen ir registrerad som beritti-
gad. Hartill kravs emellertid god tro fran bade bolagets och VPC:s sida. Aktie-
kontolagen gor hdrvidlag ingen skillnad.™ Nir det ddremot giller ensidiga skuld-
forbindelser enligt 9 kap aktiekontolagen saknas markligt nog kravet pd god tro
hos VPC. Endast gildenirens culpdsa okunskap om registrets materiellt miss-
visande upplysning foérhindrar befriande betalning.*

Skuldebrevslagens sndriga legitimationsregler bygger pa en klar uppdelning
mellan reglerna for betalning, “infriande*. avseende huvudstoden. 19 §, och be-
talning av rinta och planenlig amortering, tvé sirreglerade fall i 16 och 20 §§. Ge-
nom departementets konstruktion av 9:7 aktiekontolagen, “behorig att ta emot
betalning med anledning av en skuldférbindelse*, har detta sinnrika system gatt
forlorat. Vad som enligt skuldebrevslagen géller for infriande har utstrickts till
att i aktiekontolagen gilla dven for réntebetalning. Jag kan hér inte fordjupa mig
i konsekvenserna av denna formodligen inte helt dvertdnkta lagkonstruktion.

Efter forslag i doktrinen har departementet dessutom i 9:8 aktiekontolagen in-
fogat regler om exstingibla och bestdende invandningar genom en direkt hiin-
visning till 15-18 §§ skuldebrevslagen.” En sadan &tgird skadar kanske inte. men
det praktiska virdet synes mycket begrinsat. De exstingibla invindningarna i 15 §
och kvittningsreglerna i 18 § har jag svart att se aktualiserade betridffande skuld-
forbindelser for massomsittning. Kan det, for att ta ett drastiskt exempel, fore-
komma att ett bolag utstiller konvertibler under utpressningstvang? De bestden-
de invdndningarna i 17 §. sdrskilt behorighetsmissbruk, triffas av samma om-
dome. Det forefaller otdnkbart att hela styrelsen drabbats av galenskap vid
emissionsbeslutet, 4n mindre att hela stimman gjort det. Och vilket forfarande i
datorsystemet skall analogiseras till invandningen om skuldebrevets forfalskning?
En lagteknisk motstridighet uppstdr mahianda mellan legitimationsregeln i 9:7 ak-
tiekontolagen och hédnvisningen till 16 § skuldebrevslagen i fall av befriande rante-
betalning till dverlataren, da Overlatelse skett efter forfallodagen. 1 friga om
aktier saknar for Ovrigt aktiekontolagen motsvarande reglering av utfardande bo-
lags invdndningar gentemot ny innehavere

5. Aktiekontolagens ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Aktiekontolagen har hittills tritt i kraft endast med avseende pé forsikrings-
bolaget Trygg-Hansa. Ovriga avstamningsbolag skall successivt intrida. sa att sy-

*2 Andringen i ABL (SFS 1989:831) ir i denna del endast redaktionell.
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stemnet kan vara fullt utbyggt 1991. Nir det géller 6vergdngsbestimmelserna har
sarskilt intresse riktats mot hur man skall forfara med uteliggande aktiebrev.

For bolag som redan vid ikrafttradandet dr avstimningsbolag. skall VPC lata
infora tillgdngliga uppgifter ur aktieboken pa aktickonto for de berittigade, 4 §
lagen (1989:828) om inforande av aktiekontolagen. De gamla VPC-aktierna upp-
hor darmed utan makuleringsforfarande att bli bérare av aktieréttigheter. I ku-
pongbolag, som Overgar till att bli avstamningsbolag, kravs enligt 5 § att de gamla
aktiebreven presenteras for kontoregistrering: aktiebreven skall dérefter makule-
ras.

Béde forfarandet och skilda alternativa losningar har diskuterats ingiende.™
Utrymme saknas att i denna rapport niirmare berora ett icke foraktligt antal fra-
gor hiarom. Jag slutar séledes med en uppmaning till grannldndernas deltagare att
pé denna och andra punkter redovisa de eventuella problem. som uppkommit i
dir redan introducerade papperslosa virdepapperssystem.
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Risktagande och samtycke som
civil- och straffrattsligt
problem

Av Justitierddet ERKKI-JUHANI TAIPALE. Finland.

I forsta hand skall den som véllats skada sjalv bli lidande. En annan person kan
for skadan stillas till rittsligt straffansvar eller civilrattsligt skadestandsansvar en-
dast om det kan pavisas foreligga sddana forutsdttningar, med stod av vilka han
skall domas till straff och/eller skadestand for en gédrning som medfort skadan.
Beteende som inte 4r normenligt — en lagstridig handling eller forsummelse — ar
sddan forutsittning.

Ett beteende som strider mot normerna leder dock inte nédvandigtvis alltid till
straff- eller skadestdndsansvar. Det finns skl pa grund av vilka ansvaret inte upp-
stdr eller ansvaret uppstar begriansat. En omstindighet pa grund av vilken saddan
handling som i och for sig motsvarar brottsbeskrivningen for en normstridig gar-
ning inte anses vara rattsstridig. kallas rattmitighetsgrund. En persons samtycke
och risktagande dd han blivit forema!l for rittskrinkning anses vara en sidan.
Stadgandena i den skrivna lagen inom savil straffritten som civilrdtten 4r tam-
ligen knapphindiga betriffande réttmitighetsgrunden. Betydelsen av samtycke
och risktagande som rittmatighetsgrund har dock inte ifragasatts i rittspraxisen
och inom rittsvetenskapen. En réttsinnchavare anses med stéd av den bestam-
manderitt som tillkommer honom hos e¢n annan person kunna stifta subjektiv ratt
att lagligen gora intrang i réttsinnehavarens egendom eller i ndgon annan av hans
rattsliga nyttigheter. Vad som gors med stod av en sddan ritt innebir réttskip-
ning, varfor garningen inte strider mot rittsordningen om detta sker inom ramen
for god sed.

Rittsinnehavaren kan dven utan att stifta subjektiv ritt tillata ndgon annan att
gora intrdng i hans rittsliga nyttighct. han kan avsta frdn sin invindning be-
traffande rattskriankning. Han inskridnker sitt rittsskydd och kan hérvid inte pasta
att det han givit sitt samtycke till 4r réttskrinkning (volenti non fit injuria).

En persons samtycke och medvetna risktagande att utsétta sig for krinkning
gor inte alla handlingar rdttmitiga. Den skrivna lagen innehaller inte nigra all-
minna stadganden, med stod av vilka det entydigt kan faststallas nidr samtycke
och risktagande kan betraktas som rittmitighetsgrund. Denna fra ga har i
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hog grad fatt utredas saval straff- som civilrattsligt i rittspraxisen och inom rétt-
svetenskapen. Trots att problemet i grund och botten 4r detsamma é&r stillnings-
tagandet inte identiskt inom dessa bada rittsomraden. Till straffritten hianfor sig
det allménna intresset som er visentlig del varfor de principer som inom straffrit-
ten tilllimpas pa rdttmitighetsgrunden inte nodviandigtvis som saddana lampar sig
for utredning av civilrittsliga skadestindsfragor. I vissa fall tillméts samtycke
inom straffritten ingen betydelse. Detta beror pé att avsikten med straffsanktion
ar att skydda det alménna interesset. I liknande fall kan samtycke dock tillmitas
avgorande betydelse vid bedomningen av skadestandsskyldigheten. Situationen
kan dven vara den motsatta. Handlingen anses inte vara straffbar men skades-
tdndsskyldigheten kvarstir trots detta.

Det forefaller dirfor sakenligt att nedan behandla problemet fran savil straft-
rattslig som civilrittslig synpunkt.

1. Samtycke och risktagande som straffrittsligt problem

Inom straffriatten har fragan vickt den livligaste debatten till den del huruvida
samtycke Overhuvudtaget kan utesluta girningens straffbarhet eller huruvida
samtycke som strider mot god sed eller samtycke pa andra grunder skall limnas
obeaktat. Harvid har frgan gillt handlingar som véllat enbart personskador. Be-
traffande géarningar som medfor sakskador har samtycke ldttare kunnat tillmétas
betydelse i friga om uteslutande av straffbarhet, emedan girningen riktat sig en-
dast mot annans egendom och sdlunda inte i lika mén krinker statliga eller sam-
hilleliga interessen. I debatten har uppmirksamheten hirvid overforts fran gir-
ningsmannens forfarande pa girningens pafoljder. Avsikten med girningen har
dock tillmitts betydelse vid avgdrande av fragor i anslutning till gransdragning.

En central friga inom samtyckelaran &r fran vilka intressen givaren av samtyc-
ke giltigt kan avsta och i vilken omfattning. Detta har inte kunnat besvaras enty-
digt och olika aspekter har framlagts. Skillnad har gjorts mellan & ena sidan o-
overlatlig fordel och & andra sidan overlatlig fordel. Som kriterium har betraktats
huruvida en fordel kan ersittas eller dterstillas. Givande av samtycke har ansetts
vara mojligt om det ar friga om fordel som skall gottgoras. De som framlagt en
annan synpunkt i drendet har ansett att den s.k. intresseteorin eller teorin om
rattslig nyttighet 4r riktigare och bittre tillgodoser praxis. Enligt denna teori in-
delas intressen i offentliga och enskilda.

Samtycke skulle innebira att en garning som hanfor sig till enskilda intressen
vore rattmatig. Denna teori har kritiserats genom att pipeka. att det inte rader
nagon skarp grins mellan offentligt intresse och enskild fordel och att dven be-
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varandet av enskild férdel kan vara forknippat med betydande offentligt intresse.
Enligt en tredje synpunkt kan samtycke tilmitas sddan betydclse som gor gar-
ningen ridttméatig, men endast under forutsittning att rattsordningen erkidnner att
viljan hos den som givit sitt samtycke ar avgorande med avseende pé ifragavaran-
de intresse och likasa upp till graden av krinkning. Huruvida rittsordningen er-
kanner att viljan hos den som givit sitt samtycke dr avgorande med avseende pa
det krankta rittsliga intresset 4r daremot en friga som skall avgoras separat for
varje intresse som utgor ett skyddsobjekt. Huruvida ridttsordningen ger sakidgaren
bestimmanderidtt med avseende pd vickande av tal eller inte for kriankning
kunne ge stod for denna bedomning.

Det har tidigare namnts att de stadganden som i den skrivna lagen giller dren-
det dr knapphédndiga. I vissa stadganden i strafflagen omnamns uttryckligen be-
tydelsen av samtycke for girningens straftbarhet. Sa ar fallet exempelvis be-
triaffande uppsatligt brott mot liv i 21 kap. 3 § Finlands strafflag, enligt vilket lag-
rum dodande pa den krédnktes begiran skall bestraffas, men lindrigare an for drap
eller mord. I ndgra andra stadganden forblir girningen straffbar (exempelvis ,vit
slavhandel™). trots att den skulle ske med den krinktes samtycke. I de lagstad-
ganden som géller avbrytande av havendeskap och sterilisering finns daremot
noggranna stadganden om den krianktes samtycke. I sddana fall medfér bedom-
ningen av samtyckets betydelse inte ndgra problem.

I vissa andra lagstadganden har omnimnts sddana brottsbeskrivningar att det
pé grund av ordalydelsen kan forutsittas att en straffbar girning sker endast mot
den krinktes samtycke. Siddana brott dr exempelvis valdtiakt och ran.

Frigan om huruvida ndgon ostraffbart tr misshandlas med sitt samtycke har
lett till asiktsutbyte. I de flesta fall har som gréns for straffbarhet i debatten fast-
stallts gransen for grov misshandel och lindrigare misshandelsbrott.

I samband med debatten betrdffande betydelsen av samtycke har det i stor ut-
strickning accepterats en asikt enligt vilken samtycke utesluter rittsstridighet i
frdga om brott mot frihet. Likasé anses krinkning av en enskild persons dra med
den krinktes samtycke inte vara straffbar. Av brott som riktas mot formogenhet
och som begis med den krianktes samtycke forblir sddana ostraffade som riktas
endast mot enskilda intressen. Diaremot straffas sddana brott dar det samtidigt ar
friga om exempelvis krinkning av offentlig trovirdighet, oberoende av om den
person som tillfogats skadan samtyckt till detta eller inte.

Ovan har behandlats framst sddana fall i vilka samtycke anses ha givits till en
viss garning eller f6ljd av girning. Pa exakt samma sitt skall inte virderingen ske
av de gérningar som uppfyller brottsbeskrivningen. da samtycke till risk inneburit
risktagande som medfor att girningen kan fa en viss pafoljd. Harvid ar det fraga
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om samtycke till risk. Det ar allminnare i det dagliga livet och hénfor sig sarskilt
till et flertal idrottsgrenar, fritidsaktiviteter samt medicinska prov och vérdat-
garder.

Det godkénns exempelvis generellt att de skador. dven av allvarligare slag. som
vdllats vid boxning. ishockey och fotboll kan bli ostraffade. Vid boxning ar miss-
handel av modstandaren rentav karakteristiskt for denna idrottsgren. P4 motsvar-
ande sitt ar risken for handikapp stor vid ishockey och fotboll. Godkinnandet
grundar sig pa att ifrgavarande idrottsgrenar dr allmént accepterade i samhiillet.
En idrottsman som deltar i en boxningsmatch eller i ett fotbolls- och ishockeyspel
anses vid deltagandet ha accepterat, att risken kan konkretiseras pa ett for
idrottsgrenen typiskt sitt. Ostraffbarhet forutsitter att godkinda spelregler iakt-
tas och att avsikten inte varit att medvetet skada motstandaren.

Betriffande samtycke har inom straffritten dryftats hur det bor vara uttryckt
for att vara giltigt. Skall samtycke uttryckligen uttalas eller dr konkludent uttryck
tillrackligt? Som stod for de olika synpunkterna har man bl.a. hinvisat till rétts-
handlingsteorin, enligt vilken samtycke bor betraktas som rattshandling liksom
dven viljeyttringsteorin. Dessa teorier anses numera ha fatt ge vika for viljein-
riktningsteorin, enligt vilken enbart viljeinriktningen som tilldter en handling ut-
gor tillrdcklig rattmitighetsgrund. Enligt teorin kan ett giltigt samtycke i princip
anses foreligga, di innehavare av ett lagskyddat intresse faktiskt har godkiint
ifrigavarande forfarande. Betriffande de juridiska verkningarna av samtycke
saknar det betydelse hur givaren av samtycke har uttryckt sin stindpunkt. Givet-
vis 1oper den som hivdar att samtycke givits risken for bevisning.

Samtycke bor foreligga vid begynnelsestidpunkten for en gérning for att det
skall ha sddan verkan som utesluter rittsstridighet. Sedan garningen begétts kan
givet samtycke inte andra girningens karaktir. A andra sidan anses ett samtycke
som givits i efterhand innebidra avstadende fran att framldgga straffansprak.

Samtycke bor motsvara en girning som sker och dven pé nigot sitt gélla en in-
dividualiserad gidrning. Samtycke som erhéllits genom vilseledande ar ogiltigt.
For att samtycke skall vara giltigt forutsétts dven att den som ger sitt samtycke
har uppnétt for dess givande nédvindig mognad och att han ir i besittning av er-
forderlig andlig hilsa. Darfor kan fran fall till fall dven samtycke som givits av en
mindredrig eller av en andligen svagt utvecklad person utesluta gdrningens ritts-
stridighet.

Givet samtycke kan dterkallas. Som undantag frin fritt dterkallande av samtyc-
ke har nimnts sddana fall i vilka ett viktigt offentligrittsligt intresse talar for att
samtycke inte skall aterkallas. exempelvis samtycke till intagande pé vardanstalt
tor alkoholister. Det kan dven finnas fall dir terkallande av samtycke inte har
kommit till gdrningsmannens kinnedom och han har begétt sin girning i tron pé
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att samtycke foreligger. Girningen &r i detta fall inte rattmitig, men det kan an-
ses att gdrningsmannen da inte heller har handlat uppsatligen i samtliga situatio-
nen. Villfarelse med avseende pa samtycke kan som grund for eftergift utesluta
handlingens straffbarhet.

Betydelsen av samtycke och risktagande inom den praktiska straffrétten ar inte
péfallande. I rittspraxis har det knappast forekommit att domstolarna i konkreta
fall har hamnat att dryfta betydelsen av samtycke som en faktor som utesluter
straffbarhet. Detta minskar dock inte betydelsen av samtycke som en straffrittslig
befrielsesgrund. Orsaken till de fataliga rattsfallen torde & andra sidan vara ra-
dande stor enighet i friga om de alminna straffrittsliga principer som giller sam-
tycke. Atal viicks inte i sidana fall dir man péa forhand kan sluta sig till att sam-
tycke utesluter girningens straffbarhet. En andra grund kan vara att foremalet
for krankning betraktar behandlingen av skadestindsarendet som en primaér fraga
varvid framlaggande av sekundart straffansprak inte forefaller sdrskilt viktigt.

2. Samtycke och risktagande som civilrittsligt problem

Enligt den ledande principen inom skadestandsritten skall en skada som tillfo-
gas nagon uppsdtligen eller genom villande ersdttas. Uppsatligen har den handlat
som genom sitt forfarande avsett att villa skada eller som dr medveten om om-
edelbar uppkomst av skada som en foljd av sitt forfarande. Villande daremot ar
vardsloshet; det forfarande som véllat skada avviker frdn vad som for forebyggan-
de av skada kan forutsittas av en omsorgsfull person i egenskap av skadevallare.

Samtycke anses vara en klassisk grund {or friskrivning fran skadestandsansvar.
Ett skadestdndsansprak nedldggs ritt ofta genom att pastd att den skadelidande
uttryckligen eller indirekt givit sitt samtycke till skadan eller accepterat skaderis-
ken. Det heter darfor att han gatt miste om sin ritt till skadestand. Det ar fraga
om ett férhallande som utesluter ansvar och den étgidrd som véllat skadan kan in-
te anses rittsstridig. Betraffande samtycke ir det sélunda fraga om stadganden
med stod av vilka den skadelidande pd grund av sin egen instéllning helt eller del-
vis gar miste om skadestandet. som han annars skulle vara berittigad till.

Skadestdndet kan jamkas p& grund av den skadelidandes egen medverkan.
Jamkningen kan i vissa fall leda till att vederborande 6verhuvudtaget inte 4doms
néagot skadestind. Frigan om hur samtycke inverkar pd medverkan har gett upp-
hov till olika synpunkter bland de nordiska rattsvetarna. Bengtsson har utforligt
redogjort for olika forskares stdllningstaganden till frigan. Agell och Bengtsson
anser med beaktande av négot olika situationer. att tyst samtycke och motsvaran-
de risktagande i forsta hand egentligen skall betraktas som en culpabedémande
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faktor och forst i andra hand som medverkan. Accepterande av en betydande
skaderisk kan dock inte som sddant anses utesluta culpaansvar. Med anledning av
dessa synpunkter har Karlgren papekat, att samtycke dr en sdrskild grund for fri-
skrivning frdn ansvar som ar betydelsefull da det géller en miarkbar skaderisk.
Detta kan i vissa fall leda till att skadestdndsskyldighet inte foreligger trots den
svarandes ovarsamhet.

Ar risken s& omfattande och allvarlig. att samtycke inte kan tillmétas ngon be-
tydelse betriffande friskrivning fran ansvar. kan risktagandet dock bli beaktat
som medverkan till skadan.

I dansk ritt dr pastdendet ,,accept af risikoen™ av visentlig betydelse; en skade-
lidande behandlas i en rad fall som om han samtyckt att 16pa en risk. forbunden
med hans relation till skadevallaren. och han gér darfor miste om ett skadestand
som han annars skulle ha fatt. Han anvinder sirskilt kinslig egendom i utsatta
sammanhang eller gr med pa att arbeta pa ett farligt stalle. Det 4r nirmast Trol-
le som utvecklat sddana tankegangar. men dven Anders Vinding Kruse har delvis
anslutit sig till dem, och i rittspraxis har de ibland framtritt. Ocksd i Norge synes
samtycke ha viss betydelse vid sidan av véllandebedomningen. om ocksa resone-
manget inte dr sd vanligt i domstolarnas praxis. Av de finlindska forskarna har
Saxén ansett vara riktigt att behandla den skadelidandes medvetna risktagande pa
samma sétt som ovriga fall av medvéllande frin hans sida. med pafoljd att ritten
till skadestand inte helt bortfaller, men att skadestandet kan jamkas, ndgon ging
anda till noll. Helt generellt kan man siga att medvallande féreligger om den ska-
delidande insett eller bort inse skaderisken och bort forfara annorlunda for att
undvika eller minska skadan. Saxén framfor dock som en ytterligare reservering,
att skadeorsakaren kan forklaras ansvarsfri inte blott enér hans ansvar jamkats till
noll till f6ljd av den skadelidandes medvallande, utan dven pa grund av att skade-
orsakaren inte alls befinnes ha varit culpds. Harvid kan den skadelidandes med-
vetna risktagande vara en av de omstindigheter, ofta den viktigaste. som talar {for
att culpa inte foreligger.

Den skadelidande har pa forhand. innan skada véllats. kunnat ge sitt samtycke
till skadan eller pa forhand kunnat avsta fran att yrka pa skadestand i hiandelse av
skada. I praktiken @r sddant uttryckt eller indirekt samtycke till skada eller av-
stdende fran skadestdnd mycket sallsynt. I de flesta fall forklarar den skadelidan-
de att han med sitt samtycke avsett ndgot annat in sddan skada som tillfogats ho-
nom, eller att samtycket inte gallt skadan utan endast skaderisken. Med andra
ord forklarar han sig ha givit motparten tillstdnd till en viss atgird, men fornekar
att han avstatt fran sin ratt att framstalla skadestdndsansprdk. om atgirden skulle
medfora skada. Undantagsvis kan samtycket dock anses gilla dven sjilva skadan.
Exempelvis vid en boxningsmatch och en medicinsk operation bor man utga fran
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att tminstone nigon slags skada accepterats pi férhand. Ar uppkomsten av ska-
da siker eller uppenbar vid givande av samtycke. innebdr detta avstdende fran
ritten til skadestdnd. Samtycke till risk pdminner om friskrivning frin ansvar fran
skadevallarens sida som den skadelidande accepterat. Skillnaden mellan friskriv-
ning fran ansvar och samtycke 4r att i det forra fallet avses direkt skadestind me-
dan samtycke till risk géller konkret verksamhet. Den betydelse som tillméats sam-
tycke och avstdende fran skadestdnd kan under vissa forhdllande minska. Detta
ar fallet i frga om personskador. I Sverige iindrades jimkningsstadgandet i 6
kap. | § skadestandslagen sa att ,skadestidnd med anledning av personskada kan
jimkas, om den skadelidande sjilv uppsatligen eller genom grov vardsloshet har
medverkat till skadan™.

Betriffande finsk ratt konstaterar Saxén att den som generellt avstatt fran
framtida skadestandsansprak. dr dock berittigad att fa skadestand for uppsatligen
villade skador samt ofta dven da skadan uppstatt genom grovt véallande. Enligt
Saxén forhaller man sig restriktivt till giltigheten i friga om sadant samtycke som
giller kroppslig oantastlighet, hilsa, frihet eller dra. I varje fall 4r det tvivelaktigt
i frdga om ,,att obehorigt underkasta sig risken™. Betrdffande samtycke till skade-
risk 4r det fraga om den skadelidandes medvetna risktagande. Den skadelidande
har inte accepterat att sjilv bli lidande och har inte avstatt frin sitt eventuella ska-
destandsanspréik. Den skadelidande kan anses sjialv ha medverkat till uppkomsten
av skada, om han borde ha insett skaderisken och dirfor forfarit annorlunda.
Hans véllande kan ha varit medvetet eller omedvetet. En skadelidande som varit
medveten om skaderisken har inte alltid forfarit culpost. Vallande forutsitter att
han borde ha handlat annorlunda. Medveten oaktsamhet, ett medvetet risktagan-
de forutsatter vanligen en mojlighet att vilja olika verksamhetsmodeller och det
kan inte antas foreligga nagot sddant. om de skadelidandes beteende eller for-
hillandena inte ger anledning til detta. Saxén nimner ett exempel pa detta: en
person som gar langs vigkanten har inte godkint risken att bli skadad trots att
han varit medveten om att han eventuellt kan bli pdkord av en bilist. Det kan inte
heller sdgas att en askddare som inlost intriidesbiljett till en ishockeymatch skulle
ha godkint en sidan risk att an puck som flyger ut mot &skadarldktaren skadar
honom. Det anses ankomma p& arrangéren av idrottstivlingar eller motsvarande
tillstallingar for allménheten att sakenligt trygga de tavlades. ovriga deltagares
och allmanhetens sikerhet.'

! FHD (Finlands Hogsta domstol) 1975:30 En deltagare i det s.k. Tahko-skidloppet ha-
de slagit sitt huvud mot en jarnvigsskena. som befunnit sig pa ungefar 165 cm:s hojd 6ver
marken. Skenans befintlighet 6ver sparet var icke att anse som en sddan risk vid skidning,.
som borde beaktas pa férhand. och ansvaret for skidruttens planerare forminskades icke av
ett omnamnande i ett till deltagarna utdelat informationsblad. att deltagandet i loppen
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Dirfor bér en ishockeyspelares eller en arrangors ansvar inte bedémas olika
beroende av om pucken triffat en dskadare eller en utomstiende. Att delta i ett
jaktparti innebir inte heller givande av samtycke till de skador som uppstdr vid
jakt. Likasé kan det inte anses att en arbetstagare. som godkéant att hans arbets-
plats dr belagen pa ett farligt stalle, skulle ha godkint risken att bli skadat genom
sin arbetstagares eller arbetskamrats vallande. Betriffande det sistnimnda skall
betydelse &ven tillmitas det faktum att arbetarskyddsnormerna 4r forknippade
med offentligt intresse och att arbetstagaren underlyder sin arbetsgivare.

De skador som uppstar vid fall pa en hal gata eller ett halt golv dr beklagligt
vanliga. Ofta har den skadelidande kunnat konstatera att skaderisk foreligger el-
ler han borde ha insett detta. Har han haft orsak att rora sig pa en plats som visat
sig vara farlig, har samtycke ansetts vara obefintligt eller s ringa, at skadesténd
har erlagts till fullt belopp.” Bér man forhalla sig annorlunda till en person som

skedde pa eget ansvar.

FHD 1975:64 Under en av en forening arrangerad ishockeymatch hade fran planen en
puck flugit in pd den s.k. langsidans &skadarliktare och triffat en person bland publiken
mot munnen. varvid denne fétt blessyrer. Endr skadan intraffat pa ett sitt som var typiskt
for en ishockeymatch och den dven kunde anses vara forutscbar och da matchens arrangor
icke visat sig ha uppfyllt sin plikt att draga forsorg om att dskadarna hade varit tryggade mot
en dylik skada. var foreningen ansvarlig for den uppkomna skadan.

FHD 1982:84 Under forjoggingen fore en volleybollmatch, som anordnats av en foren-
ing. hade bollen flugit ut mot publikliktaren pa gymnastiksalens langsida och triffat en per-
son bland publiken i 6gat, vilket fororsakat blindhet. Emedan skadan var oftrutsedd och
publikliktarens placering hade upfyllt de krav som skéligen kunde uppstiillas med tanken
pa publikens sikerhet, forkastades den skadades talan om ersittning med anledning av
skada.

FHD 1982:105 Medan en skidforenings funktionir dvervakade hoppdvningar i en hopp-
backe for triining av pojkar, hade en &ttaarig pojke, som kallats att f6lja med Gvningarna,
borjat g tvirs dver backen framfor avsprangstillet och hamnat framfor den hopparc. som
samtidigt &kt utfér backen, samt blivit skadad. Skidforeningen och trinaren dlades pa grund
av sitt vallande ersitta de uppkomna skadorna.

FHD 1983:123 Under cn av ett aktiebolag arrangerad vintertravtavling hade en travhist
som deltog i den till foljd av det hala viglaget halkat pa den isiga travbanan och fallit varvid
den erhéllit skador vilka ledde till att den maste avlivas. Enir bolaget i cgenskap av tavling-
ens arrangdr inte hade vidtagit nodiga atgirder for undvikande av den stortnings- och ska-
derisk. som uppstétt pd grund av det synnerligen hala véglaget och som var ovanlig for tra-
vtivlingar. dlades bolaget att betala skadestand till travhistens dgare. Hingstens dgare an-
sdgs ha medverkat till skadans uppkomst genom att tillata att hingsten deltog i en téavling
som genomfordes under sagda riskfyllda vaglagsforhallanden.

FHD 1989:129 Belysningen pé en travbana hade slocknat under en travtiavling. Héstarna
hade i mérket térnat mot varandra och skadats. Travbanan hadc inget reservbelysnings-
system. Da arrangdren av tivlingen inte hade vidtagit sadana skyddsatgéirder som hade an-
kommit pa honum domdes han att utge skadesténd till dgarna av de skadade héstarna.

> FHD 1980:42 Avtalsforhallandet mellan gardsigaren A och hyresgisten B ansigs pa
gundval av en praxis som fortgatt under flera ar ha fatt det innehéllet att envar av hyresgist-
erna sjilv drog forsorg om sndarbetena pé och sandningen av vigarna pa husets gardsplan i
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olovligen ror sig pa ett farligt omrdde? 1 finsk rittspraxis, visserligen pd 1950-
talet, har det ansetts att skadestdnd kan jamkas. D& en berusad person obe-
horigen hade tagit sig i en trappuppgang och dér skadat sig i otillracklict utrustade
utrymmen. jimkades skadestandet till halva beloppet. Likasd jaimkades skade-
stindet ndr en berusad person hade gett sig in pé ett bristfilligt skyddat jirn-
vagsomrade och dir fallit utfor ett stup. I svensk rattspraxis (NJA 1973 sid. 14)
hade en person kommit till skada da han obehérigen gett sig in p4 mork bygg-
nadsplats. som pa grund av férsummelse av byggnadsentreprendren varit riskabel
att besoka.

HD framholl att den skadades handlande inte kunde anses ha innefattat en sa-
dan krinkning av bolaget eller dess ritt som skulle kunna befria bolaget fran an-
svar for vardslosheten. I stillet jamkades skadestdndet till % pa grund av med-
vallande. Bengtsson konstaterar att detta synsitt har for ovrigt forekommit ocksé
i fallet. d& barn gett sig in pa forbjudet omrade eller dylikt och dar kommit till
skada. Det dr inte fullt klart hurudant olovligt intréng som skulle befria fran cul-
paansvar. Bengtsson anser det vara mdjligt att intrang i en byggnad som inte ar
oppen for allmédnheten, oberoende av om det &r friga om en bostadsbyggnad el-
ler ndgon annan lokal. 4r en sadan situation dir den skadelidande skulle fa klara
sig utan skadestdnd. Man torde kunna anta att fallet dr detsamma i frdga om ska-
dor som tillfogats den som begdr ett brott genom olovligt tillignande eller ndgot
liknande, d4ven om skadan inte sker inomhus. En inbrottstjuv som halkar pa trap-
pan till en villa. som ir objekt for hans inbrott, ar salunda knappast berittigad till
skadestand. Bengtsson konstaterar dock att dven motsatta tankar framlagts.

Risktagandet dr kanske framst forknippat med fritidsaktiviteter och hobbyer av
olika slag. Aven ansvarsfrigorna aktualiseras oftast i samband med dessa. I ett ti-
digare sammanhang niamndes redan boxning som till vasentliga delar gar ut pa

den man de ansag detta pakallat. For den skull forkastades B:s talan mot A som gick ut pa
ersattning for att B hade skadat sig da han fallit pa en osandad och hal gardsvig.

FHD 1980:89 Personer vilka som kunder besokt en sjalvbetjiningsbutik hade. di de
avldgsnat sig fran butiken. tagit vigen 6ver den illa belysta gardsplanen for byggnaden. som
dgdes av ett bostadsaktiebolag. for att komma till ett niirbelédget torg och hérvid fallit i en
for bilkorning avsedd fordjupning som ledde nedit under gardsnivan och saknade skydds-
ricken. I fallet hade de skadat sig. Bostadsakticbolagets disponent och medlemmarna i dess
direktion domdes till straff for vallande av fara och villande av kroppsskada. begangna i en
girning. samt forpliktades att solidariskt med bostadsaktiebolaget utge skadestand. vars
belopp jamkades pa grund av de skadelidandes cgna vallande.

FHD 1989:114 Uppritthéllaren av en flygstation ansvarade for att flygstationen var plan-
erad och byggd pé ett for allmanheten betryggande sitt och att den skottes si att sikerheten
inte dventyrades. Dirvid skulle beaktas att det finns ménniskor som pé grund av sjukdom.
skada, lyte eller av annan orsak ror sig pé ctt avvikande sitt. D4 flygstationens golv var s&
halt att det inte motsvarade dessa krav dlades flvgstationens uppritthéllare att erligga ska-
destand till en passagerare. som halkat och skadat sig.
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misshandel av motstandaren. Har 4r det friga om att acceptera medveten miss-
handel inom ramen for boxningsreglerna. Aven ett flertal andra idrottsgrenar,
sarskilt lagsport, dr forknippade med risken att en medtéavlare kan skadas. I de
flesta fall undgér skadevallaren skadestandet. Enligt Saxén grundar sig detta pa
mild culpabedémning som beror p& denna som sddan accepterade art av verksam-
het.

Det vasentliga harvid ar ju att samtliga deltagare har inlett spelet eller leken fri-
villigt. De ar beredda att l6pa risken och har ofta dven skyddat sig mot denna. I
dessa liksom i vissa fall ar risktagandet en central faktor vid bedomningen av hur-
uvida skadevéllarens forfarande har varit culpost. Vid idrott och liknande aktivi-
teter som &r forknippade med godtagbar samhallig betydelse, forefaller skade-
standsskyldighet att uppsta da skadevallarens culpagrad ar grov. Detta ir fallet da
nagon brutit mot fastslagna spelregler eller spelregler som annars godkénts att ef-
terfoljas.

Det ar allmint kint att risktagandet skall tillmétas storre betydelse i samband
med sakskada. En nirliggande synpunkt i forhéllande till risktagande dr objektiv
egenrisk, som varit aktuell sdrskilt i dansk ratt. Enligt denna synpunkt kan den
skadelidande forpliktas att sjilv helt eller delvis std for risken som hinfor sig till
virdefulla och omtaliga foremal. Denna péminner tydligt om medverkan utan
medvéllande. Det kan talas om objektiv egenrisk dd den skadelidande pa nigot
sitt handlat aktivt och hans forfarande innefattat en viss risk for hans omgivning.
Faran ar strangt taget inte forknippad med utomstdende. den giller egendomens
beskaffenhet och innebidr en ekonomisk risk for dgaren. I Danmark har dom-
stolarna i vissa fall reducerat skadestindet till ett mindre belopp @n den verkliga
skadan forutsitter. Exempelvis har stillestandsersittning i ett fall (UfR 1955.
416H) reducerats for bil av speciell typ for vilken det tog extraordinirt lang tid att
skatfa reservdelar.’

Betriffande strikt ansvar anser Hakulinen i Finland att samtycke saknar be-
tydelse. Didrmed avser han i forsta hand exempelvis att normalt risktagande som
giller passagerare i flygplan eller tag eller personer i motsvarande situation inte
hénfor sig till friskrivning fran ansvar. Betydelsen av samtycke och risktagande
skall dock i regel bedomas 1 samband med det lagstadgande som reglerar strikt
ansvar. Sasom Saxén péapekar kan dven en skadevallare som bir strikt ansvar be

* FHD 1989:21 A:s rorelse bestod till storsta delen av bilreparationer och dessutom av
forsdljning av reparerade bilar. A hade for provkorning dverlimnat en till forsiljning in-
limnad bil till B. Under provkorningen hade B fororsakat skada pa bilen. DA A inte hade
kaskoforsikring for bilen och inte visat. att han fore provkdrningen skulle ha informerat B
hidrom. jimkades B:s skadestandsskyldighet.
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frias fran skadestandsansvar da den skadelidande handlat ,,pa egen risk*.. En si-
dan friskrivning frdn ansvar kan visserligen motiveras genom att skadestandet pa
grund av medvéllande jamkas till noll. men ofta idr det riktigare att avsta fran ska-
destdnd genom att konstatera. att avsikten med den lagstiftning som strikt ansvar
grundar sig pa inte &r att skydda ifrigavarande handlande .,pé egen risk**. Det bor
beaktas att i Sverige ar jamkning inte alltid mojlig i friga om personskador.

Samtycke och samtycke till risktagande kan forekomma som ett klart yttrande
eller givandet av ett sddant framgé av omstandigheterna. I det senare fallet talas
om underforstatt eller implicerat samtycke. Med detta bor inte jamstillas ett s.k.
hypotetiskt samtycke som innebdr att samtycke antas ha givits om detta begirts. I
och for sig skulle beaktandet av ett hypotetiskt samtycke vid culpabedomningen
inte utgora hinder for att den skadelidande kan anses ha samtyckt till riskabelt
forfarande, om majlighet till sddant funnits. Om hypotetiskt samtycke dock god-
kanns som grund for friskrivning frdn ansvar ar gransen mellan skadestandsansvar
och friskrivning fran detta ansvar diffus och grundar sig i samtliga fall pa efter-
handsbedomning. Ett domstolsutslag méste déarfor grundas pa bedomning. eme-
dan jamstillande av hypotetiskt samtycke med uttryckt samtycke skulle forsitta
den skadelidande i en orimligt svag situation.

Da kunde skadevallaren anses handla pd den skadelidandes risk. Trots att ett
hypotetiskt samtycke som sadant tillbakavisas kan det inte helt sakna betydelse. I
enstaka fall kan det dock anses komplettera de forhdllanden och omstiandigheter
som utgdr grunden {or helhetsbedomningen av huruvida det i enskilda fall finns
forutsattningar for friskrivning fran ansvar. Som exempel namner Agell en fastig-
hetsdgare som tidigare ofta givit sitt samtycke till arbeten pd grannfastigheten
som skadar hans fastighet. Han 4r bortrest da skada uppstar och det dr hogst san-
nolikt att han dven denna géng givit sitt samtycke om han varit pa plats. Det fore-
faller orimligt om hypotetiskt samtycke inte kunde tillméitas nigon betydelse som
en faktor for uteslutande av culpa.

Jag har ovan behandlat fragor som hinfor sig till samtycke och risktagande i re-
lationerna mellan & ena sida skadevallaren samt a andra sidan skadelidanden och/
eller den offentliga makten. Denna relation 4r inte den enda med tanke pa under-
sOkningen av problemet. Vid utredning av skadestind &r forsakringarna numera
av visentlig betydelse. Forsakringsgivaren deltar allt oftare i utredningen av ska-
defall och skoter utbetalningen av ersittningarna. Samtycke och risktagande har
aven sin givna betydelse vid faststdllandet av forsakringsgivarens ersittningsskyl-
dighet. oberoende av om forsikringstagaren dr skadevéllare eller skadelidande. I
denna framstilling har jag medvetet limnat effekten av samtycke och risktagande
obeaktad i samband med forsakringsgivarens erséttningsskyldighet. emedan fra-
gan dar omfattande och fortjanar att behandlas separat.

25 Nordisk juristmode
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for andre mellemhandlere.
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Franchising

Af advokat KAREN DYEKJAR-HANSEN. Danmark.

1. Indledning

Interessen for franchising er steget betydcligt indenfor det seneste arti. Medens
emnet fgr 1980 var sd godt som uomtalt udenfor U.S.A. er franchising nu behand-
let flere gange indenfor den juridisk/gkonomiske litteratur. Det fgrste spgrgsmal,
der typisk indleder enhver fremstilling. er det terminologiske: Hvad er franchi-
sing?"'

Det findes efterhdnden adskillige (forsgg pd) en begrebsbestemmelse. Den
mest vellykkede er efter min opfattelse den ikke swrlige pracise eller korrekte.
men pé den anden side meget beskrivende karakteristik af fenomenet:

Franchising er en kloning af en forreming.

Ved denne karakteristik indfanges straks det vesentlige ved forretningsformen
franchising: Man duplikerer en virksomhed i en rzkke kloner spredt ud over det
geografiske omréde. der gnskes dxkket. Derved fir man en MC Donalds. en
Kentucky Fried Chicken. en Computerland. en Holiday Inn. en Rodier butik. et
Fitness center m.v. placeret som kloner af de oprindelige forste virksomheder.

Den fgrste franchiseorganisationen antages normalt at vere den af Singer Sy-
maskiner i 1920’erne i USA ectablerede gennem oprettelse af Singer butikker
overalt i USA. I nutiden er de mere dominerende de store fastfood keder, men
der er efterhdnden adskillige eksempler indenfor en lang r&kke andre brancher.

Definitionen af franchising som kloning af en forretning er klart ikke anvende-
lig i juridisk sammenhang fex i en aftale cller lovtekst. og karakteristikken for-
teller ej heller hvad for et f2nomen. der refereres til, nir betegnelsen anvendes.
Er det selve forretningen (,.klonen™). der er en franchise eller er det samarbejdet,
der betegnes herved, eller er franchise de juridiske definerbare rettigheder. der er
genstand for samarbejdet?

Ved at undersgge hvordan ordet faktisk bruges. vil det ses. at betegnelsen fran-
chising ofte anvendes som en betegnelse for en form for distribution/afstning af
varer, parallelt med fex detailsalg. kadesalg eller markedssalg. Beslegtet hermed

' I ikke engelsksprogede fremstillinger opstar endvidere det sproglige sporgsmal. Hvad
skal begrebet kaldes pa dansk/svensk/tysk? I dette indleg anvendes uden forspg pa for-
danskning den engelske terminologi Franchising. Der scs intet vundet ved at opfinde et ord
som f.ex. frankisering.
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betegnes franchise af virksomhedsgkonomer som en form for gkonomisk organi-
sation af driften parallelt med fex datterselskabsetabling, antagelse af forpagtere,
indkgbskaeder m.v. Disse gkonomiske defintionsforsgg focuserer naturligt pa de
driftgkonomiske aspekter og/eller den made, pa hvilken varerne sgges afsat pé
markedet. Under en juridisk anskuelsesform forsgges typisk en mere analytisk
definition, og franchising anvendes da typisk til ad betegne en specifik aftaletype
parallelt med fex licensiering. leasing. forpagtning, pantsitning. Betegnelsen ,.en
franchise™ anvendes enten om genstanden for en overdragelse parallelt med fex
et varemarke eller know-how, eller som en serlig rettighed, dvs et juridisk ,.knu-
depunktbegreb™.? der kombinerer retstiftende kendsgerninger og retsfglger, pa-
rallelt med fex en panteret eller en ejendomsret.
Som eksempler pa ,juridiske™ definitioner kan n®vnes fglgende:

- .franchise means a contract, agreement or arrangement, ..., between two or
more persons, by which a franchisee is required to pay a franchise fee in consi-
deration for any of the following:

(i) a right to engage in the business ... organized and directed by the franchisor

(i) the right to engage in a business which is associated with the franchisor’s tra-
demark ...
(fra Provinsens Albertas Franchise Act R.S.A. 1980 ¢ f 17)

- Le franchising se définit comme une méthode de collaboration ... Elle impli-
que pour |'entreprise franchisante:
1. La propriété d’'une raison sociale. d’'un nom commercial. de sigles et symboles
... ainsi qui savoir-faire.
2. Une collection de produits et/ou services ...
(Definition indeholdt i vedtzgterne for den franske Fédération Francaise du
Franchisage).

— Med franchising avses ett kontraktsbundet samarbete mellan franchisegivare
och franchisetagare enligt vilket en franchisegivare mot ersattning medger en el-
ler flera franchisetagere att driva viss nidringsverksamhet med anvindande av
franchisegivarens niringskidnnetecken. varumairken eller andra sirskilda varukén-
netecken.

(par 1 i Forslag til Lag om Franchising, indeholdt i Betinkande av Franchi-
seutredningen, se note 3).

- A franchise is an agreement ... to distribute and sell goods or a service within

? Alf Ross: Ret og Retfardighed. Kgbenhavn 1953, kap IV.
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a specified area. A franchise business is owned by an individual and operated by
him as a part of a national, regional or local chain of business ....

(International Franchise Association. Chicago. citeret fra R. Ericson: Franchising
— en samverkansform, se note 2).

— franchise (er) en helhed af industrielle eller intellektuelle ejendomsrettigheder
til varemarker, varenavne, butiksskilt. brugsmgnstre, mgnstre, ophavsret, know-
how eller patenter. som benyttes ved salg af varer eller levering af tjenesteydelser
til den endelige bruger.

- en franchiseaftale (er) en aftale hvorved cn virksomhed mod ... vederlag
overdrager retten til at benytte en franchise ...
(Kommisionens Forordning (E@F) Nr. 4087/88 af 30. 11. 1988. om anvendelse af
Traktatens art 85. stk 3 pa kategorier af franchiseaftaler.).

Som det vil ses. er variationerne mange. Overstdende udvalg tilsigter at vise, at
der mangler overensstemmelse mellem de arter af fenomener. der henvises til.
Sarligt ordet .franchise* som substantiv volder vanskeligheder. I overensstem-
melse med Forordning 4087/88. det svenske lovudkast samt den franske for-
eningsdefinition vil det vare naturligt at anse ,.en franchise™ som genstanden for
en aftale. En aftale. der har en franchise som genstand bliver derved en fran-
chiseaftale, og brugen af sddanne aftaler som samarbejdsgrundlag bliver da termi-
nologisk til franchising. En franchise mi herefter vaere de rettigheder der over-
lades (jfr EF gruppe forordningen) eller selve overladelsen heraf. Denne defini-
tion er imidlertid ikke 1 overenstemmelse med det amerikanske
definitionseksempel og n@ppe heller med almindeligt handelssprogbrug. I den al-
mindelige merkantile sprogbrug afgrienses og forstas begrebet en franchise med
henvisning til forretningstypen og stedet hvor den ligger, og kun indirekte til de
omfattede immaterialrettigheder. I merkantil sprogbrug og daglig tale vil man -
svarende til Chicago definitionen - kunne fi .en franchise” p& en Burgerbar i
Ngrregade, ikke pa ..varemarket Burger™.

Et forsgg pa en mere eentydig begrebsbestemmelse findes nedenfor i det af-
sluttende afsnit. Forelgbig vil jeg sa vidt muligt undlade brug af det uklare begreb
en franchise og i stedet henvise til franchiseaftale.

Som ved enhver anden aftale er det afggrende for, hvilke befgjelser og rettig-
heder aftaleparterne gensidig overlader hinanden, ikke overskriften i sig selv.
men derimod indholdet af de enkelte bestemmelser. Det analytiske spgrgsmal
kan herefter stilles pa fglgende made:

Hvilke karakteristika skal en aftale have. for at det vil vare rimeligt og natur-
ligt at betegne den som en franchiseaftale?
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II. Det karakteristiske indhold af en franchiseaftale

1. De karakteristiske elementer

Den moderne form for franchising koncentrer sig om det, der med en ameri-
kansk terminologi hedder business format franchising. Det er formentlig alene
denne form for franchising, der giver anledning til og berettiger til en sarlig un-
dersggelse. I forretningsterminologien kan udtrykket dog ogsd anvendes for
straight product distribution franchising™. der i sin simpleste form alene angar
forhandlingen af varer eller for ,.trade name franchising™, der primert angar en
aftale om brug af varemarke. Disse to sidstnzvnte former kan imidlertid klart ik-
ke kvalificere til at opfattes som et selvstendigt fenomen eller institut. Der er for
disse .,skrabede* former snarere tale om terminologiske forskelle mellem nordisk
sprogbrug og amerikansk sprogbrug. idet man i amerikansk forretningsjura vil an-
vende ordet franchising pd en samarbejdsform, som herhjemme hgrer hjemme
under begrebene henholdsvis forhandleraftale eller varemarkelicens. Men gen-
tagelse af, at der ikker er tale om faste grenser meliem franchising og andre sam-
arbejdsformer, vil den fglgende analyse focusere pa egentlig business format fran-
chising, saledes at gvrige former kun vil ,passe* pa karakteristikken i det omfang,
der indeholdes i hvert fald en overvejende del af de for business format fran-
chising karakteriske dele.” P& denne baggrund kan fremhaves fplgende:

1) En franchiseaftale ma som genstand have en flerhed af immaterialrettig-
heder, herunder et varemarke og forretningskendetegn, som franchisetager far
ret til at benytte. I s4 henseende er en franchiseaftale definitorisk i familie med og
pé sin vis sammenfaldende med en licensaftale.

Denne flerhed af industrielle rettigheder mé samtidig vedrgre en virksomheds
samlede aktiviteter, herunder firmanavnet. Det vil ikke vare tilstrekkeligt, at der
alene overlades retten til at benytte et enkelt varema&rke. Det karakteriske er, at
der er tale om et ,,bundt™ af rettigheder, og at dette ,,bundt" mé omfatte alle im-
materialrettigheder, der naturligt hgrer til en virksomhed. En franchiseaftale
vedr. en brudebutik vil sdledes omfatte navnet (eksempelvis PRONUP’]LIA). lo-
goer, tegninger. mgnstre (hvis franchisetager selv fremstiller de varer. der szlges,

* Ovennaevnte tredeling mellem Business Format Franchising. Straight distribution fran-
chising. og tradename franchising er gengivet i Betdnkande av Franchiscutredningen, Sta-
tens offentliga utredningar 1987:17. Stockholm 1987 og Rolf Ericsson: Franchising — ¢n sam-
verkansform. Skrifter utgivna af Institut for immaterialritt och marknadsritt vid Stock-
holms universitet nr. 10. Stockholm 1981. Bjerre og Fog: Franchising, et forretningssystem
for fremtiden, Kgbenhavn 1985 anvender betegnelserne henholdsvis systemfranchising, pro-
duktdistributionsfranchising og varemarkefranchising som en tilsvarende tredeling, men be-
skriver forretningsformerne saledes at ogsa de to sidstnavnte indebarer andet og mere (om
end i mindre omfang ¢nd ved systemfranchising) end traditionelle forhandleraftaler eller va-
remarkelicenser.
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vil der vare tale om ophavsrettigheder cller ophavsretslignende rettigheder).
Blandt de industrielle rettigheder vil ogsa vere retten til at benytte evt know-how
som franchisegiveren har overrladt til franchisetageren.’

2) Det skal fremga af aftalen at formalet er. at franchisetagers virksomhed skal
fremtr&de som i hovedsagen ensarted med en af franchisegiver allerede etableret
og drevet virksomhed og samarbejdet skal involvere en indledende instruktion af
franshisetageren og en Igbende kontrol med franchisetagers virksomhed specielt
med henblik pa at sikre. at denne fremtrieder som ensarted med franchisegivers
virksomhed eller gvrige franchisetageres virksomhed. Ved at focusere pa dette
element inddrages netop den for franchising sa serpregede idé om kloning af
virksomheder uden selskapsretlig integrering. Set fra kundens side vil en fran-
chising ligne en filial eller en afdeling betydeligt mere end en selvstendig forhand-
ler eller forpagter. og dette element bgr indga som centralt i karakteristikken.

Ud fra en gkonomisk definition vil man formentlig se karakteristikken primart
i det andet karakteristikum og i en sammenlignende analyse vil man herudover
lzgge vagt pa selvstendighed ctr integration. jfr figur 1, skema udarbejdet til brug
for i ovenn®vnte svenske franchisebet@nkning. For en juridisk analyse ser jeg
derimod selvstendigheden som en selvfglge. der ikke definitorisk indgar. Hvis
man finder det oplysende kan dog tilfgjes som et selvstendigt element. at aftalen
er mellem to selvstendige forretningsdrivende.

De to hoved-elementer. der er fremhavet ovenfor er i overenstemmelse med
definitionen i Ef Komissionens ovennevnte forordning 4087/88 om franchiseafta-
ler. jfr dennes artikel 1, stk 3 punkt b. samt definitionen indeholdt i lovudkastet
indeholdt i ovenn®vnte svenske betznkning. I en tidligere udgave af et udkast til
Ef forordningen var tillige medtaget. at overladelse af rettigheder skulle ske mod
vederlag, der skulle besta af dels en engangsbetaling, dels en royalty. Disse ele-
menter er udgdet ud fra den korrekte observation at en rettigheds eksistens ikke
ber vere afhengig af det vederlag. det betales for denne eller maden, det betales
pa. I den nuverende forordning nevnes blot. at overladelse sker mod direkte el-
ler indirekte financielt vederlag. Vederlagsbetragtningen tjener formentlig til at
adskille franchising tra forhandling. (idet formélet klart ikke er at adskille aftalen

* Ifplge Webster's Dictionary er en franchise cn swrlig frihed eller en serlig tildelt ret.
Det méa erkendes, at denne sproglige oprindelse ikke dikterer at den ret. der tildeles. skal
vare en immaterialret. Ligesavel kan tankes pa en ret til at forhandle varen. saledes at ret-
ten til at benytte et dertil knyttet varemarke cr rent accessorisk. Selv om en juridisk defini-
tion ingen betydning har i sig selv ma det erkendes. at en accepteret sprogbrug kan have be-
tydning for retsoppfattelsen. Med dette sarlige ansvar for gje kan overvejes. om man ved at
focusere pa immaterialrettighedernc som central. snarere end forhandlerretten ,.ophgjer™
franchiseaftalen til mere end den er. jfr misbrugsproblematikken diskuteret i tcksten neden-
for.
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fra en gaveaftale) men da de ovennavnte elementer til dette brug synes mere vel-
egnede, har jeg valgt ikke at medtage vederlaget som et karakteristikum.

Yderligere indeholder Kommissionsforordningen et krav om., at der i forbindel-
se med aftalen skal overlades know how til franchisetageren og at denne know
how, p&d samme méde som kravet i forbindelse med Kommissionens Forordning
nr. 556/89 om know how licens aftaler, skal vere hemmelig og vasentlig. Almin-
delig professionel radgivning og bistand til etablering af en forretning er sledes
ikke tilstrekkeligt. Disse kvalitetsmassige krav kan forklares og forstds i lys af
den specielle konkurrenceretlige vurdering. jfr nedenfor, men kan ikke have no-
gen plads i en privatretlig beskrivelse. Her méa professionel bistand vare lige-
verdigt.

EF-forordningen indeholder, foruden en definition af en franchiseaftale ogsa
en definition af ,,en franchise™, der, som det er gengivet ovenfor bestemmes som
»en helhed af intellektuelle eller industrielle rettigheder ..., der benyttes ved salg
af varer eller levering af tjenesteydelser til den endelige bruger*, og en fran-
chiseaftale bliver herefter en aftale om udnyttelse af en franchise, dvs disse rettig-
heder. Definitionen er pd dette punkt inkonsistent og uheldig. Som nvnt oven-
for er ,.en franchise” neppe at forstd som blot en omskrivning af et bundt af ret-
tigheder, men snarere som en beskrivelse af en szrlig made. hvorpa disse tillades
udnyttet indenfor et bestemt omrade. grammatikalsk parallelt med en licens.

Af stgrre praktisk betydning er. at forordningen ved at henvise til ,,salg og ser-
vice™ alene kommer til at omfatte sakaldt distributionsfranchising og servicefran-
chising i modsztning til industrifranchising. Industrifranchising drejer sig om til-
felde, hvor franchisetageren fir mulighed for selv at fremstille varer, og dette
omrdde er efter Kommissionens opfattelse sa forskelligt fra distributions og servi-
cefranchising. at det ikke kan og bgr medtages under samme gruppefritagelse.
Denne begrundelse er irrelevant for en civilretlig begrebsbestemmelse. En fran-
chiseaftale. der indebarer licensret til fremstilling af varer. vil saledes ogsa veere
omfattet at begrebet en franchiseaftale sdfremt oven®vnte elementer i gvrigt er til
stede.

Det er interessant. at hverken kommissionsforordningen eller det svenske lo-
vudkast legger nogen vegt pd den del af retten, som af franchisetageren ofte an-
ses som helt central. nemlig eksklusivretten for et stgrre eller mindre omréde.
Det er da ogsé et faktum, at en egentlig ekslusivret ikke altid er medtaget i en
franchiseaftale. jfr nermere nedenfor. Dette er formentlig korrekt, men giver an-
ledning til at erindre om. at en af de vasentligste forskelle mellem franchising i
USA og Europa er. at franchising i USA (fortsat) hovedsagelig er en variation af
en forhandleraftale. hvor retten til at distribuere varer eksklusivt indenfor et om-
rdde er det centrale, medens franchising i Europa hovedsageligt har vundet ind-
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pas indenfor det omrade, hvor begrebet har udfyldt et tomrum, nemlig den om-
fattende business format franchising. Da det netop er denne nye form. der kan
berrettige til undersggelse. og da det i denne form mere er indholdet af rettig-
heden end territoriet. der er i focus. cr det naturligt, at det territoriale element
bliver et forhandlingsspgrgsmal sdledes som det fex selfklart er. nér der tales om
en almindelig licens.

Det kan ogsa overvejes. om flerheden af franchisetagere definitorisk bgr med-
tages som et karakteristika. Allerede fordi dette element ville udelukke den fgr-
ste franchisetager og igen for at focusere pd indholdet af samarbejdet, har jeg
valgt at udelade som et egentlig karakteristikum, at der er flere franchisetagere.

2. Sammenligningen mellem franchiseaftaler og andre aftaler vedr.
industrielle ejendomsrettigheder

Det fplger af ovennavnte gennemgang at en franchiseaftale typisk vil have lig-
hed med en licensaftale og/eller en distributionsaftale. ligesom den har ligheder
med fex en forpagtningsaftale og det kan derfor vere hensigtsmassigt at analy-
sere de egentlige forskelle. Det vil imidlertid ses. at en sddan analyse af forskelle
er baseret pd et forkert udgangspunkt. En franchiseaftale er ikke parallel med de
nzvnte typer. men snarere en form for kombination eller variation. Man kan si-
ge, at en franchiseaftale er en licensaftale kombineret med andre elementer. og
det er tilstedeveerelse af disse andre elementer. der medfgrer, at man anvender
franchisebegrebet. En aftale hvorved et firma fir ret til eksempelvis at anvende
varemarket Campari eller varemarket Cartier pa de af licenstageren fremstillede
varer er en licensaftale, men ikke uden videre en franchiseaftale. Dertil kraves.
at de gvrige elementer ogsd er tilstede. navnlig skal produktet foruds®tningsvis
vare ensarted med det produkt, der leveres af licensgiver, og der skal vare Igben-
de instruktion og kontrol. Det mé dog accepteres. at der ikke er nogen skarp
grense mellem en udvidet knowhow/varemerkelicens og en industrifranchiseafta-
le.

Med hensyn til distributionsaftaler vil et eksempel pad samme méde kunne tjene
til at illustrere afgrensningen: Det forhold. at en virksomhed. fex Apple Compu-
ter, udnzvner en rekke forhandlere. gor ikke disse aftaler til franchiseaftaler.
Det afggrende mé vare. at der ud over forhandleraftalen etableres en indentitets-
@ndring, sdledes at forhandleren ikke alene er en virksomhed, der forhandler
Apple Computer, men en Apple Computer virksomhed. Vasentligt i sd hensende
er, at forhandleren kun forhandler Apple Computer, og under nogle definitions-
forsgg vil dette i sig selv vere det afggrende. I den udvidede business format fran-
chise analyse m& man ngjes med at konstatere. at der ikke er nogen skarp grense
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mellem en merkebundet forhandler og en franchise. men at en merkebundet for-
handling kan v&re en integreret del af en franchiseaftale.’®

Angdende forpagtning kan bemarkes. at forpagtningen af fex en benzinstation
eller en jernbanekiosk eller et hotel har elementer tilfelles med en franchiseafta-
le. Der er imidlertid typisk afggrende forskelle mellem forpagtning og franchi-
sing. Ved franchising er det franchisetageren, der ejer sin forretning, men driver
den pa giverens koncept. Ved forpagtning er det omvendt. Forpagteren tilrettele-
egger selvstendigt driften (og forpagteren er ofte netop eksperten). men ejer ty-
pisk ikke ejendommen eller lejemailet. Det. franchisetageren betaler for er ikke,
som i tilfzeldet forpagtning, retten til at bruge den faste ejendom og/eller det hertil
hgrende lgsgre, det er retten til at benytte de immaterielle rettigheder, der er
kernen. Forpagtning er sdledes grundlzggende anderledes i struktur end fran-
chising. Noget andet er. at forpagtning kan vere et praktisk alternativ til fran-
chising, og at der i praksis, som fex ved benzinstationer kan forekomme over-
gangsfenomener.

III. En typisk franchiseaftale

Under hensyn til, at franchiseaftalen er opstdet i USA vil en franchiseaftale,
som den findes i forretningslivet, typisk have et umiskendeligt amerikansk tilsnit.
Den tilpasning til danske/europziske forhold, som kunne forventes over en ar-
rekke sinkes i gvrigt af, at franchiseaftaler, iser udenfor USA, typisk etableres
internationalt. Jeg skal imidlertid her forsgge en forkortelse og sammendrag af
indholdet. Vi forestiller os, at franchisesystemet angar et konditori, dvs et bageri.
der s®lger brgd og kager som almindeligt detailsalg og samtidig serverer kaffe.
the m.v. i behagelige omgivelser. Efter en indledning, der beskriver franchisegi-
verens herligheder. i dette eksempel. opskrifter pd bagerivarer, et navn samt et
samlet koncept for et bageri med indretning. logo. serivetter. pakledning og ad-
feerd af serveringspersonale, kvalitet af kaffe, sammensetning af varer o.s.v., fgl-
ger aftalens dispositive bestemmelser. der som et minimum vil indeholde

— den specifikke klausul, hvorved ..en franchise™ gives. Denne franchise vil re-
ferere til lokaliteten og forretningsarten: En franchise til at drive en bageri-

* Bemark. at franchisckonstruktionen og franchisebegrebet i udlandet ofte anvendes pa
markebundne benzinforhandlere. Dette omrade er indtil videre det eneste i Danmark. med
hensyn til hvilket kontraktsforholdet er generelt lovreguleret, se lov no 234 af 6.6. 1985 an-
gaende Benzinforhandlere. Loven er atypisk.
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virksomhed pa Ngrregade i Kgbenhavn. Der er selvsagt intet i vejen for at or-
det franchise helt udelukkes. saledes at der anvendes sprogbrug fra licensafta-
ler: En ret til at benytte franchisegivers nirmere specificerede varemerker,
know how. forretningskendetegn mv. med det formal at opprette et bageri pa
det angivne sted.

bestemmelser om territoriets udstrickning og ekslusivitet. Nar det drejer sig
om en stedbunden aktivitet som et konditori vil den stedlige afgrensning ty-
pisk ga ud p4 at franchisetager ikke cr berettiget til uden samtykke at dbne an-
dre butikker. Typisk vil franchisegiveren ikke tilbyde egentlig eksklusivitet for
et angivet omréde. idet man vil forbeholde sig at dbne flere konditorier i sam-
me omréde. hvis kundeunderlaget er det. Franchisegiver kan evt tilbyde fran-
chisetager en fortrinsret til ogsa at overtage siddanne evt nye lokaliteter inden-
for et omrade. Der er ingen tvivl om. at bestemmelserne om territorialitet er
af afggrende betydning for franchisetageren. og bgr vurderes grundigt.
bestemmelser om etablering og opstart af virksomheden og finansieringen
heraf. Safremt der er tale om en igangverende virksomhed. der blot skifter
ejer er disse bestemmelser naturligvis af mindre betydning. Hvis der er tale
om en nydbning er de vaesentlige. Typisk er det franchisetageren. der selv fi-
nansierer indretning, lejemal m.v. idet han dog samtidig forpligter sig til at
felge franchisegivers koncept. Selve abningen og averteringen heraf kan ogsa
vaere ngje reguleret.

bestemmelser angdende trening af franchisetager og dennes personale. ind-
ledningsvis og Igbende. samt henvisning til manualer og lignende.
bestemmelser angdende benyttlese af de industrielle rettigheder. herunder
specielt varemarkerne. forpligtelser til at patale krenkelser og lignende, samt
bestemmelser angédende hemmeligholdelse af know how. sdledes som disse be-
stemmelser kendes fra licensaftaler.

bestemmelser angdende parternes forpligtelser i gvrigt, samt fordeling af an-
svar. Disse bestemmelser er af vaesentlig betydning. Typisk vil blive fastslaet.
at franchisetager selv barer ansvarct for virksomheden herunder for over-
holdelse af alle offentlige forskrifter samt produktansvaret for de solgte varer.
for hvilket han er forpligtet til at tegne og opretholde en nermere angiven for-
sikring.

bestemmelserne angdende betaling. Der vil typisk vare tale om en engangsbe-
taling samt en lgbende royalty. tex 5% af omsaztningen. Disse bestemmelser
ledsages af bestemmelserne angiende atregning og kontrol. jfr hvad der ken-
des fra licensaftaler.

bestemmelser angdende varighed og opsigelse. samt overdragelse af virksom-
heden. Det er bl.a. omkring disse bestemmelser, at beskyttelseslovgivning har
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vist sig mest pakrevet. I smivirksomheder (.mom and pop“-franchise) vil
overdragelse til ®gtefelle eller arvinger vare af stor betydning. Ogsé bortset
herfra vil der. trods franchisegiverens oprindelige indsats. kunne viere tale om
en af tager skabt good will, og det kan vare meget stedende om franchisegi-
veren uden videre kan tilegne sig denne. nar franchisetageren hgrer op. F.s.v.
angér varigheden vil en franchiseaftale typisk viere indgaet pa et bestemt ére-
mal, fex 8 ar, med en ret for franchisetageren til at forny aftalen for en ny pe-
riode. Derudover vil aftalen indeholde bestemmelser om opsigelse ved mislig-
holdelse og ofte sdledes, at en reekke misligholdelsetilfelde specificeres, her-
under manglende overholdelse af forskrifter. Safremt aftalen hgrer op. vil
aftalen typisk bestemme, at alle rettigheder uden videre falder tilbage til fran-
chisegiveren. Der vil typisk ikke vare tale om kompensation for good will,
tvertimod kan franchisegiveren vare tildelt en serlig ret til at overtage leje-
miélet og kgbe virksomhedens faste aktiver. Det er klart. at det set fra fran-
chisegivers side er overordentligt vigtigt at sikre sig. at der er taget hgjde for
muligheden for at overtage virksomheden. specielt i misligholdelsestilfeldene.
Ligesa klart er det, at franchisetager ma vaere overordentlig opma&rksom pa
det reele indhold i disse bestemmelser.

IV. Lovregulering af franchiseaftaler med henblik pa beskyttelse
af parterne eller andre eller med henblik pa lettelse
af samhandlen.

Baseret pa det i nordisk ret grundfastede kontraktfrihedsprincip er det ikke
overraskende, at der ikke (endnu) findes serlige regler med beskyttelseshensigt
eller med henblik pa at fastlegge parternes rettigheder og forpligtelser. Sa vidt vi-
des har der heller ikke varet taget nogen form for serigst initiativ hertil i Dan-
mark og ¢j heller i Norge.

I Sverige har der i henhold til regeringsbeslutning af 1984 veret foretaget et
utredningsarbejde. der er afsluttet med den i note 3 na@vnte betenkning fra 1987,
indeholdende et forslag til lov. Loven er si vidt vides ikke vedtaget.

Det er interessant. at baggrunden for utredningen ikke primart har veret en
konstatering af et beskyttelsesbehov af franchisetageren som den formodet sva-
gere kontraktpartner. Snarere har problemet varet. at franchising griber ind i det
traditionelle ansettelsesforhold pa en made. der i hvert fald for arbejdstagerorga-
nisationer har fgrt til et fglt behov for en undersggelse. Utredningen har herefter,
trods komissoriets generelle karakter. vist det arbejdsretlige aspekt en stgrre in-
teresse end normalt ses i kommentarer og undersggelser til franchising. I alt har
underspgelsen vedr. kontraktregulering koncentreret sig om fglgende aspekter.
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Arbejdsretlige spgrgsmal. hvor resultatet er blevet at give representanter for
de arbejdstagerorganisationer. som de hos franchisetager ansatte tilhgrer en
lovmassig ret til at blive hgrt fgr der trieffes beslutninger. Loven vedrgrer sa-
ledes ikke primart beskyttelsen af franchisetageren (som kunne sammenlignes
med en bestyrer) men de ansatte hos franchisetageren. hvis medbestemmelse
bliver de facto indskrenket ved at franchisetageren pa grund af de bindinger.
han pétager sig. reelt ikke har meget at skulle have sagt vedrgrende virksom-
hedens tilretteleggelse. Da jeg i gvrigt ikke vil beskaftige mig med de arbejds-
retlige spgrgsmal, vil jeg ngjes med her at konstatere. at den foresldede lgs-
ning forekommer meget s@gt og lidet egnet til at f& nogen praktisk effekt. Det
er korrekt observeret. at franchisetanken som sddan ikke passer med og ikke
ville vaere fgdt i et udpraget Isnmodtagersamfund, hvor lgnmodtagernes val-
dige gkonomiske og politiske magt er baseret pa store overalt representerede
organisationer, der forhandler med store selvejende virksomheder. Franchi-
sing er den lille mands selvstendighed. hvor netop den kontraktlige uselv-
stendighed bliver det. der muliggegr den driftmassige selvstendighed. Dette
mener jeg imidlertid er sd nzrt forbundet med franchiseideen. at man ikke
uden radikalt at @ndre f&nomenet kan regulerer sig herudaf.

Beskyttelse mod urimelige aftalevilkar. hvor utredningen finder at de eksi-
sterende regler i bl.a. aftl par 36 og 38 er anvendelige tillempet efter for-
holdene, dog bortset fra opsigelsesreglerne. hvor der foreslas en legal mind-
stefrist.

Beskyttelse af konsumenterne. Her ser utredningen et problem deri, at konsu-
menterne kan vildledes til at mene. at de handler med en moderorganisation.
medens den reelle kontraktpartner er en betydelig mindre og svagere organi-
sation. Her foreslas en oplysningspligt bl.a. pa brevpapir. Da ..forkledningen™
netop er et centralt element i franchisebegrebet, er spgrgsmalet om et sddant
beskyttelsesbehov sarlig interessant ud fra en analytisk betragtning, og har fa-
et tildelt sit szrlige afsnit.

Konkurrenceretlige spgrgsmal. hvor der henvises til eksisterende regler. her-
under niringsfrihedsombudsmandens virksomhed.

Immaterialretlige spgrgsmal. Her ses pudsigt nok et problem deri. at fran-
chisetageren. fordi han anvender et andet navn end sit eget. ikke kan findes i
offentlige registre under det navn. han driver virksomhed. en mangel. der na-
turligt nok foreslds lgst ved en registreringspligt. I gvrigt foreslds ingen @n-
dringer eller tilfgjelser til reglerne om immaterialrettigheder. Dette kan til-
treedes under den observation. at franchising netop ikke er en ny form for in-
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dustriel ret eller en ny form for aftalemassig regulering heraf, men blot en
samarbejdsform, der arbejder med kendte institutter.

Sammenholdes disse hovedpunkter med den retlige regulering udenfor Norden
vil det ses, at der i langt de fleste lande ikke findes nogen egentlig regulering. I
kompendiet udgivet af American Bar Association: Survey of Foreign laws affec-
ting franchising. 1982 (2. udgave 1990) refereres lovgivningen i et stort antal lan-
de, og det vil ses, at lovregulering stort set udelukkende findes i USA (hvor den
til gengweld er omfattende bade pa statsligt og fgderalt plan) og en enkelt stat i
Canada (Alberta, jfr den under I citerede definition).*

Princippet om kontraktfrihed er ikke og kan ikke vere den reelle eller fuld-
stendige arsag til at omradet er s sparsomt reguleret.

Arsagen ma snarere ses i det forhold, at fenomenet er s nyt, at det eventuelle
behov for regulering endnu ikke har materialiseret sig. Det er formentlig kun et
spgrgsmal om tid inden vi i Danmark og de gvrige nordiske og europaiske lande
far en regulering, og ved denne regulering vil beskyttelsen af kontraktpartneren
blive inddraget som centralt.

Denne antagelse bygger ikke primart péd existensen af den svenske utredning,.
men primert pd fglgende iagttagelser:

Deklaratoriske lovregler fex kgbeloven, komissionsloven, geldsbreveloven
m.v. er tilblevet i en liberalistisk periode. hvor et vierktgj for den frie handel i
form af udfyldende aftale var et samfundsgode. Dette behov er imidlertid ikke
generelt til stede ved nyere aftaleformer, specielt ikke de, der er importeret fra
USA, hvor der er tradition for individuelle, meget udfgrlige aftaler. Nar sddanne
aftaleformer, som fex leasing indfgres i Norden overfgres brugen af standard-
aftaler, og vi har ikke brug for lovgivers hjelp til at udarbejde deklaratoriske reg-
ler. Der er i gvrigt ikke i Norden tradition for regulering af licensaftaler.

Omvendt har nyere tid vist gget behov for (eller fglt behov for) beskyttelses-
preceptive lovregler. Endringen af kgbelovene med henblik p at indfgre serlige
regler for forbrugerkgb er et tydeligt eksempel herpd. De norske og svenske reg-
ler i kommissionsloven angdende beskyttelse af handelsagenter. samt det ved-
tagne EF direktiv om handelsagenter (Radets direktiv 653/86 af 18.12. 1986 (EFT
1986 L 382/17) viser ligeledes beredvillighed hertil.)

Det. der indtil videre mangler, er vel egentlig blot en organisation. der presser
pé og/eller et tilstrekkeligt antal eksempler pa misbrug.

® I forbindelse med den af AIJA (Association International des jeunes avocats) i 1987 i
Kgbenhavn arrangerede kongres hvor franchising var et af hovedemnerne var der ligeledes
lejlighed til cn comparativ undersggelse. hvoraf tillige fremgik. at lovreguleringen fortsat er
meget sparsom.
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Misbrug er en narliggende mulighed. fordi et tilbud om en franchise spiller op
til det gnske om selvstendighed. som mange ..almindelige* mennesker barer pa.
Specielt for folk. der er uerfarne i forretningslivet. vil franchising tage sig ud som
det eneste realistiske alternativ til en tilvierelse som evig Ignmodtager (eller evt
arbejdslgs). En franchisepakke giver (tilsyneladende) den ugvede alt. hvad han
behgver og kan let bindes op med rgde roser. selv om der reelt intet er i fran-
chisepakken. Franchising kan, groft sagt. viere en metode, hvorved man, i stedet
for at betale en anden en anstendig lgn (fex som bestyrer) eller i stedet for at kg-
be en andens virksomhed pa regul@r made. banker en filial op i en mager egn ved
at lokke franchisetagerens sparepenge fra ham til investering i en forretning,. fjer-
ner hans ansettelsesmassige sikkerhedsnet. og derefter efter nogle ars forlgb ta-
ger det hele fra ham uden nogen form for kompensation. Kort sagt: man giver sin
samarbejdspartner en risiko, usikkerhed og afhwengighed i et omfang som ville
vere ganske ukendt for en gammeldags bestyrer.

Disse forhold er — selv om franchising generelt opfattes som en bade positiv og
givtig forretningsform — ikke ukendte i USA. hvor forretningstypen er opstet.
Beskyttelseslove findes i mange stater. og pa fgderalt plan de af Federal Trade
Commission udsendte regler. der specielt gar ud pa at kreve udfgrlig ,.disclosure™
for en franchiseaftale kan indgas.” Enkeltstaternes lovgivning krever ofte regi-
strering af franchisegivere og yderligere disclosure fgr en aftale indgées. ligesom
enkeltstaternes lovgivning forbyder en lang reekke former for udnyttelse navnlig
gennem trusse! om opsigelse. De aktiviteter. der forbydes vidner klart om bitre
erfaringer fex Arkansas lovgivning. der forbyder urimelig begrensning af retten
til at overdrage en franchise til arvinger eller klausuler. der kraver bidrag til en
reklamefond uden at bruge denne. Dertil kommer serlige bestemmelser om, un-
der hvilke betingelser en franchiseaftale kan opsiges. Safremt franchising breder
sig i Norden og resten af Europa pa en sddan made at ikke alene veletablerede
kaeder med meget strikte interne reguleringer. men ogsa godtfolk benytter fran-
chising i fleng til at s@lge varer eller tjensteydelser er det n®sten utznkeligt, at
der ikke vil opsté et behov for regulering.”

7 Disclosure Requirements and Prohibitions concerning Franchising and Business
Opfortunity Ventures. kendt som FTC Rule 16 C.F.R. 436. effektiv pr oct. 21. 1979.
Ifplge ovenfor navnte samlevark: Survey of Foreign Laws affecting Franchising.
ABA. har Bundesgerichthof i Vesttyskland anvendt ¢n lov om afbetalingskgb pé franchis-
ing. idet en deri hjemlet 7 dages fortrydelesret er anvendt pa franchising. Dette forekom-
mer umiddelbart en meget strakt analogi. men kan tages til indtagt for et. i hvert fald i den
konkrete situation observeret. behov for forbrugerkgbslignende beskyttelse. En anden
pression er dukket op via og har medfgrt at EF kommissionen har stgttet arbejdet med
gennem den selvbestaltede European Franchising Federation at etablere en frivillig Code of
Ethics for Franchising. I denne er beskyttelseshensynet udtrykt gennem regler. der kraver

26 Nordisk juristnode
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Jeg er ikke overbevist om at reguleringen bgr fglge mgnstret i den svenske be-
tenkning 1987:17. Snarere bgr reguleringen fglge forbilledet fra udlandet og spe-
cielt ga ud pa registrering af franchisegivere, fex med Konkurrenceradet. saledes
at sdvel potentielle franchisetagere som offentligheden. herunder pressen kan bli-
ve fuldt bekendt med den forretning, der udbydes. Formdlet bdr ikke primzart ve-
re at orientere kunderne om, at de handler med en franchisevirksomhed. men
snarere at orientere potentielle franchisetagere og offentligheden i gvrigt om for-
retningsform og vilkér. Det kan yderligere vise sig ngdvendigt at kraeve, at den
potentielle franchisegiver dokumenterer. at han har noget at tilbyde i form af en
etableret business. Derudover kan det vise sig ngdvendigt at regulere ophgrssitu-
ationen, herunder specielt muligheden for et generationsskifte pa franchisetager-
side. Umiddelbart vil det beskyttelsespreceptive element fremtreede som det mest
patrengende, men det bgr ikke overses. at bestemmelser, der reelt ggr det umu-
ligt for franchisegivere at erstatte uduelige franchisetagere med andre. kan have
betydelige negative effekter.

Der er neppe behov for regulering af franchiseaftaler af hensyn til det arbejds-
retlige system. Det er klart, at der bade aftalemassigt, skattemassigt og pa anden
made kan opsta tilfelde, hvor franchisetagers uselvstendighed er s omfattende,
at der snarere er tale om en ansat, der bgr behandles efter de for disse gzldende
regler. Imidlertid vil en typisk franchisetager helt klart vere en selvstendig, og
det synes derfor tilstrekkeligt at benytte det almindelige regelset.

V. Sarlige spsrgsmal i relation til geldende lovgivning

A. Scerligt angdende inplacering af franchiseaftaler i lejelovens system

Den danske lejelovgivning yder lejeren en betydelig beskyttelse. For det fgrste
er enhver lejer beskyttet mod opsigelse, og for det andet gielder serlige be-
stemmelser om beskyttelse af en til et lejemal knyttet erhvervsvirksomhed. Sile-
des gelder som almindeligt princip, at en lejer uden for misligholdelsestilfzlde ik-
ke kan opsiges undtagen i serlige i lejeloven par 83 nzvnte tilfelde, hvoraf det
praktisk vigtige er det tilfelde, hvor udlejer selv gnsker at benytte det lejede. Selv
i sa tilfeelde kreves imidlertid et ars varsel og ifglge lejeloven par 89 skal der, hvis
den stedlige forbliven er af betydning for erhvervsvirksomheden, betales en er-
statning til lejeren for den tabte good will. Opsigelse er ikke mulig, selv mod er-
statning, hvis opsigelsen fremtrader som urimelig og ifglge par 84, litra ¢ endda
udelukket, hvis formélet er at drive en virksomhed i samme branche. Typisk vil

zrlighed i annoncering for franchisetagere og som fastslar franchisegivers pligt til at give op-
lysninger fgr kontraktindgaclsc og til at yde Igbende bistand.
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lejeren aftalemassigt have afstielsesret, dvs ret til at overdrage lejemadlet til en ny
lejer.

Forestiller man sig nu. at en franchisevirksomhed. fex en restauration drives fra
lejet virksomhed. hvor franchisetager stir sem lejer, vil det ses, at disse be-
stemmelser harmonerer meget darligt med ideen om, at franchisetageren kun har
lejemalet som et led i franchiseaftalen. Det er ikke muligt at opsige franchiseta-
ger-lejeren, med mindre franchisegiver selv er ejer og selv kan pavise at skulle
bruge lejeméalet og hvad enten franchisegiver eller trediemand er ejer af byg-
ningen, er det simpelthen ikke muligt efter disse bestemmelser at opsige fran-
chisetager og derefter s@tte en ny ind i stedet for. Det vil ikke ggre nogen forskel,
om man indretter systemet saledes. at det cr franchisegiver, der er lejer, medens
franchisetager er fremlejer. idet fremlejetageren kan péberdbe sig samme be-
skyttelse. Bjerre og Fog: Franchising. Kgbenhavn 1985 lgser problemet ved at be-
tragte ,.forretningen" som tilhgrende franchisegiver, selv om det er franchiseta-
ger, der stir som lejer. Derved vil franchisetager-lejeren ikke kunne paberabe sig
lejeloven par. 84. 88 og 89. Des ses ingen domme om fortolkning af lejeloven i re-
lation til franchising. Den aftalemassigt bedste lgsning pa problemet er at ind-
sette en bestemmelse i franchisekontrakten. hvor franchisetageren som lejer for-
pligter sig til at afsta lejemalet til franchisegiver ved ophgr og samtidig bestemme.
at franchisetageren skal sikre sig afstielsesret. Er dette ikke aftalemassigt muligt
at opnd, ma lejemalet anses for uanvendeligt til formalet.

Ifplge det oplyste findes der i den norske lejelovgivning tilsvarende bestemmel-
ser om opsigelsesbeskyttelse og erstatning i tilfelde af tabt kundekreds. men ej
heller nogen domme.

Emnet er ikke omtalt i bet®nkningen afgivet af franchiseutredningen, og anses
derfor ikke for at vere af interesse under svensk ret.

B. Scerligt om franchising og produktansvar

I overenstemmelse med EF harmoniscringsdirektiv nr. 374/85° er i Danmark
vedtaget en lov nr. 371 af 7. juni 1989 om produktansvar. Ifglge direktivet pa-
hviler produktansvaret for personskade pa objektivt grundlag producenten eller
importgren indenfor EF. Ifglge loven er det objektive ansvar udvidet til ogsé at
gelde tingsskade ved forbrugerkgb og mellemhandleren er derudover palagt sam-
me objektive ansvar.

Der findes ikke i Sverige og Norge tilsvarende love, men begrebet produktan-

? Rédets direktiv af 25.7. 1985 om tilnicrmelse af medlemsstaternes administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar 85/374/E@F. EFT 1985 L 210/29.
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svar og dets juridiske implikationer er velkendt som en del af den almindelige er-
statningsret.

Forudsattes nu. at et produkt solgt gennem en franchisevirksomhed giver an-
ledning til produktansvar i den klassiske form af personskade (kunder. der har
kgbt og indtaget konditoriets kager. dgr af madvareforgiftning) vil der efter den
danske produktansvarslov ikke vare tvivl om, at sdvel franchistager som fran-
chisegiver hzfter overfor kunden. hvis det er franchisegiver. der har fremstillet
produktet, eller ladet det fremstille. [ det indbyrdes forhold fordeles ansvaret i
mangel af anden aftale formentlig sdledes. at franchisegiver vil veere ansvarlig ik-
ke alene hvis skaden skyldes leverede defekte varer. men ogsa hvis skaden (pri-
mert) skyldes det mangelfulde kvalitetskontrolprogram, som franchisegiver har
forsynet franchisetager med. Reelt bliver spgrgsmalet et spgrgsmal om forsikring.
Der ses ikke at veere domme om spgrgsmalet.

Mere interessant er. set fra forbrugernes side. om denne kan ggre et ansvar
geldende direkte mod franchisegiveren evt masterfranchisegiveren i tilfelde.
hvor der ikke er nogen grund til at tro, at fejlen kan hidfgres til franchisegiveren.
I bagerieksemplet forestiller vi os, at fejlen bevismassigt ma antages at tilskrives
supplerende varesortiment leveret af trediemand. Kan kunden her ggre ansvar
geldende mod franchisegiver blot fordi varen er solgt under hans varemarke? El-
ler fordi han pa en mere omfattende made har givet franchisetageren ret til at la-
de virksomheden fremsta i franchisegivers forkledning. I amerikansk ret ma sva-
ret antages at vere bekreftende ud fra den generelle filosofi at varemarket er
.lant™ til brugeren som en slags kvalitetsgaranti og at garantigiveren derfor ikke
kan Igbe fra ansvaret." Tilsvarende gelder neppe i andre lande og ej heller under
nordisk ret. ,Garantifunktionen™ af et varemarke er ikke sa sterk. Der ses ikke
at vere domme om tilfeldet.

Ifglge produktansvarsloven anses ifglge par 4 ogsa den for producent, ,,der ved
at anbringe sit navn, marke eller andet kendetegn pa produktet udgiver sig for
dets producent. Denne bestemmelse vil ikke uden videre kunne anvendes i
ovennavnte bagerieksempel, idet mazrket ikke vil vere anbragt pa selve varen.
Dertil kommer at par 7 fritager ,,producenten™ for ansvar, hvis det kan godtggres.
at han ikke har bragt produktet i omsztning.

Samlevarket Survey of Foreign Laws and Regulations Affecting International
Franchising, 2. ed.. ABA 1989 (omtalt ovenfor under IV. efter 5) har som et af
de spgrgsmal, der stilles til bidragyderne for de forskellige lande fglgende: Is the-
re any identifiable trend of holding a franchisor liable for harm done to customers
of a franchisee? Bortset fra USA er svaret for alle lande at der ikke er en sddan

" Se Forcign Laws Affecting franchising. cit supra under afsnit II1. under U.S.A.
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trend, dog at det mere traditionelle produktansvar for varer leveret af franchise-
giver nevnes i denne forbindelse.

Bortset fra produktansvaret og andct pa reglerne om ansvar udenfor kontrakt
baseret ansvar kan overvejes. om franchisegiver kan ggres ansvarlig pa kontrakts-
grundlag. Dette kunne vare aktuclt. hvis de leverede varer ikke svarer til for-
vetningen og saledes lider af en mangel i traditionel forstand. Der er visselig intet
kontraktsforhold direkte mellem franchisegiver og slutkunderne. men den sven-
ske utredningsbetenkning om franchising overvejer spgrgsmalet om fuldmagts-
reglernes anvendelse. En franchisetager paralleliseres med en stillingsfuldmaegtig.
Undersggelsen leder dog, formentlig med rette til den konklusion. at disse regler
ikke generelt kan finde anvendelse. Netop pd grund af denne manglende mulig-
hed for identifikation er det naturligt. at betenkningen overvejer. om den til-
syneladende identitet sd bgr negeres ved forngden oplysning til kunden, sa han
ikke vildledes om. hvem han handler med.

Disse spgrgsmal er, i hvert fald i teorien, meget interessante. Nar det utvivl-
somt — som en definitorisk ngdvendighed - forholder sig saledes. at franchiseta-
gers virksomhed fremtreder som en klone. en selvstendig virksomhed forkladt
som sin moder. er det interessant at stille spgrgsmalet, hvovidt resultatet af denne
(tilsyneladende) identifikation bgr viere oplysning til kunderne om at forkled-
ningen narrer. eller snarere lovmessig identifikation? Inspiration og vejledning
findes i forholdet moderdatterselskab. hvor tilsyneladende identifikation ogsa ty-
pisk vil kunne vare til stede. Til delvis beskyttelse af omverdenen er indfgrt reg-
lerne i A/S loven par 153 om. at selskabet skal angive sig som A/S respektive Aps
og angive registreringsnummeret, saledes at interesserede kan se. hvilket selskab
de handler med og tage bestik af selskabcts gkonomiske forméen. Fglger (datter)
selskabet denne forskrift er der ej cller. bortset fra sertilfelde i dansk/nordisk ret
noget automatisk moderselskabsansvar.'' Denne inspiration taler for det svenske
forslag om at angive franchiseformen som cn serlig selskabsform (franchisesel-
skab eller franchiseaktieselskab). Pa den anden side er forholdene ikke parallele.
Dels gzlder A/S loven allerede for evt franchiseaktie eller anpartselskaber og me-
re skulle ikke vare forngdent, dels kan ..forkledningen* viere betydeligt mere til-
strebt end ved moder/datter. Endeligt er vildledning ikke til stede s& snart fran-
chising bliver sa almindeligt, at lovregulering matte blive aktuel. Bortset fra s@r-
tilfelde og bortset fra evt ansvar for forkert instruktion udenfor kontrakt finder
jeg herefter ikke. at der af forkledningen i sig selv kan eller bgr udledes en serlig
ansvarsfordeling, og ej heller kraeves nogen serlig adskillelsesinformation.

" Cfr derimod amerikansk ret. hvor der i videre omfang er mulighed for .picrcing the
corporate veil™.
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C. Vedr. den konkurrenceretlige regulering

Vurderingen af franchiseaftaler under de i E@QF traktaten indeholdte konkur-
rencebestemmelser (art 85 ff) har taget sit udgangspunkt i den omkring distribu-
tions — og licensaftaler udviklede praksis. og spgrgsmalet har naturligt veret, om
denne praksis ville vere at overfgre til franchiseaftale. og i bekreftende fald,
hvorvidt aftaletypen narmest ligner en licensaftale eller narmest ligner en dis-
tributionsaftale. Formentlig fordi franchising indenfor detailhandelsdistributionen
har varet den forretningsform, der fgrst har pakaldt sig undersggelse, er det en
analogi fra distributionsaftalerne, der har forekommet at vere den mest pétren-
gende vurdering. Resultatet har imidlertid. uvanset udgangspunktet. varet. at
franchising ikke kan indpasses under hverken reglerne om distributionsaftaler,
dvs navnlig forordning 1983/83 angaende distributionsaftaler (Radets forordning
nr. 1983 af 22.6. 1983 angiende anvendelse af EQF traktatens art 85 pa kategori-
er af eneforhandlingsaftaler) eller reglerne om henholdsvis patent og know-how
licensaftaler, dvs forordning 2349/1984 af 23.7. 1984 om anvendelse af traktatens
art 85, stk 3 pd kategorier af patentlicensaftaler og forordning nr. 556/89 (Radets
forordning nr. 556 af 30.11. 1988 om anvendelse af Traktatens art 85, stk 3 pa
know how licensaftaler) og den fgr udstedelse af disse forordninger udviklede
praksis.

Ifplge Forordning 1983/83 anses forhandleraftaler med territorial beskyttelse i
princippet i strid med art 85. Dette skyldes i henhold til konkurrenceretlig termi-
nologi, at producenten ved at tildele een forhandler retten til at forhandle sine
produkter indenfor et vist geografisk omrade afskarer sig fra at etablere yderli-
gere forhandlere. hvorved konkurrencen - i form af intrabrand konkurrence - be-
grenses. Samtidig regulerer forordningen de konkurrencebegransninger, der ty-
pisk i en forhandleraftale palegges forhandleren og som indskrenker dennes mu-
ligheder for under eller efter samarbejdet at engagere sig i en adferd, der
indebarer eller kan indeb&re en begrensning i konkurrencen med andre varer
(interbrand konkurrence). I sd henseende er det ved forordningens art 1 jfr art 2
bestemt, at det er lovligt at palegge forhandleren en forpligtelse til under samar-
bejdet ikke at handle med konkurrerende varer, medens det ikke er lovligt at pa-
lzgge ham en forpligtelse til at afholde sig herfra i tiden efter samarbejdets op-
hgr. (Efter den tidligere forordning 67/67. der aflgstes af forordning 83/83 var det
tilladt at palegge forhandleren et konkurrenceforbud i indtil eet &r efter kontrak-
tens ophgr, men denne mulighed er nu elimineret.) Andre konkurrencebegrans-
ninger end de navnte er ikke lovlige. Dvs forhandleren kan ikke palegges be-
grensninger med hensyn til kundekreds. priser. forretningsbetingelser eller lig-
nende.

Vurderingen omkring forhandleraftalen er baseret pa det udgangspunkt, at for-
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handleren er en selvstendig forretningsdrivende. der velges — ikke til at fglge
producentens forskrifter til punkt og prikke. men tvaertimod - til selvstndigt at
tilrettelegge forhandlingen sdledes. at varerne. under hensyn til lokale forhold.
distribueres og forhandles pa den for omradet bedst mulige made. Der er derfor i
en forretningsmassig bedgmmelse en betydelig torskel mellem pa den ene side et
distributionssystem. hvor en lokal enedistributgr udnzavnes til at foresta distribu-
tionen pa et lokalt. for producenten ukendt lokalt marked, og pa den anden side
et franchisesystem. hvor producenten med forventningen om. at hans system kan
overfgres med succes til lokale omrader. direkte etablerer et franchisesystem, evt
gennem en masterfranchise.

P4 denne baggrund ville det vere usagligt at anvende distributionsreglerne ana-
logt. Den fgrste sag om franchising er PRONUPTIA-sagen, Domstolens dom af
25.1. 1986 i sag 161/84 angéende en brudeudstyrskede. Domstolen kom, i over-
ensstemmelse med kommissionens opfattelse da ogsa her til det resultat, at en
analogi ikke var mulig. Der foretoges en analyse. der fgrte til. at visse traditionel-
le konkurrencebegrensninger var at ansc for en sidan integrerende del af sy-
stemet, at de ikke kunne udggre en konkurrencebegrensning, og med hensyn til
de resterende elementer blev man hurtigt klar over, at en gruppefritagelse matte
til. Denne er nu udstedt, og af indledningen hertil fremgar. hvorledes de analyti-
ske spgrgsmal er 16st:

I preamblen defineres franchiseaftaler som varende hovedsageligt licensaftaler
vedr varemerker og know how; der sondres mellem industrifranchising, der ved-
rgrer fremstilling af varer, og som holdes uden for forordningen pa grund af den
sarlige karakter heraf, og distributionsfranchising, der, ligesom den tredie grup-
pe, servicefranchising'? er omfattet af forordningen. I preambel b. n@vnes fran-
chisesystemets konkurrenceretligt set positive aspekter, og her fremh@ves navnlig
muligheden for at ,,sma og mellemstore virksomheder” far mulighed for at kon-
kurrere lettere med de store, saledes at konkurrencen gges. Disse sma og mel-
lemstore er. sd vidt ses. bade franchisctagerne og franchisegiverne.

I de dispositive artikler indledes med en rickke definitioner. jfr ovenfor under
I, samt nedenfor. Dertil indeholder forordningen i art 3 en efter omstandig-
hederne lang opregning af klausuler. der ikke er konkurrencebegrensende. Dette
gelder fex forpligtelsen til (hvis der ikke findes en objektiv standard) kun at szlge
varer fra de af franchisegiver udpegede leverandgrer; forpligtelse til ikke at drive
konkurrerende virksomhed i et vist omrdde endda 1 ar efter aftalens opher og og-
sd til ikke at kgbe andele i konkurrerende virksomheder og forpligtelsen til kun at
falge franchisegivers forretningsmetoder og normer m.v. For disse forpligtelser

12 Se Foreign Laws Affecting franchising. cit supra under afsnit I11. under U.S.A.
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anses der ikke for overhovedet at vare behov for fritagelse, idet de angiveligt ik-
ke er konkurrencebegraensende. Ifglge art 3 fgrste del gelder dette synspunkt dog
kun. hvis det er ,,ngdvendigt for at beskytte franchisegivers industrielle eller intel-
lektuelle ejendomsrettigheder*, men det interessante er, at denne begrundelse i
sig selv er tilstrekkelig. Sammenholdes dette med ,,almindelige” Know how licens
aftaler, hvor det pd samme made ogsd har varet fremhavet, at et konkurren-
ceforbud er essentielt for beskyttelse eller med ,,almindelige™ eneforhandlingsaf-
taler, vil det ses. at i disse relationer har argumentet om ,den ngdvendige be-
skyttelse* ikke vundet gehgr. For forhandleraftaler kan et konkurrenceforbud ik-
ke fortsztte efter aftalens ophgr og for licensaftaler kan det overhovedet ikke
gyldigt vedtages, selv under kontraktens lgbetid.

Art 2 i Franchiseforordningen vedrgrer de klausuler. der frirages og som derfor
analytisk vurderes som varende konkurrencebegrensende. Dette gelder specielt
territoriale begrensninger palagt franchisegiver eller franchisetager samt et ge-
nerelt konkurrenceforbud.

Efter min opfattelse kunne man ligesivel, og for s& vidt med stgrre ret have
haevdet, at de territoriale begrensninger er et uundgéeligt led i selve franchisesy-
stemet. Franchisesystemets hele berettigelse og mening er, som angivet indled-
ningsvis, at ,strg* mindre kloner af virksomheden rundt omkring pd mindre, for
den enkelte overkommelige enheder. og begrebet ..en franchise™ er forretnings-
messigt knyttet til denne lokale identitet. Det ville derfor nzrme sig begrebsfor-
virring at have to ,.franchise™ pa samme sted. Denne betragtning gelder bade ter-
ritoriale begrensninger palagt franchisetager og franchisegiver. For sa vidt angar
franchisetagers forpligtelse er det nermest oplagt, at han, der har faet tildelt en
franchise for fex ,Nastved centrum* ikke uden videre kan &bne en ny ,gratis"
franchise i Helsinggr lige ved siden af den der allerede etablerede. For fran-
chisegiver er der lidt mere flexibilitet i systemet idet franchiseomradet kan ud-
vides og indskrenkes. men det er fortsat saledes at det er ideen om et lokalt om-
rade. der merkantilt definerer Franchisen.

Omvendt er der efter min opfattelse ikke oplagte grunde til at anse de i art 3
nzvnte lovlige begransninger som specielt ngdvendige malt i forhold til fex al-
mindelige distributions eller licensaftaler. jfr ovenfor. Villigheden til at acceptere
kebspligt (..tie inns™) i franchiseaftaler harmonerer ej heller med en tilsvarende
uvillighed hertil i licensaftaler.

Skxvheden i vurderingen af franchiseaftaler genfindes. og er maske i virkelig-
heden et resultat af. definitionen. I art 1, nr. 3 a) defineres en franchise som

»en helhed af industrielle eller intellektuelle ejendomsrettigheder ... *

Som det vil ses betones forskellen fra en almindelig licensaftale pd know-how
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og/eller varemarke med totaliteten at rettigheder, og man forstir herved at det,
der gor en franchiseaftale til noget serligt er. at franchisetager far overladt en saddan
herlig og serlig helhed, at misbrug sztter franchisegivers interesser virkelig pa spil.

Det kan tiltredes. at franchiseaftaler har en vesentlig plads i distributions-
systemet, og at det, for at undgd ungdig tvivl og navnlig ungdig anmeldelse af et
valdigt antal aftaler, er ngdvendigt at udstede en forordning og de resultater, for-
ordningen er néet til, giver da ej heller grund til vesentlig kritik.

Det, der derimod kan give anledning til undren er. den relative benevolente
holdning til franchiseaftaler i forhold til almindelige licens- og forhandleraftaler,
herunder i forhold til industrifranchiseaftaler, der, med mindre de er dekket af
patent eller know-how licensforordningerne. ikke er genstand for regulering gen-
nem gruppefritagelse. Som nzvnt oventor er der i franchisesystemet klart ind-
bygget en mulighed for misbrug. der netop har sin rod i at en franchise er et
uprzcist sammensurium af rettigheder. og det er bemarkelsesvardigt. at denne
misbrugsmulighed overhovedet ikke synes at have spillet nogensombhelst rolle,
men at systemet tvertimod er blevet .belgnnet* med en relativ s@rstatus. Be-
grundelsen herfor er formentlig at finde i det for sd vidt gledelige faktum, at fran-
chisesystemet. som overfgrt til Europa i det store og hele fungerer godt. og at
misbrugstilfeldene er sa fi, at de ikke har pakaldt sig offentlig opmarksomhed.

For praktikere er en af konsekvenserne. at man ved udformning af en aftale,
der tenderer franchising. altid bgr undersgge muligheden for under anvendelsen
af forordningens begrebsapparat at betegne samarbejdet som franchising. idet
dette giver stgrst mulig flexibilitet med hensyn til aftalemassige bindinger.

D. Serligt om opsigelsesbeskyttelse

Som nazvnt ovenfor er en beskyttelse af franchisetageren mod opsigelse fundet
pékraevet i flere af de lande/stater, der overhovedet har interesseret sig for at lov-
give om emnet, og en tilsvarende beskyttelse foreslas i den svenske utredningsbe-
tenkning. Men denne legislative bevagenhed in mente kan det vere naturligt at
vurdere om man evt. kan anvende de regler. der matte eksistere om beskyttelse
af agenter/forhandlere analogt pé franchisetagere?

Agent/forhandlerbeskyttelse var genstand for foreleggelse og debat ved det
nordiske juristmgde j Oslo 1984 (Forhandlinger ved det 30. nordiske Juristmgde
15.-17. august 1985). Siden er retsstillingen i Danmark og de gvrige EF lande @n-
dret derved. at der er udstedt et direktiv om handelsagenter. nzvnt ovenfor un-
der afsnit IV. Endvidere er afsagt en So- og Handelsretsdom. der tilkender good
will erstatning til en opsagt forhandler af mousserende vine. se Ufr 1988, 264 S."

I det omfang en franchiseaftale — efter amerikansk mgnster - anvendes som
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overskrift pi et samarbejde, der i virkeligheden er et kommissions eller forhand-
lerforhold turde det vare oplagt, at den eksisterende lovgivning (i Sverige og
Norge bestemmelserne i Kommissionsloven par 68 angdende agenter og dennes
evt. analoge anvendelse for eneforhandlere) kan anvendes. Drejer det sig der-
imod om et ®gte business format franchising arrangement. der netop er baseret
pé den tanke. at franchisetageren har lant (hele) sin goodwill fra et etableret net-
verk, er det vanskeligt at se, at der foreligger en s&dan arsagernes lighed, at reg-
ler, der er vedtaget eller udviklet for forhandlere til beskyttelse af den af denne
oparbejdede goodwill, kan overfgres analogt pa franchiseforhold. Opsigelsesbe-
skyttelse mé derfor, om den gives. baseres pd mere generelle sociale beskyttelses-
hensyn end pa en af almindelige berigelsesgrunds@tninger runden tanke om, at
den af en forhandler eller agent skabte goodwill ikke uden kompensation kan
overfgres til principalen (,,den som sr skal hgste*-tanken). [ en franchisesitua-
tion vil der vitterligt kunne vare tale om. at franchisetageren i vesentligt omfang
har forgget goodwillen, maske endda reelt fuldstendig introduceret forretningen
indenfor det padg®zldende omrade, ogsd selvom der i gvrigt er tale om en ., ®egte™
og lgdig franchising af en i andre lande udviklet og testet forretning. P4 den an-
den side vil det vare meget vanskeligt at operere med en sa konkret analog rets-
anvendelse. som en anerkendelse af sidanne sertilfelde ville fgre til, og resulta-
tet bliver derfor at der ikke i geldende ret kan findes nogen hjemmel til at tildele
en franchisetager goodwillerstatning efter analogier fra agent eller forhandlerafta-
ler, medens der derimod klart er fuldt grundlag for at anvende den almindelige
regel, at opsigelsesvarslet skal vare ,rimeligt". Da ,rimeligt™ efter dansk ret kun i
meget seregne tilfelde vil kunne overstige 6 mdr. jfr U 1980. 42 H vil en evt. ud-
videt opsigelsesbeskyttelse kun kunne ske ved lovgivning.

VI. Afslutning

Under hensyn til det forhold, at franchising i Danmark og Norden er sparsomt
behandlet af den juridiske litteratur. at den omtale, der findes, overvejende er at
finde i pkonomisk/merkantile fremstillinger, samt til den manglende domspraksis
er ovenstdende gennemgang hovedsageligt baseret pa referentens egne erfarin-
ger. samlevarker og gennemgang af indleg ved forskellige konferencer, samt den
regulering der er sket ved udstedelsen af EF gruppeforordningen.

" Dommens prajudikatsvirkning ma dog anses for at vare begraenset. under hensyn til
at dommen ikke stemmer med hgjesteretspraksis og (derfor) ma vare meget konkret be-
grundct. Dcns cksistens gor det dog ikke fagligt muligt at fastholde at tildeling af goodwill
crstatning til at opsige encforhandlere ikke uden sarlig aftale har hjemmel i dansk ret.
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Pa grundlag hefaf drages fglgende konklusioner:

Franchising er hovedsageligt et begreb af interesse for civilgkonomiske studier.
Som samarbejdsform er det et fascinerende fienomen, ,.en oftast lycklig symbios
av smadrift och stordrift och med totaloptimeringar i effektiva system*." Det
prasenterer ikke i sig selv nogen juridisk nydannelse, idet der i virkeligheden blot
er tale om en brug af velkendte juridiske varktgjer til serligt formal. Som altid
nar gamle institutter @ndres til nye former vil der imidleretid ofte opsta tilfelde,
hvor en lovgivning eller retspraksis virker som en prokrustesseng I s4 tilfelde kan
der vare behov for supplerende lovgivning og dermed ogsa for en tiln@rmelsesvis
definition af begrebet. Eksempelvis vil bestemmelserne i lejeloven vare ud af trit
med systemet og bgr &ndres. Indenfor produktansvarsystemet kan der derhos va-
re behov for mere pracise deklaratoriske regler. Ud over disse ngdvendige regu-
leringer vil behov for beskyttelsesprieceptive regler angdende samarbejdets ind-
hold kunne opst. Indtil videre kan eksisterende generelle regler. herunder speci-
elt aftaleloven par 36, i sammenheng med markedsfgringsloven par 1 angaende
beskyttelse imod uredelig forretningsskik tienkes anvendt. I relation til disse be-
stemmelse vil franchiseforeningernes etiske regler indirekte kunne fa betydning
ved at blive inkorporeret som standard for god forretningsskik.

Disse konklusioner, samt bemarkningerne ovenfor angdende terminologien.
kan omsttes i fplgende kortfattede teser:

1. Franchising bgr primart opfattes som cn distributionsform, hvis serkende er.
at en stamvirksomhed opndr geografisk udbredelse til en lang rekke markeder
gennem etablering af selvstendige virksomheder, der tilbyder deres ydelser
under ensarted navn og form.

2. Det er ikke ngdvendigt at opfatte franchising som et sa@rligt juridisk institut.
Da juraen imidlertid mé tilpasse sine begreber og sine fremstillinger til virke-
ligheden. bgr begrebet franchising indgd som et selvfglgeligt begreb i frem-
stillingen af privatretten, og dets juridiske egenart ma beskrives. I s& hen-
seende vil det ikke vare muligt eller hensigtsmassigt at give en definition, der
er si pracis at den egner sig til anvendelsc i alle relationer. hvor regulering
kan vere passende. Mest dekkende som juridisk institut vil vere en definition
som folger

Franchising er overladelsen af industrielle rettigheder, herunder et eller flere
varemarker, i forbindelse med instruktion. vejledning og kontrol med hen-
blik pa. at franchisemodtageren skal settes i stand til at fremstille og/eller ud-

" Rolf Ericsson. op. cit. supra note 3 p 4.
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byde varer og tjensteydelser i det vasentlige pd samme made som fran-
chisegiver.
Betegnelsen ,.en franchise* bgr undgas, da dette begreb ikke i sig selv fgjer
noget til begrebet. Safremt det benyttes bgr det henvise til den samlede over-
ladelse for et bestemt omrade. Den af Ef kommissionen i forordning 4087/88
anvendte definition af en franchise er uheldig, idet den forveksler genstanden
for retten med retten selv.

3. Der tiltrenges en tillempning af eksisterende lovgivning fsv som denne lov-
givning ikke tager hgjde for franchising. Dette gzlder specielt lejelovgivningen
og produktansvarslovgivning.

4. Franchising er en forretningsform som samfundsmeasigt ikke kan betragtes
som ugunstig eller uheldig. Tvertimod harmonerer formen udmarket med for-
brugerinteresser, og gger mulighederne for iverks®ttelse til gavn for intitiativ
og virkelyst. Det ma imidlertid ikke overses, at formen har indbygget i sig mu-
ligheden for misbrug (,bondefangeri) ved at tillade en franchisegiver for
gyldne lpfter at opnd en hurtig gevinst pa bekostning af den franchisetager, der
setter sin hele formue og tryghed pa spil for drgmmen om selvstendighed.
samt ved at prisgive den etablerede franchisetager i ophgrsituationen. For at
undgé disse former for misbrug vil ..etiske regler af selvbestaltede franchisegi-
verforeninger ikke vare vejen frem. med mindre der bliver tale om et suprana-
tionalt, gennemarbejdet dokument behandlet og tiltrdt af en betydelig grup-
pe. og med mindre dette s®t etiske regler (bortset fra undtagelsestilfalde) rent
faktisk fglges. Uanset eksistensen af et sddant fundament ma beskyttelse juri-
disk spges i en anvendelse af markedsfgrings og aftalelovens beskyttelsesregler
i konkrete tilfelde. Da det generelt er uheldigt at belaste aftaleloven par 36
med mere end ren undtagelsesmassig anvendelse i forretningsforhold og da en
inkorporering af sddanne etiske regler under markedsfgringsloven par 1 ogsé
stgder pa principielle betenkeligheder, herunder vedrgrende retssikkerheden,
vil det imidlertid ikke vare anbefalelsesvardigt alene at lade den retlige regu-
lering hvile herpa.

Pa lengere sigt bgr der etableres en registrering af franchisegivere som be-
tingelse for udbud. Registreringen skal ikke vere baseret pé rigoristisk forhands-
kontrol, men det skal kunne konstateres, at de mest ngdtgrftige elementer er til
stede (herunder en etableret forretning evt i udlandet) og ved misbrug skal fran-
chisesystemet kunne slettes. Dette vil i sig selv indebre forngden selvkontrol.
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1. Innledning

Det er et grunnleggende krav i et rettssamfunn at interessekonflikter skal lgses
med fredelige midler. En forutsetning for dette cr at staten stiller til disposisjon et
uavhengig, selvstendig domstolsapparat til & lgsc oppstdtte rettstvister med bin-
dende virkning. Domsstolsapparatet ma nvte almenn tillit og vere effektivt i den
forstand at det fremmer sakene og treffer sine avgjgrelser med rimelig hurtighet.
pé en betryggende méte og uten prohibitive omkostninger for partene.

Domstolene i vare nordiske land har tradisjonelt nydt og nyter vel fortsatt ge-
nerell anerkjennelse og respekt. Men behovet for & finne frem til en effektivere
rettergang og eventuelt vurdere alternative fremgangsméter for Igsning av
rettstvister blir stadig tydeligere. i alle fall i Norge. Tiden for behandling og av-
gjgrelse av rettstvister stiger jevnt, ikke minst for alminnelige sivilrettslige tvister
etter hvert som andre typer rettssaker (straffesaker, person-inngrepsaker m.v.)
ma gis prioritet i domstolenes arbeide.

Lange ventetider og store restanser er til ulempe bade for den enkelte part,
domstolene selv og for samfunnet. Mulighetene for materielt riktige avgjgrelser
minsker fordi bevisene svekkes. Langtrukne rettssaker medfgrer gkte omkost-
ninger for partene. En part kan tvinges til 4 oppgi sin rett helt eller delvis hvis han
ikke kan paregne 3 fa en avgjgrelse innen rimelig tid.

Rettssakene gker bade i antall og omfang. I et stadig mere komplekst samfunn
stilles dommerne overfor avgjgrelser med stigende vanskelighetsgrad. Tilliten til
domstolene stér i fare for & svekkes hvis sakene hoper seg opp og det oppstar tvil
om dommerne har den ngdvendige innsikt og erfaring til & behandle mere om-
fattende og komplekse saker. Det er en tendens i mange land til at partene i stgr-
re rettstvister av gkonomisk art foretrekker avgjgrelse ved voldgift, fgrst og
fremst fordi de da far bedre mulighet for & sikre seg at avgjgrelsen treffes av per-
soner med den ngdvendige innsikt og erfaring.

Utviklingen er sdpass alvorlig at det bl.a. i Norge har vert naturlig  tale om en
krise i domstolene. Selv om det regelmessig har vert vurdert tiltak for a effektivi-
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sere og forenkle saksbehandlingen. er det tydelig at de endringer som har vert
gjennomfgrt, har veart utilstrekkelige. Man har vert redd for 4 rokke ved
saksbehandlingsregler som tradisjonelt har vert ansett som sentrale for & bevare
tilliten til domstolene og rettssamfunnet. Det er et spgrsmal om den forsiktighet
som fglger av tradisjonelle holdninger fgrer til en situasjon som gjgr enda sterkere
skade for domstolenes anseelse og tillit.

Debattemaet er avgrenset til 4 gjelde sivilrettslige tvister. Behandlingsméaten
for straffesaker faller derfor utenfor. Det samme gjelder saker av offentligrettslig
art, shsom saker om inngrep i den personlige frihet (tvangsmessig tilbakeholdelse
i psykiatrisk sykehus, alkoholistanstalt. omsorgsvedtak i barnevernssaker) og sa-
ker om asyl eller oppholdstillatelse etter fremmedlovgivningen. Men det sier seg
selv at enhver effektivisering av domstolenes arbeide med hgyprioriterte saker far
umiddelbar effekt for domstolenes kapasitet til & behandle de saker som ma stille
bakerst i kgen.

2. Generelt om effektivisering av rettergangen og alternative behandlings-
former.

Siktemalet for en effektivisering av rettergangen vil praktisk sett vere 4 fi ned
behandlingstiden og omkostningene for partene.

Dette kan skje ved 4 tilfgre domstolene stgrre kapasitet til & avgjgre de saker
som bringes inn, ved & begrense tilgangen pa saker til domstolene eller ved & for-
enkle behandlingen av de enkelte saker. Men tilgangen til domstolene mé ikke
begrenses s sterkt eller endringene i rettergangsmaten gjgres sa inngripende at
almenhetens inntrykk av trygghet og tillit til domstolsapparatet svekkes. Av-
veiningen av slike motstdende hensyn avspeiles i de fleste reformforslag. Som al-
lerede péipekt er det et spgrsmal om man har vert for forsiktig.

Domstolene har liten mulighet for selv & regulere sin arbeidsmengde. De mé ta
til behandling de saker som kommer inn og som hgrer under deres jurisdiksjon.
De md avgjore dem pa grunnlag av materielle rettsregler som de stort sett ikke
har herredgmme over og basert pa saksbehandlingsregler som gir lite rom for for-
enkling. Domstolene har visse muligheter for & motarbeide ubegrunnede eller
ungdig omfangsrike sgksmal ved mer omfattende ileggelse av saksomkostninger
og eventuelt rettergangsbgter, men det monner lite i den totale sammenheng.

Det foreligger flere muligheter for 4 effektivisere rettergangen og oppna bedre
utnyttelse av den domstolskapasitet som foreligger. Dette kommer jeg tilbake til i
det fglgende. Men det grunnleggende problem er den gkende ubalanse mellom
de arbeidsoppgaver og arbeidsvilkar domstolene stilles overfor og de ressurser av
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personalmessig og annen art som stilles til disposisjon for & utfgre de aktuelle
oppgaver. Bedre balanse kan selvsagt oppnés bade ved at ressurstilgangen gkes
og ved at domstolenes arbeidsbyrde lettes. f.eks. ved begrensning i de sakstyper
eller de avgjgrelsestemaer som domstolene blir palagt & behandle.

Jeg vil derfor fgrst gjgre noen bemerkninger om ressurstilgangen til domstolene
og om en eventuell regulering av domstolenes totale arbeidsoppgaver.

3. Resursstilgangen til domstolene

Det er i seg selv lite effektivt & utstyre domstolene med for liten ,,produk-
sjonskapasitet™ i forhold til de arbeidsoppgaver som er aktuelle. Det fgrer ngd-
vendigvis til opphopning. og drar lett med seg at den eksisterende kapasitet blir
utnyttet mindre rasjonelt.

Det er i prinsippet en ngdlgsning nir det aksepteres at visse typer saker bgr fa
prioritet og behandles foran de andre. Det gjelder i fgrste rekke straffesaker. sa-
ker om frihetsinngrep. familiesaker og saker etter fremmedlovgivningen. Det re-
presenterer selvsagt en effektivisering at domstolenes kapasitet disponeres slik at
den samlede skadevirkning av lange ventctider gjgres minst mulig. Men det inne-
barer at alminnelige sivilrettslige tvistemal blir desto verre stilt. Domstolskrisen
rammer meget sterkt en begrenset gruppe av det rettsspkende publikum.

Mange domstoler patar seg ekstraordinert store arbeidsbyrder for & holde res-
tansene nede. men det gir neppe noen varig Igsning. Pa lengre sikt vil det skade
rekrutteringen til domstolene dersom dommecrne forutsettes & ha en vesentlig
stgrre arbeidsbyrde enn det som er vanlig i samfunnet ellers.

a) Fgrst og fremst er det viktig & tilfore domstolene det ngdvendige antall yr-
kesdommere i forhold til den aktuelle saksmengde og den utvikling som ma for-
ventes. Det md ogsa tilstrebes at ndvierende og nye dommere har de ngdvendige
faglige og personlige kvalifikasjoner som oppgavene krever. En underbemannet
dommerstand med utilstrekkelig innsikt og erfaring til & gjennomfgre en
betryggende og effektiv prosessledelse. eller med manglende bakgrunn for & tref-
fe riktige avgjgrelser i kompliserte saker. yter ikke den domstolsservice som sta-
ten bgr kunne tilby sine borgere.

I Norge er det en merkbar nedgang i sgkningen til dommerembeter. De som
ansettes, er gjennomgéende yngre enn tidligere. og det er flere eksempler pé at
dommerstillingen ikke blir det siste trinn i en juridisk karriere. Det gir unektelig
en stgrre trygghet og fglelse av dommernes vavhengighet dersom man vet at de
ikke tar sikte pa 4 representere bestemte interessegrupper i fremtiden. Sgkere fra
advokatstanden blir ferre og feerre. og de som sgker er ikke alltid blant dem man
aller helst ville ha.

27 Nordisk jurisrimode
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Arsakene til denne betenkelige utvikling er sikkert flere. Det er neppe lenger
forbundet med nevneverdig sosial anseelse eller prestisje & veere dommer. (Pres-
ter og lerere gjor lignende erfaringer.) Dommergjerningen kan fortsatt by pa in-
teressant og ansvarsfullt arbeide, men jurister med de faglige kvalifikasjoner og
personlige egenskaper man helst gnsker seg, har i dagens samfunn rikelige mulig-
heter for andre interessante og ansvarsfulle arbeidsoppgaver.

Lennsvilkdrene for norske dommere ligger meget lavt i forhold til det inn-
tektsnivé som er vanlig for selv mindre dyktige advokater eller for jurister i andre
stillinger. Man kan gjerne si at inntektsnivéet for sammenlignbare stillinger eller
virksomheter er urimelig hgyt. Men det er myndighetenes ansvar 3 tilrettelegge
dommernes lgnns- og arbeidsvilkar slik at rekrutteringen sikres pd tilstrekkelig
hgyt niva.

Det er betenkelig hvis rekrutteringen til domstolene svikter kvantitativt eller
kvalitativt. Malsettingen mé& vare & bibeholde domstolenes kvalitet og sikre et
adekvat servicetilbud til det rettssgkende publikum.

b) For det gvrige personale ved domstolene gjgr tilsvarende betraktninger seg
gjeldende. Det vil klart kunne innebzre en effektivisering av dommerarbeidet
dersom administrative oppgaver i forbindelse med saksbehandlingen kan dele-
geres til kontorpersonalet, uten behov for detaljert oppfglging fra dommerens si-
de. Men rekrutteringen av dyktige og selvstendige medarbeidere vanskeliggjgres
ved et markert lavere lgnnsnivd enn det som betales dyktige kontorsekretarer
f.eks. i advokatforretninger.

Béde nar det gjelder dommerne og det gvrige personalet er man i Norge bun-
det av et lgnnsmgnster for offentlig ansatte som det hittil har vart vanskelig &
bryte ut av.

c) Nar det gjelder lokaler, teknisk utstyr og andre hjelpemidler for & bedre ar-
beidsvilkdrene og effektivisere arbeidet, er det nok ogsa store variasjoner mellom
de nordiske land og til dels fra sted til sted innen hvert land. Meget er gjort, men
meget mer vil kunne gjgres i retning av automatisering, standardisering m.v.

Til dels er det ogsa et spgrsmal om opplaring, og ikke minst om holdninger til
nye arbeidsmetoder. Det omstendelige oppfattes tradisjonelt som betryggende.

4. Begrensning av sakstyper og avgjgrelser som henlegges til domstolene.

Hvis det realistisk mé innses at rettsapparatet neppe vil bli tilfgrt de ngdven-
dige ressurser til 4 avgjgre alle saker med rimelig hurtighet og kvalitet, er det na-
turlig & vurdere en begrensning av de sakstyper som domstolene blir pélagt & be-
handle.
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En reduksjon av arbeidsoppgavene til et handterbart niva vil i seg selv gi mulig-
heter for effektivisering av domstolsarbeidet. Det vil séledes &pne mulighet for en
mere aktiv prosessledelse og inngripen fra dommerens side under saksforberedel-
sen. Nar dommeren har sin arbeidsdag fullt opptatt med saker som mé gis tids-
prioritet, eller med hovedforhandling og domsskriving i rettstvister som allerede
er blitt gamle, vil den aktive deltakelse i forberedelsen av nye saker ofte bli ska-
delidende. I sivilrettslige tvister der partene har full disposisjonsfrihet over saks-
gjenstanden og er representert ved advokat. blir resultatet ofte at prosessinnlegg
kun mottas og sendes motparten med en passende frist uten at dommeren stu-
derer prosesskriftets innhold eller vurderer sakens fremdrift.

Det er en tradisjonell og grunnfestet oppfatning at det offentlige rettsapparat —
hva enten man opererer med domstoler med generell domsmyndighet eller opp-
retter spesialdomstoler for visse typer saker — skal vaere det prinsipale organ for
lgsning av sivile rettstvister. Domstolenes generelle tilgjengelighet for lgsning av
oppstatte rettstvister er fremdeles et sentralt prinsipp for mange. Det er derfor et
vanskelig og gmtélelig spgrsmal hvorvidt domstolene bgr avlastes for visse saks-
typer eller avgjgrelsestemaer.

Det beste ma imidlertid ikke bli det godes fiende. Nar rettssamfunnet mé innse
at domstolene ikke makter & oppfylle alle ideale krav, bgr man vurdere alternati-
ver som er bedre enn at partene i visse situasjoner blir uten rettshjelp i det hele
tatt. Dessuten er det simpelthen mulig at alternative fremgangsmater for tviste-
lgsning kan vere bedre for partene enn hva domstolene kan makte selv under
mer normale arbeidsforhold.

Som eksempel kan nevnes at allerede tidlig i dette drhundre hadde en bestem-
melser i den iranske prosesslovgivning om at dersom en rettssak ikke var avgjort
innen fem ar etter saksanlegget, var partene henvist til 4 godta at saken ble bin-
dende avgjort ved voldgift. I USA har domstolene i de senere ar tatt konsekven-
sene av at rettssakene langt overstiger domstolenes kapasitet. Den fgderale hgy-
esterett har gatt foran i & anbefale at partene i egnede saker bgr benytte seg av
voldgift til avlastning av domstolene. og har anerkjent private voldgiftsretters
kompetanse til & pAdgmme rettstvister som ogsa innbefatter anvendelse av tvin-
gende lovbestemmelser av offentligrettslig karakter. Amerikanske fagdommere
benyttes i stigende grad til utenrettslige forliks- og meglingsprosedyrer. mini-trials
m.v. Nir viare domstoler befinner seg i en situasjon som ma betegnes som krise-
artet, er tiden etter min oppfatning moden for en mer gjennomgripende vur-
dering av alternativer for lgsning av rettstvister mellom borgerne.

Dersom domstolene skal f& en avlastning. synes det minst betenkelig & frita
domstolene for behandlingen av gkonomiske smdsaker. Slike endringer har vart
vurdert og tildels gjennomfgrt i flere av de nordiske land. men fortrinnsvis i den
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form at det gjennomferes en sterkt forenklet rettergang for domstolen. Hen-
visning til serskilte nemnder for behandling av smikrav har ogsa vart forsgkt.

Nar det gjelder stgrre privatrettslige tvister av gkonomisk art, er det en klar ten-
dens at partene holder seg borte fra de ordinzre domstoler. Saken kan ha stor be-
tydning for de stridende parter, og det rader undertiden usikkerhet om alle yrkes-
dommere har den ngdvendige innsikt og erfaring til at saken trygt kan legges i de-
res hender. Partene foretrekker ofte 4 avtale voldgift, eventuelt andre
tvistelgsningsmater, der de har stgrre muligheter for & pavirke utvelgelsen av
dommerne eller oppmennene og sikre seg den dommerkvalitet som de gnsker
seg.

Store gkonomiske saker kan representere en betydelig arbeidsmessig be-
lastning for domstolsapparatet. Det kan vare naturlig & legge til grunn at de al-
minnelige domstoler ikke bgr rekrutteres med sikte pa a inneha spesialinnsikt pa
alle gkonomisk viktige omrader. Det er derfor et spgrsmal om man, pa linje med
utviklingen i andre land, bgr stille seg positiv til partenes bruk av alternative tvis-
telgsningsmetoder i saker som partene har fri rdighet over og som det ikke er
spesielt gnskelig eller naturlig at domstolene selv behandler. Det ma tilfgyes at
mange gkonomiske mellomvarender ogsa har aspekter av samfunnsmessig be-
tydning. Tvingende lover og forskrifter bgr komme til anvendelse ogsd om parte-
ne velger privat rettergang.

Det anlegges ctter hvert en rekke saker der hovedformaélet synes a vare et an-
net enn a fi domstolenes avgjgrelse av en rettslig tvist. En rekke for-
valtningsvedtak angripes ved domstolene i fgrste rekke med sikte pd & svekke
gjiennomfgringen av vedtaket eller i hap om & oppna en fornyet vurdering av for-
valtningsmyndighetene. Eksempelvis har man i Norge hatt en nesten eksplosiv ut-
vikling av rettssaker og midlertidige forfgyninger vedrgrende avslag pa sgknader
om asyl eller oppholdstillatelse etter fremmedlovgivningen. I tilknytning til de
mange bedriftsinnskrenkninger og bedriftsnedleggelser i de senere &r reises det et
stort antall rettssaker om gyldigheten av foretatte arbeidsoppsigelser. Mange av
disse sakene representerer en ikke ubetydelig og reelt sett ungdvendig belastning
av domstolsapparatet. Advokatstanden mé bzre en del av skylden for denne mer-
belastning av domstolene. Det er dessverre ikke vanskelig & finne frem til advo-
kater som er villige til § anlegge og gjennomfgre spksmal av denne art. Det ville
generelt effektivisere domstolenes arbeide hvis man kunne redusere den belast-
ning som fglger av reelt uprosedable saker. Et konstruktivt samarbeide med
advokatstanden kunne vere et fgrste skritt.

Visse saktyper cr det niermest utenkelig 4 unndra fra domstolens myndig-
hetsomrade. Det gjelder i fgrste rekke straffesaker i sin alminnelighet. Ogsé preg-
ving av gyldigheten av lover og andre myndighetsvedrak kan vanskelig legges til
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annet enn det offentlige domstolsapparat i siste hand. Tilsvarende gjelder for av-
gjgrelser som representerer inngrep i den personlige frihet (tvangsinnleggelse
m.v.)

En annen sak er at domstolenes kontroll med myndighetsvedtak i sin almin-
nelighet og spesielt med inngrep i den personlige frihet m.v. ikke ngdvendigvis
behgver 4 innebare at domstolene palegges d prove alle sider av saken. P& mange
omrdder dreier det seg om spesiell ckspertise cller erfaring som domstolene ikke
er i besittelse av. Tilkalling av eksperter til 4 bistd domstolene er regelmessig
sterkt forsinkende. uten at det ngdvendigvis forer til faglig mer riktige avgjgrelse
enn i det administrative ekspertorgan. Saker der det er tale om en fortlgpende
oppfglgning og revurdering ligger darligere tilrette for domstolene enn enkeltav-
gjgrelser til kontroll av myndighetsvedtak basert pa en vanlig saksforberedelse.

Det har likevel vert en oppfatning at det tjener som en rettssikkerhetsgaranti
for dem som rammes av inngrep i den personlige frihet at domstolene palegges &
prove fullstendig og pa fri basis hvorvidt de materielle vilkar for tvangsinngrep er
tilstede i domsgyeblikket.

Nar det gjelder overprgving av forvaltningsvedtak i sin alminnelighet, har man
- kanskje sarlig i underrettene — fitt en utvikling i retning av stadig mere inn-
gdende gransking av grunnlaget for myndighetenes vedtak. I en periode da en-
keltmenneskets beskyttelse overfor samfunnet har stdtt i forgrunnen, prgver
domstolene i stigende utstrekning ikke bare om vedtaket ligger innenfor myndig-
hetenes lovlige kompetanse og at vedtaket ikke representerer myndighetsmis-
bruk, men langt pé vei i realiteten ogsi det forvaltningsmessige skjgnn som er ut-
gvet. Den juridiske begrunnelse kan viere at faktum ikke er tilstrekkelig fyldig til-
rettelagt, at saksbehandlingen ikke er god nok eller at skjgnnsbestemte kriterier
anses som rettsanvendelsesskjgnn som domstolene fritt kan overprgve. osv.

Det kan vare fristende & tre et skritt tilbake og sammenligne med saksbe-
handlingen, avgjgrelsesgrunnlaget og beslutningsfatternes ngytralitet nar det gjel-
der andre beslutninger i vart rettssamfunn. Ut fra en kvantitativ betraktning er
det meget langt fra at domstolene er det viktigste organ for lgsning av inter-
essekonflikter som bergrer den enkelte. Lover og bevilgningsvedtak som pélegger
borgerne trygdeavgifter, inntekts- og formuesskatter eller som gir rett til ytelser
under trygdelovgivningen. stgtteordninger for neringsgrener, tariffavtaler i ar-
beidslivet. m.v., spiller gkonomisk sett en betydelig stgrre rolle for et gjennom-
snittsmenneske enn de gkonomiske saker det kan bli aktuelt & fgre for dom-
stolene. Den saksbehandling som finner sted og det avgjgrelsesgrunnlag som fo-
religger i forbindelse med det politiske maktspill og de politiske vedtak om
fordeling av goder og byrder mellom nwringer. befolkningsgrupper og enkeltindi-
vider befinner seg et godt stykke unna de idealer som rader i forvaltningsretten.
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Men i det gyeblikk politikerne overlater til forvaltningen 3 gjennomfgre deres po-
litikk i detalj, kommer de sterke krav til beskyttelse av enkeltindividet inn i bildet
med full styrke. Ved en slik sammenligning kan saksbehandlingen og avgjgrelses-
grunnlaget for de avgjgrelser som henlegges til domstolene, virke nesten ufor-
holdsmessig omhyggelig.

Generelt sett er domstolene i Norge sterkt belastet med & treffe avgjgrelser av
administrativ karakter til dels pd omrader der den ngdvendige spesialinnsikt sav-
nes. Det bgr kunne drgftes om ikke domstolenes befatning med administrative
avgjgrelser bgr begrenses i retning av en legalitetskontroll med andre myndig-
hetsorganer fremfor selv a bli palagt 8 opptre som materielt beslutningsorgan pé
rettsomrader man ikke har spesiell bakgrunn for & behandle.

5. Forenkling av det materielle avgjgrelsesgrunnlag

Det ville kunne tjene til betydelig avlastning av domstolene og til effekti-
visering av deres arbeide dersom lovgivningsmakten vedtok lover som var vel
gjennomarbeidet og som ga anvisning pd klare og enkle anvendelseskriterier.
Uklare eller ufullstendige lover og forskrifter etterlater rettsusikkerhet hos de be-
rgrte parter og gker behovet for en avklaring giennom domstolene. I atskillig ut-
strekning henvises det til rettslige standarder og konkrete rimelighetsvurderinger.

Som eksempler kan nevnes to norske lovbestemmelser fra den senere tid om
regulering av kontraktsforhold:

a) Ved lov av 4. mars 1983 om endring av avtalelovens 36 (for gvrig med til-
svarende lovbestemmelser i andre nordiske land) er det apnet stgrre adgang for
domstolene til & tilsidesette eller revidere tidligere kontrakter dersom utviklingen
etter rettens bedgmmelse har medfgrt at gjennomfgring av de opprinnelige
bestemmelser vil virke ,urimelig*. Den idealistiske tanke bak lovendringen er
forstéelig, s@rlig hvis man har for gyet den lille og vergelgse enkeltpersons inte-
resser. Men slike regler blir pdberopt av en langt stgrre krets av personer og ska-
per uro og uenighet i forhold som &penbart ikke skulle omfattes av endringen.
Ogsé i store og profesjonelle forretningskontrakter, der partene som ledd i sine
forretningsmessige overveielser har fordelt risikoen for alternative utviklinger seg
imellom, er den forutsigelighet om egen rettsstilling som kan utledes av kontrak-
tens bestemmelser og reguleringsklausuler byttet ut med en sterk uvisshet om hva
en domstol ut fra sine forutsetninger vil anse som rimelig. Rettsusikkerhet og til-
bgyelighet til & g til domstolene i mange rettsforhold som tidligere var rimelig
klare, er et resultat av denne type lovgivning. Lovendringen ble ogsa gitt virkning
for lppende kontraktsforhold. Etter min oppfatning star ikke de fordeler som
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oppnds, i rimelig forhold til den rettsusikkerhet som skapes og den merbelastning
av allerede overbelastede domstoler som blir resultatet.

b) Det andre eksemplet er en lov av 12. mai 1989 om endring av § 4 i loven av
30. mai 1975 om tomtefeste. Det ble vedtait at avtale om at bortfesteren kan kre-
ve at festeren innlgser tomt som er festet bort til bolighus eller fritidshus fgr feste-
tiden ellers er ute, ikke er bindende for festeren. I lovens § 32 nr. 1 andre ledd ble
det fastslatt at denne bestemmelse ogsa skal gjelde for eldre festeforhold. Men
det tilfgyes at ,.foresegna gjeld likevel ikkje for avtaler som er inngatt fgr tomtefe-
stelova tok til & gjelde 1. januar 1976. dersom det vil verke urimeleg for bort-
festaren om han ikkje kunne kreve innlgysing™. Det gis liten eller ingen anvisning
pa hvorledes dette kriterium skal anvendes. og det innfgres rettsuvisshet pa et
viktig punkt i et stort antall private rettsforhold. Det innebarer risiko for gkning
av saksmengden ved domstolene og en vanskelig konkret avgjgrelse i hvert enkelt
tilfelle. Det har formodentlig vert politisk opportunt & gjennomfgre en s uspesi-
fikk lovregulering, men det er etter min oppfatning et stykke darlig lovarbeide i
et moderne rettssamfunn.

6. Forenkling av arbeidet med den enkelte rettssak.

Det er fullt mulig ved ulike endringer i rettergangslovgivningen 4 redusere
domstolenes arbeide med den enkelte sak og effektivisere saksbehandlingen.
Mange slike endringer har vart overveiet og til dels giennomfgrt, men det har
som allerede nevnt veart utvist betydelig tilbakeholdenhet for ikke & angripe det
rettsspkende publikums fglelse av at man har tilgang til en grundig saksbehand-
ling ndr rettstvister bringes inn for domstolene.

Etter min oppfatning burde man generelt kunne g mere drastisk til verks, og
jeg er slett ikke sa sikker pa at selv betydelige endringer og effektiviseringstiltak
behgver & bety dgdsstgtet for publikums tillit til vart rettsvesen. Jeg tror at dom-
stolenes sene saksbehandling gir stgrre skadevirkninger enn fornuftig begrunnede
innstramninger.

Av de mange forenklings- og effektiviseringtiltak som har vart overveiet eller
gjennomfgrt i de nordiske land, begrenser jeg meg til fplgende:

a) Det kan vurderes om det representerer en uforholdsmessig belastning av
domstolens kapasitet at retten i mange tilfeller skal besettes med flere juridiske
dommere der det muligens ville vaere forsvarlig & begrense seg til en juridisk dom-
mer.

b) Merbelastningen for domstolene ved rettsbehandling i flere instanser kan un-
dertiden synes uforholdsmessig i forhold til de interesser det tvistes om. Det kan
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vare kostbart for partene og forlenger tiden frem til de kan fi en endelig av-
gjgrelse. Begrensninger i overprgvingen kan gjennomfgres pé flere méter: Ved
reduksjon av antallet overprgvingsinstanser, ved begrensning av overprgvelsen til
kontroll med visse sider av den underordnede domstols behandling, ved at det
velges en forenklet saksbehandling i appellinstansen. Appellbegrensningene kan
ta form av generelle bestemmelser eller av bestemmelser om konkret ,siling* av
saker som tillates fremmet til videre behandling.

Problemomréadet er mangesidig. Blant annet gjgr den betraktning seg gjeldende
at dersom kvaliteten pd den underordnede domstols arbeide er synkende, gker
behovet for overprgving.

c) Jeg nevner ogsé spgrsmalet om graden av aktivitet fra dommerens side for &
fa til en forlikslgsning. Den danske ordning med et ,tilkjennegivende* av dom-
stolens forelgpige standpunkt ma apenbart fgre til flere forlik og tilsvarende re-
duksjon av arbeidsbyrden ved & skrive dom. Her gjgr det seg gjeldende ulike vur-
deringer i de nordiske land.

d) Generelt er domsskrivingen temmelig tidkrevende. Men det er ulike opp-
fatninger av om domsgrunnene bgr gjgres kortere, eller slgyfes i visse tilfeller.
Tvertom hevdes det i enkelte nordiske land at dommene bgr gjgres mer utfgrlige
pa relevante punkter.

e) Jeg vil anta at de stgrste effektiviseringsgevinster og arbeidsbesparelser kan
oppnas dersom domstolene i stgrre grad prioriterer en aktiv prosessledelse under
saksforberedelsen. Norsk rettergangslov apner adgang til & innkalle til rettsmgte
under saksforberedelsen. Dette burde gi dommeren atskillig mulighet til & gjen-
nomgé med partene hvilke bevismidler m.v. som bgr fremskaffes og sette tids-
planer for den videre forberedelse.

Advokatstanden vil kunne bidra til a effektivisere domstolenes arbeide og brin-
ge ned ventetiden. Ved grundig forberedelse av sakene har advokatene mulighet
for & konsentrere bevisfgrselen og prosedyren om det som reelt er avgjgrende.
Mange rettssaker er dessverre darlig tilrettelagt fra advokatenes side, med ut-
settelser og annet tidsspille tilfglge. Jeg antar at betydelig effektivisering kunne
oppnas ved en bedret innsats fra advokatenes side.

Betydelige forsinkelser i saksavviklingen, og undertiden lediggang i domstole-
ne, har sammenheng med at travelt opptatte advokater pdtar seg prosessoppdrag,
men er deretter ikke istand til & motta berammelse pa lang tid, eller de melder
forfall til berammelser p.g.a. andre oppdrag. Det er et spgrsmal om domstolene
bgr vare prisgitt partenes frie advokatvalg i den vanskelige arbeidssituasjon som
foreligger.
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7. Alternative behandlingsmater for sivilrettslige tvister.

Voldgift har i mange ar veart et reelt alternativ for partene til lgsning av sivil-
rettslige tvister der de har fri radighet over saksgjenstanden.

Arsakene til at partene velger denne alternative fremgangsmate. har vekslet
giennom tidene og veksler fra land til land.

For saker der partene er hjemmehgrende i hvert sitt land. er det ofte mere na-
turlig 4 ty til voldgift enn & underkaste seg domstolene i et av partenes hjemland.
Ved rent nasjonale rettstvister stir valget langt p& vei mellom voldgift og ordinzr
domstolsbehandling. Det har vert vanlig 4 fremheve at voldgift er hurtigere. ri-
meligere og mere diskret.

Voldgiftsreglene gir gode muligheter for partene til & avtale eller for vold-
giftsdommerne til 4 bestemme ¢n forenkling av saksbehandlingen. Men utvik-
lingen gar, savidt jeg kan bedpmme. mer og mer i retning av at voldgifts-
behandling blir like juridisk formell og tungrodd som vanlig rettergang. At pa-
dgmmelsen kun skjer i en instans, bidrar i utgangspunktet til at endelig avgjgrelse
oppnas raskere. Men det betyr ogsii at partene og deres advokater méa legge opp
saken i full bredde, intet kan lates uforspkt i en slik ,,one shot process™. En part
som star svakt har ogsa adskillige muligheter for & forsinke voldgiftsavgjgrelsen.
Voldgiftssaker kan vokse slik i omfang og omkostninger at en part kan bli tvunget
til & oppgi sin rett. I internasjonale mellomverender har ,.den amerikanske vo-
lumsyke™ ogsa bredt seg til voldgiftsbehandlingen. Det bidrar ikke til & forenkle
sakene at advokatene risikerer selv & bli saksgkt til erstatning hvis det senere kan
bebreides dem at de unnlot 4 legge frem dokumenter eller unnlot & gjgre alle ar-
gumenter gjeldende.

En vesentlig omkostning for partene i stgrre pkonomiske tvister er at ledende
personell blir bundet opp med saken fremfor & kunne drive inntektsgivende ar-
beide for sin part. Dette gjelder bade for voldgift og ordinar rettergang og har
ledet til at man har sgkt etter nye veier som er mindre tidkrevende og kost-
bare.

Direkte forhandlinger mellom partene er det mest narliggende. og svart mange
tvister ender med oppgjgr ,,i minnelighet™. Hvor dette skyldes at det blir for kost-
bart og tidkrevende a forfglge sin rett. md man konstatere at rettsmaskineriet ik-
ke helt har fylt sine oppgaver.

Tvistelgsning ved hjelp av megling cller forliksvirksomher blir brukt i stigende
utstrekning i ethvert fall i de stgrre industriland. Den eller de valgte oppmenn har
ikke mandat til & treffe bindende avgjorelse. men pavirker — med en stgrre eller
mindre grad av aktivitet — partene til 4 bli enige om et minnelig oppgjgr. Meget
avhenger av den tillit eller autoritet som oppmannen er omgitt med.
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De sékalte mini-trials kan ta mange former, men et gjennomgaende trekk er at
representanter for partene deltar sammen med ..ordinzre dommere™ og far en
kortfattet prosedyre og presentasjon av saken. Med utgangspunkt i en forelgpig
bedgmmelse av rettstvisten sgker man & forhandle seg frem til en minnelig lgs-
ning som kan avverge et stort penge- og tidsforbruk pé en voldgiftsprosess eller
rettssak i full bredde.
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Straffréttsligt ansvar for miljofarlig
verksamhet

Av docent STAFFAN WESTERLUND. Sverige.

1 Inledning och perspektiv
1.1 Avgrinsning

Forenklat sett kan vi dela in brott mot miljén i tva grupper. Den ena ar typiskt
knuten till rubriken fér denna framstillning. namligen mer eller mindre stadig-
varande eller dterkommande brottslighet inom ramen for négon typ av verksam-
het. Den andra ar handlingar av engingskaraktir. vilka i sin tur kan delas in i
handlingar med mycket stora risker (som vid dumpning av storre méngder avfall
pa viss plats) och handlingar som var och en synes bidra ,,marginellt™ till en mil-
joskada men som inte dr totalt harmlos.

Betydande delar av dagens miljoproblem torde héra samman med langvariga
eller d&terkommande aktiviteter i form av industri, areella naringar. uttag av na-
turresurser inklusive energi etc. Ocksa den privata konsumtionen bidrar i hog
grad. I denna framstillning limnar jag cmellertid privatsektorn utanfor.

1.2 Perspektiv

Alltsedan Rachel Carsons ,,Silent Spring™ inser vi allt tydligare att mansklig-
hetens stora miljoproblem inte girna kan losas genom ,,more of the same™. Detta
géller kanske ocksa for juridiken.

Principiellt sett finns minst tva juridiska perspektiv pa miljofragor.

Det ena ar samhéllsperspektivet. Det utgar frdn befintliga rattstekniska instru-
ment, frin redan etablerade principer men ockséd fran vad som &r tekniskt och
ekonomiskt mojligt for individer. foretag och samhallen. Med det perspektivet 13-
ter vi miljomélen underordnas andra. mera omedelbart ekonomiskt och institutio-
nellt betingade, mal och/eller metoder.

Det andra dr omgivningsperspektivet eller miljoperspektivet. Med ett saddant
bortser vi frén etablerade disciplingrinser och fran begriansningarna till hittills ut-
vecklade rittsliga instrument och begrepp for att i stillet, bildligt talat. gi ut i
miljon. Vi sdtter oss ,,i miljons stalle™. anligger ett miljoperspektiv. och bedomer
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darifran vad som minniskorna och rittssystemen méste klara av for att 16sa eller
undvika vissa, avgdrande miljoproblem.'

Valet av perspektiv betyder mycket ocksa for hur miljostraffrattsliga fragor be-
handlas. Om vi ser pd dmnet for min framstéllning Straffrattsligt ansvar for mil-
jofarlig verksamhet s& kan det behandlas inifran. D4 skulle jag gé igenom typiska
straffrittsliga fragestdllningar. Men dmnet kan ocksa behandlas utifrdn. D& kan
jag diskutera hur straffrittsliga och andra instrument forhéller sig till varandra ut-
ifrin det eller de syften, som fir antas ligga bakom att straffrittsliga instrument
anvinds.

Jag har valt det senare alternativet. Jag blev stdrkt i mitt val efter att i septem-
ber 1989 deltagit i en konferens i Hamburg om miljostraffritt med deltagare frin
manga lander. Jag tyckte mig dir kunna urskilja tre huvudgrupper vad giller del-
tagarna och deras problemperspektiv.

Den forsta gruppen kom for att diskutera miljéfragor med utgangspunkt frin
en orubblig syn pd vad straffritt var och vad dmnet kunde anvindas till i mil-
josammanhang utan att foréndras sarskilt mycket. Mycket tillspetsat uttryckt ville
de omforma miljoproblemen till att passa den oférdandrade. rena straffriatten.

Den andra gruppen hade en friare. mindre dogmatisk, syn pad dmnesgrinser
och pa betydelsen av siddana, framfér allt vad gillde ,,pure criminal law* och .,ad-
ministrative law™.

Gemensamt for dessa bada grupper var emellertid att miljofragorna betrakta-
des inifrdn olika rattssystem eller discipliner.

Den tredje gruppens perspektiv utgick daremot nidrmast frdn miljéproblemen
som sddana och behandlade , straffrittsliga metoder* utifran dessas tdnkta funk-
tioner. Det perspektivet forefoll mest fruktbart och det ar ocksa perspektivet for
denna framstillning.

2 Ett miljorittsligt perspektiv

2.1 Lagstiftarnas problem

Om vi pa ett meningsfullt sétt ska diskutera straffrattsligt ansvar i miljésam-
manhang, bor vi forst undersoka huruvida miljoomradet pakallar nigot speciellt
angreppssitt av betydelse for utformningen av sanktionsregler.

' Brundtlandkommissionens rekommendationer syfiar till en uthllig utveckling och pe-
kar pa en del av de avgérande miljofrdgorna stora fragor, ingripande frigor. fragor varav
vissa helt enkelt maste 16sas till 100 procent. Fragor vars 1osandc kridver en utveckling av
rittsliga styrmedel. Dit hor bl.a:

* styrning av forbrinning som dkar koldioxidhalten i atmosfiiren.

* begransning av anvdndning av tungmetaller.

bevarande av olika naturtyper,



Strafferctligt ansvar for miljéfarlig virksomhed 431

Idag och under sannolikt en lang framtid star lagstiftarna inf6r foljande pro-
blem och utmaningar:

* Manniskors och foretags handlande maste i stor omfattning samordnas, styras,
begriansas och ibland forbjudas, om forddande forandringar ska kunna hin-
dras.

* Hotande forandringar ar ofta sammanlagda effekter av en mangd ageranden.
Det dr bara sillan som ett handlingstilifille ensamt orsakar s omfattande
verkningar, samtidigt som inget enda handlingstillfalle av vissa typer ar be-
tydelselost vad gilier effekten ifraga.

* Miljoforandringar uppstér inte bara som foljd av summan av olika paverk-
ningar fran olika atgarder. De kan ocksa vara effekter av en ackumulation ute
i naturen av utsldppta dmnen’ eller av bioackumulation (anrikning av svrned-
brytbara substanser i ndringskedjor eller naringsvévar eller koncentration av
organismer direkt ur omgivningen ledande till att organismens halter av dmnet
4r manga ganger hogre dn dmnets koncentration i organismens omgivning).

Ackumulationssituationer kridver sirskild uppmiérksamhet, inte minst fran
sanktionssynpunkt. Dar ar effekterna. de synliga eller matbara drastiska verk-
ningarna, inte direkt och proportionellt forbundna med endast en viss eller nigra
enstaka dtgarder. Till det typiska hor dven att verkningarna kan uppkomma och
fortvara ocksa langt efter de skadevallande atgarderna. D3 dr det meningslost att
koppla forbud eller straff till effekter av handlingar. I stillet maste handlings-
sdtten angripas vilket passar bist i typiska miljolagar men mindre bra som straff-
regler i en gammaldags strafflag.

2.2 Betydelsen av hog efterlevnadsgrad
P4 miljoomradet ar frigan om att dstadkomma en hog efterlevnadsgrad av de
materiella reglerna kanske mera framtridande 4n for ndgot annat réttsomrade.’
Anta att Forenta Nationerna finner att jordens atmosfér inte bor fa hogre tem-

bevarande av arter och annan genctisk mangfald
begrinsning och slutligen forbud for anviindningen av vissa kemiska @mnen som kan
forstora ozonskiktet etc.

? Exempelvis lagras alltfler sura imnen i mark och vatten. Forr eller senare passeras
dirfor olika ekologiska kinslighetstrosklar. Under vissa forutsdttningar kan en mycket liten
okning av surhetsgraden orsaka drastiska sckundira cffekter. sdsom utlosning av tungmet-
aller i grundvatten. fiskddd i en sjo etc.

* Forbud mot dtgirder som kan hota utrotningshotade arter kriver en higgradig efter-
levnad. Liknande giller bestimmelser. som syftar till att forhindra sddana handlingar, som
ensamma kan ge mycket stora skadeverkningar. sasom att dumpa storre mangder gift pa en
och samma plats. Om det ddremot ror sig om handlingssétt som leder till skador. men inte
oreparabla sddana. kan ett visst svinn i genomforandet ske utan att malet forfelas.

*
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peratur dn X grader hogre &n de genomsnittsviarden som gillt for tiden 1900-1950.
Syftet dr att undvika katastrofala globala effekter. Anta vidare att alla nationer
forbinder sig att medverka till att temperaturen inte ska bli hogre 4n sa.

Det mél som ska uppnds dr odelbart. Det maste uppnas. enligt forutséttningar-
na. Inte uppnés till vissa delar. Utan i sin helhet.

Flera liknande, ibland regionala, malsattningar kommer att bli vanliga, sdsom
att bevara olika ekosystem och andra levande naturresurser. Det gr inte att for-
handla med vare sig valar, havskriftor eller grundvattnet om att dessa ska an-
passa sig till médnniskornas och samhillets perspektiv och 6nskemal. Minniskans
roll blir att bestimma sig for att bevara vissa slags ekosystem eller andra miljofor-
héllanden. Direfter blir det dessa yttre faktorer som dimensionerar anspriken pa
det rittsliga systemet.

2.3 Den miljoridtsliga kdrnan

I den verklighet som lagstiftarna mdste ta itu med finns inte bara aktorer (méin-
niskor som individer eller i grupper. foretag etc) utan ocksa sddana som endast
reagerar lat oss kalla dem reaktorer sasom fiskar, faglar, véxter, vatten. luften
etc.

Minniskor kan handla och férhandla; de kan agera.' Allt och alla dvriga kan
bara pa sin hojd reagera. I egenskapen av reaktorer handlar de inte i nagon
minsklig mening. Inte heller forhandlar de. Endast reagerar.

Riittsliga instrument syftar sarskilt till att formé aktorer att handlar pa sddana
sitt, att sedan reaktorerna inte reagerar pa odnskade satt.

Detta ir savitt jag kan se den miljorittsliga kdrnan vad som gor miljoriitten spe-
ciell. Reaktorernas egenskaper egenskaperna hos dessa havskraftor, regnskogar,
sjoar och vattendrag, gener och celler sitter kriterierna for vad som krévs av ett
effektivt™ miljorittsligt regelsystem; sitter granserna.

Vad som aterstar for manniskorna ir

* att bestimma vilka grianser som de vill respektera (att satta miljomalen)
* att sedan verka for att tillrickligt manga aktorer handlar pa sddana sitt, att
dessa grinser inte verskrids.’

* Att de ibland ocksa fungerar som reaktdrer. dndrar inte pi bildens grunder.

* Da riicker det inte att siiga at alla manniskor att vara snilla och tinka sig for. si att
granserna inte overskrids. De enskilda minniskorna klarar siillan detta. Orsakerna ir flera.
En ir att de ofta inte kan veta vad som aterstar for just dem i form av handlingsutrymme ut-
an att grinserna dverskrids. Det @r ju inte en enda aktor som orsakar att olika ckologiska
grinser overskrids det dr manga cller alla tillsammans. Detta aceentucras nér miljoeffekter-
na dr ackumulativa. Dessutom dr inte alla méanniskor solidariska. Somliga tar for sig pa an-
dras bekostnad. vill intc underkasta sig begransningar. kanske stjil cller riskerar andra for
cgen vinning etc.
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3. Miljolagars grundstenar

3.1 Kravregler — handlingsregler

Ett effektivt miljorittsligt regelsystem kriver méanga olika regeltyper. En
grundsten dr dock materiella regler med krav och férbud. Jag kallar dem hir
kravregler.®

Flertalet miljolagars kravregler ar antingen direkt straffsanktionerade eller ock-
sd indirekt kopplade till straffrittsliga sanktioner genom kriminalisering av ¢ver-
tridelser av sddana administrativa foreskrifter eller tillstandsvillkor, som innebar
tillimpningar i enskilda fall av de materiella reglerna.” Dirtill kommer att vissa
handlanden har kriminaliserats i strafflag.

Materiella bestimmelser eller om man s vill handlingsregler och férbudsregler
finns alltsa dels i speciallag (miljolagar och liknande), dels i strafflag. De har gi-
vetvis en grundldggande funktion i ett miljorattsligt regelsystem.

3.2 Exempel pd kravregler i speciallag och i strafflag

Skillnaderna ar stora mellan olika lagar och olika linder vad giller kravregler-
nas konstruktion och placering.

Exempelvis ar den norska forurensningsloven nést intill fri frdn materiellt inne-
hall den ser ut som en fullmaktslag. Alltsa sétts vanligen de materiella reglerna i
norskt miljoskydd i varje enskilt fall utan att ha preciserats sarskilt ingdende av
lagstiftarna.

Den svenska miljoskyddslagen dr nagot mera objektiverad det vill sidga att lag-
stiftarnas styrning i materiellt hinseende i hogre grad aterspeglas i lagen. Men
ocksad hir finns stora utrymmen for skonsmissiga bedomningar. Miljoskyddsla-
gens materiella regler 4r inte direkt straffsanktionerade. Det 4r diremot mot-
svarande regler i den svenska kemikalielagen trots att de liknar dem i miljoskydd-
slagen.

“ Den danska miljobeskyttelseloven, den norska forurensningsloven. den finska vatten-
lagen och luftvardslagen samt den svenska miljoskyddslagen alla har de regler som mer eller
mindre tydligt anger. eller i vart fall ligger grunden for. bestimmelser om vad som krivs for
att en miljopaverkande verksamhet ska fi utévas. De olika linderna har dessutom kemika-
lielagstiftning. naturvirdslagar med olika utformningar. vattenlagar. lagar om planldggning
och byggande. lagar om jakt och fiske etc.

Den svenska lagen om kemiska produkter straffbeldgger sdlunda sddan hantering av
kemiska dmnen som strider mot aktsamhctsregeln i 5 . forutsatt att avvikelsen fran aktsam-
hetsregeln sker av grov vardslgshet eller med uppsit. Den svenska miljoskyddslagen knyter
diremot straffsanktioner till dvertriidelse av olika administrativa foreskrifter och tillstands-
villkor. grundade pa lagen. Men darutover finns. frimst i de olika strafflagarna. ett antal
materiella bestimmelser i form av brottsbeskrivningar bestimmelser som har betydelse fran
miljoskyddssynpunkt. Ett exempel dr miljdbrott i den svenska brottsbalken. ett annat sprid-
ande av gift m.m. Liknande finns i en del andra lagar.

28 Nordisk juristmede
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Den svenska brottsbalkens regler om miljobrott respektive vardsloshet med
miljon har ett materiellt innehall som till sin typ liknar bl.a. kraven i lagen om ke-
miska produkter.

Det forefaller darfor som att de svenska lagstiftarna inte har sett nigon av-
gorande miljorattsligt principiell skillnad mellan & ena sidan laggradigt objektive-
rade handlingsregler (skonsregler) och & andra sidan handlingsregler i straffregel-
form; inte heller mellan att ha en materiell direkt straffsanktionerad handlings-
regel i en kemikalielag och att ha en handlingsregel i en strafflag.

3.3 Krav och genomfirande

Aktorerna maste formas eller lockas att folja kravreglerna. Men hur? Genom
hot om straff? Genom 16ften om beldningar? Genom véadjanden?

Med hjilp bl.a. av Gregor Holmgrens bild* kan vi se ett miljoregelsystem pa
foljande sitt.

* Inledningsvis rekommenderas alla att visa hdnsyn. En hel del aktorer nojer sig
med denna péverkan och foljer sidana kravregler, som de kdnner till. For att
kunna pédverka flera aktorer, maste mélen Oversittas till kravregler.

* Genomforandet av dessa kravregler maste underbyggas genom olika typer av
genomforanderegler, gillande bland annat sddant som férprévning, évervak-
ning, sanktioner etc. Vi kan ocksd komplettera med ekonomiska styrmedel.

* Vi maste vidare uppmirksamma att ju simre genomforandet fungerar, desto

lagre blir graden av uppfyllelsen av kravreglerna (denna uppfyllelsegrad be-
staims av den frivilliga efterlevnaden plus vad som faktiskt genomfors) och
darmed ocksd graden av méluppfyllelse.

Om lagstiftarna dndé vill att malet ska uppnas fullt ut (ndgot som blir typiskt
for miljoomradet), maste lagstiftarna Gverviga var i det systemet atgirder kan
sattas. Ska Overvakningen skdrpas? Ska straffen skidrpas? Ska nya typer av
genomforandeinstrument inforas? Eller ska kravreglerna skarpas, sa att sum-
man av dessa blir betydligt hogre in malet, for att pé det sittet kompensera
for partiellt diligt genomforande? Eller ska olika kombinationer provas?

4 Straffriitten och miljoproblemen

4.1 Inledning
Straff for miljofarliga handlingar dr inget nytt. Vira linder kinner regler om
skydd for naturresurser. fridlysning av djur och vixter. forbud mot forgiftning

# Holmgren i Markanvindning Vattenkvalitet En studie i Laholmsbuktens tillrinnings-
omrade. Lansstyrclsen i Halmstad 1989.
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och skadegorelse. Sddana gamla straffregler har betydelse dven i modern miljo-
vérd. Ibland ar det effekterna av ett handlingssatt som kriminaliserar handlingen,
sdsom nar minniskor skadas eller dor. Sett inifran de straffrittsliga systemen och
tankebyggena finns hir regeltyper som kan anvindas och dven anvénds i prakti-
ken i miljovardssammanhang.

Detta var ett perspektiv inifrin. Men utifrin betraktat ser vi behov av att fa
regler efterlevda, oavsett huruvida vi anser oss anvinda straffréttsliga eller andra
instrument for det dndamalet.

4.2 Typiska straffrattsliga instrument

Genom att sdtta manniskor i fangelse. genom att botfilla dem eller deras fore-
tag, genom att ta ut avgifter eller pd andra satt stadkomma negativa effekter for
dem, gor vi nagot som har en gemensam nimnare. Vi kan kombinera atgirder
som begreppsmissigt sett utgdr olika rattsliga sekunddra styrmedel sasom fang-
elsestraff, boter, sanktionsavgifter, forverkande av utbyte av brott etc i syfte att
avskricka eller avhalla nagon fran ett oonskat handlande. Vad har de ytterst sett
gemensamt? Jo, de bygger alla pa fordndringar av aktérernas ekonomi och/eller
bekviamlighet (vari jag inrdknar frihet). Oavsett om de kan kallas straffrattsliga
eller annat.

4.3 Kopplingen straffrdtsliga och andra regeltyper

Men ocksd kravregler, regler om forprovning och liknande passar in i bilden.
De ska namligen typiskt sétt ha funktionen att pdverka beteendet hos ménniskor.
Genom en sanktioner och andra negativa konsekvenser for dem, som inte hand-
lar 6nskvart, vill man uppné funktionen att paverka aktorerna pa flera sitt dn ge-
nom enbart etiska argument.

Ta inte min terminologi pa alltfor stort allvar nér jag forsoker att mot varandra
stilla 4 ena sidan en schabloniserad form av begreppsjuridik, & andra sidan nigon
form av funktionsjuridik for att sedan vilja det senare.

Och den 6verordnade funktionen? Att medverka till att av lagstiftarna upp-
stillda miljomal uppnas. Med den utgangspunkten vill jag nu ga Gver till frigan
om patryckningsmedel, om sanktioner och liknande.

5 Sanktioner

5.1 Sanktioners effektivitet

Sanktioners effektivitet bestdms till stor del av olika forhillanden som ror adres-
saterna och dessas virderingar & ena sidan. deras forvintade utbyte & andra si-
dan.
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En mycket fattig ménniska i ett utvecklingsland behdver mat for dagen. For-
héallandet mellan alternativet att familjen svilter och alternativet att kanske fa ett
straft ar sa olika, att han tar risken av ett straff.

Ett speciellt problem vid manga fall av ,,vanlig" brottslighet r att férévarna in-
te formar viga risk och nytta av olika anledningar och dirfor forefaller att inte re-
agera pa straffhot. Detta 4r sannolikt mindre betydelsefullt vid miljobrottslighet i
storre skala i de nordiska linderna oavsett vad kriminologer anser om sadana si-
tuationer. Det mesta av den miljobrottslighet, som jag nu diskuterar, bygger pa
ett (i vid mening) ekonomiskt utbyte av vad man gér. Om detta &r riktigt. méste
det vara en fruktbar inriktning att forhindra ett utbyte av en overtradelse for att
darigenom gora det mindre intressant att begd overtradelserna. Detta dr den tri-
viala ansatsen for min fortsatta diskussion.

Hur passar med det synsittet vanliga typer av straffmétning in i den bilden?

5.2 Ett exempel

Det foljande exemplet &r trivialt svenskt.

En foretagare vill oka produktionen i sin fabrik med 25 procent utan nédvin-
digt tillstdnd. Hans syfte &r att utnyttja en hogkonjunktur och han hinner inte in-
vinta ett tillstdnd. Dessutom kanske han inte kan fa tillstand till 6kad produktion
pa den plats, didr han bedriver sin verksamhet. Hans situation ar foljande:

Om han inte okar produktionen forrdn han har fatt tillstdnd, gar han miste om
en stor vinst.

Om han ddremot okar produktionen utan tillstidnd, inleds ett skeende med na-
got olika innehdll beroende pa omstindigheterna.

Det forsta stadiet i skeendet &r att produktionen okar, att fororeningarna okar
och att foretagarens inkomster okar.

Det andra stadiet 4r att produktionsokningen blir alltmer kidnd utanfor fabri-
ken. Tillsynsmyndigheter far ibland kinnedom om &kningen.

Om sé sker, ndr vi ett kritiskt stadium eftersom myndigheten hir kan vilja mel-
lan olika huvudlinjer.

Den ena huvudlinjen dr att med omedelbar verkan stoppa verksamhetens otil-
ldtna del. Detta kan beskrivas som att man hindrar férévaren frén att fortsitta sin
brottliga verksambhet.

Den andra huvudlinjen &r att inleda forberedelserna for att utkridva straffritts-
liga eller andra sanktioner av foretagaren.’

Vid sidan av detta kan ocksd uppstd sociala eller liknande effekter. Allmin-

¥ Mellanformer dr mojliga, sisom att man forbereder for sanktioner samtidigt som man
forbereder for stoppning.
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heten far kdnnedom om brotten och foretagaren far kanske daligt rykte pé ett
sitt, som han anser negativt. Arbetstagarna kanske reagerar mot att deras foretag
utmélas som brottsligt. och dven detta kan foretagaren finna negativt. Sddana
foretagare som ir seridsa i en samhillelig mening kan alltsa tdnkas uppfatta sada-
na effekter som s negativa. sd att nyttan av en olaglig produktionstkning inte
blir tillrackligt stor.

Om det ddremot ror sig om en i just denna samhilleliga mening mindre serids
foretagare. kommer dessa konsekvenser att fa obetydlig verkan. Faktum &r ju att
pengarna flyter in.

5.3 Den forsta huvudlinjen

Utvecklingen enligt den forsta huvudlinjen gér da mot polisutredning. atal och
straffprocess samt/eller mot ett formellt beslut fran tillsynsmyndigheten i form av
ett vitesforeldggande.

Dit 4r vdgen lang, dtminstone om vi tar ett typiskt svenskt fall som exempel.
Polisutredningar tar tid. dklagarna behover tid for att fatta sina beslut, dom-
stolarna dr dverlastade med olika mél. Det dr vidare vanligt att tillsynsmyndig-
heterna i Sverige inte omedelbart gar till ett foreldggande utan forst anvander en,
ibland mycket lang, tid for att diskutera med foretaget. Ja. ibland forekommer
det till och med att tillsynsmyndigheter stiiller upp som nagot slags tekniska rad-
givare till foretaget i fragor om hur man biist atergar till att folja bestammelserna,
samtidigt som oOvertradelsen fortgar.

Vad giller det straffrittsliga hindelscforloppets slutpunkt finner vi, om Sverige
utgdr exempel, att det genomsnittliga straffet for dvertridelser av miljoskyddsla-
gen till tminstone for ett par ar sedan var 3040 dagsboter."

5.4 Den andra huvudlinjen

Vad giller den andra huvudlinjen med forelagganden om att f6lja tillstandsvill-
kor respektive att inte fortsiatta med olaglig verksamhet, finns savitt jag vet ingen
mera omfattande statistik for svensk del. Jag ndjer mig med att hénvisa till all-
minna observationer. som ocksd har aterspeglats i offentliga utredningar. inne-
birande att tillsynsmyndigheter har haft cn stark tendens att soka samrada bort
overtradelser, inte tvinga bort dem.

" Fingelse hade da aldrig démts ut. Helt nyligen gjordes en icke vetenskaplig genom-
gang av mer dn 1.000 anmilningar om brott mot miljéskyddslagen. Mindre dn 10 procent av
dessa hade gatt till atal.
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5.5 Effekterna av bdda huvudlinjerna

Oavsett hur det 4r med det sistnimnda, kan vi se foljande. Om de tva nu dis-
kuterade utvecklingslinjerna leder till sina respektive rimliga rittsliga slut, alltsa &
ena sidan &tal och fillande dom och 4 andra sidan foreldggande om att aterga till
att folja bestimmelserna, sé finner vi foljande:

Mitt i det som all normal foretagsamhet har till yttersta syfte och dirmed som
maéttstock, niamligen pengar, har foretagaren fétt betydligt storre nytta dn skada
av overtridelsen. Dagsboter for en foretagsledare nar i fall som detta inte upp till
intdkterna. Det dr endast om foretagsledaren sjilv tillméter den sociala betydel-
sen av att bli ,straffad" ett stort negativt viarde, som straffet kan tinkas viga
tyngre dn intikten.

Att behova upphora med en inkomstbringande olaglig verksamhet forst ett an-
tal veckor eller méanader efter att denna inleddes, inverkar inte pa intdkternas
storlek under den tid verksamheten bedrevs olagligt. For varje dag som verksam-
heten kan bedrivas olagligt, 6kar intdkterna.

Vi kan dirmed se att i vart fall for sidana foretagare, som lagger storst vikt vid
pengar, ett sanktionssystem likt det skisserade inte ar sdrskilt verksamt. Verk-
ningsgraden Okar alltsd inte om man, med bibehdllande av den liga straffmit-
ningen, forstirker den egentliga strafflagen med brottsbeskrivningar som tacker
det nu beskrivna. Kriterierna for brottet 4r desamma. Det ska vara tillrackligt be-
visat att den &talade ar skyldig. Trogheterna i genomférandet i polis- och dklagar-
leden blir desamma.

6 En tredje huvudlinje

6.1 Att stoppa sjdlva brottets fortsdttande

Mitt exempel ovan skulle i ett hanseende férvana manga vanliga minniskor,
om de jamfor med hur polisen gor nidr den triffar pa ,,ordinar™ brottslighet. Det
forsta polisen gor dr vanligen att stoppa sjdlva den brottsliga handlingen. Forst
darefter vidtar eventuella anhdllanden, spaningar, utredningar, ital etc. Men som
sagt. Nar polisen sd kan, borjar den alltsd med att stoppa brottet.

Men s4 skedde inte mitt exempel. Anda ir det kanske just hindrandet fran fort-
satt brott som slar sarskilt effektivt mot exakt just det, som foretagarna genom
sitt handlande visar att de satter frimst, ndmligen att bedriva en inkomstbringan-
de verksamhet. Foretagaren i exemplet brot ju mot lagen darfor att han skulle
vinna nagot pa detta.

Om han hindras direkt fran just detta. blir utbytet darefter noll.

Om han diremot inte hindras, far han ju just det utbyte som var orsaken till att
han inledde brottet.
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6.2 Sanktioner och effektiv miljokontroll

Ett miljoregelsystem kan goras mer eller mindre effektivt. En del av systemet
utgors av sanktioner och liknande. Sanktioner syftar till att hdja genomforan-
degraden av olika kravregler. till att hoja effektiviteten i ett regelsystem.

Mot bakgrunden av detta borde vigen forkortas mellan orsaken till ett brott
och elimineringen av just den orsaken. Detta ar naturligtvis trivialt. Men byt ut
ordet ,,orsak™ mot ordet ,,syfte*. Om syftet med brottet i forsta hand ir att 6ka
inkomsterna, sd bor man borja med att forsoka hindra just inkomstokningen sa
effektivt som mojligt.

Jag tar exemplet med icke tillfdlliga handlingar motsvarande exemplet ovan.

P4 miljoomradet innebir hindrandet av inkomstokningen vanligen att stoppa
sjdlva brottet. Ett annat viktigt led. men ett sekundirt sidant, dr att se till att
brottslingen inte far ndgon nytta av sin dvertridelse.

For bada dessa atgirder finns etablerade rittsliga metoder. Att omedelbart
stoppa en brottslig verksamhet ar inget mérkligt i sig, men hittills ovanligt nir det
galler miljostorande verksamhet. Att forsdka eliminera vinster av overtradelser ar
ocksa ndgot beprovat. Vi har foretagsbot. férverkande och olika speciella sank-
tionsavgifter sdsom den i Sverige sedan 1981 existerande men mycket sillan ut-
domda miljoskyddsavgiften. Under speciella forutsattningar kan ocksé fore-
komma skadesténd till dem som har skadats till foljd av 6vertrddelsen.

Hir 4r det alltsd inte i forsta hand nya instrument som behévs, utan snarare ut-
vecklade synsitt rorande anvandningen av vissa instrument.

6.3 Sanktioner i efterhand.

Med siffror visar man latt att ingripanden och sanktioner i efterhand ensamma
ar otillrackliga nar det giller icke tillfilliga handlingar. Anta for en viss kategori
fall att:

* uppticktsrisken ar 50 %,

* 50 % faller bort under brottsutredningen darfor att fakta dr osékra,

* 10 % faller bort till foljd av missriktade hidnsyn. korruption och andra typer av
obehoriga hansyn, samt

* 25 % faller bort darfor att domstolen inte delar &klagarens uppfattning och
darfor inte domer ut en sanktionsavgift.

For den kallt kalkylerande foretagaren blir da risken ungefir foljande:

50 % av 100 = 50: 50 % av 50 = 25;
10 % av 25 = 2.5. aterstar 22,5;

30 % av 22.5 = 16,88.
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Hir forhéller sig alltsd nytta och skada for foretagaren som 100 till 17. Detta be-
tyder att om man endast forsoker att i efterhand fullstindigt eliminera det ekono-
miska utbytet av en Overtridelse (vilket har diskuterats i termer av ,,avkriminali-
sering™ i Sverige, men inte genomforts), s har man typiskt sett att vilja mellan
framst foljande:

A. Man accepterar att kallt berdiknande personer 6vertrader bestimmelserna och
betalar nir de blir domda att gora detta (systematisk undersanktion).

B. Man kompenserar lickaget i genomforandesystemet genom att multiplicera
de ekonomiska sanktionerna med. som i exemplets fall, i runda tal 6 (exakt
5,93) (systematisk sanktion).

Det sistnamnda leder i sin tur till att den foretagare som har otur och en enda
gang overtrider en bestimmelse. sedan uppticks och dérefter &doms avgift. far
betala 6 ganger mer dn han tjanade. Den effekten maste dock tas om man vill
undvika systematiska undersanktioner."

6.4 Ndr anvinds metoden med systematiska sanktioner?

Systematiska sanktioner enligt B ovan forefaller i princip kunna leda till att miljo-
brott generellt sett inte l6nar sig. Anda ar det litt att se nagra av forslagets be-
grinsningar.

Det finns ndmligen typer av miljobrottslighet som inte lampar sig for detta an-
greppssitt, namligen de typiska engdngshandlingarna med stora, specifika skade-
verkningar, bist illustrerade genom svartdumpningsscenariot.”” Exempel ir att
dumpa stora mingder avfall, att spranga bort en troskel i ett vattendrag, att sénka
en sjo, att skjuta ett verkligen utrotningshotat djur, att ta livet av ndgra ménni-
skor etc. For sadant lampar sig inte ekonomiska sanktioner. i vart fall inte som
huvudinstrument.

Den andra huvudtypen renodlas i ett . forsurningsscenario*. Detta karakterise-
ras av de speciella forutsittningar och problem som hor samman med sadan mil-
jopaverkan, som bygger pad en mingd aktorer, en mingd beslutstillfillen samt
mer eller mindre kontinuerliga utslapp. vars sammanlagda effekter 4r ackumula-
tiva.

For , forsurningsscenariot™ forefaller det vara verksamt att rikta in sig pa att si
snart som mojligt stoppa en olaglig verksamhet, d.v.s att ldgga upp sanktionering-

' Eor att gora ctt delvis .avkriminaliserat™ system verkligt rimligt. borde dessutom som
avgiftsunderlag darutdver anviindas samhillsapparatens kostnader for utredningarna av det-
ta slags miljobrottslighet. och da inte bara kostnaderna for utredningen i just det fall som le-
der till fillande dom.

" En engelsk term som jag ofta hort dr ,,midnight dumping™.
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en pa ett sddant sitt, sa att ett upphérande av évertriadelsen kommer i forsta rum-
met, olika typiska sanktioner i andra rummet.

Svartdumpningen ar didremot till sin typiska karaktdr sddan att den har skett
forefaller forebyggande avskrickning och andra former av avvirjande i forvig
vara vad som borde sittas i forsta rummet.

Till detta kan dock ldggas ett lagfast ansvar for ,,dumparen™ att terstilla eller
sanera den miljo som utsatts for dumpningen (ett reparationsansvar). Det sist-
namnda har fran vissa synpunkter gemensamma drag med att ta bort den ekono-
miska nyttan av brottet; ndgot som jag satte i forsta rummet i forsurningsscena-
riot. Skillnaderna kan dock bli stora. Exempelvis forestiller jag mig att det i de
flesta samhillen kommer att stillas relativt hdga beviskrav, for att en bestimd {6-
retagare ska kunna aldggas att utféra en bestimd sanering, medan beviskraven i
praktiken blir mindre betungande nir det giller att stoppa en pagiende over-
triadelse.

7 Sammanfattning och slutkommentar

7.1 Summering

Miljoproblemens karaktar stiller frigor om kravreglers konstruktion och ge-
nomforande i ett speciellt ljus och frigan om sanktioner i vid mening (sanktioner
mot och konsekvenser for overtradarc) maste darfor spela en mycket viktig roll.

Sanktioner och andra konsekvenser kan delas in i olika typer varav

* straff ar en

* straffliknande sanktioner en annan

* avgifter sdsom miljoavgifter en tredje och sidorordnad
* skadesténd en fjarde

* hindrande av fortsatt olaglig verksamhet en femte."

Allmént sett kan straffréttsliga instrument inte undvaras i miljdkontrollen men
heller inte andra typer av sanktioner och konsekvenser. For ett effektivt miljo-
skydd bor man kombinera sanktioner och konsekvenser pé sitt som medfor stors-
ta mojliga genomforande av kravregler. antingen sddana aterfinns i lag, i lagre fo-
reskrifter, i planer, i individuella tillstind eller i andra myndighetsbeslut for en-
skilda fall.

¥ Somen sjatte kan vi ta hindrandc av fortsatt verksamhet dven om denna skulle bli lag-
lig (alltsa indragning av tillstdnd): ndgot som i vart fall den svenska miljoskyddslagen ger
mojlighet fér men som det kan vara lite svart att ge rimliga argument for. Det blir dd mera
av en sanktion knuten till lamplighcten i det enskilda fallet av den som utdvar verksam-
heten.
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Det ir dock en avgorande skillnad mellan 6vertradelser av
* 3 ena sidan sddana foreskrifter, vars overtradande i det enskilda fallet inte en-
samt leder till en drastisk miljoeffekt men déir inget 6vertradande saknar be-
tydelse (sasom vid olika slag av ackumulativa effekter)
* 4 andra sidan fall dir varje handling ensam kan orsaka specifika risker.

Mellan dessa kategorier har vi minga typer som jag inte nu behandlar.

Nir det giller overtrddanden i den forsta gruppen ovan, har straffinstrument av
vanlig typ (boter eller fangelse) mycket liten betydelse sett fradn miljokontrollsyn-
punkt. Didr ar det langt verksammare att prioritera stoppandet av fortsatta dver-
triadelser, ty en sddan konsekvens for en foretagare ar vanligen mera ingripande,
atminstone sett i foretagsekonomiska termer, @n modosamt utdomda foretags-
boter eller personliga boter."Om det daremot giller enstaka, kortvariga brotts-
liga handlingar inom denna kategori, dr det svart att se sanktionsalternativ till
straff."”

Avskrickning som sidan skulle kunna ha en inte ovasentlig betydelse nir det
giller laglydnad inom vanligt néringsliv. Ofta ar handlandet dar rationellt.

Aven en annan samhillssektor limpar sig kanske for en satsning pa prevention
om inte annat s& darfor att bittre alternativ saknas: dar kan namligen en del verk-
samheter inte stoppas. Detta giller sdrskilt sddana verksamheter som drivs av
kommuner eller liknande foretagare och som tjdnar grundliggande funktioner i
samhillet nar det galler halsa. Hit hor dels storre energianldggningar, dels kom-
munala avloppsledningsverk.

Savitt jag forstdr fungerar i sddana situationer bara en kombination av hoga
straff for enskilda beslutsfattare samt sanktionsavgifter.

7.2 Kommentar

Mina resonemang utgar fran typfall och syftar till att belysa nigra olika an-
greppsatt i effektivisering av efterlevnaden av miljolagar. De kan sedan, om de
accepteras, helt eller delvis foras over pa sddana fall som ligger mellan dessa kate-
gorier.

En viktig friga pa miljoomradet, som jag inte har behandlat men som kan ha
stor betydelse, 4r att formé ocksé andra adressater &n dem som direkt paverkar

" Déremot kan det vil tinkas att man nagonstans pa skalan kan na si héga fangelse-
straff. att en motsvarande preventiv effekt uppstar.

5 For vissa handlingssétt, som att kasta avfall av skadlig typ. kan ekonomiska styrmedel
i stdllet anvdndas som alternativ eller komplement till straffsanktioner for enstaka. kortvari-
ga brott. Genom avgiftsbeldggning av varan eller av nigot &mne som ingar i denna, kan det
goras ekonomiskt Ionsamt att inte kasta avfallet utan i stillet aterliimna det. silja det etc.
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miljon att folja de bestimmelser de har att efterleva. Jag tanker pd myndig-
heterna, antingen dessa ir tillstdndsgivande myndigheter, 6vervakande myndig-
heter, domstolar och andra organ. Den frigan &r sa stor, och principiellt sar-
priglad, att den krdaver en egen analys.
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Tvang och rittssikerhet inom
mentalvirden

Av vicehdradshovding. avdelningschef Medicinalstyrelsen.
PAULA KOKKONEN, Finland.

Mitt framforande baserar sig pd den gillande finska sinnessjuklagen (187/52).
De stadganden i lagen som bl.a. giller tvangsvéird andrades ar 1977 (521/77). 1
Finland har en proposition till riksdagen med forslag till mentalvardslag avlatits
hosten 1989. I mitt framforande tangerar jag i vissa punkter ocksa detta lagfor-
slag.

Allmiint om mentalvarden

Enligt den gillande lagstiftningen i Finland innefattar mentalvarden forebyg-
gandet av sinnessjukdomar och andra mentala storningar samt undersokning,
vard och rehabilitering av personer som lider av dylika sjukdomar eller stor-
ningar. Psykiatrin dr den specialitet inom medicinen som representerar special-
kunskapen inom mentalvarden.

Liksom inom hilso- och sjukvarden i allménhet 4r den centrala frigan med tan-
ke pi patientens rittssdkerhet ocksd inom mentalvarden att patienten fér till-
racklig och lamplig vard vid ratt tidpunkt och dessutom att hans sjdlvbestimman-
deritt respekteras i s hog grad som det bara dr mojligt, med beaktande av bade
patientens och andra personers sidkerhet.

Inom den moderna medicinen dr psykiska sjukdomar en grupp av sjukdomar
bland méanga andra. Psykiska sjukdomar skiljer sig frdn andra sjukdomar i att de
ofta anses skraimmande. skamliga och stigmatiserande. Detta leder till att mental-
vardssystemet 4r tvunget att mota fordomar. Man forsoker skingra de férdomar
som hinfér sig till de psykiska sjukdomarna och forhindra att en patient ,,blir
stimplad“ genom att integrera den tidigare relativt autonomiska psykiatriska
verksamheten i den 6vriga hilso- och sjukvarden och genom att utveckla olika
former av 6ppenvard samt genom att klarldgga de mekanismer som styr manskor-
nas relationer till varandra och de storningar som kan férekomma i dem.

Psykiatrin dr ett omridde som utvecklas snabbt och dir det, liksom inom sa
manga andra specialiteter inom medicinen. férekommer olika skolor. Detta inne-
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bir att alla psykiatrer inte 4r ense om de allminna vardregimen och sélunda inte
heller om varden av en enskild patient.

Olika psykiatriska patienter och olika patientgrupper har olika problem. Som
exempel kan jag nimna psykiskt sjuka utvecklingsstorda. dementa aldringar, de
som lider av kronisk schizofreni, psykiskt sjuka brottslingar och de som lider av
akut psykos. Alla dessa patienter maste behandlas pa olika sitt. T.ex. nar det gil-
ler en dement dldring kan man bli tvungen att tillgripa fysiskt tving och sténga in
patienten pa ett sinnessjukhus av den anledningen att patienten pa grund av sin
orolighet och sitt storande beteende inte kan skotas ndgon annanstans. I virden
av en patient med akut psykos kan man bli tvungen att tillgripa kemiskt tvang,
dvs. ge patienten lakemedel, for att lindra hans angesttillstind. Ocksa niir det gl-
ler patienter i de namnda grupperna kriver de olika behandlingar i sjukdomens
olika stadier.

Riittssiikerheten

Rattssakerheten kan definieras som det skydd som rittssystemet ger en ménska
och hennes rittigheter. Atminstone foljande faktorer inverkar pa hur vil en in-
divids rattigheter skyddas av rittssystemet i en viss stat: de rittigheter och skyl-
digheter en individ har mot andra individer och samfund enligt respektive ratts-
system och de medel med vilka individen kan uppnd sina lagliga rittigheter och
undvika sadant som inte hor till individens juridiska skyldigheter”.’

De centrala faktorerna nar det giller patienternas rittssikerhet dr att verksam-
heten far tillrackligt med resurser, narmast lokaler och personal. att 6ppenvéarden
och rehabiliteringen betonas och att verksamhetsformerna inom dppenvarden ut-
vecklas, samtidigt som olika boendeformer understds, samt att personalen far
utbildning och vidareutbildning.

Patienterna grips latt av dngest i trAnga utrymmen och gor varandra oroliga.
Om det ar ont om personal eller om personalen har for ldg utbildning 4r man
tvungen att ldsa in patienter och isolera dem samt ge dem starka lugnande like-
medel for att det i ndgon mdn skall rdda lugn och ordning.

Anda till senaste tider har psykiatrin haft relativt dalig framgang i konkurren-
sen om fordelningen av resurser jamfort med mera dramatiska omraden. t.ex. ki-
rurgin med sina by pass-operationer och transplantationer samt vissa former av
cancerbehandling. Detta har troligen bl.a. berott pa att mentalsjukdomarna forr
ansags som mera skraimmande och skamliga 4n andra sjukdomar och denna tanke

" Siffrorna hinvisar 6l litteraturforteckningen.
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ar vil inte helt frimmande i dag heller. De psykiskt sjuka och deras anhériga or-
kar ofta inte heller bevaka sina egna intressen™.

Instéllningen till psykiska sjukdomar framgér tydligt bl.a. av det att jag inte kan
komma ihag att ndgon patient under de 15 ir som jag behandlat och avgjort kla-
gomadl inom hilso- och sjukvarden skulle ha klagat 6ver att han undersokts for ut-
forligt d& det har tagits blodprov och rontgenbilder eller utforts datortomografi-
undersokningar osv. Om en patient ddremot har sénts till psykiatrisk konsultation
har detta i manga fall gett upphov till klagomal dé patienten har ansett att han da
atminstone inte dr tokig och ansett det krinkande att hans mentala hilsa 6ver hu-
vud taget bedoms och psykets andel i hans besvir utreds.

Tvang

De grundliggande forutsdttningarna for tvangsvard

Stadgandet i den finska sinnessjuklagen om de grundliggande forutsittningar-
na for tvangsvard innehéller foljande:

.Oberoende av sin vilja kan pa sinnessjukhus intagas endast person, av vars
uppférande eller dvriga omsténdigheter framgéar. att han pa grund av sin sinnes-
sjukdom” 4r i behov av omedelbar sinnessjukvérd eller dr sirskilt skadlig for sig
sjalv eller for andra.” (16 a §, 521/77.)

Inom mentalsjukvarden 4r tvdng verksamhet dir tvingande atgirder vidtas.
dvs. tvang tillgrips, eller verksamhet dar patientens vilja inte beaktas. Karakteris-
tiskt for tvangsvarden dr att den som tillgriper tvang forhindrar att patientens eg-
na onskemal och 6nskade handlingar uppfylis eller inte alls klarldgger patientens
onskemal och de onskade handlingar som foljer av dem och handlar utgdende
fran sina egna virderingar”. 1 det féljande anvinder jag begreppen ,,tvangsvard*
och ,,vird oberoende av patientens vilja™ som parallella begrepp.

Enligt 37 § (521/77) sinnessjuklagen fir ..den som intagits pd sinnessjukhus obe-
roende av sin vilja underkastas tving endast i den man sjukdomens behandling el-
ler den vardades eller ock annan persons trygghet det oundgingligen kraver.

Vid en forsta genomlédsning kan paragrafen t.o.m. lata bra med tanke pa ritts-
sikerheten. En nidrmare granskning visar emellertid att ordalydelsen innehéller
manga synnerligen relativa kriterier. Hurdant tvéng behandlingen av en viss sjuk-

“ Forutsittningarna for vard oberoende av paticntens vilja varierar fran land till land.
Bl.a. i lagstiftningen i England. Holland. Belgien. Irland och Japan och i de flesta amerik-
anska delstater dr forutsittningen for vard .mental stérning™. Begreppet ,psykisk sjuk-
dom*, som ingér i den géllande lagstiftningen i Sverige. har samma innebord. I lagstiftning-
en i bl.a. Danmark. Norge och Israel samt ca 40 % av Amerikas delstater dr den grund-
liggande forutsittningen for tvangsvard ,.mentalsijukdom™.”

29 Nordisk juristmode
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dom ,krdver* kan i vissa fall vara beroende av vilken uppfattning den vardande
likaren har. till vilken skola han rdkar hora. P4 grund av var allménna livser-
farenhet kan var och en av oss ha olika uppfattning om vad ..den vardades eller
annan persons trygghet oundgingligen kriaver”. Det 4r ju som kidnt mycket svart,
om inte omgjligt. att bedoma farlighet.

Olika slag av tving

Tvéng kan vara fysiskt tvdng. t.ex. isolering,” biltesliggning, elchocker, som
dock dr synnerligen ovanliga. Nufortiden ges elchocker endast vid ytterst svira
psykotiska depressioner och vid s.k. katatonisk stupor i samband med schizofre-
ni, da de t.o.m. kan riadda liv. Behandlingen skall ges av en ldkare och sker van-

ligen i narkos®

. Tidigare kunde man ocksa anvinda obligatoriska kalla bad for att
lugna ner en patient. I detta sammanhang kan det vara skil att konstatera att lo-
botomi, som &r bekant frAn beromda filmer. inte ldngre ir aktuellt, och att psyko-
kirurgi dtminstone inte &n si lange utdvas i Finland.

Det kan ocksé namnas att det i Europaradets rekommendation (Nr R(83)2.
Legal protection of persons suffering from mental disorder placed as involuntary
patients) bl.a. forutsitts att de patienter som har intagits for vrd oberoende av
sin vilja inte utsitts for sddana behandlingsformer som medfor allvarlig risk for
hjirnskada eller personlighetstorandringar. om inte den behandlande lakaren an-
ser det vara nddvindigt och patienten. efter att ha fatt kinnedom om saken, har
givit sitt uttryckliga samtycke till att atgéirden vidtas.”

Tvang kan ocksd innebira kemiskt tvdng, dvs. medicinering. Samtidigt med
medicineringen kan ocksd fysiskt tvdng anvidndas. D4 psykofarmaka kom ut pa
marknaden i borjan av 1950-talet vinde de helt upp och ned pd den psykiatriska
varden. De likemedel som anvinds vid vard av patienter med psykiska symtom
kan delas in i tre huvudgrupper. De i4r 1) anxiolytika eller dngestdimpande like-
medel, 2) antidepressiva likemedel eller likemedel mot depression och 3) neuro-
leptika, som botar och lindrar symtom i samband med schizofreni och andra psy-
koser. Neuroleptika paverkar transmittorerna i det centrala nervsystemet. Ett
psykotiskt angesttillstdnd 16ses upp da kénslolivet dimpas och de psykomotoriska
funktionerna blir langsammare. Det kan konstateras att anvéndningen av neuro-
leptika har forkortat sjukhusvarden vid psykoser och okat mojligheterna till op-
penvard for dem som lider av schizofreni. Uppfoljningsundersokningar har visat
att behovet av sjukhusvard minskat betydligt efter att dessa likemedel togs i
bruk®.

Tvang kan innebira psykiskt tvang. Jag har hort berattas att en patient som ha-
de tagits in for tvangsvard pa ett sinnessjukhus pa sin tid fick ratt att rora sig fritt
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forutsatt att hon lat sterilisera sig. Det torde ocksé vara fraga om ett slags tvang,
om en patient tvingas finna sig i att han halls under uppsikt med hjilp av ett tv-
overvakningssystem .

Enligt § 38 (521/77) sinnessjuklagen ..dger ansvarig ldkare vid sinnessjukhus ritt
att granska eller lata granska samt innehilla pa anstalten for observation eller
vard intagen persons ankommande brev och andra forsandelser, om ordning eller
sikerhet oundgingligen anses pikalla detta eller om forsindelsen férmodas inne-
hélla amnen, vilka begagnas i berusande syfte eller for annat liknande dndamal.
Till tillsynsmyndigheterna riktade forsindelser samt dessa myndigheters forsin-
delser till person som befinner sig pa anstalt skola likvél alltid frambefordras™.

I praktiken tycks ocksd den hir paragraten ge mojligheter till mycket olika
tolkningar i och med att den tilliter att patientens kontakter med den yttre varl-
den bryts och diarmed att psykiskt vald anvinds. Det har hint att en ansvarig la-
kare vid ett sinnessjukhus bl.a. ansett att han med stod av denna paragraf hade
orsak att innehélla ett brev som medicinalstyrelsen sént till en patient. I vissa fall
har den ansvarige ldkaren likasa ansett sig ha riitt att oppna ett brev fran tillsyns-
myndigheten till en patient och patientens brev till tillsynsmyndigheten. Da lagen
inte uttryckligen tar stillning till dessa tragor har ocksd en dylik tolkning ansetts
mojlig, atminstone av en icke-jurist.

Jag anser att ordet ,,ogranskade" bor fogas till det stadgande som kommer att
motsvara 38 § 2 mom. da lagen revideras.

Jag anser dessutom att en patients ritt att sdnda brev bor namnas i lagen for att
patientens rittssikerhet skall kunna sidkerstillas. Praxis har enligt min mening vi-
sat att denna ritt annars dventyras.

Diskussionen om tving som ett medicinskt och juridiskt problem

Aven om vard oberoende av patientens vilja kvantitativt utgoér nagra promille
av hela varden av dem som lider av psykiska storningar, har den tydligt varit det
mest synliga psykiatriska tema i den offentliga diskussionen. sévil i Finland som
pa andra hall®.

Den diskussion som forts om vard oberoende av patientens vilja kan narmast
komprimeras till tvd, sinsemellan motstridiga sitt att nirma sig problemet.

Det medicinska sittet att ndrma sig problemet betonar att dven om vérd obe-
roende av patientens vilja dr en beklaglig atgédrd i ytterst extrema situationer, dr

* Av den asikten var ocksé riksdagens bitriidande justiticombudsman da hon behandlade
ett drende som gillde tv-6vervakningen vid Niuvanniemi sjukhus (ett sjukhus som niarmast
ar avsett for kriminalpatienter) (Bitr. JO 8.5.1989. Nr 1347).

*29  Nordisk jurisnnode
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den i vissa fall oundviklig och syftar till att trygga att en liten grupp med patien-
ter, som lider av nigon allvarlig mental stérning’ som visentligt paverkar deras
sdtt att godta och sjilv soka vard, far nodviandig vard och omvardnad.

Det medicinska sattet att ndrma sig problemet godtar salunda den s.k. parens
patriae laran, enligt vilken staten skall skydda sina medborgare i extrema situatio-
ner dven utan deras tillstdnd, pd samma sitt som foridldrarna skyddar sina barn.

Enligt det sdtt att ndrma sig problemet som betonar rittssikerheten ér psykiat-
risk sjukhusvird mot patientens vilja alltid en farlig och krinkande tgérd, som
riktar sig mot en individs frihet. Somliga anser att detta sitt att ndrma sig proble-
met dr absolut; ingen bor fd vard mot sin vilja. Andra igen anser att vard obe-
roende av patientens vilja kan godtas med vissa restriktioner, men godkanner inte
den medicinska argumenteringen, enligt vilken behovet av vard ar en tillrdcklig
grund for vard oberoende av patientens vilja. Deras asikt ar att vird oberoende
av patientens vilja skall tillitas endast om patienten r farlig®.

Finns det nagon tillfredsstiillande losning pa problemet tvang inom psykiatrin?

Tvangsvéarden ér ett av psykiatrins svaraste problem. Den dr dock inte pa langt
nir ett problem enbart inom psykiatrin. Tvangsvirden kan granskas &tminstone
fran fyra perspektiv: fran ett etisk-filosofiskt, juridiskt. samhaillsvetenskapligt och
medicinsk-psykiatriskt perspektiv’. Mitt eget perspektiv ir ndrmast ,juridiskt*
med medicinska inslag, utan att jag for den skull skyr de etiska dragen.

Under senaste decennier har man gjort otaliga forsok att finna gemensamma
internationella normer for tvadngsvarden™. Att man alltid 4r tvungen att komma
fram till en kompromiss mellan olika synpunkter tycks dock vara ett problem nar
det giller sidana forsok. Beroende pd synpunkten kan resultatet dd uppfattas
som snedvridet eller felaktigt. Frdgan om vérd oberoende av patientens vilja ar en
tvirvetenskaplig friga. Alla de 16sningsmodeller som ensidigt betonar endast ett
sdtt att ndrma sig fragan ar bristfalliga.

I de senaste internationella bedomningarna av tvingsvarden aterspeglas tre

centrala problem®,”:

" I Finland mentalsjukdom

** Jag anser att utarbctandet av Europaridets ovan nimnda rekommendation Nr R(83)
2 var ctt betydande forsok. I artikel 2 forutsitts uttryckligen att en likare faststiller om pa-
tienten lider av ¢n sadan ,mental storning™ (mental disorder) som kréver vird oberoende
av patientens vilja. Det forutsitts dessutom att ldkaren stiller sin diagnos utgaende fran
strikta medicinska kriterier . Strictly in accordance with medical science™. Efter langa dis-
kussioner blev den enda restriktionen att svarigheten att godta moraliska. sociala, politiska
eller andra virden som sadan inte skall betraktas som en mental storning enligt rekommen-
dationen.
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Mpyten om psykiarri utan sjukhusvard

Det faktum, att antalet patienter har minskat pa sinnessjukhusen i industrildn-
derna, forenat med den antipsykiatriska inriktningens ideologiskt fargade teser.
enligt vilka mentalsjukdomarna endast ir en myt och patienterna en produkt av
anstaltssystemet, och att man slipper alla mentalsjukdomar genom att upplosa an-
staltssystemet, har medfort vittutbredda feluppfattningar om det psykiatriska
vardsystemets mojligheter och begrinsningar. En kraftig atstramning av forut-
sdttningarna for tvangsvard har dndrat det psykiatriska vardsystemet radikalt sar-
skilt i Forenta Staterna. I stillet for problemet med anstalternas makt har det
uppkommit helt nya problem. t.ex. hemlosa psykiskt sjuka som stryker omkring

pa gatorna".

Farlighet — en vetenskapligt ohallbar grund

Som enda forutsittning for tvangsvdrd pd mentala grunder &r farlighet ett
ohdllbart kriterium vetenskapligt sett. Inom psykiatrin kan man inte forutse far-
ligt beteende. Om farlighet tas fram som den enda tillrackliga forutsiattningen i
lagstiftningen och vard och tvang helt isoleras frén varandra, leder det till en
grym paradox i vissa extrema fall: patienten mister sin frihet. men fér inte nagon
som helst vard. P4 motsvarande sitt behaller de patienter som kan skotas pa me-
dicinsk vig sin frihet. men rdkar in pé brottets viag och hamnar i fingelse eller dor
av nagon sjukdom, eftersom de inte kan ta vara pa sig sjélva (,.dying with their
rights on™).

Losningar som baserar sig pa en ensidig ideologi

Man kan peka pé brister bade i psykiatrernas stravanden att utan juristers hjalp
fa till stand arrangemang som Overensstimmer med patienternas intressen och ju-
risternas stravanden mot samma mal utan psykiatrernas hjalp.

Som ett exempel pa det forstndmnda kan namnas de brister i rittssakerheten
som uppticktes pa de privata sinnessjukhusen i Japan pa 1980-talet. P& privata
vinstbringande sinnessjukhus skoéttes besvirliga anhoriga och dir var psykiatrerna
salunda ett medel for maktutdovningen. Internationella juristkommissionen ut-
arbetade en grundlig rapport om saken. Som ett exempel péa det senare kan nidm-
nas den s.k. Daes-rapporten ar 1983, som har kritiserats starkt for sina fordomar
mot psykiatrin. Den utarbetades inom FN som ett principprogram for skyddande
av de psykiskt sjukas rattigheter. Den centrala aspekten i rapporten dr att psyki-
atrisk tvangsvérd krinker rattssikerheten. Tvingsvard innebar i sjilva verket fri-
hetsberdvande. vilket alltid 4r av ondo. Ndgot vardmaéssigt kriterium godtas inte
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som grund fér tving i rapporten. Farlighet 4r den enda grunden for tillgripande
av tvang®.

Sinnessjukdom

Vid en narmare granskning visar sig de grundliggande forutsattningarna for
tviingsvard vara problematiska. Begreppet ,sinnessjukdom*” definieras inte i la-
gen. I de handlingar som hénfor sig till lagens beredning betonas det att sinnes-
sjukdom ar en medicinsk sak, varfér en diagnos dr en grundliggande forut-
sdttning for tvangsvarden i Finland. 1 samma beredningstext hanfors sinnessjuk-
dom till begreppet ,,psykos". Begreppet .sinnessjukdom™ hanfors ocksd i dag
vanligen till detta begrepp inom psykiatrin. Psykos kdnnetecknas av storningar i
uppfattningen av verkligheten. I lagtexten ingar substantivformen ,sinnessjuk-
dom™ som en forutsittning. I yrkesjargongen betyder substantivet ,,psykos™ och
adjektivet ,,psykotisk* tva olika saker. Psykos dr en psykisk storning, som har en
faststilld form och en viss tidsmissig lingd.”

Med uttrycket ,,psykotisk* avses diremot en persons tillstdnd vid en viss tid-
punkt. Uttrycket ,sinnessjukdom™. som anviands i lagen. hédnvisar till ett mera
varaktigt och nirmare definierat psykotiskt syndrom, psykos. och stoder sdlunda
en sndv tolkning av begreppet'’. Det dr av visentlig betydelse att psykosen sir-
skiljs frin andra mentala storningar da beslut om tvangsvérd fattas. Det faktum
att psykisk sjukdom utgor en forutséttning for tvangsvard enligt den svenska sin-
nesssjuklagen ldr i ndgon mén ha gett upphov till missforstdnd. Det pastas att de
finska myndigheterna har behandlat en person som om han hade varit otillrakne-
lig pa4 grund av att samma person i Sverige har domts till psykiatrisk vard som
psykopat, vilket alltsd inte 4r mojligt enligt lagen i Finland.

I den medicinska litteraturen har begreppen ,mentalsjukdom™ och ,,andra
mentala storningar/psykiska storningar™ tagits upp mycket ofta och man har trott
att ,mentalsjukdom* &r ett relativt klart begrepp, som inte medfér nagra storre
grinsdragningsproblem eller differentialdiagnostiska problem. Enligt min mening
tycks det dock inte vara sa enkelt i praktiken'. Det finns vissa sjukdomstillstand
som bade experter inom psykiatrin och lekmin tycks vara eniga om, t.ex. sddana
fall da en person pastar att ndgon har installerat en manick i hans huvud med vars
hjédlp hans tankar kan tydas och han far olika meddelanden.

Det tycks emellertid ocksé finnas manga sidana fall som lekmén anser vara en

* Jag har sett utlatanden dir det talas om mikropsykoser. Da avses psykoser som riicker
kanske bara nagra minuter; i synnerhet i samband med valdtikt.
% a .
I den foreslagna mentalvardslagen ,,mentalsjukdom.
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mentalsjukdom. men som psykiatrerna inte kan hinfora till den kategorin. I detta
sammanhang bor det dessutom aterigen papekas att det finns olika skolor ocksa
inom psykiatrin.

Den psykiatriska diagnostiken dr problematisk ocksé av den orsaken att menta-
la storningar kan klassificeras pd méanga olika sitt. Sittet beror narmast pa den
teoretiska referensram som anvénds som utgiangspunkt dd man forsoker beskriva
eller forsta storningarna i en méanskas beteende i varje enskilt fall. Det kan s&lun-
da t.ex. basera sig pa en indelning av ménskans inre mentala férsvarsmekanismer
och anpassningsformaga. pad en bedomning av psykosociala stressfaktorer och
funktionell firdighet eller pa en deskriptiv eller beskrivande indelning. Med tan-
ke pad den psykiatriska forskningen och virden behovs alla dessa typer och de
kompletterar varandra. Med tanke pd en allmdn diagnostisk klassifikation av
mentala storningar dr det dock endast den deskriptiva eller beskrivande klassifi-
kationen som till sin validitet och reliabilitet pastds vara pa en saddan niva att den
kan anvindas som en del i den allmidnna klassifikationen av mentala storningar.
Att den deskriptiva indelningen tas till grund for denna klassifikation innebar
dock inte att man underskattar andra diagnostiska sétt att narma sig fragan.

De kriterier som baserar sig pa den deskriptiva klassifikationen utgor ett skede
i den psykiatriska diagnostikens utveckling. I sin nuvarande form kan de inte till-
fredsstdlla den psykiatriska klassifikationens alla behov. t.ex. ndr man tinker pa
vard i syfte att avligsna en viss storning i beteendet. Den vetenskapliga forsk-
ningen ger oss hela tiden nya kunskaper om de mentala storningarna. Det dr sa-
lunda fréga om en utvecklingsprocess'.

Som forsta nordiska land antog Finland ar 1988 DSM III R klassifikationen till
en del av den officiella sjukdomsklassifikationen. Alla diagnoser i DSM III R &r
salunda deskriptiva och den foretrader det skede i utvecklingsprocessen dar sjuk-
domsklassifikationen nu befinner sig. Diagnostiken dr férknippad med virdeom-

" och med verbal kommunikation.

domen, i somligas 6gon t.o.m. med politik.
Frigan om vad som ir en mentalsjukdom ir ocksa bunden till kulturen. Ar 1973
rostade t.ex. psykiaterforeningen i USA for ett beslut om att homosexualitet.
som dittills hade varit en psykisk sjukdom. inte lingre var det.

Jag har observerat att t.ex. en psykiater och en jurist kan uppleva ett och sam-
ma fenomen pa helt olika sétt och ge samma ord olika innebord eller dra olika
slutsatser av beskrivningen av en viss sjukdomsbild. Sdsom vi alla sikert ndgon-
gang har upplevt kan kommunikationen mellan tvd manskor som hor till samma
yrkeskdr ocksa misslyckas.

En ldkares och en jurists kommunikations- och fokuseringsproblem torde kun-
na belysas med ett fall som pa ett uppseendevickande sitt behandlades ocksa i

massmedierna i Finland f6ér négra ar sedan. Det var friga om en lakare som for-
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des till sinnessjukhus fran sin mottagning. Forloppet och handlingarna bedomdes
av flera likare och jurister under processens gang'.

I samband med det aktuella fallet motiverades likarens behov av vérd enligt
16 a § sinnessjuklagen i flera utredningar och utltanden. som olika likare gav till
domstolen, nistan alltid med att lakaren i frdga uttryckligen i egenskap av likare,
dvs. som utdvare av sitt yrke, var farlig for sin omgivning pa grund av sin mental-
sjukdom. Dirfor forvanar det mig inte alls. nér jag ser pa saken sa hér efterét, att
beslutet om att likaren i friga skulle tas in pa ett sinnessjukhus for vard obe-
roende av sin vilja upphivdes och att juristerna, i den diskussion som fordes, all-
mint ansdg att om ldkaren i fraga var farlig for sin omgivning (eller sig sjilv) pé
grund av sitt yrke, borde man ha vidtagit sidana atgirder som ndmns i den lag
som giller utévningen av ldkaryrket (562/78).

Sinnessjuklagens 16 a § ar ett allmant stadgande och dess stadganden om
tvangsvird m.m. kan naturligtvis tillimpas pa alla psykiskt sjuka oberoende av
deras yrke. Stadgandena i lagen om utdvning av likaryrket tillimpas ddremot en-
dast pd dem som utovar lakaryrket. Enligt den sistndmnda lagens 14 § kan medici-
nalstyrelsen bl.a. forklara en ldkare tills vidare forlustig sin behorighet att utova
lakaryrket pa grund av sjukdom.

Grunder och motivering for beslut om tvangsvard

Det &r i viss man problematiskt att sinnessjukdom och direkt behov av sinnes-
sjukvird i samband med den i 95,7 % av alla fall har varit det enda kriteriet da
en patient har tagits in for tvngsvard i vart land. I besluten om tvangsvard har
man antingen inte alls bedomt patientens eventuella sédrskilda skadlighet for sig
sjdlv eller andra p4 grund av sin mentalsjukdom eller sa har man inte antecknat
denna bedomning i handlingarna. [ 3.6 % av alla fall utgjorde sinnessjukdom och
direkt behov av sinnessjukvard tillsammans med sdrskild fara for sig sjalv eller an-
dra grund for beslut om tvangsvird. Utover sinnessjukdom forekom sirskild
skadlighet for sig sjdlv eller andra som grund for intagning for vard endast i
0.7 % av fallen. Uppgifterna hirstammar fran slutet av ar 1985. Utgdende frdn
dessa uppgifter har man dragit den slutsatsen att vardkriterierna har varit de cen-
trala da besluten om vard har fattats”. Det finns skil att anta att lakarkdren und-
viker skadlighetskriteriet pa grund av att patienten da han laser dokumenten kan
uppleva det som forolampande.

Delreformen av sinnessjuklagen ar 1978, genom vilken forutsittningarna for
tvangsvérd atstramades (fore reformen réickte det som grund for tvangsvard att
en person uppenbarligen var i behov av snar vard). har inneburit att antalet pati-
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enter i tvngsvard har sjunkit dramatiskt. dvs. frin 83 % &r 1977 till 19.5 % ar
1987%. Trots det vet vi & andra sidan att utbudet pa vard styr efterfragan séavil in-
om mentalsjukvarden som inom den 6vriga hiilso- och sjukvarden och att ,.tvings-
vardsplatserna™ tenderar att bli fullsatta.

Hur vanligt det dr med vard oberoende av patientens vilja varierar betydligt.
Tvangsvérd tillgrips synnerligen ofta i Kuopio. Vasa och Norra Karelens lin. Pa
Aland och i Mellersta Finlands och S:t Michels lidn tillgrips dylik vérd betydligt
mera sillan 4n i det Ovriga landet i genomsnitt. Se figur 1) (Medicinalstyrelsens
statistik).

FIGUR 1) ANTALET PSYKIATRISKA TVANGSINTAGNINGAR
LANSVIS PER 100 000 INVANARE
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FIGUR 2) ANTALET PSYKIATRISKA TVANGSINTAGNINGAR
SAMT PSYKIATRISKA VARDPLATSER PER 100 000 INVANARE
LANSVIS 31.12.1987
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Man har forsokt reda ut de regionala skillnaderna genom att jamfora tvangs-
varden med antalet sinnessjukhusplatser som stér till forfogande i regionen samt
med resurserna inom den psykiatriska oppenvédrden. Harvid har man konstaterat
att vard oberoende av patientens vilja stdr i ett visst forhéllande till antalet sinnes-
sjukhusplatser: i de regioner dar virdsystemet &dr anstaltsdominerat och det finns
gott om sinnessjukhusplatser ar det vanligare med tvangsvard @n i de regioner
som 4r mindre anstaltsdominerade. Se figur 2) (Medicinalstyrelsens statistik).

Tvangsvarden stir i omvant forhallande till resurserna inom den psykiatriska
oppenvarden: i de regioner ddr det finns mera personal inom den psykiatriska op-
penvirden ir tvingsvird mindre vanlig”.

Det kan ocksa konstateras att en dalig virdprognos eliminerar ett omedelbart
behov av vérd, dvs. om man vet eller tror att en patient ar mycket svérskott, kan
han ha svart att ,komma in* pa ett sjukhus. trots att han t.o.m. dr i behov av
tvangsvard eller det 4r han sjalv som har tagit initiativet.

Jag anser att det med hénsyn till rittssdkerheten i praktiken har varit sarskilt
problematiskt att den motivering till beslut om tviangsvard som framfors i alla
handlingar och sarskilt i viardbeslutet dr synnerligen knapphindig. Ofta har mo-
tiveringen ocksa varit mycket dunkelt formulerad och sa skriven att &tminstone
en jurist, som laser handlingen, inte utan uppgifterna i patientjournalen. och inte
alltid ens med hjilp av dem. blir 6vertygad om att beslutet 6verensstimmer med
sinnessjuklagen. De som foretridder psykiatrin pipekar i allminhet att det ofta ar
mycket svart att formulera motiveringen s att patienten inte kanner sig for-
olimpad.
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Tvangsvardsbeslutets verkningar pa vardatmosfiren

Ett forsok att pa ett framgéngsrikt site forebygga ett hot mot den mentala hiil-
san med att kridnka patientens sjidlvbestimmanderitt och sjalvkénsla ar ofta domt
att misslyckas.'"

Medicinalstyrelsen har betonat att beslutet om tvingsvard och hela motivering-
en skall visas for patienten for att hans rittssikerhet skall forverkligas. Psykiat-
rerna har varit benédgna att anse att vardatmostiren blir lidande, om en patient
far veta vad som har skrivits om honom i patienthandlingarna. Utan tvivel ligger
det nagonting i det. Forverkligandet av rittssiikerheten forutsitter emellertid att
den som saken giller far tillrickligt med information sa att han kan rikta sitt kla-
gomal vederborligen.

Ett problem nir det giller att tillkdinnage ett beslut om tvangsvard ar ocksa att
det i lagparagrafen inte uttryckligen niimns att beslutet skall tillkdnnages skrift-
ligen. Pa vissa sjukhus hade man i tiden intagit den stdndpunkten att patienten
fick ett skriftligt beslut endast om han uttryckligen bad om det. Ett saddant for-
farande kan naturligtvis inte godtas.

I skenet av de klagomal som har inkommit till medicinalstyrelsen tycks ett an-
nat problem vara att det inte i lagen uttryckligen nimns ndgon tid inom vilken be-
slutet om tvangsvérd skall tillkinnages patienten. Detta ger upphov till betydande
drojsmal. Vissa ldkare har ansett att beslutet kan tillkdnnages patienten forst da
han har blivit tillrdckligt frisk. Medicinalstyrelsen har rekommenderat att patien-
ten skall f4 en god man som tar emot tillkinnagivandet, om patienten befinner sig
i ett sddant tillstdnd att beslutet inte genast kan tillkdnnages honom. Som ett ex-
tremt exempel kan nimnas att underriitten vigrade férordna god man i ett sadant
fall och ansag att om patienten kan ta emot beslutet om tvangsvard. behover han
inte ndgon god man. och om patienten diiremot inte kan ta emot beslutet. 4r be-
slutet om tvangsvard utan tvivel det riitta och dé finns det inte nigot behov att
forordna nagon god man. Beslutet har inte 6verklagats. P4 grund av att fallet dr
sa bisarrt har jag informerat riksdagens bitradande justiticombudsman om det.

Problematiska administrativa arrangemang

[17 § 1 mom. (521/77) sinnessjuklagen. stadgas att
»Berittigad att avgiva i 16 a § 2 mom. avsett likarutldtande” 4r lakare vid hil-
sovardscentral eller vid mentalvirdsbyra eller annan lidkare, dock icke ldkare

* * Ett utlatande pa basis av vilket ¢n person kan tas in for observation oberocnde av
sin vilja.
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vid det sjukhus, pa vilket intagningen skall ske. Likarutlatandet skall grunda sig
pa personlig undersokning, som verkstillts tidigast 10 dagar fore intagningen for
observation, och det skall innehalla motiverat stidllningstagande for att de 116 a §
1 mom. avsedda forutsittningarna for personens intagning pé sinnessjukhus obe-
roende av hans vilja foreligga.*

Jag har inte fatt klart for mig pa vilken filosofi kravet pd en personlig under-
sokning som verkstallts 10 dagar fore intagningen for observation och ett likarut-
latande som baserar sig pd den bygger. men jag anser i varje fall att denna tid 4r
sa lang att den dventyrar patientens rittssikerhet. En mycket stor del av tvéngs-
varden ir mycket kortvarig. Ritt ofta omfattar den endast ndgra dagar. Ocksa
teoretiskt sett kan man inse att tio dagar (+ fem dagar: observationstid) dr en sa
gorande satt under den tiden. Det kan hdnda att patienten redan har tillfrisknat
da man borjar fora honom till sjukhuset. Om patienten daremot dr mycket sjuk,
dventyras hans rittssikerhet av att han mgjligen maste vinta flera dagar innan
han tas in for tvangsvard. I den mentalvardslag som &r under beredning har den
nimnda tiden om tio dagar redan forkortats till tre dagar och observationstiden
till tva dygn. Jag forstdr mig fortfarande inte pa denna tre dagars ,,vintetid*. Bor-
de man inte reagera genast, om patienten 4r i behov av omedelbar psykiatrisk
sjukhusvard?

Paragraf 19 a (521/77). sinnessjuklagen, enligt vilken det inte behovs ndgot nytt
likarutlatande eller observationsutlatande da en person overfors fran ett sjukhus
till ett annat. starker inte heller patientens rattsséikerhet. Ordalydelsen i lagens 20
§ (521/77), enligt vilken en patient i allmédnhet sjilv skall anhélla om att bli ut-
skriven fran sjukhuset, dr ocksa originell. Det skulle kdnnas naturligt. bdde med
tanke pé patientens rittssikerhet och ett effektivt utnyttjande av resurserna, att
en patient genast skrivs ut frin sjukhuset da det inte langre finns forutséttningar
for att han skall hallas kvar dar. Lagen foreslas ocksd dndrad till denna del.

D4 man beaktar att den genomsnittliga tiden for tvdngsvard dr mycket kort ar
det svart att forsta att det i lagen (20 a §; 521/77) talas om en sex manaders tids-
frist, under vilken forutsittningarna for tvangsvérd skall utredas pa nytt, om man
vill fortsdtta med tvangsvarden efter namnda tid. I den nya lagen har man tinkt
forkorta den nimnda tiden till tre manader. Foér detta torde det fortfarande inte
finnas ndgon annan grund 4n att da tiden forkortas med hilften torde rittssiker-
heten fordubblas. I drlighetens namn maste det konstateras att dessa foreskrifter
foranleder mycket onodig byrokrati for vissa kroniker.

120 b § (521/77) inglr en s.k. kapningsratt. Om en patient borde skrivas ut
fran sjukhuset for att han har anhallit om det men den ansvarige likaren anser att
forutsattningar for tvangsvard fortfarande finns, skall patienten sittas under ob-
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servation i hogst fem dygn (enligt reformen i tva dygn) for att forutsittningarna
skall kunna utredas. Efter det skall det fattas beslut om att patienten antingen
skall hallas kvar i tvngsvard eller skrivas ut fran sjukhuset.

Hur limpligt ir det administrativa forfarandet for sékande av éndring?

Da lagen reviderades ar 1977 togs den i forvaltningslagstiftningen vanliga tiden
for andringssokande. som dr 30 dagar. in i lagen. Tiden réknas fran det beslutet
har delgivits. Lansritten dar den forsta besvirsinstansen.

Praxis har visat att detta stadgande dr av mycket ringa betydelse med hinsyn
till patientens rittssakerhet. Det hade man ocksa kunnat sdga pa forhand. Efter
att lagen hade tritt i kraft hakade man sig pa négra sjukhus veterligen fast vid vis-
sa formaliteter och d& upphivde lidnsritten den ansvarige likarens beslut. Man
larde sig snabbt att rikna ut tidsfristerna och fylla i den punkt p& blanketterna
som gillde delgivningen och efter det har linsriitten inte upphévt beslut, med un-
dantag av nagra enskilda fall. Detta torde bero pa att besluten om tvangsvérd kan
ha varit riktiga. men ocksé pa att medborgarna inte riktar sin dndringssokan ratt.
De vill komma bort frén sjukhuset med detsamma fastian de i stallet borde hivda
att beslutet om tvangsvard har fattats pa felaktiga grunder och anhdlla om att det
upphévs. Vid lansritten har man tillimpat skriftligt forfarande. I vissa fall har
lansratten begért utlatande av lansstyrelsens social- och hilsovardsavdelning eller
av medicinalstyrelsen. [ dessa utladtanden. som saledes har utarbetats med stod av
handlingarna, har man i regel intagit samma stindpunkt som den ansvarige l4-
karen pd basis av uppgifterna i det beslut han fattat och i patientjournalerna.

Ett forsoksprojekt i syfte att forbiittra rittssiikerheten

Tillsammans med ldnsstyrelsen i Abo och Bjorneborgs lin genomforde medici-
nalstyrelsen ett forsoksprojekt 1.11.1981 — 31.12.1982 i syfte att utveckla rittssdker-
heten for patienter som har tagits in pa sinnessjukhus oberoende av sin vilja. Pro-
jektet utgick fran det som erfarenheterna hade visat, namligen att behandlingen
av de klagomal som dylika patienter anfor kunde utvecklas ytterligare. For detta
indamil fick linsstyrelsen i Abo och Bjérneborgs lin en specialist i psykiatri till
sitt forfogande som hjilp dé& de besvir som gillde mentalsjukvard oberoende av
patientens vilja behandlades. Malet var att en specialist i psykiatri och foredra-
ganden vid ldnsritten tillsammans skulle besdka sjukhusen och personligen pa ort
och stille undersoka varje patient som under den tid forsoket pagick anforde be-
svir over mentalsjukvard oberoende av patientens vilja.
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Projektets mal var att

1. evaluera det nuvarande systemet med hinsyn till patienten som har tagits in pa
sinnessjukhus oberoende av sin vilja.

2. producera empiriskt material, pa basis av vilket man kan avgora i vilken mén
det nuvarande systemet forbittras. om en oberoende specialist i psykiatri stills
till ldnsrittens forfogande dé besvir Gver intagning pé sinnessjukhus oberoen-
de av patientens vilja behandlas,

3. producera material. pd basis av vilket man kan bedoma eventuella andra for-
slag i syfte att forbéttra det nuvarande rattssakerhetssystemet,

4. bedoma kvaliteten pa de handlingar som hianfor sig till vard pa sinnessjukhus
oberoende av patientens vilja,

5. bedoma vilken betydelse intervjuer pé ort och stille har d& besviren behand-
las,

— intervjuer som en jurist gor

— intervjuer som en psykiater gor.

Utover dessa mal beslot man ytterligare att i samband med besviren ocksa
granska i vilken mén patienterna hade kunnat eller kunde skotas utan obliga-
torisk sjukhusvard, om dppenvarden effektiverades.

Ursprungligen bestod projektet ocksd av en annan, separat del. Avsikten var
att med tanke pd rittssdkerheten och t.ex. med hjilp av stickprov reda ut sddana
intagningar pa sjukhus som skett oberoende av patientens vilja men som patien-
ten inte har 6verklagat. Man blev dock tvungen att avsta frdn detta pa grund av
att forskarkrafterna inte rackte till.

Slutsatser, missforhallanden och forslag till forbittringar

Ur psykiatrins synvinkel

P4 basis av forsoket tycks det nuvarande systemet fungera pa ett tillfredsstall-
ande sitt i det skede da en patient remitteras till ett sinnessjukhus. Inte i ett enda
fall kunde det konstateras négra tecken pa att den likare som sinde patienten till
sinnessjukhus och som hade givit MT I-utlatandet” skulle ha handlat oskickligt, i
strid med patientens intresse eller i strid med lag. I alla de fall som undersoktes
baserade sig likasd MT Il-utlitandet™". som skrivs pd sjukhuset. pd en saklig un-
dersokning av patienten och pd en riktig uppskattning av patientens tillstdnd.

Samtidigt kom det dock gang pa gang fram att patienterna sjilva hade uppfattat

Obscrvationsremiss
e . N
Observationsutlatande
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saken sd att besvirsforfarandet ocksd gillde annat 4n tvéngsintagning. For
patienterna tycktes besviren innebidra ett sitt att hos myndigheterna klaga over
vard som de allmint forholl sig ovilligt till eller som de annars upplevde som fel-
aktig. Ndgon motsvarande mojlighet att ..offentligt™ framféra besvir ingar inte i
den ovriga psykiatriska vardprocessen och dirfor dr det forstaeligt att ocksa an-
dra i princip viktiga klagomal framfors via denna kanal.

Varken sjukhusets overldkare, som ger sitt utlitande om besviren, eller de
myndigheter vid ldnsratten som behandlar dem tar stillning till ovan ndmnda an-
dra klagomadl eller de delar av besviren som kan betraktas som klagomal. at-
minstone inte i samband med att en dndringssokan behandlas. De har inte heller
sorjt for att klagomélet kommer fram till riitt adress’. Detta kan ses som en brist
med hénsyn till patienternas rittssikerhet. Av det material som ingick i forsoks-
projektet framgick det visserligen inte att ndgon patient av denna orsak skulle ha
fatt felaktig vard.

Det &r viktigt att mérka att en del av de klagomal och reklameringar som ingir
i de besvir som patienterna anfor, och som i sjilva verket giller varden, 4r av sa-
dan art att de omdjligen kan avgoras av personer som endast har juridisk ut-
bildning (t.ex. svindel som biverkning vid medicinering). Redan det att lansritten
skulle ha mojlighet att konsultera en specialist i psykiatri om besviren och pa-
tientjournalerna skulle forbittra patientens rittssikerhet vasentligt. Detta kan
anses som det minsta tinkbara kravet da det giller behandlingen av besvir.

Pa basis av de resultat som forsoket gav tycks det dock vara onskvirt. bade
med tanke pa drendets behandling och patientens rittssakerhet, att en specialist i
psykiatri och foredraganden vid ldnsritten tillsammans pa ort och stille intervjuar
patienten och sjukhuspersonalen, dtminstone i vissa utvalda fall.

I ménga fall visade sig intervjuerna pé ort och stille innebira en obestridlig fordel
dé besviren behandlades jamfort med att en specialist i psykiatri endast tog del av
handlingarna.

Samarbetet mellan en jurist och en psykiater da patienterna intervjuades pa ort
och stiille och likasa vid genomgangen av handlingarna visade sig vara fruktbart
och ofta ocksé nodvindigt.

Ur juridisk synvinkel
Ur den foredragande tjanstemannens synvinkel dr det minsta kravet for att det
nuvarande systemnet skall kunna rittas till att lansrétten far en psykiater till sitt

" I vissa fall har medicinalstyrelsen i sitt uttitande till linsritten foreslagit att lans-
ritten skall 6verfoéra den del av drendet som inte giiller beslut om intagning for vird obe-
roende av patientens vilja till lansstyrelsens social- och hilsovardsavdelning. dir det be-
handlas som ett klagomal.
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forfogande, som pa ett eller annat sitt deltar i behandlingen av mentalvardsaren-
den i lansratten. Den gillande lagstiftningen mojliggor inte att en psykiskt sjuk
patients rittssikerhet forverkligas pa ett tillfredsstillande sitt da besvir som gil-
ler intagning pd sinnessjukhus mot patientens vilja behandlas i linsritten.”

Att den som soker dndring intervjuas av en psykiater och linsrittens fore-
dragande avhjilper for det forsta den storsta bristen i det nuvarande systemet ge-
nom att psykiatrisk sakkunskap da ocksa ar representerad nir besviren behand-
las. Utover det som en muntlig och personlig intervju redan i och for sig kan er-
bjuda till grund for en jamforelse med uppgifterna i handlingarna ger
foredragandens och psykiaterns fragor. som baserar sig pa deras sakkunskap och
olika synvinklar, en utmirkt mojlighet att grundligt granska beslutet om intagning
for vard".

En uppskattning av situationen

I den gillande sinnessjuklagen, vars vasentliga punkter som ger rum for olika
tolkningar inte foreslds dndrade i den nya mentalvardslagen, atminstone inte de
stadganden som giller tvingsvard”™, ingér i mitt tycke sA ménga sddana punkter
och ordvindningar som en jurist och en likare uppfattar pa olika sitt och som i
vardagligt tal kanske forstds pa dnnu ett tredje sitt att det for att patientens ritts-
sikerhet skall forverkligas krivs att ett system med en patientombudsman eller
négon annan ,,medlar”-institution inférs p sinnessjukhusen. Sinnessjukhusen bor
ocksa vara sa oppna som méjligt och féremal for en aktiv offentlig tillsyn'. I ske-
net av mina egna erfarenheter anser jag det inte vara mojligt att definiera forut-
sattningarna for vard oberoende av patientens vilja s& noggrant och entydigt att
det inte uppstdr meningsskiljaktigheter i fraga om tillimpningen av dem. I denna
situation 4r det ju i princip tvé olika slag av manskliga rattigheter som vigs mot
varandra, & ena sidan ritten till personlig frihet och & andra sidan ritten att fa si
god hiilso- och sjukvérd som mojligt'”. Jag anser att endast en utomstéende ver-
vakare, som 4r tillrackligt aktiv och oberoende och som infors pé sjukhuset, verk-

* Genom cn dndring av lagen om lansritterna (242/89). 11 och 11 a §). som tridde i
kraft 1.11.1989. stadgas att en legitimerad lakare som ar vil insatt i psykiatri skall ndrvara da
besvir 6ver beslut om tvangsvard behandlas i linsritten.

** Enligt lagforslaget kan beslut om psykiatrisk sjukhusvard meddelas endast, om pati-
enten ar mentalsjuk. har ctt sdidant behov av véard att hans mentalsjukdom visentligt skulle
forvirras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller andras hilsa cller sikerhet om han in-
te far vard. Innan beslutet om tvangsvard fattas skall dessutom utredas att inga andra men-
talvardstjanster dr lampliga eller att de ar otillrackliga.
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ligen kan forbittra rittssikerheten for de patienter som far vard oberoende av sin
vilja.

Lansréatten kunde ocksd prova mojligheten att tidvis sammantrida pd sinnes-
sjukhuset.

Av erfarenhet vet vi likasd att en minskning av antalet anstaltsplatser forbattrar
patientens rittssakerhet. Ju firre tvangsvardsplatser det finns desto stringare dr
kriterierna for att en patient skall tas in for tvingsvrd. Men om 6ppenvidrden inte
utvecklas kraftigt samtidigt som antalet sinnessjukhusplatser minskas. kan det
hidnda att patienternas ritt att fi vard. uppmirksamhet och omvardnad dventyras
i vart karga nordliga land dir livsbetingelserna ir sa stringa.

For vissa patienter kunde en viss grad av rvdng i dppenvdrden. vilket inte ar
mojligt i Finland i dag och inte heller kommer att bli det enligt den foreslagna nya
mentalvardslagen, forbattra deras rittssikerhet. dtminstone om .,villkorlig frihet™
anses som ett bittre alternativ @n att vara instangd pd en anstalt. Salunda anser
jag att det i vissa fall borde vara mojligt att ordinera tvdngsmedicinering i 6ppen-
vdrden, t.ex. da en patient som kan hallas fri frdn symtom med hjilp av likeme-
del inte frivilligt tar sddana likemedel som t.ex. hjdlper honom att bibehalla verk-
lighetsforankringen.

Ett problem ir att om patientens ritissikerhet betonas kan det leda till att hans
anhorigas eller andras rittssikerhet dventyras. om patienten inte frivilligt i tid el-
ler lingre samtycker till vird eller om man antingen inte pa nytt vagar ta in ho-
nom for vard oberoende av hans vilja eller tillimpar for stringa kriterier vid in-
tagningen. Det 4r mycket tragiskt. bade for patienten och de andra parterna, att
en patient ibland konkret och kanske t.o.m. upprepade ganger méste visa hur far-
lig han 4r for andras sikerhet eller hilsa innan han blir godtagen for vard. — Det
ir dock skil att komma ihag att ocksd den psykiatriska vdardens mojligheter dr be-
gransade.

Hilsovardspersonalens rittssakerhet far inte heller glommas bort. Jag anser
dock att patientens och hilsovardspersonalens intressen sammanfaller. Ett vérd-
system som motsvarar den moderna psykiatrin, antalet anstédllda, personalens
struktur och utbildningsnivé dr centrala faktorer. Bristen pa psykiatrer i Finland
och den forutspiadda bristen pa vardpersonal fororsakar ocksd problem.

I virt samhille maste vi hela tiden ta stillning till hur stora sidkerhetsrisker vi ar
villiga att ta och vilket pris vi 4r villiga att betala for att ingen skall bli utsatt for
tvang ,,i onédan™.

I min mening 4r det ocksa uppenbart att vi borde kunna tolerera olikheter i hog-
re grad iin vad vi nu gér. Man maste vara medveten om att manskan under sitt
levnadslopp och sin personlighetsutveckling ofta rakar i angestfyllda och svéra si-
tuationer, men att hon inte av den anledningen far stimplas som sjuk.
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