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Familjerittsliga problem vid
insemination

Av advokaten Birgitta Alexanderson, Sverige

Inledning

Inseminationsproblematiken har under senare ar debatterats flitigt i Norden,
sarskilt i Danmark men #dven i Sverige inte minst efter det att den s.k.
inseminationsutredningen i september 1983 avgivit sitt huvudbetinkande Barn
genom insemination (SOU 1983:42),

Det ir emellertid inte de juridiska aspekterna som satt kdnslorna i svallning
utan det ar framfor allt de etiska och psykosociala frigorna som engagerar.
Tvistefragan framfor andra dr om spermagivaren skall ha ritt till anonymitet
och barnet dirigenom betas mojligheten att fa kunskap om sitt ursprung.

I Sverige dr icke blott den allmanna opinionen — om nu en sidan kan sigas
finnas — delad i tvad lager, utan dven offentliga organ har svart att enas.
Séledes har Socialstyrelsen inte kunnat enas i sitt remissvar pa betankandet,
utan skiljaktig mening har anforts av bland andra styrelsens ordférande
generaldirektoren Barbro Westerholm med vilken tre ledamoter férenade sig.
De skiljaktiga anser att barnet skall ha ritt till kunskap om sitt ursprung.

Nar det giller Overlaggningsdmnet innebér det, i vart fall for mig, vissa
svarigheter att avgransa detta till de rent familjerittsliga problemen vid
insemination, eftersom de juridiska losningamna ar avhingiga av instillningen
till de réttspolitiska frigorna.

Det foreligger enligt min mening féljande huvudfrigor.

— Bor insemination tillatas 6ver huvud taget?

— Vilket intresse ar det mest skyddsvirda — inseminationsbarnets, insemina-
tionsforildrarnas eller givarens?

— Foreligger behov av lagstiftning?

Med utgangspunkt fran angivna fragestillningar kommer de familjerattsliga
problemen att behandlas. Med viss forenkling kan ségas att dessa till en del
har haft sin motsvarighet niar adoptionsinstitutet en gang skulle utformas. For
att underlitta en efterféljande diskussion, bor dock forst vissa definitioner
klaras ut. Dessutom vill jag kortfattat redovisa hur fragan tidigare behandlats
och i vad mén atgirder vidtagits for att 10sa problemen kring insemination.
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Med insemination forstds i det foljande inforande pa konstlad vig av sperma
1 kvinnans slida.

Med makeinsemination avses inforande pa konstlad vag i kvinnans slida av
sperma fran make.

Med samboinsemination avses inférande pa konstlad vig i kvinnans slida av
sperma fran den man med vilken kvinnan lever under aktenskapsliknande
forhallande.

Med givarinsemination avses inférande pa konstlad vag i kvinnans slida av
sperma fran en annan man in kvinnans make eller sambo.

Dessa definitioner ansluter sig i allt vésentligt till den tidigare nédmnda
inseminationsutredningens, dock att den utredningen valt att beteckna sam-
boinsemination som makeinsemination.

Utanfor 6verliggningsimnet faller saledes t.ex. de juridiska problem som
hanfor sig till provrorsbarn liksom dven de som hénfor sig till s.k. surrogat-
modrar, det senare en alltmer omfattande «industri» 1 USA. De konsekvenser
som exempelvis fodsel genom surrogatmoder medfér av etisk, moralisk,
psykologisk och juridisk karaktir ar — enligt min mening — av den omfatt-
ningen att samhillet inte ens borde Gvervidga att sanktionera forfarandet.

Historisk bakgrund m.m.

Insemination pd minniskor har forekommit i vart fall sedan mitten pa
1800-talet. Det finns en uppgift om att barn fotts redan 1834 efter insemina-
tion. Likare i USA och Frankrike har anvént insemination som en behand-
lingsform alltsedan 1860-talet. I huvudsak rorde det sig om makeinsemination.
Givarinsemination har i Sverige forekommit sedan 1920-talet, dock inte i
nigon storre omfattning.

Arvdabalksakkunniga framholl i forslaget till ny forildrabalk (SOU
1946:49) att insemination forekom i s& ringa omfattning att man inte behovde
ta hinsyn till detta fatal fall i lagstiftningen utan ansag att eventuella tvistefra-
gor borde kunna l6sas genom rattspraxis. Nér det géllde givarinsemination av
gift kvinna dir mannen givit sitt samtycke menade de sakkunniga f6r Gvrigt att
mannen genom sitt samtycke till konstgjord befruktning dven samtyckt till att
det barn som eventuellt foddes skulle anses ha dktenskaplig bord.

De sakkunnigas 6verviaganden accepterades inte, frimst pd grund av mot-
stdnd frin ddvarande Medicinalstyrelsen som ansig bl.a. att bade ritten att
utfora insemination och frigan om barnets bord borde regleras i lag.

En utredning tillsattes ocksd 1947 — Inseminationskommittén. Kommitténs
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arbete resulterade i ett forslag (SOU 1953:9), som dock endast reglerade
givarinsemination pa gift kvinna.

Utgéngspunkten i forslaget var att gift kvinna skall fa foda bamm inom
dktenskapet. Makeinsemination ansags ej behova nigon nidrmare lagreglering,
eftersom barnets rittsliga stéllning ansags vara densamma som om befruktning
skett pa naturlig vag. Insemination fick inte d4ga rum utan samtycke, varvid
kommittén rekommenderade att samtyckeshandlingen skulle vara skriftlig.

Mot givaren skulle inte kunna vackas talan om faderskap till barn som avlats
med sddan sperma. Forslaget ledde emellertid inte till lagstiftning. Jag har sokt
fa beskjed fran justitiedepartementet om anledningen hirtill, men nagon forkla-
ring har ej gatt att fa.

Aven i 6vriga nordiska lander 4r problemen kring insemination vilkinda.
Dock saknas @ven dar lagstiftning pd omridet. Danmark lir ha den mest
omfattande inseminationsverksamheten i Norden, men enligt uppgift frin dan-
ska justitiedepartementet anses nagot behov av lagreglering inte foreligga. I
Finland analyserar en arbetsgrupp bestiende av representanter for justitiemini-
steriet och socialstyrelsen forekomsten av samt praxis vid inseminationer.
Arbetsgruppen har ocksé till uppgift att analysera behovet av lagstiftning.
Ministeriet har — i vart fall d detta referat skrivs — den uppfattningen att nagot
behov av lagstiftning ej torde foreligga.

I Norge pagar for narvarande ingen utredning angéende behovet av lagstift-
ning men fran justitiedepartementet har uppgetts att utredning om eventuell
lagstiftning dvervigs. Beslut hirom kommer att fattas under varen 1984.

Det ar inte bara Norden som saknar lagstiftning i 4mnet. Situationen &r
densamma i hela Visteuropa.

Av visst intresse kan vara att frigor om insemination har behandlats i
Europaradet. Inom Kommittén for rittsligt samarbete (European Committée on
legal Cooperation (CDCJ)) utarbetades 1978 ett forslag till rekommendation i
amnet. Denna omfattade dock endast regler vid givarinsemination. Givaren
maéste ge sitt samtycke till insemination liksom dven kvinnan och, om hon ar
gift, mannen. Om givarinsemination dgt rum med makes samtycke, skall barnet
anses fott i dktenskapet och den dktenskapliga borden far ej bestridas enbart pa
den grunden att barnet avlats genom insemination. Givaren fir ej genom
faderskapsfaststillelse forklaras som far till barnet. Inga processer om under-
hallsbidrag fér barmet far foras mot givaren eller av givaren mot barnet.
CDClJ:s forslag antogs inte av Europaridets ministerkommitté.

Aven inom Europaridets parlamentariska forsamling har inseminations-
frdgomna debatterats. Kommittén for rittsliga fragor har 1981 gjort ett uttalande,
varvid kommittén sirskilt framholl att inseminationsbamnets intressen borde
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beaktas i forsta hand. Dirfor borde bland annat bestimmelserna goras sé klara
som mojligt och dessutom borde samtycke fran fordldrar och givare vara
bindande. Kommittén varnade for att inseminationen kunde goras betingad av
ekonomiska, sociala eller andra villkor, som skulle leda till diskriminering av
vissa grupper. Kommitténs slutsats var att det torde vara ogenomforbart for
Europaridet att rekommendera allminna regler.

Fortsattningsvis avser jag att anknyta till nigra av huvudfrigorna och darvid
ocksa presentera vissa synpunkter. Min problemdiskussion sker med utgéngs-
punkt i svensk ritt och svenska foérhallanden.

Bor insemination tillatas?

For att belysa denna frigestillning har jag valt att inledningsvis diskutera tre
punkter. Insemination dr nimligen ett amne som &r timligen kénsloladdat och
ett otal olika asikter fér och emot har redovisats. Jag tror dock att de tre
punkterna ganska vil anger en sammanfattning av de rikt varierande asikterna
som framforts i den allminna debatten. Jag dr medveten om att man i och for
sig skulle kunna angripa frigan dven fran andra infallsvinklar. Men som jag
redan papekat har jag inriktat min framstillning pa de mer renodlade rattsfra-
gorna varfor ytterligare uppdelningar mot bakgrund av samhilleliga eller
sociala onskemal inte fir anses behovliga. De tre punkterna, som alltsi i grova
drag skulle spegla de skilda uppfattningar som framforts for insemination, har
formulerats med tanke pa de familjerittsliga frdgor som kan uppkomma.
Forslagsvis skulle di en inledande diskussion kunna ske med utgéngspunkt i
foljande.

1. Kvinnor i fertil alder bor foda barn.
2. Kvinnor i fertil lder har ritt att foda barn.
3. Kvinnors viktigaste uppgift ar att féda barn.

Vad forst angar p.1 anses det i det svenska samhillet i och for sig 6nskvért
att fler barn fods. 1 andra samhillen ar situationen daremot den motsatta, vilket
har lett till att antalet barn dar begrinsas dven for gifta. Fragan har alltsd en
latt vasterlandsk karaktar.

I Sverige Okar antalet pensionirer kraftigt och berdknas bli en mycket
betungande grupp for den yrkesverksamma delen av befolkningen medan
antalet barn minskar. Allt farre skall betala for allt fler.

Infér de rent samhallsekonomiska perspektiven borde man siledes i Sverige
vara intresserad av att stodja forslag som leder till hojning av befolkningstalet,
exempelvis insemination. For att frin den utgingspunkten nd ett sd gott
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resultat som mojligt far man avstd fran regler som kan verka hindrande. En
friga blir di det totala anonymitetsskyddet for givare. Att déma av hittills
kidnda forhallanden verkar det namligen som om ett sidant skydd skulle vara
en forutsittning for att f3 fram givare i storre omfattning.

Om man skulle ansluta sig till uppfattningen i p.! uppkommer siledes ett
svarbemaistrat problem. Skulle det nimligen anses angeluget att kvinnor féder
barn torde for ménga insemination vara den kanske enda lésningen. Ett vil
fungerande inseminationsforfarande skulle di vara nodvindigt. For att dstad-
komma detta torde ett anonymitetsskydd for givaren vara en forutsittning.
Barnets ritt att kdnna sitt ursprung, liksom dess ratt till tvd fordldrar 4r da
intressen som skulle fa vika. Hur stimmer di detta med svenska forhallanden?

I den svenska regeringsformen (RF) 1 kap. 2§ betonas att den enskilda
individens personliga vilfard skall vara ett grundliggande mal for de offentliga
organen, som bl.a. har att verka for social omsorg och trygghet och en god
levnadsmilj6. Detta anges ocksa i var nya sociallagstifming. Ur dessa regelsy-
stemn torde snarast kunna utlisas att barnets intressen skulle g& fore givares i
férevarande fall.

Aven den lagstiftning som reglerar familjerittsliga forhallanden fir antas
bygga pa att barn har ritt till tva foraldrar, att barn har ratt till kinnedom om
sitt ursprung. Bordsreglerna i fordldrabalken (FB) liksom arvsbestimmelserna
kan sidgas peka i denna riktning. Det hittills forda resonemanget talar sdledes
mot att en framtida lagstiftning skulle kunna byggas upp enligt tankama i p.1I.
Inte heller torde paralleller kunna dras med annan lagstiftning. Det torde inte
finnas nagra regler 6verhuvudtaget som grundar skyldighet for kvinnor att féda
barn. Situationen &r i stillet den motsatta. Ratt att forebygga graviditet genom
preventiva atgirder 4r exempel hirpa. Steriliseringsbestimmelserna ger kvinna
i aldern 18-25 Aar ratt till sterilisering under vissa givna forutsattningar och
dérefter ratt till fri sterilisering. Vidare har kvinna ritt att avbryta pabdrjat
havandeskap under de forsta 12 veckorna av havandeskapet under forutsittning
att ingreppet inte medfor allvarlig skada for hennes liv och hilsa. Upp till
18:de havandeskapsveckan har kvinnan i princip ritt till abort efter viss
utredning. For tiden dérefter skall Socialstyrelsen ge sitt medgivande. Nagon
skyldighet vare sig juridiskt eller moraliskt till fortplantning foreligger saledes
inte.

Tankarna i p.2 ar daremot enligt min mening sddana att de skulle kunna
utgéra en mer realistisk utgangspunkt for nya regler. Bortsett frin vissa mer
udda fall har en kvinna ritt att féda barn. Samhillet bestraffar dock samlag med
eget bam och dess avkomling liksom det straffar samlag mellan helsyskon,
vilket innebér i vart fall indirekt en inskrankning i ritten att foda barmn.
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Betraffande p.3 kan sidgas att barnafoédandet ostridigt dr en viktig del av
manga kvinnors liv. Emellertid varierar uppfattningarna fran tid till annan.
Frin att ha tidigare ansetts som kvinnans centrala uppgift 4r den i vart
samhille en bland minga andra. Den 0kade forvirvsverksamheten bland gifta
kvinnor har bland annat medfort att kvinnors intressen och uppgifter fran att
tidigare ha koncentrerats till hemmet nu i stor utstrickning ligger utanfor
detsamma. Aven andra faktorer piverkar. Ménga unga minniskor avstar
medvetet fran att skaffa barn med hiansyn till en oviss framtid fé6r kommande
generationer.

Jag ar medveten om att en del av de problem som nu redovisats kan synas
vl tillspetsade. Nagon kan darfor ocksd gora den reflektionen att adoption
alltid kan vara ett alternativ. S3 ir naturligtvis fallet, men det forindrar ju inte
bilden. Det problem vi skall diskutera ror frigan om just insemination skall
tillatas och i sa fall hur reglerna dirom bér vara utformade.

Jag aterkommer da till den inledningsvis stéllda frigan om insemination bor
tillatas. De frigor och problem som jag tidigare pekat pé ger naturligtvis inget
entydigt underlag som svar pa den frigan. Enligt min mening ger de dock en
bild av olika problem vilka, beroende pa hur allvarliga de bedéms vara, kan
tala for eller emot att Gver huvud taget infora ett nytt rattsligt institut pa
familjerattens omrade. Det ar inte heller sakert att ritta svaret &r ett ja eller ett
nej. Mellanlosningar kan finnas. Jag tar nu upp olika typer av insemination
och redogor i anslutning till ett vart av dem for vissa juridiska problem.

Vad forst giller makeinsemination, ar svaret taimligen givet. Det ligger inga
etiska problem inneslutna i denna. Tvd makar som av olika skal ofrivilligt ar
barnlgsa bor givetvis fa 16sa detta problem med insemination. Reglerna i FB ar
redan nu i princip tillimpliga for att sikra barnets bord. Vissa kompletteringar
ar dock nédvindiga. I FB 1 kap. 1§ stadgas att om modern ér gift vid ett barns
fodelse skall mannen i dktenskapet anses som barnets far. Detsamma giller om
modemn ar dnka och barnet fods inom sadan tid efter mannens dod att det kan
vara avlat dessforinnan.

Ritten kan dock forklara att mannen i dktenskapet inte dr far till barnet.
Ingen av de i lagrummet angivna forutsittningarna ar uppfyllda om insemina-
tionsbarnet fods medan foraldrara ir gifta. Mannen kan séledes inte vinna
forklaring att han inte ar barnets far.

Situationen ir dock annorlunda om forildrarna hunnit skiljas innan bamnet ar
fott. Faderskapet maste d& faststillas genom erkinnande eller dom. For
erkdnnande krivs att detta skall vara skriftligt, bevittnat av tvd personer och
godkint av socialndmnden och av modern eller sérskild férordnad férmyndare.
Ar barnet myndigt skall erkinnandet godkinnas av barnet sjalvt.
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Den situationen kan emellertid intriffa att efter en skilsmédssa mannen végrar
erkdnna faderskapet. I sa fall maste talan foras om faststillelse av detta. Ritten
kan enligt FB 1 kap. 5§ forklara en man vara far om det &r utrett, att han haft
samlag med barnets mor under tid dé barnet kan vara avlat och det med hinsyn
till samtliga omstiandigheter ar sannolikt att barnet avlats av honom. Eftersom
det vid insemination 4dven nir det géller makeinsemination inte i lagens mening
kan utredas att barnet avlats vid samlag mellan makarna innebir de nuvarande
bestimmelserna att faderskapet ej kan faststillas. En komplettering av lagstift-
ningen maste saledes ske for att undvika denna situation. Dessutom bor enligt
min uppfattning dven krav stillas pa skriftligt, bevittnat samtycke till insemi-
nation av bada makarna.

Ett krav pa uttryckligt samtycke kan tyckas vara en overloppsgiming,
eftersom det sa att siga ligger i sakens natur att parterna har givit sitt samtycke
genom att de stiller upp till behandling. Min erfarenhet av familjerittsliga
konflikter gor emellertid att man dven vid makeinsemination s& ldngt det gr
bor undvika eventuella efterfoljande diskussioner om tvang, férledande, pa-
tryckning m.m. Skulle dessutom lagstiftaren tilldta anvandning av fryst sperma
ir det nodvindigt att det foreligger ett samtycke. Samtycket bor ocksa vara
tidsbegrénsat, forenat med ritt till aterkallelse intill dess inseminationsforfa-
randet givit resultat. Genom att kriva skriftligt samtycke undviker man i
mojligaste mén att makeinsemination utférs av misstag. Skulle 4nda ett sadant
misstag 4ga rum sedan samtyckestiden gatt till anda eller pd grund av att en
aterkallelse forkommit uppkommer fridgan om barnets rittsliga stillning. Kan
det inte styrkas att kvinnan haft samlag med annan man under tid d& bamnet
kan vara avlat, anses mannen vara biologisk far till barmet. Skall mannen
ocksa rattsligt bindas till faderskapet? Inseminationsutredningen besvarar den
frigan jakande och jamfoér med den situationen att kvinnan sanningslost
uppgivit att hon anvint preventivmedel. Blir hon gravid fir mannen std for
faderskapet. Det ar enligt min mening den enda forsvarbara instéllningen. Ett
bamn fir — som jag ser det — inte rattsligt goras faderslost, vilket skulle bli
resultatet med den motsatta instdllningen.

Fryst sperma vid insemination 4r — i och for sig — ett sjalvstandigt problem
inte bara av etisk karaktir utan hir tillkommer en del extra juridiska kompli-
kationer inte minst pid arvssidan. Kort kan sdgas att det torde innebdra vissa
svarigheter att genomféra i vart fall givarinsemination om man inte ocksa
tillater att fryst sperma kommer till anvindning. Nér det giller makeinsemina-
tion kan anvindning av fryst sperma vara aktuell om det foreligger risk for
forsamring av mannens celler t.ex. pad grund av sjukdom. Om skriftligt
samtycke aven hér krivs av parterna enligt den ovan skisserade losningen

Jurist - 2
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motverkar detta felaktigheter och misstag. Detta samtycke bor emellertid vara
utformat s att mannens spermier inte fir anvindas efter hans dod. Tekniskt
kunde det annars vara fullt mojligt att ett barn fods faderlgst. Forildrabalkens
nuvarande regler om faststillande av faderskap torde bland annat innebira att
domstol ej kan faststdlla faderskap till barn som avlats efter den uppgivne
faderns dod. Ej heller kan nagon - enligt huvudregeln — ta arv som inte lever
vid arvlatarens dod eller avlats fore arvlatarens dod och sedermera fods vid liv
(AB 1 kap. 1§). Ett barn som avlats med fryst sperma frin den avlidne
mannen skulle siledes forutom att det berovas en fader ocksd berovas de
Juridiska réttigheter sorn tillkommer barn i aktenskap. Vissa psykologiska skal
skulle kunna tala fér mojligheten att i vissa fall tillita anvdndning av fryst
sperma efter avliden man - inseminationsforfarandet kan ha pabdrjats nir
mannen hastigt avlider #r en situation — eller inseminationen har inte hunnit
paborjas men parterna har haft en stark 6nskan att fullfolja dktenskapet med ett
barn och vidtagit samtliga forberedelser dd mannen hastigt avlider. Dessa skal
uppvager dock inte nackdelarna av att barmet fods faderslost. Mot detta
resonemang kan givetvis invandas att barn aldrig kan garanteras en far, men
enligt min uppfattning bor samhillet i vart fall inte medvetet medverka till att
barn fods faderslosa oavsett mojligheten att genom dndrad lagstiftning tillfor-
sdkra barnet samma juridiska rittigheter som barn fodda i dktenskapet.

Forutsattning for tillstdnd till makeinsemination bor darfér vara att mannen
ir i livet.

Svaret blir alltsi att makeinsemination bér tillitas. De problem en siddan
skulle féra med sig torde timligen enkelt kunna bemistras.

Jag Overgdr nu till den narliggande fragan om samboinsemination. Insemi-
nation mellan sambor innehaller i likhet med makeinsemination inga problem
av etisk karaktir. Parets ofrivilliga barnloshet avhjilps pa medicinsk vag
genom insemination.

Antalet mén och kvinnor som lever tillsammans under s.k. dktenskapslik-
nande forhallanden har okat under arens lopp. En sociologisk undersokning
om detta publicerades i SOU 1978:55 av familjelagssakkuniga. Det framgar av
denna att det blivit allt vanligare att sammanbo lingre eller kortare tid innan
man gifter sig. I flertalet fall var det inte friga om nagot reflekterat val — «det
bara blev si». Enligt familjelagssakkunniga beriknades den ogifta andelen
sammanboende till 20%.

Vid insemination pd ogift kvinna med sperma frin hennes sambo ir
rittsldget oklart. Om kvinnans sambo erkédnner faderskapet och foraldrabalkens
formforeskrifter iakttagas uppstar inga sirskilda problem (FB 1 kap. 4§).

Om sambon diaremot av nadgon anledning vagrar erkdnna faderskapet maste
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talan — sasom ar fallet nir parterna ar skilda vid bammets foédelse och den
franskilde mannen ej erkinner barnet som sitt — foras infér domstol. Det mest
sannolika 4r da att domstolen ej kan forklara sambon som far, dven om
utredningen skulle visa att barnet avlats av denne eftersom det enligt nu
gillande lag méste vara utrett att barnet avlats genom samlag. Skulle sambon
avlida innan inseminationsbarnet r f6tt saknas de skyddsregler som aterfinns i
FB 1 kap. 1§, vilka innebdr att mannen i dktenskapet anses som far om barnet
fods inom sidan tid efter mannens dod att det kan vara avlat dessférinnan och
situationen blir di densamma som i nyssndmnda fall.

Samboinsemination bor i likhet med makeinsemination tilldtas utan in-
skriankningar eftersom inseminationen dir kan ses som en medicinsk teknisk
atgird att avhjidlpa barnloshet. Emellertid maste lagreglerna kompletteras till
skydd for barnets ritt. Det kan vidare ifrigasittas om inte samboparet bor vara
skyldigt att styrka varaktigheten i forbindelsen. Situationen far inte bli siddan
att det i sjalva verket dr fraga om givarinsemination pa ogift kvinna. Givetvis
kan ett krav pa varaktighet vélla vanskligheter i praktiken. Hur lang tid skall
krivas osv.? Mot mitt resonemang kan ocksa anforas den kritiken att det inte
ar sarskilt troligt att en man patar sig det juridiska ansvaret for ett barn, som
han egentligen inte 6nskar.

I likhet med vad jag anfort vid makeinsemination bor skriftligt samtycke
utformat pa det satt, som forslagits tidigare, alltid foreligga dven vid samboin-
semination.

Vid givarinsemination ar forhallandena helt annorlunda 4n i de tidigare
fallen. Hir ar det svarare att ge ett svar eftersom olika intressen stélls mer pa
sin spets. Vilket intresse 4r det mest skyddsvidrda; inseminationsbarnets,
inseminationsforaldrarnas, givarens? Har ett barn ratt till tva biologiska for-
dldrar och att alltsd veta sitt ursprung? Dessa fragor tar jag nu upp i foljande
avsnitt.

Barnets intresse mest skyddsvirt

Genom lagstiftning kan givetvis inte barn garanteras tva verkliga foraldrar.
Kvinna kan inte hindras fran att skaffa ett biologiskt barn utan att vara gift
eller samboende. Inte heller kan ritten till aktenskapsskillnad inskrankas. Bamn
kan bli faderlosa efter ett dodsfall. Ensamstiende tillats adoptera. Psykologisk
erfarenhet synes dock tala for att barn i vart samhille torde vara bést betjinta
av att ha tva forildrar. Diarfor maste samhéllet skapa ett regelsystem som ger
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sa litet utrymme som mojligt for att barn redan fran fodelsen betas ritten till
den ena forildern. Mdgjligen kan nagon av mitt resonemang fi den uppfatt-
ningen att jag ir negativ till enforildersadoption. Sa &r inte fallet 4ven om min
principiella instidllning 4r att det dven vid adoption 4r mest gynnsamt med tva
fordldrar. Adoptivbarnet har emellertid frin borjan tva biologiska foréldrar och
kan oftast erhilla vetskap om vilka dessa ar. Dessutom och det ar den
viktigaste skillnaden; i adoptionsfallet 4r barnet redan fott.

Barnloshet kan vara frivillig eller ofrivillig. Frivillig barnloshet torde vara
vanligare nu an tidigare. Néagot statistiskt material som stdder denna uppfatt-
ning kan jag inte hinvisa till. Det dr slutsatser jag dragit av samtal med
klienter och av den allminna debatten .Ridslan for framtiden 4 hos unga
ménniskor en realitet. Den uppfattningen att det ir mer angeldget att redan
existerande barn som saknar hem och forildrar tas om hand 4n att ytterligare
barn fods framfors inte sallan. Jamforelsevis ar naturligtvis den ofrivilliga
barnlosheten ett betydligt storre problem. Sddana barnldsa par som vill 16sa sitt
problem har férutom insemination i huvudsak tva vigar att gd, nimligen att
adoptera ett barn eller att ta ett fosterbarn.

Vid adoption har en organiserad verksamhet byggts upp genom sambhillets
forsorg. Lagregler och normer har faststallts for att i mdjligaste man skydda
barnets intresse. Vid adoption utgdr man frin bamnets intresse, dess behov och
ratt. Ingen adoption fir komma till stind som inte gagnar barnet. De blivande
fordldrarna granskas och forbereds pé vad det innebir att vara adoptivforilder.
De uppmanas bland annat att si tidigt som mdjligt beritta fér barnet om
adoptionen. Det anses allmént numera att det ar viktigt for adoptivbarnet att fa
veta sitt ursprung sa tidigt som mojligt. Barnet har ocksé ratt att via myndig-
hetsregister fd uppgifter om sina biologiska foréldrar.

Nar det giller fosterforaldraskapet ar dven detta omgardat av bestimmelser.
Blivande fosterforaldrar granskas av vederbérande socialnimnd som noggrant
skall undersoka det blivande fosterhemmet och genom samtal med fosterfor-
dldramna och fortlopande kontroller se till att fosterfordldrarna tillgodoser
barnets intresse. Inom denna verksamhet anses det centralt att barmen kan
behdlla kunskap om sitt ursprung. Frin och med den 1 juli 1983 har
fosterfordldrarna mojlighet att under vissa speciella omstandigheter erhilla den
juridiska vardnaden om fosterbarnet om det 4r bist for barnet. Denna mojlig-
het innebar dock inte att barnets biologiska foraldrar ddarmed skall suddas ut.
Barnets ritt tillmits i den pagéende lagstiftningen allt storre betydelse och en
talerdtt for barnet i frigor som rér bamets person overvigs ocksa. I friga som
ror omhindertagande av barn har barnet ritt till eget bitrdde att tillvarata dess
intressen. Den pagdende utredningen om Barnens ritt (Ju 77:08) har enligt
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direktiven till uppgift att undersoka i vilka fall och pa vilka sitt barns intressen
och behov bor tillgodoses bittre dn for narvarande.

Nar det giller inseminationsbarnet har sambhillet hittills valt att enbart
tillgodose det barnlosa parets intressen. Vid make- och samboinsemination blir
inseminationsbarnet parets biologiska barn och enbart smirre juridiska relativt
lattlosta problem kvarstar. Vid givarinsemination ar ddremot situationen helt
annorlunda. Det barn som fods ar biologiskt endast moderns och en anonym
givares. Nagon forskning av betydelse angiende inseminationsbarmens onskan
att fA reda pé sitt ursprung finns inte. Inte heller finns nagon forskning
utvisande inseminationsfaderns psykologiska reaktioner. Vid adoption ar for-
dldrarna jamstéllda. Vid givarinsemination har kvinnan otvivelaktigt ett dver-
lage. De flesta forskare som sysslar med adoptioner tycks vara ense om att det
ar viktigt att adoptivbarnet far kunskap om sitt ursprung. Adoptionscentrum —
den institution som i Sverige formedlar de flesta adoptioner — anser det viktigt
att barnet far vetskap om adoptionen och att uppgifter bevaras som gor det
mojligt for barnet att sjalvt fa kunskap om sitt ursprung. Eftersom forskning
angdende inseminationsbarnets Onskan att fi veta sitt ursprung saknas maste
man anvidnda kunskaper frdn nirliggande omrdden - sdsom adoptivbarns
onskan, u.id. bams Onskan - liksom &dven vanligt sunt fornuft och egna
erfarenheter. De flesta minniskor vill veta varifrdn de kommer, vilka arvsan-
lag de kan ha, vill veta vilka fakta livet baserar sig pa. De flesta vill kinna
trygghet och férankring i kunskapen om sig sjdlva. Nagon birande invéndning
mot att inseminationsbarnet skall ha ritt till kunskap om sitt ursprung finns
inte. For mig &r det en sjilvklarhet att — om givarinseminationen dverhuvudta-
get skall tillatas — barnet, vars existens det handlar om, skall ha ritt att pa ett
tidigt stadium fa veta att det 4r ett inseminationsbarn. Det skall ocksd ha ritt
att veta vemn den biologiske fadern ar. Diarav foljer att alla upplysningar om
den biologiske fadern maste dokumenteras och sparas. Givarens eventuella
intresse av att vara anonym fir inte g fore barmets ritt 4ven om detta skulle
leda till svarigheter att fa fram givare.

Aven inseminatonsforildrama maste ha uppgifter om givaren for att si
tidigt som mojligt kunna informera barnet om dess ursprung. Det har framforts
1 den allmidnna debatten att inseminationsfordldrarna har ett sjalvstindigt
intresse av att givaren ar anonym. Négot birande skil harfor har enligt min
uppfattning ej presenterats. Inte enbart psykologiska skil gor att ett insemina-
tionsbarn skall ha ritt att kanna sitt ursprung. Det vuxna inseminationsbarnet
maste fa veta — om det 4r en kvinna — att hon inte riskerar att f4 barn med sin
egen far eller nigon annan biologisk anhorig. Detta problem &r givetvis inte av
storre omfattning men en sadan risk skall verhuvudtaget inte behdva finnas.
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Fragan om vilket intresse som ir det mest skyddsvirda vid givarinsemina-
tion ar viktig och besvarandet en forutsittning for hur institutet skall utformas.
Den centrala frigan ir emellertid: om givarinsemination 6verhuvudtaget tilla-
tas?

Givarinsemination inger mig en stark olust. Massmedia har senaste &ret
formedlat uppgifter frin USA om spermabanker som anvinds i syfte att skapa
vissa typer av barn; musikaliska, intelligenta etc. Ingen torde undgé att gora
jamforelser med vad som forekom i Tredje riket. Man maste friga sig om vi
verkligen vill ha ett samhille dar man kan bestilla ett barn precis som man
koper en vara. Perspektiven dr hisnande. For mig strider givarinsemination
mot livets grundlaggande principer och min rent personliga uppfattning 4r att
den inte bor tilldtas. Bortsett frin denna subjektiva uppfattning saknar vi i dag
pa det hela kunskaper om inseminationsbarns foérhallanden och problem. Kan
det mot den bakgrunden @nda anses befogat att tilldta givarinsemination?

Tyviarr maste nog den frigan besvaras jakande. Om i dag ett forbud infordes
mot givarinsemination foreligger namligen stor risk for kringgdende. Vissa
kvinnor skulle dnda skaffa barn pa detta sitt, exempelvis i utlandet. Situatio-
nen frin tiden innan ritten till abort inférdes — med s.k. Polen- eller
Englandsresor — 4r exempel pa en likartad problematik.

Verksamheten maste darfor regleras genom lagstiftning bade vad giller dess
utformning och de rittsliga konsekvenserna. Jag har i tidigare sammanhang
hinvisat till vad som giller vid adoptionsforfarande. En blivande lagstiftning
bor sa vitt mojligt anpassas till de regler som giller vid adoption. Det giller
saval utredningsforfarande som rittslig handldggning i 6vrigt. Allmén domstol
skall ge tillstind efter samma noggranna provning som giller adoptioner. Om
adoptionsinstitutet i sin helhet skulle tas till foérebild vid utformningen av
lagstiftning angdende givarinsemination fir det bland annat till foljd att ogift
kvinna som fyllt 25 ar far ritt till givarinsemination. Mot bakgrund av min
tidigare redovisade instéllning — att samhillet inte bor medverka till regler som
innebdr att barn fods faderlésa — anser jag att ensamstdende kvinnor inte bor fa
ritt till givarinsemination och inte heller kvinnor som lever i ett lesbiskt
forhéllande.

Pa adoptionsomradet giller olika bestimmelser beronde pd om férildrarna
ar gifta med varandra eller inte. Andra 4n makar fir ej adoptera tillsammans.
Trots att sammanboende utan dktenskap ar en vanlig foreteelse i Sverige anser
Jjag det mycket tveksamt om dessa skall ha tillgang till givarinsemination. Min
erfarenhet som familjerdttsadvokat 4r att samboforhallanden ar av mycket
skiftande karaktir, att parterna sinsemellan beddémer varaktigheten och stabili-
teten helt olika. Vidare idr mitt allminna intryck att antalet sarboendes fasta
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relationer har okat visentligt under de senaste aren, vilket gor att kravet pad
sammanboende under dktenskapsliknande forhallande blir svart att uppritthal-
la. Det kan visserligen sigas att lagstiftningen anpassat sig efter det 6kade
antalet sammanboende och péd allt fler omraden likstiller dessa med gifta.
Andi 4r detta enligt min uppfattning inte skil nog att andra regler skall gilla
vid givarinsemination én vid adoption.

Oavsett vilken instillning man 4n ma ha krivs lagstiftning till skydd for
barnets ritt savil om forildrarna ar gifta som om de ir ogifta sammanboende
nér barnet fods.

Det rittsliga skyddet for ett barn som fods efter givarinsemination ir svagt.

Enligt svensk ratt giller den s.k. faderskapspresumtionen, dvs mannen i
aktenskapet anses i princip som bamets far om modern ar gift vid barnets
fodelse. Ratten kan emellertid forklara att mannen i dktenskapet ej ér fader till
barnet om, 1) det &r utrett att modern har haft samlag med annan 4n mannen
under tid da barnet kan vara avlat och det med hinsyn till samtliga omstiandig-
heter 4r sannolikt att barnet har avlats av den andre, 2) det pa grund av barnets
arvsanlag eller annan sérskild omstindighet kan hallas for visst att mannen ej
ir bamets fader, eller 3) bamnet har avlats fore dktenskap eller under det att
makarna levat atskilda och det ej dr sannolikt att makarna haft samlag med
varandra under tid di barnet kan vara avlat (FB 1 kap. 2§).

Fadern kan utan begrinsning i tiden hos domstol begara att fa forklaring att
han ej 4r far till bamet. Detta har Hogsta domstolen forklarat i ett uppmark-
sammat rittsfall — NJA 1983 s. 320. Parterna i malet ingick dktenskap 1970.
1979 foddes ett barn i dktenskapet efter givarinsemination. 1981 démdes till
dktenskapsskillnad. Mannen yrkade sedermera att domstolen skulle forklara
honom ej vara far till barnet under aberopande av FB 1 kap. 2 § 1 st. 2,
namligen att «det pa grund av arvsanlag eller annan sirskild omstiandighet kan
hallas for visst att han ej 4r barnets far». Tingsritten fann att mannen pé grund
av bristande samtycke inte kunde anses som rittslig far. Hovratten faststillde
tingsrattens domslut med en ndgot annorlunda motivering och domen far
troligen tolkas s att oavsett om samtycke forelegat eller ej maste talan bifallas
med hansyn till avfattningen av FB 1 kap. 2 §. Hogsta domstolen faststillde
hovrittens domslut och uttalade entydigt att samtycke saknade betydelse for
bedomningen samt att negativ bordstalan skall bifallas nar det kan hallas for
visst att mannen ej dr barnets far.

Domen innebir att inseminationsbarn fodda i dktenskap efter 1976 — vid den
tiden dndrades namligen det aktuella lagrummet — pa detta satt kan forlora sin
far. For barn som ir fodda dessforinnan torde risken for detta vara relativt
liten. Den tidigare lagstiftningen innebar namligen att en man som hade
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vetskap om att hustrun haft samlag med annan man under tid d& barnet kunde
vara avlat och efter barnets fodelse erkant barnet som sitt, inte fick fora talan
om barnets dktenskapliga bord. Barnet forlorar salunda sin juridska far och kan
sjdlv inte vidnda sig mot givaren ens om det vet vem denne ir. Enligt den
tidigare redovisade lagbestimmelsen maste det nimligen vara utrett att mannen
mot vilken talan fors skall ha haft samlag med bamnets mor vid tidpunkten for
befruktningen.

Denna brist i lagstiftningen maste givetvis undanrojas om givarinsemination
tillits. En forutsittning for givarinsemination i idktenskapet maste vara att
mannen klart uttrycker sitt samtycke liksom dven hustrun. Samtycket skall
vara utformat pa sitt som jag foreslagit vid makeinsemination. Samtyckets
rittsfoljd blir d& att mannen anses som barnets rittsliga far och alltsd avskérs
fran taleritt pa den grunden att barnet tillkommit genom insemination. Man-
nens taleritt i ovrigt bor kvarstd pd samma sitt som nu galler. Skulle det
saledes bli klarlagt att kvinnan haft samlag med annan man under den tid
insemination pégar skall mannen liksom hans arvingar kunna fora talan om
faderskapet. Om det i faderskapsmalet faststills att barnet tillkommit genom
givarinseminationen blir mannen som samtyckt till inseminationen att anse
som fader. Skulle det ddremot visa sig att den man med vilken kvinnan haft
samlag &r biologisk far bor givetvis denne bli rittsligt bunden till faderskapet.
Aven barnet bor i likhet med vad nu giller ha ratt att vicka talan mot
mannen eller om han dr déd hans arvingar rorande faderskapet.

Betriffande givarinsemination pa ogift sammanboende kvinna har jag tidi-
gare redovisat min uppfattning att, i likhet med vad som géller for adoption,
andra &n makar ej bor ges tillstand till givarinsemination. Inseminationsutred-
ningen didremot anser att nagon skillnad mellan samboende och gifta inte bor
goras. For samboende foreslds att det skall foreligga &ktenskapsliknande
forhallanden. Enligt nuvarande lagstiftning 4r rittsskyddet for inseminations-
barnet i samboendeférhallande svagare 4dn for inseminationsbarnet i aktenskap.
Dir faderskapspresumtion inte giller skall faderskapet faststallas genom er-
kdnnande eller dom. Erkdnnande skall som tidigare beskrivits ske skriftligt,
vara bevittnat av tvd personer och godkidnnas av socialnimnden respektive
barnet sjalvt om det uppnatt myndig alder. Socialnimnden far liamna sitt
godkinnande endast om det kan antas att mannen i fraga dr bamets far. Ritten
kan forklara ett faderskapserkdnnande sakna verkan om det senare skulle visas
att den som lamnat erkdnnandet inte ar far. Om faderskapet skall faststillas
genom dom krivs utredning om att samlag dgt rum vid tiden som bamet kan
vara avlat och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ar sannolikt att
barnet avlats av mannen i friga. Barn som i samboendeforhallande tillkommit
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genom givarinsemination torde bli faderldsa utan nya regler.

En klar och tydlig viljeyttring bor foreligga frdn mannens sida och samtyc-
ket skall vara utformat pé sitt foreslagits tidigare. Aven kvinnan skall sdledes
formellt ge sitt samtycke.

Rittsfoljden av det lamnade samtycket innebédr att mannen blir rittsligt
bunden vid det barn som féds genom givarinsemination. Givarinseminationen
blir dd att likstalla med befruktning vid samlag och mannen bér genom
erkidnnande kunna fa faderskapet faststillt. Som en f6ljd av detta synsitt bor
mannen inte ha majlighet att sedermera fora talan om att faderskapserkédnnan-
det skulle sakna verkan.

Om mannen av nagot skil vigrar erkdnna faderskapet trots samtycket — den
situationen kan intriffa exempelvis om han misstinker att kvinnan haft samlag
med annan man under inseminationsperioden — kan som tidigare framhéllits
enligt nuvarande lagstiftning faderskapet inte faststillas genom dom. Givetvis
bor i likhet med vad som féreslagits betriffande den gifte mannen dven
mannen i samboférhdllanden kunna fa faderskapsfrigan provad. Visas det
emellertid att barnet avlats genom givarinsemination med erforderligt samtyc-
ke frin kvinnans sambo, skall domstolen forklara sambon som fader.

Inseminationsbarnet likstillt med andra barn

Av det foregiende resonemanget framgar att jag anser att barnet har ritt till
kunskap om sitt ursprung men att det samtidigt maste garanteras en rattslig
stallning i forhéllande till inseminationsforildrarna. Inseminationsbarnet skall
likstallas med andra barmn i familjerittsligt hidnseende. Detta bor liksom
betriffande adoption gilla dven annan lagstiftning 4n den familjerattsliga.

Genom lag 1971:80 infordes en allmin lagregel om adoptions rittsverkan.
Foredragande statsrad hinvisade i sin foredragning bland annat till att en
allmén likstéllighetsprincip hade en stark forankring i det allmidnna rattsmed-
vetandet. Likstillighetsregeln giller emellertid inte om annat foljer av sirskild
foreskrift eller av rattsforhdllandets natur. Denna sistndmnda bestimmelse
skall i dess egenskap av undantagsregel tolkas restriktivt, vilket framhélls av
féredraganden som ocksé understrok att de enda fall dé rattsforhédllandets natur
kan motivera avvikelse frdn huvudregeln ir siddana ddr de rent biologiska
banden &r avgorande, under det att den sociala samhorigheten inte skall
tillmitas betydelse. Reglerna om aktenskapshinder p& grund av slaktskap och
om straff for otukt med avkomling eller syskon nimndes som exempel. En
motsvarande regel bor rimligtvis ocksa gilla vid givarinsemination.
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Inseminationsbarnet och givaren

Mitt forslag till hur reglerna for givarinsemination bor utformas innebir
bland annat att barnet i rittsligt hinseende skall betraktas som inseminations-
parets gemensamma. Givarens uppgift blir enbart att bidra med sperma. Den
situationen kan emellertid intrdffa att kvinnan utan erforderligt samtycke fatt
tillgang till insemination. Mannen respektive sambon kan da inte mot sin vilja
rittsligen bindas till barnet. Inga juridiska hinder foreligger for givaren att
erkinna bamet som sitt. Att si skulle ske forefaller inte sirskilt troligt. Ar
det rimligt att barnet i den situationen inte skall ha mojlighet att fora talan mot
givaren? Om givarinsemination skall f4 forekomma torde det vara helt oreali-
stiskt att barnet i den situation som nu beskrivits skulle f4 taleratt mot givaren.
Hir méste tyvirr barnets intresse vika for givarens ritt at inte bli juridiskt bunden.

Avslutning

Inledningsvis angav jag ndgra frigestillningar sisom varande centrala for
behandlingen av Gverldggningsamnet. Jag ar vdl medveten om att dmnet kan
angripas pa annat sitt, att jag inte behandlat alla juridiska problem och jag gér
inte heller ansprak pa att ha astadkommit nagon heltickande inventering. Till
en del kan det forklaras av att jag ar advokat och inte rittsvetenskapsman och
givetvis ocksd av att min instillning till hur frdgan om givarinsemination skall
16sas idr den att nya regler bor utformas med adoptionsinstitutet som forebild.
Min grundliggande uppfattning att barnets rittigheter maste tillgodoses fram-
for andras har varit avgérande for mina forslag till 16sningar. Jag vet att detta
synsitt innebar att jag foresprakar en lagstiftning som medfor vissa frihets-
inskrdnkningar och ett utGkat kontrollsystem. Men for mig &r lagstiftning
bl.a. ett medel att skydda svaga och otrygga.



Familjerittsliga problem vid insemination 27

Forkortningar och killor

GB = giftermélsbalken

FB = forildrabalken

NJA = Nytt Juridiskt Arkiv

RF = Regeringsformen

SOU = Statens Offentliga utredningar

AB = Arvdabalken

I referatet saknas hinvisning till killor.

Det material jag anvint ar i huvudsak lagkommentarer och forarbeten.

Av sirskild betydelse har varit f.d. Justitieradet Walins Kommentar till foraldrabalken
(1979) och Inseminationsutredningens betinkande Barm Genom Insemination SOU
1983:42.

Dirutéver har av betydelse varit Professor Ulla Jacobssons Ett barns rittigheter (1978)
samt tidningsartiklar i &mnet.
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Efterforsknings- og bevisspgrgsmal
ved narkotikaforbrydelser

Af statsadvokat OLE STIGEL, Danmark

1. Indledning

Narkotikakriminaliteten har gennem en arrzkke med stigende styrke gjort
sig geldende i hele den vestlige verden, herunder ogsa i de nordiske lande.
For Danmarks vedkommende har den registrerede narkotika-kriminalitet i
arene 1974-1982 udgjort:

overtredelse af overtredelse af
straffelovens § 191! lov om euf. stoffer
1974 410 4.624
1975 364 3.564
1976 309 4.964
1977 290 4.937
1978 583 4.111
1979 1128 4.053
1980 1275 3.522
1981 1854 5.338
1982 1391 7.101

2. Politiets rolle i narkotikasager

Af mange grunde ma politiets efterforskning gribes anderledes an i narkoti-
kasager end ved andre kriminalitetsformer.

1 Lov om euf. stoffer, jfr. lovbkg. 391 21.7.1969, som @ndret ved 1 160
28.4.1982, kriminaliserer ind- og udfgrsel, salg, kgb, udlevering, modtagelse, frem-
stilling, forarbejdning og besiddelse af euf. stoffer. Efter lovens § 3 straffes overtrzedel-
se med bpde, hefte eller fengsel indtil 2 &r. Strfl. § 191, som til s@rskilt streng behandling
udskiller visse overtredelser af lov om euf. stoffer, er indfgrt ved 1 276 18.6.1969, som
senere @ndret ved | 268 26.6.1975.

Overtredelse straffes med fengsel indtil 6 &r. Angir overtrzdelsen en betydelig
mangde serligt farligt eller skadeligt stof, eller har overdragelsen af et sddant stof i
pvrigt haft en szrlig farlig karakter, kan straffen stige til fengsel i 10 ar.

2 Faldet i 1982 af antallet af grove narkotikasager er omtalt i Politiets Arsberetning
1982, s. 71-72. Som mulig Arsag er angivet stedfunden personaleudvidelse og forbedret
teknisk udstyr.



32 Ole Stigel

Er der tale om voldssager eller gengse berigelsesforbrydelser kommer
politiet almindeligvis fgrst ind i billedet, efter at den forurettede har indgivet
anmeldelse. Ved sa&rlig gkonomisk kriminalitet og ved narkotikasager har
politiet ikke sjzldent en mere aktiv og opsggende rolle.

Pkonomiske forbrydelser ivarksattes ofte i forbindelse med systematiske
skatte- og afgiftsunddragelser, og det er saledes fortrinsvis det offentlige, som
her er den forurettede part. Dette er en medvirkende arsag til, at det sjzldent
er efter indgivet anmeldelse fra privatpersoner, at efterforskning i disse sager
iverksattes. Ved omfattende gkonomisk kriminalitet i gvrigt, hvor private
systematisk er blevet besveget, ses det ikke sjzldent, at kun fa af forholdene er
anmeldt til politiet. Nogle af de forurettede kan have affundet sig med
gerningsmandens bortforklarende anbringender. Andre kan fgle ulyst ved at ga
til politiet, og et enkelt forhold, som anmeldes, vil isoleret set sjzldent give et
tilstrekkeligt sikkert bevisgrundlag for sigtedes bedrageriske fors®t. En an-
meldelse kan vere en indgang til sagen, men kun gennem en centreret aktiv
efterforskningsindsats, hvor ogsa de uanmeldte forhold drages frem, skabes
der mulighed for at tegne et tilstrekkeligt fzldende bevismgnster.

Ved kgb og salg af narkotiske stoffer har szlger og kgber i strid med en
lovgivning, som forbyder denne form for handel, udvekslet ydelser: stof og
penge. Der er saledes typisk ingen forurettet privat part. Dette forhold
bevirker, at politiets efterforskning normalt ikke kan legges an pa, at der
indgives en anmeldelse. Dette sammenholdt med de sarlige miljger, hvor
narkotikakriminaliteten trives, ggr at der opstar s@rlige efterforskningsproble-
mer, som ikke bliver mindre derved, at stofferne i det vasentligste hidrgrer fra
udlandet, hvorfra et ofte veletableret leverandgrnet kan opbygge og sikre
forsyningen til et efterhanden ligesd veletableret distributionsnet pa det inden-
landske marked (aftagerlandet). De mange penge, som skal muligggre de store
opkgb, fordrer, at der kan fremskaffes store kontante belgb. Det har vist sig
vanskeligt at finde frem til personkredse, som finansierer kgbene. Nar varen
forst er kommet ind i landet, sker den indenlandske viderchandel typisk pé
gradvist lavere plan, indtil den nar frem til brugeren.

Politiets efterforskning ma derfor pa tilsvarende made vare indrettet pa at
skulle ske pa flere plan med et indbygget samarbejde med toldvasenet og med
udenlandsk politi.
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3. Sarlige efterforskningsskridt

3.1. Generelt

Efter retsplejelovens § 108, stk. 1, er det politiets opgave at opretholde
sikkerhed, fred og orden, at pase overholdelsen af love og vedtzgter samt at
foretage det forngdne til forhindring af forbrydelser og til efterforskning og
forfglgning af sdanne.

Ifglge retsplejelovens § 742, stk. 1, skal politiet efter anmeldelse eller af
egen drift iverksatte efterforskning, nar der er rimelig formodning om, at et
strafbart forhold, som forfglges af det offentlige, er begdet.

Der er siledes palagt politiet pligt til at foretage det forngdne til hindring af
forbrydelser og til af egen drift eller efter anmeldelse at indlede efterforskning.

Ved afdekning af bl.a. forhandlerledene ved narkotikakriminalitet ma
politiet for at opnd en gunstigere udgangsposition undertiden indtage en
afventende, observerende rolle og ikke straks rejse sigtelse, foretage anholdel-
se m.v., selv om betingelserne for politiets indskriden muligt er til stede. Der
kan sdledes tilsyneladende herved opstd en konflikt med retsplejelovens
regelszt, hvorefter politiet skal sgge at hindre forbrydelser i at blive begdet:
sdlenge politiet tgpver med at handle, bliver narkotikalovgivningen overtradt,
idet stoffet forhandles og forbruges.

Nar imidlertid formalet med at indtage den afventende position alene er at
sikre opndelsen af et solidere bevisfundament med mulighed for at inddrage
flere sigtede, og navnlig hovedmandene, i sagskomplekset og séledes pa
lengere sigt hindre grovere forbrydelser end de allerede begdede, kan denne
taktik i politiefterforskningen ikke kritiseres. Den er ngdvendig og legitim.?

Spergsmalet om lovligheden af politiets efterforskningsskridt opstar i ho-
vedsagen fgrst, nar det kommer pé tale at anvende efterforskningsmetoder,
som ikke er undergivet lovregulering, og som der ikke er tradition for at
anvende, eksempelvis brug af agent provocateur. Et serligt spgrgsmal om
lovlighed opstar ved politiets brug af sakaldte tilfzldighedsfund.*

Nedenfor vil de efterforskningsskridt, som i s®rlig grad finder anvendelse i
narkotikasager, blive omtalt. Det kan dog vare pa sin plads at bemarke, at de
szdvanlige efterforskningsmetoder, som finder anvendelse ved opklaringen af

3 Anvendelse af controlled-delivery behandles nedenfor i 3.5.

4 Man taler om et tilfzldighedsfund, hvor politiet i forbindelse med et fuldt lovligt
tvangsindgreb i en sag tilfzldigt kommer i besiddelse af oplysninger om helt andre
kriminelle forhold. Om spgrgsmalet se nermere Koktvedgaard og Gammeltoft-Hansen:
Lzrebog i Strafferetspleje (1978), s. 202, Gammeltoft-Hansen: Straffeprocessuelle
Tvangsindgreb (1981), s. 205 ff. og H. Kallehauge i NTfK 1983, s. 84 ff.

Jurist - 3
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anden kriminalitet, naturligvis ogsa indgér som en integreret del af efterforsk-
ningen i narkotikasager. Fremsattelse af sigtelse, afhgring af den sigtede og af
vidner, forehold af efterforskningsresultater og af modstridende forklaringer,
ransagninger og beslaglzggelse af bevismidler, fremskaffelse af afslgrende
dokumenter, brug af teknisk bevis, observationer m.v. er ogsd det basale
fundament i efterforskningen af narkotikasager. Erfaringen har imidlertid vist,
at disse metoder ikke slar til.

3.2. Telefonaflytning og rumaflytning

3.2.1. Rettes politiets opmarksomhed pa en bestemt person som mistznkt for
at vere forhandler til et stgrre antal personer af narkotika, vil det vare
naturligt, at det ved forelgbige observationer omkring den lokalitet, hvorfra
handelen formodes at udgé, sgges bragt pé det rene, om der jzvnligt indfinder
sig personer, som ma antages at vere kgbere af stoffet. Underbygger observa-
tionerne formodningen om, at der hos den mistenkte foregar handel i stgrre
omfang, ma den videre politimassige efterforskning taktisk lzgges an pé at
sikre sig bevis herfor.

En afhgring af den mistznkte eller en ransagning pa dennes bopzl pd si
indledende et stadium vil som oftest vazre kontraindiceret. Kan den indledende
efterforskning ske ved midler, der ikke kommer den mistznkte til kundskab,
gges muligheden for sagens opklaring. I et vist omfang har telefonaflytning i
sa henseende vist sig som et egnet middel i efterforskningen.

Det erkendes fra alle sider, at der knytter sig store betznkeligheder til
hemmelig aflytning af en andens telefon.5 Derfor kan dette efterforsknings-
skridt alene iverkszttes under strenge betingelser, jfr. rpl. § 787 og § 788.

Som udgangspunkt kan telefonaflytning kun foretages efter rettens forud-
gaende kendelse. Der skal vare paviselig grund til at antage, at der over
telefonen gives meddelelse fra eller til nogen som mistenkes for overtrzdelse
af straffelovens § 191 (og altsé ikke blot lov om euforiserende stoffer), og at
aflytning skal vare af vasentlig betydning for forbrydelsens opklaring. Nar
aflytning af en telefon i privat eje har fundet sted, skal der af retten gives
telefonens indehaver meddelelse herom, nar det kan ske uden skade for
undersggelsen, og omstendighederne i gvrigt ikke taler herimod. Om tilintet-
gorelse af optegnelser eller anden gengivelse (b&ndoptagelse) er der givet
regler i § 787, stk. S.

5 Reglerne om telefonaflytning er indfgrt ved 1 202 11.6.1954 (FT 1953/54, Tilleg
A, sp. 2147 - 2155 og Tilleg B, sp. 986 — 87). Strafferetsplejeudvalget er i juli 1983
af justitsministeriet anmodet om at afgive delbetznkning om indgreb i meddelelsesfri-
heden.
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Telefonaflytning til brug i efterforskningen er ikke noget universalmiddel.
Det er meget tidrgvende og ressourcekrevende for politiet gennem en lengere
periode at effektuere en telefonaflytning. Narkotikahandlere er ofte pa det rene
med, at de af dem benyttede telefoner kan blive aflyttet. Der tales derfor ofte i
kode, og der sker hyppigt bevidst slgring af indholdet af samtalerne. Erfa-
ringerne har imidlertid vist, at der ofte gennem telefonaflytning skabes det
ngdvendige bevismassige fundament for at underbygge antagelsen om, at der
hos den mistenkte foregar handel i stgrre stil med narkotika. Derfor er dette
efterforskningsmiddel med de svagheder og betenkeligheder, der er knyttet til
brugen af det, ikke blot et egnet, men ogsa ngdvendigt led i politiets
efterforskningsmuligheder. Diskretion i forbindelse med aflytning er af vital
betydning. Sa fi og erfamne efterforskere og medhjzlpere som muligt bgr have
indsigt med de lgbende samtaler og med resultatet af aflytningen.

3.2.2. Ikke alle meddelelser ved narkotikahandel gives selvsagt over telefo-
nen. Ofte sker det fra person til person, og der opstar for disse tilfeldes
vedkommende et efterforskningsmassigt behov for at kunne foretage aflytning
og optagelse af sddanne samtaler og forhandlinger (rumaflytning).

Rumaflytning kan kun finde sted under tilsvarende strenge betingelser, som
gelder for telefonaflytning, jfr. rpl. § 789.6 Rettens forudgiende kendelse
kreves altid ved rumaflytning. I modstning til telefonaflytning er det ikke
foreskrevet, at der efterfglgende skal gives underretning om, at aflytning har
fundet sted.

Som tilfzldet er ved telefonaflytning er der ogsa store betznkeligheder ved
rumaflytning, som vel ret beset mé betragtes som et endnu mere indgribende
straffeprocessuelt tvangsindgreb end telefonaflytning allerede af den grund, at
indgrebet i mange tilfelde forudsztter, at politiet samtidig skaffer sig adgang
til den mistznktes lokaliteter for at installere de ngdvendige tekniske appara-
ter.

For at modvirke misbrug eller mytedannelse herom ma det vare op til
domstolene i de enkelte sager ikke blot at foretage en ngje kontrol af, at de
formelle betingelser for at tillade indgrebet er til stede, men ogsa at efterprgve
politiets anbringender om, at forbrydelsens opklaring i det vasentlige af-
hznger af, at indgrebet bringes i anvendelse.

6 Reglerne om rumaflytning er indfgrt ved 1 89 29.3.1972 (FT 1971/72, Tilleg A,
sp. 561 - 62). Vedrgrende forslag til adgang til rumaflytning i Sverige henvises til Per
Olof Ekelof i Sv. J. T. 1982, s. 654 ff.
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3.3. Meddelere

En rzkke berigelsesforbrydelser, szdelighedsforbrydelser og forbrydelser
mod liv og legeme opklares alene ved, at politiet fra udenforstdende (medde-
lere) modtager underhandsoplysninger, som fgrer til, at efterforskningen rettes
mod en bestemt person eller personkreds. Som anfgrt af Kallehauge i U 1976
B, s. 1, er meddelere sdvel her i landet som i udlandet antageligt blevet
benyttet af politiet, s3 lenge et organiseret politi har eksisteret, jfr. ogsa
Dorenfeldt i Lov og Rett 1978, s. 294 «Tysting dvs. at man mottar opplys-
ninger fra en meddeler, oftest en kriminell, mot en liten dusgr, har alltid vert
akseptert». De oplysninger, som hidrgrer fra meddelere, er naturligvis af
forskellig valeur. Ud fra det samfundsmassigt ngdvendige behov der er for, at
gerningsmanden til alvorlige forbrydelser pagribes og retsforfglges, er sidanne
oplysninger fra meddelere i s®rlige tilfelde blevet honoreret med dusgrer. Det
er administrativt” fastsat, at der som péaskgnnelse for bistand til opklaring af
forbrydelser i szrlige tilfzlde efter politimesterens (politidirektgrens) skgn kan
ydes private personer dusgrer pa indtil 500 kr. Safremt der undtagelsesvist
skgnnes at vare anledning til at udbetale en stgrre dusgr, skal spgrgsmalet
herom forelzgges gennem rigspolitichefen for justitsministeriet.

Ogsa afdekningen af narkotikaforbrydelser sker i et vist omfang ved hjzlp
af meddelere, som i overensstemmelse med Kallehauges definition® kan
beskrives som personer, der blot videregiver oplysninger om kriminelle for-
hold, det vare sig patenkte eller allerede ivaerksatte forbrydelser, som de ikke
selv har nogen del i.

Meddeleren s@tter politiet pa sporet, og pa dette grundlag iverksattes eller
intensiveres efterforskningen. Skal meddelerens udsagn ikke bruges som bevis
under sagen, er hans identitet uden betydning. S& lenge det her beskrevne
rollemgnster fastholdes, opstdr der ikke noget spgrgsmal om lovlighed ved
anvendelse af denne efterforskningsmetode. Glidende overgange til tilfzlde,
hvori der indgar infiltration og provokation, er imidlertid ikke utznkelige.
Herved kan der opsta et spgrgsmal om lovlighed, som pa den anden side mest
naturligt behandles i forbindelse med omtalen nedenfor af disse metoder, jfr.
3.4.

3.4. Infiltration og provokation
3.4.1. Som péapeget af Volmer Nissen i U 1977 B, s. 402, er det en
karakteristisk ting ved handel med narkotika, at selve afviklingen af handlerne

7 Jr. Rigspolitichefens Kundggrelse II, nr. 34.
8 Jr.U1976 B, s. I.
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kun tager fa gjeblikke. Safremt politiet ikke «er s heldig at gribe ind, hvor
stof udveksles med penge, vil bevis ofte vere vanskeligt at fremskaffe».

Dette efterforskningsmassige problem galder vel ogsd ved andre kriminali-
tetsformer, men det ggr sig med sa@rlig styrke geldende i narkotikasager.

Hertil kommer, at det i de miljger, hvor narkotikahandelen finder sted,
sjeldent er muligt at foretage ordinzre politimassige observationer. Det har
derfor varet ngdvendigt for politi og anklagemyndigheden at overveje, om
efterforskningen i narkotikasager bgr ggres aktiv i den forstand, at politiet i
visse tilfelde — navnlig med henblik pé at afslgre de overordnede handelsled —
infiltrerer miljget for at skaffe sig underretning om situationen pa narkotika-
markedet eller ligefrem provokerer til en salgssituation pé et givet tidspunkt og
sted for at skaffe det forngdne feldende bevis.

Siden midten af 1970’erme er spgrgsmilet om anvendelsen af sddanne
utraditionelle efterforskningsmetoder jevnligt blevet omtalt og offentligt de-
batteret” i de nordiske lande.

3.4.2. Infiltration. Infiltration er af Dorenfeldt!'® beskrevet som en efterforsk-
ningsmetode, hvor politiet gar ind i narkotikamiljget og ofte blander sig med
miljget for at fa oplysninger om, hvad der sker.

Formalet med denne aktive, udadvendte efterforskningsform er af konstate-
rende karakter. Politiet vil eksempelvis undersgge, om der i et bestemt
geografisk omrade eller i et szrligt miljp sker handel med narkotika, hvorledes
importen af stoffet er sket, og hvem der organiserer handelen.

Politiet kan tillige have interesse i, at der fremskaffes en stofprgve til
klarleggelse af kvalitet, farlighed m.v. Skal infiltrationen vare effektiv, kan
det blive ngdvendigt, at en del af infiltrators arbejde sker i private hjem.

Formentlig vil de fleste fgle, at denne efterforskningsmetode er betznkelig
ud fra etiske overvejelser. Den kan imidlertid vare den eneste udvej for, at
politiet kan varetage sin i henhold til rpl. § 108, stk. 1, pélagte opgave: at
foretage det forngdne til forhindring af forbrydelser og til efterforskning og

9 Jfr. sdledes: Niels Madsen i Dansk Politi 1975, s. 191, H. Kallehauge i U 1976 B,
s. 1-7,U 1978 B, s. 85-91, U 1979 B, 5. 28 - 30 og i NTfK 1983, is@zrs. 82 — 84,
Volmer Nissen i U 1977 B, s. 401 — 06 og U 1978 B, s. 336 - 341, L. . Dorenfeldt i
Lov og Rett 1978, s. 291 - 303, A. Rothenborg i U 1978 B, s. 83 — 85 og i
Advokatbladet 1983, iser s. 332 — 33, Gammeltoft-Hansen i U 1979 B, isers. 15 - 16
og i Straffeprocessuelle Tvangsindgreb (1981), iszr s. 66 — 71, Vagn Greve i Dansk
Politi 1976, s. 43 — 45 og Bjgrn Edquist i Sv. J. T. 1982, s. 425 - 26.

10 Jfr. Lov og Rett 1978, 5. 294.
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forfglgning af sidanne. Alt efter omstzndighederne kan infiltrationen vare
den eneste made, hvorpad det kan bringes pad det rene, om et stort parti
narkotika star foran realisation.

Sé lenge infiltrationen holder sig inden for den her nevnte afstukne grense,
ses der siledes ikke at kunne rejses noget spgrgsmal om lovlighed ved
metoden, ligesom der ikke ses behov for lovregulering.

P& linje hermed ses hovedparten af de forfattere, som har ytret sig om
spprgsmilet, siledes Dorenfeldt i hans tidligere citerede artikel fra 1978, s.
294.

Vagn Greve har derimod i Dansk Politi 1976, s. 43 ff. taget afstand fra
efterforskningsmetoden og foresldet, at den ikke anvendes, fgr der er gen-
nemfgrt lovregler herom.

3.4.3. Provokation. Inden for de sidste 8-9 &r er der i Danmark forelagt
domstolene nogle straffesager vedrgrende overtredelse af straffelovens § 191,
hvor politiet med skjult identitet eller gennem mellemmand har optrddt som
interesseret kpber af narkotiske stoffer, som man var vidende om skulle
omsattes pd det danske marked. Ved de pé skrgmt fgrte og af politiet styrede
forhandlinger har man efterforskningsmassigt kunnet afdekke forhandlerlede-
ne og skaffet sig bevis for, hvilket kvantum stof der patznktes omsat. De
oplysninger, som derved er fremkommet, har i hovedsagen dannet grundlag
for en senere tiltalerejsning og under straffesagen varet af afggrende betydning
ved vurderingen af den tiltaltes skyld. Aktionerne har medfgrt, at store
mangder narkotika, som ellers ville vare blevet omsat, er beslaglagt. Antallet
af provokationssager er begreznset og har i alt andraget omkring 15 tilfzlde.
To af sagerne, hvor metoden har vaeret anvendt, er trykt:

U 1976.236 QL (Vallensbxzk-sagen). En meddeler var af politiet blevet udstyret med
penge til brug under forhandlinger om kgb af morfinbase, som var indfgrt her i landet
med henblik pé videresalg. En af politiet kontrolleret salgssituation blev resultatet af de
mellem meddeleren (agenten) og szlgerne fgrte forhandlinger, hvilket medfgrte en
aktion, hvor szlgerne anholdtes.

U 1978.367 HK (Bilka-sagen). Tre personer, hvoraf de to var politifolk, havde i et
varehus under foregivende af at vare kgbere fprt forhandlinger om kgb af 710 g
morfinbase, som var indsmuglet her i landet med henblik pa videresalg. Forhandlinger-
ne, som var optaget pi band, fgrte til en politiaktion, hvor de to szlgere anholdtes.

1U 1977 B, s. 404, har Volmer Nissen (jfr. ogséd Dorenfeldt i den tidligere citerede
artikel i Lov og Rett, s. 298) omtalt den ikke trykte @L-ankedom af 6.7.1977
(Skandinaviasagen), hvor en mellemmand efter aftale med politiet havde optaget
forhandlinger med en dansk forhandler om kgb af ca. 4000 morfintabletter. Hovedfor-
malet, som i gvrigt blev opndet, var fra politiets side at afslgre forhandlerens
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pakistanske leverandgrer (bagmandene). Gennem observation, skygning og fotografe-
ring havde politiet fiet bekrzftet, at der fra den danske forhandlers bopz! foregik
handel af morfinpiller til brugere og viderehandlere. Man havde formodning om, at han
af de pakistanske leverandgrer ville fi overladl et stort parti narkotika til eneforhandling
i Danmark. Denne antagelse kunne der ikke skaffes bevismazssig dzkning for ved
yderligere observationer. Der blev derefter pé et hotel etableret en fingeret og af politiet
overvaget forhandling, hvor en mellemmand megdte frem med en pengesum til fremvis-
ning. Under salgsforhandlingerne slog politiet til og anholdt szlgeren og hans to
pakistanske leverandgrer og beslaglagde tabletterne.

Efterforskningsmetodeme er blevet godtaget af domstolene. De har vist sig
effektive og ud fra et efterforskningsmassigt synspunkt ngdvendige, nar andre
traditionelle metoder har vist sig ikke at sld til. Ved den erfaring, som er
indhgstet, men ogsd som fglge af den offentlige debat, brugen af agents
provocateurs har givet anledning til, har metoden undergiet en vis &ndring.
Udgangspunktet er saledes i dag, at kun politifolk anvendes som agenter.

Ved de hidtil beskrevne efterforskningsdispositioner og metoder har der i
hovedsagen ikke foreligget noget spgrgsmal om, hvorvidt efterforskningen ma
betragtes som lovlig eller ulovlig. Brugen af agent ngdvendigger derimod af
flere grunde, at dette spgrgsmal rejses.

Provokation ved agent er med hensyn til tid og sted arsagen til, at der sker
omsztning af et ulovligt stof, og derved opstir spgrgsmalet om, hvorvidt
agenten kan padrage sig ansvar for strafbar medvirken og derved ggre sig
skyldig i en ulovlighed.

Muligheden for glidende overgange fra meddelervirksomhed og infiltration
til provokationstilfelde er omtalt ovenfor under 3.3. De refererede afggrelser
vedrgrende provokationssageme viser, at sddanne glidende overgange med
rolleskift forekommer, hvilket fgrer med sig, at spgrgsmélet om lovlighed ma
udvides i overensstemmelse hermed.

Spgrgsmilet om grensedragningen mellem lovlig/ulovlig provokationsvirk-
somhed har veret flittigt debatteret.!! Der er enighed om, at det er uaccepta-
belt og ulovligt, sifremt politiet selv eller gennem mellemmand formar nogen
til at begé en forbrydelse, som ellers ikke ville vare begéet.!? Dette fgrer med
sig, at provokationen ikke ma indebzre en forggelse af lovovertredelsens
omfang eller grovhed. Har den mistenkte ikke gjort noget forspg pa at

11 Jfr. note 9.

12 Klarest og enklest formuleret af L. J. Dorenfeldt i Lov og Rett 1978, s. 294:
«Men i intet land har man akseptert, at politiet selv eller ved hjelp av medvirkere
tilskynder en person til 4 begd en straffbar handling han ellers ikke ville begatt. Her gér
det en helt sikker grense .......... », jfr. ogsd Gomard, Studier i den danske Straffepro-
ces, s. 205.
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overtrede narkotikalovgivningen, vil en provokation hertil vere ulovlig. Som
en i hvert fald praktisk hovedregel mé der stilles krav om, at stoffet er til stede
her i landet. Ligger det imidlertid fast, at der er truffet foranstaltninger til at
bringe stoffet ind i landet, kan provokationen ikke vere udelukket.'? Kredsen
af gerningsmand mé ikke udvides som fglge af provokation. Hvis personer,
som ikke i forvejen har haft noget med forbrydelsen at ggre, medinddrages pa
grund af forhold, der ma tilregnes agenten, ma provokationen anses for ulovlig
i forhold til de nytilkomne.

Séfremt provokationen begrenses i overensstemmelse med foranstiende, ses
der ikke fra agentens side at kunne blive tale om strafbar medvirken til en
forbrydelse, og spgrgsmailet om ulovlighed opstar derfor ikke.

I intet af de nordiske lande foreligger der lovregulering af agentvirksomhed.
I Danmark er der fra flere sider rejst spgrgsmal herom. !

Hvad enten der lovgives om efterforskningsmetoden eller ikke, bgr brug af
agent kun finde sted, nir serlige omstendigheder foreligger og kun under
iagttagelse af szrlige forholdsregler. Beslutning herom bgr alene tages pa
chefplan, og det vil vaere rimeligt, at statsadvokaten inddrages i beslutnings-
processen. Andre efterforskningsméder skal have udtgmt deres virkning eller
vare udsigtslgse. Der skal vare begrundet mistanke om, at straffelovens § 191
er overtradt eller vil blive overtradt i forbindelse med péatznkt omsatning her i
landet af et betydeligt kvantum narkotika. Som udgangspunkt bgr alene
politifolk optrede som agenter og penge, som skal forevises for szlgeren, skal
altid skaffes af politiets midler og ikke af den enkelte agents. Retten og
forsvareren skal loyalt underrettes om, at agent har varet anvendt.

Vedrgrende spgrgsmalet om afhgring i retten af agenten, henvises der
nedenfor til 5.3.

Har meddeleren undtagelsesvist optridt ogsid som agent, eller har der
forekommet infiltration og er denne pé et tidspunkt gdet over til at vere
provokation, bgr en eventuel lovgivning fglgelig finde tilsvarende anvendelse
pa den del af deres virksomhed, hvor de har optrddt som provokatgrer.

Det er referentens opfattelse, at efterforskningsmetoden: provokation ved
agent, er et forsvarligt (og ngdvendigt) middel, séfremt brugen heraf sker
under iagttagelse af den ovenfor beskrevne procedure.

13 Danske statsborgeres besiddelse i udlandet af euforiserende stof er i gvrigt
omfattet af dansk strafmyndighed, jfr. strfl. § 7, stk. 1, nr. 2, og forbudet mod
besiddelse er ikke territorialt begrenset, jfr. U 1983. 117 H.

14 Jfr. siledes Vagn Greve i Dansk Politi 1976, s. 45, H. Kallehauge i NTfK 1983,
iser s. 83 — 84 og s. 101, note 2. Justitsministeriet har i juli 1983 anmodet
strafferetsplejeudvalget om at afgive delbetznkning om spgrgsmalet.
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3.5. Controlled-delivery

Det er ovenfor under 3.1. omtalt, at politiet undertiden ma indtage en
afventende, observerende rolle og ikke straks rejse sigtelse og foretage
anholdelse, selv om betingelserne for politiets indskriden er til stede.

Bekzmpelsen af den professionelle og internationale narkotikahandel har
ngdvendiggjort, at denne efterforskningstaktik finder anvendelse ogsa pa tvers
af landegrenserne, séledes at der i serlige tilfelde landene imellem indgaes
aftaler om metoder, hvor et eller flere lande afstar fra at foretage anholdelse,
skride til beslagleggelse og indlede retsforfglgning, nar en kurér med et parti
narkotika med politiets vidende passerer gennem vedkommende land, sdledes
at det videre aftales, at der fgrst iverksattes en politiaktion, nir kureren eller
partiet har ledt politiet hen til modtageren. Det eller de lande, hvorigennem
transporten sker, afstir altsd fra at foretage retsforfglgning, selv om dets
lovgivning er krznket, for at hovedformalet derved bedre kan naes: afdekning
af modtager (organisationen) og derved muligvis ogsd afsender (organisatio-
nen). Denne form for efterforskning kaldes controlled-delivery. I Danmark er
controlled-delivery taget i anvendelse for 3—4 &r siden og anvendt fra 5 til 10
gange arligt i de sidste par &r med tilfredsstillende resultater.

Betenkeligheden ved at ggre brug af denne efterforskningsmetode ligger
fortrinsvis i1 faren ved, at partiet kommer ud af politiets kontrol. For at
eliminere denne fare, mé der under en aktion etableres stadig og fuld kontrol
med kurér og varer.

De forngdne aftaler med og tilladelser fra de kompetente myndigheder i de
lande, kurerer og varer passerer, mé i hvert enkelt tilfelde selvsagt foreligge.
Er disse betingelser opfyldt ma controlled-delivery betragtes som en serdeles
nyttig efterforskningsmetode.

3.6. Plea-bargaining

Elsebeth Rasmussen har i U 1980 B, s. 153 ff. redegjort for begrebet
plea-bargaining: aftaler mellem anklagemyndigheden. sigtede og hans forsva-
rer, eventuelt ogsd med dommeren om at begranse tiltalen eller straffens
udmaling, mod at den sigtede tilstar sig skyldig i aftalt omfang. Forfatteren har
i artiklen nzvnt andre former for tilsagn til den sigtede, hvorved han stilles
gunstigere, safremt han aflegger tilstaelse eller afgiver forklaring om andres
forhold. I U 1983 B, s. 311 ff. er forfatteren fremkommet med supplerende
(kritiske) bemarkninger og eksempler. Begge artikler angar plea-bargaining i
forbindelse med narkotikakriminalitet. '

Rpl. § 752, stk. 3, foreskriver, at lpfter, urigtige foregivender eller trusler
ikke ma anvendes ved afhgringer. Om og i bekraftende fald i hvilket omfang,
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der gives sigtede i narkotikasager tilsagn om fordele, safremt de tilstir sig
skyldige, er usikkert. Det er i gvrigt ikke muligt at drage en skarp skillelinie
mellem tilfzlde, hvor tilsagn ma anses for tilladelige og tilfelde, hvor de er
utilladelige.

Oplysning til den sigtede om, at det af retten kan tillegges betydning for
strafudmalingen, safremt sigtede aflegger tilstaelse, er et eksempel pa en
tilladelig disposition, jfr. herved straffelovens § 84, stk. 1, nr. 9.

Gives der en person, som ma antages at have gjort sig skyldig i narkotika-
kriminalitet af ikke ubetydeligt omfang, tilsagn om immunitet mod tiltale
overhovedet, safremt han giver oplysninger om medimpliceredes forhold, vil
dette vare klart utilladeligt, ogsé selv om muligheden for at afdekke et stort
sagskompleks derved forskertses.

I det omrade, som ligger mellem disse ydertilfzlde, kan der i et meget
begrenset omfang gives en sigtet visse tilsagn, eksempelvis om en forkortet
sagsbehandlingstid, sdfremt han aflegger tilstielse. Henszttelse af en vare-
tegtsfengslet i isolation sker for at imgdega risikoen for kollusion. Vil den
sigtede aflegge tilstielse og fortelle om sagsforholdet, er der almindeligvis
ikke lengere nogen risiko for kollusion. En orientering om disse sammen-
henge méd vere tilladelig, uden at det kommer i strid med § 752, stk. 3.
Tilsvarende oplysninger kan gives den sigtede af politiet, men oftest vil det
vere en klog disposition, at sidanne orienteringer tilgar sigtede gennem hans
forsvarer.

Politiet har ikke radighed over tiltalen, og lgfter om patalebegrensninger
kan allerede af den grund ikke gives af politiet. Ogsd den overordnede
anklagemyndighed bgr afholde sig fra at stille patalebegrensninger i udsigt
som belgnning for oplysninger fra den sigtede, som derved péaregner at opna
en strafreduktion. Om der skal idgmmes sigtede en mildere straf p.g.a. hans
bistand til sagens opklaring, afggr alene retten.

Spegrgsmalet om plea-bargaining ses ikke at have veret forelagt for domsto-
lene. I sagen U 1982.1027 HK, hvor der under visse betingelser var indgéet
aftale om ikke-iverksattelse af yderligere retsforfalgning i Danmark mod en i
USA bosat person, som var sigtet for overtredelse af narkotikalovgivningen,
ses der alene taget stilling til, hvorvidt vidneafhgring af den pagzldende var
tilladelig.

Er tilsagn blevet givet eller er der i gvrigt anvendt utraditionelle efterforsk-
ningsmetoder, bgr det fremga af sagen.
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4. Bevisspgrgsmal

I det foregéende er der redegjort for, hvorfor efterforskningen i narkotikasa-
ger ofte ma gribes anderledes an end i andre sager. Ogsa bevisproblematikken
er til dels forskellig fra den, man kender i de fleste andre sagstyper.

Jo enklere faktum er i en straffesag, desto lettere er beviset at handtere: et
indbrud, som er blevet observeret af en forbipasserende vagter, giver sjzldent
anledning til store bevisovervejelser, selv om tiltalte negter sig skyldig.

I narkotikasager kan sagsforholdet vare tilsvarende enkelt. Besiddelse af
narkotisk stof uden tilladelse er forbudt. Antreffes en person med stof pa sig,
er der derved ogsd bevis for, at han har overtradt loven om euforiserende
stoffer. Er personen i besiddelse af en stgrre mangde stof, opstir der en
formodning om, at stoffet skal videreszlges. Det bliver i dette tilfelde
ngdvendigt at foretage en vurdering af, om man skal tro pa sigtedes an-
bringende om, at varen kun er til eget brug. Almindeligvis giver denne
vurdering sjzldent anledning til szrlige overvejelser: jo stgrre mangde stof,
der findes, desto stgrre bliver formodningen for, at stoffet skal omsettes. Er
den fundne stofmangde ringe, kan der alligevel vare indikation for, at der har
fundet handel sted i stgrre stil, nemlig sifremt der samtidig findes store
pengebelgb, som den pagzldende ikke kan redeggre for.

En forenkling af bevisproblematikken i narkotikasager kan opnas ved brug
af utraditionelle efterforskningsmetoder, herunder provokation. Skandinavia-
sagen (jfr. ovenfor under 3.4.3.) er et eksempel herpa. Formodningen om den
mistenktes rolle som storforhandler (eneforhandler i Danmark) kunne ikke
verificeres gennem observationer, skygning m.v. Provokationssituationen
skaffede et klart, fzldende direkte bevis. Men i det store antal tilfalde star et
sadant efterforskningsmiddel ikke til disposition, og der er sjzldent tale om
enkle sagsfakta. Derimod er sagerne som oftest store og tunge og udger
egentlige sagskomplekser som fglge af, at der almindeligvis er flere personer,
som er mistenkt eller sigtet i sagen. De pageldende vil typisk have forskellige
roller. De fleste er brugere eller en kombination af brugere og viderechandlere
(pushere). Fra dette led og til den udenlandske leverandgr kan der vare en stor
vifte af muligheder spzndende fra den lejlighedsvise medhj®lper over kureren
til den egentlige hovedmand og eventuelt dennes financier. Den bevismassige
afdekning af dette rollemgnster er vanskelig. Jo hgjere man befinder sig pa
rangstigen i dette system, desto mindre er tilbgjeligheden til at afgive forkla-
ring om sammenhangene, idet en afslgring heraf har til fglge, at straffen
derved bliver strengere samtidig med, at store ulovligt oppebame fortjenester
inddrages. I nogle sagstyper kan det bevismassigt vere pa det rene, at en
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mistenkt er forhandler af narkotisk stof. Omfanget af handelen kendes ikke.
Efter den mistznktes egen forklaring har handelen varet lejlighedspreget og
kun af begrznset omfang. Ved observationer, telefonaflytninger og afhgringer
af brugere og viderehandlere kan der tegne sig et billede af omfanget af den
mistenktes handel, som i vasentlig grad overstiger de mangder, han selv har
fortalt om. Men en eksakt fastleggelse af omfanget af handelen kan derved
sjzldent foretages. Kgberne oplyser cirka-angivelser for de enkelte k@b og
omtrentlige antal gange, de har handlet med den mistznkte. Der ma pa dette
grundlag foretages beregninger til det sandsynlige samlede varesalg. Sadanne
beregninger vil vere behaftet med en usikkerhed, som ikke bliver mindre ved,
at kgberne undertiden @ndrer forklaring om omfanget fra den ene rapportafhg-
ring til den anden. Forklaringen kan @ndres pad ny, nir den afgives i retten
enten i forbindelse med behandlingen af deres egen sag eller under straffesa-
gen mod den mistznkte som vidner. De s&rlige problemer, som foreligger i
forbindelse med vidneforklaringer i narkotikasager, behandles nedenfor under
5.

I andre straffesager end narkotikasager benytter de sigtede sig kun sjzldent
af deres ret til at nzgte at afgive forklaring, jfr. retsplejelovens § 752. I
narkotikasager indtager de sigtede ikke sjzldent det standpunkt, at de ikke
gnsker at udtale sig. Det vigtige bevismiddel'>, som en sigtets forklaring
trods alt er — hvad enten den er sand eller ikke — vil mangle. Hertil kommer, at
anmeldere er et szrsyn i disse sager. Og medens andre sagstyper kan belyses
gennem den forklaring om h&ndelsesforlgbet, som anmelderen afgiver, ma
man i narkotikasager klare sig uden. Afslgrende dokumenter i form af f. eks.
regnskabsbgger, som man ser det i gkonomiske sager, foreligger sjeldent;
hgjst er der tale om nogle lgsrevne, uordnede notater, som det kan veare
ngdvendigt at sammenholde med kryptiske telefonbeskeder for at f& mening ud
af dem. Dette ggr, at sagerne sjzldent kan opbygges pa et fundament af
direkte bevisligheder eller sikre indicier, men alene pa mere usikre indicier,
hvor mange sma brudstykker skal samles flere steder fra for at danne et
mgnster.

Det spgrgsmal har varet rejst, om domstolenes bevisbedgmmelse i narkoti-
kasager er anderledes end i andre sagstyper.!® Nogle har saledes givet udtryk
for den opfattelse, at der er sket en slekkelse af beviskravene.

Efter min mening er der ikke stgtte for denne antagelse.

15 Jfr. H. Kallehauge i NTfK 1983, s. 99.
16 Jfr. herved H. Kallehauge i NTfK 1983, is@r s. 95 — 101 og i Advokatbladet
1983, s. 425 ff. og A. Rothenborg i Advokatbladet 1983, s. 329 ff. og s. 427 ff.
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Derimod medfgrer sagernes s&regenhed, at der i visse tilfzldegrupper kan
opsta nogle formodningsregler om visse sagssammenh&nge, som det mi vare
op til den tiltalte om ikke at modbevise si dog at afsvakke.

Den formodning om hensigt til videresalg, som opstdr, n&r en person findes
i besiddelse af et stgrre kvantum narkotika, er allerede omtalt. Den person,
som sammen med en anden befinder sig i en kurérbil, der standses af politiet
fyldt med narkotisk stof, ma formodes ogsi at vare kurér og ikke blot
passager. Paralleller kan drages til visse bofzllesskaber. Udsagn fra en person,
som antrzffes med en kuffert indeholdende farlig narkotika, om at han troede,
at der var tale om et mere ufarligt stof, har ogsi formodningen imod sig.

5. Vidneforklaringer

5.1. Generelt

I nzr sammenhzng med det under 4. anfgrte hgrer en beskrivelse af nogle
af de spgrgsmdl, som vidnefgrslen i narkotikasager rejser. Der er tidligere
redegjort for, at der i disse sager typisk ikke er nogen forurettet part. I nasten
alle andre sagstyper er netop vidneforklaringen i retten fra den forurettede et af
de mest betydningsfulde bevismidler. De vidneudsagn, som skal belyse faktum
i straffesager mod narkotikaforhandlere afgives derfor fortrinsvis af brugere og
viderehandlere. Brugeme skal afgive forklaring om af hvem, de har kegbt
stoffet, altsd om viderehandlerne. Og disse skal forklare om deres forbindelse
med den tiltalte forhandler. Begge vidnegrupper har ulyst ved at forklare og
forklare sandt. Brugerne er athzngige af stof. Denne afh@ngighed ggr, at de
ngdigt udleverer deres leverandgr. Viderehandlermne er af pkonomiske grunde
afhengige af deres leverandgr. Nogle af dem er tillige afhangige af stof.
Heller ikke de er motiveret for at fortezlle om de rette sammenhange, idet de
derved afskares fra yderligere leverancer. Begge grupper er som fglge af deres
forbrug/videresalg af narkotika overtredere af narkotikalovgivningen. Bruger-
ne er for at skaffe sig penge til at kgbe stof derudover typisk berigelseskrimi-
nelle. Miljget, den kriminelle baggrund og afha@zngigheden af stof og af
hinanden er medvirkende arsager til, at der knytter sig usikkerhed til vardien
af de forklaringer, som afgives. Ogsa fra andre sagsomrider kendes imidlertid
problemet om vidners troverdighed.!” I sager om sadelighedsforbrydelser
over for bgm, hvor strafniveauet er tilsvarende strengt som ved de grove

17 Jfr. sdledes Lindegaard og Trolle: Procedure i straffesager (1975)s. 21 — 38 og s.
43 - 49 med oversigt over litteraturen.
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narkotikaforbrydelser, kan afggrelsen af tiltaltes skyld std og falde med
vurderingen af den vidneforklaring, som barnet afgiver. Og det er en velkendt
ting, at der er sarlige problemer ved vidneforklaringer afgivet af bgm.
Domstolene stéar siledes ikke fremmed over for dette problem. Kommer retten
i en sag til det resultat, at der knytter sig en sa stor usikkerhed til trovardighe-
den af vidnets forklaring, at der opstar grundet tvivl om den tiltaltes skyld, ma
der ske frifindelse.

5.2. Anonyme vidner

Det problem, som er nyt for vort retssystem, og som i sarlig grad ggr sig
geldende i narkotikasager, har sit udgangspunkt i det faktum, at vidner ikke
sjzldent nzrer frygt for at afgive forklaring. I en rekke sager, som har veret
forelagt domstolene, og i nogle artikler!® er problemet belyst.

Denne frygt kan vare af mere abstrakt karakter'”, men ogsd ganske
konkret. Narkotikamiljget er hirdt og skanselslgst. Diskretionsbrud afregnes
med afstraffelse af vidnet selv eller dets nermeste. Trusler pa livet, vold,
herverk og lignende metoder tages i anvendelse. Det er pd den ene side
ngdvendigt, at forklaringer fra vidner fra narkotikamiljget kommer frem,
saledes at de strafskyldige kan drages til ansvar og ikke fir mulighed for at
terrorisere sig fri for retsforfglgning og pd den anden side vigtigt, at det
erkendes, at der er et klart behov for, at vidnerne beskyttes bedst muligt mod
overlast. Herved opstér spgrgsmaélet, om der i szrlige tilfzlde kan forholdes pa
den maéde, at vidnets anonymitet sikres.

Efter retsplejelovens § 171, stk. 2, nr. 1 — 3, foreligger der ikke vidnepligt,
safremt forklaring vil udsatte vidnet eller hans nzrmeste for tab af velfard
eller pafgre vidnet eller hans nzrmeste anden vasentlig skade.

Afgives forklaring i et sadant tilfzlde (frivilligt, eller hvis vidnet er blevet
det palagt i henhold til § 171, stk. 3), skal retten pése, at szrligt hensyn tages
til vidnet, jfr. § 173, stk. 2.

En forudsztning for, at det kan overvejes at sikre et vidne anonymitet ma
vere, at der foreligger en konkret indikation for, at vidnet er omfattet af en
fritagelsesgrund som i § 171, stk. 2, nr. 1-3 navnt. Denne afvejning kan vere
vanskelig, jfr. herved U 1982.337 H. Referatforbud og dgrlukning kan i fgrste
omgang hindre, at omverdenen fir kendskab til vidnets identitet. Men et

18 Jfr. siledes Jens Gabe i U 1983 B, s. 295 ff.: Vidnebeskyttelse og Peter Blume i
U 1983 B, s. 399 ff.: Anonyme vidner.

19 Jfr. herved U 1982.337 H, hvor en narkotikasmuglers begzring om vidnefrita-
gelse afvistes, da den alene var baseret pa en uprzcis henvisning til frygt for sig selv og
hans forlovede, safremt han rgbede sin bagmands identitet.
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tilstrekkeligt vamn giver disse foranstaltninger ikke, idet tiltalte vil have det i
sin magt, ndr lejlighed byder sig, enten selv eller gennem sine hjelpere at
iverksatte repressalier. Skal beskyttelsen vere effektiv, ma der treffes yderli-
gere forholdsregler: vidnets identitet ma ikke fremga af bevisfortegnelsen eller
af retsbogen eller af dommen. Nar vidnet afhgres, skal det vare uden tiltaltes
tilstedeverelse. Og ndr vidnets forklaring gennemgis og vurderes under
proceduren, ma tiltalte ikke vare til stede.

Retsplejeloven foreskriver, at vidners navne skal angives pa bevisfortegnel-
sen (§ 834), at bevisfortegnelsen skal tilsendes forsvareren, og at sagens
bevisligheder sd vidt muligt skal ggres «tilgengelige» (§ 835), at tiltalte
normalt skal vare til stede under domsforhandlingen (§ 846), og at han — hvis
han er fjernet fra retssalen, medens et vidne afhgres — skal ggres bekendt med
vidnets forklaring (§ 848).

Spgrgsmilet om, hvorvidt disse forskrifter i retsplejeloven, som tilgodeser
tiltaltes tarv og stilling i straffeprocessen, har primat over for de hensyn, der er
at tage i relation til vidnet og retshindh®velsen, har for nylig veret forelagt
hgjesteret i en sag, hvor politiet havde lovet to vidner anonymitet. Deres
forklaringer viste sig at vare af vasentlig betydning for domfzldelsesmulighe-
derne.

De blev indkaldt som vidner, men deres navne var ikke opfert p& bevisfor-
tegnelsen, hvor de alene var betegnet med bogstav. De blev bide ved byretten
og ved landsretten afhgrt, siledes at deres identitet, der var retten, anklageren
og forsvareren bekendt, blev holdt skjult for tiltalte. Ved anke af sagen til
hgjesteret blev afggrelsen herom, der tillige indebar et péleg til forsvareren
om ikke at rgbe identiteten, anfagtet som en rettergangsfe;jl.

Ved hgjesterets dom af 2. december 1983 (U 1984.81 H) udtalte flertallet:

«Efter retsplejelovens § 173, stk. 2, skal retten pase, at s@rligt hensyn tages til et
vidne, der afgiver forklaring i de i §§ 169-172 nzvnte tilfelde. Hvis omstendigheder-
ne giver grundlag for at antage, at afgivelse af forklaring i sddanne tilfzlde indebarer
en narliggende risiko for vidnet eller vidnet nerstdende personer for at lide overlast,
findes hensynet til vidnet at kunne begrunde, at vidnets identitet hemmeligholdes for
tiltalte, sdfremt hensynet til retshdndhevelsen pd grund af sagens alvor samt forkla-
ringens betydning ganske undtagelsesvis matte ggre det pakrzvet, at forklaringen
afgives. Er der herefter truffet bestemmelse om hemmeligholdelse af vidnets identitet i
forhold til tiltalte, md de i retsplejelovens §§ 834 og 835 indeholdte bestemmelser om
bevisfortegnelsen og sagens gvrige dokumenter samt bestemmelseme i § 846 om
tiltaltes tilstedevarelse under domsforhandlingen og § 848, stk. 2, om pligten til at ggre
tiltalte bekendt med forklaringer, der er afgivet under hans fjemelse fra retssalen,
forstids med den begransning, der er en naturlig falge af vidneanonymiteten.

Efter det anforte tilrader disse dommere, at de i sagen oplyste omstendigheder har
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givet grundlag for at hemmeligholde vidnerne A’s og D’s identitet for tiltalte og dermed
ogsa for den trufne bestemmelse om, at tiltalte skulle forlade retssalen under anklage-
myndighedens detaljerede gennemgang af disse vidners forklaringer. De finder herefter,
at pastanden om ophzvelse af de afsagte domme og om hjemvisning af sagen ikke kan
tages til fplge.»

Et mindretal i hgjesteret fandt ikke, at retsplejelovens § 173, stk. 2, eller
andre af lovens bestemmelser afgav hjemmel til at fravige det galdende
regelsat.

Under snzvre betingelser vil der siledes undtagelsesvist kunne sikres vidnet
den forngdne anonymitet. Den forklaring fra et vidne, hvis identitet skjules for
tiltalte, som derfor ikke har haft mulighed for at anfegte vidnets troverdighed
og motiver, har som udgangspunkt en svagere bevismassig vardi end en
vidneforklaring, hvor tiltalte har haft denne mulighed.

Forsvarerens hverv er ogsé derved vanskeliggjort. Han afskares fra at drgfte
enkeltheder i vidneudsagnet mod klienten og derved fi hans medvirken til at
imgdega udsagnet. Den bevistvivl, som derved kan opstd, ma komme tiltalte
til gode, jfr. herved U 1976.236 @ og U 1978.367 HK, som omtales nedenfor.

5.3. Agenten som vidne

Spgrgsmilet, om hvorvidt agenten i provokationssager skal afhgres som
vidne i retten, har i nogle enkelte tilfzlde varet forelagt domstolene til
afggrelse, og spgrgsmalet har i gvrigt varet genstand for en diskussion mellem
H. Kallehauge og Volmer Nissen.2?

[ Vallensbzk-sagen (U 1976.236 @), hvor agenten var en privatperson, og i
Bilka-sagen (U 1978.367 HK), hvor en af agenterne var privatperson, mod-
satte anklagemyndigheden sig vidnefgrsel under henvisning til den fare,
agenten derved ville komme i. I begge tilfelde fulgte retterne anklagemyndig-
hedens pastand, idet det samtidig i afggrelserne bemarkedes, at den bevis-
tvivl, som matte fglge af, at agenten ikke fgrtes som vidne i retten, matte
komme den tiltalte til gode.

I Skandinavia-sagen (U 1977 B, s. 404-405), hvor agenten ogsd var en
privatperson, bestemte landsretten, at han skulle fgres som vidne i retten.

Ved vidneathgringen oplyses omstendighederne ved provokationen, og
retten fir derigennem adgang til at prgve, om grensen for provokation er
overskredet.

Nar man fra anklagemyndighedens side i de tre nzvnte tilfelde modsatte sig

20 Jfr. note 9.
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vidnefgrsel, skete det fgrst og fremmest med henvisning til faren for agenter-
nes sikkerhed.

Spgrgsmalet ma i det enkelte tilfzlde lgses ved en konkret vurdering af,
hvorvidt en vidneforklaring ma antages at ville pafgre agenten selv eller hans
nazrmeste tab af velfzrd eller anden vasentlig skade, jfr. retsplejelovens §
171, stk. 2, nr. 1-3. (Er agenten en privat person, mi risikoen ved at afgive
vidneforklaring gennemsnitligt antages at veere mere narliggende, end nar det
er en polititienestemand, som har fungeret som agent). Afvejningen bgr ikke
ngdvendigvis fgre til, at domstolene valger enten den ene Igsning (vidnefgr-
sel) eller den anden Igsning (ikke-vidnefgrsel). En mellemlgsning, hvorefter
vidnefgrsel sker, men hvor anonymiteten sikres, vil kunne vare en rimelig
lgsning, jfr. herved hgjesterets dom 2.12.1983.

6. Teser

a. Narkotikasager udggr efterforskningsmassigt et saddant problem, at ek-
straordinazre metoder mé tages i anvendelse. Der ma vere ngje kontrol med
anvendelsen af disse efterforskningsmetoder, som i gvrigt f@rst bgr tages i
brug, nar sedvanlige efterforskningsskridt har vist sig ikke at sla til.

b. Det er ngdvendigt, at det sikres, at de professionelle narkotikakriminelle
ikke far mulighed for at terrorisere sig fri for retsforfglgning.

c. Bevisbedgmmelsen i narkotikasager bgr vere den samme som i andre
straffesager. De sadvanlige beviskrav bgr ikke slekkes. Men der kan
foreligge situationer, hvor der opstar en formodning for den tiltaltes skyld,
som tiltalte selv ma afsvakke.

Jurist - 4
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Fra oljeutblasning til
motorveistgy. Erstatningsspgrsmal
ved forurensning

Av hgyesterettsdommer GUNNAR AASLAND, Norge

I. Innledning

Rettslige spgrsmal i tilknytning til forurensning har ogsa tidligere statt pa
dagsordenen ved de nordiske juristmgter, senest ved metet i Reykjavik i 1975.
Her ble samfunnets kontroll med forurensende virksomhet tatt opp pa bred
basis. Det emne som skal behandles i det fglgende, erstatningsspgrsmalene,
representerer bare en liten bit av forurensningsproblematikken. Og som virke-
middel mot forurensninger er erstatning apenbart ikke det viktigste. Men
emnet har stor og gkende praktisk betydning. Praktiserende jurister stilles
stadig overfor spgrsmal om erstatning som fglge av forurensende utslipp, noe
ogsa domssamlingene barer bud om. Emnet har dessuten fatt gkt aktualitet
ved at det bade i Sverige og Norge foreligger ferske utredninger med utkast til
nye lovregler om erstatning ved forurensninger, jfr. henholdsvis SOU 1983:7
«Ersdttning for miljoskador» og NOU 1982:19 «Generelle lovregler om
erstatning for forurensningsskade».

I Sverige vil de regler som foreslas, tre i stedet for erstatningsregelen i 30 §
i Miljoskadelagen, som er en generell regel om erstatning ved miljgskader,
dog slik at bdde den gamle og de foreslatte regler er begrenset til skader voldt
ved bruken av fast eiendom. Norsk rett har i dag ingen generelle regler om
erstatning for forurensninger. Dels foreligger det spesialregler pa enkelte
omrader, men for gvrig ma erstatningsspgrsmaélene avgjgres pad grunnlag av
alminnelige erstatningsrettslige regler. Dette synes ogsa & vare rettstilstanden i
Danmark, Finland og Island.

De erstatningsspgrsmal som knytter seg til forurensninger, er omfattende,
noe som illustreres av de to nevnte utredninger som begge er pa ca. 300 sider.
Forurensningsskadene reiser problemer som spenner over bortimot hele den
alminnelige erstatningsrett foruten deler av ekspropriasjonsretten. I.dette dis-
kusjonsgrunnlag kan det bare bli tale om & ta opp enkelte hovedspgrsmal til
drgftelse, og drgftelsen ma ngdvendigvis bli oversiktspreget. Det er nok heller
ikke til & unnga at den blir preget av at forfatteren var formann i det norske
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lovutvalg. Man vil kunne konstatere en betydelig grad av sammenfall mellom
de teser jeg oppstiller i det fplgende og de forslag lovutvalget har fremsatt.

Hensynene bak regler om erstatning for forurensningsskader er vel i det
vesentlige de samme som gjgr seg gjeldende ved erstatningsansvar for gvrig —
prevensjon og gjenoppretting. Disse hensynene har imidlertid enkelte spesielle
aspekter pé dette felt.

Det er en noksé banal observasjon at mange former for forurensning er en
helt uunngéelig fplge av virksomhet som vi ikke kan vare foruten i det
modeme industrisamfunn. Utslipp av forurensende stoffer til vann og luft fra
industriell virksomhet vil kunne begrenses med forbedrede produksjons- og
rensemetoder, men aldri helt unngds. Det samme gjelder for stgy og annen
forurensning fra den stadig gkende bilparken eller fra flyplasser. Andre former
for forurensning kan vare av den art at de prinsipielt ikke burde finne sted,
men i praksis er vanskelige & forhindre. Under transport av olje og kjemikalier
vil det f. eks. neppe vere til 4 unnga at det iblant skjer uhell med forurensning
til falge, og under oljeboring ma man regne med risikoen for en blowout. Men
det kan selvsagt ogsd tenkes tilfelle hvor forurensningen skyldes forkastelig
atferd fra forurenserens side; f. eks. ulovlig dumping av avfall eller nedgraving
av gifttgnner som man har sett enkelte uhyggelige eksempler pa. At det bgr
vare et strengt erstatningsansvar i denne siste typen av tilfelle, trenger ingen
nermere pavisning. Men hva med erstatning i de mer vanlige tilfelle, hvor
forurensningen er en ngdvendig eller iallfall statistisk paregnelig fglge av
lovlig og nyttig virksomhet?

Ogsa nédr det gjelder slik forurensning, har erstatningsregler sin klare
berettigelse. Selv om reglene ikke kan hindre forurensninger, kan de virke som
et insitament til & unnga forurensning eller holde den pa et lavest mulig niva.
Erstatningsregler kan pavirke en bedrift til a treffe sikkerhetstiltak, til & finne
frem til mindre forurensende produksjonsmetoder eller til 4 velge en lokalise-
ring av den forurensende virksomhet hvor skaden pad omgivelsene blir minst
mulig. Men ved siden av at erstatningsregler séledes kan virke preventivt, vil
de ogsd bevirke at skadelidte far gkonomisk kompensasjon nér forurensning
har voldt skade eller tap. At forurenseren skal betale erstatning for skader og
ulemper, er i overensstemmelse med det sakalte «polluter pays principle». Det
er naturlig 4 anse forurenseren nzrmest til 4 bare disse utgiftene, fordi han har
den gkonomiske fordel av den skadevoldende virksomhet.

Disse synspunkter har imidlertid sine begrensninger. Nar det gjelder erstat-
ningsreglenes preventive side, kan det sdledes vare grunn til 4 understreke at
erstatning bare er ett av flere virkemidler i bekjempelsen av forurensninger, og
langt fra det viktigste. Stgrre betydning har nok den kontroll det offentlige
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pver med forurensende virksomhet, f. eks. gjennom arealdisponeringen etter
bygningslovgivningen og gjennom & gi eller nekte tillatelse til forurensende
tiltak, stille vilkar for tillatelsene samt fgre kontroll med at vilkarene blir
overholdt.

Den kontrollen det offentlige pd denne maten gver med forurensende
virksomhet, gjgr selvsagt ikke erstatningsregler overflgdige. Men det fremstar
likevel som et problem hvor langt det er rimelig og riktig & palegge erstat-
ningsansvar for forurensning som er en uunngéelig fplge av virksomhet som
myndighetene har funnet & burde tillate fordi den anses samfunnsmessig
onskelig. Hvordan bgr hensynet til skadelidte balanseres mot hensynet til at
erstatningsreglene ikke ma legge for store byrder pa samfunnsmessig ngdven-
dig virksomhet? S@rlig den svenske utredning er preget av et gnske om & vise
tilbakeholdenhet her, men avveiningen er selvsagt ogsa kommet til uttrykk i
den norske utredning.

For jeg forlater disse alminnelige rettspolitiske betraktninger, kan det ogsa
vere grunn til & fremheve at det ved fastsettelsen av erstatningsregler for
forurensningsskader er vesentlig & ha for gye at forurensninger i stor utstrek-
ning rammer fellesgoder, hvor den erstatningsrettslige beskyttelse tradisjonelt
har vart mangelfull. Det har i senere ar ofte vaert fremhevet at erstatningsreg-
lene er utilstrekkelige fordi de i det vesentlige bare tar vare pa den enkeltes
pkonomiske sarinteresser. De allmenne interesser i ren luft, vann og sjg har
ikke erstatningsvern, fordi det her er tale om fellesgoder som ikke er undergitt
privat eiendomsrett. Det bgr overveies om erstatningsreglene bgr utbygges for
bedre & ivareta de allmenne interesser.

Jeg skal ikke gi noen systematisk redegjgrelse for gjeldende rett om
erstatning ved forurensningsskade. Gjeldende rett i de nordiske land er
gjennomgétt i de to nevnte utredninger, og i den svenske utredning finnes ogsé
bemerkninger om rettstilstanden i en rekke andre land. For & gi en innfgring i
emnet og samtidig vise mangfoldet i de erstatningsspgrsmal forurensningene
reiser, skal jeg imidlertid kort nevne enkelte skadesituasjoner og peke pa de
erstatningsregler som kommer til anvendelse pa dem. Jeg holder meg til norsk
rett, for & unngd at fremstillingen blir belastet med for mange detaljer. Lesere
fra de gvrige nordiske land vil gjenkjenne problemene, selv om de til dels kan
opptre under andre juridiske etiketter.

Det man vel umiddelbart tenker pa i forbindelse med forurensningsskader,
er de akutte og dramatiske forurensningsulykkene. Driftsuhell ved en fabrikk
fgrer til at skadelige kjemikalier stremmer ut i en elv eller at det legger seg en
sky av giftig gass over omgivelsene. Et tankskip gar pd grunn, og oljen
strgmmer ut og forurenser strendene. Men de vanligste forurensningsskader og
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-ulemper er nok de som skyldes den jevne og stadige forurensning som er en
normal fglge av en bedrift eller virksomhet — rgyk og stgvnedfall fra en
fabrikkpipe, stgy fra en motorvei eller en flyplass.

Nér det gjelder skader som voldes ved akutte forurensninger, vil det selvsagt
kunne bli tale om erstatningsansvar pd grunnlag av uaktsomhet utvist av noen
som den forurensende bedriften eller virksomheten svarer for. Det. ma antas at
rettspraksis vil bygge pa en streng aktsomhetsnorm. I norsk rett vil det
imidlertid i betydelig utstrekning vere ungdvendig a ta standpunkt til om det
er grunnlag for uaktsomhetsansvar, fordi det under enhver omstendighet
foreligger erstatningsansvar pa objektivt grunnlag. Det er gjennom langvarig
rettspraksis etablert et ulovfestet objektivt risikoansvar for bedrift eller virk-
somhet som utsetter sine omgivelser for en serpreget og paregnelig risiko. En
virksomhet som volder akutt forurensningsskade, vil nok oftest innfanges av
det objektive bedriftsansvaret.

P& enkelte omrader foreligger det et serskilt lovgrunnlag for erstatning.
Sjglovens kapittel 12, som bygger pa Brussel-konvensjonene av 1969 og 1971,
fastsetter under nermere beskrevne vilkar objektivt ansvar for skade voldt ved
oljespl fra skip. Det finnes her detaljerte regler om maksimalansvar, forsik-
ringsplikt, ansvarskanalisering m.v. Jeg nevner ellers at det foreligger en
innstilling med lovutkast (NOU 1981:33) fra Petroleumslovutvalget om erstat-
ningsansvar for forurensningsskade som fglge av petroleumsvirksomhet pa
norsk kontinentalsokkel. Utgangspunktet er her at rettighetshaveren palegges
et objektivt ansvar, som flertallet i utvalget vil gjgre belgpsmessig ubegrenset.
Dette er fulgt opp i Ot.prp. nr. 72 (1982-83). Ogsa etter gjeldende rett ma det
som hovedregel antas & gjelde objektivt erstatningsansvar for forurensnings-
skade voldt ved uhell under oljevirksomheten.

Et spgrsmal som bare i beskjeden utstrekning er lovregulert, og som ofte
volder problemer i praksis, er hvilke interesser som nyter erstatningsvern, og
hva slags tap som kan anses som erstatningsmessig. Utgifter som det offentlige
har til & bekjempe en forurensning, vil i utgangspunktet kunne kreves dekket —
sjplovens regler om ansvar for oljesgl har for gvrig en positiv bestemmelse om
dette. Men hvor langt dette ansvaret rekker, kan i flere henseender diskuteres.
Videre er man i de senere ar i stigende grad blitt oppmerksom pa de problemer
som knytter seg til at den erstatningsrettslige beskyttelse — som allerede nevnt
— tradisjonelt stort sett har vart begrenset til den enkeltes gkonomiske
serinteresser. Det har vart reist spgrsmal om hvorvidt og i tilfelle i hvilken
utstrekning det kan kreves erstatning for forurensning som volder gkonomisk
skade for utgvelsen av allemannsretter, f. eks. ved & gdelegge fiskebestanden i
en innsjg eller fjordarm. Det kan ogsd i forskjellige henseender oppsti
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spersmil om erstatning for skade pa ikke-gkonomiske interesser knyttet til
friluftsliv og naturvern. Men etter gjeldende rett er det fa holdepunkter for &
anse slike interesser erstatningsvemet.

Gaér vi s over til den jevne og stadige forurensning som er en normal fglge
av en bedrift eller virksomhet, vil erstatningsspgrsmaélene hovedsakelig métte
avgjgres pa grunnlag av reglene i granneloven. Det gjelder her et objektivt
erstatningsansvar, men med den vesentlige begrensning som fglger av den
sakalte talegrense: Erstatning kan bare kreves for si vidt forurensningen
urimelig eller ungdig er til skade eller ulempe pa naboeiendom. Praktiseringen
av denne talegrense har voldt store problemer for rettspraksis.

Skader og ulemper ved stadige forurensninger kan ogsd bli & erstatte i
forbindelse med ekspropriasjon. Det ma eksproprieres grunn til en forurensen-
de virksombhet, f. eks. en motorvei eller en flyplass. Den som ma avstd grunn,
kan da i ekspropriasjonssaken kreve erstatning for skader og ulemper som vil
oppsta pd hans gjenvaerende eiendom. Ogsd ved ekspropriasjon vil erstat-
ningsfastsettelsen i utgangspunktet fglge reglene i granneloven, men det kan
bli ulikhet i detaljer.

Selvsagt kan det ogsd ved erstatning for stadige forurensninger oppsta
problemer i tilknytning til erstatningsmessig tap og erstatningsvernede interes-
ser.

II. Er det gnskelig med alminnelige lovregler om erstatning for forurens-
ningsskade?

Fgr jeg gér over til de enkelte spgrsmél om hvilke erstatningsregler som bgr
gjelde ved forurensningsskade, kan det vare grunn til & se pa hvorvidt det er
gnskelig med generelle lovregler om erstatningsansvar for forurensning, slik
Sverige for tiden er det eneste nordiske land som har, eller om man bgr ngye
seg med spesialregler pad enkelte felter og for @vrig falle tilbake pa de
alminnelige erstatningsrettslige regler.

Norge har noks3 nylig fatt en samlet lov om vern mot forurensninger og
avfall, lov av 13. mars 1981 nr. 6. De foreslatte erstatningsregler er tenkt som
et kapittel i denne loven. Det er fremhevet som en fordel bade lovteknisk sett
og ut fra hensynet til lovens informasjonsvirkning at den generelle forurens-
ningslov inneholder regler om erstatning. Men i nordisk sammenheng synes
dette ikke & anses som et tungtveiende argument. Danmark har saledes sin
miljgbeskyttelseslov av 1973, som dekker de administrative sider ved vernet
mot forurensninger, men loven har ingen erstatningsbesternmelser. Den sven-
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ske lovutredningen foreslar at 30 § i Miljoskadelagen oppheves og at erstat-
ningsreglene ved miljgskader overfgres til en s@rskilt lov. Finland og Island
har ingen generell forurensningslov, og som fgr nevnt heller ingen generelle
regler om erstatning for forurensning.

Tyngre enn de lovtekniske argumenter veier nok de reelle hensyn som taler
for en samlet lovregulering av erstatningsspgrsmalene ved forurensningsska-
der. Disse erstatningsspgrsmilene har stor praktisk betydning, og de reiser til
dels problemer som er szregne for eller iallfall serlig fremtredende i disse
saker. En rekke av de spgrsmal jeg skal ta opp i det fglgende, vil gi eksempler
pa det; spgrsmilet om det her bgr gjelde objektivt ansvar, om talegrense, de
serskilte arsaks- og bevisproblemer som oppstar og ikke minst spgrsmalet om
hva erstatningsansvaret omfatter og hvilke interesser som har erstatningsvern.

Imidlertid kan det ogsd anfgres argumenter som taler mot en sarskilt
lovregulering. Argumentene knytter seg dels til at det kan vare betenkelig &
introdusere erstatningsrettslige lgsninger som er s@regne for forurensningstil-
fellene. Det kan lede til «sektorlgsninger» av erstatningsrettslige spgrsmal og
til en «oppflising» av erstatningsretten. Dels kan det hevdes at de enkelte
former for forurensning er s& forskjellige at det er vanskelig & oppstille
generelle regler for dem.

En sa&rskilt lovregulering av erstatningsspgrsmalet ved forurensninger krever
en avgrensning mot andre skadetilfelle som reglene ikke far anvendelse pa —
iallfall ikke direkte. Det norske utkastet til erstatningsregler er sterkt knyttet til
forurensningslovens definisjon av forurensninger; reglene skal gjelde for skade
eller ulempe som fglge av utslipp av fast stoff, veske eller gass til luft, vann
eller i grunnen, for stgy og rystelser samt enkelte andre n@rmere oppregnede
pavirkninger, utkastets § 54 annet ledd jfr. lovens § 6. Ogsd det svenske
utkastet gjelder forurensning av luft, vann og grunn, stgy og rystelser, men
rekker noe videre ved at det ogsa omfatter enkelte typer av skader som kan
betegnes som miljgskader uten a skyldes forurensning, f. eks. forringelse av
landskapsbildet eller «invasjon» pa en naboeiendom fra et turistanlegg. Dess-
uten omfatter lovforslaget skader som fglge av graving og sprengning. 1 andre
henseender har imidlertid det norske utkastet et mer omfattende virkeomride
enn det svenske. Mens det svenske utkastet sdledes er begrenset til skader som
skyldes bruken av fast eiendom, omfatter det norske ogsa annen forurens-
ningsskade, mest praktisk skade som voldes av transportmidler. Dog skal
reglene bare fi anvendelse s& langt ikke sarlige regler fglger av annen
lovgivning, jfr. § 56.

At virkeomradet for generelle regler om erstatning for forurensningsskade
vil kunne trekkes noe forskjellig opp, er neppe i seg selv noen tungtveiende
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innvending mot slike regler. Men det bidrar til & illustrere at det undertiden
kan virke noe tilfeldig hvilke skadetilfelle som vil g& inn under de szrlige
erstatningsreglene for forurensningsskader og hvilke, kanskje nzr beslektede,
skadetilfelle som faller utenfor reglene. Den som volder skade pé et naturom-
rade gjennom et forurensende utslipp, vil sdledes vare undergitt de sarlige
regler om objektivt ansvar, om bevislettelser for skadelidte nir det gjelder
arsakssammenhengen og om erstatning til innehavere av allemannsretter og til
beste for allmenne interesser som foreslas i det norske lovutkast. Voldes skade
pa annen mate, f. eks. gjennom brann eller oversvgmmelse, eller ved anlegg
som gdelegger landskapsbildet, vil reglene ikke f& direkte anvendelse. At det
vil oppstd slike harmoniseringsproblemer, bgr imidlertid neppe hindre en
sarskilt lovregulering av erstatningsspgrsmalene ved forurensning nir det
spesielt er pd dette omradet behovet for nye regler gjor seg gjeldende. For
gvrig vil en slik lovfesting av nye erstatningsrettslige prinsipper kunne &pne
for en rettsutvikling ogsa utenfor reglenes egentlige virkefelt.

Som nevnt kan det imidlertid ogsé reises spgrsmal om forurensningsskadene
er sa forskjelligartede at det er vanskelig & oppstille generelle regler for dem.
Det er uten videre klart at de forskjellige former for forurensning og forurens-
ningsskader er mangfoldige. Blant annet gir det — som fgr nevnt — et vesentlig
skille mellom pa den ene side de akutte forurensninger, undertiden med preg
av forurensningskatastrofe, som nar en kjemikalietank springer lekk og giften
strgmmer ut, og pa den annen side den jevne og stadige forurensning av
réyken fra en fabrikkpipe. De problemer som knytter seg til stgy, kan til dels
synes & std i en klasse for seg. Videre kan det blant annet reises spgrsmal om
hvordan de generelle reglene passer nar de ogsa skal anvendes pa personskade
som fglge av forurensning, slik bade det svenske og det norske utkast tar sikte
pa.

Ulikheten mellom forskjellige typer av forurensningsskader kan nok tilsi at
det pa enkelte punkter bgr gjelde szrregler for visse forurensningstilfelle, slik
jeg skal gi eksempler pa i det fylgende (jfr. nedenfor under avsnitt IV om
talegrensen og avsnitt VI om de erstatningsvernede interesser). Men i det store
og hele synes ikke det svenske og norske lovarbeidet 4 tyde pa at det er
forbundet med avgjgrende betenkeligheter & gi generelle erstatningsregler for
forurensninger.

Jeg finner grunn til & tilfgye at selv om det etter min oppfatning i prinsippet
bgr gis generelle erstatningsregler for all forurensning, kan det vaere behov for
ser-regulering pé enkelte omrader, pA grunn av internasjonale konvensjoner
eller spesielle forhold for gvrig. Eksempler gir reglene om oljesglansvar i de
nordiske sjplover, reglene om atomansvar og de regler som ni er under
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utarbeidelse i Norge om ansvar for forurensning fra petroleumsvirksomheten
pa den norske del av kontinentalsokkelen. Men for spgrsmal som ikke er
serskilt regulert i spesialloven, bgr de generelle regler gjelde. Reglene om
oljesglansvar i sjgloven inneholder f. eks. fa regler om erstatningsmessig tap
og erstatningsvernede interesser. Her bgr de suppleres med de generelle
lovregler om erstatning for forurensningsskader.

Det blir etter dette min rese: Det bgr etableres egne lovregler om erstatning
for forurensninger. Reglene bgr i prinsippet omfatte all forurensning, men det
er behov for 4 opprettholde szrregler pa enkelte omrader.

III. Objektivt ansvar?

Bade etter det svenske og det norske utkast gjelder som utgangspunkt et
objektivt ansvar for forurensningsskader med visse modifikasjoner. Reglene
om objektivt ansvar ma imidlertid ses i sammenheng med at skadelidte i
mange tilfelle ma avfinne seg med endog ganske fglelige skader og ulemper pa
grunn av talegrensen, jfr. nedenfor under avsnitt IV.

Det svenske utkast (1 §) fastsetter objektivt ansvar for eieren av fast eiendom
ndr hans virksomhet pa eiendommen volder miljgskade. Objektivt ansvar har
ogsa «tomtrittshavare» og den som ellers bruker eiendommen i sin n&rings-
virksomhet eller i offentlig virksomhet (6 §). Motsetningsvis har f.eks.
leieboere bare et skyldansvar. Entreprengrer som i n@ringsvirksomhet utfgrer
arbeid pd eiendommen, har objektivt ansvar for personskader og for tingsska-
der som forédrsakes av arbeid for privatpersoners regning (7 §).

Etter det norske utkast (§ 57) er utgangspunktet ansvar uten hensyn til
skyld, men med unntak for den «som har medvirket til forurensningsskade i
annen rekke ved a levere tjenester, yte bistand eller gve kontroll og tilsyn eller
liknende med virksomheten». Et mindretall i lovutvalget foreslar ogsa at det
bare skal gjelde skyldansvar for forurensningsskade som voldes av privatper-
soner og ikke skyldes utgving av naringsvirksomhet.

Ogsa etter de nagjeldende norske regler vil det — som fgr nevnt — langt pé
vei gjelde et objektivt ansvar. Av vesentlig betydning er her grannelovens
erstatningsregler og det ulovfestede objektive bedriftsansvar. Men pa skips-
fartens omride antas det i dag bare & gjelde skyldansvar utenfor de szrlige
regler om oljesglansvar i sjglovens kapittel 12.

I de @vrige nordiske land synes det & vare objektivt erstatningsansvar for
forurensningsskader bare i en del tilfelle hvor loven s&rskilt foreskriver det. 1
Finland inneholder grannelagen og vattenlagen regler om objektivt ansvar i en
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rekke praktisk viktige forurensningssituasjoner. Men selv om utgangspunktet i
de pvrige nordiske land er et skyldansvar, ma det antas at forskjellen fra et
objektivt ansvar ikke blir sd stor i praksis, fordi det opereres med et strengt
aktsomhetskrav til den som driver en forurensende virksomhet. Dessuten
gjelder skyldansvaret ogsad nar personer som er ansatt i virksomheten, har
opptradt uaktsomt.

At det bgr gjelde et objektivt ansvar for den som volder forurensning i
neringsvirksomhet og dermed likestilt virksomhet, f. eks. det offentliges
anleggsdrift, er et naturlig utslag av det sdkalte «polluter pays principle». Det
synes naturlig at den som driver virksomheten, skal bazre erstatningen for
mulige skader som en driftsutgift, og ikke kunne velte tapet over pid den
tilfeldige skadelidte. Hvor langt det objektive ansvaret ellers bgr strekkes,
saledes nar det gjelder forurensning voldt av privatpersoner utenfor n&rings-
drift, kan nok diskuteres. Nér flertallet i den norske lovkomité har valgt &
foresla objektivt ansvar ogsa her, er det fordi det i de praktisk viktigste tilfelle,
hvor forurensning skriver seg fra fast eiendom, allerede i dag gjelder objektivt
ansvar etter granneloven. For gvrig vil ansvaret kunne lempes etter erstat-
ningsrettens alminnelige lempningsregler for sa vidt det vil virke urimelig
tyngende eller andre serlige grunner foreligger.

Et spgrsmal for seg er hvem som bgr bare det objektive ansvar i tilfelle
hvor flere kan sies & ha bidradd til en forurensningsskade. Det svenske
lovutkast har positive bestemmelser om hvem som er ansvarlig, jfr. ovenfor.
Det norske utkast bygger pa en forutsetning om at det objektive ansvar
pahviler den som driver selve den forurensende virksomhet. Tvil om hvem
dette er, f. eks. i entrepriseforhold, overlates til domstolene. Den som har
bidradd til forurensningen «i annen rekke», hefter bare pa skyldgrunnlag.
Dette gjelder hvis f. eks. en offentlig eller privat kontrollinstans overser en
farlig egenskap ved et anlegg med den fglge at anlegget volder forurensning.
Her kan det dels bli spgrsmal om & utelukke ansvar ut fra hovedarsaks- eller
adekvansbetraktninger. Men under ingen omstendighet blir det tale om objek-
tivt ansvar.

Tese: Utgangspunktet bgr vare objektivt ansvar for den som volder for-
urensningsskade, men med visse begrensninger. Ansvaret bgr kunne lempes
etter erstatningsrettens alminnelige lempningsregler.
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IV. Talegrensen

En regel om at det skal betales erstatning for all skade og ulempe som fglge
av forurensning, ville knapt vere til & leve med i det modeme industrisam-
funn. Nar det gjelder forurensning som er en ngdvendig fglge av lovlig
virksomhet, ma nok tvertimot utgangspunktet vere at det bare kan bli tale om
erstatning ved en vesentlig forverring av forurensningssituasjonen. Det ma
opereres med en talegrense. Dette synes 4 samsvare med rettstilstanden i alle
de nordiske land, selv om télegrenseregelen ikke i alle landene er lovfestet.

Hvordan télegrensen nazrmere bgr utformes, volder imidlertid betydelige
problemer. Disse problemer knytter seg fgrst og fremst til den generelle
avveining av hvor langt det ma anses gnskelig eller endog ngdvendig & frita
forurensende virksomheter for & betale erstatning for skader og ulemper som er
en uunngdelig fplge av virksomheten. Talegrenseproblemene knytter seg i
dagens samfunn kanskje fgrst og fremst til offentlige tiltak — is®r veier og
flyplasser. Det er et vanskelig avveiningsspgrsmal hvor langt begrensede
offentlige midler pd samferdselssektoren bgr benyttes til & betale erstatninger
til naboer som péfgres skade eller ulempe ved ngdvendige offentlige tiltak.

Det mé apenbart anses gnskelig at lovgiveren tar standpunkt til de sam-
funnsmessige prioriteringsspgrsmal en fastsettelse av talegrensen krever. Men
ogsa den lovtekniske utforming av regler om tilegrensen skaper problemer.
Det er pa dette felt serdeles vanskelig, for ikke & si umulig, & forme regler
som kan gi noen sarlig presis veiledning for domstolenes praksis. En lovgiv-
ning om talegrensen vil matte ngye seg med 4 peke pd momenter av betydning
for avgjgrelsen av om tdlegrensen skal anses overskredet. Stikkord i denne
sammenheng er i Sverige reglene om «orts- och allmanvanlighet», i Norge
reglene om urimelig eller ungdig skade eller ulempe. Den nzrmere vurdering
ma imidlertid ngdvendigvis overlates til domstolene. Pa denne mate vil det lett
bli rettspraksis som blir avgjgrende for gjennomfgringen av de verdipriorite-
ringer som naturlig hgrer under lovgiveren, og med begrensede muligheter for
lovgiveren til & korrigere domstolenes praksis.

I norsk rettspraksis omkring talegrensen har tidsprioriteten spilt en stor og til
dels avgjgrende rolle. Det er i en rekke saker lagt til grunn at den som har
etablert seg pa stedet etter at den forurensende virksomhet ble anlagt, ikke har
krav pa erstatning for skader eller ulemper som fglge av virksomheten, selv
om ulempene forverres i betydelig grad. Det norske lovutvalget foreslar en
viss oppmykning av denne rettstilstanden.

En fyllestgjgrende drgftelse av de mange spgrsmal som knytter seg til
talegrensen, kunne ha krevd et serskilt forhandlingsemne. Jeg skal av plass-
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hensyn ikke gé inn pa noen nzrmere drgftelse, men ngyer meg med & oppstille
fglgende reser:

1. Det ma oppstilles en tilegrense ved erstatning for forurensninger som er
en normal og uunngéelig fglge av lovlig virksomhet. Men ved annen forurens-
ning, f. eks. som fglge av driftsuhell, er det neppe grunn til & operere med
noen tilegrense, selv om slike uhell med statistisk paregnelighet vil inntreffe
fra tid til annen. Ved forsettlig eller uaktsom skadeforvoldelse bgr det ikke
gjelde noen télegrense.

2. Den nazrmere utforming av talegrenseregelen mé bli noksa generell og
upresis, og overlate meget til domstolene. Av momenter som ma tillegges
betydning ved tilegrensevurderingen, kan nevnes:

a. Er det tale om en vesentlig forverring av forurensningssituasjonen?
Nyanlegg eller utvidelser som fgrer til en vesentlig forverring, vil lettere lede
til erstatning enn en gradvis utvikling.

b. Det bgr imidlertid ikke bare ses hen til forverringen, men ogsé til den
samlede forurensningsbelastning. Ellers blir det lett til at man prisgir dem som
pa forhdnd har det verst.

c. Det ma legges vekt pd om forurensningen rammer et stgrre omrade, eller
om den sarlig rammer en begrenset krets av skadelidte. Dersom enkelte blir
spesielt rammet, vil dette tale for at de kan kreve erstatning.

d. Tidspunktet da henholdsvis den forurensende virksomhet og skadelidte
etablerte seg pa stedet, ma tillegges atskillig, men ikke ngdvendigvis avgje-
rende, betydning.

e. Ved avgjgrelsen av hvilke skader og ulemper en virksomhet erstatnings-
fritt kan utsette omgivelsene for, mi det tas hensyn til den tekniske og
gkonomiske utvikling nr det gjelder mulighetene for & begrense eller hindre
forurensningen.

f. Talegrensevurderingen ma bygge pa de samlede, kumulerte, skader og
ulemper virksomheten volder. Ogsd mulige andre skadelige fglger enn for-
urensning ma telle med.

g. I noen utstrekning ma det ses bort fra skader som skyldes at skadelidtes
eiendom er serlig gmfintlig.

h. Det synes tvilsomt hvorvidt talegrensebetraktninger har noen plass nér det
gjelder personskade.
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V. Arsaks- og bevisspgrsmal

Spgrsmél om arsakssammenheng er ofte problematiske i saker om erstatning
for forurensninger. Dels er det tale om rent rettslige &rsaksspgrsmal. Disse
henger gjerne sammen med at det ofte er en rekke forskjellige kilder som
bidrar til en forurensningsskade. Et eksempel: Bedriften A fér utslippstillatelse
til et vassdrag. Det oppstar ingen gkonomisk skade — resipientforholdene er
slik at vassdraget «tiler» forurensningen. Noen ar senere far bedriften B
utslippstillatelse til det samme vassdraget. Sa viser det seg at forurensningene
fra de to bedriftene til sammen er tilstrekkelige til 2 drepe fisken i vassdraget,
slik at grunneierne lider gkonomisk tap. Er B i dette tilfelle arsak til hele
skaden, eller blir det solidaransvar? Det kan anfgres argumenter til stgtte for
begge lgsninger.

Et annet eksempel: Et fiskevann blir gdelagt av sur nedbgr, forvoldt av SO 2
i atmosfaren. Mer enn halvparten av den sure nedbgren skyldes et stgrre antall
uidentifiserte bedrifter, kanskje til dels utenlandske. Men den lokale bedrift
bidrar med den siste og avgjgrende andel av forurensningen. Er bedriften
ansvarlig for hele skaden?

Slike rettslige arsaksspgrsmal lar seg neppe lgse i lovgivningen om erstat-
ning for forurensninger. Det ma overlates til domstolene & avgjgre dem etter
alminnelige erstatningsrettslige prinsipper.

Men de rettslige arsaksproblemer vil oftest bli «forurenset» av tvil om de
faktiske forhold. Kommer et utslipp fra bedrift A, bedrift B eller en ukjent
skadevolder? Eller det kan hende at utslippet som s&dant er pa det rene, men at
det er tvil om hvorvidt dette er arsak til skaden.

For denne siste situasjon, hvor det er skjedd et forurensende utslipp som
etter sin art kan vare rsak til skaden, er det i det norske lovutkast foresltt
innfgrt en omvendt bevisbyrderegel, slik at den som er ansvarlig for forurens-
ningen, anses for  ha voldt skaden med mindre han godtgjgr at en annen arsak
er mer sannsynlig (utkastets § 62 a). Etter min oppfatning mi det vare
riktigere 4 la en uvisshet pa dette punkt gé ut over forurenseren enn & pélegge
skadelidte a bevise at utslippet har innvirket pd det skadelige resultat. Jeg
skulle for gvrig tro at domstolene ogsa uten lovhjemmel ville tendere mot en
slik bevisbyrderegel. Ogsa det svenske lovutkastet inneholder en regel (2 §)
som medfgrer en viss bevislettelse for skadelidte, men som ikke er sé
vidtgdende som det norske forslaget.

I forbindelse med spgrsmalene om &rsakssammenheng kan det ogsd vare
grunn til 4 nevne de problemer som omfattes av stikkordet adekvans. For-
urensninger kan undertiden ha omfattende fglger, og det kan da oppsta
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spersmdl om enkelte av disse mé anses sa fjerne og avledet at de faller utenfor
grensen av hva som kan kreves erstattet. Man kunne for en tid siden lese om
en hendelse — det var ikke i et nordisk land — hvor driftsuhell ved en bedrift
farte til at det bredte seg en sky av giftig gass over naboskapet, og en rekke
hus métte midlertidig evakueres i hui og hast. Mens beboerne var borte, ble
det begitt tyverier fra flere boliger. Var dette et tap som kunne kreves erstattet
av forurenseren? Det synes klart at adekvansspgrsmalene ikke kan lovregule-
res, men ma overlates til domstolene.

Teser:

1. Det bgr oppstilles en bevisbyrderegel til fordel for skadelidte for de
tilfelle hvor det er tvil om en bestemt forurensning er drsak til skaden.

2. For gvrig er arsaks- og adekvansspgrsmalene neppe egnet for lovgivning,
og bgr overlates til rettspraksis.

VI. Erstatningsmessig tap og erstatningsvernede interesser

Utgangspunktet er selvsagt at man ved forurensningsskader som ved andre
skader fir basere seg pa alminnelige erstatningsregler ved avgjgrelsen av
hvilke interesser som har erstatningsvern og hva slags tap som kan kreves
erstattet. Men dels kan det vare uklart hva disse regler gir ut pa, og det kan
vere behov for serskilt presisering nér det gjelder forurensningsskader. Dels
kan det ogs tenkes a4 vere behov for positive serregler.

De spgrsmal jeg her skal ta opp, er sdvidt jeg kjenner til, ikke lovregulert i
noen av de nordiske land. Spgrsmélene er drgftet bade i den svenske og den
norske utredning, men bare i den norske er det fremsatt forslag til lovregler pa
dette felt. Jeg finner det derfer praktisk 4 knytte an til de norske forslag i den
videre fremstilling.

Utgangspunktet ma, ved forurensningsskader som i erstatningsretten for
gvrig, vere at bare gkonomiske tap kan kreves erstattet. Men pa dette punkt
oppstar det avgrensningsproblemer, hvor det er behov for avklaring.

Noe nytt som introduseres ved det norske forslag, er erstatning for redusert
bruksnytelse. Dette kan vere aktuelt i tilfelle hvor det voldes forurensnings-
skade pa fast eiendom. Det er klart at eierens erstatningskrav omfatter
erstatning for verdireduksjon eller for annet paviselig tap, f. eks. reduserte
leieinntekter. Men hva om eieren ikke kan péavise noe tap i eiendomsverdien,
og ulempene har rammet ham selv fordi han selv har bodd pd og brukt
eiendommen? Kan han da kreve erstatning for tap ved selv 4 ha vart henvist til
en eiendom med redusert bruksverdi? Dersom en mé gé ut fra at ulempene

Jurist - 5
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ville ha ledet til redusert leieinntekt ved bortleie, kan det hevdes at eieren lider
et tilsvarende tap i sin egen bruksnytelse.

Spersmalet har vert oppe flere ganger i norsk rettspraksis, og det foreligger
sikker praksis for at eieren ikke har noe slikt erstatningskrav etter gjeldende
rett, jfr. Rt. 1973 side 1193, Rt. 1974 side 524 og Rt. 1980 side 309. Jeg
antar, slik det norske utvalg har lagt til grunn, at dette er en mindre heldig
rettstilstand, og at det bgr gis erstatning ogsa for redusert bruksnytelse. Slik
erstatning vil nok ha sarskilt betydning ved stgyulemper, men erstatningsre-
gelen vil ogsa fa anvendelse f. eks. dersom hytteeiere far sine strender tilsglt
av olje.

Det kan nevnes at forslaget om erstatning for redusert bruksnytelse ogsa
forutsettes 8 komme leieboere til gode. Her oppstar det imidlertid problemer
med disponeringen av erstatningsbelgpet. Ved borettslag og aksjeselskaper bgr
selskapet oppebare erstatningen; her kan man forutsette at den blir disponert
til felles beste. Men hva med vanlige leieforhold? A la den enkelte leieboer
oppebare engangserstatning, gar ikke an. Nar han flytter, vil senere leieboere
ha liten glede av erstatningen. P4 den annen side er det heller ikke gnskelig &
la erstatningsbelgpet gé til gardeieren uten noen plikt til 4 la det komme
leieboerne til gode. Det norske lovutvalget har derfor funnet & burde foresla en
regel om at erstatning for forurensningsskade pa leilighet utleid til bolig, skal
brukes til vern mot forurensningen eller andre tiltak som kommer leieboerne til
gode, utkastets § 61. Den nzrmere lovtekniske gjennomfgringen er imidlertid
problematisk.

Jeg gar sd over til et annet erstatningsspgrsmal. Det norske lovutkastet
fastslar at erstatningsansvaret omfatter erstatning som fglge av rimelige tiltak
for & bekjempe eller avbgte forurensningsskade, § 59 annet ledd. Dette er
neppe noe nytt i forhold til hva som gjelder i dag. Hvis det f. eks. er voldt et
oljesgl, er det ikke tvilsomt at det offentlige eller private som er utsatt for 4
lide skade, kan kreve erstatning for utgifter til forurensningsbekjempelse og
opprenskning. Men undertiden har det oppstatt tvist om hvor langt ansvaret
rekker. Det bgr nok antas at utgifter til tiltak ma kunne kreves dekket uansett
om tiltakene tar sikte pa & verne ikke-gkonomiske interesser, f. eks. dyrelivet
eller naturbildet. Siledes ma det f. eks. kunne kreves erstatning for utgifter til
avlivning av oljeskadede sjgfugler, og ogsa etter omstendighetene for tiltak til
a gjenopprette dyre- eller plantelivet.

Et serskilt spgrsmal som undertiden har oppstitt, er om det offentlige kan
kreve dekket lgnnsutgifter til offentlige tjenestemenn som har deltatt i tiltakene
mot forurensning. Det er uten videre klart at det offentliges krav ma omfatte
utgifter til f. eks. overtid eller vikarhjelp. Men de beste grunner synes & tale
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for at det offentliges krav ogsd ma omfatte tjenestemennenes faste lgnn i den
tid de har mattet forlate sitt vanlige arbeid.

Et interessant og praktisk viktig spgrsmal er om erstatning for forurensning
ogsa bgr omfatte skade og tap som fglge av at forurensningen hindrer eller
vanskeliggjgr utgvelsen av en allemannsrett. Som eksempel pa allemannsretter
kan nevnes retten til fiske i havet eller i det offentlige midtparti i innsjger,
sanking av tang og tare utenfor marbakken, bading, ferdsel og barplukking i
utmark. Etter gjeldende rett md det anses som et sikkert utgangspunkt at
allemannsrettene ikke har erstatningsrettslig vern ved skadeforvoldelser. Helt
ubetinget gjelder likevel ikke dette. Det finnes i Norge atskillig rettspraksis
omkring allemannsrettenes stilling ved ekspropriasjon, og i enkelte tilfelle er
det her tilkjent erstatning til innehavere av allemannsretter. En ganske dek-
kende formulering av rettstilstanden er gitt i Rt. 1969 side 1220, hvor det ikke
ble gitt erstatning for tap i hjemmefiske i en fjord pa grunn av vassdragsregu-
lering, og hvor det heter at for a gi grunnlag for erstatning ma det «kreves at
den bruk som har vert utgvd, er si konsentrert og szrpreget at den utad
fremtrer pa vesentlig samme mate som utgvelsen av en rettighet».

Nar det gjelder erstatning til innehavere av allemannsretter for skadevolden-
de handlinger utenom ekspropriasjon, finnes det i Norge svart lite rettspraksis,
noe som vel kan tyde pa at slik erstatning stort sett ikke har vart ansett
praktisk oppnaelig.

Denne rettstilstand har vert kritisert, og det kan vere mulig at domstolene
ogsd uten lovendring ville ha funnet grunn til & utvide erstatningsvernet for
allemannsrettene. Imidlertid er dette apenbart et spgrsmal som lovgiveren bgr
ta standpunkt til.

Det norske lovutvalget har foreslitt at det i noen utstrekning bgr ytes
erstatning ndr forurensning skader utgvelsen av allemannsretter. Men det ville
ikke vare noen praktikabel lgsning at det i alle tilfelle skulle gis erstatning til
den enkelte utgver. Forslaget gér ut pa at det bgr ytes erstatning til den enkelte
som lider tap i nering ved at en allemannsrett ikke kan utgves som fgr. Hvis f.
eks. forurensning gdelegger fisket i en fjordarm, vil de fiskere som driver
neringsmessig fiske i omradet, kunne kreve erstatning for sitt naringstap.
Videre — uavhengig av om forurensningen rammer neringsutgvelse — foreslas
erstatning dersom forurensningen fgrer til inngrep i ferdselsrett som er av
vesentlig betydning for eier eller bruker av fast eiendom, typisk ved at isen
ikke legger seg pa grunn av sakalt termisk forurensning.

Utenfor slike tilfelle synes det vanskelig & tenke seg individuell erstatning
for inngrep i allemannsretter. Derimot vil det kunne etableres erstatningsvern
pa mer kollektiv basis. Den ikke n@ringsmessige utnyttelse av allemannsretter
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vil serlig knytte seg til friluftsinteressene. Man ma regne med at disse
interessene i dagens samfunn vil bli stadig hgyere verdsatt, og de er i mange
henseender blitt tilgodesett ved lovgivningen i de senere ar. A etablere et
erstatningsrettslig vern for disse interesser kan synes rimelig og naturlig, men
den nzrmere utforming volder betydelige problemer.

Det norske utvalg er kommet til at det i denne sammenheng ikke bgr gis
erstatning for inngrep som skyldes loviige forurensninger. Nar det offentlige ut
fra en interesseavveining har funnet at samfunnsmessige hensyn tilsier 4 tillate
en forurensende virksomhet, ville det neppe vere en heldig Igsning om det
skulle kunne fremmes erstatningskrav pa vegne av allmennheten som fglge av
vitksomheten. Ved wulovlige forurensninger bgr det derimot etter utvalgets
oppfatning etableres et erstatningskrav for de allmenne interesser som rammes.
Dette krav bgr prinsipalt gjgres gjeldende av det offentlige pa allmennhetens
vegne, men subsidi®rt av private organisasjoner med rettslig interesse i saken,
jfr. lovutkastets §§ 62 d og 62 e.

Nar det gjelder kravets omfang, er det imidlertid dissens. Utvalgets flertall
finner at kravet bgr begrenses til det man med et stikkord kan kalle gjenopp-
rettelsesomkostningene, eller som det stér i utkastets § 60: Rimelige utgifter til
a gjenopprette miljget slik at allemannsretten i stgrst mulig utstrekning kan
utpves slik som tidligere. Et mindretall vil ga lenger, og mener at det bgr gis
erstatning til allmennheten ogsa for selve avsavnet.

Om det bgr etableres lovregler om erstatningsvern for allemannsrettene, ma
selvsagt delvis bero pa hvilke problemer som er knyttet til den n&rmere
utforming av slike regler. Jeg tror ikke man kommer utenom at problemene
med utformingen er store. Likevel er det etter min oppfatning sa tungtveiende
grunner som taler for et slikt erstatningsvern, at man ma sgke a overvinne de
praktiske problemer. En sarskilt innvending kan vare at spgrsmalet om
erstatning for skadeforvoldelse som rammer utgvelsen av allemannsretter, ikke
er spesielt for forurensningsskadene, og at det derfor bgr ses i en bredere
erstatningsrettslig sammenheng. Imidlertid har nok spgrsmalet s@rskilt stor
betydning for forurensningsskadenes del, og det kan derfor vere naturlig at
lovgiveren tar de fgrste skritt i retning av erstatningsrettslig vern for alle-
mannsrettene nettopp pa dette omradet.

Jeg npyer meg med fglgende avsluttende rese:

Det bgr gis regler som fastslar at det i noen utstrekning skal betales
erstatning nar forurensning hindrer eller vanskeliggjgr utgvelsen av allemanns-
retter.
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Bilag 1.

Fra SOU 1983:7.
Forslag till miljoskadelag

(Forstag til endringer i andre lover er ikke tatr med.)

1§

En fastighetsidgare ar skadestandsskyldig enligt vad som ségs i denna lag, om en
verksamhet som han bedriver eller liter bedriva pa fastigheten orsakar skada i
omgivningen genom

fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade,
férorening av grundvatten.

dndring av grundvattennivén,

luftfororening,

markférorening.

buller,

skakning,

andra sidana storningar.

® N YR W -

Forsta stycket dr dock inte tillampligt i friga om skador orsakade av joniserande
stralning eller inverkan av elektrisk strom fran elektrisk anlaggning, varom sarskilda
bestimmelser giller.

Forsta stycket 1-3 galler inte heller i friga om skador orsakade av ett vattenforetag
eller en vattenanldggning enligt vattenlagen (1983:000).

2§

Skadestdndsskyldigheten enligt | § omfattar skador som storningen skailigen kan
antas ha orsakat med hinsyn till stérningens och skadeverkningamas art, andra méjliga
skadeorsaker samt omstandigheterna i ovrigt.

3§

Om vallande inte har forekommit pa fastighetsagarens sida utgar ersattning enligt 1 §
bara i den man stomingen skiligen inte bor talas med hansyn till férhallandena pa orten
eller till dess allmédnna forekomst under jamforliga forhallanden.

Skada som uppkommer utan samband med att ndgon lider person- eller sakskada
ersitts endast om den dr av nagon betydelse.

4§

En fastighetsdgare, som utfor eller later utfora sprangningsarbete pa fastigheten, skall
ersitta person- och sakskador som i anledning av verksamheten orsakas i omgivningen
genom spréangsten eller andra 19ssprangda foremal.

Detsamma giller en fastighetsdgare, vilken pa fastigheten driver annan verksamhet
som medfér sarskild fara for explosion.
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5§

En fastighetsigare, som utfor eller later utféra gravning eller liknande arbete pa
fastigheten, skall dven i annat fall &n som anges i 1-4 §§ ersitta person- och sakskador
som uppkommer i omgivningen till foljd av att han eller nigon som han anlitat
forsummat att vidta sidana sikerhetsatgirder som omtalas i 3. kap. 3 § jordabalken
eller i annat hinseende brustit i omsorg vid arbetets utférande.

Ar arbetet sarskilt ingripande eller medfér det av annan anledning sirskild risk for
omgivningen, skall den skada som uppkommer till foljd av arbetet ersittas dven om
forsumlighet inte foreligger.

68§

Skadesténdsskyldighet enligt 1-5 §§ dvilar pd motsvarande sitt den som brukar
fastigheten, dven om han inte ir fastighetsigare. Oberoende av villande ansvarar dock
endast den som
1. &r tomtrittshavare,

2. i annat fall brukar fastigheten i sin niringsverksamhet eller i offentlig verksamhet.

78

Skadestandsskyldighet enligt 1-4 §§ dvilar ocksa andra an fastighetens dgare eller
brukare, om de i egen néringsverksamhet atagit sig att utféra arbete pa fastigheten, for
1. personskador,
2. sakskador som orsakas av arbete for privatpersoners riakning,

I annat fall &n som anges i forsta stycket ar den som utfor arbete pa fastigheten
skadestandsskyldig enligt denna lag endast om han eller nigon som han anlitat brustit i
tillborlig omsorg och varsamhet eller om arbetet ar av sarskilt farligt slag.

8§

Skall tva eller flera ersitta samma skada enligt denna lag, svarar de solidariskt for
skadestandet i den mén inte annat féljer av att begransning giller i den skadestands-
skyldighet som avilar nagon av dem.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat i skadestind skall om inte annat avtalats
fordelas mellan dem enligt vad som ir skiligt med hansyn till grunden for skadestand-
sansvaret, mojligheterna att forebygga skada och omstiandigheterna i 6vrigt.

9§

Kan i fraga om skador som avser egendom ersittningens belopp lampligen uppskattas
pa forhand, skall ersittning bestimmas for framtida skador, om en part begar det.

Om det finns skalig anledning kan ersattning for framtida skador pa egendom
bestammas till visst arligt belopp. En ersittning som bestimts pa sddant satt kan jaimkas
efter vad som ar skiligt med hansvn till dndrade forhallanden.

10§

Medfor en verksamhet som avses i denna lag att en fastighet helt eller delvis blir
onyttig for dgaren eller att synnerligt men uppkommer vid begagnandet, skall fastighe-
ten eller fastighetsdelen 19sas, om dgaren begar det.

I friga om inlGsen giller expropriationslagen (1972:719) i tillampliga delar. 4 kap.
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3 § expropriationslagen skall tillimpas i friga om virdegkning som &gt rum under tiden
fran dagen tio ar fore det talan vicks vid domstol. Ogillas ett yrkande om inlésen,
tillampas allmédnna regler om rittegingskostnader.

11§

Om en verksamhet kan medféra en sddan stérming som avses i | §, kan den som
utdvar eller dmnar utdva verksamheten begéra provning av erséttningsfragan. Han skall
darvid ange det ersattningsbelopp han erbjuder.

12 §

Den som vill framstalla ersattningsansprak, fordra inlosen enligt 10 § eller yrka att
ersittning faststalls enligt 11 § pa grund av en verksamhet som avses i denna lag skall
viicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars omrade verksamheten utévas eller skall
utovas.

Om det ar lampligt, far fastighetsdomstolen prova yrkanden som har samband med
den verksamhet det ar fraga om men ror rausforhallanden som inte skall beddmas enligt
denna lag.

13§

I mél enligt 11 § skall bestimmelserna om kostnad i expropriationsmal tillimpas pé
motsvarande sétt.

I andra mal giller rattegingsbalkens bestammelser i friga om rattegangskostnader.

14 §

I friga om nedsittning, fordelning och utbetalning av ersdttning, som faststalls att
utgd pad en gang for framtida skada pad en fastighet och som tillkommer agare av
fastigheten eller innehavare av tomtritt i denna, samt om verkan dirav giller i
tillampliga delar expropriationslagen (1972:719).

Om en borgenir som har pantritt i fastigheten lider férlust genom att ersittning som
avses i forsta stycket har blivit for lagt berdknad och ersittningen till foljd av
overenskommelse mellan den ersittningsskyldige och den ersattningsberittigade eller
av annan anledning inte har blivit provad av domstol, har borgeniren ritt att av den
skadestindsskyldige f& gottgorelse for forlusten mot avskrivning pa fordringshand-

lingen. Talan om sidan gottgorelse skall vickas vid den fastighetsdomstol som anges i
12 §.

Denna lag trdder i kraft den ....... I friga om skador orsakade av sddana storningar som
avses i 1 § tillampas dock dldre lag, om storningen upphort fore ikraftradandet.
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Bilag 2.

Fra NOU 1982:19.
Lovutkast til kap. 8 i forurensningsloven:
Erstatning for forurensningsskade

(Forslag til endringer i andre lover er bare pa ett punkt tatt med.)

§ 54 (saklig virkeomrade)

Kapitlet her gjelder plikten til & betale erstatning for forurensningsskade.

Med forurensningsskade menes her skade, herunder personskade, ulempe eller tap
som fglge av forurensning (jfr. § 6). Som forurensning regnes i kapitlet lier ogsa lys og
annen straling uten hensyn til hva som er bestemt i medhold av § 6.!

Bestemmelsene i kapitlet her far tilsvarende anvendelse pd skade, ulempe eller tap
som fglge av avfall (jfr. § 28). Med avfall menes i kapitlet her ogsa stgrre etterlatte
gjenstander som kjgretgy, skip, fly og etterlatte faste gjenstander i sjg og vassdrag.

§ 55 (stedlig virkeomrade)

Bestemmelsene i kapitlet her gjelder forurensningsskade som skriver seg fra virk-
sombhet i Norge eller fra leting etter eller utnyttelse av undersjgiske naturforekomster pa
den norske delen av kontinentalsokkelen.

Bestemmelsene gjelder ogsa forurensningsskade som oppstar i Norge eller i Norges
pkonomiske sone og utgifter til tiltak for & hindre, stanse, fjeme, begrense eller avbgte
slik skade i Norge eller i Norges gkonomiske sone uansett hvor tiltakene er truffet. Det
samme gjelder forurensningsskade som er oppstitt eller truer med & oppsta pa det &pne
hav utenfor Norges pkonomiske sone eller pa en annen stats territorium, for sa vidt
norsk erstatningsrett kommer til anvendelse.

Skadelidte kan kreve at spgrsmalet om erstatning for forurensningsskade som nevnt i
annet ledd skal avgjgres etter bestemmelsene i den stat der den forurensende virksomnet
foregar.

§ 3 tredje ledd gjelder tilsvarende for kapitlet her.

§ 56 (forholdet til andre erstatningsregler)
Bestemmelsene i kapitlet her gjelder for sé vidt ikke serlige regler fglger av annen

1 Forurensningslovens § 6 har fglgende ordlyd:

Med forurensning forstas i denne lov:
1) tilfgrsel av fast stoff, vieske eller gass til luft, vann cller i grunnen,
2) stgy og rystelser,
3) lys og annen striling i den utstrekning forurensningsmyndigheten bestemmer,
4) paévirkning av temperaturen som er eller kan viere til skade eller ulempe for miljget.
Som forurensning regnes ogsa noe som kan fgre til at tidligere forurensning blir til
gkt skade eller ulempe, eller som sammen med miljgpavirkning som nevnt i nummer |
til 4 er eller kan bli til skade eller ulempe for miljget.
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lovgivning. Bestemmelsene gjgr heller ingen innskrenkning i det erstatningsansvar som
folger av ellers gjeldende erstatningsregler eller pahviler noen etter kontrakt.

$ 57 (ansvarsgrunnlag)

Den som er ansvarlig for forurensningsskade, plikter & betale erstatning etter kapitlet
her uten hensyn til skyld.

Den som har medvirket til forurensningsskade i annen rekke ved a levere tjenester,
yte bistand eller utgve kontroll og tilsyn eller liknende med virksomheten, er likevel
bare ansvarlig dersom det foreligger forsett eller uaktsomhet.

Mindretallets forslag til annet ledd forste punktum:

Forurensningsskade som voldes av privatpersoner, og som ikke skyldes utgving av
nzringsvirksomhet, kan likevel bare kreves erstattet dersom den ansvarlige har utvist
forsett eller uaktsomhet.

§ 58 (talegrense)

Erstatning for forurensning som er tillatt, kan bare kreves 1 den utstrekning forurens-
ningen er urimelig eller ungdig etter bestemmelsene i granneloven § 2 annet til fjerde
ledd.?

Selv om det ikke kan kreves erstatning for forurensningsskade etter kapitlet her, kan
forurensningen tas i betraktning ved krav om erstatning etter granneloven.

§ 59 (hva ansvaret omfatter)

Erstatningsansvaret omfatter forurensningsskade som nevnt i § 54. Ansvaret omfatter
ogsa erstatning for redusert bruksnytelse.

Videre omfatter ansvaret erstatning for utgifter, skade, tap eller ulempe som fglge av
rimelige tiltak for & hindre, stanse, fjerne. begrense eller avbgte forurensningsskade.
Det kan likevel ikke kreves erstatning for utgifter til tiltak mot forurensning som er
tillatt, dersom slik erstatning klart ville overstige erstatningen for den forurensningsska-
de tiltakene gjelder.

Ansvaret omfatter ogsd skade, ulempe eller tap i nering ved at forurensningen
hindrer eller vanskeliggjgr utgvelse av en allemannsrett. Det samme gjelder skade,
ulempe eller tap ved at forurensningen hindrer eller vanskeliggjgr utgvelse av alle-

2 Grannelovens § 2 foreslas i utkastet gitt fglgende ordlyd:

Ingen ma ha, gjera eller setja i verk noko som urimeleg eller uturvande er til skade
eller ulempe pé granneeigedom. Inn under ulempe gar og at'noko ma reknast for farleg.

I avgjerda om noko er urimeleg eller uturvande, skal det leggjast vekt pa kva som er
teknisk og gkonomisk mogeleg & gjera for & hindra eller avgrensa skaden eller ulempa.

I avgjerda om noko er urimeleg, skal det vidare leggjast vekt pd om det er venteleg
etter tilhgva pa staden og om det er verre enn det som plar fylgja av vanlege bruks-
eller driftsmatar pa slike stader.

Sjelv om noko er venteleg eller vanleg etter tredje stykket, kan det reknast som
urimeleg s& langt som det fgrer til ei vesentleg forverring av brukstilhgva som berre
eller i serleg grad rakar ein avgrensa krins av personar.
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mannsrett til ferdsel nar ferdselsretten er av vesentlig betydning for eier eller bruker av
eiendommen.

For skade, ulempe eller tap med hensyn til annen utgvelse av allemannsrett gjelder
bestemmelsene i §§ 60, 62 d og 62 e.

En fraksjon (fire medlemmer) foreslar et femre ledd som lyder:

Dersom forurensning fgrer til driftsinnskrenkning eller driftsstans i en virksomhet
slik at en arbeidstaker lider tap, kan han kreve tapet erstattel av den ansvarlige. Dette
gjelder likevel ikke nér heller ikke virksomheten som sidan kan kreve sitt mulige tap
erstattet av den ansvarlige som fglge av at tapet er en for fjern eller uparegnelig folge
av forurensningen.

§ 60 (erstatning til allmennheten ved forurensningsskade som rammer allemannsretter)
Dersom forurensning som ikke er tillatt, hindrer eller vanskeliggjor utgvelse av en
allemannsrett eller begrenser utbyttet ved utgvelsen, kan det i overensstemmelse med
§§ 62 d og 62 e kreves erstatning for rimelige utgifter til & gjenopprette miljget slik at
allemannsretten i stgrst mulig utstrekning kan utgves slik som tidligere.

Mindretallets forslag til annet ledd:

I tillegg til utgiftene nevnt i fgrste ledd, kan det fastsettes erstatning for det tap
allmennheten lider ved ikke a kunne utgve allemannsretten slik som fgr forurensningen
inntrddte. Ved fastsetting av slik erstatning skal det serlig legges vekt pd hvor mange
som rammes, hvor lenge forurensningsskaden varer, hvor alvorlig og langvarig den blir
og om det finnes muligheter for utgvelse av tilsvarende allemannsrett i nzrheten.

§ 6/ (bruken av erstatning ved utleie av leilighet til boligformal)

Erstatning for forurensningsskade pa leilighet utleid til bolig skal brukes til vern mot
forurensningen. I den utstrekning dette er lite tjenlig for leieboerne, kan erstatningen
brukes til andre tiltak som gker bostandarden eller for gvrig slik at det ogsd kommer
leieboerne til gode.

Forurensningsmyndigheten fastsetter narmere forskrifter om gjennomfgringen av
ferste ledd, herunder ngdvendige prosessuelle bestemmelser.

§ 62 (engangserstatning eller terminvis erstatning)
Bestemmelsen i granneloven § 16 om engangserstatning og terminvise erstatninger
gjelder tilsvarende for erstatning etter kapitlet her.

§ 62 a (bevisbyrde ved é&rsakskravet)

Den som er ansvarlig for forurensning som alene eller sammen med andre arsaker
kan vare egnet til 4 volde forurensningsskade, regnes for & ha voldt den med mindre
han godtgjgr at en annen drsak er mer sannsynlig.

§ 62 b (lemping av ansvaret)

Ansvaret kan lempes etter reglene i skadeserstatningsloven § 5-2. Oppstar forurens-
ningsskade pa fast eiendom eller ting, kan det ved anvendelsen av skadeserstatningslo-
ven § 5-2 tas hensyn til om eiendommen eller tingen taler sarlig lite.



Fra oljeutblasning til motorveistgy. Erstatningsspgrsmal ved forurensning 75

§ 62 ¢ (sikkerhetsstillelse)

I tillatelse etter § 12 kan settes som vilkdr at sikkerhet skal stilles for det
erstatningsansvar som fglger av kapitlet her. Forurensningsmyndigheten avgjgr hvilken
sikkerhet som i det enkelte tilfelle skal kreves.

Forurensningsmyndigheten kan gi forskrifter om at virksomheter som kan volde
forurensningsskade, skal stille sikkerhet for sitt erstatningsansvar etter kapitlet her.

§ 62 d (forfelgning av krav pé erstatning for forurensningsskade pé allemannsrett)

Krav etter § 60 fremmes av kommunen nar forurensningsskaden begrenser seg til
omréader innenfor kommunen. Nar forurensningsskade er voldt i flere kommuner,
tilligger retten fylkeskommunen. Det samme gjelder hvis kommunen selv er ansvarlig
for forurensningsskaden. Er flere fylker rammet av forurensningsskaden, fremmes
kravet av staten. Det samme gjelder hvis det er fylkeskommunen som er ansvarlig for
forurensningsskaden.

Nar spksmil etter paragrafen her er fremmet. kan det ikke senere avvises av
domstolen fordi spksmalet skulle ha van reist av annen myndighet etter farste ledd.

Forurensningsmyndigheten kan gi nazrmere regler om hvordan erstatningsbelgpet
etter § 60 skal fordeles mellom flere kommuner eller fylker, og hvordan belgpet skal
nyttes.

§ 62 ¢ (spksmalsrett for andre enn stat og kommune)

Dersom kommune, fylkeskommune eller stat ikke fremmer krav om erstatning etter §
60 jfr § 62 d innen seks maneder etter at forurensningsskaden inntraff eller viste seg,
kan private organisasjoner eller sammenslutninger med rettslig interesse i saken fremme
slikt krav pd vegne av stat eller kommune. Stat, fylkeskommune eller kommune har rett
til & tre inn i saken.

Saksomkostningene ma dekkes av den organisasjon eller sammenslutning som reiser
saken, men hvis saken fgrer fram, kan ngdvendige saksomkostninger kreves dekket av
erstatningsbelgpet.

§ 62 f (vernetinget ved kumulasjon)

Spgksmal om erstatning eller andre krav som nevnt i tvistemaélsloven § 22 tredje ledd
kan — nr grunnlaget for kravene er det samme eller vesentlig likeartet — reises i enhver
rettskrets hvor det er verneting for ett av kravene og av flere skadelidte eller mot flere
skadevoldere i fellesskap.

§ 62 g (ikrafttreden og endringer i forurensningsloven og andre lover)
Loven her trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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Det 30. nordiske juristmgtet
Oslo 15.-17. august 1984

Gerhard af Schultén
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Moderbolags ansvar for dotter-
bolags forpliktelser (ansvarsgenombrott)

Av konsumentombudsman GERHARD AF SCHULTEN, Finland

1. Utgangspunkterna

Aktiebolags deliagare ar ej personligen ansvariga for bolagets forpliktelser
(danska aktieselskabsloven (DAL) 1.2 §, norska aksjeselskapsloven (NAL)
1:1.2 §, finska aktiebolagslagen (FABL) 1:1.2 § samt svenska aktiebolagsla-
gen (SABL) 1:1.1. §). Aktiebolag vinner nar det registrerats full rittskapacitet.
Bolaget svarar med sina egna tillgdngar f6r sin gild och andra forpliktelser.
Aktiedgarna kan ej med bolagsrittslig verkan alaggas att tillskjuta medel for
tickande av bolagets skulder.! Ej heller kan aktiedgares borgendrer soka
betalning ur bolagets egendom.

Alla aktier i ett aktiebolag kan enligt gillande nordiska aktiebolagslagar
tillhora en enda fysisk eller juridisk person, t.ex. ett annat aktiebolag, utan att
detta medfor personligt galdsansvar for dgaren.

Vira rittsordningar tillerkdnner alltsd det heldgda dotterbolaget en i forhal-
lande till dgaren — moderbolaget autonom stidllning. Det forhallandet, att
moderbolagets rittsliga ansvar for dotterbolagets forpliktelser begransas till
aktiekapitalinsatsen i dotterbolaget, upplevs vid det hir laget som en sjdlvklar-
het — ett tingens naturliga ordning. Det ar forst ndr man stills infor praktiska
exempel pd konsekvenserna av denna ansvarsbegransning som invéndningar
infinner sig. Eller vad menar lisaren sjilv om foljande tinkta situationer? Ar
det rittfardigt och dndamaélsenligt, att moderbolaget i dessa tillfillen gar fri
frén ansvar?

a) Moderbolaget, ett kommunalt &gt kraftverksbolag, hade grundat ett
dotterbolag for att administrera en dammanlaggning. Dotterbolagets funktion
var att med hjidlp av dammen reglera vattenflodet till kraftverket. Moderbola-
get svarade for underhalls- och regleringskostnaderna sedan dotterbolagets
aktiekapital «konsumerats». Vid en vérlig déversvamning adsamkade dammbo-
laget genom sina regleringsatgarder skador pa tredje persons mark och egen-

1 Enligt norsk ritt kan aktiedgare genom bestammelse i bolagsordningen dldggas
tillskottsplikt. En sidan bestimmelse skapar dock ej ritt for borgenir att goéra aktie-
dgare ansvarig. Se Andenaes, Mads Henry, Aksjeselskapsrett (Oslo 1981) 77-78.
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dom av sadan omfattning, att dammbolagets tillgingar tickte endast en brikdel
av ersittningskraven. Dammbolaget forsattes i konkurs sedan moderbolaget
végrat tillskjuta medel for skadans ersattande.

b) B var ett belgiskt dotterbolag till det amerikanska multinationella foreta-
get M, som sysslade med planering av processindustrianlaggningar. B styrdes
av ett dotterbolag till M i Holland. Efter nigra ars verksamhet beslot M lagga
ned B med hinvisning till brist pd uppdrag. P4 grund av nedlidggningen blev
avgangsersattningar till personalen (c. 250 personer), vilka enligt belgisk lag
skulle betalas i dylika fall, obetalade till ett belopp 6verstigande 100 miljoner
Bfr. M ansag sig ej ansvarigt for dessa ersattningar.

¢) L med ett aktiekapital pa 800 000 dollar chartrade atta av sina fartyg till
det nygrundade dotterbolaget L Rederi (med ett aktiekapital pd 10 000 dollar)
mot en hyra som visentligt underskred fartygens avkastningsvirde. L Rederi
adrog sig ett skadestandskrav pa 1,3 miljoner dollar gentemot ett annat foretag
F pa grund av kontraktsbrott. F fann sitt krav mot L Rederi vara virdeldst,
endr bolagets fartyg dgdes av L.

d) Aktiebolaget Stjarnfynd bedrev postorderverksamhet i Sverige med varor,
som levererades fran ett schweiziskt moderbolag. Sedan Stjarnfynd verkat i tva
ar hade bolaget adragit sig ménga reklamationer och avbestillningar pi grund
av varornas diliga kvalitet samt krav enligt av bolaget givna garantiloften. Nar
konsumenterna i réttslig vidg sokte genomdriva sina krav, befanns Stjamfynd
vara medellost. Det schweiziska moderbolaget i sin tur var ett heldgt dotter-
bolag till ett nordamerikanskt foretag.

d) Bolaget A grundade ett dotterbolag P for att bedriva bryggeriverksamhet.
Det inbetalda aktiekapitalet atgick till att uppféra bryggeriet. Darutover lanade
A it P medel till ett belopp, som 6versteg aktiekapitalet, for att P skulle kunna
inleda driften. P borjade gé& med forlust och A fick stracka till ytterligare
driftskapital. Som sikerhet for A:s lan intecknades bryggerifastigheten. Nar P
gick i konkurs, yrkade A pa betalning for sina intecknade fordringar.

Den foljande framstallningen syftar till att genom en kartliggning och
virdering av lagstiftning, doktrin och praxis belysa fragan, huruvida avsteg
fran principen om moderbolags frihet frén ansvar for dotterbolags forpliktelser
ar eller borde vara mojliga och i sa fall pa vilka grunder.

2. Definitioner och avgransningar
Ett moderbolag kan adraga sig avralsrdttsligt ansvar for sitt dotterbolags

forpliktelser. Det ir inte ovanligt, att moderbolaget gar i borgen for sitt
dotterbolags 1an eller garanterar uppfyllelse av ett dotterbolags forpliktelser.
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Mangen géng kan ett ansvar fér moderbolaget uppkomma dirigenom, att
bolaget betraktas som medkontrahent. Dessa ansvarsgrunder faller utanfér den
fortsatta framstallningen bortsett fran vissa gransfall. Likasa forbises ansvars-
situationer, dir medansvar kan uppkomma pa straffrdttslig grund. Av utrym-
messkal har det ocksa varit nodviandigt att forbigéd de skarterdttsliga aspekterna
av koncernansvaret.

Vad som foljaktligen aterstar att behandla 4r moderbolagets ansvar for
dotterbolagets gild i allméanhet eller enskilda forpliktelser. Framstéllningen
omfattar saledes dven ansvarssituationer till foljd av att dotterbolaget inom
eller utom kontraktsforhillanden &samkat skada eller annars adragit sig en
ekonomisk forpliktelse.

Om moderbolag i nyss nidmnda tillfillen blir ansvarigt for dotterbolags
forpliktelser, talar man om «ansvarsgenombrott», 1 tysk ritt om «Haft-
ungsdurchgriff/Durchgriffshaftung» och i engelsk och amerikansk ritt om
«lifting the corporate veil» eller «disregarding the legal entity».? Terminologin
ar inte helt fast. I detta referat anvinds termen framforallt for att beskriva fall,
da moderbolagets ansvar inte foljer omedelbart av stadganden i aktiebolagsla-
gen eller annan lag. Som «indirekr ansvarsgenombrott~» betecknas det fall, att
moderbolaget ej tillats bevaka fordran i ett dotterbolags konkurs. En variant av
ansvarsgenombrott, som inte kommer att uppméirksammas sirskilt, intraffar,
nir dotterbolags borgenir medges ritt att kvitta sin (vardelosa) fordran med en
skuld till moderbolaget.

Typiskt for ansvarsgenombrott ér att det aktualiseras i dotterbolagets kon-
kurs. Detta utgér dock ej en premiss for den fortsatta framstillningen.

Fragestillningen giller moderbolags ansvar. For att renodla resonemangen
presumeras dotterbolaget i fortsittningen vara heldgr med mindre annat sags.
Man torde dock kunna hivda, att férekomsten av utomstadende akticdgare i
dotterbolaget i manga fall inte 4r av avgorande betydelse for ansvarsfragans
bedémning. Har maste man skilja mellan fall, dar minoriteten i dotterbolaget
faktiskt samarbetar med majoriteten eller forhaller sig passivt till bolagets
verksamhet, och fall, didr minoriteten antingen star i opposition till majoriteten
eller annars har egna intressen, som de aktivt bevakar. I sistndmnda fall ar det
mindre sannolikt, att dotterbolaget kan helt underordnas koncernledningens
(moderbolagets) vilja och drivas uteslutande for att tillgodose koncernens

2 Se Rodhe, Moderbolags ansvar for dotterbolags skulder, Festskrift 1984 till Jan
Hellner, 486.

Jurist — 6
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intressen, dven nir dessa avviker frin dotterbolagets egna intressen.3

Nar star eller kommun ager hela aktiestocken i ett aktiebolag, foreligger inte
en koncern i bolagsrattslig bemarkelse. Frigan om ansvarsgenombrott dr dock
inte utan intresse dven i sidana fall. For den som kontraherar med ett stats-
eller kommunalt dgt aktiebolag kan ju dgaren pa samma sitt som ett kant och
stabilt moderbolag framstd som en garant for att dotterbolaget uppfyller sina
forpliktelser. A andra sidan kan det verka minst lika stotande, att stat eller
kommun undandrar sig ansvar for sitt helagda bolags agerande som att ett
privat moderbolag gor det. Tanken att staten eller en kommun vore beredd att
lata ett av sina bolag gé i konkurs hellre dn att betala dess gild &r numera inte
enbart akademisk. De skirpta kraven pa att ocksd dylik foretagsverksamhet
skall vara lénsam, kan ténkas leda till att ett forlustbringande bolag som en
sista utvag overges.?

Framstillningen tar i forsta hand sikte pa nordisk rdtr och nordiska forhal-
landen. Nir det hidnvisas till aktiebolagslagen, har forfattaren stravat till att
beakta de fyra nordiska lagarna. Didremot har den danska anpartsselskabsloven
inte beaktats sérskilt for sig. I Ovrigt har sirskilt svensk doktrin gett material
for beskrivningar och virderingar.5 Referatet innehdller ocksé ett avsnitt om
utomnordisk ratt samt ett sidrskilt avsnitt om ansvarsgenombrott i internatio-
nella koncerner. 6

3 Har utomstéende aktiedgare minst 10 procent av aktiekapitalet féreligger ju en
konkret risk for att minoriteten vid behov tyr sig till aktiebolagslagens sarskilda skydds-
regler (t.ex. pikallande av extra granskning och vickande av talan mot bolagsledning och
huvudaktiedgare) utan att moderbolaget som motdrag kan tvingsinlosa minoritetens aktier
(enligt DAL 20b §, FABL 14:8 §, NAL 14:9 § och SABL 14:9 §). Se aven Huttunen,
Yhdenmiehen osakeyhtiostd (Porvoo 1963) 187-188.

4 Se Rodhe 492. I Finland har statsradet 1983 utfirdat uttryckliga direktiv betréffan-
de statsigda bolags drift enligt lonsamhetsprincipen. Av intresse ar ocksa fallet
Tandberg i Norge, dir staten varit berett att offra bolaget (sedan saneringsitgirderna
misslyckats) men avstog frin detta bl.a. pd grund av den internationella kapitalmarkna-
dens negativa reaktioner. Enligt NAL 14:9.2 § jamnstalls staten med moderbolag i
fréga om ritten att inlosa utomstidende aktieagare.

5 Se sarskilt Nilsson-Stjernquist, Foreningsfirmans funktion (Lund 1950), Nial,
Svensk associationsritt, 2 uppl. (Stockholm 1976) kapitel 27 samt Rodhes artikel
angiven ovan i not 2.

6 Centrala killor hirvidlag har varit Drobning, Haftungsdurchgriff bei Kapitalgesell-
schaften (Berlin 1959) samt en studie av OECD:s kommitté fér internationella investe-
ringar och multinationella féretag frin &r 1980 «Responsibility of parent companies for
their subsidiaries».
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3. Aktieagares lagstadgade betalningsansvar

3.1. Allmanna regler till skydd for aktiekapitalet

I det inledande avsnittet konstaterades, att aktiedgarmas ansvar for bolagets
gild enligt de nordiska aktiebolagslagarna begrinsas till det riskkapital som
inskjutits i bolaget (aktiemas nominella belopp samt éverkurs). Skulle det visa
sig, t.ex. vid bolagets konkurs, att aktiedgare faktiskt ej inbetalt akties hela
belopp, kan det som fattas inkrévas till konkursboet jamte rinta.

D4 aktiedgamnas ansvar salunda begrénsats till det bundna egna kapitalet, har
lagstiftaren vinnlagt sig om att detta kapital inte far roras utan borgeniremnas
samtycke, dvs. att det skall finnas tackning dtminstone for aktiekapitalet. Har
kan hénvisas till reglerna om nedsittning av aktiekapitalet med aterbetalning
till aktiedagarna (DAL 4447 §§, FABL, NAL och SABL 6 kap.) samt till
reglerna i FABL 7:2 § on inlosen av aktier med vinstmedel.

Principen om aktiekapitalets okriankbarhet har ocksé legat bakom de lane-
forbud, som intagits i aktiebolagslagarna. Aven om dessa forbud ir olika
utformade i de olika linderna, kan man siga, att de alla stravar till att
forhindra att aterbetalningsforbudet kringgds genom att aktiedgare fir lina
tillbaka sin aktieinsats under forhallanden, som riskerar att bolaget kan komma
att sakna full tickning foér det bundna egna kapitalet. Med lan jamnstills
stillande av sikerhet for aktiedgares forpliktelser.”

De nordiska laneforbuden undantar emellertid 1in mellan bolag inom samma
koncern. Den omstandigheten, att moderbolaget aterlanat utan sidkerhet det
aktiekapital, som inskjutits i dotterbolaget, kan komma som en otrevlig
overraskning for dotterbolagets borgenirer, dven om man i lag sokt sikerstil-
la, att uppgift skall ges i drsredovisningen betrdffande konceminterna galds-
forhallanden.®

De betydelsefullaste reglerna till skydd for bolagets kapitalbas aterfinns i
stadgandena om vinstutdelning och annan anvindning av bolagets egendom
(kap. 12 i FABL, NAL och SABL samt DAL 109-115 §§). Utdelning av
bolagets medel far ske bara i form av vinstutdelning eller vid nedsattning av

7 FABL 12:7 § i lydelse enligt 1981:248 tilliter dock rent kommersiella lan till
aktiedgare likasi lan till smaktiesgare. Detsamma kan i stort sett ségas gilla SABL i
lydelse enligt 1982:236. NAL 12:10 § undantar bara kommersiella 1an till aktiedgare,
DAL 115 § innehdller ett mer kategoriskt laneforbud.

8 Se Koski — af Schultén, Uusi osakeyhtiélaki selityksin II (Vammala 1979) 134.
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aktiekapitalet eller reservfonden samt vid utskiftning i samband med likvida-
tion.”

Vinstutdelning far bara ske i den utstrdckning bolaget har fritt eget kapital
enligt senast faststillda balansrikning efter avdrag for balanserad forlust och
eventuella obligatoriska avsittningar till fond.'? Pifoljden av att vinst utdelats
i strid med lagens stadganden é&r rillbakabetalningsskyldigher for aktiedgarna.
Aktiedgare, som haft skilig anledning tro att utbetalningen utgjorde laga
vinstutdelning, drabbas ej av aterbdringsskyldighet.

Huvudregeln giller alla slag av olaga utdelning ocksa utdelning som brukar
betecknas som fortdcke vinstutdelning. Typiskt for denna form av vinstutdel-
ning ér att den vanligen foretas av bolagets ledning. Fortackt vinstutdelning
forekommer t.ex. i form av langfristigt lan mot lag rinta, 16n eller arvoden f6r
fiktiva arbetsinsatser eller kop av aktiedgares egendom till dverpris. Ofta, om
ocksa inte alltid, sker fortackt vinstutdelning bara till en del av aktieigarna.''

Till den del hela det belopp, som olagligen utdelats, ej aterburits svarar de
som medverkat till beslutet om utdelningen eller verkstillande darav eller till
upprittande eller faststillande av oriktig balansrikning solidariskt for aterba-
ringen.

Nir reglerma om éaterbdring av olaga vinstutdelning blir tillimpliga i ett
koncernforhallande, t.ex. i anledning av dotterbolagets konkurs, kan man
antaga, att det ror sig just om fortackt vinstutdelning. Nagot godtrosskydd kan
moderbolaget i praktiken inte dberopa. Beslut innebirande fortickt vinstutdel-
ning fattas knappast pa dotterbolagets bolagsstimma, utan «uttagen» ur dotter-
bolaget har sannolikt skett inom ramen for den l6pande verksamheten genom
beslut av dotterbolagets organ, t.ex. i form av extra lag prissittning av varor,
som siljs till moderbolaget, dverstora betalningar for forméner som moderbo-
laget beviljat dotterbolaget o.dyl.

Man kan da fraga sig, huruvida moderbolaget sjalvt skall anses ha medver-
kat till «beslutet om utbetalningen eller verkstillande dirav». Aven om ett
direkt aterbiringsansvar inte i alla tillfillen skulle intrida enligt DAL 113 §,

9 SABL 12:1 § talar visserligen uttryckligen bara om utbetalning men torde béra ges
ett lika vidstrackt innehéll som i de andra lagamma. Se harom Rodhe 482. Utdelning
avser savil kontanta utbetalningar som Overforing av realtillgangar, efterskdnkande av
aktiedgares gild till bolaget, gavor av osedvanlig storlek o.likn. Se hirom t.ex.
Koski-af Schultén II 181.

10 NAL 12:5 § innehéller dirutéver ett generellt krav pa att forsiktighet skall
lakttagas vid bestimmande av utdelningens storlek.

11 Se t.ex. Koski-af Schultén II 205-206 och Kedner-Roos, Aktiebolagslagen Del Il
(Lund 1982) 218.
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FABL 12:5 §, NAL 12:8 § eller SABL 12:5 §, torde ansvar i manga fall
komma att intrdda med stod av reglerna om aktiedgares skyldighet att ersitta
skada, som han genom att medverka till overtradelse av aktiebolagslagen eller
bolagsordningen uppsatligen eller av grov oaktsomhet tillfogar bolaget, aktie-
dgare eller annan, t.ex. borgenir (se DAL 142 §, FABL 15:3 §, NAL 15:1 §
och SABL 15:3 §). Det ir svart for moderbolaget att gentemot dotterbolagets
konkursbo hidvda, att det e insett, att utdelningen fran dotterbolaget varit
olaglig.'> Om moderbolagets ledning anses ha medverkat till den olaga
utdelningen, blir ocksd moderbolaget sjilvt ersittningsskyldigt pd grund av
medverkan.

I varje fall i norsk och svensk koncernpraxis féorekommer olika former av
koncernbidrag. Dessa ar utbetalningar mellan koncemnbolag, vilka skattemas-
sigt ar avdragsgilla for givaren och vilka normalt inte 4r avsedda att aterbetalas
eller amorteras. Friga 4r om ett kapitaltillskott sui generis, som t.ex. ett
moderbolag kan limna sitt dotterbolag for verksamhetens finansiering eller
omvint «lyfta» fran sitt dotterbolag i stallet for dividend eller aktiedgerlan. En
friga som knappast later sig entydigt besvaras &r, huruvida dotterbolags
konkursbo kan kriva att moderbolaget aterbir av dotterbolaget uppbuma
koncernbidrag med hinvisning till reglerna om olaga utdelning.!3

3.2. Moderbolags gdldsansvar enligt lag

I foregdende delavsnitt har jag redogjort for de regler som tillkommit fér att
hindra att aktiedgarna disponerar Over bolagets riskkapital till skada for
borgendrerna. Det betalningsansvar, som i dessa tillfillen kan uppkomma, ar
naturligt nog begrinsat till sjilva aktiekapitalets belopp eller, vid olaga
vinstutdelning, till det utdelade beloppet. I sistndmnda fall kan moderbolaget i
egenskap av aktiedgare tinkas bli stallt infor betydande aterbetalningskrav, om
olaga utdelning forekommit under en langre tid.

Aktiebolagslagstiftningen innehaller emellertid ocksa nagra stadganden, som
statuerar ett mer direkt och fran bolagets kapitalbas fristdende ansvar for
aktiedgare/moderbolag. De finska och svenska lagarna (13:2 §) innehaller
stadganden om att ett aktiebolag, vars aktiekapital till mer dn 2/3 «konsume-
rats», skall vidtaga skyndsamma atgirder for att 6ka tackningen for aktiekapi-
talet till halften resp. hela aktiekapitalet vid dventyr av likvidation. 1 fraga om
sanktionerna for underlatenhet att iakttaga denna skyldighet skiljer sig svensk

12 Se t.ex. Kedner-Roos 11 218-219.
13 Se Rodhe 482-483. I Finland opererar man ej med koncernbidrag, emedan de ¢j i
beskattningen godtas som frimmande kapital hos mottagaren.
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ratt fran finsk. Enligt den svenska aktiebolagslagen blir nimligen de aktiedga-
re, som med vetskap om att likvidationsplikt féreligger, deltagit i beslut om att
fortsitta bolagets verksamhet (trots att tickning saknas for aktiekapitalet)
solidariskt ansvariga tillsammans med bolagets ledning for gild, som upp-
kommer for bolaget under den tid det rittsstridiga tillstdndet pégéar. I ett
koncernforhillande torde moderbolaget alltid bli ansvarigt for dotterbolagets
forpliktelser under den kritiska perioden. En férutsittning for att ansvaret skall
kunna goras gillande torde ej vara, att dotterbolaget forst sokts utan resultat.
Den finska lagen foreskriver som péfoljd endast skadestindsansvar for de
medagerande.

Ovan namndes redan de nordiska reglerna om aktiedgares ansvar for skada,
som han genom att medverka till lagstridigt handlande avsiktligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar bolaget, annan aktiedgare eller tredje person. Detta
stadgande kan i en koncern bli aktuellt dven i andra fall dn vid medverkan till
olaga vinstutdelning. Om moderbolaget i egenskap av aktiedgare pa bolags-
stimma i dotterbolaget eller genom utévande av sitt inflytande 6ver dotterbo-
lagets ledning genomdriver ett beslut, som asamkar dotterbolaget ekonomisk
forlust, kan moderbolaget aliggas att ersitta denna forlust till dotterbolagets
konkursbo, varigenom ersittningen kommer hela borgenirskollektivet till go-
do. Man kan ocksa tinka sig att det lagstridiga beslutet skadar nigon eller
nagra enskilda borgenirer, varvid dessa, men ej ¢vriga borgenirer, kan kriva
moderbolaget pd skadestind, om betalning ej erhdlls av dotterbolaget. Ett
tankbart fall for finsk del vore, att moderbolag i stillet for att sanera
dotterbolaget, nir likvidationshot enligt FABL 13:2 intrétt, formar dotterbola-
get att anstalla ny personal och 6ka produktionen. Slutar det hela med konkurs
for dotterbolaget, kan man tinka sig att staten, som fatt lov att std for obetalda
l6ner till de anstillda, skulle kunna framstilla krav pd skadestind mot
moderbolaget for de merutgifter det lagstridiga beslutet att fortsatta dotterbola-
gets verksamhet inneburit.

Fragan, nir moderbolaget skall anses ha utvat sin bestimmanderatt 6ver
dotterbolagets ledning, méste avgoras in casu. Ett viktigt kriterium for bedém-
ningen 4r graden av integration mellan koncernbolagen. Ar dotterbolaget
mycket 16st knutet till koncernen och har det en helt sjalvstindig ledning, skall
mera till for att moderbolaget kan goras ansvarigt for dotterbolagets handlan-
de, 4n om dotterbolaget ar understillt en enhetlig koncernledning.

Hur langt moderbolagets ansvar for dotterbolagets forpliktelser i praktiken
kan fora ar an s& lange oklart. Rattspraxis har dnnu ej hunnit utveckla sig.
Dessutom méaste man beakta, att ansvar ej kan uppkomma annat 4n nir friga
ar om Overtradelse av aktiebolagslagen eller bolagsordningen. Det ar darfor
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svart att forestilla sig, att moderbolaget pa grund av denna regel skulle kunna
héllas ansvarigt, t.ex. for att dotterbolaget engagerat sig i riskfylld verksamhet
med ett otillrickligt eget kapital. Beddmningen kan tidnkas bli en annan, om
dotterbolaget pa order av moderbolaget handlat i strid med bolagsordningens
bestimmelser om bolagets verksamhetsforemal och besluten fattats med asido-
sittande av dotterbolagets egna organ.'*

Av intresse dr ocksd att konstatera, att nyss nimnda begrinsningar av
aktiedgares ansvar inte giller enligt NAL 15:1 §. Aktiedgare/moderbolag kan
har bli ansvarigt dven for skada som inte hanfoér sig till overtridelse av
aksjeselskapsloven eller bolagsordningen. !5

Redogorelsen for moderbolags legala betalningsansvar kan lampligen av-
slutas med papekandet, att moderbolag vid dotterbolags konkurs betraktas som
konkursgildeniren «nirstdende». Detta har till foljd att de forlangda fristerna
for atervinning i konkurs blir tillimpliga pa transaktioner mellan dotter- och
moderbolag. Om saledes, for att anknyta till finsk rétt (konkursstadgan 46 §),
dotterbolaget under det ar som foregétt konkursen, Overlatit tillgdngar pa
moderbolaget pa villkor som ar att jamnstilla med gdva, betalat icke forfallen
skuld till moderbolaget (t.ex. genom Overlatelse av realtillgingar) eller stallt
pant for ldn, som ursprungligen getts utan sikerhet, kan dessa transaktioner pa
talan av konkursboet férklaras atergd. Motsvarande ehuru ej identiska regler
finns i de andra nordiska konkurslagarna.

Diéremot innehaller nordisk konkurslagstiftning veterligen inte négra ut-
tryckliga foreskrifter, som skulle forhindra moderbolag att bevaka fordran i ett
dotterbolags konkurs, eller som skuile gora det mojligt att, nir moderbolag
och dotterbolag vartdera forsatts i konkurs, behandla tillgdngar och skulder
som en helhet.

Sammanfattningsvis kan om aktieidgares/moderbolags betalningsansvar en-
ligt aktiebolagslagen for dotterbolags forpliktelser sigas, att ansvaret ej till-
kommit som ett utslag av forestidllningen att bolagen i en koncern utgdr en
ekonomisk helhet. Snarare styrker omsorgen om det bundna kapitalet strivan
att tillerkdnna aktiebolaget — dven det helagda dotterbolaget — rittslig autono-
mi.

Det personliga gildsansvaret enligt SABL 13:2 § bygger uppenbarligen pa

14 Angiende aktieidgares ansvar se t.ex. Rodhe 485 och Kedner-Roos II 306. Se
ocksd Koski-af Schultén II 390, dir det refereras till den situationen, att aktiedgare
medverkat till att bokslutet ger en vilseledande bild av bolagets kreditvirdighet och
ddrigenom kan komma att skada en kreditgivare.

15 Se Skare, Lov om aksjeselskaper (Oslo 1976) 294.
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forestallningen att bolaget, etter att ha torlorat tickningen for storre delen av
sitt riskkapital, bor med avseende & ny gild jimnstillas med ett personbolag,
dar de som aktivt medverkar i beslutsfattandet adrar sig personligt géldsansvar.
En liknande ordning existerade i tidigare nordisk bolagsratt for det fall, att
antalet aktiedgare nedgétt under den lagstadgade minimigransen.

4. Ansvarsgenombrott enligt gallande ritt

Tyngdpunkten i detta avsnitt ligger pa en redogorelse for hur man i nordisk
doktrin och praxis forhallit sig till det egentliga ansvarsgenombrottet (se ovan
avsn. 2). Vidare beskrivs i korthet bruket av sk. «letters of responsibility»,
vilket kan medfora konsekvenser fér moderbolaget pAminnande om ansvarsge-
nombrott.

Inledningsvis ar det skil att pdminna om att ett moderbolag givetvis kan bli
ansvarigt for ett dotterbolags forpliktelser enligt allmanna civilrittsliga princi-
per. Jag hinvisar héir till reglerna om ansvar for bitrides handlingar och
skadestdndsansvar pad grund av medverkan eller anstiftan. Ansvar kan ocksa
folja av att moderbolaget genom sitt upptridande forlett tredje person till att
tro att moderbolaget dr den egentliga medkontrahenten, ej dotterbolaget.
Moderbolaget har da ett direkt och primirt ansvar. Ett finskt rittsfall, HD
1958 II 43, som visserligen ej giller ett rent koncernforhéallande, far illustrera
denna tankegéng.

Verkstallande direktoren i bolaget Léansi-Lapin Radio Oy i Tomea hade efter gjord
niringsanmalan bérjat bedriva affirsrérelse i grannstaden Kemi under firman Linsi-La-
pin Radio. Aktiebolaget hade 1 offentligheten agerat pa ett sitt som gav anledning tro
att bolaget dgde den i Kemi verkande rorelsen. En borgenir, som i forlitan hirpa hade
levererat varor till rorelsen i Kemi, berittigades att erhalla betalning av aktiebolaget.'®

4.1. Doktrin och praxis

Ar egentligt ansvarsgenombrott i koncernforhallanden mojligt enligt gal-
lande ritt i Norden? Lét oss forst se vad ndgra foretrddare for bolagsrattslig
expertis har att sdga om detta.

Gomard uttalar att det inte dr uteslutet, att skadestindsrittsliga regler kan
medfora att aktiedgare ansvarar for gild som de genom ett klandervirt
forfarande har 1atit bolaget &draga sig. Det faktum allena, att bolagets eget

16 Jfr. fallet NJA 1982 s 244,
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kapital har varit for litet for verksamhetens bedrivande, ir ej en tillracklig
grund for sddant ansvar. Gomard konstaterar vidare att reglerna i DAL 142 §
(aktiedgares skadestandsansvar) ger grund for att begransningen av aktiedgares
ansvar for bolagets gild i speciella tillfillen kan Asidosattas. Han konkluderar
med att det sialedes finns mojlighet till Haftungsdurchgriff ocksd i dansk
ratt.!?

Frigan har i Danmark behandlats ocksd av Borum i en specialartikel.!®
Borum konstaterar forst att dotterbolagets medkontrahent kan ha grund till att
antaga, att dotterbolaget upptrader som «agent» for moderbolaget. Harutover
torde man, menar Borum, nog kunna antaga, att moderbolaget skall anses
ansvarigt, nir det kan karakteriseras som missbruk av bolagsformen, att
moderbolaget driver sin verksamhet, sarskilt den riskfyllda delen dérav,
genom att dotterbolag, som ar underkapitaliserat och/eller star under kontroll
av moderbolaget, i vars intresse verksamheten bedrivs.

Om norsk ritt uttalar Skare: «Det fglger dessutom av dette utgangspunkt at
morselskapet, som enhver annan aksjeeier, ikke er ansvarlig for datterselska-
pets gjeld med mindre det foreligger avtale om dette, eller ansvaret fglger av
erstatningsrettslige synspunkter o.l. eller av konkurslovens regler om omstgtel-
se».!? 20 Hanvisningen till skadestandsrittsliga synpunkter tar uppenbarligen
fasta framst pa reglerna i NAL 15:1 §. Vad som kvarstir ar foljaktligen
hédnvisningen till «andra liknande férhallanden».

De finska kommentarerna till 1978 ars aktiebolagslag uttalar sig inte i
ansvarsgenombrottsfragan. Inte heller Koski har behandlat fragan de lege lata i
sina koncernrattsliga arbeten. Daremot har frigan ratt ingdende dryftats av
Huttunen i hans avhandling om enmansbolaget (se nirmare avsn. 4.2).

Mera uppmirksamhet verkar ansvarsgenombrottsfrigan att ha vickt i svensk
doktrin. Salunda innehdller Kedner — Roos under 1:1 § ett kort avsnitt
rubricerat «ansvarighetsgenombrott», dir det konstateras bl.a. att «Aktiedgare

17 Gomard, Aktieselskaber og anpartsselskaber efter lovene af 13 juni 1973 (Képen-
hamn 1974) 26 och 146. Diremot innehdller Graesvaenge, Larsen & Roelsen, Aktie-
selskabsloven af 1973 med kommentarer, 2 uppl. (Kopenhamn 1983) inte nigra
uttalanden som belyser fragan om ansvarsgenombrott.

18 Borum, Disregard of Legal Entity, Festskrift til Stephan Hurwitz (K6penhamn
1971) 80 ff.

19 Skare 20.

20 Har kan ocks4 citeras ett uttalande av Andenaes om att aktieigarna for att kunna
dra fordel av aktiebolagsformen sjdlva maste respektera den. Aktiedgare kan siledes ej
vinta sig att gild skall betraktas som bolagets, om han ej hallit linjerna klara. Se
Andenaes 44. Vilken relevans detta uttalande skall tillméitas koncernforhallanden ar
svart att siaga.
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i ett bolag kan alaggas att svara for bolagets forpliktelser i undantagsfall som
ej regleras i lag. Man talar i sddana fall om ansvarighetsgenombrott ......
Sarskilt ndra till hands ligger liran om ansvarighetsgenombrott i fall dar
ansvarssubjektet ar ett kapitalsvagt dotterbolag till ett finansiellt battre utrustat
moderbolag».2!

Rodhe for sin del framhéller att det i «undantagsfall kan tinkas att en
aktiedgare, som fullgjort sin tillskottsplikt pd grund av aktieteckning och som
inte gjort sig skyldig till nagon Overtradelse av ABL eller bolagsordningen,
likvil alidgges att gentemot fordringsigare ansvara for bolagets skuld» .22

Ansvarsgenombrottsproblemet har vidare behandlats av bl.a. Nial, Hellner
och Grinfors, se narmare 4.2.

Vad grundar sig uttalandena i doktrinen pa? Vad finns det for domstolsav-
goranden som stoder ovan atergivna uttalanden? Forfattaren av detta referat
har inte haft mdjlighet att nirmare penetrera danska och norska rittskallor for
att finna relevant material pi denna punkt.2*®* Om framstillningen darfor
begrinsas till svensk och finsk ritt, blir svaret att det finns nigra avgoranden
av hogsta rittsinstans som utmynnat i ett ansvarsgenombrott. A andra sidan
maéste ocksd framhallas, att en del av dessa avgoranden inte &r sirskilt farska
och att domsmotiveringarna i hog grad tar fasta pa de specifika elementen i de
enskilda fallen.

Det ledande svenska rittsfallet har i nigot forenklad form refererats i avsnitt
1 sdsom exemplet a).

Hogsta domstolen, NJA 1947 s 647, domde hir dammbolagets delidgare att ersatta
den uppkomna skadan med motiveringen, att dammbolaget utgjort allenast ett kraft-
verksagamas gemensamma verkstillighetsorgan for handhavandet av vattenhushall-
ningen vid dammen och ej utgvat ndgon sjilvstandig verksamhet. Med hinsyn hartill
och till «omstindigheterna i §vrigt» kunde deldgarna ej undgé att ersatta skadan.?3

Aven NJA 1942 s. 473 brukar i svensk litteratur anféras som ett exempel pa

21 Kedner-Roos, Aktiebolagslagen Del I (Lund 1982) 17.

22 Rodhe, Aktiebolagsritt, 11 uppl. (Stockholm 1983) 225.

23 I verkligheten hade alltsi dammbolaget flera deligare. Denna omstindighet
hindrar ej att avgorandet klassificeras som ett fall av ansvarsgenombrott inom koncern.
Se ocksd Rodhe 486—487.

23 a Se dock angdende dansk praxis Munch, Mogens, Modregning i konkurs i lyset
af nyere retspraksis, U.f.R. 1983 B 153-156 och dir kommenterade rittsfall U.f.R.
1978.880 H samt U.f.R. 1980.806. Sarskilt det senare rattsfallet ar relevant med tanke
pd ansvarsgenombrott i det att dotterbolagets anstillda hir gavs ritt att bevaka
lonefordran i moderbolagets konkurs under dberopande, att det i konkurs varande
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ansvarsgenombrott.2* Har var forhallandet det att ett tryckeribolag dgde 46 av 50
andelar i en ekonomisk forening, vars syfte var att tillhandahdlla medlemmamna
bostader. Foreningens enda tillging var en tomt. P4 tomten uppfordes en tillbyggnad
avsedd for tryckerirorelsen. Entreprenadkontraktet ingicks av foreningen. Under grav-
ningsarbetena skadades en grannfastighet. Bolaget forklarades skyldigt att ersitta
skadorna, emedan bolaget, som i verkligheten ridde &Gver tomten som om det varit
agare till densamma, maste betraktas som den verkliga byggherren.

Vidare kan namnas rattsfallet NJA 1975 s. 45.

Fragan gillde tvenne systerbolag, av vilka det ena fungerade som kommissionérsbolag
for det andra (huvudbolaget). Efter det att kommisionirsbolaget forsatts i konkurs,
forde saval konkursforvaltaren som vissa borgendrer talan mot huvudbolaget. Hogsta
domstolen godtog borgendrernas talan och dlade huvudbolaget betalningsskyldighet
gentemot dem. Domstolen uttalade att betalningsansvar for huvudbolaget inte kunde
grundas enbart pa det faktum, att dgarintressena var de samma i bolagen och att
kommisiondrsbolagets verksamhet bedrivits uteslutande i huvudbolagets intresse. Kva-
lificerande omstandigheter var emellertid, att kommisionérsbolagets egna tillgangar inte
varit tillrickliga for en sjalvstindig verksamhet, varfor huvudbolaget fick betraktas
sdsom den egentliga rorelseidkaren eller i allt fall s&som i s& hog grad medverkande i
verksambheten, att bolaget inte kunde undga att svara for kommissionarsbolagets gald.

Slutligen bor rattsfallet NJA 1982 s. 244 omnédmnas. '

Ett moderbolag med 17 dotterbolag hade centraliserat koncernens ekonomifunktion till
moderbolaget sa, att nir varor bestilldes till dotterbolagen, uppmanades leverantdrerna
sinda ordererkiinnandena till vederbérande dotterbolag och fakturorna direkt till moder-
bolaget, som skatte utbetalningarna. Borgenirerna i ett dotterbolag yrkade betalning av
moderbolaget dels pd avtalsritisliga grunder dels med aberopande av principen om
ansvarsgenombrott. Hogsta domstolen fann att moderbolaget forhillit sig gentemot
leverantérerna pa ett sidant sitt, att de haft anledning uppfatta moderbolaget sisom
ansvarigt for betalningen av leverenserna. Da denna uppfattning varit kiand aven for
moderbolaget, kunde det inte undgé betalningsskyldighet for leverenserna. Moderbola-
get alades alltsa ett avtalsrittsligt (med)ansvar. Fragan om ansvarsgenombrott blev inte
nirmare provad.

I friga om finsk ratt fir man ga tillbaka till ett avgorande av hogsta
domstolen fran 1929, HD 1929 II 638.

dotterbolaget varit kapitalsvagt, saknat reell besiutsritt ocn fungerat endast som
mellanled vid utbetalning av l6nerna till bolagets anstillda.

En dylik l16sning vore pa sitt och vis en logisk pabyggnad till koncernredovisnings-
och koncemvinstinstituten. Reglerna i t.ex. FABL 12:2 § och SABL 12:2 §, enligt
vilka moderlag ej far dela ut vinst i storre utstrickning &n vad som redovisas som fritt
eget kapital enligt koncernbalansrikningen dven om moderbolagets egna vinstmedel
vore stdrre, innebdr ju att lagstiftaren dlagt moderbolaget ett visst ansvar for dotterbola-
get forlust. Forlusten behover visserligen ej kontinuerligt tickas, men den minskar det
belopp, som kan utbetalas fran koncernen.

24 Rodhe (486 not 17) menar dock att avgorandet numera &r ratt ointressant pa grund
av de andringar som skett betriffande lagstiftningen om ekonomiska féreningar.
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Ett svenskt moderbolag hade bevakat kontofordringar i sitt helidgde finska dotterbolag
pa drygt 2 milj. mk. Moderbolagets fordran kunde emellertid ej géras gillande emedan,
forklarar domstolen, dotterbolaget endast skenbart varit ett sirskilt bolag, men faktisk(
varit ett av moderbolaget dgt och fér dess ekonomiska syften verkande under sjélvstin-
dig forvaltning fungerande filial (pa finska haaraliike).

Hir intraffade alltsa ett indirekt ansvarsgenombrott. Huruvida hansyftningen
pa filial skall tillmitas betydelse 4r svart att sdga.>> Det mest sannolika &r att
ordvalet nirmast ger uttryck for att domstolen velat behandla dotterbolaget
som en faktisk del av moderbolaget.

Trots att formuleringen i domslutet kan inge viss tveksamhet &r det av
intresse att konstatera, att den haft avgorande betydelse i ett senare drende,
som avgjorts av hdgsta forvaltningsdomstolen, HFD 1950 II 4.

Fallet som sadant ar mycket specifikt. Bolaget D hade kravt ersattning av finska
staten for egendom, som genom vapenstillestandet 1944 gitt forlorad. Aktiemajoriteten
innehades av ett tyskt moderbolag M, vars egendom i Finland enligt lag forklarats
tillfalla Sovjetunionen. HFD fann med utnyttjande ord f6r ord av formuleringen i det
tidigare HD-fallet, att D, nir skadan intraffade, bara skenbart var ett sirskilt bolag men
faktiskt en filial till M. D& ersattning inte kunde utgd till M. kunde inte heller D
refunderas.

En for finska forhéllanden sarpriaglad form for asidosittande av dotterbolags
autonomi uppvisar domstolsavgorandena i sk. grynderfall. Det typiska for
dessa fall ar att en byggfirma (gryndemn) grundar ett bostadsaktiebolag och
med detta ingar avtal om uppférande av ett eller flera bostadshus. Aktierna i
bostadsbolaget, vilka berittigar till innehav av bestimda ligenheter i bolagets
hus, tecknas av gryndem men siljs sedan vidare at bostadsbehévande medan
byggnadsarbetena dnnu péagir. Aktiekoparna fir som regel herravilde Over
bostadsbolaget sedan tilltrddessyn mellan bolaget och gryndern hallits i huset
och bostadsbolaget, som dittintills behérskats av gryndemn, beviljat styrelsen
ansvarsfrihet. Tva slag av problem med intresse for ansvarsfordelningsfragan
kan har infinna sig. Sedan ny styrelse tillsatts, visar det sig att bostadsbolaget
har beviljat sikerhet for grynderns leverenskrediter i andra byggprojekt genom
att inteckna (pantsitta) bolagets fastighet. Hogsta domstolen har i dylika fall

251 finsk sdsom ock i annan nordisk ritt finns fortfarande sirskilda bestimmelser om
filialer till utlindska bolag. For forpliktelser som uppkommit i filialens verksamhet
svarar huvudbolaget med hela sin formdgenhet. Se t.ex. DAL kapitel 17 och finska
lagen om idkande av niring 1919 2 §. I Finland har troligen av skatteskal filialerna
nistan helt forsvunnit ur bruk.
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konstaterat, att inteckningshavaren ej kan aberopa pantsittningen mot bostads-
bolaget. Bolaget har ej haft fordel av grynderns kredit och inteckningsbeslutet
har inte ansetts binda de nya aktiedgarna ocksd om det fattats i formellt riktig
ordning. Domstolen har alltsa till denna del franként bolagsstammans beslut
giltig verkan, nir bolaget varit under grynderns — moderbolagets kontroll.
Vanligen har det ocksa presumerats, att tredje person varit i ond tro betriffan-
de det faktum att pantsittningen skett i en gryndersituation.

Det andra problemet uppkommer efter att den av gryndern beviljade garan-
titiden (1 ar) gatt till anda och det uppdagas konstruktions- eller andra dolda
fel i byggnaden eller de enskilda ligenheterna. Niar bostadsbolaget yrkar pa
reparation eller ersittning av gryndern (det forna moderbolaget), &beropar
detta en friskrivningsklausul i entreprenadkontraktet med bostadsbolaget. 1 en
del avgoranden har hogsta domstolen stallt sig pd aktiedgarnas sida genom att
inte ge friskrivningsklausulen i avtalet mellan gryndern och bostadsbolaget
giltig verkan gentemot det av bostadskdparmma forvaltade bostadsbolaget.
Domstolen har i stillet latit grynderns felansvar bestimmas utgiende fran
kopavtalet mellan gryndem och aktieférvdrvarna. Detta avtal har inte innehallit
friskrivningar frin byggnadsfel.2®

4.2. Ansvarsgrunden

Vad kan man dra for slutsatser av ovan refererade domstolsavgéranden? Allt
tyder pé att ansvarsgenombrott kan ske i koncernférhallanden. Detta konstate-
rande ger emellertid inte nigon ledtrdd for bedomningen av nir ett ansvarsge-
nombrott dr mojligt och pa vilka grunder. Vilken eller vilka ar de rattsregler
domstolarna stider sig pa i dessa fall?

I doktrinen har man sokt en normativ forklaring till fenomenet ansvarsge-
nombrott dels genom att anknyta till ndgon kénd rattsfigur, sdsom bulvanskap
eller identifikation, dels genom att sirskilja och systematisera reella (och
rittspolitiskt godtagbara) skdl for ansvarsgenombrott, sdsom dotterbolagets
underkapitaliseringen, moderbolagets inflytande pa dotterbolagets ledning,
sammanblandning av bolagens egendom, missbruk av bolagsformen, illojalt
handlande.

Det ar sarskilt réttsfallet NJA 1947 s 647 (dammbolagsfallet) som stimulerat
till férsok att ge en allmingiltig forklaring. Stjernquist framhaller, att hogsta
domstolen visserligen genom att hédnvisa till «omstandigheterna» velat undvika
ett principiellt stallningstagande, men att domstolen dock tryckt pa det faktum,
att bolaget ej drivit nagon sjalvstindig verksamhet i den mening att det

26 Se angdende rittspraxis t.ex. HD 1963 II 27, HD 1966 11 95, HD 1981 II 99.



94 Gerhard af Schultén

saknade resurser for verksamheten och alltsd var helt beroende av kapitaltill-
skott frén deldgarna, vilka & sin sida erholl bolagets tjanster gratis.2? Stjern-
quist finner har likheter med det nigra ar éldre tryckeribolagsfallet (NJA 1942
s. 473). Framforallt var dven i det fallet dotterforetagets (foreningens) til-
lgangar otillrickliga. Foreningens verksamhet dirigerades av tryckeribolaget
och dess enda tillgang, tomten, anviandes for moderbolagets rorelse. Bygg-
nadsarbetet finansierades av moderbolaget.

Stjernquist anser inte att domstolsavgorandena bygger pa en bulvanskaps-
fiktion. Det synes ddremot Grinfors gora. Gronfors betonar dock dven han
betydelsen av att kapitalunderlaget f6r dotterbolaget varit otillrickligt i forhal-
lande till den bedrivna verksamheten, nar det giller att dra grinsen mellan
lojala och illojala fall. Han menar, att det méste kridvas starka skil for «ett sa
pass radikalt steg som att bortse fran den juridiska forvaltningsformen for
verksamheten» .28

Hellner ater anser att rittspraxis ger ett magert underlag foér allméinna
slutsatser i ansvarsgenombrottsfrigan. Han framhaller i sin analys av NJA
1942 s. 473 och 1947 s. 647, att man ej far pressa domsmotiveringarna for
hart i friga om den vikt dotterbolagens bristfilliga ekonomi skall tillmitas. Det
ar ocksd mojligt att den bakomliggande skadestinds- resp. vattenrittsliga
grunden i vartdera fallet varit lika betydelsefull for drendets utgéng. Hellner
anser dock att man «ganska trevande» kunde formulera en princip om «lifting
the corporate veil».??

Principen torde ej kunna tillimpas pa andra bolag dn dem som har ett begrinsat antal
delagare, driver en verksamhet som ir osjalvstindig i forhallande till delagamas egen
verksamhet och darvid efterstravar att tillgodose deligarnas direkta intressen mera én
att uppna vinst inom bolaget, samt har i férhallande till sannolika skadest&ndansprik
begrinsade tillgéngar.

Nial ansluter sig i sin analys ganska néra till Hellner. Nial formodar att
domstolarna endast med forsiktighet kommer att doma till ansvarsgenombrott
och han framhaller, att man inte fir bryta mot principen om medlemmarnas
frihet frin personligt ansvar «i andra fall 4n d& arrangemanget med dotterbola-
get framstir som ett klart, mot fordringsdgama illojalt missbruk».3° Han
konkluderar:

27 Nilsson-Stjernquist 98 ff.

28 Gronfors, Stillningsfullmakt och bulvanskap (Stockholm 1961) 311-313.

29 Hellner, Teori och Praxis, Skrifter tillagnade Hjalmar Karlgren 1964, 165-166.
30 Nial 199 ff.
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Det synes emellertid inte osannolikt att domstolarna kommer att visa sig bendgna att,
atminstone nar det giller helidgda dotterbolag och darmed likartade fall presumera att,
om ett dotterbolag inte kan uppfylla sina forpliktelser, moderbolaget har drivit dotter-
bolaget pa ett mot borgenirerna illojalt sdtt och att allts2 moderbolaget for att ej bli
ansvarigt for dotterbolagets forpliktelser maste visa att dotterbolaget inte fatt otillborligt
svaga resurser och inte heller otillborligt utsugits av moderbolaget.

I Finland har, sdsom ndmnts, Hutiunen ingaende behandlat enmansaktiebo-
lagets dgares ansvar. Huttunen har inspirerats sarskilt av tysk och amerikansk
doktrin samt av diskussionen kring de svenska rattsfallen frén 1940-talet.
Huttunen anvinder begreppet identifikarion (pa finska samaistus). Han avfar-
dar tanken att aktiedgarens ansvar for bolagets gild skulle uppkomma enbart
av den omstindigheten, att bolaget &4r kapitalsvagt eller att dess tillgangar
sammanblandats med agarens. Huttunen motiverar detta bl.a. med det sarskil-
da lagstadgade ansvaret for aterbaring av olagligen uppburna medel. Inte heller
anser Huttunen att lokutionen «missbruk av bolagsformen» eller principen om
«tro och heder» lampar sig som identifikationskriterier, dartill ar de alltfér
intetsagande.

Huttunen utgér frén att det vid identifikation i grunden ror sig om en
normkollision, dar det giller att avviaga huruvida aktiebolagets lagstadgade
rittskapacitet (autonomi) skall vika for det av rattsordningen skyddade intres-
se, som skulle krankas, om identifikation ej tillits. Denna av borgeniren
dberopade bakomliggande rittsregels ratio, dvs. styrkan hos det intresse
normen tar sikte pa att skydda, blir avgorande for om identifikation skall dga
rum. Principen om aktiebolagets rattskapacitet skall vdaga tungt vid denna
normavvigning. Ju lingre forhallandena 1 dotterbolaget avlagsnar sig fran det
som &r typiskt for aktiebolaget, desto starkare dr skilen for att tillata identifi-
kation. Sidlunda bor moderbolaget kunna goéras ansvarigt for skada, som
dotterbolaget vallat (sdvil inom som utom kontraktsforhillanden), om dotter-
bolaget har ett obetydligt riskkapital, driftskapitalet 4r lanat av moderbolaget,
dotterbolaget leds direkt av moderbolagets styrelse och dotterbolaget utnyttjas
direkt for moderbolagets intressen.3!

4.3. Slutsatser

Kan man i redogorelsen ovan finna en rod trad, som leder fram till en
allméngiltig forklaring av nér ansvarsgenombrott kan forekomma enligt nord-
isk ritt? Gar det att gora en nordisk syntes? Med tanke pd hur likartad
civilratten — for att inte tala om aktiebolagsritten — 4r i de nordiska linderna

31 Huttunen 155 ff.
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och sannolikt ocksé bolagspraxis, kan det vara virt att gora ett forsok.

Vad som forefaller ganska klart ar att domstolarna under givna forutsitt-
ningar dr beredda att «dra &t sidan ridan» mellan ett dotterbolag och dess
moderbolag for att dlagga moderbolaget ett ansvar, som det inte skulle ha, om
det bolagsrittsliga privilegiet skulle respekteras. Lika klart forefaller det att ett
moderbolag inte har nigot generellt ansvar for ett dotterbolags gald eller andra
forpliktelser, inte ens om dotterbolaget dr mycket fast sammanldnkat med
moderbolaget.

En minsta gemensamma namnare for ansvarsgenombrott kan inte skapas
genom att man betraktar relationen moderbolag — dotterbolag som en form av
bulvanskap. Man kan visserligen sédga att dotterbolaget i en del av de ovan
relaterade fallen handlat i eget namn men fér moderbolagets rakning och i
syfte att resultatet av bolagets verksamhet skall komma moderbolaget (hela
koncernen) till godo. Daremot uppfylls inte det vésentliga kriteriet att moder-
bolaget doljs for dotterbolagets medkontrahent och att detta sker i moderbola-
gets intresse. Vidare ar det for bulvanskap typiskt, att huvudmannen (moder-
bolaget) blir bunden av bulvanens (dotterbolaget) handlande sdsom part och
skall bira det slutliga ansvaret. Typiskt for ansvarsgenombrott diaremot 4r att
moderbolagets ansvar ar subsididrt, att det blir aktuellt forst nar och till den del
det visar sig att dotterbolaget inte kan std for sina forpliktelser.3?

Det borde daremot vara mdjligt att i likhet med Huttunen forankra ansvars-
genombrott i principen om identifikation. Ansvarsgenombrott skulle alltsa
vara resultatet av en avvdgning, ddr upprdtthdllandet av det aktiebolagsrdns-
liga normsystemet stdlls mot vikien av art i det enskilda fallet ge andra
rittsregler genomslagskraft. Den ovan refererade finska domen HFD 1950 II 4
ar enligt min mening ett typiskt exempel pé ett sidant resonemang. Principen
om identifikation gar emellertid ocksa vl att tillimpa pd NJA 1947 s. 647 och
NJA 1975 s 45.

Fordelen med denna princip 4r att den ticker sdvil kontraktuella som
utomkontraktuella situationer och att den ger domstolarna en fastare grund att
std pa dan om de skall tvingas motivera ansvarsgenombrott med missbruk av
bolagsformen eller liknande. Identifikation bygger pa en objektiv bedémning
av moderbolagets och dotterbolagets forfarande. Detta harmonierar enligt min
mening med de domstolsavgoranden som aberopats i detta referat. Man kan
inte utldsa ur domsmotiveringarna, att subjektiva missbrukssyften skulle varit
avgoérande for drendenas utging.

I denna forklaringsmodell ar graden av dotterbolagets integrering med

32 Jfr. Rodhe 489-490. Om bulvanskap se nirmare Gronfors 282 ff.
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moderbolaget, det egna kapitalets tillricklighet m.m. inte utgdngspunkten for
moderbolagets ansvar men omstindigheter av visentlig betydelse, ndr det
galler att lata det bolagsrittsliga regelsystemet vika undan for andra rattsliga
hénsyn.

Da referatet ir inriktat pa ansvarsgenombrottsproblematiken har uppmirk-
samhet inte sarskilt dgnats &t sddant koncernbeteende, att ett moderbolag
utnyttjar ett dotterbolag for att undga verkan t.ex. av ett vitesbelagt forbud
eller for att uppna fordelar, som det sjalvt pa grund av lag &r uteslutet fran. Jag
har inte heller stott pa rittsfall av betydelse for denna friga. Frin finsk
rittspraxis finns fall, dér ett bolag anvénts for forvarv av fast egendom, som
aktieagaren pa grund av lag ej kunnat forvirva. Dessa fall 4r dock av mindre
intresse i detta sammanhang. I och for sig kan jag ej se skdl till anr inte
principen om identifikation kunde tillimpas vid forsok atr kringgd olika
forbud. Uppenbart ir att det subjektiva missbruksuppsitet far betydelse vid
bedémningen av moderbolagets ansvar. Se vidare avsn. 7.

Enligt finsk ratt har det varit mojligt att i dotterbolags konkurs underkanna
fordran som moderbolaget bevakat. P4 grund av mina ringa insikter i andra
nordiska landers konkursritt maste frigan, huruvida detta dr mojligt i de andra
nordiska landerna, limnas obesvarad.33

4.4. Avsiktsdeklarationer

I internationell affarspraxis har utvecklats en egenartad rattsfigur, som hdr i
brist pd en gingse svensk beteckning kallas «avsiktsdeklaration~». Pa engelska
talar man om «letter of responsibility», «letter of intent» eller «letter of
comfort-. Aven andra uttryck forekommer. Den tyska benimningen &r
«Patronatserkldarung». Typiskt for avsiktsdeklarationerna ér,

— att moderbolaget avger dem till ett oftast utlandskt dotterbolags kreditgivare,

— att de vanligen ges i samband med att dotterbolaget upptar en storre kredit
eller patar sig ett avtalsrattsligt ansvar av annat slag och

— att moderbolaget i dem uttrycker sitt stod at dotterbolaget.

Moderbolagets stod at dotterbolaget kan uttryckas pa manga olika satt. Ett
gemensamt drag ar emellertid, att avsiktstérklaringen inte formuleras som ett
egentligt garanti — eller borgensitagande. Skalan 4r vid och omfattar saval
l6ften, vilka ritt klart uttrycker en vilja att halla mottagaren av deklarationen
skadelos, som formuleringar, vilka pa sin hojd kan tolkas som en moralisk

33 Mahinda dr denna fragestillning mindre intressant i de linder, dar man allmént
opererar med koncemnbidrag och konsoliderade lidn, vilka hur som helst star efter
oprioriterade borgenirers fordringar.

Jurist — 7
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forbindelse, en gest av god vilja. Till den foérra kategorin kan hinforas
forklaringar att moderbolaget kommer att tillse, att dotterbolaget under léneti-
den har ett eget kapital som ticker linesumman, eller att moderbolaget
kommer att halla ett konsoliderat 1&n i dotterbolaget till forman for borgema-
rerna. Ett exempel p& en svag deklaration ar att moderbolaget under kreditti-
den dmnar behalla sin aktieandel i dotterbolaget.34

Det finns manga orsaker till att man borjat laborera med avsiktsdeklaratio-
ner av detta slag, trots den uppenbara oklarhet som mangen géng rader
betriffande deklarationens juridiska innebord. Dessa deklarationer begirs av
kreditgivaren i sidana fall, d& moderbolaget inte ir berett att t.ex. gé i borgen
for sitt dotterbolag, men kreditgivaren 3 andra sidan inte vill totalt utlimna sig
at moderbolagets kulans, om dotterbolaget kommer pa obestand. Avsiktsdek-
larationerna har den férdelen for givaren, att de inte behdver redovisas som en
ansvarsforbindelse i balansrakningen och darigenom belasta moderbolagets
egen kreditvirdighet.

I en del lander, sdsom i Finland, ar méjligheten for ett utlandskt moderbolag att gi i
borgen for ett finskt dotterbolag i praktiken begransad till en viss del av dotterbolagets
aktiekapital. — Praxis ar liberalare, om dotterbolaget idkar fabriksverksamhet. — Finskt
moderbolag ater maste alltid ha Finlands Banks tilistand till garanti eller borgen for ett
utldndskt dotterbolags skulder, ej for en avsiktsdeklaration.

I manga fall, da en avskiktsdeklaration ges, torde moderbolaget av hinsyn till
sin rennomé vara berett att sta for dotterbolagets forpliktelser, oberoende av
deklarationens niarmare innehall. Det forefaller ocksé som om bankemna, i
varje fall i Finland, accepterar avsiktsdeklarationer narmast av seridsa, vilkén-
da moderbolag, inte av andra.

Det ovan sagda tyder pi att avsiktsdeklarationerna sillan blir foremal for en
konkret juridisk test. De juridiska aspekterna ir emellertid av visst intresse for
det @mne som hidr behandlas. Om en avsiktsdeklaration tillmits rattslig
relevans, foreligger ju en form av ansvarsgenombrott.

Déa vigledande nordiska domstolsavgéranden saknas, kan nigon siker
beémning inte goras. Avgorande betydelse maste fastas vid deklarationens
ordalydelse samt vid omstindigheterna i samband med dess avgivande. Bety-
delse maste tillerkdnnas principen om lojalitet i avtalsférhillanden, dven om
deklarationen formellt framstir som en ensidig rattshandling. Ett kvalificeran-
de faktum torde en sidan utformning utgora, vilken innehéller en uttrycklig
hanvisning till den aktuella krediten.

34 Se nirmare Rodhe 495-497.
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Kommer man efter en samlad bedomning till att moderbolaget med sitt
upptridande gett motparten (dotterbolagets kreditgivare) anledning att lita pa
att han kommer att hallas skadelos, bér det vara mojligt att vicka skade-
standstalan mot moderbolaget med krav pa att bolaget skall utge skillnaden
mellan den totala krediten och det belopp, som kunnat indrivas av dotterbola-
get. Talan torde normalt vickas vid domstol i moderbolagets hemland. Skall
nordisk rétt tillimpas, ar ansvarsgrunden sannolikt utomobligatorisk.3 3¢ P
samma sétt som vid ansvarsgenombrott pa grund av identifikation, & moderbola-
gets ansvar alltsi subsidiért.

5. Ansvarsgenombrott i utlindsk ritt

5.1. USA

USA uppfattas ofta som ansvarsgenombrottets hemland. Epitetet har sitt
berdttigande sétillvida som man kan hinvisa till domstolsavgoranden och
diskussioner i den juridiska litteraturen omspénnande storsta delen av detta
sekel. En orsak kan vara att borgenirsskyddet allmént sett inte ar lika vl
utvecklat i de amerikanska aktiebolagslagarna som i nyare europeiska. Det ar
dock nagot tveksamt, om man hirav kan dra den slutsatsen, att risken for att
moderbolag halles ansvarigt for dotterbolags forpliktelser ar vasentligt storre 1
USA én i Europa.

Ett exempel pd amerikansk praxis utgor fallet c) i det inledande avsnittet
(avsnitt 1 ovan). Hir dlades L betalningsansvar med motiveringen: «for all
practical purposes the two concerns are one, and it would be unconsciable to
allow the owner of this fleet of steamers, worth millions of dollars, to escape

35 Se narmare Wallgren, Letters of intent (Helsinki 1983) 171. Det ir inte mojligt att
hir gd in pa de lagvalsproblem, som kan uppstd, nir det blir aktuellt att 4beropa en
avsiktsdeklaration given av ett utlandskt bolag.

36 Harvid ar det att beakta att erséttning for ren formogenhetsskada t.ex. enligt den
finska skadestndslagen S:1 § bara utgir om sirskilt tungt vigande skal foreligger. Med
tanke pa denna kvalifikation kan det vara gynnsammare for kreditgivaren att forsoka
etablera ett avtalsrittsligt medansvar for moderbolaget i fall, da avsiktsdeklarationen
undantagsvis har upptagits i bokslutet eller av valutamyndighet ansetts s& bindande, att
den blivit foremal for tillstindsforfarande och dirfor kan betraktas som en faktiskt
garanti.
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liability because it had turmed them over a year before to a 10.000 dollars
corporation, which is simply itself in another form» .37

Négon allmént accepterad formel, som skulle beskriva praxis, ir svar att
uppstilla. Ansvarsgenombrott motiveras sirskilt i fall, d& bolagsformen an-
vints for att kringgd foreskrifter i lag (eller avtal) eller for andra olagliga
andamal. Harvid uppkommer ett offentligt intresse, som motiverar moderbola-
gets ansvar.38

Den rattsfigur som oftast &beropas i ansvarsgenombrottssammanhang &r
»principal — agent», vilket nirmast motsvarar ombudsmannaskap enligt nord-
isk terminologi. Yttre omstandigheter, som skapar en presumtion for att
dotterbolaget verkat som «agent», dr bristande ekonomiskt underlag, samman-
blandning av moderbolagets och dotterbolagets angeligenheter (tillgangar,
kontrakt, bokforing), direkt inblandning frin moderbolagets sida i dotterbola-
gets beslutsfattande i allméanhet eller betriffande enskilda transaktioner.

Lartin forhéller sig kritisk till att otillrackligt riskkapital i dotterbolaget
tillmats avgorande betydelse vid ansvarsbedomningen och framhaller svérig-
heten att uppstilla en allméngiltig mattstock for «tillrackligt kapital» och for
den tid kapitalet skall vara tilrickligt. Lattin betonar i ordalag, som for
tankarna till identifikation, att man i varje enskilt fall maste stalla fragan, har
aktiebolagsprivilegiet blivit anviant i god tro och for ett legitimit bolagsianda-
mal.3Y

Slutligen kan «Deep Rock»-doktrinen niamnas. Den innebér att fordringar,
som moderbolaget (eller annan dominerande aktiedgare) har pa dotterbolaget,
vid konkurs eller annan reorganisering av bolagets gild, kan forklaras std

37 Fallet ar kiant som Luckenbach S.S.CO v. W.R. Grace & Co (1920). Se t.ex.
Drobnig 48 f. Det bor papekas att L och L Rederi i verkligheten var systerbolag. Ett
antal andra exempel pi ansvarsgenombrott enligt amerikanska domar relateras t.ex. i
Baker - Cary, Corporations (1959) 374 ff.

38 Se t.ex. OECD-rapporten 70 och Lattin, Lattin on coporations (1959) 67: «The
entity will be disregarded when it is necessary to promote justice or to obviate
inequitable results».

39 Se t.ex. Lattin 93 ff. Kopplingen till principen om «agency~ har lett till att man i
praxis starkt betonat betydelsen av sidana formella forhallanden som de bolagsrittsliga
formaliteterna; har dotterbolagets egna organ sammantritt och beslutat i sedvanlig
ordning, har bolaget haft en egen kassaforvaltning, har bokforingen skétts separat fran
moderbolagets? For att dotterbolaget skall betraktas som ombud krdvs nidmligen en
dverenskommelse harom med moderbolaget. Om dotterbolaget nonchalerat ovan nimn-
da formaliteter, ar detta ett indicium fér att en Overenskommelse om «agency»
foreligger.
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tillbaka for (subordineras) alla andra krav inklusive utomstaende aktiedgares.
Ett exempel hirpa ir fallet e) i det inledande avsnittet (avsn. 1 ovan).40

5.2. Tyska Forbundsrepubliken

I tysk ritt maste man i friga om ansvarsgenombrott skilja mellan bolag med
begrinsat ansvar (GmbH) och aktiebolag (Aktiengesellschaft). Nir en koncern
har ett GmbH-bolag som dotterbolag, har i rittspraxis utvecklats vissa princi-
per for ansvarsgenombrott, vilka bygger narmast pa skadestandsrittslig grund
och pa forestdllningen om missbruk av bolagsformen. Ansvarsgenombrott har
godtagits sirskilt nir moderbolaget/aktiedgaren avsiktligt utnyttjat friheten fran
galdsansvar till skada f6r borgenirerna, antingen genom att tillskansa sig
dotterbolagets tillgadngar eller genom att frédn boérjan utrusta det med ett
otillrackligt kapital, i vartdera fallet i akt och mening att 1ita borgenirerna sta
for dotterbolagets forluster.?!

I GmbH-lagen (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung) har 1980 inférts ett nytt, uttryckligt stadgande (32 a §) om att lan tran
bolagsman till bolaget inte kan goras gillande i bolagets konkurs, om bolaget
vid tidpunkten for langivningen varit i ett sa betrangt lige, att medlen bort
tillforas dotterbolaget som kapitaltillskott. Har infors alltsd i lagen ett slags
«arm’s length» test.*?

Ar dotterbolaget ett aktiebolag, kan moderbolaget bli ansvarigt direkt i
stod av lag. Ansvarsgrunden ar beroende av hur starkt dotterbolaget &r
sammanlidnkat med moderbolaget (som kan vara ett aktiebolag eller ett
GmbH-bolag). Den tyska aktiebolagslagens (Aktiengesetz 1965) regler on
koncemer (Verbundene Unternehmen) 4r mycket detaljerade (se 15-22 §§ och
291-338 §§).4% Ansvarsregleringen ir i korthet f§ljande.

Om dotterbolaget sammanslagits med moderbolaget (Eingliederung), ar
moderbolaget solidariskt med dotterbolaget ansvarigt for dess skulder. Har
mellan bolagen ingétts ett avtal om dominans (Beherrschung) eller om 6verla-
telse av dotterbolagets vinst, 4r moderbolaget skyldigt att ticka arsforlust i
dotterbolaget, som ej kan tickas av fritt eget kapital i bolaget. Foreligger inte

40 Fallet ar kiant som Amold v. Phillips (1941). Domstolen underkénde A:s krav till
den del linemedlen hinforde sig till uppforandet och utrustandet av bryggeriet med
hinvisning till att P varit underkapitaliserat. Se t.ex. Baker-Cary 398 f.

41 Drobnig 94 f.

42 Se nirmare Rodhe 484.

43 For en ndrmare orientering se t.ex. Baumbach-Hueck, Aktiengesetz 13 uppl.
(Miinchen 1968).
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ett dylikt «Unternehmensvertrag» mellan bolagen, dr moderbolaget skyldigt att
kompensera dotterbolaget for ekonomisk forlust som intréffat till foljd av att
moderbolaget givit direktiv, vilka varit ofordelaktiga for dotterbolaget.*¢ I
samtliga koncernsituationer (bortsett fran Eingliederung) ar moderbolagets
ansvar subsidiart i forhallande till dotterbolagets.

Vidare giller som en allmin princip i enmansbolag, att aktiedgare, som
blandar ihop sina egna tillgdngar med bolagets, personligen svarar for bolagets
gild. Aktiedgaren anses i s& fall stillatigande ha avstitt fran ritten att dberopa
det begransade ansvaret enligt lag.45

5.3. England

Principen att ett dotterbolag har full rittskapacitet i forhallande till dgaren-
moderbolaget har sedan det ledande avgdrandet i Salomon v. Salomon & Co
Ltd. haft en betydande genomslagskraft i koncernforhdllanden.4¢ Companies
Act 1948 kanner bara ett egentligt undantag fran principen om juridisk
separation. Enligt section 332 kan aktiedgaren-moderbolaget bli ansvarigt
gentemot dotterbolagets borgenirer, om vid sistnamnda bolags konkurs det
kan visas, att moderbolaget genom sin kontroll Gver dotterbolaget medverkat
till att dotterbolaget handlat bedrégligt gentemot borgenirerna (fraud).*” Vad
som denna vig kan vinnas till dotterbolaget kommer samtliga borgenirer till
godo.

Ansvarsgenombrott dr ocksd mojligt, nar koncernforhallandet uppfyller
villkoren for «agency» .48

Salomon-doktrinen har ej heller hindrat domstolarna fran att i enstaka fall se
till de ekonomiska realiteterna och till behovet av materiell rittfirdighet,
sirskilt nar dotterbolaget anvints for syften som ar bedrigliga eller annars klart
otillborliga. For att missbruk av bolagsformen skall foreligga kriavs kvalifice-
rande omstindigheter, sdsom att moderbolaget helt kontrollerar dotterbolaget
savil nar det giller inriktningen av verksamheten som dess finansiering.

44 Moderbolaget maste, nar det utdvar sitt inflytande 6ver dotterbolaget, visa samma
omsorg som bolagsledningen i ett oavhangigt bolag i motsvarande situation skulle visa
det egna bolaget. Baumbach-Hueck 938.

45 Baumbach-Hueck 773.

46 Se t.ex. Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law, 4 uppl. (London
1979) 97 ff.

47 1 OECD-rapporten framhalls dock i det engelska svaret, att bevissvarigheter i
praktiken leder till att ansprak i forsta hand riktas mot moderbolagets ledning.

48 Gower 124 ff.
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Gower konstaterar dock att domstolarnas attityd fortfarande ar ambivalent
pa denna punkt och sammanfattar:

On the whole, outside creditors are still left to suffer from the unrestricted applica-
tion of this rule (Salomon) and shareholders are still allowed the full benefit of it.*?

Som kontrast hartill far sta ett vilkint uttalande av Lord Denning M.R. i ett
dissensvotum i fallet Littlewoods Mail Order Stores Ltd. v. I.R.C. (1969):

The decision in Salomon v. Salomon & Co.Ltd. has to be watched very carefully. It
has often been supposed to cast a veil over the personality of a limited company
through which the courts cannot see. But that is not true. The courts can and often draw
aside the veil. They can, and often do, pull off the mask. They look to see what really
lies behind .... The legislature has shown the way with group accounts and the rest.
And the courts should follow suit.

5.4. Europeiska Gemenskapen (EG)

Arbetet pd en harmonisering av aktiebolagsritten i EG-lindema &r av
intresse med tanke pa bolagsrittens utveckling i Europa. Detta giller ocksa
forslaget till forordning om Europabolag (Societas Europaea), som sedan 1975
legat vilande bl.a. i vantan pd att man kan uppni enighet betriffande ett
harmoniseringsdirektiv om koncerer samt diarom, hur arbetstagarnas medbe-
stimmanderitt skall utformas pa det bolagsrittliga planet.>°

Forslaget till férordning innehaller i en sarskild avdelning om koncemner ett
uttryckligt stadgande, enligt vilket moderbolag ansvarar for dotterbolags for-
pliktelser (artikel 239). Ansvaret dr generellt men krav kan framstiallas mot
moderbolaget forst efter det att borgendren forgiaves skriftligen har krivt
dotterbolaget. Kocnernreglerna i forslaget har influerats av tysk ratt. Salunda
talas om «herskende koncernvirksomhed» och «afhaengigt koncemselskab» ej
om moderbolag och dotterbolag. Koncernbegreppen ar emellertid inte, sdsom i
den tyska aktiebolagslagen, knutna till olika slag av avtal, utan de bygger pa
presumtioner. S3lunda skulle ovan namnda ansvarsregel vara tillamplig pa ett
koncernforhallande, dar ett bolag innehar mer @n halften av rostritten i ett

49 ibid.
50 Férordningstexten finns tergiven pa danska i supplement 4/75 till «Bulletin for
De Europaeiske Faellesskaber» (1975).
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annat bolag eller kan tillsitta mer @n hilften av ett annat bolags ledning (artikel
6).5!

6. Internationella aspekter

6.1. Multinationella foretag

Koncerner som stricker sig 6ver nationella grinser si att moderbolaget har
sitt hemvist i ett land (hemland) och dotterbolaget i ett annat land (vérdland),
fungerar naturligtvis i manga avseenden pd samma sitt som en rent nationell
koncern, och koncernens verksamhet ger upphov till liknande problem betrif-
fande bolagens ansvar. Man finner emellertid pa det internationella planet en
speciell koncerntyp, det multinationella foéretaget. Dessa foretags verksamhet
skapar vissa problem ocksé med hinsyn till ansvarsbedomningarna, som det ir
skil att behandla sarskilt for sig.

Det multinationella foretaget utmarks av att moderbolaget har dotterbolag i
ett eller flera frimmande lander och att dotterbolagen styrs pa ett sitt som
mojliggdr en enhetlig malsittning och strategi fér hela koncernen. Detta
beslutsfattande sker antingen i koncernledningen i hemlandet eller regionalt,
t.ex. sa att dotterbolagen inom en region leds av ett av bolagen inom regionen.

Valet av virdland sker utgdende fran bestimda foretagsekonomiska premis-
ser sasom: tillgdng till rdvaror, billig arbetskraft eller energi, lonsamma
marknader eller marknader som ar mer eller mindre avskirmade frin import.
Verksamheten i ett multinationellt foretag ar ofta diversifierad men man kan
hivda, att de utlandska dotterbolagen i allmanhet inte har ett frin koncernen i
ovrigt avvikande och sjilvstandigt verksamhetsféremal, vilket ofta kan vara
fallet i en nationell koncern. Det multinationella foretaget strivar tll att
dotterbolagen om mojligt ar heligda och till att de skall utnyttja den lokala
kapitalmarknaden for sina investeringar. Ofta fir man dock ta hinsyn till
virdlandets 6nskemal om att dotterbolagets verkstillande ledning skall ha ett
tillrackligt inslag av nationella representanter.

51 I ett annu ej publicerat utkast till direktiv rorande koncernforhéllanden, har man
stannat for en ansvarsreglering, som nara pAminner om de tyska reglerna om ansvar for
skada, som uppkommit genom att moderbolaget begagnat sitt inflytande 6ver dotterbo-
laget till dispositioner som inte 4r i sistnimnda bolags intresse. Har dédremot avtal
ingatts om rétt for moderbolaget att ge dotterbolaget bindande direktiv, skulle moder-
bolaget enligt huvudregeln ha ett direkt ansvar gentemot tredje person for dotterbolagets
forpliktelser. Se Rodhe 491.
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Ett multinationellt foretags utlindska enhet kan drabbas av samma kriser,
som ett nationellt dotterbolag. Verksamheten kan bli olonsam, dotterbolaget
kan adra sig stora och ovintade skadestidndskrav etc. Dessa foretag kan ocksa
skapa problem av mer speciell natur. Skulle det visa sig att premisserna for en
utlandsetablering sviker, kan det bli aktuellt fér koncernledningen att ligga
ned dotterbolaget eller lita det sjdlvdd i brist pd investeringskapital och
eventuellt dverflytta verksamheten till ett annat dotterbolag i ett annat land.
Denna mojlighet till omdisponering av bolagsverksamheten (ofta pa global
nivd) kan och har utnyttjats ocksd som pétryckningsmedel mot vérdlandets
myndigheter, fackforeningar o.a. intressenter, t.ex. for att uppna ekonomiska
lattnader. Multinationella foretag &r ofta ocksa kéinsligare for «politiska risker»
i virdlandet dn en nationell koncernledning, som pa ett annat sitt dr hidnvisad
till stanna dar det ir.

Multinationella foretags dotterbolag kan 4 andra sidan bli utsatta for pa-
tryckningar och krav fran virdlandets sida i vidare utstrickning 4n vad som ir
fallet betriffande nationella bolag, vilket ytterligare kan komplicera situatio-
nen.

Av det ovan sagda foljer att verksamheten i multinationella féretag kan
skapa konflikter av ett annat och mer genomgripande slag 4n i nationella
koncerner. Hartill kommer, att multinationella féretag ofta ar mycket stora
foretag och att en dotterbolagsnedldggning redan av den orsaken kan komma
att fororsaka svéra sysselsattningsproblem och andra foljdverkningar.

6.2. Den juridiska regimen

Ur rattslig synvinkel uppkommer svarlgsta problem i samband med kon-
flikter som involverar multinationella foretag. En viktig fraga ar, vilken eller
vilka juridiska regimer det multinationella foretaget lyder under. Nagot gene-
raliserat kan sagas, att de vistliga industrilainderna (1as OECD-landerna) utgar
fran att dotterbolagen lyder under virdlandets och moderbolaget under hem-
landets jurisdiktion. Inte alldeles sillan ges emellertid i vissa linder den egna
lagstiftningen extraterritoriell tillimpning. Detta forekommer bl.a. i beskatt-
ningen — som inte berdrs narmare i detta sammanhang — och i konkurrensrit-
ten. Salunda har amerikanska myndigheter och domstolar tillimpat federal
antitrustlagstiftning (sdsom Sherman Act) pa kartellavtal ingdngna utomlands,
i vilka amerikanskt dgda dotterbolag har varit inblandade. Avgérande for
lagtillimpningen har varit, huruvida kartellavtalet har negativ effekt pd den
amerikanska marknaden eller pa landets exporthandel.

Den Europeiska Gemenskapen (EG) har for sin del givit artiklarna 85 och
86 i Rom-avtalet rérande konkurrensbegrinsningar tillimpning utanfér EG-
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omradet bl.a. i det kidnda Dyestoff-fallet (1972). Europadomstolen i Luxem-
burg ansdg fore Englands intrdde i EG, att det engelska bolaget [.C.I.
underlydde EG-myndigheternas jurisdiktion pd grund av att det hade ett
dotterbolag inom EG-territoriet (som overtritt konkurrensreglerna). Man reso-
nerade utgdende fran den tanken, att det inte var meningsfullt att rikta ett
férbud enbart mot dotterbolaget, som inte sjalvstindigt kunde besluta om sitt
handlande pd EG-marknaden. Koncernen behandlades hir som en ekonomisk
helhet. 52

Multinationella foretag kan bli utsatta for motstridiga krav ocksd nir
territorialitetsprincipen tillimpas. Ett klassiskt exempel ar fallet Fruehauf
(1965).

Fruehauf-France, ett franskt dotterbolag till det amerikanska Fruehauf, hade avtalat
med ett annat franskt bolag om leverens av slapvagnar till en serie lastbilar, som skulle
levereras till Folkrepubliken Kina. Det amerikanska moderbolaget gav order om att
avtalet skulle hidvas, emedan det stod i strid med amerikansk lagstiftning gallande
handel med fiendeland (Trading with the Enemy Act). Havning hade medfort ruineran-
de avtalsviten for fransken Fruehauf. De franska minoritetsaktiedgarna vickte darfoér
talan vid domstol om utseende av en interimistisk forvaltare. Sadan utsigs av domsto-
len for att fullfolja slipvagnskontraktet. Avgorandet byggde pa tanken att dotterbolaget
som en separat ekonomisk enhet kan ha ett intresse, som avviker frain moderbolagets
och som bor kunna ges prioritet.33

Tendensen att utstricka det egna landets jurisdiktion att omfatta utomlands
etablerade koncernenheter leder till att virdlanden soker skydda sig genom sk.
blockerande lagstiftning eller motsvarande atgéirder med den inneborden, att
det t.ex. dr lagstridigt for foretag med domicil i vdrdlandet att f6lja direktiv
fran moderbolaget, vilka skulle begrinsa bolagets rérelsefrihet pa exportmark-
naderna.

Nir det blir friga om att géra gillande ett krav pd ansvarsgenombrott mot
ett moderbolag i en multinationellt koncern, stéter man pad problem av
internationellt privatrittslig natur, vilka inte hiar kan beskrivas annat in

52 Se t.ex. Schmitthoff, Group Liability of Multinationals, ingdr i verket Legal
Problems of Multinational Corporations (London 1977) 77. Ett annat omrade, dir
sérskilt amerikanska myndigheter varit aktiva, nar det giller att folja utlandsetableringar
i sparen, ir bankverksamheten.

53 Se t.ex. Schmitthoff 74-75. Senare har liknande konflikter uppkommit i samband
med amerikanska exportrestriktioner bl.a. rorande leverenser till det transsibiriska
oljerorsbygget.
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antydningsvis. Som utgangspunkt lampar sig fallet d) i inledningen (se ovan
avsn. 1), dir dotterbolaget var ett konkursmoget svenskt postorderféretag och
moderbolaget ett schweiziskt bolag.

Forst uppstar frigan, i vilket land talan skall vickas mot moderbolaget.
Innan talan vicks i Sverige giller det att utreda, huruvida en dom mot
moderbolaget fyller kraven for att bli erkind enligt reglema om erkiannande av
civildom i Schweiz interna ritt och darigenom kan bli verkstillbar i Schweiz. I
Sverige finns ju inte andra tillgngar in det medellésa dotterbolaget.

Oberoande av huruvida talan viicks i Sverige eller i Schweitz, uppstar frigan
enligt vilket lands lag kravet skall beddmas. Det kan ffefalla som om de starkaste
anknytningspunkterna i drendet finns till Sverige och svensk ritt. Dotterbola-
get och de skadelidande finns i Sverige, avtalen har ingtts i Sverige osv. A
andra sidan kan man hidvda att friga ar om ett bolagsrittsligt drende (aktied-
gares ansvar), som borde bedémas enligt lagen i det land, dir bolaget ar
registrerat.>® Kommer schweizisk domstol till att svensk ratt skall tillimpas,
ar nog risken stor for att avsaknaden av ett uttryckligt lagstadgande eller en
fast praxis leder till att talan férkastas.

6.3. Internationella koder

Behovet av att utarbeta internationellt acceptabla principer fér de multina-
tionella foretagens verksamhet och deras relationer till de samhillen de
fungerar i har under de senaste tvenne decennierna uppmirksammats inom
olika internationella organisationer. Ett satt att nirma sig problemen &ar att
utarbeta forhallningsregler, internationella uppforandekoder. I det foéljande
skall i korthet redogéras for en fungerande kod, namligen OECD:s «Deklara-
tion om internationella investeringar och multinationella foretag» fran 1976 —
hiér kallad OECD:s uppférandekod.35 56 57

54 Se t.ex. Karlgren, Internationell privat- och processritt, 5 uppl. (Lund 1974) 76
ff. Mark ett uttalande av Karlgren (82) om att personalstatutet kan bli avgorande fér
fragan om personligt ansvar for deldgama i en sammanslutning.

55 OECD:s uppférandekod finns &tergiven pa finska i en trycksak utgiven av
utrikesministeriet «Kansainviliset sijoitukset ja monikansalliset yritykset» och pa sven-
ska i en trycksak frin industridepartementet.

56 Uppforandekoder rorande multinationella foretag har ocksa utarbetats inom den
internationella arbetsorganisationen ILO och FN:s konferens for handel och utveckling
UNCTAD (betriffande 6verforing av teknologi).
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OECD-koden innehaller, forutom en rad allmint hallna principer om beak-
tande av vardlandets ekonomiska och sociala strivanden, sirskilda avsnitt
betriaffande publicering av koncerninformation, konkurrens, finansiering, be-
skattning, sysselsattning och arbetsmarknadsfragor samt vetenskap och tekno-
logi. Uppforandekoden iar inte juridiskt bindande for foretagen och den
innehdller inga uttryckliga regler betriffande moderbolags juridiska ansvar i
forhdllande till dess dotterbolag. I samband med koden antogs dven en
principdeklaration om att virdland skall tillforsdkra multinationella foretags
dotterbolag samma behandling som nationella foretag samt regler om konsul-
tation mellan medlemsstaterna i frigor som giller tillampningen av koden och
diarmed sammanhéngande Gverenskommelser. Konsultationerna ager rum inom
OECD:s kommitté for internationella investeringar och multinationella féretag.

Betydelsen av uppforandekoden for frigan om multinationella foretags
ansvar fir exemplifieras med det sk. Badger-fallet. Fakta i drendet har
atergivits under punkten b) ovan avsn. 1. Sedan det amerikanska moderbolaget
vigrat st for det belgiska dotterbolagets obetalda avgangsersittningar, tog den
belgiska regeringen 1977 upp frigan till diskussion inom ovan nidmnda
OECD-kommitté. Aven om kommittén enligt statuterna inte kan uttala sig
om huruvida ett namngivet foretag handlat i strid med kodens principer, kan
kommittén gora en bedomning av hur koden skall tolkas i olika praktiska
situationer.

I Badger-fallet kom intresset att koncentrera sig sirskilt kring paragraf 6 i

57 Ett ambitiost forsok att pad global nivd utveckla riktlinjer for multinationella
foretags verksamhet och samhilleliga relationer innebéar arbetet p4 en FN-kod rorande
transnationella bolag (Draft United Nations Code of Conduct on Transnational Corpo-
rations). Tyngdpunkten i detta projekt ligger pa strdvan att reglera relationemna mellan
de industrialiserade lindernas multinationella foretag (och statsigda foretag) och ut-
vecklingsldnderna i egenskap av virdland for dessa foretags dotterbolag. Arbetet
priglas i hog grad av spanningarna inom den sk. nord — syd axeln och det 4r i skrivande
stund osikert, huruvida strivandena verkligen kan utmynna i en globalt acceptabel kod.
I koden forsoker man uppné balans mellan u-lindernas intresse av att for sin ekonomi-
ska utvecklingspolitik f2 tillgang till de multinationella féretagens tekniska och ekono-
miska know how pi villkor som inte hotar virdlandets sociala och kulturella sirdrag,
och foretagens krav pa ett just och icke diskriminerande bemétande samt garantier mot
godtycklig expropriering av dotterbolags tillgdngar. Koden skulle lika lite som OECD-
koden innehélla uttryckliga regler av betydelse for moderbolagets juridiska ansvar. En
utgdngspunkt ar att vardlandets lagar skall tillimpas pa dotterbolagen och att stat inte
skall utdva patryckning pa annan stat for att stoda ett multinationellt foretags utlandska
enhet, utan att konflikter skall biliggas genom bilateralt och multilateralt samarbete och
med iakttagande av principerna for handliggande av internationella juridiska krav.
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avsnittet om «sysselsittning och arbetsmarknadsfragor». Enligt denna paragraf
skall moderforetaget, da det Overvager forindringar i sin verksamhet, vilka
avsevirt skulle inverka p& de anstilldas utkomst och sirskilt vid tvangsper-
mitteringar eller massavskedanden pa grund av nedliggning av en enhet,
samarbeta med de anstilldas representanter och berérda myndigheter for att sa
effektivt som mojligt mildra de ogynnsamma foljderna av férandringama. Fran
belgiskt hall hiavdades, att detta skulle forstis s, att samarbetskravet innbar
skyldighet att betala dotterbolagets skulder. Kommittén uttalade, att sadant
ansvar inte foljer annat dn om detta féreskrivs i nationell lag, men att paragraf
6 stiller avgangsersattningskrav i en sérstillning pd grund av moderbolagets
ansvar for dotterbolagets anstilldas utkomst. Innan arendet hann slutbehand-
las, triffades under medverkan av den belgiska regeringen en uppgorelse med
den inneborden, att moderbolaget &tog sig att svara for avgangsersattningar-
na.s8

7. Synpunkter de lege ferenda

Detta avsnitt innehaller en sammanfattande bedémning av de intresseavvig-
ningar, som bor goras betraffande moderbolags gildsansvar. Hérefter gor jag
ett forsok att gallra fram sadant koncernbeteende som kan motivera ansvar for
moderbolaget. Vidare diskuteras olika regleringsalternativ. Framstallningen
utmynnar i en spekulation dver hur moderbolags ansvar pa sikt kan tankas bli
reglerat i nordisk aktiebolagsritt. Avsnittet avslutas med nagra tankar kring
lésandet av ansvarsfrigorna i multinationella féretag.

7.1. Férdelar och nackdelar av moderbolags ansvar

Den omedelbara nyttan av att moderbolaget blir ansvarigt, nir dotterbolags
tillgangar inte forslar till att betala skulderna, tillkommer, som ovan konstate-
rats, dotterbolagets borgendrer. Borgenirerna utgor emellertid inte nagon
homogen grupp. Kreditinrittningar, forsikringsbolag och andra yrkesmissiga
kreditgivare beviljar kredit pd basen av ofta ingdende analyser av kredittaga-

58 Flera konsultationer, dir 4ven dotterbolag i nordiska linder varit inblandade, har
efter krav frin fackforeningshall dgt rum utgdende fran riktlinjerna i ovan nidmnda
avsnitt om sysselsittning och arbetsmarknadsfrigor, enligt vilka de anstilldas repre-
sentanter skall ha tillgang till information betriffande hela koncernens verksamhet samt
mojlighet att forhandla med siddana foretradare for arbetgivaren, som har fullmakt att
fatta beslut i de frigor forhandlingarna avser.
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rens ekonomi och verksamhetens framtidsutsikter. Vid denna bedomning
beaktas ocksd behovet av realsikerheter och garantier av moderbolaget.
Liknande beddémningar torde vanligen foregéd ingdende av mer omfattande
samarbetsavtal mellan dotterbolaget och ett utomstiende féretag. Om kreditgi-
varen/samarbetspartnern ndjer sig med en avsiktsdeklaration av moderbolaget
eller forlitar sig pad att moderbolaget av hinsyn till sin renommé annars
kommer att hélla borgenirerna skadelosa, ar detta en ordinir affirsmissig
risktagning.

Nagot annorlunda 4r liaget for borgenirer, vars fordringar uppkommit som
ett led i 16pande afférstransaktioner (leverenser med sedvanlig betalningstid,
bestallning av varor mot forskott, underleverenser, konsultuppdrag etc.).
Konkurrensen och tempot i affarsverksamheten gor att det knappast 4r regel att
inforskaffa kreditupplysningar pa dotterbolaget eller foreta bokslutsanalyser
o.likn. Moderbolagets existens, vetskapen om att medkontrahenten ar en del
av en storre helhet kan samtidigt skapa en kénsla av sikerhet betriffande
bolagets betalningsformiga. A andra sidan fir man rikna med att mer
tillfdlliga borgenirer kanske inte alls 4r medvetna om att medkontrahenten
ingdr i en koncern.

Borgenirernas rittsskyddsbehov maéste avvigas mot de oligenheter moder-
bolagets gildsansvar kan medféra. Friheten fran personligt galdsansvar i
kombination med aktiernas natur av virdepapper har gjort det mojligt att
uppbringa finansieringskapital pd den fria kapitalmarknaden utan att de som
placerar pengar i ett aktiebolag behdver riskera annat dn att forlora sin insats.
Aktiedgaransvar i koncernforhdllanden innebar inte att grundema for aktiebo-
lagsformen som idé raseras eftersom moderbolagets gildsansvar i och for sig
inte innebdr ett personligt ansvar for dess aktiedgare. I sista hand blir det
emellertid moderbolagets aktiedgare som med sina aktieinsatser kan komma
att std for dotterbolagets gild. D4 aktieagarna vanligen inte kan inverka pa
bolagsledningens beslut om att grunda eller férvirva ett dotterbolag, kan man
hidvda, att moderbolags gildsansvar pafér aktiedgamas investeringar nya och
ovintade risker.5®

Principen om ansvarsgenombrott och moderbolags gildsansvar i &vrigt

59 En sak for sig ar som Rodhe pipekar att det val mangen ging ligger i
moderbolagets intresse att radda sitt dotterbolag genom ett kapitaltillskott eller genom
att std for dess gild i en konkurs for att pd sd sitt bevara sitt eget anseende. Se Rodhe
493. Denna uppfattning bekriftas av en forfragan till ett tiotal finska storbolagsjurister
samt ndgra advokater och bankjurister. Nistan alla tillfrigade menade att moderbolaget
har ett faktiskt gildsansvar pd grund av vikten att bevara bolagets imago.
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kommer daremot i konflikt med en annan grundforutsittning for aktiebolaget
som associationsform, namligen risktagandet. Aktiebolag arbetar med riskka-
pital for att kunna ta ekonomiska risker, t.ex. forknippade med utnyttjandet av
en uppfinning, tillampning av ny teknik o.likn. Inom ménga branscher ar
kostnaderna och behovet av tekniskt-ekonomiskt kunnande for dylika sats-
ningar sa stort, att bara redan fungerade bolag har reella mojligheter dartill.
Har kommer dotterbolaget in som en indamalsenligt organisationsform (och
vid etablering utomlands som den kanske enda praktiskt tankbara). Ett gene-
rellt ansvar for dotterbolagets forpliktelser utover det, som moderbolaget
explicit patagit sig, skulle kunna oméjliggéra ménga riskfyllda, men féretags-
och nationalekonomiskt motiverade projekt.

Ansvarsgenombrott i vid utstrackning skulle férsvéra planmdssigr handlande
inom koncernen, da man inte kan veta med sikerhet hur stort moderbolagets
ansvar till en var tid 4r mitt i pengar. Detta kunde skapa allmén osakerhet
bland foretagen och deras intressenter. Riskerna for att ekonomiskt risktagande
kommer att bedomas i efterklokhetens ljus 6kar. Om moderbolags gildsansvar
upphdjs till huvudregel, kunde det ocksa dterverka pa dotterbolagets borgeni-
rers attityder i forhéllande till bolaget som riskfaktor. Man kan ridkna med att
manga borgenirer skulle anse det onddigt att siikra sina fordringar pa férhand.
Dotterbolaget skulle pa si satt fa ett faktiskt ekonomiskt svangrum, som inte
stod i proportion till dess egen kreditvardighet.

Blir moderbolaget ansvarigt fér dotterbolagets forpliktelser, forsamras gi-
vetvis moderbolagets finansiella situation. Saken stills pa sin spets, om savil
moderbolaget som dotterbolaget samtidigt kommer pé obestind. I si fall méste
moderbolagets borgendrer konkurrera med dotterbolagets borgenirer om mo-
derbolagets aterstaende tillgangar. Detta ir en mojlighet som borgenirerna kan
ha svart att pa forhand gardera sig emot koncernredovisningen till trots.6°

En samlad bedémning av argumenten ovan ger inte vid handen, att ett
generellt moderbolagsansvar for donterbolags gald vore av behovet pdkallat.
Om ett sadant ansvar skulle piféras moderbolaget, fir man rikna med att det
kunde forsvara bruket av dotterbolag ocksa i siddana fall, dir detta ar foretag-
sekonomiskt och samhillsekonomiskt andamalsenligt.

Lika litet verkar det motiverat, att 1ita ett ansvar intrida som foljd av sddana
generella kvalifikationer som att
— dotterbolaget styrs helt av moderbolaget,

— dotterbolaget saknar ett sjalvstindigt ekonomiskt syfte,
— dotterbolaget verkar med ett otillrickligt eget kapital.

60 Se Rodhe 493-494.
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For vart och ett av dessa fall kan man peka pa koncernbildningar som
fungerar lojalt. Kapitalsvaghet har visseligen tillmitts betydande vikt i nordisk
och internationell doktrin och praxis. Ensam for sig 4r emellertid denna omstan-
dighet otillrdcklig som ansvarsgrund. Det ar svért att uppstilla en allmén formel
for nér ett aktiebolag skall anses ha ett tillrickligt kapital. Lagstiftaren har nojt sig
med att foreskriva en minimigrans for aktiekapitalet, vilken i varje fall i
Finland, Norge och Sverige (och i Danmark betriffande anpartsselskab) ar
betydelselds, som skydd for dotterbolagets borgenirer (vilket ocksa kan siigas om
reglerna i ndgra lagar om obligatorisk avsattning till reservfond). Daremot finns
det i speciallagstiftningen, sdsom lagstiftningen om banker och férsakringsbolag,
krav pa att bolag skall ha ett eget kapital som 4r adekvat med tanke pa bolagets
risker. Ett eventuellt forbud mot underkapitalisering vacker ocksa fragan
vilken tidsperiod som skall beaktas. Skall man se till dotterbolagets hela livstid
eller bara till en viss tid fore det kom pa obestand?

For att vidga resonemanget kring behovet av ett moderbolagsansvar skall
hér inforas en annan rittspolitisk dimension, namligen personer, vilka utan
eget val eller forskyllan blivit borgenidrer i forhallande till dotterbolaget.
Denna grupp kan bestd av konsumenter, som lidit en personskada pa grund av
att en produkt som dotterbolaget tillverkat varit defekt. Till gruppen utom-
stdende skadelidande hor ocksa fastighersdgare, vars egendom skadats till
foljd av dotterbolagets verksambhet.

Skadorna kan bero p& miljéutslapp fran en produktionsanlidggning, problem-
avfall, som lamnats at sitt 6de, eller sprangskador pa narliggande egendom vid
entreprendrverksamhet. Dylika skador kan ocksa ge upphov till krav fran det
allmdnnas — stat, kommun - sida och i virsta fall komma att vida dverstiga
dotterbolagets ekonomiska bas. Liknande synpunkter kan anldggas pa skador,
som vallas de anstallda, t.ex. genom bruk av kemikalier, vars langtidseffekter
inte pa férhand utretts.

Ur rattspolitisk synvinkel ar det viktigt, att samhillet forsoker skydda
medborgama fran risker av ovan namnt slag genom forebyggande atgdrder.
Riskerna for skadliga produkter kan reduceras genom att normer for sakerhet
och hallbarhet uppstills kompletterade t.ex. med ett effektivt forbudssystem,
nir forhandskontrollen sviker. Ser vi till modellfallet d) ovan avsn. 1 forefaller
det som om konsumenternas réttsstillning skulle vinna mer pa att postforsilj-
ningsforetag skulle avkrivas siakerhet motsvarande konsumenternas avbestill-
ningskrav innan rdtt att utnyttja postens tjdnster beviljas, eventuellt ocksa att
garantidtaganden bor sikras genom forsakring, dn av att det utlindska moder-
bolaget dras in i en kostsam och svarforutsebar ritteging.

Miljoskador aterigen bor forebyggas genom lagstiftning, som faststéller
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sdkra granser for utslapp o.likn. Skadelidandes ratt till ersittning kan visent-
ligt tryggas genom obligatoriska forsakringsordningar, t.ex. produktskadefor-
sakring, ansvarsforsakring vid farlig verksamhet eller branschbundna garanti-
fonder.

Genom lagstiftning och atgirder av nyss namnt slag kan inte alla risker
forebyggas bl.a. for att reglerande atgérder ofta slapar efter den teknisk-eko-
nomiska utvecklingen. Det enskilda foretagets formaga att bira kostnaderna
for skadevallande atgirder forblir en betydelsefull faktor. Principen om an-
svarsgenombrott utgor ett naturligt inslag i den arsenal av paféljder réttsord-
ningen bor foérfoga Gver for att kunna lagga ansvaret for skada pd den som
ytterst fororsakat skadan.

Studerar man den praxis, som uppstitt i friga om ansvarsgenombrott, kan
man i ménga fall se hur moderbolagets planmissiga handlande for att mini-
mera sin ekonomiska risk stdr i bjart kontrast till borgenirens bristande
mojligheter att gardera sig mot denna risk. Detta ger en utgangspunkt for
ansvarsgenombrottet ocksd de lege ferenda. Moderbolaget bér ansvara for
dotterbolagets forpliktelser, nir dotterbolagets verksamhet ej uppfyller kraven
pa ett normalt affdrsmdssigt handlande, utan dotterbolaget framstar som en
konstruktion avsedd att undandra moderbolaget ansvar. Bolagsprivilegiet —
ansvarsbegrinsningen, den rittsliga autonomin — far inte bli en vindbrygga
som félls up, niar krav erkdnda av rittsordningen anmiler sig.%°*

Vid bedomningen, huruvida bolagsprivilegiet i det enskilda fallet bor
respekteras for att tillgodose de intressen lagstiftningen forknippat dirmed, bor
man kunna ty sig till vissa presumtioner. Kan det visas, att nyttan av
dotterbolagets verksamhet direkt tillfaller moderbolaget medan riskerna ligger
hos dotterbolaget, vars eget kapital inte stir i ndgon proportion till riskerna,
maste det ankomma pd moderbolaget att visa, att dotterbolaget drivits pa ett
lojalt sétt, som inte skiljer sig fran vad som varit fallet, om bolaget fungerat
som ett sjalvstandigt foretag (principen om arm’s length).

Ansvarsgenombrott bor intrida pa objekriva grunder, ndgon missbruksavsikt
behover ej pivisas. Aven de lege ferenda ir det motiverat, att moderbola-
gets ansvar ar subsididrr. Det borde emellertid ricka, att borgenédren for att
kunna gora gillande sddant ansvar kan visa, att han inte fatt betalning av
dotterbolaget. For tydlighetens skull bor det papekas, att ansvarsgenombrott
skulle gilla bade fordringar som uppkommit inom som utom ett kontraktsfor-
hallande, ocksa om tyngdpunkten kanskje ligger pa de senare.

60a Jfr. Munch, Modregning i konkurs, 155-156.
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Vid dotterbolags konkurs ir det sirskilt med tanke pa oprioriterade borge-
ndrers ritt pakallat, att sisom huvudregel operera med ett indirekt ansvarsge-
nombrort. Detta skulle innebdra, att moderbolag kan gora gillande fordran mot
ett dotterbolag bara om det kan visas, att den tillkommit under omsténdigheter,
i vilka en motsvarande kredit hade kunnat erhdllas av bank eller annan
utomstdende. Med hjélp av en sddan regel skulle moderbolagets fordringar sta
tillbaka for 6vriga borgendrers (och utomstiende aktiedgares krav), nir dotter-
bolaget varit underkapitaliserat och medlen med tanke pd borgenirernas
intressen borde ha getts i form av ett kapitaltillskott inte som lan. Lén, vilka en
langre tid stitt oamorterade, kan presumeras utgéra dotterbolagets eget kapital.

Nir moderbolag och dotterbolag samtidigt forsitts i konkurs, borde det
finnas mojlighet att forordna, att konkursbona sammanslds, varvid dotterbola-
gets borgenirer far konkurrera dven om moderbolagets tillgdngar och vice
versa. En dylik sammanslagning kan vara praktisk i tillfillen, d& bolagens
tillgdngar och kontrakt sammanblandats, kanske som led i ett f6rsok att
uppskjuta konkursen.5!

7.2. Regleringsalternativ

Under foregaende punkt har jag foreslagit begrinsningar i moderbolags ritt
att bevaka fordringar i dotterbolags konkurs samt moéjlighet att sammansla
moderbolags och dotterbolags konkursbon. Dessa reformer hoér naturligen
hemma i konkursrdtten och skulle forutsitta lagstifiningsatgdrder.

Vissa former for koncernmissbruk har si allvarliga samhilleliga konsekven-
ser, att de kan betecknas som ekonomisk brouslighet. Hit hor fall, da bolag
anvinds som tickmantel fér ohederlig verksamhet, t.ex. for att undandra
borgenirerna egendom i en forestdende konkurs eller for att kringga lagstadga-
de forbud eller krav pa tillstdnd o.likn. S&dana operationer kan, men behdver
ej genomféras med anlitande av dotterbolag. Andra alternativ dr att samma
fysiska personer #ger flera aktiebolag, vilka alltsi bildar en sidoordnad
koncern, eller att <huvudbolaget» anvinder sig av en fysisk person som
bulvan.

For att dylika missbruk skall kunna beivras, kravs sarskilda regler 1 lag,
vilka ger polis- och &klagarmyndigheterna samt domstolarna klara riktlinjer att
gl efter. Reglerna méaste ges en ganska allmin tillimpning f6r att de ej skall
kunna kringgds alltfor latt. Moderbolagets/huvudmannens civilrittsliga ansvar
bér uppenbarligen kompletteras med andra paféljder, t.ex. foretagsbéter och

61 Se ndarmare Rodhe 494.
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konkurskarantin for de medagerande personerna. En forlangning av fristerna
for atervinning i konkurs kan ocksa komma i fraga.

Som ett exempel pd en tinkt speciallagstiftning, vilken dven skulle kunna
medfora visst gildsansvar for moderbolag, kan niamnas den svenska utred-
ningen med forslag till en allman bulvanlag (SOU 1983:46). Forslaget har
utarbetats av kommissionen mot ekonomisk brottslighet och skulle innebidra
bl.a., att tredje person, nir ett bulvanskap foreligger, skulle kunna géra sin
fordran gillande sivil mot huvudmannen (t.ex. ett moderbolag) som bulvanen
(ett dotterbolag), om det inte visas, att bulvanskapet anordnats huvudsakligen
av annan anledning 4n att huvudmannen skall undgé ansvar for gild eller
kunna kringga tvingande stadganden i lag.%?

I detta sammanhang kan ocksa nimnas att samma kommission 1983 gjort en
framstillan till den svenska regeringen om tillsittande av en sérskild kommitté
med uppgift att kartlagga i vilka fall det kan finnas behov av regler om ansvar
for juridiska personers skulder.®3

Egentligt ansvarsgenombrott intrader typiskt under medverkan av domstol.
Patar sig moderbolag ansvar for ett dotterbolags forpliktelser av hinsyn till sitt
rykte, kan man inte tala om ansvarsgenombrott, ocksa om slutresultatet kunde
bli det samma. Det finns tvd mdjligheter att ge domstolen underlag for
bedomningen i konkreta fall. Antingen foreskrivs i lag under vilka forhallan-
den moderbolag skall anses ansvarigt, eller sa 6verlater man at domstolarna att
ocksé 1 fortsittningen bedéma ansvarsfrigan utgiende fran de allménna princi-
perna om identifikation.

Mot en reglering i lag av ansvarsgenombrott talar svarigheten att utforma
regler, som dr tillrickligt koncisa for att ge de medagerande — borgenirerna,
moderbolaget, domstolarna — sikra riktmarken att gi efter. Stravar man ater
till stor precision, vixer risken for att man ej féngar upp alla dnskvirda fall.
Ett annat problem ir att bestimma de ansvarigas krets. Skall man néja sig med
moderbolag till heligda dotterbolag, moderbolag i allmanhet eller ocksa fanga
in aktieagare som ej dr aktiebolag?

For en reglering i lag talar framférallt det faktum att det, trots vad som
ovan anférts betriffande doktrin och praxis, nog rader betydande osiikerhet
och ovetskap dirom, huruvida och inom vilka grinser ansvarsgenombrott kan

62 Enligt forslaget skulle visst slag av kringgdende kunna medfora straffpafoljder
bade for huvudmannen och fér bulvanen.

63 Nigon kommitté har i skrivande stund innu ej tillsatts. Sasom forslaget till
direktiv har formulerats, gr det utéver omradet for ansvarsgenombrott sidant det
uppfattats i detta referat.
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ske. Belysande dr att enligt den enkit som namns ovan i not 59, ingen av de
tillfrigade bolagsjuristerna ansig att moderbolaget har ett rattsligt ansvar for
dotterbolags forpliktelser utover vad som kan folja av regeln i aktiebolagslagen
om aktiedgares skadestindsansvar. Man kan ocksd formoda att det koncern-
rittsliga ansvarsgenombrottet ar en foga kénd rattsfigur fér manga domare. Det
vore knappast forvdnansvirt, om t.ex. en finsk domstol skulle hysa betidnklig-
heter mot att utan uttryckligt stdd i lag doma ett moderbolag att ersitta skador,
som ett dotterbolag orsakat, i fall detta skulle ha som f6ljd att moderbolagets
existens sitts pa spel.

En reglering i1 lag eliminerar inte de problem som hanger samman med att
domstolarna mahinda inte 4r sarskilt vana att hantera si komplexa ekonomiska
fragor, som en ansvarsgenombrottsprocess kan kriva. Hir kan det ju bli fraga
om att géra en ex post bedomning av dotterbolagets verksamhet och finansie-
ringsstruktur under bolagets hela livstid. Ett lagstadgande skulle dock medféra
avseviarda pedagogiska fordelar och samtidigt ha en allmint preventiv ef-
fekt.6

Personligen ar jag osdker pa, huruvida en reglering i lag av ansvarsgenom-
brott ar att foredra eller ¢j. Enligt min mening saknas ett tillrdckligt empiriskt
underlag for att bedoma hur frekvent behovet av att kunna géra moderbolag
ansvarigt ar i praktiken. Min osikerhet delas av de bolagsjurister jag tillfragat.
Majoriteten av de tillfrigade understodde de lege ferenda ett moderbolagsan-
svar, men pa frigan, huruvida ansvaret borde reglera i aktiebolagslagen eller
bestaimmas in casu av domstol pa basen av allmidnna Gverviaganden, fordelade
sig svaren lika mellan alternativen.

Hur skulle ett eventuellt stadgande om ansvarsgenombrott i aktiebolag
utformas? En ganska naturlig utgdngspunkt vore stadgandena om aktiedgares
skadestindsansvar. Dessa (se ovan avsn. 3.2.) kunde tdnkas bli utbyggda med
en sarskild regel gillande koncernforhallanden av den inneborden, att moder-
bolaget skulle ha ett subsidiart ansvar for skada som dotterbolaget fororsakat
tredje person, sdvida moderbolaget ej kan gora sannolikt, att skadan inte
uppkommit som en foljd av att moderbolaget dirigerat dotterbolagets verksam-
het och forsett bolaget med otillrickligt eget kapital. Ansvarspresumtionen

64 Detta resonemang bygger pd forutsittningen, att missbruk av bolagsformen for
brottsliga syften skulle motverkas genom sirskilda lagstiftningsatgirder, varigenom
<hotet om ansvarsgenombrott» skulle komma att rikta sig till en foretagarkrets av
mindre kallhamrad kaliber.
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skulle allts& kunna hidvas, om det visas att dotterbolagets verksamhet ej
innebir ett illojalt utnyttjande av bolagsformen i moderbolagets intresse. %5

7.3. En langsikisprognos

I vilken riktning kommer koncernbestimmelserna att utvecklas i Norden?
Foér Danmarks del kunde man svara: i den riktning harmoniseringsarbetet inom
EG anger. Detta 4r inte ett daligt svar for 6vriga nordiska lénders del, dven om
nigra formella harmoniseringsitaganden inte existerar. Utvecklingen i de
ledande vasteuropeiska lindernas bolagsratt utéver ett faktiskt inflytande, inte
minst nar det géller rattsinstitut som ar viktiga for det internationella samarbe-
tet mellan foretag. Just nu forefaller harmoniseringen av koncernreglerna inom
EG att stampa pa stillet. Detsamma giller genomférandet av Europa-bolaget.
Utvecklingens hjul kan emellertid sittas i rullning t.ex. genom att koncernfra-
goma regleras i Frankrike och att denna reglering fingar upp de centrala
elementen i de vilande EG-forslagen. 56

Om och nir i Norden fragan viacks om att utveckla koncernreglerna med
bestimmelser om forhallandet mellan moderbolagets ledning och dotterbola-
gets organ samt om skyddet av utomstéende aktiedgares ritt i dotterbolag, blir
det ocksd aktuellt att ta stillning till moderbolagets ansvar for dotterbolags
forpliktelser. I s& fall talar flera skal for att det foreskrivs ett generellt men
subsididrt ansvar for moderbolaget, i varje fall om moderbolaget kan ge
dotterbolaget bindande direktiv (se ovan not 51). Arrangemanget mellan
bolagen bor i sa fall pad lampligt sitt offentliggéras, sa att borgendrerna vet
vilket slag av koncernansvar moderbolaget har. Jag har visserligen tidigare i
detta avsnitt forfaktat den synpunkten, att det inte finns ett starkt behov av ett
generellt moderbolagsansvar, i varje fall inte fér skulder, som uppkommit
inom granserna for normala affirstransaktioner. Man kan dock inte blunda fér
att den ansvarsmodell, som jag skisserat de lege ferenda, dr ganska invecklad
och bygger pa kriterier, som det kan svart fér berorda parter att behérska.

65 Jfr. Borum 80 och Schmitthoff 79-80.

66 Det kan niamnas att ett forslag till koncernlagstiftning lades fram 1978 i Frankrike.
Forslaget, som inte lett till lagstiftning, kan karakteriseras som en forenklad version av
den tyska aktiebolagslagens koncernregler. Enligt forslaget skulle moderbolag svara
solidariskt med dotterbolaget fér det sistnimndas gild, om ett avtal om dominans
(contrat d’affiliation) ingdus mellan bolagen. 1 andra koncemer skulle moderbolaget
svara subsidiart for skada som orsakats dotterbolaget, nir moderbolaget utdvat sitt
inflytande 6ver dotterbolaget. Se Brachvogel, Die neuere Entwicklung das Konzemn-
rechts in Frankreich, Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht 1980, 486
ff.
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Min konklusion skulle darfor vara att fordelarna av att dstadkomma ett slags
lex mercatoria pd koncernrittens omrade, bl.a. med tanke pa internationella
gildsregleringar, ar sa pass betydande, att de skulle uppviga oldgenheterna av
ett moderbolagsansvar, som &4r lingre giende 4n vad som vore absolut
nodviandigt med tanke pa dotterbolagets borgendrers berittigade intressen
sarskilt pappa. Lat mig dock tilldgga, att jag i denna «prognos» har blicken
stilld pa nista sekel.6”

7.4. Multinationella foretag

De sirskilda problem — dven i friga om moderbolags ansvar — som de
multinationella foretagens verksamhet sirskilt i utvecklingsldnderna ger upp-
hov till, maste i forsta hand losas med andra medel an sofistikerade tillamp-
ningar av ansvarsgenombrottsprincipen. A ena sidan 4r det naturligt att
vardlanden forsoker forbittra sina forhandlingspositioner for att redan i eta-
bleringsskedet kunna bygga in sikerhetsmekanismer, sdsom krav pa tillrackligt
eget kapital, garantier for verksamhetens fortbestind, participation av det
offentliga eller av nationella foretag osv. A andra sidan giller det att utveckla
internationella instrument, typ uppférandekoder for multinationella foretag,
vilka dr agnade att harmonisera och precisera de spelregler som bor gilla
mellan de medagerande (moderbolag, dotterbolag, hemland och virdiand), och
dérigenom péaverka attityderna i en konfliktutjamnande riktning. Erfarenheter-
na t.ex. av OECD:s uppférandekod (se ovan avsn. 7.2) och méjligheterna att
pa basen av koden diskutera konkreta problem visar, att ocksd regler utan
rattsligt bindande verkan &tminstone pd sikt kan paverka de multinationella
foretagens beteende. 68

Fragan, vilken eller vilka juridiska regimer, som det multinationella foreta-
get skall lyda under, &r inte litt att besvara de lege ferenda. Inom OECD
diskuteras som bast problemen kring kolliderande krav (conflicting require-
ments), som riktas mot olika enheter inom samma koncern. Det 4r uppenbart,
att den internationella privatrittens modeller inte ar svaret pad dessa problem.
En 6kad ensidig tillimpning av principen om lagars extraterritoriella verkan

67 Jfr. Koski, Konserni (Vammala 1977) 332 och Schmitthoff, Commercial Law in a
Changing Economic Climate, 2 uppl. (London 1981) 45-46.

68 Foljande uttalande av OECD:s kommitté for internationella investeringar och
multinationella féretag i Badger-fallet (se ovan avsn. 7.1) 4r vin att aterges: «... in the
course of time sections of the Guidelines, although voluntary in their origin and not
being sanctioned by law, may pass, by virtue of their general acceptance and frequent
application, into the general corpus of customary international law».
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eller andra principer, varigenom den nationella jurisdiktionen utstricks att
gilla internationella koncerner som en helhet, ir en utveckling som knappast
gynnar mindre industrildnder. I svara konfliktsituationer kan principen att stat
skall visa aterhallsamhet (approach of comity) knappast bli utslagsgivande.

Det ar uppenbart att man maste utveckla de bilaterala konsultationsmeka-
nismema mellan staterna for att forbattra forhandsinformationen betraffande
multinationella foretags atgirder och planer samt beredskapen att forhandla
diarom. En uppenbarligen svdr, men inte oviktig friga i detta sammanhang
galler facklig organisering pa koncernniva.

Vid sidan av vad som ovan sagts kan man tinka sig att det for olika
branscher eller delproblem utvecklas multilaterala mekanismer, med hjilp av
vilka ansvarsfragor avseende multinationella foéretag kan hanteras. Inom skat-
terdtten har bl.a. genom dubbelbeskattningsavtalen dylika mekanismer utvec-
klat sig. Just nu 4r bankbranschen aktuell. Utvecklingen under senare ar med
en okad etablering av dotterbanker (eller filialkontor) utomlands och 6verhu-
vudtaget med en 6kande internationalisering av bankverksamheten har gett inte
minst centralbankerna och bankinspektionsmyndigheterna anledning att Gver-
vdga nya atgirder och ett nirmare samarbete, for att minska riskerna for att
utomlands etablerade dotterbanker komma pé obestind och att moderbanken i
ett sddant lage undandrar sig ansvaret for dotterbankens gild, ett ansvar som
hittills varit nagot av ett axiom inom bankvéarlden.®® Andra omraden som kan
tinkas limpade for ett institutionaliserat samarbete ar miljoskyddet, produkt-
sikerheten, elektroniska kommunikationsmedel.

En utveckling av ovan antytt slag eliminerar inte behovet av att fortsatt-
ningsvis striva till att bolagsritten forenhetligas, verkstéllbarheten av utldnds-
ka domar i civila mal Okar samt att forutsattningarna for att bilagga tvister,
t.ex. rorande moderbolags ansvar, genom internationellt skiljedomsforfarande
forbittras.

69 1 dagstidningarna berittas i januari 1984 om att de nordiska affirsbankerna
Skandinaviska Enskilda Banken, Foreningsbanken i Finland, Bergens Bank och Skin-
ska Banken fatt lov att tillskjuta 25 miljoner Sfr pd grund av stora kreditforluster, som
dessa bankers gemensamma dotterbolag Banque Scandinave en Suisse i Genéve lidit
foregdende &r. Betecknande for liget inom bankbranschen ar, att de tvd storsta
affarsbankerna i Finland foretagit vildiga akticemissioner bl.a. med hanvisning till det
Okade ansvar den snabbt véxande aktiviteten utomlands medfér.
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8. Sammanfattande teser
1. Moderbolags ansvar for dotterbolags forpliktelser

Enligt lag

1. Om moderbolaget «tomt» dotterbolaget i strid med reglerna om utdel-
ning, t.ex. genom att uppbira fortackt dividend, ar bolaget skyldigt att
dterbdra de olagligt uppbuma beloppen.

2. Om moderbolaget pa dotterbolagets bolagsstimma eller genom att utova
sitt inflytande Over dotterbolagets ledning genomdriver ett beslut, som ir i
strid med aktiebolagslagen eller bolagsordningen, svarar bolaget for skada som
beslutet vallat tredje person (dotterbolagets borgenir).

Enligt civilrdnsliga regler

3. Moderbolaget kan bli medansvarigt fér dotterbolags forpliktelse, om
bolaget genom sitt upptridande gett borgendr grundad anledning tro att
moderbolaget 4r medkontrahent.

4. Moderbolaget kan bli skadestandsskyldigr gentemot dotterbolags kredit-
givare, om bolaget avgett en avsiktsdeklaration (letter of intent) till kreditgi-
varen och den kan tolkas som ett lofte att moderbolaget inte dmnar lata
dotterbolaget rdka pa obestind under kredittiden.

Pa grund av ansvarsgenombrott

5. Moderbolag kan &draga sig ett subsididrt ansvar for dotterbolags forplik-
telse enligt principen om identifikation. Ansvarsgenombrott dr da resultatet av
en objektiv avvigning mellan vikten av att uppritthalla det aktiebolagsrittsliga
normsystemet och behovet av att i det enskilda fallet ge réttsreglerna till skydd
for den skadelidande genomslagskraft.

6. Principen om identifikation torde ocksa kunna tillimpas, nir moderbolag
utnyttjar ett dotterbolag t.ex. for att kringgd tvingande regler i lag, forbud av
myndighet eller avtalsbestimmelse.

7. I Finland kan moderbolags bevakning av fordran i dotterbolags konkurs
underkinnas pa grund av identifikation (indirekt ansvarsgenombrott).

I1. Synpunkter de lege ferenda
8. Nigot pétagligt behov finns ej att dligga moderbolag ett generellt ansvar

for dotterbolags gild eller ansvar for sddant dotterbolag, som verkat med
otillrackligt eget kapital.
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9. Ansvarsgenombrott bor kunna ddomas av domstol enligt principen for
identifikation. Moderbolaget borde ansvara for dotterbolagets forpliktelser, nar
dotterbolagets verksamhet ej uppfyller kraven pad ett normalt affirsmassigt
handlande, utan dotterbolaget framstir som en konstruktion avsedd att un-
dandra moderbolaget ansvar. — Detta ansvar kan komplettera de lagstiftnings-
0.a. atgirder, varigenom samhaillet stravar att férebygga skador pa person och
egendom och trygga skadelidandes ritt till ersittning.

10. Moderbolag bor som huvudregel inte kunna bevaka fordran i dotterbo-
lags konkurs, om dotterbolaget varit i ekonomiskt tringmal, nar krediten gavs.

11. T vissa fall bér moderbolags och dotterbolags konkursbon kunna sam-
manslds.

12 For att motverka ekonomisk brotsligher, dar dotterbolags huvudsakliga
uppgift dr att mojliggéra kringgdende av lag el.likn., kan sidrskilda ansvars-
regler innefattande ocksa straff- o.a. sanktioner vara pakallade.

13. Om egentligt ansvarsgenombrott i enlighet med principerna ovan i punkt
8 av pedagogiska och andra praktiska skil regleras i lag, rekommenderas att
reglerna intas i stadgandena om aktiedigares ansvar i form av en ansvarspre-
sumtion, som moderbolaget kan hiva genom att visa, att dotterbolagets
verksamhet ej bedrivits pa ett sitt som innebar ett illojalt utnyttjande av
bolagsformen i moderbolagets intresse.

14. Pa lang sikt forutspas, att koncernritten i EG-landerna harmoniseras och
att som foljd ddrav moderbolag kommer att bli subsididrt ansvarigt for
dotterbolags gild, om moderbolaget har ritt att ge dotterbolaget bindande
direktiv. I s& fall talar starka skil for att nordisk ratt anpassas till denna
l6sning, som har férdelen av att vara latt att tillimpa och som skulle gora olika
sarregleringar dverflodiga.

111, Multinationella foretag

Néar moderbolag och dotterbolag har hemvist i olika lander, uppkommer
med hinsyn till moderbolagets ansvar bl.a. foljande speciella problem:

16. Nedlaggning av dotterbolag och verksamhetens Gverflyttning till ett
annat land har anvints som patryckningsmedel mot vardlandet. Motatgirder
mot multinationella foretags rorlighet kunde vara etableringsvillkor, som
tillvaratar virdlandets nationella intressen, samt internationella koder med
riktlinjer for foretagens uppférande.

17. Multinationella foretags olika enheter kan moétas av krav fran hemlan-
dets och virdlandets lagstiftning, vilka ar sinsemellan motstridiga. For att
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motverka detta kan det behdvas multilaterala arrangemang for att samordna
dylika krav.

18. Processuella svarigheter kan uppkomma nir det giller att genomdriva
ett ansvar mot moderbolag i frimmande land. Det rekommenderas, att mdjlig-
heterna att fa civila domar verkstillda utomlands och avgdra tvister om
multinationella foretags ansvar genom internationellt skiljedomsforfarande for-
bittras.
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Kringgaendeproblemet i skatteritten

Av professor jur. dr. NILS MATTSSON, Sverige

Inledning

Skattetrycket i de visteuropeiska industrilanderna har dramatiskt 6kat under
tiden fran andra virldskrigets slut. Sarskilt markerad har stegringen varit under
senare hilften av 1960-talet och under 1970-talet. Denna snabba forandring
har haft langtgiende konsekvenser for samhallets och for de enskilda medbor-
garnas ekonomi.

Med det kraftigt 6kade skattetrycket har skattedebatten blivit allt intensiva-
re. Viktiga rittsfragor har kommit att belysas. Hur skall skattelagar skrivas?
Vilket ansvar har lagstiftaren for en exakt utformning av skattereglerna? Hur
skall skattelagar tolkas? Vilken betydelse har lagstittarens intentioner bakom
lagreglerna? Vilken stillning har domstolarna vid utformningen av rittsregler
pa skatterittens omrade?

Den fortsatta §versikten skall behandla nigra av dessa frigor med utgangs-
punkt fran referatets rubrik «Kringgdendeproblemet i skatteratten».

Av de olika skatterna spelar inkomstskatten en central roll. I den fortsatta
framstillningen kommer jag darfor att uppehédlla mig vid denna och forst
beskriva ndgra av de problem, som uppkommer vid utformningen av de
skatterittsliga reglerna.

Inkomstskatten skall triffa nettoinkomsten. Detta innebar, att bruttointikter-
na skall redovisas, varefter avdrag far ske for de kostnader, som varit
nodvindiga for att forviarva ifrdgavarande intikter. Denna till synes enkla
utrikning &r i sjilva verket mycket komplicerad. Det finns inte en praktiskt
anviandbar definition, hur en skattepliktig intdkt skall anges. I stillet for en
allman beskrivning, under vilken de olika skattepliktiga intdkterna faller, &r
det nodvindigt med detaljerade upprikningar. Sédana beskrivningar blir i
méanga avseenden besvirliga bade for lagstiftaren, for beskattningsmyndighe-
tena och for de skattskyldiga. Denna metod har emellertid visat sig vara
nddvindig.

Anledningarna till att en detaljerad upprikning visat sig vara nédvindig &r
flera. Ett viktigt skil har varit, att inkomsterna hinfors till olika grupper, i
vilka den skatterittsliga behandlingen avviker. Det dr darfér nodvindigt att
ange vilka inkomster som skall hénféras till de skilda grupperna.



126 Nils Mattsson

Det dr inte bara intdktsbegreppet, som omdjligen kan definieras. Det ar
kostnader avdras fran bruttointikterna. Aven har ar det nodvéndigt att i detalj
redovisa de olika kostnader, som skall vara avdragsgilla och @ven de satt, pa
vilka de olika utgifterna skall avdras under skilda beskattningsar.

Dessa omfattande uppriakningar av skattepliktiga intdkter och av avdrags-
gilla kostnader gor inkomstskatteforfattningarna komplicerade. Men lika vik-
tigt for forstaelsen av skatteforfattningamas uppbyggnad ar andra orsaker.

Statsmakterna syftar att med sin finanspolitik uppfylla vissa mal. Detta sker
genom att stat och kommun skaffar inkomster. Huvudsakligen sker det genom
skatter. Inkomsterna fordelas sedan mellan olika dndamal, dvs till offentliga
investeringar, till offentlig konsumtion och till transfereringar. De mal stats-
makterna vill uppna ligger pé olika omriden. Det kan vara friga om att genom
transfereringar utjamna inkomstskillnadema i samhéllet. Genom transfere-
ringar dverfor t ex samhillsorgan medel till de medborgare, som har laga
inkomster eller som av andra skil &r sarskilt i behov av samhillshjilp.

Med ftransfereringar kan statsmakterna dven uppnd andra syften. Under
daliga tider far foretagen ibland industristdd, t ex investeringsbidrag eller
branschstod. Vissa regioner i landet kan sarskilt stodjas genom bidrag till
industri och handel lokaliserad dar.

Men bidrag ir inte den enda mojligheten att uppna offentliga mal av de nyss
namnda slagen. Genom skatter far statsmakterna de resurser, som ar nédvin-
diga for att Gverfora medel i form av transfereringar och bekosta offentlig
konsumtion. Men statsmakterna kan ocksa anvinda de skatterittsliga reglerna
sd att skatterna inte bara tillfér statskassan pengar utan dven si att de
skatterdttsliga reglema direkt uppfyller de mél, som statsmakterna vill se
forverkligade genom bidrag. Regionalpolitiska mal kan uppnés inte bara
genom bidrag utan dven genom sirskilda skattesubventioner. Det forekommer
i de flesta lander, att t ex industri som lokaliserar sig i avligsna landsindar far
sarskilt formanliga skattevillkor. Formanliga skatteregler kan giila for vissa
branscher, nir statsmakterna sirskilt vill skydda dem eller vill se att de
expanderar. Som ett alternativ till direkt stéd kan skatteregler utformas pa
sadant sitt, att kapital Littare soker sig till dessa prioriterade branscher.

Det dr klart, att skattereglerna, nir de skall tjana syften som de ovannimn-
da, inte far den utformning, som de annars hade fatt. De ar utformade for att
tjdna vissa av statsmakterna fran borjan mer eller mindre klart definierade mal
och dessa mal skall da klas i lagtext. Denna omstandighet 4r en viktig faktor,
ndr det giller att forklara, varfér skattereglema ar sa komplicerade och
svarbegripliga.
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Av denna négot summariska redovisning har vi emellertid tillrackligt med
material for att kunna konstatera, att skattesystemet inte ar neutralt. Det ar
ocksa viktigt att konstatera, att manga av de regler, som finns, inte heller 4r
avsedda att vara neutrala. Det finns ett uttalat syfte med att de utformats pa
visst sitt. Bestimmelserna skall forma skattskyldiga att triffa vissa beslut och
dessa beslut skall underlittas genom skatteférmaner. Olika handlingsalternativ
bedéms olika. Vilka motiv som ligger bakom de olika reglema ar darfor
visentliga. Men visentligt ar ocksé, att lagstiftaren i lagtexten klart anger
bestimmelsens omfattning.

Men eftersom bestammelserna inte &r neutrala, ar det naturligt, att skatt-
skyldiga vill utnyttja de regler, som for dem ar fordelaktigast och som ger
lagst skatt. En konflikt uppkommer di, om de skattskyldiga utnyttjar skatte-
regler i strid med de intentioner, som finns bakom bestimmelserna.

Orsakema till avvikelser fran ett neutralt skattesystem dr ofta direkt uttalade.
Ibland &r det daremot svérare att direkt ange skilen till att vissa regler fatt den
utformningen de fatt. Ett exempel ma illustrera detta. 1 de flesta linder finns
sarskilda skatteregler for kapitalvinster (realisationsvinster), vilka i allméinhet
leder till att kapitalvinster beskattas lindrigare 4n lopande inkomster. Skilen
till sdrskilda beskattningsregler for realisationsvinster ar flera. Vinsten kan till
viss del pid grund av inflation vara mer nominell 4n reell. Aven om
skattesystemet bygger pa ett nominellt synsitt, ar skillnaden mellan nominell
och reell inkomst har ofta sdrskilt tydlig. Meningen 4r ocksa att ge direkta
formaner till investerare, for att dessa skall vara villiga att riskera sitt kapital,
som annars hade kunnat anvindas till andra dndamail. Eftersom realisations-
vinstbeskattningen ar formanlig, forsoker de skattskyldiga att fi s& mycket
som mojligt av sin avkastning beskattad som realisationsvinst. Detta kan ske
genom rattshandlingar, som forefaller konstlade. Man soker komma i atnju-
tande av formanliga skatteregler genom ovanliga transaktioner.

Men dven med neutrala skatteregler finns det fall, dir flera valméjligheter
existerar. Olika rattshandlingar leder till skilda skatterattsliga resultat. Aven
har giller att det kan finnas transaktioner av sarskilt intresse, framfor allt i fall,
da kontrahenterna har samma ekonomiska intresse och den sparr inte langre
finns, som tvé parters motstridiga intresse medfor. Detta ar sarskilt aktuellt vid
transaktioner mellan nérstdende. Aven har kan ett exempel vara till hjalp.
Eftersom manga liander i dag har en inkomstbeskattning, i vilken man och
hustru ar skattskyldiga for sin forvarvsinkomst utan hinsyn till den andre
makens inkomst har det stor betydelse for familjens nettoresultat, hur makar-
nas totala inkomst ir fordelad mellan dem. Ju jamnare inkomsten 4r férdelad,
desto lagre blir den totala skatten. I de fall da makama sjilva kan bestimma
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Over inkomstfordelningen (t ex rérelse och jordbruk) finns det anledning anta
att skatterittsliga dverviaganden kan ha betydelse vid inkomstfordelningen dem
emellan. Detsamma giller ocksa ofta i forhdllandet mellan forildrar och barn.
Aven hir r fordelningen av inkomst betydelsefull, eftersom barn i allmin-
het riaknas som ett sirskilt skattesubjekt och beskattas utan hansyn till fordld-
rars och syskons inkomst.

Skattereglerna kommer att vara komplicerade, om inkomstskatten skall ha
sin nuvarande struktur och tjana alla de andamaél, till vilka den i dag anvinds.
Eftersom skattereglerna i flera avseenden inte ir neutrala och flera valmojlig-
heter foér de skattskyldiga existerar, har de intresse att utnyttja olikheterna for
att fa sd 13g skatt som mojligt. Fragan ar bara hur detta sker.

Vad ir kringgaende?

Termen kringgdende ar inte exakt. Det hoga skattetrycket gor det naturligt
for manga skattskyldiga att sdka na minsta mojliga skatt. Vissa av de dtgarder
som skattskyldiga foretar 4r dock inte lagliga. Andra atgiarder ar daremot
direkt sanktionerade av lagstiftaren. Han vill ha vissa rattshandlingar féretag-
na. For den sakens skull ger han skattesubventioner till den som foretar dem.
Men iven bland de étgérder, som &r lagliga, finns det vissa som 4r av den
karaktiren, att domstolama vid tolkning finner, att de formellt tillampliga
lagrummen inte bér komma till anvindning. Vid beddmningen av olika frigor
om skatteundandragande ir det viktigt att skilja mellan sporsmalet om en
rattshandling ar straffbar eller ej och frigan hur ckattebestimmelsen bor tolkas,
ndr den skall tillaimpas pa en speciell rittshandling. Begreppet kringgaende
kommer till anviandning i samband med tolkning av skattelag.

En beskrivning av olika uttryck, som har ndra anknytning till begreppet
kringgdende, ar dock av viarde for den fortsatta diskussionen.

1. Skattebrotr. 1 diskussionen om kringgdende maste man utgd fran att alla
relevanta omstindigheter ar oppet framlagda. Det ir inte friga om fall, da
taxeringsbeslut fattats pa oriktiga premisser. Bedomningen av kringgéende ar
ju en fraga om tolkning av skattelag. Dessa fall skall darfor skiljas fran de
situationer, dd myndigheter och domstolar har att avgora skatterittsliga fragor
utifran otillricklig kunskap om faktiska forhdllanden. Den skattskyldige har
lamnat felaktiga eller otillrackliga uppgifter for beddmningen. Han yrkar t ex
avdrag och lamnar da felaktiga uppgifter. Han kan ocksa underléta att ta upp
inkomster till beskattning och darvid lamna uppgifter, som ar otillrackliga for
en riktig bedomning, huruvida skatteplikt foreligger. Det bor kanske sagas, att
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denna grupp av fall med felaktiga eller otillrdckliga uppgifter dven rymmer
sddana, som inte ir straffbara eller pi annat sitt sanktionsbelagda. Nir
kringgaendefragor i skatteritten skall bedomas, giller det emellertid att avgéra
dem under antagande, att hela handelseforloppet ar klarlagt och mojligt att
beddma.

2. Skentransaktioner. Det forekommer att skattskyldiga utdt ger sken av att
deras rittshandlingar har en viss utformning, trots att de i sjalva verket
overenskommit om nagot helt annat. De kan t ex ha triffat ett kopeavtal, som
bade parterna ir inforstidda inte skall verkstillas. De kan ha undertecknat en
skuldrevers for skens skull. Med skentransaktioner &r det karakteristiska, att de
utat helt eller delvis ger intryck av nagot annat in det som avtalsparterna
dverenskommit om.

Dessa fall kan ofta hanforas till grupp 1, eftersom taxeringsbeslutet da
fattats pa otillrdckligt material och da inte uppfyller kravet att kringgdendepro-
blemen skall analyseras utifran forutsittningen, att alla faktorer ir kénda. Det
ar klart, att skentransaktioner av detta slag kan bedomas felaktigt och ge de
skattskyldiga skattemassiga fordelar, darfor att inte alla faktorer avslgjats. Den
skattemassiga bedomningen har gjorts utifran oriktiga férutsittningar.

3. Avtal och andra rdttshandlingar med oriktiga bendmningar. Det ar inte
nagot for skatteratten specifikt, att avtalskontrahenter soker uppna rattsverk-
ningar av onskat slag genom att beteckna avtalet pa visst sitt. Det finns avtal
som betecknats som avbetalningskop, darfor att siljaren onskat behdlla dgan-
deritten till den forsalda egendomen. Det finns rittshandlingar, som betecknas
som kommissionsavtal bara for att ge siljaren battre ritt till godset dn han
skulle ha haft om det forsalts. Aven andra exempel kan litt himtas frin
civilrattslig praxis. Domstolarna synes emellertid i dylika fall bortse fran den
beteckning avtalskontrahenterna givit avtalet och i stillet se p4 de ekonomiska
realiteterna bakom. Avtalskontrahenterna kan inte gentemot tredje man be-
stdimma rattsverkningara genom att beteckna rittshandlingen pé visst sitt.

Samma sak giller inom skatterétten. Om avtalet betecknats pa visst sdtt men
avtalets innehall och omstandigheterna i Gvrigt dr av sadant slag, att avtalsru-
briken eller 6vriga beteckningar déligt passar, ar det rimligt att avtalets
konkreta innehall far avgoéra de rattsliga konsekvenserna hirav. Avtal och
annan rittshandling skall séledes bedomas efter sitt reella innehall och inte
efter den juridiska beteckning som parterna asatt den. Framgar det av ett avtal
att det ar friga om en forsiljning, skall det behandlas som en forsiljning, dven
om det betecknats som arrende.

Aven hir ir emellertid exakta grinser svira att dra. Det ar klart att nagra
bestammelser i avtalet kan tala for den beteckning kontrahenterna sjélva givit
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avtalet, medan andra — de flesta och kanske de viktigaste - talar for annan
form av rittshandling. Nir domstolarna skall ha ritt att bortse fran den av
avtalskontrahenterna givna beteckningen, &r pa gransomradet naturligtvis en
tolkningsfriga.

4. Utnytijande av skattesubventioner. Som jag tidigare niamnde &r skattesy-
stemet inte neutralt. Méanga regler syftar direkt till att frimja olika aktiviteter.
Det dr meningen, att de skattskyldiga skall utnyttja dessa mojligheter. Det kan
t ex vara friga om sarskilda bestimmelser avsedda att gynna investeringar i
viss industri eller i vissa landsandar. Det 4r dock mojligt att dessa skattesub-
ventioner nyttjas pa ett sdtt, som inte varit avsett av lagstiftaren. 1 manga
lander forekommer extra formanliga avskrivningsregler for viss typ av inve-
stering. Dessa investeringsmojligheter utnyttjas inte sillan av skattskyldiga,
som for Ovrigt inte driver sddan rorelse utan som anvénder dessa avskriv-
ningsmojligheter for att minska den skattepliktiga inkomsten fran annan form
av verksamhet (t ex tjanst). Detta kan till viss del anses vara naturligt,
eftersom skattereglerna just ar till for att locka kapital, men det finns dnda
kanske olika utnyttjande av dessa avskrivningsregler, som lagstiftaren inte vill
acceptera. I vissa fall kan de skattskyldiga ha utnyttjat dessa regler till den
grad, att ett ingripande anses oundgangligt. A andra sidan ir det dock svart att
ange var gransen skall anses g& mellan det tilldtna och det otillatna, varfor det
endast i extrema fall kan anses vara mojligt att forklara sddana fall vara utanfor
det accepterade.

Men dven i andra fall soker de skattskyldiga tillimpa regler som 4r till deras
fordel. 1 den omfattning som rantor ar avdragsgilla, sdker man utnyttja
avdragsratten for dessa. Direfter utnyttjas det lanade kapitalet till att forvirva
inkomster, som antingen &r fria fran inkomstskatt eller beskattade lindrigare in
annan inkomst (t ex lotterivinster). Aven har finns det ingen anledning att
ingripa.

5. Komplicerade transaktioner for att uppna den mest fordelaktiga skaite-
mdssiga losningen. Ibland s6ker de skattskyldiga utnyttja fordelaktiga skatte-
regler genom tekniskt komplicerade 10sningar. Det finns, som redan framhal-
lits, t ex i manga lander stora skillnader mellan den skatterittsliga behand-
lingen av l6pande inkomster och av kapitalinkomster (realisationsvinster).
Skattskyldiga soker att konstruera sina rittshandlingar pd sadant sitt, att de
lindrigare reglerna for beskattning av realisationsvinster blir tillimpliga. Detta
kan medféra relativt komplicerade konstruktioner, dir de skattskyldigas avsikt
varit att finna en eller flera rittshandlingar, pa vilka realisationsvinstreglerna
skall anvindas.

6. Rdttshandlingar for att kringgd forbud som uppstillts i skatterditten.
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Vissa forbud soker de skattskyldiga kringgd genom olika transaktioner. Det
star dem t ex inte fritt att fordela efter eget skén inkomst mellan familjemed-
lemmar. Hir soker skattskyldiga olika konstruktioner for att fd ned den totala
inkomstskatten for hushallet.

Realisationsforluster far endast avdras, da forlusten ar realiserad. Genom
olika rittshandlingar soker den skattskyldige fa forlusten realiserad utan att
forlora radigheten over tillgngen.

Kringgdende kan i de kategorier som ovan namnts forekomma under 4, 5
och 6. Kringgéende av skattelag ar i framsta hand en friga om bedomningar i
de situationer, da de skattskyldiga genom lagliga transaktioner uppnar skatte-
rattsliga effekter, som lagstiftaren inte avsett med reglerna. Det kan vara fraga
om fall, dd de skattskyldiga kringgar forbud eller regler genom att finna
avtalskonstruktioner, som &r mer eller mindre konstlade men som ger avsevirt
lagre skatt.

Man kan tala om tvd typer av kringgiende. Nigon definition av detta
uttryck, varom allmén enighet skulle rada, finns dock inte. Den ena gruppen
kan kallas for egentliga kringgéenden. Har underviker man regler (t ex forbud)
genom att i stdllet finna omvégar varigenom man undviker den avsedda
skatterattsliga regeln men nar samma ekonomiska resultat. Det forfarande man
viljer framstdr dock fran kommersiella och ekonomiska synpunkter som
konstlat. Genom sddana omvigstransaktioner kan avsikten t ex vara att i stillet
for lopande beskattning komma i atnjutande av kapitalvinst. Den klassiska
dubbelbeskattningen av aktiebolagsvinster, som finns i manga lander, kan man
ocksd undga.

Men det finns dven en annan grupp av fall. Det forekommer, som ovan
namnts, regler genom vilka lagstiftaren medvetet 6nskat frimja ett visst
beteende hos de skattskyldiga. Det finns emellertid skattskyldiga, som utnytt-
jar dessa regler pa ett satt som inte varit avsett av lagstiftaren, nir de infordes.
De bestaimmelser det giller kan vara formanliga avskrivnings- och nedskriv-
ningsregler. De kan dven vara andra formanliga varderingsregler.

Bada dessa grupper av kringgiende finns det anledning att diskutera har. I
bada fallen utgdr man frén att den skattskyldiges beteende pa ett eller annat
satt strider mot de motiv lagstiftaren haft, nir reglerna infordes. Kringgaende
innebar da, att de skartskyldiga med ranshandlingar, som dr civilritsligt
giltiga, wnytijat regler i skattelagstiftningen och ddrvid natt effekter, som inte
varit avsedda av lagstiftaren.
omfattar bade de egentliga kringgéendefallen, dvs da en skatteregel kringgas
genom ofta komplicerade och konstlade rattshandlingar, och de fall, di de



132 Nils Mattsson

skattskyldiga utnyttjar skattebestimmelser pé ett sitt som inte varit avsett av
lagstiftaren. Det finns dock anledning att understryka, att skattebrott, skentran-
saktioner och transaktioner med oriktig beteckning, limnats utanfér. Denna
senare del utgor det stora antalet fall och den del, som bereder skattemyndig-
heterna de storsta problemen. A andra sidan ar det sikert de forra fallen,
kringgdende av skattelag, som frin rattsvetenskaplig synpunkt 4r av storst
intresse. Har bryts namligen i debatten de viktiga frigoma om ritissiakerhet
och effektivitet.

Fragornas tidigare belysning

Komparativa 6versikter av skatterittsliga problem av det slag det hir giller,
tolkning av skattelag, ar alltid vanskliga att gora. For att en undersokning skall
vara meningsfull 4r det nodvandigt, att de rattssystem, som skall jaimforas, ar
uppbyggda pa sidant sitt, att frigan kan diskuteras utifrin samma utgangs-
punkter. Nar det galler kringgdende i skatterétten torde det i stora delar vara
samma grundproblem, som &r féremal for analys i atminstone de allra flesta
nordiska linder. Detta antagande ar grundat pa insikten om att de civilrittsliga
och skatterittsliga regelsystemen i sin allmanna uppbyggnad foreter sd pass
manga likheter sinsemellan. Detta skapar en gemensam bas for diskussion om
tolkning av skattelag, lagstiftningsteknik och i sista hand om réttspolitik.

Fragor om kringgéaende av skattelag har varit foremal for debatt inte endast i
nordiska kretsar utan dven i andra internationella fora. International Fiscal
Association (IFA) har vid tvé tillfillen diskuterat problem med anknytning till
dessa fragor. Vid 1965 &rs IFA-kongress behandlades tolkningsfragor av skilda
slag. Amnet lydde «The Interpretation of Tax Laws with Special Reference
to Form and Substance». Till denna kongress hade Danmark och Sverige
lamnat en nationalrapport.

Ar 1983 hade IFA som ett av sina kongressimnen «Tax Avoidance/Tax
Evasion». Till denna hade Danmark, Finland, Norge och Sverige utarbetat
nationalrapporter.

For nordisk del har det viktigaste arbetet skett i Nordiska skattevetenskapli-
ga forskningsradet. Sarskilt skall nimnas den konferens, som forskningsradet
anordnade 1975 6ver amnet «Kringgiende av skattelag». Till denna konferens
hade representanter fran Danmark, Finland, Norge och Sverige forfattat
nationalrapporter och professor Gustaf Lindencrona lamnade en generalrapport
1 dmnet.
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Kringgaende och skatteplanering

Ett av problemen &r att finna griansen mellan skattekringgdende och skatte-
planering. Skatteplanering ar rittshandlingar, dir skatteavvaganden spelar en
central roll. Syftet ar att minska skatt. Skattekringgaende ar ocksa rattshand-
lingar, déir skatteavvidganden spelar en central roll. Syftet ar likasé detsamma —
att minska skatten. I det forsta fallet skulle atgarden accepteras. I det senare
fallet skulle atgarden daremot inte godtas.

Svérigheterna, ndr det giller att bestimma vad som ir kringgdende och vad
som 4r skatteplanering, dr i praktiken mycket stora. Det finns ndmligen ingen
tillrdckligt noggrann definition av vad som &r kringgdende och vad som ir
skatteplanering. Kringgdende 4r inte accepterat. Skatteplanering dr accepterat
och t o m ibland 6nskvirt, eftersom de skattskyldiga dé fullf6ljer de intentio-
ner statsmakterna uppstillt. Det skall std den skattskyldige fritt att vilja det
alternativ, som ar fordelaktigast for honom fran ekonomisk synpunkt och vid
denna beddmning utgdr skatterdttsliga avvagningar ett moment. Det ar t ex
sjdlvklart att den skattskyldige skall ha ritt att utnyttja de skatterittsliga
stimulanser, som lagstiftaren uttryckligen infort. Att de skattskyldiga t ex
investerar i viss bransch eller i visst geografiskt omrade beror kanske till stor
del pa att de skatteréttsliga reglerna ar formanliga och darfor gor investerings-
kalkylen sddan, att investeringen sker dar i stdllet f6r i annan bransch eller i
annat geografiskt omrade. Samtidigt kan ett missbruk av skattestimulanser
vara ett kringgéende.

Forst tror jag det finns anledning att klart ange, att griansen mellan
kringgaende och skatteplanering dras olika av olika personer och organ. Det ar
inte ovanligt, att man sitter likhetstecken mellan skattekringgdende och skatte-
planering. Det kan ske pa sa sitt, att man anser att all skatteplanering &r
skattekringgdende. Mot skatteplanering skall skattemyndigheter och skatte-
domstolar ingripa. En sddan uppfattning bygger dock bl a pa den missuppfatt-
ningen, att skattesystemet ar neutralt. Som jag tidigare visat dr sd inte alls
fallet. Det finns minga medvetna olikheter i skattereglerna. Men det finns
ocksa de, som anser att det inte finns plats for begreppet skattekringgaende.
Skattekringgaende 4r detsamma som accepterad skatteplanering, sa liange som
rittshandlingara med en mycket formell tolkning fortfarande héller sig inom
de aberopade skattebestimmelserna. Foretradarmna for denna uppfattning hav-
dar ocksa, att skattemyndigheterna och skattedomstolarna skall anvénda sig av
denna formella tolkning. Form skall gi fore substans.

Nir man soker finna skal till ingripande mot kringgdende kan man naturligt-
vis hinvisa till motiven, om det forfarande, mot vilket man reagerar, strider
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mot lagstiftarens intentioner. Detta ar naturligtvis enklast, nar det uttryckligen
i lagmotiven finns uttalat, hur ett forfarande i ett speciellt fall bor bedémas.
Domstolarna ar ofta bendgna att folja de rekommendationer lagstiftaren i
forarbetena lamnat. Det dr emellertid inte vanligt, att situationerna ar sa litta
att bedoma. Ofta ar lagmotiven inte si klara. Dessutom 4r transaktionerna ofta
sa komplicerade att de inte bara ticker en sektor pd skatterittens omrade utan
flera, tillkomna vid olika tidpunkter och med olika forarbeten. Lagmotiven
lamnar da liten vigledning. Dessutom &r det inte sdkert att lagmotiven &r
tillrackligt a jour. De kan p g a rittsutvecklingen ha borjat att bli obsoleta.

I debatten har man ofta diskuterat en rattstillaimpning efter lagstiftningens
grunder. Hir ar det inte lingre fraga om direkta uttalanden i forarbetena utan
om allmidnna utgdngspunkter for lagstiftningen. mer eller mindre diffust
uttalade av lagstiftaren.

Det &r svart att ange, i vilken utstriackning det dr mojligt att gora antaganden
om lagstiftarens intentioner, dvs om grunderna for de olika lagbestimmelser-
na. Eftersom bestimmelsernas uppbyggnad ar komplicerad, deras tillkomst-
datum skiftar och motiven bakom dem ir skilda, &r det sannerligen manga
génger ingen latt uppgift att utifran olika uttalanden finna stod for rattstillamp-
ning i den ena eller den andra riktningen. Det maste betraktas som en
synnerligen vansklig uppgift for réttstillimpningen att i de olika fall, som kan
tankas bli aktuella, hitta lagstiftarens intentioner och pa sa satt finna ut, om
forfarandet strider mot grunderna for lagstiftningen.

Sarskilt besvirlig i detta sammanhang &r den stindiga skiftningen som sker i
det allmidnna rattsmedvetandet gentemot olika skattesubventioner. Vissa av
dessa kan synas sjalvklara fran borjan och latt accepterade, men blir efter hand
allt mer kritiserade. Sa lange som lagstiftaren inte tagit stallning och uttryckli-
gen foretagit andringar har emellertid inte lagstiftarens intentioner bakom
rattsreglerna fordndrats. Den allminna opinionen ir inte lagstiftare.

En annan mojlighet, dvs i stillet for att se till lagstiftarens intentioner, ir att
granska transaktionernas reella innebérd. I stallet for att se till rattshandlingar-
nas form giller det att bedoma vad de syftar till. Deras substans dr det
avgorande for bedomning. I stillet for att lata lagstiftningens grunder vara
bestimmande vilar bedémningen pa en konkret analys av vad avtalskontra-
henterna syftar med rattshandlingama. Om formen avviker fran vanliga f6rfa-
randen med samma ekonomiska syfte kan det finnas anledning ingripa. Det
innebar dock inte att ingripande maste ske. Om denna metod tillimpas far den
naturligtvis inte innebira, att det ekonomiska livet lases for alltid till vissa fran
bérjan tillampade konstruktioner. Det ekonomiska livet térindras och darmed
aven de transaktioner med vilka de skattskyldiga vill uppna samma ekonomi-
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ska effekter. De skattskyldigas handlande péverkas och skall ocksad pdverkas
av skatteregler. Darfor dr det naturligt, att transaktionernas natur féridndras,
allt eftersom skattereglerna férandras. Vilka forandringar som skall tillatas blir
da den centrala fragan.

Ingripande mot kringgaende

Det finns sdledes olika sitt att se pa kringgdende i skatteratten. Utgéngs-
punkterna att komma till ritta med problemen varierar. Det 4r inte nodvandigt
att de olika metoderna behover renodlas. Det dr mojligt att anvidnda en syntes
av dem.

Ett ingripande mot kringgdende ar en fraga for lagstiftare och for rattstill-
lampande organ. Lagstiftaren kan agera pa olika sidtt. Han kan gora det genom
att ingripa pa detaljomrdden och darigenom sitta de grianser han 6nskar. De
regler som han anser blir missbrukade kan han justera, sa att de fall, som han
inte Onskar hinforda dit, otvetydigt blir lamnade utanfor. Han kan ocksa
genom regler klart ange for domstolama, att de vid tillampningen skall ta
hansyn till skattekringgdende antingen si att de skall se till lagstiftarens
intentioner i hogre grad an vid normal tolkning av skattelag eller sa att de skall
se till substans i stillet for form.

Behovet av lagstiftning pa detta omrade har i manga avseenden ytterst sitt
kort beskriva rattslaget i de nordiska ldndera.

I Norge ar det i framsta rummet domstolarna, som har ingripit mot
skattekringgaende. Detta innebir inte, att domstolarna vinder sig mot skatte-
planering. Men de norska domstolarna verkar ha en realistisk tolkning som
skulle sta i motsats till en formalistisk. Avgorande ar det verkliga innehillet i
transaktionen med bortseende fran rittshandlingens yttre form. Detta synsatt
har kommit till uttryck i ett par domar fran Hgyesterett. 1 ett mal (Norsk
Retstidende 1966 s 1189) uttalar t ex den forste voterande domaren att «det
reelle forhold ma legges til grunn for den skattemessige bedpmmelse uten
hensyn til transaksjonens form».

Denna tolkning, substans tar 6ver form, har ocksd inneburit, att man i
Norge inte funnit behov av en generalklausul i lagstiftningen mot kringgéen-
detransaktioner. Den tolkningsmetod de norska domstolarna anvint har ansetts
vara tillrackligt medel for ingripande. Det anses, att de norska domstolarna
agerat pa ett sadant sitt, att det finns en generalklausul i rattstillampningen.

I Danmark ar det ocksa i frimsta hand domstolarna som har ingripit mot
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skattekringgéende. Metoden forfaller vara likartad med den i Norge. Domsto-
larna bortser frén form och ser till substans. Detta innebir, att mojligheten att
genom flera formellt tillaitna men i sammanhanget konstlade transaktioner na
fordelaktiga skattemissiga resultat forsvdras for de skattskyldiga. Det finns
ingen skriven generalklausul pa skatteriattens omrade. Danska domstolar har
ansett sig vara oforhindrade att ingripa pa ett sddant sitt, att det inte anses
foreligga ett behov av en skriven generalklausul.

Finland daremot har linge haft en generalklausul pa skatterittens omrade.
Har forhallande eller atgérd givits sadan rittslig form, som ej motsvarar sakens
egentliga natur eller syftemal, skall enligt bestammelsen vid beskattningen
forfaras, som om riktig form i saken anvints. Det sags vidare i klausulen, att
skattenamnden #ger ritt att uppskatta den beskattningsbara inkomsten och
formogenheten, om kopeskilling, annat vederlag eller prestationstid i kope-
eller annat avtal bestamts eller annan atgard vidtagits uppenbarligen i syfte att
ernd befrielse fran skatt. De finlindska domstolarna har i flera fall tillimpat
generalklausulen. I finlindsk doktrin 4r den uppfattningen forharskande, att
skattemyndigheterna genom generalklusulen far begagna en tolkningsmetod,
aktuell i sédana avgoranden, dir inte normala tolkningsprinciper ar tillimpliga.
Det dar mojligt att med den tillampa skattelagarna mer realistiskt dn annars vore
tankbart.

Sverige har haft en skatterdttslig generalklausul sedan 1981. Under 1983
andrades klausulen med syfte att gora den tillamplig pa flera fall in tidigare.
Enligt bestimmelsen skall vid taxeringen hdnsyn ej tas till rattshandling som
har foretagits av den skattskyldige eller av juridisk person, vars inkomst helt
eller delvis beskattas hos den skattskyldige, om foljande tre forutsattningar ar
uppfyllda. For det forsta skall rattshandlingen, ensam eller tillsammans med
annan rattshandling, i vilken den skattskyldige eller den juridiska personen
direkt eller indirekt medverkat, ingd i ett forfarande som medfor en inte
ovisentlig skatteforman for den skattskyldige. For det andra skall skatteforma-
nen med hinsyn till omstiandigheterna kunna antas ha utgjort det huvudsakliga
skalet for forfarandet. For det tredje skall en taxering pa grundval av forfaran-
det strida mot lagstiftningens grunder.

Den svenska generalklausulen ar ny och det ar svart att ange vilken
betydelse den kommer att fa. Generalklausulen i dess tidigare lydelse har
mycket sdllan kommit till anvandning, sannolikt i frimsta hand darfor att den
inneholl kravet att den ifragasatta riattshandlingen skulle innebira en omvig i
forhallande till ett narmare till hands liggande forfarande. Detta krav har nu
tagits bort och tillimpningsomradet vidgats. Hur domstolarna kommer att
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tillampa generalklausulen ar det dock for tidigt att ange. Det finns emellertid
anledning anta, att den kommer att fa en anvéndning likartad med den som
galler for den finlandska klausulen. Genom klausulen uppmanar lagstiftaren de
rattstillampande myndigheterna att anvinda sig av en mer realistisk lagtolkning
dn vad som tidigare tillimpats. Form skall vika for substans. De tolkningsme-
toder som tidigare anviants har varit for forsiktiga. Mer realism har ansetts
Onskvard.

Den ovan limnade redogoérelsen over rattsldaget i fyra nordiska lander skulle
da kunna sammanfattas salunda. I Norge och Danmark synes domstolarna ha
varit beredda att ingripa mot konstlade transaktioner, vilkas avgorande syfte
varit att skapa skatteformaner, som knappast varit av lagstiftaren avsedda.
Négot direkt behov av en generalklausul mot siddana forfaranden synes inte
foreligga. 1 Finland daremot har sedan linge funnits en generalklausul, som
anvints pa olika typer av rattshandlingar. Bestimmelsen forefaller att ha
fungerat relativt val. I Sverige foreldg lange missnoje fran lagstiftarens sida
mot den formalistiska tolkningsprincip som de svenska skattedomstolarna
tilliampade. Efter hand blev kraven allt starkare pi en generalklausul. Ar 1981
fick Sverige en klausul, som hade till syfte att komma till ritta med kring-
giende pd frimst inkomstskattens omride. Klausulen fick ar 1983 en ny
utformning, vilket innebar att dess anviandningsomrade vidgades.

En jamférelse mellan olika metoder att komma till ritta med kringgaende

Problemet med skattekringgéende kan losas pa olika sitt. Till diskussion vill
Jjag ta upp tre olika metoder. For det forsta kan man tanka sig, att domstolarna
tillampar en formalistisk tolkningsmetod, dar i gransfall form mer dn substans
far paverka bedomningen. Nir domstolarna kommer till avgéranden, som
lagstiftaren inte kan acceptera, blir det lagstiftarens sak att dndra pa reglemna.

Den andra metoden skulle vara, att lagtillimparen fir det huvudsakliga
ansvaret nir det giller att ingripa mot kringgaendetransaktioner. Domstolarna
kénner sig da fria att reagera mot transaktioner, dar skattefordelarna star i strid
mot lagstiftningens syfte och dar atgarden 4r meningslos, om inte skatteforde-
len uppnés. Hirigenom minskar behovet av lagstiftningsatgarder for att hindra
missbruk av vissa skattebestimmelser. Nagot behov av en allmén klausul, en
generalklausul, foreligger inte pd samma sitt. Domstolarna dstadkommer det
resultat, som lagstiftaren annars kan astadkomma med en generalklausul.

Den tredje metoden #r en skriven generalklausul, med vars hjilp de
rattstillimpande myndigheterna kan ingripa mot skattekringgiende. Aven
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med denna metod minskar nddvindigheten av sirskilda ingripanden pé spe-
ciella omraden fran lagstiftarens sida.

Jag vill nu ta upp olika fragor kring de tre sitten att l6sa kringgdende i
skatteritten. 1 praktiken behover naturligtvis inte de tre metodermna renodlas.
Skilda kompromisser &r tidnkbara.

Formalistisk tolkning av skattelag

Manga menar, att med en formalistisk tolkning av skattelag satts rattssiker-
heten i frimsta rummet. De skattskyldiga vet vad de har att ritta sig efter och
kan sjilva pa forhand bedéma transaktionernas skatterattsliga effekter. Detta ar
enligt foretridarnas uppfatning det mest elementira krav, som kan stillas pa
skattebestimmelserna. Kan inte lagstiftaren acceptera resultatet av gillande
lagar, far han ingripa med ny lagstiftning.

Denna metod kritiseras samtidigt. Den innebdr, att lagstiftaren alltid kom-
mer efter. Han han ingripa forst sedan kanske relativt omfattande missbruk
forekommit. Alla som hinner géra transaktionerna, innan &andringen sker,
gynnas.

Metoden innebir ocksd, att komplexiteten i skattelagstiftningen okar. Alla
de bestimmelser, mot vilka lagstiftaren anser ingripanden nodvindiga, blir
genom regeldndringarna dnnu mer svarbegripliga. Formalismen i rittstillamp-
ningen innebdr att varje detalj maste vara angiven i lagtexten. Det dr dessutom
inte sakert, att avvagningen 4nda blir riktig.

Det ar darfor inte ovanligt, att lagstiftaren — utan att infora en generalklausul
- &nda genom generell lagstiftning séker finna medel att stoppa kringgdende.
Om det ir osdkert, hur vid en bestimmelse pa ett visst omrade bor vara
utformad for att hindra kringgéende, kan bestimmelsen goras betydligt mer
omfattande dn vad som &r nodvandigt. Alla tankbara kringgaendesituationer —
och mer dirtill — kommer da att tickas av bestimmelsen. For att sedan fa en
rimlig tilldampning av regeln ger lagstiftaren myndigheter ritt att limna dispens
fran reglernas tillampning. De nya stringare reglerna kommer da endast att
tillampas, nar myndigheter av olika skal inte anser det nodviandigt att lamna
dispens. Administrativa myndigheter avgor genom sin dispensritt regelns
tillamplighetsomrade.

Sirskilt betanklig ar denna metod med dispenser fridn omfattande regler, da
reglemna ar utformade som stoppregler. Med stoppregler menar jag bestimmel-
ser, som ar utformade med medvetet ogynnsamma skatterattsliga effekter, ifall
en viss angiven transaktion vidtas. Stoppreglerna har tillkommit just for att
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forhindra att sddana transaktioner vidtas, som angivits i regeln och som ofta
syftar till skattefordelar genom kringgéende. I Sverige har manga av de
bestammelser, som fore generalklausulens tillkomst syftade till att hindra
skattekringgéende, fatt karaktdren av stoppregler och antalet bestimmelser,
vars tillamplighetsomrade just regleras med dispenser, ar ovanligt stort. Under
1970-talet var denna metod mycket anvind — och kritiserad — i Sverige.

Genom att stindigt vara uppmirksam pa lagreglernas utformning och
tillimpning tvingas dock lagstiftaren samtidigt till regelbunden Gversyn. Han
mdste hela tiden vara uppmirksam pi rittsutvecklingen och ingripa, nar han
finner skal till detta. Lagstiftaren har genom denna metod det huvudsakliga
ansvaret for rattsreglernas utformning.

Genom denna metod har kompetensfordelningen mellan lagstiftare och
domstol gjorts si att den huvudsakliga makten lagts pa lagstiftaren. Domsto-
larnas uppgift &r att formalistiskt tillimpa skriven lag.

Rittsutveckling genom domstolarnas ingripanden

Enligt den forsta metoden har lagstiftaren huvudrollen vid ingripanden mot
kringgéendetransaktioner. Det dr emellertid ocksa mojligt att de rattstillim-
pande myndigheterna anser sig ha det huvudsakliga ansvaret for att stoppa
kringgdendetransaktioner.

Fordelen med ett aktivt ingripande frin domstolarnas sida ar framst att
behovet av stindig detaljreglering fran lagstiftarens sida minskar. Férst om
domstolarna intagit en klar stdndpunkt i en rittsfrdga, som strider mot den
lagstiftaren har, @r ingripande direkt nédvandigt.

A andra sidan blir mojligheterna for de skattskyldiga mindre att pa forhand
kunna ge ett bestimt besked vilka de skatterittsliga effekterna blir om en tinkt
transaktion foretas. Hur domstolasma kommer att bedéma frigan, kan inte
sdkert anges. Detta har medfort att kritikerna av systemet ansett att rittssaker-
heten kommer i fara.

Speciallagstiftning mot skattekringgadende kan emellertid leda till att rittsreg-
lemna blir alltfér grovt huggna. Det totala sambandet mellan de skatterittsliga
reglerna forsvinner. Genom ingripanden av domstolarna r det daremot majligt
att mer se till faktorerna i det enskilda fallet. Varje fall d6ms med utgangs-
punkt fran olika omstindigheter och alla faktorer kan liggas till grund for
bedémningen. En liknande avvigning &r inte tinkbar om lagstiftaren i forvig
skall avgora varje tinkbar friga, som kan komma upp till beddmning.
Losningen av detta problem blir ofta att dispensregler maste komma till
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anvindning for att myndigheter skall géra den avvigning som annars domsto-
lar hade kunnat gora.

Generalklausuler i lagstiftning

Ingripande mot skattekringgaende kan ske fran lagstiftaren genom special-
regler. Det kan ske huvudsakligen fran domstolarnas sida genom en realistisk
rattstillimpning. Den tredje metod jag vill berora kan betraktas som ett
mellanting mellan de tvd tidigare nidmnda metoderna. Lagstiftaren ger nu
domstolarna genom en allmin bestaimmelse, en generalklausul, medel att
ingripa mot kringgédende. Generalklausuler i skattelagstiftningen har darfér
mycket gemensamt med den mer realistiska tolkningsmetod, som beskrivits i
forra avsnittet och som domstolarna synes tillimpa i Danmark och Norge. I
mycket dr generalklausulen att se som tolkningsdirektiv for domstolarna. De
skall se mer till substans an form.

Genom en fri tolkningsmetod utan generalklausul har domstolarna sjilva
drivit fram en praxis som accepterats av lagstiftaren. Med en generalklausul
daremot vill lagstiftaren forma domstolarna att arbeta efter andra principer én
dem, som blivit resultatet med de ordinara lagtolkningsmodellerna.

Domstolamas tidigare praxis har inte accepterats av lagstiftaren. Detta
medfor da krav frin honom pé andra bedomningar frin domstolarnas sida. I
Sverige har generalklausulen denna historiska bakgrund. Domstolarnas tolk-
ning har varit alltfér formalistisk. Forsoken att komma till riatta med proble-
men genom speciallagstiftning ansags till viss del ha misslyckats. Med en
generalklausul skall domstolarna tvingas till en mer realistisk tolkning av
skattelag.

I Finland har en generalklausul funnits linge och dven i dess nuvarande
utformning 4r den gammal. Det dr darfor svart att sdga hur rattstillimpningen
hade utvecklats utan en generalklausul. Det 4r mojligt att skillnaden i resultat
med och utan generalklausul hade varit liten. Ett hypotetiskt fall ar svart att
besvara. Det kan dock sidgas, att generalklausulen haft betydelse for rattsut-
vecklingen. Ddremot ir det inte mojligt att ange i vilken utstrackning detta
skett.

Men en generalklausul &r inte bara ett allmént tolkningsdirektiv. Den ar
klddd i ord och den skall tolkas vid tillimpningen. Utformningen av klausulen
ar darfor av betydelse. Ar den sniv, kan den bli verkningslés. Ar den
diremot vid, kan den, om domstolarna dven tolkar den formalistiskt, fa ett
mycket stort tillampningsomrade. Man skulle darfér kunna siga att general-
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klausulen som ett tolkningsdirektiv maste tolkas realistiskt och inte formellt. I
annat fall ar risken att generalklausulen blir tillamplig i fall, di den inte ar
avsedd att tillampas. Det dr svart att uppmana domstolen att déma efter en ny
tolkningsmetod och samtidigt kld denna uppmaning i ord.

Nagra fragor att diskutera

De tvad huvudfrigor som jag bedomer som viktigast dr dessa: hur skall
skattelagar skrivas och hur skall skattelagar tolkas?

I den allméinna debatten uttalas stundom, att det inte finns négot annat krav
pa skattelagar dn att de skattskyldiga pé forhand skall veta vad de har att ritta
sig efter. Ar detta riktigt och rimligt? Ar det over huvud taget mojligt att
fa regler, ddr kraven pa forutsebarhet ir uppfyllda? Finns det andra skyddsin-
tressen, som bor tillgodoses?

Domstolarnas roll bor ocksa diskuteras. Det &r inte endast de enskilda
skattebestimmelserna som kan vara svara att formulera tillfredsstillande. Det
iar ocksa sambandet mellan de olika skattereglerna som kan valla problem. Hur
skall domstolarna da handla i en konkret situation? Ovan har jag beskrivit
nagra mojligheter. Utan att skillnaden skall tillaggas alltfor stor betydelse tror
jag att danska och norska domstolar har en realistisk tolkningsmetod. De ser
ofta till innehdll i stillet for till form. De svenska domstolarna har atminstone
fore generalklausulens tillkomst anvént en formalistisk tolkning av skattelagar-
na. Finns det nagra faror med en realistisk tolkningsmetod? Skulle de skatt-
skyldigas rittssikerhet sittas pa spel? Finns det nackdelar med en formalistisk
tolkningsmetod? Skulle rittvisehdansyn komma i klim? Kan en formalistisk
tolkning vara till de skattskyldigas nackdel?

Generalklausul finns i tvd av de nordiska lindemna; i Finland och i Sverige.
Det finns alltsi tvd olika metoder att komma till ritta med fridgan om
kringgéende i skatteritten. Finns det nigon skillnad mellan den metod som
tillampas i Danmark och Norge och den som tillimpas i Finland och Sverige
t ex ndr det giller hdnsyn till effektivitet och rittssakerhet?
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Fuldmagtslovgivning og anden dele-
gation af lovgivningsmagt

Af professor dr. jur. BENT CHRISTENSEN, Danmark

1. Forestillingen om parlamentet som den «rigtige» lovgivningsmagt

En forfatning er mere end en samling paragraffer. Den bestar ogsa af nogle
idealer eller forestillinger om, hvordan samfundet skal styres. Forestillingerne
kan skifte med tiden, selv om forfatningsteksten forbliver uendret. Og det er
ikke ukendt, at konkurrerende forestillinger trives inden for rammeme af
samme tekst. Forestillingeme preger naturligvis fortolkningen af forfatnings-
teksterne. Men fgrst og fremmest preger de bedpmmelsen af styrelsen. Den
méde, styrelsen faktisk foregar pa, behgver ikke at leve op til forestillingerne i
et og alt. Men bliver spzndvidden mellem ideal og virkelighed for stor, opstar
der utilfredshed.

Blandt de forestillinger, som ledsager forfatninger som de nordiske landes,
er forestillingen om parlamentet eller folkerepresentationen som den «rigtige»
lovgivningsmagt. Det er ikke et af de helt grundl®ggende idealer. Ellers ville
de mange og abenbare fravigelser fra idealet volde stgrre utilfredshed. Men de
fleste — i al fald de fleste jurister — har vist en formemmelse af, at det «ideelle»,
det «rigtige», det «naturlige» er, at retsforholdene mellem samfundsmedlem-
meme indbyrdes og mellem dem og samfundets organer, sarlig de utallige
forvaltningsorganer, skal fastlegges ved savidt muligt pracise, generelle
regler 1 love vedtaget af parlamentet.

Denne forestilling — som i det fglgende kaldes forestillingen om parlamentet
som den «rigtige» lovgivningsmagt — er udgangspunktet for det fglgende
referat. Det er bygget sdledes op: Forst sgges afvigelserne fra idealet systema-
tiseret og illustreret, i alt vesentligt med eksempler fra dansk ret. S& prgver
jeg at finde forklaringer bade pa afvigelserne og pa idealets levedygtighed,
trods de mange afvigelser. Til slut peges pa metoder, hvormed man allerede
har og eventuelt yderligere kunne lade nogle af idealets begrundelser sl&
igennem, selv om afvigelserne akcepteres.

Referatet er opleg til en retspolitisk diskussion. Det er ikke meningen at
beskrive geldende statsret vedrgrende delegation af lovgivningsmagt i de
nordiske lande. Jeg legger derfor til grund, at de afvigelser, der beskrives og
bedgmmes i det fglgende, ikke er forfatningsstridige. Alle de nordiske landes

Jurist - 10
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grundlove indeholder bestemmelser, der forbeholder n®rmere beskrevne for-
mer for regeldannelse for parlamentet. Bestemmelserne er ret forskelligt
udformet, og der er forskel pa, hvor snavre de rammer, der herved legges om
mulighederne for at overlade regeldannelse til andre end parlamentet, er. Den
svenske Regeringsform er f. eks. mere restriktiv end den norske grundlov.
Sadanne forskelle sgges ikke klargjort i det fplgende. Den retspolitiske
diskussion kan altsd ikke foregd inden for helt samme omrade i alle de
nordiske lande. Omradet er f. eks. snzvrere i Sverige end i Danmark.

Det er naturligvis en ulempe, at diskussionen sdledes ikke har ganske
samme omrader at bevage sig pd. Men det er en ulempe, man ma tage med,
hvis man ikke vil drukne i sammenligninger og analyser af forskelle. Og
ulempen er vist ikke si alvorlig endda. Selv i Sverige, hvor forfatningen
lzgger de snzvreste rammer for delegation af lovgivningsmagt, er omradet for
en retspolitisk diskussion af udformningen af afvigelserne stort nok.

2. Afvigelserne

2.1. Delegation af lovgivningsmagt

Beskrivelsen af afvigelserne fra forestillingen om parlamentet som den
«rigtige» lovgivningsmagt deles i to hovedafsnit. I det fgrste lader jeg, som
om der ikke er tvivl om hvilke retsforhold, der skal fastlegges af parlamentet
ved lov.

Afvigelserne forekommer naturligvis i mange varianter. I det fglgende sgges
nogle rimeligt klare typer karakteriseret. I virkeligheden er grenserne mellem
typerne naturligvis usikre, og typerne kombineres.

2.1.1. Bemyndigelsesanordninger. Den lettest kendelige afvigelse er bemyn-
digelsesanordningerne. Karakteristisk for dem er, at retsforholdene stadig
ordnes ved sdvidt muligt precise, generelle regler, men at disse fastsattes af
regeringen eller centralforvaltningen efter bemyndigelse givet af parlamentet
ved lov.

Sddan bemyndigelse forekommer i flere varianter.

To er velkendte fra den nyere historie.

Den ene bestdr i, at parlamentet giver regeringen fuldmagt til at udstede
generelle regler pd meget omfattende sagomrader for et vist tidsrum. Sadanne
love var som bekendt i Italien og Tyskland indledningen til afskaffelsen af
demokratiet.

Den anden er de krisefuldmagter, parlamenterne i mange lande gav rege-
ringerne under fgrste og anden verdenskrig. Det klareste eksempel i dansk ret
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er lov 164, 7. august 1914. Den bemyndigede indenrigsministeren til indtil
videre at trzffe foranstaltninger til regulering af prisen pd levnedsmidler og
varer.

Disse to typer af bemyndigelsesanordning spiller pa vore breddegrader for
tiden ingen stgrre rolle, selv om krisefuldmagterne lever videre i den -~ for
tiden meget sparsomt anvendte — beredskabslovgivning.!

Derimod har en tredje type, der allerede var velkendt i det 19. arhundrede,
faet meget stor praktisk betydning. Karakteristisk for den er, at parlamentet
giver regeringen eller en minister fuldmagt til inden for et rimeligt klart
afgrenset sagomrade at fastsztte generelle regler. Det typiske eksempel, men
meget langtfra det eneste, er for tiden i dansk ret arbejdsmiljgloven nr. 681,
23. december 1975. Den bemyndiger arbejdsministeren til f. eks. at fastsztte
regler om indretning af faste, midlertidige, skiftende og udendgrs arbejdsplad-
ser, § 43, om indretning og anvendelse af tekniske hjelpemidler, § 46, og om
fremstilling, import, oplagring, transport og anvendelse af stoffer og materia-
ler med egenskaber, der kan vare farlige for eller i gvrigt forringe sikkerhed
eller sundhed, § 49.

2.1.2. Bemyndigelse til kommuner. En anden velkendt type af bemyndigelser
overlader regeldannelsen til kommunerne.

Det er ingen ny foreteelse. Indtil miljgbeskyttelsesloven af 1973 fandtes
mange af de vigtigste danske regler om forurening i sundhedsvedtegter
udarbejdet i henhold til lov 12. januar 1858, der gav justitsministeren bemyn-
digelse til at stadfeste lokale sundhedsvedtegter vedtaget af vedkommende
kommunalbestyrelse.

P4 et meget vasentligt omrade har en afart af lokal regeldannelse i de sidste
ar i Danmark faet endog meget stor betydning. Den fremtidige anvendelse af
landets areal fastlegges i et hierarki af planer, hvoraf alle de vigtigste vedtages
af kommunalbestyrelserne. Arealanvendelsesplaner er vel ikke sadvanlige
generelle regler. De udger en mellemting mellem generelle og konkrete
afggrelser. Men i al fald de planer, der dekker stgrre omrader, har mange trak
felles med przcise generelle regler.

2.1.3. Bemyndigelse til organisationer. Begge de hidtil nzvnte typer af
delegation af lovgivningsmagt har rgdder langt tilbage i det 19. drhundrede. I

1 For dansk rets vedkommende: Lov 342, 23. december 1959, om det civile beredskab,
og lov 236, 6. juni 1968, om forsyningsmassige foranstaltninger, som @ndret ved lov
197 af 28. maj 1975.
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den noget nzrmere fortid er en tredje slags delegatarer kommet til, nemlig
organisationerne, i betydningen foreninger hvis medlemmer har et erhverv
eller en lignende gkonomisk interesse tilfzlles. Det bedst belyste eksempel,
jeg kender, er den norske lov 3, 14. december 1951, om omsetning av rafisk.>
Den tillegger godkendte salgsorganisationer af fiskere adgang til f. eks. at
bestemme, at aftagere af rafisk skal autoriseres af organisationen, at nedlegge
forbud mod fangst og at pabyde indskrenkninger i fiskeri, at opkreve afgifter
osVv.

2.2. Skon

Et fzlles karakteristikon for de hidtil n&vnte typer er, at man holder fast i
den del af forestillingen, som gar ud pa, at retsforholdene skal fastlegges i
sdvidt muligt precise generelle regler. Regelfastsattelsen overlades blot til
andre end parlamentet.

Men naturligvis kan man ogsd opgive den sidste del af idealet og lade
retsforholdene bestemme af s& vage regler, at de krzver selvstendig konkreti-
sering i det enkelte tilfelde for at kunne anvendes, eller helt undvare regler og
forlade sig pa konkret skgn.

Dette referat har lovgivningsmagten og forvaltningens forhold for gje.
Alligevel kan der vare grund til at pege pa, at netop denne form for delegation
af lovgivningsmagt tillader, at fastleggelsen af retsforholdene overlades til
domstolene. Det sker ved hjelp af generalklausuler eller ved tilslutning til
friretstankegange el. lign.

De szdvanlige tilfzlde, hvor forvaltningen er delegatar, i den forstand at
bemyndigelsen til at skgnne gives til en forvaltningsmyndighed, udviser
mange variationer. Her skal nzvnes nogle fa.

Der er store forskelle pa graden af skgn, altsd pd, hvor uprecist lovens
beskrivelse af retsfaktum og retsfglge er, og dermed pa, hvor vid delegationen
er. Der er ligeledes store variationer med hensyn til hvem, der far overladt at
udgve skgnnet: om det er et politisk eller dog politisk styret organ, om organet
er judicialiseret og selvstendigt i forhold til politikerne, om det er lokalt eller
centralt, om det er s®rligt sagkyndigt osv. I al fald i Danmark har der vist i de
senere artier veret en tendens til at lade skgn udgve af ansatte, der fungerer
ganske langt fra politikerne. Det klareste udslag er forkerligheden for anke-
nzvn uafhengige af ministeren.

Hvor antallet af enkeltafggrelser er blot nogenlunde stort, er der en tendens
til, at forvaltningen udfylder de vide skgnsbemyndigelser med regler, der mere

2 Eivind Smith: Organisasjoner i fiskeriforvaltningen, 1979.
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eller mindre klart og udtgmmende beskriver retsfaktum og retsfalge. Regelerne
kan vere formuleret som lovregler plejer at vare det. Ofte er formuleringen
imidlertid anderledes. Iszr de regler, der gar under betegnelsen vejledninger
el. lign. er udformet i et andet og i al fald for jurister mindre pracist sprog end
det teknisk-juridiske. Det samme gzlder de retligt uforbindende planer, der
spiller en meget stor rolle. De indeholder ofte «smidige» mgnstre for fremtidi-
ge beslutninger. Og endelig findes der udfyldende regler, der slet ikke er
formuleret som regler, men fremgar af rekker af ensartede afggrelser, altsa
som praksis.

Karakteristisk for mange af de regler, der saledes udfylder skgnnet er, ar de
oftest er fastlagt ganske langt vk fra politikerne, ar de er mindre kendte eller
dog svarere at finde frem til end lovene, og ar de har et vist midlertidigt preg,
bade fordi de er lette at &ndre, og fordi den made, de bliver til pa, ikke krever
en opggrelse af, hvilke regler der fra et bestemt tidspunkt er ophevet, og
hvilke der nu gazlder.

2.3. Hvilke retsforhold bgr fastlegges ved lov?

Forestillingen om parlamentets «naturlige» lovgivningsomride er ovenfor i
afsnit | beskrevet som: retsforholdet mellem samfundsmedlemmerme indbyrdes
og mellem disse og forvaltningen. Ved nermere eftersyn er i al fald den sidste
del af denne beskrivelse problematisk.

Problemet har maske sammenh@ng med, at forestillingen om parlamentet
som den «rigtige» lovgivningsmagt historisk er nogenlunde samtidig med
idealerne om natvagterstaten og det magtdelende konstitutionelle kongedgm-
me. I al fald var udgangspunktet i lang tid, at de retsforhold, der burde ordnes
ved lov, vedtaget af parlamentet, var dem, der havde karakter af «indgreb»
over for borgeme. Andre retsforhold: dem, der angik forvaltningens indre
forhold, og dem, der havde karakter af rene fordele for borgerme, kunne
forvaltningen ordne pé egen hand.

Dette udgangspunkt har ikke kunnet fastholdes. Bade natvagterstaten og det
konstitutionelle kongedpmme tilhgrer historien. Forvaltningens indre forhold
angdr nu en tredjedel af alle beskeftigede. Og adgangen til forvaltningens
ydelser og disses udformning har lige sa stor betydning for stgrstedelen af
borgerne som den retlige regulering, som er kernen i «indgrebene». Resultatet
er blevet et meget kraftigt pres pa lovgivningsmagten. Det «naturlige» omréde
for parlamentets lovgivning er nu alle, eller dog alle vigtige, retsforhold, hvori
samfundsmedlemmerne er involveret. Presset kan illustreres med et historisk
og et aktuelt eksempel. I dette drhundredets begyndelse blev stadig stgrre dele
af regleme om retsforholdet mellem staten og dens ansatte inddraget under
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lovregler. I de sidste tidr har der varet et sterkt pres for at fa flere og
precicere regler om udformningen af de offentlige tjenesteydelser, iser pa
social- og sundhedsomrademe.

Presset for en udvidelse af lovgivningsmagtens «naturlige» omrade er
utvivlsomt. Men som si ofte er den virkelighed, man prgver at fi hold pa,
ikke entydig. Der er ogsd en vis modgaende tendens. Retsforholdet mellem det
offentlige og dets ansatte fastlegges i stigende omfang ved kollektive aftaler
og ikke ved lov. Og — maske som en afsmitning heraf — er der, endnu svage,
tendenser i retning af at bruge aftaler eller aftalelignende ordninger ved den
nzrmere udformning af forvaltningens tjenesteydelser til borgeme.

3. Hvorfor afvigelser?

Den vigtigste arsag til, at idealet om, at retsforholdene mellem samfunds-
medlemmerne indbyrdes og mellem dem og forvaltningen skal fastlegges i sa
vidt muligt przcise love vedtaget af parlamentet, ikke kan realiseres, er simpel
fysisk umulighed. Den offentlige virksomheds vaekst og udvidelsen af det
«naturlige» lovgivningsomride ud over «indgrebene» har i alle lande, selv i de
smd, fart til overbebyrdelse af parlamentet og dermed ngdvendiggjort afvigel-
serne.

Sammenlignet med denne &rsag er de gvrige, som man plejer at pege pa,
sekundzre, men reelle nok. Her skal gengives to.

Parlamentet mangler den ngdvendige sagkundskab. De regler, der behgves
for at fi miljgvem, arbejdsmiljg, kvalitetskontrol med levnedsmidler, tekno-
logistyring osv. til at fungere, krever en specialkendskab, som parlamentet
ikke har og ikke kan skaffe sig.

Parlamenterne er under vore forhold partiernes parlament. Lovgivningsar-
bejdets resultat ath&nger af forhandling, kompromis eller konfrontation mel-
lem partigrupperne. Men partiernes forankring i den samfundsmassige virke-
lighed har udviklet sig siledes, at mods@tningerne og samarbejdet mellem
partiene pid ganske store samfundsomrader er mindre relevante for den
lpsning, som en regeldannelse kan give, end mods®tninger eller samarbejde
mellem andre af samfundets utallige organiserede grupper.

4. Hvoraf forestillingens levedygtighed?

Nér forestillingen om parlamentet som den «rigtige» lovgivningsmagt er sa
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levedygtig trods de mange og ikke ubegrundede afvigelser i virkelighedens
verden, har hovedarsagerme nok noget med legitimitet at ggre. Parlamentets
love er i al fald legitime i den forstand, at de akcepteres som bindende af de
fleste af samfundets medlemmer, selv nar disse ikke finder reglerne rigtige, ja
endog, nar de overtreder dem. Denne forklaring virker umiddelbart rigtig og
overbevisende. Ulempeme ved alle legitimitetsforklaringer — pa dette som pa
andre omrader — er, at de ved blot den ringeste eftertanke uvagerligt rejses
spprgsmalet: Hvad er det, der gor — i dette tilfzlde — netop parlamentets love
legitime? Jurister er i al fald ikke i stand til at give andre svar end den slags,
der kgrer i ring.?> Man mé derfor sege mere begrensede og héndgribelige
arsager til forestillingens levedygtighed. De ma have to egenskaber. De ma
kunne handteres af jurister. Og de ma i al fald ikke have ringere verifikations-
vardi end den, jurister sedvanligvis stiller sig tilfreds med.

Der kan i al fald peges pa tre sadanne éarsager.

Parlamentets love bliver til pd en made, som ligefrem inviterer «krafter»,
der opererer i samfundet pa det givne tidspunkt, til at deltage. Lovforslagene
vil szdvanligvis blive kendte i vide kredse. Deres behandling er tilrettelagt
sdledes, at andre forvaltningsorganer end det ministerium, der fremsatter
lovforslaget og disses kontakter, partierne og deres kontakter, organisationerne
og massemedierne s@dvanligvis inddrages. Selv enkeltpersoner og gresrods-
bevagelser kan f. eks. via udvalgsbehandlingen i parlamentet komme til orde.
«Offentligheden» i dette ords vide og uklare, men i et givet samfund begribe-
lige betydning, har virkelig mulighed for at gve indflydelse pa lovgivningspro-
cessen. Realiteten svarer naturligvis ikke altid hertil. Men muligheden for
indflydelse er der 1 et omfang, som ikke findes ved nogen anden form for
regeldannelse.

Love vedtaget af parlamentet har bedre chance for at vere kendte end andre
regler. Det er tildels en fglge af den beskrevne tilblivelsesproces. Men det
skyldes ogsa, at regleme offentliggeres, og at der fra forvaltningen og
massemedierne ggres ikke sd lidt for at udbrede kendskab til lovene. At
bestrebelserme tilsyneladende ikke er overvaldende sukcesfulde, er en anden
sag. Sammenlignet med de fleste andre former for regler har lovene store
chancer for at blive kendt. Og i al fald er de ikke svare at finde frem til for
den, der geme vil.

Den tredje éarsag angar et andet led i forestillingen om den «rigtige»
lovgivningsmagt end parlamentets rolle. Udgangspunktet er lovenes generalitet

3 For en usagkyndig og skeptisk iagttager ser det ud, som om andre fagfolk ikke er
meget dygtigere.
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og prcision. Forestillingen, som den er beskrevet detaljeret ovenfor i afsnit 1,
kraver, at retsforholdene fastlegges i1 savidt muligt precise generelle regler.
Reglernes generalitet og pracision tjener is@r to formal.

Nér pracision og generalitet kombineres med bestrzbelseme for at sprede
kendskab til parlamentets love, opnas stgrst mulig forudsigelighed. Bade
borgerne og forvaltningsorganerne kan forudsige indholdet af de retsforhold,
som de bliver involveret i. Parlamentsproceduren fgrer tilmed til, at de
retsundergivne ogsa har en fair chance for at fa at vide, hvomnar der er tale om
at &ndre disse retspositioner, og fra hvornar det sker.

Ved przcisionen sikres muligheden for en meningsfuld judiciel prgvelse.
Det er vigtigt — i al fald i de tilfelde, hvor den judicielle prgvelse ikke
omfatter det forvaltningsretlige sken. Adgangen til judiciel efterprpvelse er
nemlig kronen pi vaerket. Retsforholdene mellem borgerne indbyrdes og
mellem forvaltningen og borgerne skal fastlegges ved parlamentets love. Men
det er ikke nok. Den der mener sig krenket, skal kunne ga til uathengige
judicielle prgvelsesorganer for at fa afgjort, om lovene nu ogsa er blevet
overholdt. Denne szdvanlige, judicielle prgvelse fungerer imidlertid abenbart
jo bedre, jo pracisere regleme er. Prgvelsen bestar i at holde enkeltafggrelser
op imod den generelle regel. Er denne tom eller n&sten tom, er domstolsprg-
velsen lidet effektiv.

5. Akcept af afvigelser, men under former, der mere eller mindre
stemmer med vurderingerne bag forestillingen om parlamentet som den
«rigtige» lovgivningsmagt

Det foregaende kan vistnok — unuanceret, men pa en made, der i al sin
forenkling kan vere egnet som grundlag for en diskussion — resumeres saledes:

Forestillingen om, at retsforholdene mellem samfundsmedlemmeme indbyr-
des og mellem dem og forvaltningen skal fastlegges i sa vidt muligt precise
generelle regler i love vedtaget af parlamentet, har — trods mange og abenlyse
afvigelser — bevaret magten over sindene, fordi en vid offentlighed derved
sikres indflydelse pa regeldannelsen, fordi kendskab til retstilstanden og
dermed forudsigelighed styrkes, og fordi judiciel kontrol derved styrkes.

Med dette som udgangspunkt er det naerliggende at stille disse to spgrgsmal:

Hvilke muligheder er der for at udforme afvigelserne, eller om man vil;
inddemme dem pa en sidan made, at stgrre eller mindre dele af arsagerne til
forestillingens levedygtighed bevares?

Hvilke fglger kan anvendelsen af disse muligheder tenkes at fa?
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I det fplgende n&zvnes en rekke af sidanne muligheder. Bedgmmelsen af
dem og en eventuel supplering overlades til diskussionen.

Det er en selvfglge, som alligevel fortjener at understreges, at mulighederne
i vidt omfang kan kombineres.

5.1. Parlamentet beholder en andel i regeldannelsen, selv om det ikke selv
fastseetter reglerne
Denne mulighed kan udformes pd mange mader. To er sarlig nerliggende.

5.1.1. Noget grundleggende forbeholdes parlamentet. Man kan prgve at
bevare noget grundlzggende hos parlamentet, selv om regeldannelsen sker
andetsteds. Det kan ske ved at fglge den regel, der er optaget i den vesttyske
grundlov. GG Art. 80, Abs I krever, at nar loven giver bemyndigelse til
udstedelse af anordninger, skal bemyndigelsens indhold, formal og omfang
fremga af loven. En sddan regel er ikke g®ldende i dansk ret, men faktisk
efterleves den i vidt omfang.

Den tyske forfatnings regel tager sigte pd bemyndigelsesanordninger. Re-
glen kan imidlertid ogsa tillempes pa bemyndigelser til forvaltningen til at
fastiegge retsforholdene ved skgn. En sadan regel er heller ikke galdende
dansk ret. Men formaélsbestemmelser er blevet meget almindelige i love, der
giver anledning til mange skgnsmassige afggrelser, og der kan vistnok
opstilles en almindelig retsgrunds®tning med det indhold, at arten af den
retsfglge, som den skgnsmassige afggrelser kan give anledning til, skal vare
beskrevet i bemyndigelsesloven.4 Ogsa ved skgn er der sdledes i dansk ret
sket en vis begrensning af «delegationen».

5.1.2. Parlamentarisk kontrol med andres regeldannelse. Karakteristisk for
den ovenfor beskrevne mulighed er, at fastleggelsen af retsforholdene deles:
Noget grundleggende forbeholdes parlamentet. Resten overlades til andre.

En anden mulighed er at lade parlamentet fplge med i bemyndigelsernes
udnyttelse.

Det kan ske, og sker faktisk pa forskellige mader. Her skal nzvnes nogle af
de mere almindelige.

Udkast til bemyndigelsesanordninger forelzgges for parlamentet sammen
med det lovforslag, der indeholder bemyndigelsen.

Ministeren eller regeringen skal inden bemyndigelsens udnyttelse forhandle
med et parlamentsudvalg eller ligefrem have dettes samtykke.

4 Bent Christensen: Forvaltningsret. Hjemmelsspgrgsmal. 1980, s. 233.
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Ministeren eller regeringen skal oversende den udstedte bemyndigelses-
anordning til parlamentet eller til et parlamentsudvalg. Oversendelsen kan ske
til underretning. Men der kan ogsa knyttes retsvirkninger til oversendelsen, f.
eks., at anordningen fgrst tr&der i kraft en vis tid efter oversendelsen, séledes
at der bliver tid til at drgfte anordningen i parlamentet, eller at anordningen
kan annulleres af parlamentet inden for en vis {rist.*

Ministeren eller regeringen skal regelmassigt eller lejlighedsvis redeggre for
sin og den gvrige forvaltnings udnyttelse af bemyndigelsemne. Denne form for
underretning til parlamentet har den fordel, at den satter parlamentet i stand til
ogsa at fglge brugen af udnytielsen af bemyndigelser til at udgve forvalt-
ningsretligt skgn.

I de hidtil nevnte eksempler har initiativet til at inddrage parlamentet ligget
hos den forvaltning, som loven har givet bemyndigelse. I dansk praksis spiller
parlamentet eller parlamentsudvalgs brug af de szdvanlige parlamentariske
kontrolbefgjelser pa parlamentets eget initiativ en stor rolle for parlamentets
indsigt med udnyttelsen af bemyndigelserne.

5.2. Regeldannelsen overlades til andre folkevalgte end parlamentet
Kommunalbestyrelserne er mini-parlamenter. Deres medlemmer er valgt af
befolkningen i et geografisk begrenset omride efter regler, der ligner valgreg-
lerne til parlamentet. Og de politiske partier, der optreder i parlamentet,
dominerer i al fald de fleste steder ogsé i kommunalbestyrelser.
Hvis regeldannelsen overlades til kommunalbestyrelserne, forbliver den
altsa i handerne pa samme slags mennesker som dem, der udggr parlamentet.

5.3. I regeldannelsen inddrages andre repreesentanter end dem, der har et
seedvanligt politisk mandat

Partierme er — som fremhavet ovenfor i afsnit 3 — under vore forhold ikke
altid de relevante reprzsentanter for de «krafter» i samfundet, som er
involveret i en eller anden regeldannelse.

Det er da ogsa helt almindeligt, at bemyndigelsesanordninger udstedes efter
forhandling med organisationer, som representerer bergrte interesser. Det sker
i mange forskellige former. Der er en typisk forskel pa ad hoc-konsultationer
og pa2 mere formaliserede fremgangsmader. I alle vesteuropaziske lande er
permanente rdd, som skal radgive bestemte forvaltningsorganer, og hvori

5 Disse og lignende former for parlamentarisk kontrol med bemyndigelsesanordninger
har iszr tiltrukket sig opmarksomhed i engelsk ret. Se f. eks. Wade and Philips:
Constitutional law 8th edn. 1970, Chap. 42.
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interesserepresentanter dominerer, et helt karakteristisk treek. Sddanne rad har
sedvanligvis som én af sine opgaver at drgfte — eventuelt at godkende —
bemyndigelsesanordninger.

Ligefrem overdragelse af befgjelsen til at fastsatte retsforholdet til organi-
sationerne er endnu ret sjzldent, men forekommer; jfr. ovenfor afsnitt 2.1.3.

5.4. Offentlighed

En af fordelene ved regeldannelsen via parlamentets love er muligheden for
indflydelse fra «offentligheden»; Jfr. ovenfor afsnit 4.

Denne mulighed kan sgges overfgrt pa anden regeldannelse. Det kan
naturligvis ske pa mange mader. Her skal n@vnes to eksempler.

Den amerikanske Administrative Procedure Act § 553 indeholder regler om
en szrlig Rule Making Procedure. Hovedsagen er, at udkast til Rules skal
offentligggres, og offentligheden skal have lejlighed til at komme med oplys-
ninger, synspunkter og argumentater, inden reglen szttes i kraft.

De vigtigste danske love om stedplanlegning® indeholder regler, hvis
hovedsigte er, at udfgrligt begrundede udkast til planer skal offentligggres, og
at kommunalbestyrelserne positivt skal fremme en offentlig debat, fgrend
planerne kan vedtages. Disse regler preges tillige af idealer, der star i en vis
modsatning til den forestilling, der er taget som udgangspunktet for dette
referat, nemlig af mistro til representation og forkerlighed for «direkte»
demokrati.

5.5. Udbredelse af kendskab til anden regeldannelse

Parlamentets love er — som nzvnt ovenfor i afsnitt 4 — sammenlignelsesvis
godt kendte, og i al fald har de retsundergivne mulighed for at skaffe sig
kendskab til dem.

En hel selvfglgelig mulighed er at gere andre regler ligesa kendte eller dog
kendelige.

Det krever i al fald to former for indsats.

Den ene bestdr simpelthen i offentliggjgrelse. Den bruges i alle lande, selv i
de sma, i et sddant omfang, at det er sveert selv for professionelle at fa lest alt.

Den anden har is@r den situation for gje, hvor parlamentet overlader
forvaltningen et vidt sken, og skgnnet mere eller mindre udfyldes ved
forvaltningens interne regler. Iser i USA har der i de sidste tidr veret en
tilbgjelighed til at kreve, at forvaltningen i sadanne tilfelde formulerer og

6 Lovbekendtggrelser 734, 735 og 736. 21. december 1982, om kommuneplanlzg-
ning, lands- og regionplanlzgning og regionplanlzgning i hovedstadsomradet.
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offentligggr retningslinier for skgnnets udgvelse, se iser Administrative Pro-
cedure Act 552.

5.6. Judiciel kontrol

Der kan peges pad muligheder for mere eller mindre at bevare judiciel
prgvelse, selv om de regler, der fastlegger retsforholdet mellem borgerne
indbyrdes og mellem borgeme og forvaltningen, er upr&cise, eventuel sa
uprcise, at forvaltningen far et skgn.

Nogle af dem holder sig inden for den ramme, som er den s®dvanlige
(undtagen i Sverige), nemlig at de judicielle prgvelsesinstanser kun kan prgve
lovligheden eller legaliteten, i modsetning til skgnnet eller hensigtsmassighe-
den.

Der sker i disse ar — klarest vistnok 1 Vesttyskland — en intensivering af den
judicielle prgvelse, iser ved udvidet anvendelse af gammelkendte almindelige
retsgrundsatninger, s som formalsbetragtninger, proportionalitetsprincippet,
lighedsgrundsatninger osv., men ogsa ved, at de judicielle prgvelsesmyndig-
heder i stigende omfang fikserer indholdet af vage, elastiske lovbestemmelser
(unbestimmte Begriffe) og ved at enkeltafggrelser holdes sammen med og
bedpgmmes pad grundlag af administrationens interne regler, serlig dens prak-
sis.

En anden made at intensivere den judicielle prgvelse pa er at supplere de
prpvelsesinstanser, der principielt er begraznset til legalitetsprgvelse, med
andre, der er judicielle i sin procesform og delvis ved sit personnel, men som
prover pa et videre grundlag end den traditionelle legalitetsprgvelse. Den
stadige vekst i antallet af og betydningen af anken®vn i lande som England,
Norge og Danmark er klare tegn. Ombudsmandsinstitutionens udbredelse kan
maske tages som et tegn i samme retning. Ombudsmandsprgvelsen er en
juridisk prgvelse. Men den er mindre bundet af de judicielle prgvelsesinstan-
sers eventuelle begransninger end is@r danske og norske domstole.

Litteratur

Delegation af lovgivningsmagt og dermed sammenh@ngende spgrgsmél behandles i
alle gzngse statsretsfremstillinger. Jeg har brugt: Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2.
udg. v/Peter Germer, 1973, kap. 9 og 10, Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret, 3. udg.
v/Ole Espersen, 1980, §§ 57 og 65 samt kap. XXVIII, Johs. Andences. Statsforfat-
ningen i Norge, 5. utg. 1981, §§ 29 og 31, Frede Castberg: Norges statslorfatning, 3.
utg. 1964, II, kap. 1, Erik Holmberg og Nils Stjernquist: Grundlagarne, 1980, vedr.
RF kap. 8, Gustaf Petrén og Hans Ragnemalm: Sveriges grundlagar, 1980, vedr. RF



Fuldmagtslovgivning og anden delegation af lovgivningsmagt 157

kap. 8, V. Merikoski: Grunddragen av Finlands offentliga rétt, I, 1962, kap. VIII, og
Nils Herlitz: Nordisk offentlig ratt, II 1958, 111 ff.

Hovedverket i nordisk litteratur er Torkel Opsahl: Delegasjon av Stortingets myn-
dighet, 1965.

Politologerme beskeftiger sig naturligvis ogsa med de problemer, der forbindes med
delegation af lovgivningsmagt. Johan P. Olsen: Politisk organisering, 2. opl., 1980, s.
22 ff, indeholder under overskriften Den parlamentariske styringskjede en knap og klar
gengivelse af de ideologiske tankerzkker. hvori forestillingen om parlamentet som den
«rigtige» lovgivningsmagt indgar.



Retissikkerhet og ressursbruk i sosialomsorg og helsevern 159

Det 30. nordiske juristmgtet
Oslo 15.—17. august 1984

Jan Fridthjof Bernt

Rettssikkerhet og ressursbruk
1 sosialomsorg og helsevern



160 Jan Fridthjof Bernt

Innhold
Side

1. Innledning. Rettssikkerhetsidealer i konflikt med

omsorgs- og behandlingsideologi? ........................... 161
2. Diskusjon om rekkevidden av

Forvaltningslovens saksbehandlingsregler ...................... 163
3. Prosessuelle rettssikkerhetsgarantier i serlovgivningen ........... 168

a. Innledning ........... ... L 168

b. Tvangsmessige iNNGrEP . ...........ovviniueunmnannenan .. 168

c. Rett til ytelser og tjenester . .............. .. ... .. .. ... .. 170
4. Rettssikkerhetsgarantier i helse- og sosialforvaltningen —

«New Frontier» for forvaltningsretten

eller meningslgs byrakratisering? . ........................... 178

a. Innledning ..... ... ... .. ... 178

b. Dokumentinnsyn og taushetsplikt .......................... 179

c. Klagerett og normdannelse ved fordeling
av knappe ressurser . .................i it 184



Rettssikkerhet og ressursbruk i sosialomsorg og helsevern 161

Rettssikkerhet og ressursbruk
1 sosialomsorg
og helsevern

Av professor dr. jur. JAN FRIDTHJOF BERNT, Norge

1. Innledning. Rettssikkerhetsidealer i konflikt med omsorgs- og be-
handlingsideologi?

Behovet for styrking av rettssikkerheten i forvaltningen kom meget raskt pa
dagsordenen i den politiske og juridiske diskusjon i de nordiske land etter
krigen.! Det som i fgrste rekke var utgangspunktet for denne debatten, var den
voldsomme vekst i den klassiske myndighetsutgving — pabud, forbud m.m. —
som hadde funnet sted i krigsarene. Man hadde erfaringene fra okkupasjons-
styret i Danmark og Norge som en dyster dokumentasjon av hva ukontrollert
byrakratisk maktutgving kan utvikle seg til, og samtidig en gkende erkjennelse
av at utviklingen av flere grunner métte ventes 4 ga i retning av et samfunn
med vide og inngripende fullmakter for forvaltningen i forhold til borgerne.

Som Andenzs uttrykte det i sitt referatinnlegg til det 19. nordiske jurist-
mgte:

«Var tids sosiale velferdsstat setter seg mer @rgjerrige mal for statsadministrasjonen
[enn den liberale rettsstat]. Ved aktiv omsorg vil den legge til rette grunnlaget for et
menneskeverdig liv for alle, ogsa for dem som ville vare ute av stand til & hevde seg i
det liberalistiske samfunn. Til gjengjeld er velferdsstaten ogsd ngdt til & gripe inn i
borgemnes frihet pa en helt annen mate enn tidligere ...»2

Den sosiale velferdsstat forutsetter mao. at en rekke avgjgrelser vedrgrende
enkeltpersoners individuelle rettsforhold treffes av offentlig ansatte tjeneste-

1 Se her sarlig Herlirz: Forvaltningsforfarandet. Forberedande utredning angiende
regulering av férfarandet hos forvaltningsmyndigheter i drenden rorande enskild ritt og
dirmed sammenhingande fragor (SOU 1946:69), Johs. Andenas: Domstolene og
administrasjonen (Rt. 1947 s. 193 flg.), Johs. Andences: Garantier for rettssikkerheten
ved administrative avgjgrelser (Forhandlingarna & det nittonde nordiska juristmetet,
bilag VI, Sth. 1952), og referatet fra debatten med utgangspunkt i sistnevnte (1.c. s.
218-91). Jfr. ogsd Ross: Hvorfor Demokrati (Kbh. 1946) s. 333-34 om krav om
offentlighet.

2 Andenas, Garantier for rettssikkerheten ved administrative avgjgrelser, s. 8.

Jurist - 11
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menn, eller av offentlige organer ellers. Den forutsetter ogsa til dels meget
vide fullmakter for forvaltningen til & treffe slike enkeltavgjgrelser etter beste
skjgnn.

I denne situasjon vil domstolskontroll som gar pa de enkelte avgjgrelsers
materielle riktighet ofte vere utilstrekkelig eller umulig, og borgemes rettssik-
kerhet ma sgkes ivaretatt pd andre mater. De virkemidler man i fgrste rekke
har grepet til her, er forskjellige typer prosessuelle rettssikkerhetsgarantier;
krav til den maten vedtak kommer i stand pa og grunnlaget for det, og regler
om overprgving — klagebehandling — innenfor forvaltningsapparatet selv. I
tillegg har man pa enkelte saksomrader gitt domstolene kompetanse til 4 ga
utenfor rammen for en tradisjonell rettslig overprgving og prgve alle sider av
forvaltningens avgjgrelse, slik det i norsk rett er gjort for saker om tvangsmes-
sig behandling eller pleie,® hvor det er fastsatt at retten prgver alle sider av
saken.*

Rettssikkerhetsdiskusjonen, og det reformarbeid som fulgte i dennes kjgl-
vann, tok utgangspunkt i situasjonen til den borger som ma finne seg i at
forvaltningen griper inn i hans handlefrihet for & ivareta enten hensynet til
andre borgere eller bredere fellesskapsinteresser. I forlengelsen av dette
fokuserte man ogsd pa forvaltningens fordeling av «kunstige ressurser»;
konsesjoner, tillatelser, fritak o.l. som i virkeligheten er dispensasjoner fra
generelle inngrep i form av forbud, pabud, beskatning m.m.3

Vesentlig mindre paaktet var lenge de rettssikkerhetsproblemer som springer
direkte ut av det forhold at det offentlige patar seg et stadig mer omfattende
ansvar for borgemes sosiale og helsemessige velferd. Og da spgrsmalet om
rettssikkerhetsgarantier for pasienter og klienter ved fordelingen av gkonomisk
bistand og forskjellige typer tjenester og tilbud ble reist, viste det seg at det var
til dels vanskelig & fi gjennomslag for tradisjonelle juridiske synspunkter pa
dette.®

3 Se Tvistemalsloven (1. 13/8 1915 nr. 6) § 474, jfr. Sunnhetsloven (1. 16/5 1860) §
7.2. ledd, Tuberkuloseloven (1. 8/5 1900) § 6,2. ledd, Edruskapsvernloven (1. 26/2
1932) § 9, Kjgnnssykdomsloven (1. 12/12 1947 nr. 4) § 15, Lov 19/12 1952 om vern
mot smittsom sykdom fra utlandet m.v. §7,2. ledd, Barnevernsloven (l. 17/7 1953 nr.
14) § 53, og Lov 28/4 1961 om psykisk helsevern, § 9a.

4 Tvistemdlsloven § 482.

S IMr. E. Smith: «Om fordeling av gkonomiske ressurser i forvaltningsretten» (i E.
Smith: Forvaltningsrett og blandingsadministrasjon, Oslo 1979, s. 104 flg., opprinnelig
i JV bind XIII, 1978 s. 115 flg.) s. 104.

6 Dette har for pvrig til dels vert et problem ogsa utenfor helse- og sosialsektoren, se
her serlig Boe: Distriktenes utbyggingsfond (Oslo 1979) og E. Smith, op. cit.
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Dette var i og for seg ikke sd overraskende. Det er flere forhold som gjgr
det problematisk & innpasse enkelte av de avgjgrelsestyper vi her har & gjgre
med, i det mgnster for avgjgrelsesprosess og etterprgvbarhet som de juridiske
rettssikkerhetsidealer forutsetter. Samtidig er det likevel litt pafallende at de
saksomrader hvor det har vert vanskeligst & fa innpass for disse idealer, er de
hvor andre profesjoner, og da i fg@rste rekke medisinerne, spiller en fremtre-
dende rolle som premissleverandgrer og beslutningstagere. Et nazrliggende
spgrsmal er da; hvorfor er det pa akkurat disse saksomréder szrlig vanskelig &
fa gjennomslag for tanken om prosessuelle rettssikkerhetsgarantier til vern for
enkeltmennesker som stir i et mer eller mindre sterkt avhengighetsforhold til
beslutninger truffet av offentlige organer eller tjenestemenn? Stir vi her
overfor avgjgrelser som rent innholdsmessig er av en slik karakter at de mé
holdes utenfor det mgnster som ellers er bygget opp for 4 sikre borgernes
rettssikkerhet, eller er det ganske enkelt et utslag av at enkelte profesjoner, og
da s=zrlig medisinerne, kjemper for & bevare kontrollen over beslutninger som
de anser som sentrale for sitt faglige hegemoni? Eller sagt pd en annen mate;
star vi her overfor en saklig begrunnet motstand mot de juridiske rettssikker-
hetsidealers fremmarsj, eller er dette et utslag av en konflikt mellom to ganske
ulike oppfatninger av helse- og sosialvesenets forhold til sine klienter?

2. Diskusjonen om rekkevidden av Forvaltningslovens saksbehandlings-
regler

I Norge er muligheten og gnskeligheten av prosessuelle rettssikkerhetsga-
rantier i helse- og sosialforvaltningen i fgrste rekke blitt diskutert som et
spgrsmal om rekkevidden av Forvaltningslovens regler om saksbehandlingen
ved enkeltvedtak. Jeg tror vi kan l&re mye om de problemer vi her stér overfor
ved & se litt pd diskusjonen omkring dette spgrsmal fgr og etter denne lovens
vedtagelse.

Fgrste trinn i arbeidet med utarbeidelsen av Forvaltningsloven var en fyldig
innstilling fra den sdkalte Forvaltningskomitéen.” Her kom spgrsmalet om
lovens rekkevidde meget raskt i fokus.

Komitéen var gitt et mandat som tok utgangspunkt i det klassiske forvalt-
ningsrettslige begrep «utgvelse av offentlig myndighet»,® noe som kunne tilsi

7 Innstilling fra Komitéen til & utrede spgrsmalet om mer betryggende former for den
offentlige forvaltning. (Forvaltningskomitéen), Kragerg 1958.

8 Justisdepartementets foredrag til den kgl.res. om oppnevning av komitéen, gjengitt
l.c.s.2.
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et relativt snevert anvendelsesomrade for eventuelle reformforslag. Den valgte
imidlertid & tolke dette begrepet, og dermed sitt mandat, pd en mate som ga
den et vidt spillerom mht. hvordan den ville trekke rammen for sitt utrednings-
arbeid. N&r man skulle

«klarlegge om forvaltningens saksbehandling var betryggende i de saker hvor

forvaltningen utgver myndighet som har direkte betydning for den enkelte borgers rett
eller plikt»,

ville dette riktignok «i fagrste rekke» gjelde de klassiske inngrepssituasjoner,
altsd slik myndighetsutgving som krever hjemmel i lov. Men komitéen ville
ikke begrense seg til dette:

«I enkelte tilfelle har myndighetsutgvelsen ikke direkte eller uttrykkelig lovhjemmel,
men vedtaket innebarer likevel en utgvelse av offentlig myndighet, som er bestemmen-
de for den enkelte borgers rett. Dette gjelder siledes nir offentlige myndigheter
bevilger penger, treffer vedtak om stgnad, om offentlige ytelser, fordeler eller andre
offentlige goder som pa de enkelte forvaltningsomrader er stilt til disposisjon for
bestemte formal».?

Komitéen synes likevel allerede pa dette punkt & ha vart litt usikker mht.
hvor langt den ville g& ndr det gjaldt & trekke konsekvensene av dette vide
utgangspunkt. Dette avspeiles allerede i en note hvor man gir eksempler pa
vedtak som anses a falle innenfor begrepet «myndighetsutgvelse» i denne vide
forstand.!® Her nevnes bare forskjellige former for gkonomiske overfgringer;
bevilling til fri saksfgrsel, bidrag fra Utbyggingsfondet for Nord-Norge, og
stpnad fra s@rlige kommunale pensjonsordninger, f. eks. alderspensjon, ufgre-
pensjon og morspensjon. Avgjgrelser om rett til medisinsk behandling, og om
innleggelse, opptak eller utskrivning fra sosial- og helseinstitusjoner, omtales
ikke. Like nedenfor nevnes tvert i mot «ytelse av tjenester i forbindelse med
undervisning, forskning og helsevern» nzrmest som en del av «offentlig
forretningsvirksomhet», som anses a falle utenfor komitéens mandat.!!

Leser man videre, synes det likevel som om komitéen mener at dens forslag
til saksbehandlingsregler skal komme til anvendelse i1 betydelig utstrekning
ogsa her. Komitéen fremholder at dens forslag og konklusjoner gjelder ogsé pa
dette saksomrade, i den utstrekning et offentlig organ «er tillagt myndighet til

9 Forvaltningskomitéens innstilling, s. 3.

10 Ibid., note 1.

11 Ibid. P4 visse punkter utvidet man imidlertid rammen, slik at ogsé forretnings-
virksomhet og dermed slike tjenester, falt innenfor de fremsatte forslag til lovbestem-
melser. Dette gjaldt i fgrste rekke reglene om inhabilitet og alminnelig offentlighet. Se
l.c. s.4.



Rettssikkerhet og ressursbruk i sosialomsorg og helsevern 165

a treffe avgjgrelser som griper inn i den enkeltes rettsstilling».}? Og bak dette
inngrepskriteriet synes fortsatt & skjule seg den vide forstaelse av «utgvelse av
offentlig myndighet» som komitéen har knesatt foran. Som eksempler pi
avgjgrelser som faller innenfor denne rammen, nevnes nemlig

«|a]vgjgrelser om & oppta eller utvise en elev, bestemme fordelingen av midler til
forskning, foreta vaksinasjon eller sterilisering eller tillate innleggelse pé offentlige
sykehus.»13

Disse synspunktene utdypes i kommentarene til den aktuelle begrepsavgren-
sende bestemmelse i komitéens lovutkast. Man vender her tilbake til sam-
menstillingen av offentlig forretningsdrift og tjenesteytelser. Det fremholdes at
pé disse omrader handler stat og kommune ofte «privatrettslig», og «stiller seg
ved siden av og pa linje med de enkelte borgere eller private rettssubjekt».
Sarlig papekes at

«|s|tatens og kommunenes virksomhet forfplger da andre formél enn nar stat og
kommune handler og utgver myndighet som offentligrettslig rettssubjekt». !4

Samtidig understrekes imidlertid at offentligrettslige hensyn vil kunne
komme sterkt i forgrunnen i «mange grenseomrader», og at man i en rekke
offentlige virksomheter kan sondre mellom en rent forretningsmessig side av
virksomheten, som innkjgp av varer og forsyninger, utvikling og vedlikehold
m.m., og den side av virksomheten som bestdr i de tjenester som stilles til
disposisjon for almenheten — f. eks. elektrisk kraft, rett til telefon, adgang til
skole, legehjelp, sykehusplass m.m. Dette er likevel ikke tilstrekkelig til at de
aktuelle avgjgrelser bringes inn under reglene for saksbehandling ved myndig-
hetsutgvelse:

«S4 lenge det her ikke dreier seg om rettigheter som har hjemmel i lov eller er av
offentligrettslig innhold, men om saker som mé bedgmmes pi kontraktsmessig grunn-
lag (man kjgper strgm, man inngar kontrakt om bruk av telefon etc.), vil lovens regler
om saksbehandlingen ... ikke gjelde.»!3

Behovet for rettssikkerhetsgarantier pad saksomridder som faller utenfor
denne rammen, overlater komitéen til Regjeringen a ivareta, ved hjelp av en

12 L.c. s. 4.
13 Ibid.

14 L.c. s. 432.
15 Ibid.
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fullmakt til & bestemme at lovens regler om enkeltvedtak skal gjelde ogsa for
saker som ikke er vedtak i lovens forstand.!®

Lest i sammenheng er den mest nerliggende forstielse av Forvaltningsko-
mitéens uttalelser at man tenkte seg at en rekke avgjgrelser innen helse- og
sosialomsorgen skulle falle inn under det system av prosessuell rettssikkerhet
som ble etablert ved Forvaltningsloven. Som vi har sett, nevnes gkonomiske
ytelser eksplisitt som eksempler pa slik «offentlig myndighetsutgvelse» som
komitéen tar sikte pad & regulere, og likeledes avgjgrelser om vaksinasjon,
sterilisering og & «tillate innleggelse pa offentlig sykehus».

Nar det gjelder denne siste typen avgjgrelser, vedrgrende tjenesteytelser, er
riktignok bildet mer sammensatt. Her har vi for det fgrste en uttalelse om at
«ytelse av tjenester i forbindelse med undervisning, forskning og helsevesen»
skal ses pa linje med offentlig forretningsvirksomhet, og dermed faller utenfor
komitéens primere interessefelt, og dernest en fremheving av kriteriet «hjem-
mel i lov eller ... av offentligrettslig innhold» som avgjgrende for grensedrag-
ningen ved tjenesteytelser. De eksempler som nevnes pa saker som etter dette
«md bedgmmes pa kontraktsmessig grunnlag», ligger imidlertid langt til side
for helse- og sosialsektoren; «man kjgper strgm, man inngar kontrakt om bruk
av telefon etc.»!?

En antydning om en avgrensning mot tjenesteytelser i helsevesenet kan man
ogsa lese inn i den foran siterte oppramsing av ytelser innen helsesektoren som
faller innenfor denne rammen. Det snakkes her om ytelser som vaksinasjon og
sterilisering, som til dels har vert tvungne, om «tillatelse til» innleggelse pa
offentlig sykehus, noe som jo lett leder tanken hen pa tillatelse til tvungen
innleggelse. Men ogsé dette md sies & vere et noe spinkelt grunnlag for &
avgrense lovutkastets rekkevidde til de situasjoner hvor tvang er inne i bildet.

Slik er imidlertid forarbeidene og loven blitt oppfattet i forvaltningen.
Justisdepartementets lovavdeling har saledes lagt til grunn at avgjgrelser om
opptak i og utskrivning fra vanlige sykehus ikke regnes som enkeltvedtak etter
Forvaltningsloven. '8 Dette er da i trdd med det generelle hovedsynspunkt at
helsetjenesten faller utenfor rammen av den offentlige virksomhet som det er
naturlig & trekke inn under de generelle forvaltningsrettslige rettssikkerhetsga-
rantier:

16 Se na Forvaltningslovens § 5,1. ledd, 3. pktm., jfr. § 2, a) og b).

17 Denne eksemplifikasjonen er klippet ut av sitatet i dreftelsen av spgrsmalet i
St.meld. nr. 32, 1976-77, Rettssikkerhet i sosial- og helseinstitusjoner, s. 61-62.

18 Se St.meld. nr. 32, s. 62.
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«Det meste som skjer er det ikke naturlig & karakterisere som forvaltning; det er
service, tjenesteytelser i form av veiledning. undersgkelse, behandling, foreskrivning
av medisin, instruks om forholdsregler og i blant henvisning til spesialist og innleggelse
pa sykehus.»!?

Nar det gjelder andre institusjoner innen sosial- og helsevesenet, er bildet
mer sammensatt. Avgjgrelser vedrgrende opptak i spesialskoler og om opptak i
eller utskrivning fra institusjoner innen helsevesenet for psykisk utviklings-
hemmede, er blitt ansett som enkeltvedtak,?? mens situasjonen er mer uklar
for barnehjem, aldershjem, sykehjem, institusjoner for funksjonshemmede
m.m.>!

Denne begrensning av rekkevidden av Forvaltningslovens saksbehandlings-

k]

regler er stort sett blitt akseptert,>> men det har ogsé reist seg kritiske rgster
mot denne restriktive tolkingspraksis.*3 I stortingsmeldingen om rettssikker-
het i sosial- og helseinstitusjoner gir da ogsa Justisdepartementet uttrykk for at
man finner den sondring som er trukket og de kriterier denne er basert pa,
problematisk:

«Ut fra dagens sosialpolitiske syn er det ikke tvilsomt at befolkningen bgr kunne
stole pa at de vil fi forsvarlig behandling ved sykdom, handicap o.l., og at dette
primeart er det offentliges ansvar og oppgave. Kontraktsrettslige betraktninger er sjelden
sarlig treffende, blant annet fordi klienten selv sjelden har noe reelt valg».?*

19 Ot.prp. nr. 36, 1980-81, Helsetjenester og sosialtjenester i kommunene, s. 125.

20 Iflg. St.meld. nr. 32, s. 62.

21 Eckhoff, Forvaltningsrett (2. utg., 1982), s. 467, hevder at i praksis er avgjprelser
om hvem som skal fi plass pa slike institusjoner stort sett ikke blitt ansett som
enkeltvedtak. Molven finner derimot at det her ikke er utviklet noen forvaltningsprak-
sis, men at mye taler for 4 se slike avgjgrelser som myndighetsutgvelse, (Forvaltnings-
rett, i K. Andenazs og L. O. Olsen: Sosialrett, Oslo 1983. s. 69 flg., s. 107).

22 Frihagen, Forvaltningsrett II (4. utg., Bergen 1977, s. 68), ngyer seg med 4
gjengi fra en brosjyre utgitt av Lgnns- og prisdepartementet, hvor det med bred penn
hevdes at det ikke regnes som enkeltvedtak nir avgjgrelsen treffes «som ... ledd i den
servicevirksomhet som drives av f. eks. sykehus, forskningsinstitusjoner ...». Eckhoff
0g Ingeborg Wilberg legger avgjsrende vekt pa de foran siterte uttalelser fra Forvalt-
ningskomitéen om legehjelp og sykehusplass som tjenesteytelse som anses pa linje med
forretningsvirksomhet, (Eckhoff og Wilberg: Juridiske aspekter, i Norges Handikapfor-
bunds Institusjonsgruppe: Innstilling om langtidsinstitusjoner for fysisk funksjonshem-
mede, Oslo 1975, s. 45 flg., s. 51.

23 Se sarlig E. Smith, Om fordeling av pkonomiske goder i forvaltningsretten, s.
111-12 og T. Andersen: Retten til behandling i psykiatrien (Bergen 1983), s. 239-47.
Eckhoff/Wilberg op.cit. argumenterer for at reglene om enkeltvedtak md gjelde
avgjgrelser vedrgrende slike institusjoner «som kan sies & angd enkeltpersoners rett til 4
nyte godt av offentlige ressurser», og da farst og fremst opptak og oppsigelse (s. 51). I
Eckhoff, Forvaltningsrett nevnes dette synspunktet bare de lege ferenda (s. 467).

24 St.meld. nr. 32, s. 62.
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Slik situasjonen er i dag, er det imidlertid problematisk & argumentere de
lege lata for et mer omfattende enkeltvedtaksbegrep enn det som har vunnet
hevd i forvaltningspraksis. Vi kan vel ogsa si at det forhold at Regjeringen har
fatt fullmakt i selve loven til & flytte grensene for hva som skal anses som et
enkeltvedtak, er et ganske sterkt tilleggsargument for & legge avgjgrende vekt
pa hevdvunnen oppfatning og praksis her. Som det ogs3 fremgir av forarbei-
dene,?> er meningen klart nok at man fra et relativt forsiktig utgangspunkt
skal kunne utvide kretsen av avgjgrelser som gér inn under saksbehandlings-
reglene, ikke ad juridisk vei ved omlegging av tolkingspraksis, men admini-
strativt, ved Kgl. res. Spgrsmalet om en slik utvidelse pa helse- og sosialvese-
nets omrade er vel fortsatt under vurdering i forvaltningen.2é

3. Prosessuelle rettssikkerhetsgarantier i srlovgivningen

a. Innledning

Na er det selvsagt begrenset hva man kan slutte om rettssikkerheten i sosial-
og helsevesenet ut fra en slik diskusjon om rekkevidden av generelle saksbe-
handlingsregler. Regler i szrlovgivningen kan sette skranker for anvendelsen
av generelle regler som i utgangspunktet dekker vedkommende type avgjarel-
ser, og de kan etablere selvstendige prosessuelle rettssikkerhetsgarantier, eller
henvise til Forvaltningslovens regler slik at disse kommer til anvendelse ogsa
pa saker som ikke gjelder enkeltvedtak. Begge deler forekommer i lovverket,
men da slik at begrensningene og szrordninger som setter Forvaltningslovens
regler til side, noksa klart er dominerende sammenlignet med s@rregler som
gir andre veien og innfgrer strengere saksbehandlingsregler for avgjgrelser
som ikke er enkeltvedtak. Vi skal se litt n@rmere pa noen saksomrader hvor
dette spgrsmalet har vert i fokus, og de synspunkter og hensyn som har vert
trukket fram i denne forbindelse.

b. Tvangsmessige inngrep
Ved tvangsmessige inngrep har man i stor utstrekning bygget pa det syn at
Forvaltningslovens saksbehandlingsregler ma anses som minimumsgarantier

25 Se serlig Forvaltningskomitéens innstilling s. 432: «Man har funnet det riktig a
gd forsiktig fram her ... Men komitéen er fullt oppmerksom pi at det finnes
saksomrader hvor behovet for rettssikkerhetsgarantier er sterkt til stede».

26 Jfr. St.meld. nr. 32, s. 63, hvor det gis uttrykk for at man bgr fé en avklaring av
dette for de enkelte institusjonstyper, men at det forelgpig (hpsten 1976) er for tidlig a
fremme noe konkret forslag.
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som ikke bgr kunne fravikes, og at det i fgrste rekke er spgrsmdl om a
supplere disse slik at rettssikkerheten blir serlig stor ved de til dels meget
vidtrekkende inngrep det er tale om. Inngrep etter Barnevernsloven og Edru-
skapsvernloven gar saledes inn under Forvaltningslovens regler, og kan dess-
uten innbringes for domstolene etter de sarskilte reglene i Tvml. kap. 33.%7
Etter disse skal slike saker avgjgres srlig raskt (§ 478), og eventuell anke gar
direkte til Hgyesterett (§ 485). Staten barer dessuten normalt alle omkost-
ninger ved saken (§ 483). Sarlig viktig rent prinsipielt fra en rettssikkerhets-
messig synsvinkel er ellers at domstolene her prgver alle sider av saken (§
482).

Ogsa avgjgrelser om tvangsmessig inngrep etter Lov om psykisk helsevern
kan bringes inn for domstolene etter reglene i kap. 33 (§ 9a).2# Her er det
dessuten etablert egne klage- og kontrollorgan, kontrollkommisjonene, som
skal ivareta et bredt spektrum av rettssikkerhets- og velferdsinteresser.

Vi har likevel i de senere ar fatt en rekke vitnesbyrd om at rettssikkerheten
til tross for dette langt fra har vart tilfredsstillende ved alle disse institusjone-
ne. Arsakene til dette er nok mange, men det er nzrliggende 4 se problemene i
sammenheng med den grunnholdning som kom til uttrykk og fikk gjennomslag
i forbindelse med drgftelsen av om Forvaltningslovens regler om saksbehand-
ling skulle gjelde for slike saker. Lovens ordning ble her at man unntok hele
fgrsteinstansbehandlingen av saker om undersgkelse, innleggelse og utskriv-
ning ikke bare fra bestemmelsene om saksbehandlingen ved enkeltvedtak i
Fvl. kap. IV-VI, men ogsa fra de alminnelige regler i lovens kap. III, om
veiledningsplikt for forvaltningen og rett for parten til & bruke fullmektig.

De grunner som blir gitt for dette, avspeiler noe man nzrmest ma kalle en
kulturkollisjon mellom jurister og medisinere, hvor de siste trakk det lengste
strd ved denne korsvei. Justisdepartementet opplyser at forslaget om unntak er
fremmet «|e]tter konferanse med Sosialdepartementet», og begrunner det slik:

«Mellom lege og pasient bgr det si langt rad er spkes etablert et tillits- og
samarbeidsforhold etter det mgnster man bruker ved andre sykehus, og dette er et tillits-

27 Nér det gjelder inngrep etter Edruskapsvernloven, anses retten til 4 bringe
avgjgrelsen inn for domstolene 4 tre i stedet for klagerett etter Fvl. Se Ot.prp. nr. 27,
1968—69, s. 71 hvor dette er forutsatt.

28 En kritisk analyse av reglene om dette og domstolenes praksis er gitt i @.
Rasmussen: Tvistemalslovens kapittel 33 som rettssikkerhetsgaranti i det psykiske
helsevern, Institutt for offentlig retts skriftserie 1978:4, Bergen. Et sammendrag av
enkelte hovedsysnpunkter her er gitt i Rasmussen: Domstolkontroll med tvangsinnleg-
gelser, Lov og rett 1980, s. 465 flg.
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og samarbeidsforhold som mé bygges opp over et lengre tidsrom. Det ville utvilsomt
kunne virke uheldig — og neppe innebzre noen fordeler av betydning — om man pa dette
trinn i saken skulle legge opp til en prosedyre av saken etter forvaltningslovens regler

24
._»-)

Jeg minner om det som er sagt foran om Forvaltningslovens anvendelse pa
saker om frivillig innleggelse eller utskrivning fra helseinstitusjon, hvor det
altsd er lagt til grunn at Forvaltningslovens regler om enkeltvedtak ikke
kommer til anvendelse. Den avgjgrelse som omtales ovenfor, hvor det hevdes
a vaere behov for et s@rlig unntak, vil mao. gjelde bruk av rvang. Vi star mao.
i praksis overfor et spgrsmal om tvangsinnleggelse eller tvangsmessig tilbake-
holdelse i en psykiatrisk institusjon. Her vil man altsd sgke a etablere eller
beskytte et tillits- og samarbeidsforhold ved 4 nekte en pasient som ber om
det, grunnleggende prosessuelle rettigheter som dokumentinnsyn, krav pa
begrunnelse, og rett til & uttale seg fgr vedtak treffes. Det virker en smule
fremmed & se avslag pd anmodning om slike rettigheter som et tillitsskapende
virkemiddel. Den dominerende malsettingen synes snarere & vare total under-
kastelse fra pasientens side.

Mindre oppsiktsvekkende er heller ikke begrunnelsen for a unnta slike saker
fra Forvaltningslovens kapittel III. Det viser seg at her er det lovens § 12 om
rett til 3 la seg bistd av advokat eller fullmektig som oppleves som problema-
tisk. Departementet opplyser at unntak er gjort

«for & markere at det er vanskelig & finne en naturlig rolle for fullmektiger i disse
saker — noen ganger vil han ha en naturlig funksjon, men andre ganger ikke. Det ma
vere tilstrekkelig til betryggelse for parten at han alltid kan bruke fullmektig ved sakens
behandling i kontrollkommisjonen og at det ellers vil kunne tillates en fullmektig a
opptre i saken.»3¢

Det er mao. tilstrekkelig som rettssikkerhetsgaranti for den som er i ferd
med & bli innlagt eller holdes tilbake pa en psykiatrisk institusjon mot sin vilje,
at han kan fd benytte advokathjelp om innleggende overlege synes det er
«naturlig». Jeg skulle gjerne sett opplyst hvor ofte en lege som er i ferd med &
tvangsinnlegge en pasient, eller 4 avsla en anmodning om utskrivning, synes
det er «naturlig» a la pasienten trekke en advokat inn i bildet.

c. Rett 1il ytelser og tjenester
Som nevnt foran har det forelgpig ikke funnet sted noen oppfglging av de

29 Ot.prp. nr. 27, s. 105.
30 Ibid.
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signaler som ble gitt i St.meld. nr. 32 om avklaring av og opprydding i
spgrsmalet om anvendelsen av Forvaltningslovens regler om saksbehandling
ved enkeltvedtak pé tjenesteytelser i sosial- og helseomsorgen.

Nar det gjelder gkonomiske ytelser, er lovens forutsetninger om prosessuelle
rettssikkerhetsgarantier oppfylt fullt ut ved saker om ytelser etter Folketrygd-
loven.?! Og ogsé for den andre hovedgruppe gkonomisk bistand, bidrag etter
Sosialomsorgsloven®? gjelder Forvaltningslovens regler om saksbehandling
ved enkeltvedtak i utgangspunktet fullt ut.

For den andre av disse to ytelser inneholder imidlertid loven en bestemmelse
som innskrenker kompetansen til klageinstansen — fylkesmannen. Han kan
bare omgjgre Sosialstyrets vedtak hvis

«vedtaket finnes & vare i strid med loven eller forskrifter gitt med hjemmel i den
eller bygger pa en skjgnnsmessig vurdering som er dpenbart urimelig».33

Dette er en begrensning som har redusert verdien av klageretten vesentlig.
De fleste fylkesmenn har oppfattet dette som en ganske drastisk beskjering av
sin kompetanse, og da szrlig som et signal om at kommunene mi ha et ikke
ubetydelig spillerom mht. & tilpasse nivaet og omfanget av bistand etter de
gkonomiske rammebetingelser som til en hver tid foreligger.3*

Forhistorien til denne bestemmelsen er interessant, og bidrar til & kaste lys
over en annen faktor som virker som en bremse for bestrebelsene pa a styrke
borgemes rettssikkerhet — uviljen mot & skape ordninger som kan medfgre
rettslige bindinger av det offentliges ressursdisponering.

Forsorgsloven av 1900 hadde ingen bestemmelser om rett til klage til
overordnet organ. I et utkast til ny lov om sosialhjelp, fremlagt i 1953, ble det
imidlertid foresldtt innfart en alminnelig klagerett til vedkommende departe-
ment, bade for parten og for sosialstyrets medlemmer. Departementet var
foreslatt tillagt full overprgvingsrett, det skulle kunne prgve «bade de rettslige
og skjgnnsmessige sider av vedtak», og kunne om det fant grunn til det enten
sende saken tilbake til sosialstyret, eller selv fatte nytt vedtak ved «kjennelse».

Som begrunnelse for forslaget viste komitéen her til at

31 L. 17. juni 1966.

32 L. 5. juni 1964, nr. 2.

33 § 18, nr. 2, 1. pktm.

34 Ved en underspkelse, referert i Rune Fjeld: Klagehandsaminga etter lov om sosial
omsorg (Oslo 1980, utredning etter oppdrag fra Sosialdepartementet) s. 33-38, fant
Fjeld en gjennomsnittlig stadfestingsprosent pa 74, dog med et par betydelige avvik i
begge retninger i enkelte fylker.
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«Da sosialhjelp etter komitéens forslag skal sidestilles med trygdehjelp, bgr klagerett
for en person som sgker sosialhjelp ordnes etter tilsvarende regler som klagerett etter
trygdelovene.»33

Det gikk innpa 10 &r fra denne innstillingen ble avgitt til det ble fremlagt
odelstingsproposisjon til ny sosialomsorgslov.3¢ I mellomtiden hadde Forvalt-
ningskomitéen avgitt sin innstilling, hvor man foreslo knesatt som generelt
prinsipp i forvaltningen en alminnelig klagerett med full overprgvingskompe-
tanse for klageinstansen, altsd i overensstemmelse med sosiallovkomitéens
forslag pé sitt saksomride. lkke desto mindre fant Sosialdepartementet det
ngdvendig a fravike komitéens forslag pé dette punkt, og man introduserte den
positivt angitte prgvingskompetanse for klageinstansen som vi fortsatt har i §
18 nr. 2.%7

Departementets begrunnelse for denne begrensningen i overinstansens prg-
vingsrett er oppsiktsvekkende summarisk. Man fremhever for det fgrste
forskjellen mellom reglene om sosialhjelp og trygd:

«Trygdehjelpen er pé flere méter prinsipielt forskjellig fra sosialhjelpen ... En kan si
at sosialhjelpen i motsetning til trygdehjelpen bygger pa en individuell, skjgnnsmessig
vurdering bade nér det gjelder vilkdrene for hjelp og hjelpens art og omfang.»3%

Og demest trekker man fram betydningen av direkte kontakt med klienten
og hans miljg ved avgjgrelsen:

«Sosialstyret vil, sammenliknet med en ankeinstans, ha det fortrinn at den kommer i
personlig kontakt med sgkeren, og den vil i regelen ha bedre kjennskap til spkerens
miljp og bakgrunn enn ankeinstansen har hgve til & skaffe seg.»3*

Dette var dpenbart god nok begrunnelse for Sosialdepartementet, som fant
det ungdvendig & konfrontere disse synspunktene med Forvaltningskomitéens
forslag om en alminnelig klagerett uten slike begrensninger, ogsa ved skjgnns-
messige avgjerelser, og uten noen szrskilt begrensning for saker hvor direkte
klientkontakt og lokalkunnskap vil kunne vere vesentlig. Forvaltningskomi-
téen var selvsagt oppmerksom pd slike problemer som de vi her star overfor,
men la 3penbart til grunn at man maétte kunne stole pa at klageinstansen selv

35 Innstilling til lov om sosialhjelp, Kristiansand S. 1953, s. 46.

36 Ot.prp. nr. 56, 1962-63.

37 Opprinnelig var det departementet som var klageinstans. Fra mai 1975 ble denne
funksjon overfert til fylkesmennene.

38 Ot.prp. mor. 56, s. 52.

39 Ibid.
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ville ivareta disse hensyn ved & utvise en viss varsomhet med & sette vedtak til
side uten & ha gitt underinstansen rimelig anledning til & supplere de fremlagte
opplysninger.

Bak begrensningen i overprgvingsretten ligger nok derfor andre, og til dels
mer kontroversielle hensyn.49

(i) Ett synspunkt er at det nesten bare vil vaere de sider av sosialadministra-
sjonens avgjgrelser som angir rent pekunizre spgrsmal, som vil kunne
overprgves ved en klagebehandling. Tilbudet til sosialhjelpsklienten er ment a
vere mer omfattende enn dette, og en for omfattende klageadgang vil kunne
tenkes & medfgre at interessen i for stor grad fokuseres om denne siden av
bistanden.

Svaret pa dette er at nar klienten gnsker & klage, sa er det fordi han ikke er
tilfreds med det totaltilbud han fir. @konomisk bistand er ment 4 skulle vare
en subsidizr lgsning, men ikke minst derfor er det vesentlig at klienten har en
rimelig rettssikkerhet mht. avgjgrelsen av dette spgrsmalet. Rent faktisk er
denne hjelpeformen dominerende for vel de langt fleste sosialhjelpsklienter, og
helt avgjerende for manges eksistens. Manglende overprgvingsmuligheter vil
derfor matte oppfattes som en alvorlig svikt i rettssikkerheten pa et grunnleg-
gende viktig livsomrade for de det gjelder, og det vil ogsa gke risikoen for at
kommunale sparehensyn fir sld igjennom pa bekostning av hensynet til
forsvarlig sosialomsorg.

(i1) Et annet og like lite akseptabelt hensyn er gnsket om & begrense antall
klagesaker. Nar vi vet hvilke ressurser som gir med f. eks. i klagesaksbe-
handling i trygdesektoren, er det ganske oppsiktsvekkende at slike sparehensyn
skulle kunne tillegges avgjgrende vekt i konflikt med rettssikkerheten til en sa
svak og ubeskyttet klientgruppe som det her er tale om.

(iii) Det som kanskje serlig ligger bak begrensningen i prgvingskompetan-
sen, er forholdet til den kommunale selvstyreideologi som bl.a. Sosialom-
sorgsloven bygger pd. Kommunen skal finansiere sosialomsorgen i konkurran-
se med andre kommunale tiltak, ogsd pa sosialsektoren. Nér loven ikke har
angitt verken presise stgnadskriterier eller stgnadsniva, er dette uttrykk for at
hver enkelt kommune skal ha et ikke ubetydelig spillerom mht. a velge f. eks.
hvor mye man vil satse pa & styrke tilbudet av bammehager, stgttekontakter,
fritidsklubber, aldershjem — i konkurranse med gnsket om & heve sosialhjelps-
satsene i kommunen.

Bak en slik selvstyreideologi ligger ogsa et visst element av ansvarsfraskri-
velse fra statens side.

40 Jfr. her Rune Fjeld, op.cit.
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Sosialhjelpstilbudet er med dette systemet innen vide rammer kommunens
valg, og dermed er det ogsd kommunens ansvar a finne gkonomisk grunnlag
for a finansiere den bistand som gis. Fastsatte staten presise stgttekriterier og
-nivaer, ville det politiske press fra kommunalt hold for gkte tilskudd til dette
formal antagelig lett kunne blitt vesentlig mer slagkraftig.

Resultatet av alt dette er at rettssikkerheten pa dette saksomradet i bunn og
grunn er bekymringsfullt darlig, ikke fordi vi mangler formelle prosessuelle
rettssikkerhetsgarantier, men fordi man ved en begrensning av klageinstansens
kompetanse effektivt slar beina vekk under enhver forestilling om et mer
handfast materielt rettskrav om ytelser pa et visst nivd under visse objektive
betingelser. I mange kommuner har dette ogsi fgrt til en vanskelig arbeidssi-
tuasjon for sosialomsorgspersonellet, som opplever at de befinner seg i et
voldsomt krysspress mellom klientenes krav og sine egne faglige vurderinger
pa den ene side, og forskjellige varianter av kommunale sparetiltak pd den
annen . Vi ser mao. at bak en begrensning av en enkelt formell rettssikkerhets-
garanti, synes det a ligge en klar og bevisst nedprioritering av tilbudet til en av
vare aller svakeste klientgrupper.

Sammenhengen mellom klagerett og materielle rettskrav er imidlertid en dgr
som gar begge veier. Den samme problemstilling har nd dukket opp i
forbindelse med den nye Primarhelsetjenesteloven,?! og nad pd en mate som
kan vise seg & vere begynnelsen til et viktig prinsipielt giennombrudd nér det
gjelder formelle rettssikkerhetsgarantier i helseforvaltningen. Denne loven
inneholder en bestemmelse (§ 2 — 1) om at

«|e]nhver har rett til ngdvendig helsehjelp i den kommune der han bor eller
midlertidig oppholder seg»,*>

en rett som er sikret ved en to-trinns klageordning med fylkeslegen som
siste instans.?? Samtidig er det imidlertid sagt uttrykkelig i loven at Forvalt-
ningslovens regler ikke gjelder vedtak etter § 2—-1.

Det nzrliggende spgrsmal er da; hva slags rett er det her tale om, og hvilken
realitet — om noen — ligger det i den instituerte klageordning? Har klageinstan-
sen kompetanse — og mandat — til & gjennomfgre en overprgving som gir
pasienten et reelt rettsvern?

41 Lov nr. 66, 1982, om helsetjenesten i kommunene.
42 § 2-1, 1. ledd.
43 § 2-3.
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I den proposisjon som kom til & danne grunnlaget for loven** understrekes
det at pliktens omfang vil kunne variere med den kommunale gkonomi:

«Hvor langt kommunens plikt strekker seg, ma bedgmmes konkret i forhold til den
enkelte kommune.

Det er ngdvendig hjelp som kan kreves ... Og hjelpeplikten vil vere begrenset til det
som gkonomi, tilgang pa helsepersonell og utstyr gjgr mulig.»43

Men dette betyr, viser det seg, likevel ikke at kommunen stér fritt mht. hvor
hgyt eller lavt man vil prioritere helsetjenesten:

«Kommunen plikter & holde helsetjeneste av medisinsk forsvarlig standard. Ngdven-
dig helsehjelp omfatter ikke bare undersgkelse og behandling ved skade og sykdom.
Det omfatter ogséd syk- og friskmeldinger og attester i arbeids- og tjenesteforhold
overfor trygde- og sosialkontor m.v.»

Og selv om man ikke mener & stille urealistiske krav til den kommunale
helsetjeneste,

«ma man forutsette at det finnes en minstestandard som en kommune (eller evt. flere
i samarbeid) ikke kan g under».4¢

Det var imidlertid ogsa i denne proposisjonen at det ble foretatt en tilfgyelse
i utkastet til lovens § 2-1, hvor man uttrykkelig unntok disse sakene fra
Forvaltningslovens regler. Begrunnelsen for dette unntaket er like summarisk
her som i andre sammenhenger hvor den medisinske profesjon er involvert:

«Det kan vare tvilsomt i hvilken grad forvaltningslovens regler passer pd de vedtak
det her gjelder ...».47

Men med den noksa ubestemte og svert sammensatte krets avgjgrelser det
her er tale om, er det vel lite overraskende at denne begrensningen ble kastet
inn. Det er imidlertid grunn til & merke seg at Arbeiderpartiet under stortings-
behandlingen foreslo a stryke dette unntaket, og markerte pa denne maten vilje
til & gd enda et skritt lenger i retning av 4 styrke pasientenes formelle
rettssikkerhet.48

44 Ot.prp. nr. 66, 1981-82, jfr. Ot.prp. nr. 36, 1980-81.

45 Ot.prp. nr. 66, s. 31.

46 Ibid.

47 Ibid.

48 Se Innst. O. nr. 7, 1982-83, s. 25, Ot.forh., 1982-83, s. 102 og Lt.forh.,
1982-83, 5. 9 og s. 13-14.
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Det som er mest interessant i denne forbindelse, er likevel bakgrunnen for at
dette spgrsmalet overhodet kom i forgrunnen; departementets oppfatning av
denne avgjgrelsens rettslige natur.

Fgr regjeringsskiftet hgsten 1981, hadde regjeringen Harlem Brundtland lagt
fram sin proposisjon til ny primarhelsetjenestelov. Denne ble imidlertid ikke
behandlet fgr stortingsvalget, og regjeringen Willoch fremmet deretter sin egen
tilleggsproposisjon med endringer og tilfgyelser pa en del politisk kontrover-
sielle punkter.

Nar det gjaldt spgrsmélet om den rettslige karakter av de rettigheter loven
knesetter, hadde Harlem Brundtland-regjeringen holdt en noksa lav profil i sin
proposisjon, og tilsynelatende vart lite innstilt pd & gi pasienten et handfast
rettskrav pa legehjelp. Kommunens forpliktelser ble her noksa klart begrenset
til det som er mulig ut fra den enkelte kommunes ressurser:

«Tilgang pa personell, utstyr og pkonomisk evne vil sette grenser. Men innen sine
muligheter vil kommunen ha plikt til & yte alle pakrevet hjelp».4?

Noe krav om minstestandard ut over dette, ble ikke formulert.

Her er det da Willoch-regjeringen flytter merkepeler, om enn pé en ganske
varsom maéte. Dermed far pasientens krav til legetjenesten et sterkere preg av
objektiv rettighet, og som en narliggende konsekvens av dette oppstar sa
spgrsmalet om anvendelsen av Forvaltningslovens saksbehandlingsregler for
enkeltvedtak, idet man na finner at

8

«vedtak om & gi eller nekte legehjelp etter § 2-1 vil trolig vere enkeltvedtak i
forvaltningslovens forstand» .30

Né kan man spgrre om det er grunn til a legge noe sarlig vekt pa en slik
karakteristikk, ndr man i neste omgang uttrykkelig setter bom for de rettslige
konsekvenser en slik subsumsjon ellers ville ha. Her er det grunn til & merke
seg at betydningen av dette unntaket er vesentlig mindre enn man umiddelbart
skulle tro. Klageretten er jo sikret gjennom § 2-3, og andre sentrale rettssik-
kerhetsgarantier er ivaretatt ved Legelovens bestemnmelser om veiledningsplikt
og dokumentinnsyn.3!

Det som er den grunnleggende problemstilling rettssikkerhetsmessig, blir
etter dette hvor mye vern den enkelte pasient kan hipe & oppna for sine

49 Ot.prp. nr. 36, s. 122,

50 Ot.prp. nr. 66, s. 31.

51 L.nr. 42, 1980, § 25,3.ledd, § 26 og § 46, se ogsd § 24 om Helsedirektgrens
tilsyn.
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interesser i kraft av sin klagerett; i hvilken utstrekning klageinstansen kan
forventes & foreta en kritisk vurdering av primarhelsetjenestens ressursbruk,
prioritering og generelle standard. Dette er et spgrsmal vi selvsagt fgrst vil
kunne gi et endelig svar pa ndr den nye loven har vart i virksomhet en tid. Det
som er vesentlig i denne sammenheng, er at det er naturlig & oppfatte
forarbeidene til Primarhelsetjenesteloven slik at man der forutsetter at en slik
mer nazrgiende kontroll skal kunne finne sted, og at den bgr finne sted.

Hva er si bakgrunnen for at man er sd opptatt av denne type formell
rettssikkerhetsgaranti pa et saksomridde som ellers har vist stor motstandskraft
overfor forsgk pa «judisialisering»? Jeg tror svaret ma sgkes i den szregne
politiske og administrative situasjon som er oppstitt ved at ansvaret for
organisasjon av og ressursbruk i primerhelsetjenesten nd er overfgrt til
kommunene. En slik desentralisering av beslutningsmyndighet og ressursfor-
valtning kan lett komme i konflikt med idealer om nasjonal likhet og
minstestandard nir det er spgrsmal om tilbud av offentlige tjenester av
grunnleggende betydning for borgemnes velferd, som undervisning, sosiale
ytelser og helsetjeneste. Et visst element av styring og kontroll fra sentralad-
ministrasjonens side vil lett bli oppfattet som uomgjengelig ngdvendig.

I denne forbindelse er disse hensyn til dels ivaretatt gjennom plankrav og
forskrifter.>2 Det er likevel apenbart at kontroll- og styringsmulighetene
styrkes betydelig ved en ordning med mulighet for individuell klage og dermed
for konkret vurdering av sider ved en kommunes tilbud av helsetjenester.

Hvor viktig denne muligheten vil vare i praksis for styringen med kommu-
nenes administrasjon og ressursdisponering — og for pasientenes rettssikkerhet
— er det likevel vanskelig & si noe om pr. i dag. Her er det vel grunn til ogsé a
merke seg proposisjonens kommentar til spgrsmalet om pasientene skal gjgres
oppmerksom pa sin klagerett, slik Forvaltningslovens §27,3. ledd, 1.pktm. jo
krever pa sitt omrade:

«En kan ikke forlange at helsetjenestens personell alltid underretter om muligheten til
a klage. Dels blir mange avgjgrelser tatt meget formlgst, dels vil den som treffer en
avgjprelse ofte ikke tenke pd klagemuligheten. Hvor en lege eller en annen i helsetjene-
sten er klar over at det dreier seg om en avgjgrelse som det kan vare fornuftig mening i
4 klage over, bgr han gjgre oppmerksom pd klagemuligheten.»53

52 Se Primzrhelsetjenesteloven § 1-3, siste ledd og § 1-4, og Midlertidig lov nr. 82,
1976 om planlegging av og forsgksvirksomhet i sosialtjenesten og helsetjenesten utenfor
institusjon, §§ 4 og 8, jfr. Innst. O. nr. 7, 1982-83,s. 11.

53 Ot.prp. nr. 66, s. 32.
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Som vi ser, er det enné et stykke vei fgr moderne synspunkter pa rettssik-
kerhet og likeverd mellom beslutningstager og part/klient/pasient har slatt fullt
igjennom. Det kan nesten se ut som om man tenker seg at helsepersonellet
bare skal gjgre oppmerksom pa klagemuligheten hvis de mener at pasienten
har grunn til & klage.

Men slik verken ma eller bgr loven tolkes. Regelen bgr heller vare at hvor
man har inntrykk av at en pasient er misforngyd, skal han gj@res oppmerksom
pa klagemuligheten, selv om man mener klage er hensiktslgst. Det ville vare
noksa graverende om helsepersonell prgvde & avskjere klager ved & unnlate &
oppfylle de klare forventninger om informasjon om en slik mulighet, som en
pasient vil kunne ha. Og vi skal heller ikke glemme at klagemulighet og
klagebehandling ofte kan vare et adekvat konfliktdempende middel hvor en
pasient fgler seg darlig behandlet. Riktig forstdtt og lojalt anvendt skulle
forholdene derfor ligge til rette for at Primarhelsetjenestelovens regler om
klage kan fungere som spydspiss eller brekkstang for en langsom revolusjon pa
dette feltet, rettslig og holdningsmessig.

4. Rettssikkerhetsgarantier i helse- og sosialforvaltningen — «New Fron-
tier» for forvaltningsretten eller meningslgs byrakratisering?

a. Innledning

Det hovedinntrykk som lett tegner seg etter den foregdende gjennomgang av
lovgivnings- og teoridiskusjonen i etterkrigsérene, er bildet av forvaltmingsretts-
lige rettssikkerhetsidealer under til dels langsom fremmarsj i et vanskelig
terreng, utsatt for stadig beskytning og forsinkende mangvrer fra andre
profesjoner og sazrinteresser. Vi synes vi fremdeles hgrer gjenklangen av
helsedirektgr Karl Evangs fyndige kommentarer til Forvaltningskomitéens
innstilling:

«Rent generelt synes komitéen & ha fglt seg bundet til den konvensjonelle ramme for
statsforvaltningen som serlig har fatt sin utforming i de vest-europeiske land med basis
i det kontinentale Europa. Resonnementet og problemstillingen er derfor i det vesentli-
ge preget av en situasjon hvor administrative jurister spiller hovedrollen i den offentlige
forvaltning. Ved 4 legge denne ramme til grunn blir hele komitéens innstilling noe
urealistisk, idet de problemer Forvaltningskomitéen arbeider med dermed ses i alt
vesentlig i lys av en situasjon som allerede er passert ... |[D]en offentlige forvaltning
etter drhundreskiftet |er] som kjent i hgy grad preget av at det offentlige har pitatt seg
oppgaver, som ogsd forutsetter en annen sakkyndighet enn juridisk 1 ansvarlige
stillinger i forvaltningen...
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Helsedirektgren har i det hele ikke ut fra sitt erfaringsomrade kunnet tilegne seg den
oppfatning at den offentlige forvaltning i dag foregar i lite betryggende former ...
[Man] har ... inntrykk av at det innenfor Helsedirektoratets arbeidsfelt er lykkes
gjennom arene & etablere et stadig bedre tillitsforhold til underliggende instanser og til
almenheten...»34

I dag er det lett & se at Evangs analyse her i alle fall var vesentlig for
enpyet. Troen pa et konfliktfritt profesjonenes opplyste enevelde var et bam av
gjennoppbyggingsarenes utviklingsoptimisme, og sterkt svekket langt utenfor
juristenes krets allerede da Evang skrev dette. Senere byrakratidiskusjon og
dokumentasjon av sterkt kritikkverdige forhold i deler av virt helse- og
sosialapparat har vel fgrt til at den byrakratiske positivisme som her kom til
uttrykk, ma ansees som definitivt avlivet i serigs politisk debatt.

Som vi har sett vitnesbyrd om foran, betyr imidlertid dette slett ikke at den
motstand som har vert reist mot innfdringen av juridisk pregete rettssikker-
hetsgarantier i helse- og sosialforvaltningen, er nedkjempet. Og det betyr
heller ikke at det ikke kan vzre andre og mer barekraftige grunner bak den
skeptiske holdning deler av helse- og sosialvesenet har inntatt overfor forskjel-
lige typer juridiske rettssikkerhetsgarantier. Diskusjonen om anvendeligheten
og berettigelsen av juridiske rettssikkerhetsidealer i helse- og sosialforvalt-
ningen pégar stadig.

De rettslige problemstillinger som har vert i fokus i forbindelse med denne
diskusjonen har, som vi har sett, variert med avgjgrelsestype og rettslig og
faktisk kontekst ellers. De to spprsmél som har tiltrukket seg langt mest
oppmerksomhet i de senere ar, er rett til innsyn i journaler og andre saksdo-
kumenter, og klagerett og annen ekstern kontroll i den frivillige helseomsorg.
Det kan derfor vere naturlig a4 avslutte denne vandring i et profesjonenes
ingenmannsland med i se litt nermere pa debatten om disse to spgrsmal.

b. Dokumentinnsyn og taushetsplikt

Retten til dokumentinnsyn fikk et prinsipielt gjennombrudd ved «Legejour-
nal-dommen», Rt. 1977 s. 1035, hvor Heyesterett fant at «det mé fplge av
alminnelige rettsgrunnsetninger» at en pasient som utgangspunkt og hovedre-
gel har krav pa & gjgre seg kjent med den sykejournal som angir ham selv.
Senere er dette prinsippet blitt kodifisert i Legel. og Tannlegel., begges § 46,
og det er narliggende & legge til grunn at det samme mé gjelde for andre
sammenlignbare opptegnelser i helse- og sosialvesenet ellers. For utpregete
sykejournaler, f. eks. hos en psykolog som driver terapi og behandling, er

54 Gjengitt fra Ot.prp. nr. 38, 1964-65, s. 8.
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dette talelig opplagt,> og Helsedirektoratet har uttalt at tilsvarende prinsipp
ber gjelde for journaler ved familieradgivningskontorene.>¢

Det er vel ogsa vanskelig 4 tenke seg at resultatet skulle bli et annet for
sosialvesenets journaler.5” Dette standpunktet er vel nzrmest forutsatt i en
kjennelse av Trygderetten fra 1980°8 hvor en slik innsynsrett ble fastslatt fra
«sosialrapporter», dvs. en samlet fremstilling av en klients situasjon pr. et
visst tidspunkt.

Prinsippet om en generell rett til innsyn i egne journaler betyr for det fgrste
at man i denne sammenheng setter strek over det generelle unntak som er gjort
i Forvaltningslovens regler om partsoffentlighet, for «dokument som et for-
valtningsorgan har utarbeidd for sin interne saksforberedelse».5® Like viktig
er imidlertid at det ogsd innebzrer en rett til dokumentinnsyn lgsrevet fra
spgrsmalet om hvorvidt det aktuelle dokument er en del av grunnlaget for en
avgjgrelse som man vil anse som et «enkeltvedtak» i Forvaltningslovens
forstand.

Ubegrenset er imidlertid denne innsynsretten ikke. Allerede i sykejournal-
dommen ble det presisert at retten til journalinnsyn

«md ... undergis visse begrensninger av liknende art som det som gjelder for
partsoffentlighet etter forvaltningslovens § 19.»6°

Og i Legeloven § 46 kommer det samme synspunkt til uttrykk i den
begrensning at retten til journalinnsyn ikke gjelder hvis

«legen av hensyn til hans helse eller hans forhold til person som star ham nar, finner
det utilradelig at han far kjennskap til den eller deler av den».

Det angitte vurderingstema er temmelig vagt; det er apenbart rom for tvil
mht. hvor grensen skal trekkes. To forhold medfgrer imidlertid at pasientens
rettssikkerhet ikke behgver bli skadelidende i szrlig grad av den grunn:

55 Jfr. Eckhoff, Forvaltningsrett, s. 462.

56 I brev 30/5.1978 fra Helsedirektgren til Stadsfysikus i Oslo, se Molven,
Forvaltningsrett, s. 142.

57 Jfr. drgftelsen av Molven 1.c. s. 141-45. Molven synes & mene at dette resultat
ma fplge ogsd av bestemmelsen i Personregisterloven (1. nr. 48, 1978) § 7, om rett til
registerinnsyn. For manuelle registre vil det imidlertid her vere spgrsmal om ikke
unntaket i 2. ledd, 2. pktm., for interme dokumenter, isolert sett ville komme til
anvendelse.

58 Ankesak 488/75, omtalt av Molven 1.c. s. 144,

59 Fvl. § 18, 2. ledd, 1. pktm.

60 Rt. 1977 s. 1044.
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Det forste er pasientens klagerett etter Legel. § 46 over avslag pa krav om
journalinnsyn. En slik klage skal g til Sosialdepartementet, som man vel ma
kunne tro vil innta et rimelig avbalansert syn pa en eventuell konflikt mellom
lege og pasient. Det er ogsa et poeng i denne forbindelse at nar pasienten fgrst
benytter eller sier han vil benytte en slik klagerett, vil vedkommende lege ofte
komme til at det minst skadelige for pasienten nd, er at han far vite alt.

Enda viktigere er det forhold at s& lenge det bare er spgrsmal om unntak fra
partsoffentlighet eller journalinnsyn i medhold av unntakshjemlene i Legelo-
vens eller Tannlegelovens § 46, evt. Forvaltningsloven § 19 — direkte eller pr.
analogi, vil klientens rettssikkerhet her meget langt pa vei vere tilfredsstillen-
de ivaretatt ved hans rett til & kreve at opplysningene gjgres kjent for en
representant han utpeker. Bruker han en lege eller advokat som representant,
vil det normalt ikke vaere mulig & avsla en slik begjering.

Vesentlig mer vidtrekkende konsekvenser vil det derimot ha om man
kommer til at pasientens eller klientens innsynsrett ma vike for taushetsplikt til
vern av andre interesser. Denne problemstillingen har kommet pa spissen i
forhold til sékalte «komparentopplysninger», opplysninger gitt av ektefelle,
slekt, venner, naboer eller kolleger om pasienten og klienten eller om deres
eget forhold til denne.

Ogsa slike opplysninger vil som utgangspunkt gd inn under de aktuelle
taushetspliktsbestemmelser. Problemet er hvorvidt denne taushetsplikten gjel-
der ogsa i forhold til pasienten eller klienten selv, evt. i forhold til hans
representant.

I forhold til Forvaltningslovens regelsett ma dette spgrsmalet klart nok
besvares benektende. Loven unntar uttrykkelig meddelelse av opplysninger til
sakens parter fra taushetsplikt,®' og ogséd i saker som ikke angdr enkeltvedtak
kan opplysninger gjgres kjent for «dem som de direkte gjelder».52

I sin opprinnelige utforming inkluderte § 19,2.ledd «opplysning som er undergitt
lovbestemt taushetsplikt» i den gruppe opplysninger som en part bare har krav pa a fa
tilgang til ndr «det er av vesentlig betydning & kjenne opplysningen for & kunne ivareta
sitt tarv i saken...». Dette medfgrte altsd at taushetsplikten matte vike for denne
riktignok begrensede innsynsrett. Til gjengjeld ble det fastslitt at parten og partsrepre-
sentanten, under taushetsplikts ansvar, bare kunne benytte opplysninger «i den utstrek-
ning det er ngdvendig for at han pd forsvarlig mate kan ivareta sitt eller partens tarv i
saken».

Da Forvaltningsloven ble revidert i 1977 ble henvisningen i § 19.2. ledd til
taushetspliktreglene slgyfet, og dette betingete unntaket fra partsoffentligheten gjelder

61 § 13b, nr. 1.
62 § 13a, nr. 1.
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nd opplysninger som angr en annen persons helseforhold, og andre opplysninger som
«av serlige grunner ikke bgr meddeles videre». Bestemmelsen om taushetsplikt for part
og partsrepresentant som har fatt slike informasjoner, er na inntatt i § 13b, siste ledd.

Slik lovens system er, er det forutsetningen at man langt pa vei skal kunne
ivareta bade rettssikkerhetshensyn og diskresjonshensyn ved & kombinere
bestemmelsene om rett til 4 bli kjent med vesentlige opplysninger med regelen
om forvaltningsorganets rett til & kreve at opplysningene skal meddeles en
representant for parten i stedet for ham selv — av hensyn til partens helse eller
hans forhold til personer som star ham nar. Et problem er at partsrepresentan-
ten ikke vil ha noen taushetsplikt i forhold til parten selv. En regel om en
absolutt taushetsplikt her ville imidlertid lett kunne fgre til en uakseptabel
situasjon for representanten, som i et gitt tilfelle kan finne at han er ngdt til &
konfrontere parten med noen av, eller alle, de gitte informasjoner, for & kunne
ivareta hans tarv. Og det er, slik loven er utformet, bare hensynet til parten
selv eller hans forhold til sine n@rmeste som skal kunne motivere tilbakehol-
delse av informasjon overfor parten. Lovgivers valg i en slik konfliktsituasjon
er mao. klart nok hensynet til kontradiksjon og rettssikkerhet. Det forvalt-
ningsorganet kan gjgre, er 4 prgve & sikre seg at den utpekte representant er en
person med ansvarsfglelse og skjgnnsombhet.

Det forhold at slike opplysninger kan vare nedtegnet i interne dokumenter,
som journaler og sosialrapporter, er i denne forbindelse av underordnet
betydning. Parten har i alle fall som hovedregel krav pa alle faktiske opplys-
ninger og sammendrag og bearbeidelse av slike.6?

Dette betyr at i alle saker hvor Forvaltningslovens regler om dokumentinn-
syn ved enkeltvedtak kommer til anvendelse, vil disse sla igjennom i forhold
til taushetsplikten, si langt de rekker, i konflikt med taushetsplikt overfor
andre personer som opptrer som informasjonskilder i saken.

Hva sa med retten til journalinnsyn i saker som ikke gar inn under reglene
om enkeltvedtak?

Her har legeprofesjonen, med stgtte fra Sosialdepartementet og Regjerings-
advokaten hevdet at det ma vare en prinsipiell grense for partsoffentligheten
ved informasjoner som er underlagt taushetsplikt av hensyn til andre personers
interesser. Det er klart at dette er et standpunkt som det er mange gode
argumenter for.

Unntaket i journalinnsynsretten for opplysninger som det anses utilridelig at
parten far av hensyn til sin egen helse eller personer som stir ham ner, vil

63 Fvl. § 18,3.ledd.
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bare fange opp en del av disse situasjonene. Informanten kan vaere en nabo,
arbeidskamerat eller andre som ikke stir vedkommende nar, men som vil
kunne oppleve det som konfliktfylt og vanskelig om pasienten blir kjent med
de opplysninger som de har gitt eller at det er han som har gitt dem. Disse
informanter vil kunne falle helt utenfor rammen av denne szrlige regelen.

Og selv hvor forvaltningen kan forlange at pasienten benytter en represen-
tant som mellommann, vil vernet av informanten vare et problem. Selv om
det ikke sies eksplisitt i Legeloven, ma tanken klart nok vare at representanten
heller ikke skal ha taushetsplikt i forhold til pasienten selv, selv ikke om
opplysninger som angar andre. Begrensninger i pasientens egen rett til innsyn
er ogsd her klart utformet med sikte pa & ivareta hans interesse, ikke & beskytte
eventuelle informanter.

Gar vi tilbake til «Sykejournal-dommen», ser det imidlertid ikke ut som om
Hgyesterett tenkte seg at disse hensyn skulle gis noen ubetinget gjennomslag-
skraft 1 forhold til pasientens krav pa journalinnsyn. Det vises her utelukkende
til unntakene i Fvl. § 19 som begrensning i denne innsynsretten, og det forhold
at opplysningen er undergitt taushetsplikt, trekkes bare inn i bildet i tilknytning
til den begrensning denne bestemmelse setter for innsynsretten, at normalt kan
pasienten ikke kreve opplyst noe som vil krenke taushetsplikt overfor tredje-
mann. Taushetsplikten er mao. ikke i seg selv et absolutt hinder.

Ogsa utformingen av Legelovens bestemmelse om opphevelse av taushets-
plikt ved samtykke kan synes & peke i samme retning. Her heter det at
taushetsplikt faller bort i den utstrekning «den som har krav pa taushet, eller
som opplysningene angér»% samtykker i at de gis til andre. Gar vi til lovens
forarbeider, ser det imidlertid ikke ut som om dette var meningen.%4?

Et slikt samtykke medfgrer, sa langt det rekker, at taushetsplikten bortfaller
som selvstendig skranke for utlevering av journalen, og at vi bare har unntaket
fra journalinnsynsretten i § 46 selv & holde oss til som hjemmel for 4 avsla en
utleveringsbegjering. Det kritiske spgrsmal er da hvem som kan gi et samtyk-
ke med denne rettsvirkning, er det kilden eller pasienten, eller begge? Her
synes det nerliggende & oppfatte det lille ordet «eller» som et uttrykk for at nar
en person gir opplysninger som angar en annen til en lege, har han ikke lenger
eksklusiv rédighet over disse. Pasienten kan samtykke i at taushetsplikten

64 § 32,1.ledd (min utheving).

64a Se sarlig Ot.prp. nr. 1, 1979-80, s. 129, hvor det bl.a. gis uttrykk for at «<om
en lege skulle ha anfgrt noe om en annen persons helse, eller betroelser som er
ukjente for pasienten, bgr ikke den omstendighet at de stir i journalen gi pasienten
noen rett til a bli kjent med disse ting han ellers ikke ville hatt.»



184 Jan Fridthjof Bernt

bortfaller for s& vidt angir disse informasjonene, og han kan da ogsa gjgre det
mindre, kreve at han selv eller en representant blir gjort kjent med dem. Den
eneste begrensning i denne retten skulle etter dette vare den betingelse at de
aktuelle opplysningene er av en slik karakter at man ma si at pasienten er «den
opplysningene angir». Men er de fgrst inntatt i pasientens journal, er det vel
vanskelig & hevde at de ikke angir ham.

Som nevnt, kan det imidlertid formuleres gode argumenter ogsi for det
motsatte standpunkt. Ett synspunkt kan vare at i den utstrekning opplys-
ningene ogsa angar informanten, mé begge samtykke for at lovens krav her
skal vere oppfylt, med den konsekvens at taushetsplikten gjelder ogsa i
forhold til pasienten si lenge informanten ikke har gitt slikt samtykke. Dette
vil imidlertid skape betydelige problemer nar man skal trekke grensen mellom
opplysninger som bare — eller primert, eller overveiende — angér pasienten, og
opplysninger som er av en slik karakter at man vil si at de ogsd — eller
primert, eller i tilstrekkelig grad — angér informanten. I tillegg kommer sa den
konsekvens at man vil fa en ulik lgsning pa dette problemet avhengig av
hvorvidt man har & gjgre med en situasjon hvor enkeltvedtak er inne i bildet —
slik at Forvaltningslovens regler slar igjennom, eller et ordinzrt pasientforhold
— slik at det er Legeloven som regulerer forholdet. Forskjellen lar seg avgjort
forsvare, men vil kunne skape uklarhet og praktiske vansker i en del tilfeller.
Enda vanskeligere blir dette om man vil prgve a trekke en tilsvarende grense i
relasjon til andre saksomréder hvor det kan vere spgrsmal om journalinnsyn.
Skal vi si at alle slike journaler er saker om enkeltvedtak, eller skal vi prgve &
trekke en grense basert pia hvorvidt det har vart spgrsmdl om gkonomisk
bistand eller tvangsinngrep, eller bare om veiledning, frivillig innleggelse eller
annen «servicevirksomhet»?

Mens dette skrives, venter vi alle pd Hgyesteretts dom i den sakalte
Juklerud-saken, som angar spgrsmélet om en psykiatrisk pasient har krav pa &
fa se de deler av sin egen sykejournal som inneholder informasjon gitt av hans
tidligere kone. Forhapentligvis vil denne bidra til & avklare de prinsipielt
viktige rettssikkerhetsmessige avveiingsspgrsmal vi her stir overfor.

c. Klagerett og normdannelse ved fordeling av knappe ressurser

Spgrsmalet om klagemuligheter har jeg redegjort ganske grundig for foran. I
forbindelse med omtalen av den nye Primearhelsetjenesteloven, kom vi imid-
lertid inn pa en problemstilling som det kan vare grunn til & vende tilbake til
avslutningsvis; innholdet av de normer som i tilfelle skal danne grunnlag for
en vurdering og overprgving av avgjdrelser om behandling og omsorg.

Her fér vi til dels hgre at de avgjgrelser det er tale om, er sa vanskelige, sa
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konkrete og krever sa stor ekspertise at de innen vide rammer unndrar seg
tradisjonell overprgving og kontroll. Dette er imidlertid et argument av
begrenset gjennomslagskraft. Slike problemer er ikke spesielle for helsefor-
valtningen, og de har ikke representert noen avgjgrende hindring for innfgring
av formelle rettssikkerhetsgarantier, herunder klagerett, p& andre felter.
Poenget er vel snarere, som @mulf Rasmussen®> paviser, at vi her befinner
oss pd et felt hvor man av forskjellige grunner har funnet det opportunt &
akseptere at det Rasmussen kaller «troen pa Den Gode Hensikt», trer i stedet
for og gis anledning til & tilslgre at vi her star overfor sentrale og vanskelige
sppgrsmal om fordelingsrettferdighet.

Det er sterke pragmatiske grunner som taler for en slik tdkelegging her, eller
om man vil, for at man skal la sovende hunder ligge. Det er ingen grunn til &
misunne leger og annet helsepersonell som sitter og skal avgjgre hvem som
skal fa hjertekirurgi, hvem som skal fa tilbud om langvarig psykoterapi, hvem
som skal fa plass pd sykehus m.m., i en situasjon hvor ressursene er apenbart
utilstrekkelige. Og det vil utvilsomt kunne oppleves som en betydelig psyko-
logisk merbelastning om de i tillegg skulle vere ngdt & gi fullstendige
begrunnelser for sitt standpunkt og oppleve at dette og begrunnelsen for det
blir overprgvet av en overordnet instans. Det er ogsé all grunn til 2 spgrre om
vi alle — samfunnet og den enkelte — er modne for & ta en slik dpen debatt om
prioriteringsspgrsmal som uvegerlig vil fglge i kjglvannet pa en slik «judisiali-
sering» av beslutningsprosessen, spgrsmal som hvilken plass eldre skal ha i
behandlingskgen sammenlignet med yngre, og hvor langt man skal ga i retning
av 3 prioritere kostbare livsreddende behandlingsmetoder pd bekostning av
annen og rimeligere behandling og omsorg som er av avgjgrende betydning for
menneskers mulighet til 2 opprettholde en rimelig livskvalitet.

Listen over slike vanskelige spgrsmal er lang, og mange vil si at vi er best
tjent med ikke & stille dem, i alle fall ikke i en rettslig eller byrakratisk
sammenheng. Men ved & resignere her flykter vi i realiteten fra ansvaret for en
meget vesentlig del av var egen og vire medmenneskers velferd.

Kanskje denne diskusjonen mer enn noe er egnet til 4 gi oss et innblikk i
kjernen i rettssikkerhetsproblemet i helse- og sosialomsorgen.

Den grunnleggende verdi som barer kravet om rettssikkerhetsgarantier i
helse- og sosialforvaltningen er, slik jeg ser det, vilje til dpenhet — til 4 ta sine
egne vurderinger og verdimessige premisser opp til diskusjon. Denne &penhet
har én side mot pasienten eller klienten selv — den krever at helse- og
sosialarbeideren mgter ham som en partner, ikke som en gjenstand. Det er

65 «Pasientrettigheter fra en juridisk synsvinkel — fordelingsrettferdighet», i Forbru-
kerrddet (utg.) «Pasientrettigheter» (konferansereferat) s. 28 flg.
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dette som kommer til uttrykk i Legelovens § 25, hvor det heter at «Savidt
mulig skal legen la pasienten selv medvirke ved behandlingen», og i samme
lovs bestemmelser om informasjonsplikt®® og journalinnsyn. Idealet er at
beslutninger som angér pasienten eller klienten, i stort og smatt, skal sd langt
mulig, eller sa langt han gnsker det, treffes i dialog med den de angar.

Apenhetens andre ansikt er viljen til 4 la sine egne avgjgrelser, og premisse-
ne for disse, bli underkastet overprgving av andre. Her er det da spgrsmalet
om klagerett og omfanget av en eventuell overprgving kommer i fokus. For
den gruppe personer som blir gjenstand for slik overprgving, vil den lett
oppleves som ubehagelig, s®rlig i starten. Men samtidig er det et vesentlig
poeng at ved sin virksomhet vil slike klageinstanser kunne bidra til 4 avklare
og formulere vurderingsnormene for de aktuelle avgjgrelser, og séledes gjore
dem enklere 3 treffe pa lengre sikt.

Klageordninger har ogsa den virkning at de kan vare egnet til a flytte deler
av ansvaret for vanskelige avgjgrelser hgyere opp i det politisk/administrative
hierarki, og dermed ogsd nzrmere de instanser som har muligheter for a
pavirke de ytre og generelle premisser for disse, i fgrste rekke ved organisa-
sjonsmessige endringer og ved a tilfgre eller omfordele ressurser. I en
tilstrammingstid vil en «myk» og ressurskrevende sektor som helse- og
sosialvesenet ha alt & vinne og lite & tape pd en slik gkt nerhet til maktens
sentra.

Rettssikkerhet i helse- og sosialsektoren er mao. mye mer enn et spgrsmal
om & sikre kvaliteten av det tilbud som gis borgemne péd dette omrade. Det er
heller ikke bare, som enkelte synes & tro, et spgrsmal om hegemoni profe-
sjoner eller beslutningsmodeller imellom. Den angar minst like mye, og vel
egentlig forst og fremst, grunnleggende ideologiske og dermed politiske
premisser for utbygging og drift av samfunnets tilbud pa dette livsomrade.

Rettssikkerhetsdiskusjonen er en diskusjon om fordeling av ressurser, ikke
bare pasienter og klienter imellom, men ogsd mellom samfunnets ulike
sektorer. I denne diskusjonen tror jeg helse- og sosialsektorens profesjoner
gjor vel i 4 se juristene som forbundsfeller, ikke som motstandere eller
inntrengere. Og juristene selv bgr ruste seg til et stadig pkende engasjement pa
dette feltet, bade de lege lata og rettspolitisk. Helse- og sosialsektoren er et
omrdde hvor juridisk analyse og argumentasjon enna har mye ugjort. Den er
ogsd et felt hvor jurister som lar seg engasjere — som politikere, som
debattanter eller som praktikere — kan gjgre dette i bevisstheten om & ta del i
en viktig flytting av merkepeler for vernet av enkeltmenneskets rettslige og
sosiale sikkerhet i den moderne velferdsstat.

66 § 25, 3. ledd.
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Offerets stilling 1 straffeprosessen

Av advokat INGEBJ@ARG ROLL-MATTHIESEN, Norge

I. Utviklingslinjer

I tidligere tider med privat rettshandhevelse hadde offeret selv hand om sin
stilling i straffeprosessen. I var tid har samfunnet ansvar for strafferettspleien,
og offeret er etter norsk rett ingen part i straffesaken. Men det er likefullt
erkjent at offerets interesser tilsier at visse rettsvirkninger knyttes til stillingen
som offer ved lovbrudd, og frem til vare dager har de norske reglene om dette
statt i straffeprosessloven av 1. juli 1887 nr. 5. De rettigheter og plikter som
gjelder er i hovedsak retten til 4 kreve patale og fremme sikalte borgerlige
rettskrav, dernest plikten til & vitne under straffesaken. Straffeprosessloven
avlgses av en ny lov av 22. mai 1981 nr. 25. Loven som helhet, ventes i tre i
kraft i 1985.

Kriminalpolitisk debatt og litteratur har ikke viet offeret og dets stilling
nevneverdig oppmerksomhet, og begrepet offer har ikke vart nyttet innen
straffeprosessen. Frem til de siste &r har ner all oppmerksomhet vart kon-
sentrert om lovovertrederen og hans stilling i videste forstand. Holdningen og
interessen har vert «lovbryterorientert», og lite av av tanker, tid og arbeid har
blitt offeret til del. Offeret har langt pa vei vert glemt, pa tross av at det ogsé
er en hovedperson i saken.

I den senere tid er det skjedd en endring i holdningen til offeret og dets
situasjon. Interessen knytter seg fortsatt i farste rekke til lovovertrederen, men
offeret er gradvis blitt viet stgrre oppmerksomhet. Lenge var oppmerksombhe-
ten begrenset til offerets erstatingskrav, og det var derfor naturlig at det var
spgrsmal i den forbindelse man i fgrste rekke var opptatt av. Straffeprosess-
lovkomitéen, som fremla sin innstilling i 1969?, fulgte opp problemene og
foreslo flere endringer til bedring av offerets situasjon. Forslagene ble videre-
fort under det senere lovarbeid i noe endret form og omfang.

Interessen for offerets erstatningsrettslige stilling har i det vesentlige vart
rettet mot de som ble skadet ved voldsforbrytelser. Erkjennelsen av samfun-
nets serlige ansvar i slike saker har resultert i bestemmelser om erstatning fra
det offentlige til offeret for vold.

1 Innst. 1969
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Tanken om plikt for staten til & betale erstatning til voldsofre kom opp allerede ved
arhundreskiftet. Den vant imidlertid fgrst frem da den engelske jurist Margery Frey
satte i gang en debatt om spgrsmilet i begynnelsen av 1950-4rene. New Zealand regnes
som foregangslandet da det allerede i 1963 som fgrste land, fikk lovfestet ordningen.
Senere har mange andre land fulgt etter.

I de aller siste ar har oppmerksomheten om offerets stilling fétt et videre
perspektiv enn det rent erstatningsrettslige. I Norge kom det til uttrykk bl.a. i
regjeringens kriminalmelding, som ble avgitt i mai 1978.2 I meldingen er
begrepet offer tatt i bruk, og den papeker gnskeligheten av at det tas hensyn til
offerets faktiske situasjon:

«I debatten om offerets stilling har en fram til i dag for en stor del vart opptatt av de
direkte skadevirkningene, som f. eks. tap av gjenstander ved vinningskriminalitet og
personskade ved voldsforbrytelser. Fglgene av lovbrudd for den som blir utsatt for
kriminalitet rekker likevel ofte langt utover slike direkte skadevirkninger.....» (s. 14).

«Ogsd under den videre rettergang bgr det overveies om ikke offeret for den
straffbare handling bgr fd en sterkere stilling. Skadelidtes krav kommer i dag litt i
skyggen av pitalemyndighetens primzre oppgave — nemlig 4 fremme straffekravet. Det
er i denne forbindelse ikke bare spgrsmil om i fremme skadelidtes gkonomiske
interesser. Offeret kan ogsa ha behov for & beskytte sin personlige integritet, f. eks. i
forbindelse med sedlighetssaker....» (s. 123, jfr. ogsd s. 171).

Mot denne bakgrunn er det noe forbausende at disse betraktninger om
behovet for a ta hensyn til offerets faktiske situasjon ved lovovertredelser, ikke
har satt szrlige spor under arbeidet med den nye straffeprosessloven. Og det er
enda mer forbausende i og med at det var samme regjering og departement
som la frem kriminalmeldingen og utarbeidet proposisjonen? til loven, og
fordi meldingen ble avgitt kort tid fgr proposisjonen.

I kriminalmeldingen tok regjeringen opp spgrsmalet om en total revisjon av
straffelovgivningen, og med dette for gyet ble en ny straffelovkommisjon
oppnevnt i 1980. Kommisjonens primare oppgave gjelder straffelovgivningen.
Den har likevel sett som ngdvendig & ta opp enkelte prosessuelle spgrsmal,
bl.a. de som har betydning for offeret og dets stilling. Kommisjonens fgrste
delutredning kom i februar 1984,% og offerets stilling ved lovbrudd er vurdert i
flere forbindelser, bdde rettslige som faktiske:

2 St.meld. nr. 104 (1977-78)
3 Ot.prp. nr. 35 (1978-79)
4 NOU 1983:57
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«Straffelovkommisjonen legger stor vekt pa at stillingen til dem som er blitt offer for
straffbare handlinger, blir styrket bide rettslig og pé andre mater..... Det mé vare en
samfunnsoppgave & hjelpe offeret, uansett hvordan man reagerer mot lcvbryteren i det
enkelte tilfelle. Blant annet er det viktig 4 ha offentlige erstatningsordninger, tilbud om
gratis advokathjelp og ulike praktiske hjelpetiltak, f. eks. krisesentre for mishandlede
kvinner og bamn». (s. 80 ff).

Situasjonen i Norge i dag kan oppsummeres dithen at disse nye tanker om
behovet for utvidet vern for offeret og bedring av dets stilling kommer til
uttrykk samtidig som en ny straffeprosesslov skal tre i kraft. Loven er
imidlertid utarbeidet og vedtatt uten at disse tanker har gvet innflytelse pa
reglene vedrgrende offerets stilling ved lovbrudd. Det bgr likevel nevnes at det
i 1981 ble gitt regler om at offeret i voldtektssaker har rett til advokatbistand.$
Fra en tid hvor offerets stilling var nzr uten interesse, har oppmerksomheten
gkt. Man erkjente fgrst behovet for stgrre erstatningsrettslige vern, og i den
siste tid er sgkelyset rettet mot offerets faktiske situasjon. Interessen var fgrst i
serlig grad knyttet til voldsofferets situasjon, og da i sardeleshet overfor
kvinnelige voldsofre og barn. N gjelder de nye holdninger offeret i sin
alminnelighet.

Det ligger n®r a spgrre etter arsakene til denne endrede holdning. Det vil
fgre for langt & ta opp dette spgrsmilet. Men noen momenter bgr likevel
nevnes. Kriminaliteten har vert stigende gjennom flere tiar, og dette gjelder i
serlig grad voldskriminaliteten. De som utsettes for vold fremtrer som typiske
og klare ofre, og skadevirkningene er gjeme stgrre og farligere enn ved andre
typer lovbrudd. Fremveksten av kvinnebevegelsen og etableringen av krise-
sentra for voldtatte og mishandlede kvinner har gjort oss kjent med nye typer
ofre; ofre som har vart om ikke ukjente, sa i alle fall ikke offisielle. Nevnes
mé ogsé gkt kjennskap til tilfelle av barnemishandling.

Det er erkjent at for voldsofre er gkonomisk kompensasjon alene ikke nok
til & dekke deres behov. De har et berettiget krav pad vern og bistand utover
dette. Stgrre hensyn til offerets rettslige og faktiske stilling i sin alminnelighet
er ogsa ngdvendig og rettferdig som begrunnelse for viderefgring av en human
og «mild» kriminalpolitikk.

Denne fremstillingen tar sikte pa 4 gi en redegjgrelse og vurdering av de
regler som har tilknytning til offerets stilling. Uttrykket «offerets stilling»
tolkes vidt, og fremstillingen omfatter offerets sivel rettslige som faktiske
situasjon. Men med den ramme som er gitt, er det ikke gjgrlig & fa med alle de
momenter som det kunne vert gnskelig & trekke inn. Dessuten angir uttrykket

5 Ot.prp. 63 (1980-81, jfr. Innst. O.nr. 72 (1980-81)



192 Ingebjgrg Roll-Matthiesen

«innen straffeprosessen» en begrensning, uten at det er grunn til & trekke for
snevre grenser. Avgrensningen mé skje mot regler som hgrer hjemme innen
straffelovgivningens omréde. Forholdet offer/lovovertreder som kan ha betyd-
ning for om en overtredelse er straffbar og for straffens stgrrelse, holdes
dermed utenfor. Grensene vil ikke bestandig vere like enkle & trekke.

I1. Begrepet offer og fornermede (malsigande)

Ovenfor er begrepet offerets «faktiske» stilling benyttet. Dette har bakgrunn
i at nye tanker og regler er begrunnet med at det er behov for szrordninger for
noen typer ofre ut fra den konkrete situasjon disse er i. Offerets faktiske eller
konkrete stilling vil vare avhengig av hvilke rettsregler som gjelder. De
aktuelle regler er i hovedsak knyttet til «forn@rmede». Det er derfor ngdvendig
a se n@rmere pa dette begrepet, og undersgke om det faller sammen med det
man naturlig forbinder med et offer.

Loven har ingen definisjon av hvem som er fomzrmet® ved lovbrudd.
Begrepet er utformet i teori og praksis. Hvem som er & anse som fornzrmet,
avgjgres ut fra en konkret fortolkning av det enkelte straffebud. Gjelder
straffebudet beskyttelse av private interesser, vil den som innehar denne
interesse — «det krenkede rettsgode», anses som fornermet. Men hvis lovbe-
stemmelsen er gitt til vern for offentlige interesser, f. eks. vegtrafikklovens §
31, medfarer ikke overtredelse at noen privatperson gis denne stilling.

Mange av straffelovens bestemmelser og s@rlig spesiallovgivningens, er gitt
til vern for offentlige interesser. De som blir krenket ved overtredelse av disse
regler, er derfor ikke 4 anse som fornermet. Men de kan like fullt vere et
offer. Ingen vil protestere mot 4 benevne den som skades ved overtredelse av
vegtrafikklovens straffebestemmelser som et offer; poenget er at skaden eller
krenkelsen er pafgrt ham ved en straffbar handling. Hvilken interesse straffe-
budet er gitt til beskyttelse for, er i denne forbindelse irrelevant. De som
péfgres tap, skade eller krenkelse av en viss betydning ma karakteriseres som
et offer.

Det fglger av dette at offerbegrepet er mer omfattende enn begrepet
fornzrmede, og det omfatter langt flere enn disse. Det er f. eks. naturlig &
betegne som offer den som péfgres et tap ved at forsgrgeren blir skadet/drept
ved en straffbar handling. Ved enkelte lovbrudd kan det tenkes at mange kan
karakteriseres som ofre, selv om ingen er fornzmet. Som eksempel kan

6 Andenzs s. 79 ff. og Hov s. 15 ff.
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nevnes overtredelse av forurensningslovgivningens straffebestemmelser. Det
vil veere a ga for langt & gi alle som bergres av et lovbrudd denne betegnelse.
Hvor langt en skal ga, er vanskelig & si. En viss tilknytning til den straffbare
handling ma forutsettes 4 vare tilstede for at betegnelsen kan nyttes. Men alle
som anses som fornzrmet ved et lovbrudd, vil vare et offer.

Offerets faktiske stilling vil variere alt etter hvem som er offer, om det er et
barn eller en voksen, kjent med eller i familie med lovovertrederen eller et
enkeltindivid eller en juridisk person. Offerets faktiske situasjon vil ogsa vaere
avhengig av hvilken type lovbrudd det er tale om.

Det ma innskytes at rammen for denne fremstilling tilsier at omtalen i
hovedsak ma angé det vanlige offer, en enkeltperson og hvor offeret normalt
ogsé er fornermet. Det er ikke mulig & ta opp alle forhold tilknyttet offerets
faktiske situasjon.

II1. Gjeldende rett

1. Norge

De rettigheter og plikter som i straffeprosessen har betydning for offerets
stilling, er i hovedsak knyttet til begrepet «forn@rmede». Det er derfor naturlig
i dette avsnitt & benytte lovens uttrykk. Loven knytter ogsa enkelte rettsvirk-
ninger til begrepet «skadelidt». Jeg har sett som naturlig & referere til
bestemmelsene i straffeprosessloven av 1981.

a. Hovedregelen er at en lovovertredelse patales av det offentlige — sékalt
ubetinget offentlige pétale — hvoretter saken fremmes av patalemyndighetene
uten hensyn til fornzrmedes @nske, strl. § 77.

Hvor pétale er betinget av fornzrmedes begj®ring, inndeles sakene i to
grupper; de saker hvor pétale er betinget av at almene hensyn tilsier patale og
at patale begjares av fornermede, se f. eks. strl. § 251 om @rekrenkelse, og
de saker hvor pétale enten er betinget av almene hensyn eller av forn@rmedes
begjering, se f. eks. strl. § 264 om underslag. Dersom pétalemyndigheten
ikke finner & pdtale en overtredelse, kan fornzrmede reise subsidizr privat
straffesak. I tillegg er det prosessuelle regler om utelukkende privat patale, jfr.
strpl. kap. 28. Ved private straffesaker er forn@rmede part.

Pataleretten tilligger bare fornermede. Hvor fornermede er under 16 ér, har
bamnets foreldre/verge denne rett. Dersom patale er betinget av fornzrmedes
begjering og den trekkes tilbake, ma patalemyndigheten innstille saken.
Pétalebegjeringen kan som hovedregel trekkes tilbake inntil tiltale er reist,

Jurist — 13
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strl. § 82. Hvor pitalemyndigheten innstiller eller frafaller en sak, skal
fomarmede som klager, ha melding om dette, strpl. § 86.

b. Forvaltningslovens bestemmelser om klage over forvaltningsvedtak gjel-
der ikke i straffesaker, jfr. lov av 10. februar 1967 § 4b, og straffeprosesslo-
ven har ingen bestemmelser om klagerett. Ifglge praksis har en krets ut over de
som er forn@rmet, rett til & paklage en underordnet patalemyndighets avgjgrel-
se inn for hgyere myndighet. Klageadgangen gjelder imidlertid ikke de tilfelle
hvor patalemyndigheten har avgjort en sak med pataleunnlatelse, strpl. §§ 69
og 70. I disse saker er skyldspgrsmalet avgjort, og pataleunnlatelse trer i stedet
for dom.

c. P4 visse vilkdr har fornermede rett til & gjgre seg kjent med sakens
dokumenter, strpl. § 242.

d. I forbindelse med straffesaken kan forn@rmedes og skadelidtes borgerlige
rettskrav fremmes, strpl. § 3, jfr. kap. 29. Forutsetningen for dette, er at de
utspringer fra den straffbare handling. Bdde fornzrmede og andre skadelidte
kan fremme slike krav, men detaljreglene er noe forskjellige avhengig av om
kravet er reist av forn@zrmede eller andre skadelidte. Krav kan ogsé rettes mot
siktedes foreldre og mot hans forsikringsselskap.

Patalemyndigheten og retten har plikt til 4 bringe pa det rene om fornzrme-
de vil gjgre gjeldende et borgerlige rettskrav, strpl. §§ 236 og 426.

Dersom et borgerlig krav blir gjort gjeldende, plikter patalemyndigheten
fremme krav fra den som er umiddelbart skadelidt. Dette gjelder ikke hvis
kravet er dpenbart ugrunnet, eller hvis det vil vare til uforholdsmessig ulempe
for behandlingen, strpl. § 427. Ved krav fra de som ikke anses umiddelbart
skadelidt, har patalemyndigheten stgrre adgang til & nekte kravet fremmet.

Dersom pétalemyndigheten har fremmet et borgerlig rettskrav, plikter retten
4 ta stilling til det, og eventuelt avsi dom for den del av kravet som finnes
godtgjort. I forhgrsrettssaker er pidgmmelse av kravet ikke avhengig av
siktedes samtykke, strpl. § 432. Retten kan imidlertid utsette behandlingen av
borgerlige rettskrav til etter avgjgrelse av straffesaken, strpl. § 431. Hvor
skadelidte selv har fremmet sitt krav, stir retten friere i & unnlate pddgmmelse
i forbindelse med straffesaken.

e. Ved lovendring av 12. juni 1981 fikk fornermede ved lovbrudd etter strl.
§§ 192-194 (voldtekt) rett til & la seg bistd av advokat. (Jfr. gml. strpl. §§
113-115, bestemmelsene er ennd ikke innarbeidet i den nye straffeprosesslo-
ven). Advokaten oppnevnes av retten, og som hovedregel skal den advokat
fomzrmede gnsker, bli oppnevnt. Advokatens saler dekkes av det offentlige
uten hensyn til fornzrmedes inntekts- og formuesforhold.

Advokatens oppgave er & ivareta fom@mmedes interesser under etterforsk-
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ningen og hovedforhandlingen, og & gi den krenkede den hjelp og stgtte som
ellers er naturlig og rimelig. Advokaten har rett til & vare til stede ved alle
avhgr av fomzmmede og har rett til & stille spgrsmal til denne, men ikke til
tiltalte eller vitner. Advokaten kan protestere mot at utilstedelige spgrsmal
rettes til fomarmede, og han har uttalerett om prosessuelle spgrsmal som
angar fornzrmede, f. eks. om lukkede dgrer og utestenging av tiltalte. Han
kan uttale seg om fomarmedes borgerlige rettskrav.

Ved Justisdepartementets rundskriv av 29. april 1983 ble ordningen med
gratis advokatbistand utvidet til & omfatte de sékalte «kvinnemishandlingssa-
ker», d.v.s. fysisk mishandling, tvang, trusler (straffelovens kap. 21, 22 og
25) fra den en kvinne er gift med, eller lever sammen med i samlivsforhold.
Ordningen gjelder ogsa for prostituerte som utsettes for mishandling m.v. fra
kunder og halliker. Det er presisert at tilbudet om bistand ikke skal gjelde ved
andre straffbare handlinger mot kvinner. Ordningen hjemles i rettshjelpsloven
av 13. juni 1980 nr. 33 § 6. Kvinnen kan fa bistand under etterforskningen,
men hun har ikke krav pa gratis advokatbistand under hovedforhandlingen.

f. Ved kgl. res. av 11. mars 1976,7 ble det gitt forskrifter om erstatning fra
staten til voldsofre. Fylkesmannen avgjer i fgrste instans erstatningskravet, og
en egen erstatningsnemnd er klageinstans. Erstatningsordningen bygger pa
billighet, men slik at avgjgrelsen i utgangspunkt fglger de vanlige erstatnings-
regler.

Hovedregelen er at bare gkonomiske tap dekkes, og tapet mé vare fglge av
en personskade voldt ved en straffbar handling. I tillegg erstattes rene tingstap
i forbindelse med skaden; kler, briller o0.1. Hvis personskaden medfgrer dgd,
kan den/de som ble forsgrget, fa erstatning. Nér srlige grunner foreligger,
kan ogsd ikke-gkonomisk skade erstattes. Hgyeste erstatning er kr. 100.000
for hvert skadetilfelle. Gjemingsmannen trenger ikke vare kjent, men lov-
bruddet m& som utgangspunkt vere anmeldt.

g. Hvor formzrmede mé mgte som vitne, gjelder bestemmelsene i strpl. kap.
10, jfr. § 234. Her nevnes bare enkelte regler, bl.a. at det iflg. strpl. § 134 er
begrensninger i hva fornzrmede som vitne kan spgrres om, og at barn under
16 4r ved avhgret kan f& rett til & ha foreldre/foresatte til stede. Hvor
fornzrmede er under 14 ar og det gjelder sedelighetssak, skal avhgret som
utgangspunkt foregd utenfor rettsmgte. Dommeren kan tilkalle en «serlig
skikket person» til 4 bistd ved avhgret, strpl. § 239. Avhgret kan tas opp pa
band og benyttes istedenfor personlig forklaring under hovedforhandling, strpl.

7 Ifr. St.prp. nr. 39 (1975-76), jfr. kgl.res. av 23/1-1981
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§ 298. Retten kan beslutte at tiltalte/siktede skal forlate rettssalen under avhgr
av et vitne, strpl. § 284, jfr. § 245.

Formzrmede mé i noen saker finne seg i kroppslig undersgkelse og annen
granskning, strpl. § 158, samt beslag/palegg om utlevering av gjenstander,
strpl. kap. 16.

2. Danmark

De danske regler er i stor grad som de norske bestemmelser. Hvem som er
«forurettet», er ikke definert i loven. Begrepet kan avgjgres ut fra hvilken
sammenheng det anvendes i, men hovedregelen er at begrepet bare omfatter de
personer som hgrer til den overtradte straffebestemmelses «umiddelbare be-
skyttelsesobjekter» .

Pataleretten tilligger som alminnelig regel det offentlige, og forn®rmedes
patalerett er mer begrenset enn i de gvrige nordiske land.

Dersom pétalemyndigheten ikke finner & fremme straffesaken, skal fornar-
mede underrettes om dette, og opplyses om at avgjgrelsen kan paklages.

I forbindelse med straffesaken kan fornermede fremme borgerlige rettskrav.
Kravet tilkommer i alminnelighet bare den som er umiddelbart forurettet ved
lovbruddet. I mer alvorlige saker fremmes kravet av patalemyndigheten nar det
«kan ske uden vasentlig ulempe». I enklere saker gjelder som hovedregel at
fornzrmede selv ma fremme kravet. Retten kan nekte 4 fremme kravet ut fra
ulempebetraktninger. Hvor opplysningene om kravet anses ufullstendig, skal
ikke kravet pAdgmmes.

Fardselsloven inneholder szrskilte regler om behandling av erstatningskrav
etter lovbrudd mot loven. Patalemyndigheten har for disse saker stgrre plikt til
4 fremme kravet. Bare hvor kravet angir materiell skade og er av innviklet
karakter, kan retten henvise kravet til sgksmals former. Retten kan ogsa utsette
behandlingen av erstatningskravet.

De danske regler om advokatbistand i voldtektssaker tilsvarer de norske.

Ved personskade forvoldt ved en straffbar handling kan fornzrmede fi
erstatning fra staten ut fra «billighet». Erstatning ytes ogsa for tingsskader tapt
ved personskaden og kan ogsé gis for ikke-gkonomisk skade. Hovedregelen er
at lovbruddet skal vare anmeldt. Erstatningskravet avgjgres av en sarskilt
nemnd.

Fomarmede avhgres ut fra reglene som gjelder for vitner. Ved avhgr av
barn under 15 &r som fornzrmet i sedelighetssak, skal som hovedregel en
spesielt tilkalt representant fra det sosiale utvalg tilkalles.
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3. Island

De islandske bestemmelser tilsvarer i store trekk de danske og norske regler.
Island har ikke bestemmelser om advokatbistand i voldtektssaker. Ord-
ningen om statlig erstatning til ofre for vold er heller ikke gjennomfgrt.

4. Sverige

Begrepet «maélsdgande» er definert i loven som «-den, mot vilken brott dr
begénget eller som er dirav blivit fgrmirmad eller lidit skada-». Hovedregelen
er offentlig patale, men fornermede har anledning til & patale et lovbrudd ved
«enskild atal». Denne rett er subsidi@r i forhold til den offentlige patale.

Fornzrmede kan fa stilling som part, enten alene eller ved siden av
patalemyndigheten. Ved at fornermede anses som part, avhgres han ut fra de
regler som gjelder for parter, og er dermed fritatt for det straffeansvar som er
knyttet til forklaring som vitne.

Retten for fornarmede til & fremme borgerlige rettskrav er vid. Adgangen
tilkommer «malsidgande», som er et videre begrep enn «fornzrmede» eller
«forurettede». Krav som «grundas pa brott» plikter patalemyndigheten pa
begjering 4 ta med i straffesaken «om det kan sje utan oligenhet og hans
ansprak ej finns obefogat». Krav i «anledning brott» kan ogsd fremmes i
forbindelse med straffesaken. I alle tilfelle kan retten bestemme at kravet skal
fremmes etter reglene for tvistemal.

Ogsa her gjelder regler om at skadelidte kan ytes erstatning fra staten for
personskade voldt ved straffbar handling. Erstatning fastsettes ut fra «billig-
het». Erstatning kan ogsa gis for ikke-gkonomisk skade.

Ved krav om erstatning kan «madlsidgande» fa advokatbistand etter reglene
om fri rettshjelp.

5. Finland

Som i Sverige betegnes fornzrmede som «malsdgande», men begrepet er
ikke definert i loven. Ved fortolkningen av hvem som kommer inn under
begrepet, gjelder som utgangspunkt samme «interesseteori» som i Norge.

Fornzrmedes patalerett er prinsipal. For de fleste lovbrudd gjelder offentlig
patale. Ved slike straffesaker og hvor fornzrmede har krevet patale, plikter
patalemyndigheten & ivareta det offentliges interesse; men bare hvor det er
sannsynlig at mistenkte er skyldig, ma patalemyndigheten delta i prosessen.
Fommzrmede ansees som part, og avhgr skjer ut fra de regler som da gjelder.

De som péafgres personskade ved en straffbar handling kan ut fra lov fa
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erstatning fra staten. Kravet er et rettskrav, og avgjgres ut fra lovens bestem-
melser, ikke ut fra «billighet». Erstatning beregnes ut fra vanlige erstatnings-
regler. Det kan gis men-erstatning.

IV. Vurderinger

1. Informasjon om sakens gang

Felles for alle ofre er opplevelsen av en krenkelse ved et lovbrudd. Det fgles
gjeme som tilfredsstillende at gjermningsmannen blir straffet og gjenoppretter
mulig skade. Offerets gnske om hevn tillegges imidlertid ikke betydning;
prinsippet er at det tilligger det offentlige & std for strafferettspleien. Hverken
etterforskningen av lovbruddet eller det at gjerningsmannen blir straffet,
reparerer alene den krenkelse eller skade offeret kan oppleve. Men underret-
ning om at noe gjgres fra det offentliges side og at lovovertrederen idgmmes
straff, kan dempe den krenkelse offeret utsettes for og vare en form for stgtte.
Og jo alvorligere lovbruddet er for offeret, jo viktigere vil betydningen av slik
stgtte kunne veare.

Det gar ofte lang tid fra anmeldelse til avgjgrelse av saken. Denne tiden kan
sett fra offerets side vare preget av uro og angst, kanskje ogsa av gkonomisk
savn. Angsten for lovovertrederen, kjent eller ukjent, kan vere fremtredende,
alt avhengig av lovbruddets karakter. Situasjonen kan bli forverret ved tanken
pé den vitneplikt som gjerne fplger med stillingen som offer. Offerets mgte og
forklaring som vitne representerer i de fleste tilfelle dets fgrste mgte med et
ukjent og opphgyet rettsapparat. Ikke minst er tanken pid mgtet med en
aggressiv forsvarer fryktet. Det er den ene og ukyndiges mgte med de mange
og rutinerte. Offerets problemer kan ogsa forsterkes ved tanken pa & gjense
lovovertrederen; mgtet i retten kan m.a.o. representere en slags gjenoppleving
av lovbruddet og krenkelsen.

Det er i dag erkjent at det er en samfunnsoppgave a hjelpe offeret. For 4 na
dette mal er det ngdvendig ogséa 3 ta hensyn til nevnte naturlige og for offeret
relevante reaksjoner pé lovbruddet og straffesaken. Spgrsmaélet blir om reglene
er slik at det tas tilbgrlig hensyn til ofrene og deres berettigede krav pa vern.
Straffeprosesslovens bestemmelser er ikke tilfredsstillende i s& mite. De er
hovedsaklig av prosessuell art, og loven er ikke utformet med tanke pa & skine
offeret for den belastning som fglger av lovbruddet og straffesaken. Offerets
vanskelige situasjon har og sammenheng med at rettsapparatets arbeid foregar
«over hodet» pa det. Den som er krenket, far liten eller ingen informasjon om
sakens gang.



Offerets stilling i straffeprosessen 199

Den informasjonsplikt som straffeprosessloven pélegger det offentlige,
d.v.s. patalemyndigheten, er meget begrenset og i praksis ner lik null, jfr. §
86. Ut fra min oppfatning vil allerede opplysninger om sakens gang fgre til en
vesentlig forbedring av offerets situasjon. Foruten & fgle stgtte i en vanskelig
tid, vil f. eks. underretning om pégripelse av gjerningsmannen, kunne fjerne
frykten for nye lovbrudd fra samme person. Underretning om domsutfallet, at
saken er avgjort, vil ogsa utvilsomt ha betydning. Selv om offeret ikke skal ha
noen innflytelse pa straffen, betyr domsavsigelse eventuelt avgjgrelse av
patalemyndigheten, oppfyllelse av et naturlig «gjengjeldelseskrav».

Den uro som gjeme fglger med plikten til & vitne i retten, er ofte
ubegrunnet. Situasjonen vil utvilsomt bli bedret om offeret pd forhdnd far
nzrmere opplysninger om hva som vil skje og at det har spesielle rettigheter,
som f. eks. rett til & begjere lukkede dgrer, at lovovertrederen kan fgres ut
mens offeret forklarer seg, at det er begrensninger i hva offeret kan spgrres om
og at dommeren overvaker det hele. Det kan og reises spgrsmal om det ikke i
stgrre grad enn hittil bgr besluttes at tiltalte skal forlate rettssalen under
offerets forklaring, jfr. strpl. §§ 284 og 245. Jeg tror ikke rettssikkerheten
minskes av den grunn. Forsvareren ivaretar tiltaltes interesser, og hvor
spgrsmalet er aktuelt, bgr hensynet til offeret veie tyngst. Om rettsapparatet i
tillegg tar tilbgrlig hensyn til offerets tid, jfr. § 113, vil situasjonen bedres.

I denne sammenheng nevnes et annet moment. Omtale av offeret og sakens
faktiske forhold i dommen kan fra tid til annen vare ungdig belastende. Det er
ikke bestandig ngdvendig 4 bruke uttrykk eller beskrivelser som kan fgre til
ytterligere krenkelse av offeret. Ogsd presseomtale kan vare en stor pakjen-
ning.

For andre ofre enn enkeltpersoner gjelder selvsagt ikke de nevnte reaksjoner
om uro og angst i samme grad, men stillingen som offer tilsier likevel at en
juridisk person like gjerne som et enkeltindivid har krav pé & bli underrettet
om sakens gang og utfall.

2. Private straffesaker

Informasjon om straffesakens gang har ogsa betydning for offerets rett til &
anlegge privat straffesak, eventuelt forfglge saken som subsidier privat straf-
fesak. Reglene om private straffesaker gjelder for de ofre som ansees som
fornzrmet. Ofre som krenkes ved overtredelse av spesiallovgivningens straffe-
bestemmelser eller straffelovens bestemmelser gitt til beskyttelse for samfunns-
goder, har som nevnt ikke status som fornzrmet, og er dermed som hoved-
regel avskéret fra 4 benytte denne retten.

Det er ugjprlig her & ta opp alle spgrsmal vedrgrende hvem som bgr ha
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anledning til a reise privat straffesak. Og da reglene om private straffesaker
sjelden er brukt (med unntagelse for @rekrenkelsessaker), begrenses omtalen
av disse. Det kan nevnes at straffeprosesslovkomitéens flertall® foreslo &
oppheve adgangen til  reise subsidiar privat straffesak under henvisning til at
behovet var lite, og at det sjelden kom noe positivt ut av en slik straffesak.
Mindretallet i komitéen mente at ordningen burde opprettholdes ut fra dens
betydning for tilliten til rettspleien. Dette standpunkt ble fulgt opp under det
senere arbeid med loven.®

Et offer som ikke har posisjon som fornzmmet, kan ha interesse av & fa
domstolens avgjgrelse av en lovovertredelse. Det kan vere ut fra gnsket om
fa stanset et pastatt straffbart forhold, med tanke pé oppfglging av erstatnings-
krav i forbindelse med straffesaken eller med tanke pa senere sivil sak. Som
eksempler kan nevnes arbeidstagere som er krenket ved at bedriften overtrer
arbeidsmiljplovgivningens straffebestemmelser, og naboer som krenkes ved
overtredelse av forurensningslovgivningens. Slike ofre kan anmelde forholdet,
men ikke minst pd grunn av patalemyndighetens arbeidsbyrde, blir slike saker
ofte henlagt. Og disse ofre kan ikke fglge opp saken ved privat straffesak.

Straffelovkommisjonen er inne pa dette spgrsmalet og uttaler:

«Straffelovkommisjonen vil vurdere om andre s®rlig bergrte bgr gis enkelte av
fornermedes rettigheter i visse typer saker. For eksempel kan det vere aktuelt & gi
naturvernorganisasjoner enkelte rettigheter i saker om ulovlige inngrep i naturen. Det
vil kunne bidra til & styrke hdndhevelsen av straffebudene pé det aktuelle omrade». (s.
82).

Ut fra min oppfatning er det like n@rliggende a gi slike rettigheter til «sarlig
bergrte» enkeltpersoner. Organisasjoner representerer gjerne s stor innflytelse
at patalemyndigheten i praksis ma fglge opp en straffesak hvis det kreves.
Forgvrig bgr spgrsmalet sees i sammenheng med klageadgangen, som bgr
lovfestes i samme vide omfang som etter ndverende praksis. Det star enhver
fritt 4 anmelde et forhold, og ved en lovfestet klageadgang vil jeg anse
rettssikkerheten ivaretatt savel for den enkelte, som for organisasjoner og
andre.

3. Klageadgang
Som nevnt er ikke klageadgangen lovfestet. Den fglger av praksis og
tilkommer flere enn de som betegnes som fom@rmet. Men forutsetningen for

8 Innst. 1969 s. 117 ff.
9 Prp. nr. 35 s. 84 ff.
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at offeret kan klage, er at det vet om ordningen. Det er langt fra den vanlige
situasjon, og patalemyndigheten har ingen plikt til & gi undermretning om
klagemuligheten som fglger av praksis.

Pitalemyndighetens arbeidssituasjon medfgrer at mange lovovertredelser
henlegges uten at gnskelig etterforskning foretas. Ofre ved slike lovbrudd kan
ha en sterk interesse av at ytterligere etterforskning utfgres, og at skyldsspgrs-
malet realitetsprgves, f. eks. med tanke pa etterfglgende erstatningssak. Et
viktig eksempel i praksis er ved overtredelse av vegtrafikklovens straffebe-
stemmelser. Offeret star langt sterkere overfor forsikringsselskapet eller ska-
devolder dersom straffesaken har klarlagt skyldspgrsmalet. Da mange av disse
sakene henlegges og klage ofte fgrer til omgjgring og utferdigelse av forelegg,
er klageadgangen viktig for offeret.

Rett for offeret (fornermede) til 4 klage ble drgftet i straffeprosesslovkomi-
téens innstilling fra 1969, men komitéen fant imidlertid ikke & kunne foresla a
lovfeste den klageadgangen som fulgte av praksis, og uttalte:

«Den klageadgangen som de (siktede og fornzrmede) i dag faktisk har, gar i flere
henseender videre enn den klagerett som ved forvaltningsloven er instituert nar det
gjelder andre forvaltningsvedtak. A lovfeste en si vid klageadgang som den man har i
praksis, kan det vanskelig bli tale om.. Ogsa for fornermedes vedkommende kan det
vare risiko for at en uttrykkelig meddelelse om klageadgangen kunne virke som en
oppfordring til klage....» (s. 174). Departementet tiltrddte komitéens uttalelser. '°

Situasjonen for offeret er dermed den at det ifglge praksis har en meget vid
klageadgang og at klage i mange tilfelle fgrer til en bedret stilling. Men
forutsetningen er at offeret kjenner til klageadgangen. En slik praksis er lite
tilfredsstillende, og innbyr til ulike og urettferdige situasjoner. I vart retts-
samfunn anses retten til & pdklage et forvaltningsorgans avgjgrelse som et
sentralt og etablert rettsgode. I Danmark er klageadgangen lovfestet, og
samme ordning bgr gjelde her. Det at man mer eller mindre tilfeldig far
kjennskap til en i praksis fungerende ordning, er ingen holdbar situasjon.
Straffelovkommisjonen gér da ogsd i delutredningen inn for & lovfeste
klageadgangen og uttaler:

«Etter straffelovkommisjonens mening, er det ogsa uheldig at et s& viktig spgrsmal
for den enkelte ikke er regulert i lov. Det er dessuten lite tilfredsstillende 4 holde skjult
en klageadgang som er til stede. Det vil i praksis lett fgre til at bare de som kjenner
klageadgangen, kan benytte seg av den, mens mange andre er uvitende om den» (s.
171).

10 Prp. nr. 35 s. 115 ff.
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4. Dokumentinnsyn

Som nevnt i foregdende avsnitt, har fornermede en viss rett til & gjgre seg
kjent med sakens dokumenter, jfr. strprl. § 242. Retten til dokumentinnsyn er
utvidet i forhold til ndvarende ordning, i det den kan gjgres gjeldende allerede
pa etterforskningsstadiet. Men retten er knyttet til begrepet fornzrmede, og det
fglger av det at mange ofre ikke vil ha denne rett. Betydningen av bestemmel-
sen er ogsa avhengig av at fom@rmede kjenner til den. Pitalemyndigheten bgr
derfor palegges & informere offeret om denne rettighet.

5. Borgerlige rettskrav

En straffbar handling kan medfgre at offeret far ett eller flere krav mot
lovovertrederen. Ikke minst er offerets erstatningskrav viktig. (Omtalen her ma
begrenses til slike krav). I utgangspunktet er forn@rmede og skadelidte likestilt
nir det gjelder retten til & gjgre gjeldende erstatningskrav i forbindelse med
straffesaken. Retten gjelder fglgelig ogsé for offeret. Men fordi rettsapparatets
plikt til & bringe pd det rene om offeret har slikt krav er begrenset til
fornermede, fgrer det til at flere ofre faller utenfor ordningen. Pitalemyndig-
heten stir ogsd friere i & nekte & fremme kravet nar det gjelder andre enn
«umiddelbart skadelidende». Resultatet blir formodentlig at mange ofre ikke
far fremmet sitt krav i forbindelse med saken.

Offeret kan selv fremme sitt krav i forbindelse med straffesaken. Men da
star retten friere til 4 avvise kravet enn nir det fremmes av pitalemyndigheten.
Muligheten til & fa fremmet og padgmt et erstatningskrav blir dermed forskjel-
lig for de forskjellige ofre. Dette har ikke bakgrunn i forskjell i skadens
grovhet (sml. legemsbeskadigelse mot skade i trafikken), men er avhengig av
hvilke straffebud lovovertredelsen angir. Denne ulikhet kan fgre til urettfer-
digheter og er en lite tilfredsstillende ordning.

Hensikten bak straffeprosesslovens nye regler om borgerlige rettskrav var &
bedre fornzrmedes og skadelidtes erstatningsrettslige stilling.!! Ordningen
ble utvidet til & gjelde ogsa for skadelidte. Men pétalemyndighetens mulighet
til 4 nekte & fremme erstatningskravet, og rettens adgang til & avvise kravet,
eventuelt bare avsi dom for en del av kravet, kan medfgre at offerets
erstatningsrettslige stilling i hovedtrekk vil bli slik den har vart frem til na.
Situasjonen ma likevel sies & vere bedret ved to nye ordninger i loven: Den
ene er at krav kan pddgmmes i forhgrsrettssaker selv om lovovertrederen
bestrider kravet; den andre er at retten har plikt til & pddgmme krav som

11 Innst. 1969 s. 355 ff. jfr. prp. s. 99 og s. 231



Offerets stilling i straffeprosessen 203

patalemyndigheten har fremmet, eventuelt avsi dom for den del av kravet som
ansees godtgjort.

Etter dansk rett kan et offer ved lovbrudd mot fardselsloven kreve erstat-
ningskrav tatt med i forbindelse med straffesaken, og ordningen fungerer s
vidt jeg forstir godt. Innstillingen her i landet har vel hittil vert at slike krav
ofte fremstar som kompliserte, og at pdtalemyndighet eller domstol derfor i
praksis vil komme til & nekte & fremme eller pddgmme kravet. Og i mange
saker vil dette formodentlig vare riktig. Men for mindre og enklere krav bgr
reglene virke etter sin hensikt. Forutsetningen for dette er imidlertid at offeret
far npdvendig og tilstrekkelig bistand og opplysninger om ordningen, og at
informasjon gis alle ofre som kan ha et erstatningskrav. Informasjonen bgr
ogsd gd ut pd at offeret kan fa bistand ved rettshjelpsordningen, dette ikke
minst med tanke pa oppreising.!? I tillegg mé patalemyndigheten og domstolen
prioritere behandlingen av erstatningskravet hgyere enn hittil.

6. Innkreving av erstatning

Dom for erstatning hjelper lite hvis ikke offeret far utbetalt belgpet. Det er
pa det rene at det er vanskelig for offeret & fi erstatning inndrevet, og at det
for mange er gnskelig med bistand. Offerets stilling i s& henseende har hittil
vart svak, og reglene i den nye straffeprosessloven kan forelgpig ikke sies a
rette opp situasjonen, se strpl. § 455 jfr. § 457. Praksis har veart forskjellig,
noen steder krever patalemyndigheten inn erstatningen, andre steder overlates
dette til offeret. Straffeprosesslovkomitéen fant

«... det rimelig at politiet normalt ogsa forestdr eventuell tvangsinndrivelse av
form®rmedes krav, slik at fom@zrmede hjelpes mest mulig effektivt og spares for
utgifter til advokat m.v. Fornermede bgr for s& vidt ikke std i noen annen stilling enn
hvor det gjelder inndriving av erstatning m.v. til det offentlige». (s. 370).

Denne sa vennlige og velvillige holdning overfor offeret ble ikke fulgt opp i
det senere arbeid med loven.

Straffeprosesslovkomitéens forslag fgrte til sterke protester, som stort sett var
begrunnet med at patalemyndigheten fra for av var overarbeidet og ikke maktet
ytterligere gjgremal. Politiembetsmennenes Landsforening foreslo at skattefogden burde
overta innkrevingen av det offentliges krav, og at fornzrmede selv, eventuelt med
bistand av fri rettshjelp, burde st for innfordringen av sitt tilgodehavende. Justisde-
partementet tok avstand fra komitéens forslag bl.a. ut fra hensynet til politiets

12 Lov av 13. juni 1969, nr. 26 § 3-3
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arbeidsbyrde, og fordi det neppe ville vare hensiktsmessig at politiet ytet fri rettshjelp
under tvangsfullbyrding. Departementet var «imidlertid enig i at en bgr ta sikte pd en
effektivisering av inndrivingen av skadelidtes erstatningskrav» (s. 241 ff.).

Straffelovkommisjonen kommer ogsé inn pa disse spgrsmal:

«Fordi inndrivelse av borgerlige rettskrav ofte er sa krevende at skadelidte ikke greier
det selv, bgr det offentlige fortsatt ha plikt til & drive inn kravet pa skadelidtes vegne.
Men det bgr overveies 4 overlate inndrivelsen til organer som har inndrivelse av
offentlige krav som hovedoppgave, f. eks. skattefogden» (s. 85).

Jeg er enig i at det offentlige bgr ha ansvar for innfordringen av rettskravet.
Men jeg har liten tro pa at offerets stilling bedres ved at skattefogden overtar
innfordringen. Dette s@rlig av to grunner. Skattefogden er ogsa sterkt belastet
med gjgremdl, og innkreving av slike erstatningskrav vil sannsynligvis bli
prioritert lavt. Videre vil skattefogdkontorene vanskelig kunne fa slik detalj-
kjennskap til lovovertrederen og hans situasjon at innfordringen blir effektiv.

Straffeprosesslovkomitéens begrunnelse bgr vere bestemmende for den
ordning som ma velges. Patalemyndigheten m& vare rette instans til & std for
innfordringen. Den har de vesentlige forutsetningene for a4 fi inn penger;
kunnskap om den erstatningspliktiges situasjon, erfaring i innkreving og et
utbygget apparat til a forestd innfordringen. Innkrevingen vil og kunne lettes
ved at det gis stgrre muligheter til utlegg, f. eks. ved utvidet adgang til
lgnnstrekk. 13

Offerets problem med & fa erstatningsbelgpet utbetalt kan bedres ogsa pa en
annen mate. Ut fra ndverende regler skal bgter inndrives fgr erstatningskrav,
jfr. § 456. Tanken om at offerets krav skal dekkes fgr det offentliges krav
(bot) ligger i tiden. Det er en tanke som det er nzrliggende & fglge opp. Nér
rettshandhevelsen ivaretas av det offentlige, ma slik prioritering veare riktig.

En annen mulig méte & bedre offerets erstatningsrettslige stilling, er ved &
fglge opp regelen i straffeloven § 53 nr. 4, hvor retten som vilkdr for
domsutsettelse eller betinget dom, kan palegge domfelte 4 yte fornzrmede
erstatning.

Den samme mulighet til & ivareta og bedre offerets erstatningskrav har ogsa
patalemyndigheten. Ved betinget pétaleunnlatelse kan betaling av erstatning
settes som vilkar, jfr. strpl. § 69, sml. strpl. § 85, 4 ledd. Riksadvokaten har i
rundskriv av 21. desember 1981 gitt palegg om stgrre bruk av reglene. Ogsa
her ma offeret ha stilling som fornermet for & nyte godt av ordningen.

13 Lov av 13. juni 1975, nr. 37, § 2-8 jfr. §§3-5 og 3-6
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Offerets erstatningsrettslige stilling kan og bedres ved endring av reglene
om inndragning, jfr. strl. § 37 d. Inndragning kan bestemmes, hvis det er
krevet av forn@rmede, og serlig grunner gjgr det rimelig. Straffelovkommi-
sjonen foreslr forstielig nok at kravet til «s@rlige grunner» oppheves. Ogsé
denne regel er begrenset til dem som anses som fornzrmet.

7. Statlig erstatning

Men uansett hvor gode erstatnings- og innkrevningsregler som gis, vil
domfelte ofte ikke ha evne til & betale erstatning. Og mange ofres situasjon
ville ha vart svert vanskelig hvis man ikke utenom straffeprosessloven hadde
hatt regler om erstatning. Ut fra erkjennelsen av den sazrlige belastning
voldsofre utsettes for, har som nevnt mange land innfert regler om at disse
ofre skal fa erstatning fra staten. Europarddets «Konvensjon om erstatning til
voldsofre» undertegnet 24. november 1983, er illustrerende for den betydning
man i dag tillegger ordningen. Den er i praksis viktig, ikke minst pd grunn av
den vanskelige erstatningsrettslige stilling disse ofre gjerne star i.

Manglende informasjon gjg¢r at ordningen ikke fungerer godt nok. Det er
utarbeidet en brosjyre om erstatningsordningen, men det hjelper lite hvis den
ikke nér frem til offeret. Fordi offeret selv ikke makter & fremskaffe den
ngdvendige dokumentasjon for kravet eller ikke forstar ordningen, gir det lett
opp og gér glipp av en erstatning som hun/han rettelig tilkommer. Offerets
situasjon ikke minst i voldssaker tilsier at rettsapparatet bgr ha plikt til & gi
opplysninger om ordningen, herunder om retten til advokatbistand i disse
saker.

Forut for vedtagelsen av reglene om statlig erstatning ble det diskutert om
offeret skulle ha et rettskrav pa erstatning eller om avgjgrelsen skulle bygge pa
billighet.'* Som allerede nevnt bygger vart regelverk pa billighet, og slik
reglene fungerer i Norge, synes ikke det & vere noe problem. Under arbeidet
med resolusjonen ble det det som argument for ordningen ogséa anfgrt at staten
mitte vere ansvarlig for den vold som ikke kunne forhindres, og at solidaritets-
tanken i et moderne samfunn matte tilsi at det var urimelig at den som mer
eller mindre tilfeldig ble utsatt for vold, skulle bare tapet alene.

Denne begrunnelse kan viderefgres til andre straffbare forhold enn vold hvor
det kan foles urettferdig at offeret skal bzre tapet alene. Utgangspunktet om
avgjgrelse ut fra skjgnn bgr ogséd tilsi at ogsd andre ofre enn voldsofre
tilkjennes erstatning hvor det finnes «billig», f. eks. hvor offerets gkonomi er
vanskelig og hvor forsikring ikke dekker tapet. Det klassiske eksempel er den

14 St.prp. nr. 39 (1975-76)
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gamle damen som blir frastjalet sin veske med manedens pensjon. Begrunnel-
sen kan og vare den som departementet anfgrte da reglene ble gitt i 1976:
«Det synes rimelig at fellesskapet (staten) trer inn og er med og avdemper
eventuelle uheldige virkninger for befolkningen som helhet av en mild straf-
ferettspleie; det vil trolig ogsa vare lettere & fia alminnelig tilslutning i
samfunnet til en human kriminalpolitikk nar staten yter erstatning til offeret.»
(s. 11).

8. Bistand i voldssaker

Innen ett omrade fungerer reglene om offerets stilling bra. Jeg tenker pa
offerets situasjon i voldtektssaker. Reglene har virket siden 1981, etter
mgnster fra Danmark. Ordningen har fgrt til en reell bedring av offerets
stilling i slike saker. Og fordi patalemyndigheten har plikt til 4 informere om
retten til advokatbistand, fir offeret den ngdvendige kunnskap om ordningen
og kan nytte den.

Reglene ma ogsé sies & ha fgrt til en generell endring i holdningen til offeret
i slike saker. Dette gjelder i forste rekke pitalemyndighetens opptreden, men
ogsd dommemes holdning er blitt en annen. Problemet i disse sakene var ikke
bare at lovbruddet var av serlig krenkende art for offeret, like vanskelig var
den mistro det ble mgtt med fra sdvel péitalemyndighet, dommerstand som
forsvarer. Denne mistro hgrer fortiden til, og offeret mgter nd respekt og
omtanke i slike saker. Dette skyldes selvsagt ikke bare de nye regler, men
ogsi kvinnebevegelsens fremvekst og arbeid.

Advokatens prosessuelle stilling er beskjeden, men for offeret likevel
tilfredsstillende. Ut fra min oppfatning fungerer ordningen godt sdvel pa
etterforskningsstadiet, som under hovedforhandlingen, og senere. Bistanden er
sjelden avsluttet ved straffesakens avgjerelse, fordi disse sakene gjerne fglges
opp med krav om erstatning fra staten. (Erstatning er gjerne pa forhdnd fastsatt
i dommen). Det som synes viktig for offeret, er at det far bistand fra en som
kan forklare sakens gang og hvorfor den er som den er, samtidig som offeret
har fglelsen av at det tas spesielle hensyn til vedkommendes konkrete situa-
sjon.

Bakgrunnen for spesialreglene pa dette omrade, var crkjennelsen av at
offeret i voldtektssaker stod i en srlig vanskelig stilling. I og med at reglene
har fgrt til bedring av disse ofres situasjon, er det narliggende ut fra
rettferdighetsbetraktninger & viderefgre ordningen til andre typer ofre. Under
arbeidet med loven ble bistand fra advokat til andre typer ofre vurdert. Det ble
bl.a. vist til at offeret i utpressings- og incestsaker ogsd kunne std i en
vanskelig situasjon. Likeledes at eldre og forsvarslgse mennesker kunne trenge
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bistand. Men departementet fant at ordningen i alle fall i farste omgang matte
begrenses til saker etter strl. §§ 192-194. Begrunnelsen var bl.a. at man i
andre voldssaker enn voldtekt heller burde basere seg pd mer direkte pkono-
misk hjelp til fomzrmede.!> Denne begrunnelse er ikke holdbar. Det bgr
erkjennes at det er liten sammenheng i regelverket nar et offer i f. eks. en
incestsak ikke har samme rett til bistand som offeret i voldtektssak. Nettopp i
incestsaker er situasjonen sa spesiell og vanskelig for offeret at alle grunner
tilsier rett til advokatbistand.

Selv om de her nevnte regler er kjgnnsngytrale, vil det i praksis vare de
kvinnelige voldsofre som nyter godt av ordningen. Og viderefgringen av
regelverket viser at kvinnelige voldsofre stir i en sarstilling. Jeg har foran
omtalt de sékalte «kvinnemishandlingssakene», hvor offeret har rett til advo-
katbistand, om enn ikke i samme omfang som i voldtektssaker. Som begrun-
nelse for at offeret ikke trengte gratis advokatbistand under hovedforhand-
lingen anfgrte departementet:!6

«Departementet forutsetter at den mishandlede kvinne ikke vil ha behov for & la seg
bistd av advokat under hovedforhandlingen i straffesaken mot gjemmingsmannen. Sam-
funnets straffekrav vil der bli ivaretatt av patalemyndigheten, og hensynet til kvinnen
under avhgr av henne vil bli tatt hind om av domstolen».

Jeg har vanskelig for & se at offeret har mindre behov for advokatbistand i
disse saker enn i voldtektssaker. Jeg kan heller ikke se at dommerens stilling
overfor offeret er annerledes her enn i voldtektssaker.

Riksadvokaten har ved meddelelse av 31. mai 1983 gitt palegg om at disse
ofre skal orienteres om rettshjelpstilbudet.

Oppmerksomheten om kvinnelige ofres situasjon har ogsé gitt seg utslag pa
et annet omridde. Kvinnemishandlingssaker behandles gjerne etter strl. §§
227-229, hvor pétale er betinget av almene hensyn eller fornermedes begjz-
ring. Hvor offeret trekker patalebegj®ringen tilbake, vil henleggelse av saken
kunne vere aktuelt. Riksadvokaten har i rundskriv av 30. juli 1982 bedt
péatalemyndigheten ngye vurdere om almene hensyn tilsier patale selv om
offeret trekker pétalebegj@ringen tilbake. Rundskrivet omhandler problemene
om familievold, men i praksis gjelder volden ikke minst overfor kvinnelige
familiemedlemmer.

En interdepartemental arbeidsgruppe avga i februar i 1983 et handlingspro-
gram om «Tiltak mot kvinnemishandling» og vurderte der & foresld ubetinget

15 Ot.prp. nr. 63 (1980-81) s. 4
16 Rundskriv G. 101/83, 29. april 1983
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offentlig patale i disse sakene fordi «— det er en fordel ved en slik ordning at
kvinnen fritas for det juridiske ansvaret og den psykiske belastningen ved selv
4 anmelde» (s. 52). I fglge nevnte handlingsprogram har Sverige gjennom-
fort en slik lovendring fra 1. januar 1982.

Det er bred enighet om at det var ngdvendig og berettiget &4 bedre kvinnelige
voldsofres stilling. Men det kan spgrres om det ikke har skjedd pa bekostning
av andre ofres situasjon. Barn og eldre var en gruppe ofre som s&rlig ble nevnt
under arbeidet med loven i fra 198]1. Oppmerksomheten om kvinnelige
voldsofres vanskeligheter skyldes nok serlig det arbeid som utfgres ved
krisesentrene. Og de tiltak som er satt i verk, ma ogsa tilskrives et press fra
bevegelsen som stir bak disse sentra. Det ligger n@r 4 spgrre om det mé en
pressgruppe til for at det skal tas tilbgrlig hensyn til en offersituasjon.

Utviklingen de siste par ar har fgrt til at det er innfgrt serregler for ofre ved
visse typer lovbrudd, fordi det er erkjent at disse lovbrudd farer til en spesielt
vanskelig situasjon. Hvorvidt denne linjen, hvor en graderer offerets rettighe-
ter etter lovbruddets art og ikke etter offerets konkrete situasjon, skal fortsette,
er et spgrsmal. Det kan synes like riktig og rettferdig heller & vurdere behov
for tiltak ut fra det enkelte offers faktiske situasjon, uavhengig av lovbruddets
karakter. Det ma vare et mal at alle ofre for vold i vid forstand tilbys
ngdvendig bistand, fordi disse ofres situasjon tilsier ai gkonomisk kompensa-
sjon alene ikke er tilfredsstillende. Ett skritt pd veien til & hjelpe det enkelte
offer vil vere informasjon om og bruk av rettshjelpsordningen.

9. Konfliktrad

Offeret har som utgangspunkt ingen innflydelse pd domsresultatet. Nye
idéer kan fgre til at et offer nd kommer i en noe annen stilling, slik hvis tanken
om avgjgrelse av straffesaker i konfliktrad fglges opp. | januar 1981 ble det i
Lier kommune igangsatt et prgveprosjekt med lgsning av visse saker i
konfliktrdd.!” Opprettelse av konfliktrdd bygger pd idéen om at et mgte
mellom offer og lovovertreder kan danne grunnlag for en minnelig ordning,
hvor lovovertrederen gjgr opp den skade han har forvoldt. Diskusjonen
forutsettes & skje mellom de to impliserte under ledelse av en oppnevnt
legmann. Behandling av en sak i et konfliktrad er betinget av at sa vel offeret
som lovovertrederen er enige om et mgte. Det er anfgrt at et slikt mgte sett fra
offerets side kan dempe offerets angst og aggresjon i anledning lovbruddet, og
gi offeret stgrre muligheter for & fa erstatning. Lovovertrederen vil ved et mogte

17 NOU 1983:57, s. 219 ff.
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kunne bli mer motivert til & betale. Avtalen mellom partene kan foruten
erstatning gé ut pa f. eks. utbedring av skade, endret adferd, e.l.

Erfaringene fra Lier (i 11 maneder) var s& gode at prosjektet n er viderefgrt
til flere kommuner under betegnelsen «Alternativ konfliktlgsning i barnevern-
nemndas regi».

S& lenge ordningen er sd ny og uprgvet, vil jeg tro at dette alternativ er
forbeholdt de «sterke» ofre. Men det bgr tilfgyes at ved mindre alvorlige saker
er det mye som tilsier at ordningen kan bli et viktig supplement til gvrige
mater 4 avgjgre en straffesak pa.

V. Sluttbemerkninger
Mine teser fremgar av de enkelte punkter under forrige avsnitt, men de

gjentas i hovedtrekk slik:
Offerets stilling er ut fra ndvaerende regelverk ikke tilfredsstillende. For a

bedre situasjonen er det ngdvendig

— at offeret fir informasjon om sakens gang og utfall,

— at det tas stgrre hensyn til offeret ved omtale i dom og media, og ved avhgr
i rettsmeter,

— at reglene utvides til & gjelde for ofre som faller utenfor begrepet «fornzr-
met»,

— at klageadgangen lovfestes,

— at behandlingen av borgerlige rettskrav prioriteres sterkere,

— at offeret far bistand til innfordring av erstatning,

— at den statlige erstatningsordning utvides,

— at retten til gratis advokatbistand utvides.
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Processformer 1 Norden:
Muntliga eller skriftliga?

Av professor jur. dr. ULLA JACOBSSON, Sverige

Den historiska pendeln

Historiens pendelsiag fran muntligt till skriftligt, fran skriftligt till muntligt,
och nu for Sveriges del ater frin muntligt till skriftligt, ar klart markbara.

I det primitiva samhallet var det sed att parterna sjalva infann sig vid
domstol och att denna avgjorde tvisten samma dag. Allteftersom samhillet
utvecklades, lagar stiftades och domstolarna anpassades till alltmer komplexa
krav, overgick det muntliga forfarandet stegvis 1 ett skriftligt.

Redan i den senare romerska processen och mycket tidigt vid de gammaity-
ska domstolarna borjade man gora uppteckningar 6ver domstolsforhand-
lingar.!

Det blev darmed nodvindigt for domaren att uppmana parterna att tala
langsamt sa att man skulle hinna protokollféra vad de sade. For att klara av
detta borjade parterna anvianda skriftliga forlagor. Fran borjan laste man endast
hogt ur férlagoma men det blev sd smaningom brukligt att dessutom ldmna in
dem. Domstolen lat da forlagona helt eller delvis ersatta vid domstolen
uppréttade protokoll.

Nu hinde det inte sillan att motparten var franvarande eller forklarade att
han inte kunde ga i svaromél omedelbart. Detta fick den muntliga féredrag-
ningen att framstd som meningslos. Man inskrankte muntligheten till ett kort
meddelande om innehillet i de skrivelser man limnade in. Hiar stannade
utvecklingen upp vid underrétterna och en processform som kallades muntlig
med skriftliga inlagor kom att besta linge under das gemeine Recht. I
overrittsprocessen ddremot utvecklades skriftligheten ytterligare. Parterna
limnade endast in skrivelser till domstolen och denna ombesérjde kommuni-
cering med motparten.

En vag av missndje med domstolarnas satt att fungera gick under 1700-talet
genom manga liander pa kontinenten. Advokatvilde, tidsutdrdkt och orimligt
langt driven formalism framholls som skal for genomgripande reformer. En av
de syndabockar som utpekades, var skriftligheten i forfarandet. Debatten om

| Grenander s 42 ff
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muntligt kontra skriftligt forfarande pagick under flera decennier och ledde till
antagande av nya processlagar uppbyggda kring muntliga processtormer, i
Tyskland 1877 och i Osterrike 1895.

Utvecklingen i de nordiska landerna har i stora drag t6ljd den kontinentala.
Men egna rittstraditioner och inflytande fran anglosaxisk ratt gjorde att
utvecklingen mot skriftlighet inte gick lika langt som pa kontinenten och att
atergangen till muntliga processformer inte heller blev lika genomgripande.
Pendeln slog men slog mindre slag i de nordiska ldnderna.

En faktor av betydelse for utvecklingen av olika processformer har varit
lekmannainslaget i domstolarna. I den anglosaxiska processen hade man redan
tidigt ett starkt lekmannainflytande, vilket kan ses som orsak till fasthallandet
historien igenom vid muntlighet i England och USA. Aven i de nordiska
landerna spelade domstolens sammansattning stor roll.

I de nordiska lindema fick det skriftliga forfarandet faste i och med
inrattande av Gverinstanser. Dirifran spred sig skriftligheten till underratterna.
Men hur stor utbredning det skriftliga forfarandet fick i underritterna synes ha
berott pd domstolamas sammansattning. [ de domstolar, som hade ett starkt
lekmannainslag, har muntligheten bestatt. Exempel hirpa ar forfarandet vid de
danska landsritterna i den sammansittning, som domer i stora brottmal. Ett
annat exempel var de svenska hiaradsratterna, sammansatta med namndeman.
Forfarandet infér dessa blev s k muntligt-protokollariskt, vilket innebar att
man hade muntlig huvudférhandling men att domstolen grundade sin dom pa
protokollet 6ver huvudforhandlingen. Muntligheten bestod sidlunda om in
naggad i kanterna.

Vagen av missndje med forhdllandena vid domstolama spred sig till de
nordiska landerna i mitten av 1800-talet. Liksom pa kontinenten férde man
fram muntlighetsprincipen som en de positiva reformernas grundsten. Aubert
1849 i Norge, Nelleman 1874 i Danmark, Wrede 1911 i Finland och
Kallenberg 1927 i Sverige, publicerade betydande arbeten, i vilka de framholl
muntlighetsprincipens fordelar. De lagstiftningsarbeten som foljde hade som
riktlinje att 6ka muntligheten i forfarandet och 1900-talets processordningar i
Norden kom s att vila pd muntlighetsprincipen.

Varfor ansdg man muntliga processformer 6verldgsna de skriftliga? Jo, den
muntliga processen ansags vara bade séker och snabb.> Processen blev sikrare
darfor att det muntliga processmaterialet inrymde moment, som icke kunde
upptagas i skrift, darfor att domaren kunde utdva en kraftig materiell process-
ledning och darfor att en forhandling kunde vara offentlig. Processen blev

2 Kallenberg s 108 ff
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snabbare darfor att «det muntliga forfarandets natur strider mot uppskof»
medan uppskov i den skriftliga processen, de mé vara hur talrika och langa
som helst, ar likgiltiga med hinsyn till mojligheten att avgéra malet.

Dagsliiget i de nordiska landerna ar relativt komplicerat. Bade muntliga och
skriftliga processformer férekommer. Varje land har sitt system som i nigot
avseende Overensstimmer med ett annat nordiskt lands. Bruket av muntlighet
ar olika i civilprocess och i brottmalsprocess, i underritt och i dverritt, i «stor
och liten» civilprocess, pa forberedelsestadiet och vid huvudférhandling i
civilprocess, i olika typer av mal och vid olika typer av domstolar. En
kartlaggning av det diversifierade monstret 1 de nordiska lindema ar hiar
omdjlig att gora och skulle enligt min uppfattning inte vara meningsfull. Jag
kommer att i fortsattningen i huvudsak anvianda mig av svenskt material. For
detta talar att vi har en pagdende svensk debatt om muntliga och skriftliga
processformer med anledning av ett liggande lagforslag.

Dagsldget i Sverige kidnnetecknas av muntlighetsprincipen: huvudférhand-
ling skall i princip dga rum vid de allméanna domstolama; tingsritt, hovritt och
hogsta domstolen. Men skriftliga processformer anvinds dessutom i betydande
utstrackning. [ forvaltningsprocessen, som far allt storre betydelse, sker
handliggning pa handlingamna. Vi har summariska skriftliga forfaranden bade i
civilmal och brottmal: lagsékning, betalningsforelaggande, strafférelaggande.

Den svenska debatten angér dock inte de starka skriftliga inslagen i dessa
och liknande processformer utan utvidgning av skriftligheten vid de allménna
domstolarna med anledning av rittegangsutredningens forslag.? Detta galler
att oka skriftligheten pd olika stadier av rittegingen och pa vissa enstaka
punkter. Forslagen galler bade vad som tidigare kallats partsmuntlighet och
bevismuntlighet* dvs bade parternas agerande infor ritta genom att framstalla
yrkanden och grunder, pladera mm och forebringande och upptagande av
bevisning.

Rittegangsutredningens forslag vad giller parts agerande

De forslag rittegdngsutredningen lagt om oOkat skriftligt forfarande vad
giller parternas agerande giller typer av ratteging och stadier av forfarandet,
dir vanligen muntlig bevisning inte forekommer. Det géller summarisk hand-
laggning av enklare mal, forberedelse samt avgérande av mal bade i underratt
och hovratt da det inte ar fraga om upptagande av muntlig bevisning.

3 SOU 1982:25 och 26; DsJu 1983:1
4 Girde m.f.
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Fragor som aktualiseras vid valet mellan muntliga och skriftliga processfor-
mer giller hur stort inflytande parterna sjilva skall ha ver avgrinsning och
presentation av processmaterialet, hur stark processledning domstolen skall
utdva och om och pé vilket vis domstolen skall aktivt verka for att fa parterna
att forlikas.

Utredningen foreslar tva olika typer av forberedelse i tvistemal vid tingsritt:
forberedelse i forenklad form och annan forberedelse. Icke bestridda krav skall
ga till skriftlig forberedelse i forenklad form. Aven om det behover
klarlaggas om det aktuella anspraket ar tvistigt, skall det kunna handliggas i
forenklad form for att om mojligt kunna avgoras direkt utan muntlighet.
Annan forberedelse skall inledas med skriftvaxling for att man skall fa en grov
precisering av parternas stindpunkter. Vid en efterfoljande muntlig forberedel-
se kan man sedan littare fa parterna att forlikas och om inte detta dr mojligt att
finslipa sina standpunkter och klarlidgga bevistema mm i detalj.

Aven i brottmal skall en forberedelse infor ritta kunna iga rum.

Forslaget innehaller stringa regler om preklusion och péfoljder mot passiva
och tredskande parter. Det syftar till att lagga pa parterna ett for dem sjalva
kannbart ansvar att precisera sina standpunkter inom givna tidsramar.

Avgorande pa handlingarna skall enligt forslaget kunna ske i stdrre ut-
strackning 4n nu bade i civilmal och i brottmal, béde i tingsritt och i hovritt.

Vid remissbehandlingen har manga uttryckt farhdgor for den foéreslagna
vidgningen av skriftlighet i forberedelsen. Sa har ex professor Ekelof framhéavt
risken for att viktiga synpunkter frin parterna inte ges mojlignet att komma
fram i det skriftliga forfarandet och hivdat att férhandlingar infér domstolen
ger langt battre mojligheter att komma till ritta med otydligheter och att klara
upp missforstand.

Rittegangsutredningen forslag vad giller forebringande och upptagande
av bevisning

Det harda nu gillande forbudet mot vittnesintyg foreslas uppmjukat. Skrift-
liga vittnesintyg skall alltsd kunna godtas i stillet fér muntliga torhor infor
domstolen.

Utredningen foreslar att skriftliga bevis inte lingre skall behova lisas upp
vid huvudforhandlingen. Det skall ricka med att de ldamnas in sa att domsto-
lens ledamoter hinner taga del av dem, under forutsittning att parterna medger
att foredragningen slopas och ritten finner det lampligt.

Utredningen foreslar vidare att aklagaren befrias fran aliggande att ge in
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utskrifter av forhor under férundersékningen tillsammans med stimningsanso-
kan. Han skall i stallet lamna in en kort redogorelse for «omstandigheter som
ger bakgrunden till garningen eller pa annat satt ar agande att nirmare belysa
denna, dock endast om det med hansyn till utredningens omfattning eller
beskaffenhet behovs for att frimja handlaggningen av malet».*

Utredningen foreslar dven att bevisning skall kunna tas upp per relefon.

Kritiska synpunkter

1 de direktiv som rattegangsutredningen haft att arbeta efter heter det att
uppgiften skall vara att géra en Oversyn av rittegangsforfarandet, att utred-
ningen bor utgd frdn att grundsatsema om muntlighet, omedelbarhet och
koncentration skall bestd och att det giller att viga samman dessa grundsatser
med de krav som processekonomi, praktiska hansyn och hushallning med
rittsviasendets resurser stiller.

Utredningen har alltsd inte haft direktiv att undersdka om det finns andra
metoder att foresla for domstolarnas arbete dn de nuvarande. Inte heller har
utredningen haft direktiv att analysera muntlighet kontra skriftlighet. Tvartom
har utredningen haft att utgd fran att muntliga processformer 4r bast och om
mojligt skall bibehdllas. Endast pd de punkter dir rattsikerheten inte skulle
komma 1 fara, har statsmakterna tankt sig en vidgning av skriftligheten.

Kritik av utredningens forslag har framst riktats mot just avvigningen av
den enskildes rittsakerhet och statsmakternas intresse av ekonomisk &aterhall-
samhet.

S4 har exempelvis professor Lars Heuman framfort intressant kritik mot
forslaget att avgora vadetalan i brottmil pa handlingama om hovrétten finner
«vadetalan uppenbart ogrundad». Han pekar pi svarigheterna att i forvig
avgora i vilka fall man ska sitta etiketten «uppenbart ogrundad» pa en
vadetalan. Den enskildes rittsakerhet, menar Heumnan, kunde allvarligt dven-
tyras.®

Den enligt min mening mest intressanta kritiken giller den sammanlagda
effekten av de olika @ndringarna. I muntliga diskussioner har frin flera hall
framhallits att det mycket val skulle kunna hinda att ett dispositivt tvistemal
ginge igenom hela rittsmaskineriet: forberedelse, avgorande i tingsratt, avgo-
rande i hovritt, utan att en enda muntlig forhandling holls. 1 sidana mal

5 I prop 1983/84:78 dr detta forsiag inte lagt.
6 Heuman
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skulle, har man menat, ingen av de engagerade domama ha reell mgjlighet att
uppticka faktorer av betydelse som borde ha kommit fram om ndgon muntlig
forhandling skett.

Jag menar att de hir atergivna kritiska synpunkterna har betydelse men att
de likval inte traffar sjalva kdrnan. Vi har i dag en relativt homogen
processordning. Rittegdngsutredningens forslag skulle innebira forandringar
pa flera visentliga punkter. Utvalda efter ett lénsamhetstinkande saknar de
foreslagna andringarna ett inbordes metodiskt samband.

En f6ljd av att inféra sddana punktvisa forandringar, som utredningen
foreslagit, kan bli att utvecklingen glider en ur handerna. Det var just regler av
den foreslagna typen som gjorde det mojligt for skriftligheten att stegvis breda
ut sig i den medeltida processen pa kontinenten. Historien kan visa oss
riskerna.’?

En annan arbetsmetod vad giller forebringande och upptagande av
bevisning

Trots att Kallenbergs insatser vid forarbetena till 1948 érs rittegangsbalk var
betydande just da det gillde att utforma den muntliga processformen, insag
han muntlighetens svagheter pa vissa punkter. Jag vill hiar ta hans egna
invandningar mot muntligheten som utgangspunkt.

«Det talade ordet har ej det skrivnas fasthet och varaktighet; det forflyktigas och blir
utan verkan, i den man det ej genast upptages i medvetandet.

Den muntliga processen stiller silunda mycket stora ansprak pa domaren. Han skall
klart och utan missforstand genast uppfatta hvad som anféres, sammanstilla hvad som
hér tillsammans och sirhalla olika delar av mélet, i minnet bevara allt hvad han salunda
inhdmtat dnda till dess afgérandet skall triaffas och da fullt behirska det hela, sa att han
kan med sikerhet rittsligen bedoma detsamma. Domaren i en muntlig process finner
sig silunda vid profningen forsatt i ett helt annat lige 4n den skriftliga processens
domare, som ju kan i lugn och ro genom lasning af det skrifna tillegna sig och bilda sig
ett omdéme om hvad som férekommit.

Slutligen ma ock den synpunkten framhéllas, att afhorandet af ett mycket stort antal
vittnen under hufvudforhandlingen kan gora denna sd omstiandlig och tidsodande, att
domarens férmaga att 6fverblicka det hela utsattes for en alltfor stark pafrestning. »®

7 Se ovan
8 Kallenberg s 110 f
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Kallenberg poingterade starkt domarens minskliga otillracklighet att halla
samman och memorera ett stort material utan hjilp av uppteckningar. Darfor,
menade han, behdvde domaren sakprotokoll som stod for minnet och underlag
[6r domen. Men Kallenberg betvivlade ocksa att domaren alltid kunde «genast
uppfatta hvad som anfores». Kallenberg uppfattade alltsd protokollets funktion
som mer an blott ett stod for minnet, ndmligen som ett material ur vilket
domaren i efterhand skulle kunna ta upplysningar, som gatt honom forbi under
férhandlingen.

Tanken att uppteckningar/protokoll kan ha en sjalvstandig betydelse i
domstolens arbete, har s vitt jag vet, inte dryftats seridst i processuellt
utredningsarbete. Daremot har den spelat stor roll i de arbetsmetoder, som
utarbetats inom en gren av vittnepsykologin, ndmligen den som sorterat under
professor Ame Trankell vid pedagogiske institutionen i Stockholm.

Manskligt beteende vid forhor

Vissa sidor av det minskliga psyket har man fatt nirmare kannedom om
genom arrangerade forsok. Det kan vara pa sin plats att erinra om de viktigaste
kunskaperna om manskligt beteende vid presentation av medveten logn liksom
om minskligt beteende beroende pa brister i uppfattnings- och memorerings-
forméagan.

Den medvetna lognen presenteras ofta med stor sikerhet och har larts in
som en konsistent berittelse. For att 6vertyga om riktigheten av den uppdikta-
de historien forstarker man den inte séillan med en forsakran av nagot slag,
exempelvis att man ar helt siaker. En berittelse daremot som forhorspersonen
soker gora sa riktig som mojligt framfors ofta litet trevande och osikert. Under
forhoret kan nya minnesbilder dyka upp som foranleder korrigeringar eller
tillagg. En berittelse som bygger pad det upplevda ir ofta inte konsistent
eftersom minnesbilderna normalt har luckor.

De omedvetna bristerna i férmaga att uppfatta och komma i hag kan ge sa
subtila uttryck i en utsaga att en forhorsledare har svérigheter att uppfatta och
tolka dem omedelbart. Men i dag har vi tekniska hjalpmedel som gér det
mojligt att spela in forhor pa band eller video. Fragan ar hur tekniken utnyttjas
och hur den kan utnyttjas i det nuvarande processuella systemet.

Forhorshistoria
[ brottmal sker en serie av forhor bade med misstinkta/tilltalade och med
vittnen. Vittnepsykologerna har kunnat pavisa hur viktig interaktionen mellan
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forhorsledaren och forhorspersonen dr. En utsaga forandras fran forhor till
forhor i forsta hand beroende pa vilka fragor som stills, pa vilket satt de stills
och pa vilka svar den forhorde ger. I andra hand foriandras utsagan beroende
pé annan paverkan som den forhorde kan utséttas for under mellantiden. Néar
eun tilltalad val kommer till huvudférhandling infér domstol har hans utsaga i
regel en ldng forhorshistoria bakom sig. Vittnespsykologerna har kunnat
pévisa att viktig information manga ganger finns att himta i denne forhorshi-
storia.

Trankells metod

Har 4r inte platsen att ge en mer ingdende presentation av de vittnepsykolo-
giska arbetsmetoder som Trankell utarbetat. Man kan siga att metoden
innefattar bade forhorsteknik och forhorsanalys.

I huvuddragen ar den vittnespsykologiska forhorstekniken liksom den juridi-
ska uppdelad i teknik vid utfrdgning for informationsinsamling och teknik for
provning och kontroll av en utsaga. Medan man vid forhor i brottmal talar om
huvudforhér och mot- eller korsforhor talar man inom vittnepsykologin om ett
forhor for informationsinsamling och dessutom om forhor for hallfasthetsprov-
ning och hypotesprévning.

Medan korstorhoret anses ha uppgiften att avsldja den misstankte/tilltalade
har forhoren for hallfasthets- och hypotesprévning syftet att pavisa om en
utsaga haller eller inte. Frigorna utformas visserligen som suggestiva men pa
ett sitt som ger den forhorde en fair chans att std emot suggestionen och
darmed styrka héllfastheten i utsagan.

Forhorsanalyser forutsitter bandingspelningar och helst dven utskrifter av
tidigare forhor. Textkritiska analyser kan ge anledning att halla nya forhor
efter nya hypoteser, vilka forhor darefter analyseras med hjilp av bandingspel-
ningar etc.

Brister i det hittillsvarande sdttet att anvinda Trankells metod
Vittnespsykologer har hittills engagerats som sakkunniga, ofta pa ett sent
stadium av rittegangen ex sedan malet 6verklagats till hovritt. De har da haf
att studera inspelningar av forhor som gjorts med en manga ganger bristfallig
forhorsteknik. De har inte heller pa detta stadium haft mojlighet att utnyttja
sadana resurser som mobiliseras under en pagaende polisutredning.
Tillvagagangssattet lamnar mycket Ovrigt att onska. Det ar givet att det
material vittnespsykologerna haft att arbeta med inte varit av sarskilt hog
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kvalitet. Det ar ocksd naturligt att det skapat psykologiska motséttningar
mellan frimst polis/dklagare och psykologer. Det stiter emellertid pa betydan-
de svérigheter att i storre utstrackning engagera vittnespsykologer redan pa
utredningsstadiet hos polisen.

Onskvirde fordndringar i domstolens arbetsmetoder

Fragan ar om inte den vittnespsykologiska metod som utarbetats av Trankell
borde kunna utnyttjas betydligt bittre av juristerna sjdlva och darfor borde
integreras i det processuella systemet.

For att en integrering skall vara mojlig bor férandringar pa foljande punkter
overvigas.

Tes I: Forhor hos polis/aklagare och domstol spelas in med bade fragor och
svar. Bandinspelaren far vara pa utan avbrott. I utskriftema markeras pauser
och hm-anden.

Kommentar: Metoden att ersitta direktinspelningar med intalade samman-
fattningar gjorda av forhorsledaren frangas. En sdédan sammanfattning kan vara
direkt felaktig aven om forhorspersonen genom underskrift godkant den. Detta
beror pd ménga ménniskors bristande formaéga att korrelera forhorsledarens
ordval med vad han sjélv tidigare har sagt.

Tes 2: Polis/forhorsledare 6verlamnar samtliga inspelningar till aklagaren
innan denne skall besluta om atal.

Kommentar: Aklagaren far di mojlighet att sjilv testa hillfastheten i utsagan
och att med ledning dérav hélla férhor. Metoden att fatta beslut om atal pa
grund av forhorsledarens sammanfattningar och rapporter fringés.

Tes 3: Aklagaren 6verlimnar samtliga inspelningar till domaren tillsammans
med stimningsansdkan.

Kommentar: Domaren far hiarigenom mdjlighet att géra en analys av de
redan genomforda férhoren innan han paborjar handlaggningen av malet. Ju
mer kunskap han har desto battre kan han gardera sig mot att halla ensidigt
inriktade forhor. Han kan kontrollera sina egna reaktioner och i lugn bygga
upp alternativhypoteser, som aklagaren forbisett.

Det séger sig sjdlvt att en bakgrundsskildring gjord av aklagaren inte kan
ersitta utskrifter av forhor.
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Tes 4: Raittens ordférande antingen leder forhoren eller spelar en aktiv
utfrigande roll vid sidan av parten under huvudférhandlingen.

Kommentar: For att domaren skall kunna utnyttja den fore huvudférhand-
lingen genomfo6rda textkritiska analysen, bor han leda férhoren.

Tes 5: Skriftliga vittnesintyg godtas inte.
Kommentar: Vittnesintyg har inte nédviandigtvis ett 1agt virde. Skalet till att
de inte bor godtas ar att domstolen inte kan testa dem.

Tes 6. Vittnesforhor per telefon tillats endast av mycket speciella skal.
Kommentar: Interaktionen mellan forhorsledare och forhorsperson ar svar
att fa grepp om. Telefonforhor ger samre mojligheter till eftergranskning.

Tes 7: Foredragning av skrifter vid huvudféhandling skall ske endast om det
finns anledning att stélla frigor om skrivelsen.

Tes 8: Lagre instans oversiander samtliga inspelningar till hogre instans sedan
ett mal overklagats.

Aven om teserna innehiller likartade rekommendationer dvs att banda
forhor och att vidarebefordra banden med eventuella utskrifter till nista
provande myndighet eller domstol, ar de problem som uppstér pa skilda nivaer
till stor del olika.

Polisen har att géra den grundliggande informationsinsamlingen. 1 detta
ligger att avgora vad som kan vara relevant eller inte. Polisens gallring bland
utsagor kan vara av avgdrande betydelse for den utgdng malet s sméaningom
far. Tvénget att gora noggranna bandinspelningar kan paverka utredningen i
tva olika riktningar. Antingen kan det leda till en hardare gallring av materialet
eller till en noggrannare redovisning av ett storre material.

Advokatens roll tilldrar sig sirskild uppmérksamhet under forundersok-
ningen. Det finns lagregler om advokatens ritt att ndrvara vid forhor under
forundersokningen. Men denna rétt utnyttjas mindre sidllan. En forklaring
hértill 4r antagligen att advokaterna inte ér tillriackligt forberedda for att kunna
aktivt delta genom att stilla frigor. Aven pa advokaterna borde det stillas
krav att de skulle sitta sig in i mailen pa ett tidigt stadium. Detta skulle
antagligen gora dem angeldagna att medverka vid forhor.

For aklagaren skulle en omliggning av arbetsmetoder pa sitt jag ovan
foreslagit innebara bade forandrade arbetsuppgifter och dkad arbetsbelastning.
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Poingen skulle ju vara att de efter genomgang av polisens forhor, sjalva holl
kompletterande forhor for hallfasthets- och hypotes provning.

Vad domarna anbelangar &r det ovisst om fordndrade rutiner skulle innebéra
en Okad arbetsbelastning i stort sett. Tyngdpunkten av arbetet for rattens
ordférande skulle forskjutas fran efterarbete i samband med domskrivning till
arbete fore huvudforhandlingen med textkritisk analys och uppstillande av
tankbara alternativhypoteser.

For overritt kunde den redan gjorda metodiska bearbetningen av malet ge
till resultat att domarna huvudsakligen kunde dgna sig &t rittsfragan.

En omlaggning skulle aktualisera en dversyn av domstolarnas sammansitt-
ning. Det kan tinkas att man fann att namndeman inte fyllde ndgon funktion i
hovritten.

De étta teserna utgér fran att nutida tekniska hjalpmedel ger mojligheter att
inom rittskipningen gora ingdende utsageanalyser, att dessa mojligheter hittills
utnyttjats endast i begransad omfattning och att denna restriktivitet till en del
kan forklaras av det processuella systemet. Det forefaller inte meningsfullt att
fortsatta den diskussion om muntliga eller skriftliga processformer som var
aktuell i borjan av seklet vad giller forebringande och upptagande av bevis-
ning. Vi bor inrikta diskussionen pa fragan om ldmpliga arbetsmetoder och
rutiner hos polis, dklagare, advokat och domare och pa utformningen av de
processuella reglerna for att astadkomma bista mojliga informationsinsamling
och utsageanalyser.

En central processrittslig friga i sammanhanget 4 om den féreslagna
metoden &r forenlig med nu gillande regler om parternas ritt att avgrinsa
processmaterialet och regler om forbud for parterna att féra in nytt material
under rattegangens lopp.

Hir skall forst noteras att konstruktionen av alternativhypoteser mycket vil
kan héllas inom den av gamingsbeskrivningen i brottmal givna ramen. Vidare
skall noteras att domstolama inte brukar ifrgasitta lagenligheten dari att
sakkunniga for in nytt material dven pa ett sent stadium av processen. Om
hovritten anlitar vittnespsykologer kan det ju hdnda att dessa gor en sorts
parallellutredning till aklagarens.

Liget blir dock ett annat om juristerna sjdlva anvinder vittnespsykologemas
arbetsmetoder. Frigan maste uppstd om en domstol som efter en textkritisk
analys finner att ett antal ytterligare personer beh6vde héras, skall sjilv kalla
dessa vittnen eller om malet skall siandas tillbaka till polis/aklagare for
ytterligare utredning.

Till slut ndgra ord om rattsakerheten. Frigan ar vad man bor ligga i kravet
pa rittssakerhet. Anser man att det viktigaste ar att skapa bdsta mdjliga



224 Ulla Jacobsson

forutsattningar for polis, &klagare, advokat och domare att utreda maélen
grundligt, framstar andra tankbara krav pa rittsdkerhet som sekundira.
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Medborgarskap och rostratt

Av professor jur. dr. ALLAN ROSAS, Finland

Medborgarskap

I och med nationalstatens framvixt har begreppet medborgarskap accentue-
rats som ett formellt kriterium pd den grupp av ménniskor som Aatnjuter
fullvardigt medlemskap i en given stat med dartill horande rittigheter och
skyldigheter. En skarp skillnad har tidigare ratt mellan statens egna medbor-
gare och diri befintliga framlingar (utlinningar).!

Medborgarskapet har vanligtvis inneburit bl.a. rétt att vistas och arbeta i det
egna landet samt ritt till sk. diplomatiskt skydd gentemot andra stater. I och
med den politiska demokratins utveckling har medborgarskapet dven inneburit
ett antal sk. medborgerliga och politiska rittigheter, sdsom rostritt och
valbarhet i allminna val sdvil om yttrande-, forenings- och forsamlingsfrihet.
De ekonomiska och sociala formaner som vilfardsstaten introducerat har
naturligtvis i forsta hand varit avsedda for landets egna medborgare, men hér
har medborgarskapet s& smaningom forlorat en stor del av sin betydelse som
en nodvindig forutsattning for atnjutande av rittigheter.

De medborgerliga rittigheterna har i gengald atfoljts av vissa specifika
medborgerliga skyldigheter. Hér kan nimnas en accentuerad lojalitetsplikt med
dartill hérande straffrittsligt ansvar samt skyldighet att delta i landets forsvar.2
Effekten av forstnimnda omstindighet mildras dock av att dven utlinning i
vissa fall avkrivs en viss lojalitet visavi den stat han vistas i.3

1 Dock utvecklades t. ex. under 1700-talet vissa principer for behandlingen av civila
framlingar (kopmédn m.m.), krigsfingar osv., se t.ex. Allan Rosas, The Legal Status of
Prisoners of war. A Study in International Humanitarian Law Applicable in Armed
Conflicts. Helsinki 1976, s. 49-69.

2 Enligt den finska regeringsformens 75 § | mom ir «varje finsk medborgare»
skyldig att delta i fiderneslandets forsvar eller att harvid bitriada.

3 Enligt den finska strafflagens (39/1889) 12 kap. 4 § (683/42) kan &ven annan &n
finsk medborgare straffas fér landsforraderi om brottet begds «medan han i Finland
vistas eller 4r anstélld i rikets tjanst». Speciellt i engelsk rittspraxis har ansetts, att en i
krig tillfingatagen fiendesoldat kan forlora sin krigsfingestatus inte endast om han ar
medborgare i den tillfingatagande staten utan dven om han annars har en sarskild
lojalitetsplikt (duty of allegiance) visavi densamma, Rosas a.a., s. 385.
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Allmint taget har detta drhundrade och sarskilt tiden efter andra vérldskriget
sett ett narmande mellan medborgarnas och utldnningarnas rattsliga stéllning.4
Det internationella skyddet av ménskliga rattigheter har harvid spelat en roll.
Dels giller de moderna konventionerna pa omradet vanligtvis alla som vistas i
en stat, delvis oberoende av medborgarskap.® Dels har nagra konventioner
tillkommit som tar sikte pa ett forbattrande just av utlinningarnas rattsskydd.®
Parallellt har det skett ett utvecklande av utlanningarnas sociala och rittsliga
stallning i nationell lagstiftning.” Inom vissa statsgrupperingar har uppkommit
en kvalificerad kategori utlanningar (eller omvint: en diskvalificerad kategori
medborgare) som ett slags mellanform mellan medborgare och utlanningar.
Hir kan niamnas férutom Norden de brittiska och franska samvilden (se
nedan).

Medborgarskapet utgér dock fortfarande ett viktigt kriterium for ett flertal
rattigheter och skyldigheter av vikt f6r den enskilde. Man kan grovt sett skilja
mellan 1) ekonomiska och sociala fragestillningar; 2) samhillelig och politisk
demokrati och 3) nationell sdkerhet. Situationen kan da visualiseras pa foljan-
de sitt:

Medborgare

Utldnningar

Ekonomiska, Politisk Nationell
sociala demokrati siakerhet

4 For en allmian oversikt se Torkel Opsahls foredrag vid foregiende nordiska
juristméte, Utlendingers rettslige stilling, Férhandlingarna vid det tjugonionde nordiska
juristmotet i Stockholm 19-21 augusti 1981, Del II, Stockholm 1982, s. 169-191. Se
dven Heli Pelkonen/Allan Rosas (red.), Manskliga rittigheter i Norden. Andra nordiska
seminariet rorande forskning, undervisning och information om de minskliga réttighe-
terna, Abo 7-9 juni 1982. Meddelanden fran Stiftelsens for Abo Akademi forsknings-
institut Nr. 82. Abo 1983, s. 93-107; International Provisions Protecting the Human
Rights of Non-Citizens, Study prepared by the Baroness Elles, Special Rapporteur of
the sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities,
United Nations E/CN.4/Sub. 2/392/Rev. 1. New York 1980.

5 Se t.ex. art. 2 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter av ar 1966 (FordrS 6/76) och art. 2 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter av samma ar (FordrS 8/76).

6 Se framfér allt konventionen angéende flyktingars rittsliga stallning av r 1951 och
protokollet angdende flyktingars rittsliga stillning av &r 1967 (FordrS 77-78/68).
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Betriffande individens ekonomiska och sociala stillning (social trygghet,
skatteplikt osv) utgér medborgarskapet mera sillan en absolut vattendelare.
Dock kan fortfarande ritten att dga fast egendom och att idka vissa niringar
vara forbehéllen landets egna medborgare .®

Nir det galler den samhailleliga och politiska demokratin dr medborgarska-
pet fortfarande ett viktigt kriterium, dock s att tendensen tycks vara att i
stigande utstrackning bevilja utlinningar samma eller likartade medborgerliga
och politiska rattigheter som de egna medborgarna. Man kan gora en distink-
tion mellan 1) alilminna medborgerliga och politiska rattigheter och 2) delta-
gande i offentligt beslutsfattande. Till den forra kategorin hor da t. ex.
yttrande-, forenings-, forsamlings- och religionsfriheten, till den senare kate-
gorin rostritt och valbarhet i allmianna val samt kompetens for offentliga
uppdrag och tjanster. Utlanningarnas rattsstallning ar vanligtvis ndrmare med-
borgarskapet i friga om kategori 1 dn kategori 2.

I friga om Finland kan — med avvikelse fran situationen i de andra nordiska
landerna — noteras att utldnningar nastan helt saknar grundlagsstadgade fri-
och rittigheter. Den finska regeringsformens (RF) 2. kap. om medborgamas
allménna rattigheter och rittsskydd giller endast finska medborgare.® Betraf-
fande reglering pa lagniva kan for Finlands del nimnas, att utlinningarnas
forenings- och forsamlingsfrihet ar begransad medan t. ex. yttrande- och
religionsfriheten &r battre tryggad. !¢

Enligt RF 84 § dr finskt medborgarskap en forutsittning for erhallandet av
statstjinst, med undantag av bl.a. befattningar av teknisk natur, larartjanster
vid hogskolor, larartjanster i frimmande sprak vid skolomna och translatorsbe-
fattningar vid ambetsverk. I rattspraxis har ansetts, att finskt medborgarskap
kriavs dven for kommunala tjanster vars handhavande innefattar myndighets-

7 T.ex. Finlands ytterligt forildrade utlanningsforordning av ar 1958 (187/58) har
ersatts av en mera tidsenlig utldnningslag (400/83), som trdder i kraft den 1 mars 1984.

8 Se t.ex. Opsahl a.a., s. 173. T.o.m. ritten for statens egna medborgare att inneha
fast egendom i riket kan vara begransad, se L om inskrankning i ritten att forvarva och
besitta fast egendom i landskapet Aland (3/75).

9 Se t.ex. Toivo Sainio, Muukalaisen oikeusasema erityisesti Suomen oikeutta
silmélla pitden I («Legal Status of Aliens, with special reference to Finnish law»,
engelsksprakigt sammandrag). Vammala 1959, s. 126 ff: Allan Rosas, Grundlagsskyd-
det av de manskliga rittigheterna i Norden, Jussens venner 1982, s. 354,

10 T.ex. enligt 4 § L om foreningar (1/19) mi i férening, «som visentligen fullféljer
politiskt syfte», endast finsk medborgare eller forening bestiende endast av finska
medborgare vara medlem. Enligt 2 § L om allmanna sammankomster (6/07) ma allmén
sammankomst endast foranstaltas av finsk medborgare.
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utovning.!' T.ex. 1 Sverige ar kravet pd medborgarskap for offentliga tjanster
och uppdrag inte lika omfattande som i Finland.!?

Medan ovannidmnda fragestillningar ir reglerade pa ett varierande sitt i de
nordiska linderna bestims rostritten och valbarheten i allminna val enligt
relativt enahanda grunder, dvs. utlindsk medborgare saknar rostritt och
valbarhet i statliga val medan nordisk medborgare (och i tre nordiska liander
dven annan utlanning) dger under vissa forutsittningar rostritt och valbarhet i
kommunala val (se nedan).

Ovan uppstilldes som en tredje kategori fragestillningar av speciell relevans
for den nationella sakerheten. Vi tianker hir narmast pa ritten att vistas i och
atervinda till ett land, skyldigheten att delta i landets férsvar och fér min att
avtjana varnplikt eller motsvarande samt tillgangen till vissa centrala politiska
och sdkerhetspolitiska befattningar. I detta sammanhang kan man dven hénvisa
till det diplomatiska skydd staten i st6d av folkritten ger sina medborgare
gentemot andra stater (sk. diplomatisk intervention). For dessa fragor ar det
typiskt att distinktionen mellan medborgare och utlinningar fortfarande ar
utslagsgivande. 3

Av tradition har statssamfundet utgatt fran att definieringen av kriterierna
for erhallande av medborgarskap faller pa respektive stat. Olika principer har
hir gjort sig gillande (ius soli kontra ius sanguinis osv.). A andra sidan riknar
man med att det finns grénser for en stats ritt att innesluta befolkningsgrupper
i kategorin medborgare, speciellt om det sker mot deras egen vilja. Pa
motsvarande sitt torde en stat vara forhindrad att pd godtyckliga grunder
berdva persongrupper som har ett genuint samband med staten deras medbor-
garskap. Betydelsen av ett visst samband mellan staten och medborgaren
illustreras ocksa av det celebra Nottebohm-fallet, dir Internationella domstolen
i Haag vigrade erkidnna en diplomatisk interventionsritt till forman for en
person som formellt antagits till medborgare i en stat (Luxemburg) men som
saknat ett genuint samband med denna stat. !4

Till foljd av variationerna i staternas lagstiftning om medborgarskap kan
uppsta dels statsloshet, dels dubbelt eller t.o.m. tredubbelt medborgarskap.

11 Toivo Sainio, Muukalaisen oikeudesta hoitaa julkista virkaa Suomessa, Lakimies
1967, s. 366. HFD 19551 31; 1969 A1 1.

12 Se svenska RF 11:9.

13 Se t.ex. Hilding Eek, Om framlingskap. En undersokning av principerna for
framlingskapets réttsliga reglering i fredstid. Stockholm 1955, s. 67-71.

14 Se t.ex. Guy S. Goodwin-Gill, International Law and the Movement of Persons
between States. Oxford 1978, s. 4-11; Ruth Donner, The Regulation of Nationality in
International Law. Helsinki 1983, s. 44 ff.
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Olédgenheterna av dessa perspektiv har man stravat till att minska genom
internationella konventioner. !>

Nordiskt medborgarskap

Man kan atminstone inte dnnu tala om ett enhetligt rittsligt institut som
skulle reglera de nordiska laindernas befolknings stéllning pa samnordisk basis.
Begreppet nordiskt medborgarskap brukas dels som ett slags sammanfattning
av de olika regler i nordiska avtal och nationella férfattningar som ger
medborgare frin nordiska linder en viss sérstillning i annat nordiskt land, dels
som en ideologisk princip som betonar nordismen och behovet av gemensam-
ma regleringar.

Utan att strava till fullstaindighet nimns i det foljande nagra fragestéllningar
diar medborgare i nordiska lander enligt gillande raitt intar en sirstillning
jamfort med andra utlanningar. Frigan om rostritt och valbarhet i kommunala
val behandlas separat.

Av stor bade principiell och praktisk betydelse ar givetvis passfriheten samt
befrielsen fran uppehalls- och arbetstillstdnd. De avtal som ingicks pa 50-talet
har sedermera férnyats och kompletterats, bl.a. genom en 6verenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad av den 6.3.1983 (FordrS 40/83). Vissa
specialkonventioner ger nagra yrkesgrupper legitimation och ritt att inneha
offentliga tjdnster i de andra nordiska landerna. Som ett aktuellt exempel kan
nidmnas Overenskommelsen av den 25.8.1981 om godkinnande av vissa
yrkesgrupper for verksamhet inom hilso- och sjukvarden och veterindrvisen-
det (FordrS 42/83).

Inom den sociala sektorn finns ett flertal bestimmelser som ger medborgare
i annat nordiskt land rétt under vissa betingelser till samma forméner som
landets egna medborgare. Ofta utgéar sociala formaner dock till alla i landet
bosatta personer och kommer da dven andra utlinningar dn nordiska medbor-
gare till del.'®

Pa de nordiska medborgarnas rattsliga stillning inverkar dven de olika avtal
inom privat-, straff- och processrittens omrade som stadgar om handrickning,

15 Se 1954 &rs konvention angdende statslosa personers rittsliga stillning (FordrS
80/68), 1961 irs konvention om begréansning av statsloshet och 1957 drs konvention om
gift kvinnas medborgarskap (32/68).

16 Se ndarmare publikationen Nordiska medborgares sociala trygghet utgiven av
Nordiska ministerridet och Nordiska socialpolitiska kommittén. Stockholm 1978.
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verkstillighet av utslag osv. Har kan som exempel nimnas dverenskommelsen
av den 26.4. 1974 om inbordes rittshjalp genom delgivning och bevisupptag-
ning (FordrS 26/75) samt avtalet av den 9.11.1972 om handrickning i
skattedrenden (FordrS 2/73) och dess tilliggsavtal av den 11.6. 1981 (FordrS
38/82).

Dylika avtal behdver inte medfora egentliga f6rméaner for nordiska medbor-
gare utan kan snarare innebdra, att de lattare dn andra utldnningar kan utsittas
for administrativa ingripanden. Detta 4r speciellt patagligt i fraga om urldm-
ning for brott, som kan komma ifriga dven fo6r den utlimnande statens egna
medborgare om utlamningen sker till annat nordiskt land.!” Denna mdojlighet
kan ses som ett principiellt viktigt avsteg fran huvudprincipen om medborgares
ritt att vistas i sitt eget land och illustrerar uppluckringen av nationsgranserna
mellan de nordiska lianderna.

Nir det giller sjalva frigan om villkoren for medborgarskap finns en &r
1969 ingdngen Gverenskommelse om genomforande av vissa bestimmelser om
medborgarskap (FordrS 11/69), reviderad 1977 (FordrS 67/77). Overens-
kommelsen och dirtill ansluten nationell lagstiftning innebér bl.a. fdljande
specialregler om nordiska medborgare:

Enligt 5 § den finska medborgarskapslagen (401/69) forvirvar utlénning
som dr fodd i Finland och utan avbrott hir haft «sitt egentliga bo och hemvist»
finskt medborgarskap genom att under vissa betingelser gora en anmilan till
inrikesministeriet. Enligt nimnda 6verenskommelse likstalles hemvist i annat
nordiskt land med hemvist i den stat vars medborgarskap den anmilande
onskar forvarva.

Enligt 6 § den finska medborgarskapslagen kan «infddd finsk medborgare»,
som intill 18 ars alder utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland
och som sedermera forlorat sitt finska medborgarskap aterfa detsamma likasa
genom ett anmalningsforfarande om han varit tva ar bosatt i Finland. Enligt
nimnda Overenskommelse likstilles hemvist intill tolv ars alder i annat
nordiskt land med den hemvist som enligt ovannamnda stadgande krivs av
infodd finsk medborgare innan han forlorat sitt finska medborgarskap.

Overenskommelsen stipulerar zven om att en minst 18-arig medborgare i
ett nordiskt land kan byta medborgarskap genom ett anmilningsforfarande om
han forvirvat sitt ursprungliga medborgarskap pa annat sétt 4n genom natura-
lisation och under en viss tid (minimum: fem &r) haft sin hemvist i den stat vars
medborgarskap han vill erhalla.

17 Se for Finlands del L om utldmning for brott Finland och de ovriga nordiska
linderna emellan (270/60).
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Dessutom medger de nordiska medborgarskapslagarna avvikelse frén den
minimitid som normalt krdvs rorande utlinnings vistelse i riket for erhdllandet
av medborgarskap pi ansokan. Medan det normala kravet i Finland och
Sverige ir fem ar krivs av nordisk medborgare hemvist i minst tre respektive
tva ar.

Ytterligare sdgs i namnda Overenskommelse att medborgare i ett nordiskt
land, som tidigare varit medborgare i ett annat nordiskt land, kan dtervinna sitt
ursprungliga medborgarskap om han tagit sin hemvist i den stat vars medbor-
garskap han 6énskar dterfd och skriftligen anmailer sin 6nskan hdrom. Séarskilt
detta stadgande &r dgnat att understryka flexibiliteten i det nordiska medbor-
garskapssystemet och att principiellt avdramatisera byte av medborgarskap.

Dessa bestimmelser till trots har medborgarskapet fortfarande en roll ocksa i
relationerna mellan de nordiska linderna. Det ar att mdérka, att nordiska
medborgare fortfarande faller under utlanningslagstiftningen och dess stadgan-
den om avvisning, utvisning m.m. (iven om befrielse radder fran pass, visum
och uppehallstillstand).'® Sisom redan antytts ovan tillkommer speciellt for
Finlands del ett antal begriansningar rorande t.ex. foreningsfriheten och kom-
petensen for de flesta statliga och kommunala tjinster och befattningar.

Rostratt och valbarhet i kommunala val

Redan pa 60-talet uppméarksammades narmast i Sverige fragan om invand-
ramas politiska rittigheter och mojligheten att bevilja dem rdstritt framst i
kommunal- och landstingsval.' 1 Finland borjade fragan vicka ett stigande
intresse utgdende fran den stora utflyttningen till Sverige och oOnskan att
bevaka sverigefinlindarnas civila och politiska rattigheter utan att detta forut-
satte byte av medborgarskap.?" Frigan om invandrarnas kommunala rostritt
borjade ocksé uppmirksammas pa andra héll, bl.a. inom Europarddet.?'

18 Se for Finlands del 8 och 18 §§ utlanningslagen. Storbritannien forbehaller sig
t.o.m. ritten att avvisa och utvisa vissa personkategorier som definieras som medbor-
gare (citizens), Goodwin-Gill a.a., s. 97 ff. 243 ff.

19 Se t.ex. riksdagsmotionerna 1968:1:94 och II:139 och konstitutionsutskottets
betinkande KU 1968:10.

20 Arto Kosonen, Muukalaisten valtiolliset oikeudet kunnassa, opublicerad laudatu-
ravhandling i forvaltningsritt, Helsingfors universitet, juridiska fakulteten 1977, s. 58
ff.

21 Ibid., s. 54 ff.
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I borjan av 70-talet aktualiserade Finland fragan i Nordiska radet, som gav
Nordiska ministerrddet i uppdrag att foreta en utredning. En nordisk arbets-
grupp avgav ett betdnkande &r 1975 och samma ar rekommenderade minister-
ridet genomférandet av erforderliga lagstiftningsdtgarder i samtliga nordiska
lander. Under tiden hade frigan om invandrarnas kommunala rostritt utretts
separat i Sverige, dir en regeringsproposition féreldg redan i oktober 1975.22

Den svenska modellen byggde fran forsta borjan pa kommunal rostritt och
valbarhet for samtliga i Sverige bosatta utlinningar, alltsi dven andra &n
nordiska medborgare. Rostritten giller vid val till kommunfullmiktige, lands-
ting och kyrkofullméktige for dem som har varit kyrkobokférda i Sverige den
1. november de tre senaste dren fore valiret. Rostritt vid kommunala val
medfor dven valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag.??

I Sverige har invandramna deltagit i de kommunala valen enligt foljande:>*

rostberittigade rostade rostningsprocent
1976 219.000 131.000 ca 60%
1979 228.000 122.000 ca 53%
1982 240.000 125.000 ca 52%

Rostningsprocenten har séledes varit pd neditgdende. Den &r nagot liagre for
nordiska medborgare 4n for andra invandrare. Ar 1982 var de rostberittigade
sverigefinldndarnas antal 104.000, dvs. nérapd hilften av alla rostberittigade
utlanningar. Rostningsprocenten for finlindarnas del var ca 49%.23

I de andra nordiska linderna genomfoérdes den kommunala rostritten och
valbarheten 1 ett initialskede endast for nordiska medborgare. Danmark och
Norge har sedermera (1981, 1983) utvidgat rostritten och valbarheten till att
gilla alla utlinningar som varit bosatta i respektive land tre ar fore valet.26
Finland och Island begransar fortfarande den kommunala réstritten till nord-
iska medborgare.

22 Nordisk utredningsserie, Nordisk kommunal réstratt och valbarhet, NU 1975:4;
Statens offentliga utredningar, kommunal réstritt for invandrare. Betinkande av ro-
strittsutredningen, SOU 1975:15; Regeringens proposition om kommunal rostritt for
invandrare, reg.prop. 1975/76:23.

23 Kosonen a.a., s. 63 f.

24 Se Kommittédirektiv 1983:6, Rostritt for invandrare vid riksdagsval m.m., s. 4;
Statistiska meddelanden, Valdeltagande bland utlindska medborgare vid kommunala
valen 1982, Serie Be 1983:7.

251bid., s. 8.

26 Uppgift fran 1983 érs svenska rostrattskommitté.
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Enligt 16§ i den finska kommunallagen (953/76) tillkommer rostritt finsk
medborgare som vid valdrets ingdng fyllt 18 ar och mantalsskrivits eller bort
mantalsskrivas i kommunen samt dessutom dansk, islindsk, norsk och svensk
medborgare som uppfyller nimnda forutsattningar och under de tvd dren
narmast fore valiret mantalsskrivits i Finland. D& mantalsskrivningen utgér
frin hemorten den 1. januari och kommunalvalet forrittas den tredje sondagen
i oktober och féljande mandag innebér systemet en minimitid pa knappt tvéd &r
och tio manader. I Finland giller valet endast primirkommunerna di vi saknar
regional sjélvstyrelse.2”

Siffrorna for antalet rostberittigade utlinningar i Finland &ar obetydliga
jamfort med situationen speciellt i Sverige. I kommunalvalet 1980 (val
forrittas vart fjarde ar) var 1.697 nordiska medborgare rostberattigade. Av
dem rostade 946, dvs. ca 55%, vilket rdtt ldngt motsvarar ovannamnda
rostningsprocenter for Sveriges del.

Sdsom ovan nidmndes anses i Finland utldnning, inklusive medborgare i
annat nordiskt land, sakna kompetens att utnidmnas till kommunala tjanster
vars handhavande innebar myndighetsutovning. Utlanning far inte heller till-
hora forening «som visentligen fullfoljer politiskt syfte», dvs. ndrmast poli-
tiskt parti. Dessa restriktioner framstar i en mirklig dager speciellt med tanke
pd de nordiska medborgare, som dger rostritt och dirigenom ocksa valbarhet
till kommunala fértroendeuppdrag.

Rostritt i statliga val

Samtliga nordiska linder binder fortfarande rostritten och valbarheten i
parlamentsvalen till medborgarskapet. Principen &r stadfist i de nordiska
grundlagarna?® vilket givetvis forsvdrar en utvidgning av rostritten till att
gilla nordiska medborgare eller utlanningar i allménhet.

Aven i ett internationellt perspektiv 4r regeln fortfarande den, att rostritt
vid parlamentsval forutsitter medborgarskap. Det brittiska samvildet erbjuder

27 For samarbete mellan kommuner finns ett system med sk. kommunalforbund,
vars fullmiktige dock utses av medlemskommunerna och inte viljs i direkta val. Om
nordbornas kommunala rostratt i Finland se Kommissionens for utredning av nordisk
kommunal rostritt och valbarhet betidnkande, kom.bet. 1975:89 och Kosonen a.a., s.
65 ff.

28 Se Norges grundlov 50 §, Finlands riksdagsordning 6 §, Islands grundlag 33 §,
Danmarks grundlov 29 § och Sveriges regeringsform 3 kap. 2 §.
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vissa undantag frén denna huvudregel. I Storbritannien tillkommer rostratt i
parlamentsval inte endast landets egna medborgare (citizens) utan dven med-
borgare i samvildeslinderna, vilka definieras som brittiska underséter («Bri-
tish subjects») sdvil som irlindska medborgare.?® Inom Europeiska Gemen-
skapen (EG) torde frigan om att utstricka rostritten till medborgare i andra
EG-lander bli aktuell. Redan &r 1976 infordes direkta nationella val for EG’s
eget parlament.

I Sverige uppmirksammades sdsom ovan namndes frigan om invandrarnas
politiska rittigheter redan pa 60-talet, dock sa att intresset i begynnelsen knéts
narmast till den kommunala nivan. Fragan om eventuell rostritt i riksdagsval
har fatt storre aktualitet efter den kommunala rostréittsreformen ar 1975. Den
har vickts bl.a. i ett antal riksdagsmotioner av vénsterpartiet kommunisterna
och socialdemokraterna.?® Motionerna avslogs av den borgerliga riksdags-
majoriteten, men efter dtergingen till vinstermajoritet ar 1982 har irendet
avancerat.

I december 1982 beslot riksdagen bifalla en socialdemokratisk motion som
hemstillde om tillsattandet av en parlamentariskt sammansatt utredning for att
utreda och presentera forslag till hur invandrarmnas rostratt skulle kunna
utvidgas till att omfatta ocksd riksdagsvalen.3! I januari 1983 tillsattes en
kommitté (1983 ars rostrattskommitté), vars arbete i skrivande stund dnnu inte
ar slutfort. Kommittén beriknas avge ett betinkande i mars 1984.

Ett visst precedensfall erholls redan ar 1980 i och med att utlinningar gavs
rostritt i den folkomrostning i kdrnkraftsfrigan som da arrangerades. Utlin-
ningarnas rostritt ordnades enligt samma principer som vid kommunalval .32

Séasom framgar ovan har fragan i Sverige hittills varit omstridd med
vénsterpartierna som frimsta foresprikare och de borgerliga partierna i opp-
osition. I direktivet for 1983 ars rostrittskommitté anférs bl.a. foljande
motiveringar for behovet av en utredning (justitieministerns anforande):33

«Som jag ser det finns det inte nagot nodvindigt samband mellan medborgarskap och
rostratt. Under vissa forutsittningar bor dven de som inte 4r svenska medborgare ha ratt
att rosta vid valen i Sverige. S4 ar ju redan fallet nar det giller kommunalvalen. Jag

29 Se t.ex. Kosonen a.a., s. 56.

30 Motionerna 1975/76:133, 1975/76:256, 1976/77:47, 1976/77:586, 1977/78:648,
1977/78:907, 1977/78.921, 1978/79:409, 1978/79:817, 1978/79:2149, 1979/80:151,
1979/80:459. 1980/81:651, 1980/81:867, 1981/82:178, 1981/82:485.

31 Det var friga om motion 1981/82:485 av Hilding Johansson m.fl. (s).

32 Se Kommittédirektiv 1983:6, Réstriitt for invandrare vid riksdagsval m.m., s. 4.

33 1bid., s. 7.



Medborgarskap och roéstriatt 237

anser for min del att det i och for sig ar naturligt att de som inte dr svenska medborgare
men som &r varaktigt bosatta i Sverige far rostritt ocksd vid riksdagsvalen. De skulle
darigenom bli mer jimstillda med svenska medborgare och fa bittre mojligheter 4n f.n.
att paverka den politiska beslutsprocessen i vért land. De frigor som behandlas i
riksdagen dr oftast av lika stor betydelse for dessa personer som for svenskama. Ett
exempel pa att detta synsitt har fitt bred anslutning i Sverige ar att invandrama gavs
rostratt vid folkomrostningen i karnkraftsfragan efter de principer som giller for deras
kommunala rostritt. »

Den borgerliga synen kan illustreras genom foljande citat ur riksdagens
konstitutionsutskotts betinkande fran riksdagen 1977/78:34

«I s& gott som alla lander ar medborgarskap en grundliggande forutséttning for
rostritt vid val pa den nationella nivan. Detta samband har motiverats med att rostratt
inte bor tillkomma den som inte kidnner sidan samhérighet med landet att han vill
forvarva medborgarskap. Man har ocksd menat att ett brytande av sambandet mellan
rostritt och medborgarskap skulle leda till att innehdllet i medborgarskapet tunnas ut i
alltfor hog grad.

Nir den kommunala rostritten for invandrare inférdes genom beslut av en enig
riksdag forekom liknande argument i diskussionen, men betydelsen av att ge invandrar-
na lokalt politiskt inflytande ansigs vaga tyngre. Nar det giller riksdagsvalen ir
emellertid enligt utskottet sambandet mellan medborgarskap och rostritt av grundlig-
gande betydelse. Inte minst rostrittsfrigans internationella betydelse leder till denna
slutsats. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motionernas krav pa utredning av frigan om
rostritt till riksdagen for invandrare utan svenskt medborgarskap.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att reglerna for erhallandet av svenskt
medborgarskap reformerades s& sent som 1976. Kvalifikationstiden for medborgar-
skapsforvarv avkortades da frdn tre till tva ir for medborgare frin de nordiska linderna
och fran sju till fem &r for andra utlindska medborgare. Hérigenom fick invandrare
mdjlighet att snabbare dn forut erhdlla de politiska rittigheter som ar forenade med
medborgarskapet, bl.a. rostritt vid val till riksdagen. Enligt utskottet &r det bl.a. genom
sadana reformer som invandrarnas politiska rattigheter bor forbittras.»

Den davarande utskottsmajoriteten forfiktade siledes en assimileringsprin-
cip utgdende fran att troskeln for erhallandet av medborgarskap redan sinkts.

Den senaste utvecklingen i Sverige padminner sitillvida om beredningen av
den kommunala rostritten for invandrarna 1973-75 att sittande kommittéut-
redning har som utgéngslage beviljande av rostritt t samtliga i Sverige bosatta
utlinningar och inte endast medborgare frin de nordiska lainderna. Huruvida
kommittén kommer att i sitt betinkande halla fast vid denna princip &r det i
skrivande stund for tidigt att uttala sig om. '

34 KU 1977/78:9.
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Nir frigan nu har aktualiserats ocksa i Finland har pd samma sitt som for
den kommunala rostrattens del intresset knutits framst till det nordiska pers-
pektivet. Ar 1981 foreslog delegationen for emigrantirenden att man borde
Overviga att aktualisera fragan i Nordiska rddet.3® I februari 1983 yttrade
statsminister Kalevi Sorsa infér Nordiska radets 31:a session bl.a. foljande:3®

«Arade president! Vid Nordiska ridets session 1972 gjorde Finlande fdrslag om
nordisk kommunal rostritt och valbarhet. Forslaget ledde mycket snabbt till resultat,
vilket bor ses som ett viktigt steg i utvecklingen av nordbornas medborgerliga
rattigheter. Nu vore det kanske aktuellt att ta ett nytt steg i samma riktning. Det vore
kanske pé sin plats att vi pa nordiskt plan skulle utreda méjligheterna att férverkliga en
nordisk rostritt ocksé i statliga val. Detta skulle stimma vil dverens med de Ovriga
framsteg vi gjort i samarbetet. Som modell kunde vi ha den kommunala réstritten
medan valbarheten av naturliga skil dven i fortsattningen blir bunden till medborgar-
skap i det land dar man bor.»

Initiativet har inte hittills lett till ndgot formellt utspel fran finlandsk sida
utan man har i Finland narmast f6ljt med den svenska utredningen och
debatten. I Danmark och Norge torde inga konkreta planer pad reformer
foreligga. Speciellt i Danmark paverkas situationen av det tungrodda forfaran-
det for grundlagsiandringar.3?

Inte heller pd nordisk nivd har ndgon specifik rostrittsutredning &4nnu
tillkommit. Nordiska ministerrddet har dock pé initiativ av Nordiska radets
presidium gett sekretariatet i uppdrag att utféra en allman kartliggning av
inneborden av begreppet «nordiskt medborgarskap», dvs. frigan om nordiska
medborgares rittigheter och skyldigheter vid sdvil kortvarig vistelse som
langre uppehdll i annat nordiskt land och vid flyttning inom Norden. Kartligg-
ningen igangsitts i skrivande stund inom ramen for en ad hoc-grupp.38

Inom Europaridet utreds frigan om medlemsstaternas medborgares mojlig-
heter att utdva sin rostratt. Hir ar tyngdpunkten dock dn si lange pa ritten for
en emigrant att utova sin rostritt i hemstaten.3?

35 Siirtolaisasiain neuvottelukunnan mietinté VI, kom.bet. 1981:60.

36 Nordiska radet, 31:a sessionen 1983, Protokoll, 2:a moétet 22.2.1983 kl. 09.00, s.
24-25.

37 Enligt 88§ grundloven skall en grundlagsandring godkinnas av tvé olika folketing
och direfter understillas folkomrostning, i vilken en majoritet av de rostande och 40%
av samtliga réstberittigade bor votera for forslaget innan det kan triada i kraft.

38 Uppgift av avdelningsschef Risto Laakkonen, Nordiska ministerradets sekretariat.

39 Se t.ex. Council of Europe, European Committee on Legal Co-operation (CDCJ),
Opinion to be given to the Committee of Ministers on Assembly Recommendation 951
on voting rights of nationals of Council of Europe member States, CDCJ (83) 46
Revised, Strasbourg, 22 November 1983.
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Optioner och perspektiv

En bedémning av relationen mellan medborgarskap och rostritt bor beakta
atminstone féljande utvecklingsdrag, som refererats eller dtminstone antytts
ovan:

— den allminna uppluckring av distinktionen mellan medborgarskap och
framlingskap och tendensen att stipulera hemvisten (domicilen) som kriterium
for rittigheter och skyldigheter;

— den nordiska gemenskapen och det fria flodet av ménniskor och goder
inom Norden;

— den nordiska kommunala réstritten och valbarheten

— 1 anslutning till féregdende punkter trenden mot ett «nordiskt medborgar-
skap» med specifika rattigheter och skyldigheter for medborgare i ett nordiskt
land som vistas i ett annat nordiskt land;

— det allmédnna utvecklandet av utldnningars rattigheter och rattsskydd (dven
betriffande andra dn nordiska medborgare);

— den internationella tendensen att utstricka rostritten till icke-medborgare
atminstone 1 kommunala och regionala val, flexibiliteten inom det brittiska
samvéldet, framtidsperspektiven inom EG osv.

— sdankningen av den formella troskeln for utlinningar — sirskilt nordiska
medborgare — att erhalla medborgarskap i annat land och att 3terfa sitt
ursprungliga medborgarskap;

Mot denna bakgrund blir min grundldggande tes, att
utvecklingen i Norden gar mot en utvidgning av rostrdtten dven i statliga val.

Det bor tillaggas, att jag personligen finner en sddan utveckling ¢nskvard.

En utvidgning av rostritten kan emellertid genomféras pd olika sitt. En
grundlaggande fragestillning 4r givetvis, om fragan skall skotas genom en
ytterligare sinkning av troskeln fér medborgarskap, varvid medborgarskap och
rostritt vid riksdagsval fortfarande skulle sammankopplas, eller om rostritt
skall beviljas dven icke-medborgare som uppfyller vissa villkor. I sistndimnda
fall kan man tinka sig dels en isolerad atgidrd som i sig infor endast rostritt i
statliga val, dels en mera helhetsbetonad losning som innebér skapandet av en
formell mellankategori mellan medborgarskap i sniv bemirkelse och fram-
lingskap. Beaktar man dessutom de nationella grupper som kan komma i
atnjutande av atgiarderna fir man foljande egenskapsrymd, som utglr fran ett
givet (nordiskt) lands policyalternativ:
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Medborgare  Alla nordis- Alla in-
i ett land ka medborgare . vandrare

N g o // e
i

De streckade falten anger alternativ som enligt vart formenande &r sannoli-
kare dn de andra.

En annan dimension giller vilka stater som deltar i arrangemanget. Hérvid
kan man forestilla sig atminstone foljande fyra alternativ:

— ensidigt arrangemang
bilateralt avtal (t. ex. mellan Finland och Sverige)
nordiskt avtal

— allménnare regionalt eller globalt arrangemang

Sistndmnda alternativ torde inte bli aktuellt inom en snar framtid, eventuellt
med undantag av Danmarks engagemang i ndgon form av EG-reglering.
Fragan om ensidiga arrangemang kontra avtal sammanhanger givetvis med
uppfattningarna om den sk. dubbla rostritten: Om t. ex. Sverige Onskar
utvidga rostritten till icke-medborgare medfor denna atgard inte automatiskt
forlust av rostritten i det egna landet. Sistnamnda lands lagstiftning kan medge
rostratt dven for medborgare bosatta utomlands. Detta giller sarskilt for
Finland och Sverige. Enligt 6 § i den finska riksdagsordningen (RO) ar
valberattigad, «utan avseende pa boningsort», envar finsk medborgare som
fore valaret fyllt 18 ar. Vill man utesluta den dubbla rostritten bor det ske
genom avtal mellan berorda lander. Det bor i detta sammanhang papekas, att
dubbel rostritt dven for nirvarande kan komma ifraga till f6ljd av dubbelt
medborgarskap.

En ytterligare dimension giller frdgan, om en reform skall omfatta endast
rostratten eller ocksd valbarheten. Normalt sammankopplas ju dessa tva
funktioner; s& skedde dven i samband med den nordiska kommunala rostratts-
reformen. Statsminister Sorsas ovannamnda forslag utgar dock frén att refor-
men for parlamentsvalen skulle gilla endast rostratten. Modellen torde be-
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tingas av de vanskligheter som ritten for icke-medborgare att som parlamenta-
riker delta i t. ex. utrikes- och forsvarspolitiskt beslutsfattande kunde medfo-
ra*® I och for sig ar det ingenting enastiende att rostritten innefattar
persongrupper som inte ir valbara. T. ex. i Finland saknar enligt RO 7 § 2
mom. den stamanstillda militarpersonalen valbarhet till riksdagen.

Utan att hir ta kategoriskt stillning till vilket av ovannimnda alternativ som
ir det basta dr vi bojda att forespréka en 16sning som frikopplar réstrdtten och
medborgarskapet. Redan i detta nu ar villkoren for erhdllandet och aterfaendet
av medborgarskap flexibla for de nordiska medborgarnas del. Anda 4r bena-
genheten t.ex. for sverigefinlandarna att byta medborgarskap relativt begran-
sad. Naturligtvis kan sdgas, att en ytterligare siankning av den formella
troskeln for medborgarskap kunde vara dgnad ait avdramatisera institutet och
gora hela medborgarskapsfragan till ndgot av en rutinmissig registrerings-
angelagenhet.

Det nordiska samarbetet till trots finns det dock grianser for en siadan
utveckling. Vi har fortfarande att gora med suverina nationalstater, som
dessutom valt olika utrikes- och sikerhetspolitiska 16sningar. Aven i relatio-
nermna mellan dessa liander torde medborgarskapet for en Gverskadlig framtid
bibehalla atminstone en del av sitt tidigare principiella och symbolviarde. Om
man vill relativt snabbt ge ett storre antal invandrare rostritt i parlamentsval
forefaller den enda framkomliga vigen att ge upp medborgarskapet som
absolut villkor.#! P4 ett nordiskt plan kunde denna modell vara dgnad att bade
stirka den nordiska gemenskapen och ge utrymme for de enskilda nordiska
landernas suverinitetsintressen.

Mot en dylik lésning kan anforas, att den i alltfor hég grad urholkar
begreppen folk och folksuverinitet, som ju 4r av centralt intresse nir fragan
galler parlamentsval. DA enligt RF 2 § «statsmakten i Finland tillkommer
folket, som foretrades av dess till riksdag forsamlade representation», kan man
fraga sig, om det ir tillborligt att detta «folk» inkluderar personer som inte 4r
finska medborgare och som dirfor ocksé saknar bl.a. grundlagsskyddade fri-
och rittigheter, rétt att utnimnas till statlig och kommunal tjanst och immuni-
tet mot utvisning ur landet.

40 Se aven det svenska kommittédirektivet 1983:6 om rostratt for invandrare vid
riksdagsval m.m., s. 7-9.

4] Nir detta referat gar i tryck ger tidningsuppgifter vid handen att dven den svenska
rostriattskommittén stannat for detta alternativ, som i kommitténs forslag skulle innebédra
rostratt men inte valbarhet i riksdagsval for nordiska medborgare som bott mer én tre ar
i Sverige, Hufvudstadsbladet 1.2.1984.

Jurist — 16
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Fragan bor stillas men inte Overdramatiseras. For det forsta kan ndmnda
konsekvenser av franvaron av medborgarskap i Finland ses som anakronismer,
som blir foremal for revision oberoende av utvecklingen rérande rostritten i
statliga val. For det andra kan man &tminstone pé ett nordiskt plan introducera
ett vidare folkbegrepp, som innebér vissa men inte alla medborgerliga fri- och
rittigheter i det nordiska land man ir bosatt men inte medborgare i. Vi utgr
fran att de nordiska landerna bérjar vara mogna for en dylik omgestaltning av
sina samhillen och sin gemenskap.

Inledningsvis gjordes ett forsok att illustrera relationen mellan medborgar-
skap och framlingskap genom en grov indelning i 1) ekonomiska och sociala
fragor; 2) politisk demokrati och 3) nationell sikerhet. Kanske borde vi striva
till f6ljande modell:

ekonomiska, sociala i landet bosatta
fragor utldnningar
politisk demokrati nordiska medborgare
nationell siakerhet nationella medborgare

For mellangruppen politisk demokrati har modellen redan delvis forverkli-
gats (t. ex. den kommunala réstratten och valbarheten). Gransdragningen
mellan denna kategori och «nationell sdkerhet» 4r givetvis vansklig. En mojlig
gransdragning kunde se ut si har:
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I II I v
yttrandefrihet
kommunal rostritt
och valbarhet
politisk for-
enings- och for-
samlingsfrihet

POLITISK
DEMOKRATI som huvudregel
kompetens for
statstjanster
statlig
rostratt
forbud mot
utvisning
valbarhet till
riksdagen
NATIONELL
SAKERHET kompetens for
ledande statliga
befattningar
militirtjinstgéring

I = forverkligade

I = delvis forverkligade i Norden

III = ej annu forverkligade i nagot nordiskt land

IV = torde dven i fortsattningen bindas till medborgarskap

Ii

Sarskilt férbudet mot utvisning har kopplingar dven till den nationella
sikerheten. Rittssakerhets- och demokratidverviganden talar dock for en
reform dven pa denna punkt.

Den bista losningen forefaller oss bestd av gemensamma nordiska arrange-
mang, som utgar fran begreppet nordiskt medborgarskap. For den statliga
rostrittens del kan man tinka sig en l6sning, som bygger pa modellen med
kommunal rostritt (varvid sk. dubbel rostritt vore utesluten). Olika partiella
interimslosningar torde dock ocksd kunna komma i fraga, sisom ett bilateralt
finskt-svenskt arrangemang som i ett senare skede utvidgas till att omfatta hela
Norden. Man kan givetvis ocksa forestilla sig ensidiga atgdrder som gar
utanfor den nordiska ramen. Salunda kan t. ex. Sverige i framtiden vilja
utstricka rostritten till alla i landet fast bosatta invandrare medan Danmark
kanske vill involvera dir bosatta EG-medborgare.
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Dessa och andra modeller och metoder kommer att utgéra intressant debatt-
stoff under varen och sommaren 1984. Kanske éar vi litet klokare redan nir vi
traffas i Oslo den 15.-17. augusti.

Efterskrift

Under pagéende tryckning av foredraget har den svenska rostrattskommittén
avgett sitt betinkande (Rostritt och medborgarskap. Indvandrares och utlands-
svenskars rostritt. Huvudbetiankande, SOU 1984:11; Bilagor, SOU 1984:12).

Sasom redan framgar av not 41 foreslar kommittén, att nordiska medborgare
ges rostrdtr men inte valbarhet i statliga val enligt samma principer som giller
for kommunalval. Mot forslaget har reserverat sig de borgerliga representan-
terna, som vill kvarhalla sambandet mellan rostritt och medborgarskap, och
vpk’'s representant, som vill utstricka rostritten dven till andra dn nordiska
invandrare.
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«Letters of intent»
(hensigtserkleringer)

Av professor dr. jur. BERNHARD GOMARD, Danmark

1. Introduktion

Nogle lgfter er retligt bindende. Dette gelder f. eks. lgfter om at betale for
indkgbte varer og om at tilbagebetale modtagne lan. Andre lgfter er ikke retligt
bindende. Dette gelder f. eks. i almindelighed lgfter om at efterkomme en
invitation til middag eller om at deltage i en skovtur. Lgfter er kun bindende,
safremt lgftegiveren ma antages at have haft til hensigt at skabe et retsfor-
hold.! I den juridiske litteratur nzvnes adskillige eksempler pa lgfter og
aftaler, som ikke er retligt bindende for afgiveren eller for parterne. De fleste
af disse eksempler angar selskabelige og familiemassige situationer, hvor alle
er enige om, at retlig tvang ikke er pa sin plads. Ogsa i forretningsmassige
sammenhzng, uden for omridet for familiemassige eller selskabelige relatio-
ner, afgives der imidlertid erkl®ringer eller indgas aftaler, som ikke har
samme bindende virkning som kontraktsrettens lgfter og kontrakter. Ikke
enhver rosende omtale af salgsgenstanden tillegges virkning som en garanti
for hgj kvalitet, sml. herved nu Kgbelovens § 76, stk. 1, nr. 1 og 2 om
forbrugerkgb. 1 forzldelsessager rejses nu og da tvivl om, hvorvidt en
erklering fra skyldneren er en meddelelse uden retlig betydning eller en
anerkendelse af gelden, der afbryder forazldelsen (sml. Forzldelsesloven nr.
274 af 22. december 1908 § 2), en «dispositiv skylderkendelse» som det siges
i UfR 1959. 178 H. Det forekommer ogsd, at parter i deres aftale indsztter en
klausul om, at aftalen ikke er retligt bindende, eller at det af aftalens indhold
fremgér, at parterne ikke har tilsigtet at skabe en almindelig kontraktsmassig

1 Simpson 91 LQR 263 ff (1975) sporer formuleringen af et krav om «intention to
create legal relations» tilbage til Pufendorf. Se om dansk ret Lassen: Obligationsretten,
alm. del s. 37 med note 1 og Ussing: Aftaler, 3. udg., 1950, s. 37 f.
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binding.? Grensedragningen mellem retligt bindende lgfter og faktiske med-
delelser og erkleringer uden lgftevirkning «enuntiationer» har i de senere ar
faet stprre betydning og har derfor tiltrukket sig en stigende opmarksomhed.

I afhandlingens nr. 1 er i korthed beskrevet nogle eksempler pa erkleringer,
som er karakteristiske ved, at de

— afgives i situationer, der ikke som private, huslige og selskabelige ggremal
er uegnede til retlig regulering,

— giver udtryk for afgiverens eller parternes gnske om eller hensigt til at nd
bestemte mal og som
— er bestemt til at pavirke modtagerens (adressatens) adferd.

Fzlles for de opregnede typer af hensigtserkleringer er, at spgrgsmalet om
erkleringerne har retsvirkninger og i bekreftende fald hvilke er uafklaret. De
opregnede erkleringer er indbyrdes forskelligartede, og en retlig regulering
som matte vere geldende om en type af erkleringer kan ikke uden videre
overfgres pd dem alle. Afhandlingen angir letters of intent i den snavrere
forstand, hvori udtrykket nu er almindeligt brugt.?

Eksempel 1. Det er i de senere ar stadig blevet mere almindeligt, at en af parterne
eller parterne i fellesskab i et letter of intent skitserer indholdet af den kontrakt, som de
senere agter at indgd med hinanden (den intenderede kontrakt), hvor indgéelsen af
kontrakter (eller komplekset af kontrakter) krever langvarige forhandlinger, omfattende
undersggelser, medvirken af flere parter og foreleeggelse for offentlige myndigheder.
Formilet med at afgive et énsidigt eller felles letter of intent er dels at skabe en fast
ramme om de forestiende kontraktsforhandlinger, dels at give udtryk for alvoren af
deres udtalelser om, at de gnsker, at kontrakten skal komme i stand. Ordentlige folk
omgas ikke letsindigt med letters of intent, men flere amerikanske retsafggrelser har

2 Sagen Rose and Frank v. Crompton (1924 AC 445) angik en forhandlerkontrakt,
der indeholdt en «Honorabel Pledge Clause» giende ud pa, at aftalen var udtryk for the
purpose and intention of the parties’ concemed, men at retssag om aftalen var
udelukket. I dommen sagde Scrutton LJ bl.a.: «In social and family relations such an
intention is readily implied, while in business matters the opposite result would
ordinarily follow. But I can see no reason why, even in business matters, the parties
should not intend to rely on each other’s good faith and honour, and to exclude all ideas
of settling disputes by any outside intervention, with the accompanying necessity of
expressing themselves so precisely that outsiders may have no difficult of understan-
ding what they mean».

3 Letters of intent er i nordisk juridisk litteratur omtalt af Henrik Lind i R & R
1980.381, Frihagen: Lectures in oil and gas law, 1983, s. 86 f, Hellner i TIFF 1979,
286 og Lars Gorton: Shipping and Contracting, 1983, s. 43 ff. Af litteraturen uden for
Norden mé navnlig fremhaves en tysk monografi af Marcus Lurtter: Der Letter of
Intent, 1981 og en rapport udarbejdet af M. Fontaine trykt i 1977 D.P.C.J., tome 3,
no. 2 s. 73 ff.
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antaget, at et letter of intent ikke har samme retsvirkning som den intenderede kontrakt
ville have haft, dersom den var kommet i stand. Dette synspunkt er almindeligt
accepteret, bl.a. med den konsekvens at letters of intent ikke stemples som kontrakter,
ikke bogfgres eller nzvnes i arsregnskabet og ikke altid udstedes af den, som er befgjet
til at afslutte den intenderede kontrakt. Synspunktet, at letters of intent ikke er
bindende, er imidlertid kun udayk for et almindeligt princip eller tendens. Mange
spprgsmél omkring letters of intent er uafklarede, og ben®vnelsen letter of intent
bruges om erkl@ringer af forskellig karakter. Nogle af de erkleringer, der kalder sig
letter of intent — eller lignende udtryk, sdsom letter of understanding, accord de
principe eller lign. — er ganske vage og skitsemassige, mens andre har et sidant
bestemt og detaljeret indhold, at der ikke ville vare nogen praktisk vanskelighed
forbundet med at tillegge erkleringen betydning som tilbud eller kontrakt. Nogle
letters of intent indeholder bestemte bindende tilbud eller aftaler om begrensede
spprgsmil, og nogle indeholder lovvalgsklausuler og voldgiftsklausuler. Medtagelsen af
sddanne klausuler i erkl@ringen viser, at udstederen har forestillet sig, at der vil kunne
opstd tvister om forstdelsen af erkleringen, méiske ogsd at erkleringen har visse
retsvirkninger. Nogle retsregler, der omfatter bindende kontrakter af en vis art, finder
efter omstendighedemne ogsé anvendelse pa en gensidig, ikke-retlig bindende forstéel-
se, jfr. siledes Monopollovens § 6, stk. 1, og Rom-traktaten art. 85 om «samordnet
praksis».

Eksempel 2. Hvor en pkonomisk sterk virksomhed gnsker at hjzlpe en anden,
mindre sterk eller kendt virksomhed, som den ejer eller af andre grunde har interesse
for, til at opni kredit, uden dog at vre til sinds at stille kaution eller anden garanti for
kreditten afgives undertiden en erklering om, at kreditoptagelsen er moderselskabet
etc. bekendt, og at — med forskellige formuleringer — afgiveren er sindet at bistd
lintageren med at tilrettelegge sin virksomhed, siledes at lantageren kan opfylde sin
forpligtelse over for langiveren. En sddan erklering kaldes et letter of awareness, letter
of comfort eller lettre de confort, back-up letter, Patronatserklirungen eller lettre de
patronage. Erkleringer af denne art har i almindelighed ikke retsvirkning som en
kaution. Brugen af en af de nysnavnte betegnelser udtrykker normalt en afstandtagen
herfra. Tilbage stir imidlertid spprgsméilet om, hvilken anden retlig virkning der
eventuelt er knyttet til erklzringen.

Eksempel 3. Et letter of awareness adskiller sig fra et typisk letter of intent ved, at
det ikke er bestemt til at blive aflgst af en endelig konventionel kontrakt (kaution). Der
kendes imidlertid eksempler pa hensigtserklzringer, der er bestemt til at tjene som en
varig ramme for et samarbejde mellem parterne. Siledes undertegnede pengeinstitutter-
nes organisationer og Generaldirektoratet for Post- & Telegrafvaesenet i 1979 en
hensigtserklzring for samarbejde mellem parterne om betalingsformidling. Parterne i en
hensigtsaftale om samarbejde har fundet det ngdvendigt eller nyttigt at udstikke
almindelige retningslinier for deres fremtidige samarbejde. Et godt samarbejde krever
altid en gensidig impdekommenhed. Her er det ogsd pd grund af retningsliniemnes
almindeligt holdte karakter dbenbart, at samarbejdet ikke fungerer uden vilje til at bgje
sig mod hinanden for at opnd enighed.
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Eksempel 4. 1 retligt bindende aftaler, der i et vist omfang har karakter af
rammeaftaler, som f. eks. kollektive aftaler om arbejdsforhold forekommer det, at
parterne i forbindelse med kontraheringen i et protokollat, en note eller en selvstendig
erklering giver udtryk for, at de inden for aftalens rammer i almindelighed eller ved
praktiseringen af en bestemt klausul vil forholde sig pa en bestemt made, tilstrebe visse
angivne mal eller fglge visse retningslinier. Hensigtserkleringer af denne art er nzppe
uden retsvirkninger, men erkleringerne kan pa grund af deres ubestemte eller elastiske
karakter ikke altid i retsanvendelsen udfyldes pa en méide, der fuldt ud virkeligggr den
oprindelige intention. Som eksempler pa sddanne erkleringer kan nevnes en «fortradi-
gelsesklausul», hvori arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer efter en konflikt
udtrykker vilje til at lade konflikten vare glemt og til ikke at fortredige hinanden eller
en klausul i en tryghedsaftale om at virksomheden, sifremt den pa grund af rationalise-
ring, omorganisering eller andre ydre forhold far overskud af arbejdskraft vil sgge i et
positivt samarbejde med personaleforeningen gennem uddannelse og omskoling at sikre
de bergrte medarbejdere fortsat beskeftigelse i virksomheden.4

Eksempel 5. Hvor indglelse af en bindende kontrakt er forbudt eller udlgser
ugnskede retsvirkninger, er det forekommet, at parter indgar aftaler, som udtrykkeligt
erklzrer ikke at vare retligt bindende. Her er hensigtserkleringer &benbart lige s&
virkningslgse som en kontrakt, og afgivelse af sddanne erkl@ringer vil efter omst®n-
dighederne fremkalde sanktioner.®

Eksempel 6. Stater kan indgd bindende traktater, men kan ogsa afslutte «hensigtsaf-
talen». Som eksempel pa en aftale, der ikke er retligt bindende som en traktat, kan
nzvnes aftalen af 1976 mellem OECD's medlemslande om at begrznse rentefavgren pa
eksportkredit til en «consensus rate».

Letters of intent anvendes — ligesom letters of awareness — hyppigt i internationale
forhold, og erklzringeme skal ofte bedgmmes efter fremmed ret. Béde af denne grund
og fordi der er hgstet stgrre erfaringer med letters of intent i de store lande end i
Danmark har det interesse ikke blot at undersgge dansk og nordisk ret, men ogsé anden
fremmed rets stilling til disse erkleringer. Afhandlingen bygger i vasentlig grad pi
udenlandsk materiale.

Et letter of intent m4 antages at vere undergivet samme lov, som er anvendelig pd
den kontrakt, hvis indgdelse erkleringen bebuder. Afggrende for dette lovvalg er
parternes aftale eller i mangel af aftale om lovvalget til hvilket land kontrakten har sin
nzrmeste tilknytning. Dette land vil som oftest vare det land, hvor den part, som skal
praestere den for aftalen karakteristiske ydelse, har sin bopal eller sit hovedszde.¢

4 Spgrgsmilet om grensen mellem retlig forpligtelse og god vilje i tarifaftaler har
veret indgdende drgftet i England i tilslutning til Ford Motor Co. Ltd. v. Almagamated
Union of Engeneering and Foundry Workers (1969) 2 All ER 481 omtalt bl.a. i
Cheshire & Fifoot: Contract 10th ed 1981 s. 104 f.

5 Jfr. bl.a. Steindorff i Festschrift til Larenz, 1973, s. 219 ff.

6 Jfr. nermere EF-konventionen om lovvalg i kontraktsforhold af 1980 (EFT 1980 L
266 af 9. oktober 1980) og Lov om gennemfgrelse af konventionen af 1984.
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Spergsmalet om et letter of awareness palzgger afgiveren forpligtelser og i bekrzftende
fald hvilke, md i almindelighed bedgmmes efter loven i det land, hvor afgiveren har sin
bopzl eller sit hovedszde.”

2. Kontraktsforhandlinger og kontraktsindgaelse

2.1. Grunde til at benytte letters of intent

Det kan lette forhandlingeme om indgéelsen af en kontrakt, dersom den ene part eller
parterne i fallesskab praciserer hovedlinierne i den kontrakt de gnsker at indgd. Den,
der modtager en forsikring om, at den anden parts gnske om at fa kontrakten i stand er
alvorligt ment, er mere tilbgjelig til at ofre tid og kraefter pi kontraktsforhandlinger end
den, der méd vare forberedt pd, at den anden part blot gnsker at orientere sig om de
muligheder, der byder sig. Der kan vare brug for en hurtig fiksering af en principbe-
slutning om gennemfgrelse af et projekt, og der kan vare behov for at have et
holdepunkt i en erklering fra den anden part om, at han vil gennemfgre sine planer
inden der investeres stgrre belgb i undersggelser, forberedelser eller eventuel pabegyn-
delse af opfyldelse af kontrakten. Brugen af letters of intent skyldes, at sadanne
erkleringer kan tjene disse formal. Til nermere illustration af problemer omkring
indgdelsen af store kontrakter er i nr. 2.2.—4. omtalt tre faktorer, der kan motivere
brugen af letters of intent eller andre partserklaringer af forelgbig karakter: Kontraktens
omfattende og komplicerede karakter, parternes tidngd, og ngdvendigheden af at
iverksatte omfattende foranstaltninger fgr en fuldstzndig kontrakt kan udarbejdes og
endeligt godkendes af parterne.

2.2. Dokumenter af forelpbig karakter til stptte for udarbejdelsen af komplicerede
kontrakter

Forberedelsen og indgdelsen af kontrakter former sig pd meget forskellig méde.
Mange dagligdags kontrakter — bide forbrugerkontrakter og kommercielle kontrakter —
kommer i stand, blot ved at kunden over for en erhvervsdrivende angiver, hvilken
ydelse han gnsker og samtidig udtrykkeligt eller stiltiende («konkludent») tilkendegiver
sin indforstdelse med, at kontrakten indgés p& grundlag af den erhvervsdrivendes faste
prisliste og almindelige forretningsbetingelser (standardvilkar). Store kommercielle
kontrakter kommer ofte fgrst i stand efter en bdde langvarig og indgéende forhandling
mellem parterne. Dette er navnlig tilfeldet, hvor den pitenkte kontrakt er af omfatten-
de og kompliceret karakter, hvor vardien af kontraktsgenstanden er betydelig, hvor
kontrakten skal tjene som mgnster for et fremtidigt betydeligt antal ensartede kontrakter
eller hvor kontraheringen forudsztter godkendelse fra offentlige myndigheder og
medvirken af flere parter, f. eks. underleverandgrer eller aftagere, banker og forsik-
ringsselskaber.

Deltagemne i langvarige og omfattende kontraktsforhandlinger har behov for at holde
rede pd modpartens og egne oprindelige og senere indtagne standpunkter og fremsatte
krav, f. eks. vedrgrende tekniske specifikationer, kvanta, leveringstid samt pris og
betalingsbetingelser. En forhandlingsdeltager bgr ogsd have overblik over de spgrgs-

7 Ifr. herved Lando: Kontraktsstatuttet s. 320 og Carsten Smith: Garantirett I, 1963,
s. 419 ff.
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mél, som — efter hans opfattelse — bpr reguleres i den pétenkte kontrakt. Det er
hensigtsmassigt og ogsa almindeligt, at kontraktsforhandlere stgtter deres hukommelse
om egne og andres standpunkter under forhandlinger, efterhanden som disse skrider
frem, og om opndede forhandlingsresultater i form af en precisering af det tilstrzbte
kontraktsindhold, af enighed om nogle punkter og indsn@vring af uenigheden om
udestéende punkter ved at udarbejde interne promemorier, f. eks. i form af checklister,
mgdereferater eller kontraktsudkast. Kontraktsforhandlingemes gang lettes, hvis nogle
af disse hjelpedokumenter udformes séledes, al de kan benyttes af alle deltagere i
forhandlingerne. Sddanne dokumenter overgives ofte den eller de andre parter i udkast
med henblik pd at opna enighed om en endelig tekst, som indeholder et korrekt
mgdereferat, en af begge parter anerkendt liste over udestdende spgrgsmal eller et
kontraktsudkast, som kan forelegges for andre, f. eks. for ledelsen hos de deltagende
parter, for tredieparter eller myndigheder. hvis bistand eller medvirken gnskes. Kont-
raktsudkast og erkleringer fra sagkyndige teknikere eller andre fgjes undertiden som
bilag til mgdereferater. Hjzlpedokumenter af den beskrevne art adskiller sig fra letters
of intent ved, at de er udferdigede af forhandlingsdeltagerne og angdr de faktisk
behandlede spgrgsmal, mens letters of intent som oftest er underskrevet af den
tegningsberettigede ledelse,® og angiver hovedlinierne i det gpnskede arrangement.
Mgpdereferater underskrives ofte af deltagerne i forhandlingeme. Den blotte under-
skrift — ogsd underskrift uden forbehold om at de refererede udtalelser ikke binder
parterne — pa et mg@dereferat eller lignende dokument, opfattes i almindelighed kun som
udtryk for anerkendelse af referatets rigtighed som referat af mgdet, men hverken,
medmindre andet fremgar af teksten,” som et lgfte om at de refererede standpunkter vil
blive fastholdt, eller som et afkald pé at rejse andre krav eller indvendinger. Det er et
naturligt led i kontraktsforhandlinger, at deltagere erklerer sig enige i, indgir pa,
accepterer eller tilsiger en bestemt ordning vedrgrende enkelte af punkterne i kontrakt-
sudkastet. Deltagerne eller de parter, de representerer bliver imidlertid kun bundet af
udkastet, hvis de giver udtryk for en endelig beslutning om at binde sig til den
udarbejdede tekst, vere sig som et tilbud, en accept eller som en endelig kontrakt
tilrddt af alle parter. Arbejdsdokumenter, som udarbejdes og udveksles mellem
parterne under kontraktsforhandlinger, har ikke i almindelighed de retsvirkninger,

8 Efter den franske Loi sur les sociétes commerciales af 24. juli 1966 art. 98 krzver
et aktieselskabs kautioner og garantier bestyrelsens tiltredelse. Et lettre de confort, som
ikke er en kaution d.v.s. et lgfte om direkte betaling til kreditor, er ikke omfattet af art.
98, jfr. Terray i Intemnational Financial Law Rev. 1982.36.

9 I sagen UfR1977.927 H hed det i et referat af et mgde om indgielse af en
entreprisekontrakt bl.a., at «mellem BB og EE er der i det vesentlige opnéet enighed
om, at det af EE fremsendte tilbud pi opfgrelse af den ny monteringshal pa matr.nr.
xx». Herefter var i referatet nzvnt en razkke tekniske @ndringer i projektet og
afslutningsvis hed det: «EE stiller bankgaranti pA 20% af entreprisesummen. EE
fremsender snarest muligt eventuel prisregulering pa de punkter i referatet, der ikke er
indeholdt i det forst fremsendte tilbud». Hgjesteret fandt, at parterne med godkendelse
af dette referat havde indgdet en bindende kontrakt. I NRt 1935.1000 — refereret i
Arnholm: Privatrett I s. 73 — blev et af begge parter underskrevet «grunnlag for
kontrakt angdende salg af gaarden S til H.K.» anset som bindende for szlgeren.
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navnlig passivitetsvirkninger, som efter omstzndighederne er knyttet til tilsvarende
berettende, oplysende, refererende dokumenter, som udarbejdes under kontraktsopfyl-
delsen, som f. eks. byggemgdereferater, jfr. herved dansk AB 72 § 11, stk. 3,1 eller
mangelslister udarbejdet ved afleveringen af en entreprise, ved tiltredelse eller ophgr af
lejemal. 1!

Det kan vere hensigtsmassigt under forhandlingerne om stgrre og mere komplicere-
de kontrakter i et felles arbejdsdokument at nedskrive forelgbige formuleringer bide
som et promemoria om forelgbige vedtagelser og konstateret enighed om enkelte
bestemmelser og som en hjzlp ved den endelige redaktion af kontrakten. Under
forhandlingerne om salg af en fast ejendom, hvor parterne er kommet hinanden nar og
forventer at nd et resultat, kan det f. eks. vere praktisk at udfylde rubrikkerne i en
slutseddelblanket, efterhdnden som enighed opnds. Det kan ogsd vare en praktisk
fremgangsmdade under kontraktsforhandlingemne at udarbejde en fuldst®ndig kontrakts-
tekst eller dog en samlet tekst til kontraktens hovedbestemmelser, bl.a. i tilfzlde, Avor
der pa den ene eller begge sider skal deltage adskillige personer i beslutningsprocessen,
hvor kontraktsindholdet ferdigforhandles og formuleres af personer, som ikke er
bemyndiget til at binde parten, séledes at forelzggelse f. eks. for direktion, bestyrelse
eller klient til eventuel godkendelse er en ngdvendighed, eller hvor forelzggelse af
kontraktsteksten for andre end kontraktens parter er ngdvendig, inden en kontrakt kan
afsluttes. ! Foreleggelse kan vere ngdvendig med henblik pé at sikre finansiering eller
forsikring af projektet eller at opnd godkendelser, dispensationer, tilskud eller lignende
fra offentlige myndigheder.

En ferdig kontraktstekst, som kun er underskrevet af den ene part, mi efter
omstendighederne opfattes som et tilbud fra denne part til den anden forhandlingspart,
som (endnu) ikke har skrevet under, om at indgd en kontrakt i overensstemmelse med
dokumentets indhold. Sdledes ma en afsluttende bemarkning i Dansk Ejendomsma-
glerforenings slutseddelblanket forstds. Bema&rkningen lyder saledes: «Indtil slutsedlen

10 Se om byggemgder bl.a. UfR 1974.583 samt Hgrlyck: Entreprise- og licitations-
betingelser, 3. udg. 1982, s. 113 f, 135 f og 142.

11 Se om mangelslister Hprlyck anf. v. s. 224.

12 Der kan i et patenkt kontraktskomplex vare bestemmelser, som parterne ikke
gnsker at ggre andre bekendt med, f. eks. oplysninger om tekniske eller forretnings-
massige hemmeligheder, sisom know-how, kundeforbindelser, prisberegninger etc.
For at sikre fortroligheden opdeler parterne undertiden kontraktsdokumentet i en &ben
og en hemmelig del. Det fortrolige stof udskilles til omtale i et srskilt side-letter
(contre-letter), og kun hoveddokumentet meddeles andre, f. eks. ved tinglysning,
registrering eller forevisning for myndigheder eller trediepart. En forudsztning for
benyttelse af denne fremgangsmade er naturligvis, at indholdet af the side-letter ikke er
omfattet af registreringskravet, at ingen anden offentlig interesse krzver fuld oplysning
om parternes aftale, eller at denne er uden berettiget saglig interesse for den offentlige
myndighed eller private part, der fir hovedkontraktsdokumentet forelagt som led i sit
beslutningsgrundlag, sml. herved om overenskomst om stiftelse af et aktieselskab
Aktieselskabslovens §§ 6, 155 og 158. Indholdet af et uoplyst side-letter kan ikke ggres
gzldende over den, der i god tro far transport pd hovedkontrakten, jfr. Aftalelovens §
34.
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er forsynet med savel kpbers som s&zlgers underskrift, er den at betragte som et tilbud. »
Hermed menes, md man tro, et tilbud fra den af to forhandlingsparter, der har
underskrevet, til den, der ikke har underskrevet, om at szlge eller kgbe ejendommen p’
de i slutsedlen angivne vilkér.

Det kan efter omstendighederne vaere hensigtsmassigt, at forhandlingspartnere
indgér en aftale med forbehold af retligt ngdvendige eller gnskede godkendelser i
tilfelde, hvor deres forhandlinger har fprt til et resultat, som findes tilfredsstillende af
de personer, der har deltaget i forhandlingerne pa begge sider, men som hos en eller
flere parter skal forelegges for eller dog gnskes forelagt for en overordnet person eller
organ, f. eks. direktion eller bestyrelse, for en trediepart, f. eks. financier, forsikrings-
selskab, eller en underleverandgr eller for en myndighed. Indgaelse af en endelig
betinget kontrakt kan f. eks. vare en praktisk eller npdvendig fremgangsmade, hvor en
udlending har kgbt en fast ejendom i Danmark, men hvor handelen kun kan gennem-
fores med Justitsministeriets godkendelse i medfgr af lov nr. 344 af 23. december
1959, eller hvor et selskab eller en forening. der har kgbt en fast ejendom til anden
anvendelse end heldrsbeboelse og erhvervsgjemed, sgger Planstyrelsens godkendelse af
erhvervelsen i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 495 af 19. september 1975 § 8. I
tilfelde af denne art foreligger der en endelig, men suspensivt betinget kontrakt. '3 Det
er ikke altid en hensigtsmeassig fremgangsmade at indgd en bindende kontrakt, som
alene er betinget af, at en bestemt godkendelse eller tilsagn opnds, hvor gennemfgrelsen
af kontrakten er afhengig af, at der kan findes en gunstig finansieringsordning eller af,
at offentlige myndigheder pa forskellig méde stiller sig imgdekommende. Efterfgplgende
tilpasninger af den patznkte aftale kan vare npdvendige, dersom en gunstig finansie-
ring eller ngdvendige godkendelse etc. ikke kan opnds pa netop de vilkir, parterne
oprindelig havde forestillet sig, sml. til illustration UfR 1954. 606. Det kan ogsd vise
sig ngdvendigt at tilpasse tidspunkterne for aftalens ikrafttreden, leverings- og beta-
lingsterminer efter, hvomndr det lykkes at opna tilfredsstillende tilsagn og godkendelser.

Kontraktsparter kan eliminere eller begrense den usikkerhed, de mitte fgle om,
hvorvidt et letter of intent vil blive opfyldt, ved at indgé en endelig betinget kontrakt,
navnlig hvor begge parter har lige mulighed for at hidfgre opfyldelsen af betingelserne,
eller dersom ingen af dem har mulighed for at indvirke pd, om betingelsen vil blive
opfyldt. Hvor den ene parts medvirken er afggrende for oppfyldelsen af en betingelse,
opstar spgrgsmalet, om parten har pligt til at yde denne medvirken og i bekraftende
fald om karakteren af denne pligt. Modvirker en part opfyldelsen af en betingelse, kan
den anden part efter omstendighederne kreve sig stillet, som om betingelsen var
opfyldt, jfr. Code civil art. 1178, men det ma vistnok antages herudover, at parten har

13 Udarbejdelse af en endelig betinget kontrakt kan f. eks. ogsd vere hensigtsmes-
sig, hvor parternes gnske om at gennemfgre kontrakten alene er betinget af, at
Ligningsradet ved en bindende forhandsbesked om skattespgrgsmal efter lov nr. 143 af
13. april 1983 tiltreder parternes syn pa den skattemassige betydning af kontrakten.
Retsvirkningen af betingede kontrakter er omtalt i Ussing: Aftaler s. 447 ff og Hov:
Avtalerett s. 23. Se ogsé Lars Gorton: Shipping and Contracting, 1983, s. 49 ff.
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pligt til uden urimeligt ophold og efter bedste evne at bidrage til, at betingelsen
opfyldes.'#

Parter, der er kommet til enighed under kontraktsforhandlinger, som de har fgrt uden
juridisk bistand, kan oprette et letter of intent, men kan ogsa valge at indgd en kontrakt
med det forbehold, at det udarbejdede kontraktsdokument skal forelegges den ene eller
begge parters advokat(er) «til gennemsyn», «til godkendelse af formuleringen», til
«gennemgang og godkendelse», «til endelig udfzrdigelse~» eller lign. Det afhznger af
den benyttede formel og af traditionen, i hvilket omfang en siddan kontrakt kan
fastholdes. Handler om fast ejendom indgas ofte alene under medvirken af en ejen-
domsmagler eller -handler og afsluttes ved underskrift af en slutseddel. Det tilfgjes
undertiden i den benyttede blanket, at den ferdigt udfyldte og underskrevne slutseddel
skal forelegges en advokat. Den retlige betydning af et «advokatforbehold» afhznger
af, hvad der stdr i forbeholdet. Meningen kan vare, at parten forst vil binde sig efter
samrdd med sin advokat, men meningen kan ogsa blot vere — og er i praksis oftere —,
at advokaten kun skal foretage en sidan mere formel gennemgang af slutsedlen, som
kan vare naturlig i forbindelse med en overfgrelse af indholdet af parternes aftale til
skpdet. !5 En kontrakt, der som en slutseddel om salg af fast ejendom er bindende, men
skal aflgses af en endelig kontrakt (et skgde), betegnes undertiden som en forkontrakt.
Lignende betegnelser for en pactum de contrahendo, en uigenkaldelig aftale om at
afslutte en kontrakt, benyttes i andre lande, i Tyskland tales om Vorvertrag, i Frankrig

14 Jfr. herved Ussing: Aftaler s. 449 f og Fontaine i 1977 D.P.C.J. tome 3, no. 2, s.
101 med note 32. — En kontraktsparts undladelse af loyalt at medvirke til, at en
suspensiv betingelse opfyldes, er en culpa in contrahendo, jfr. Esser: Schuldrecht, 4.
Aufl. 1970 s. 375 med note 8.

15 Jr. herved UfR 1983.224, Juridisk Formularbog, 12. udg. s. 225 fog A. Vinding
Kruse: Ejendomskgb s. 14 f. Bestemmelserne i Bekendtggrelse om ejendomsmagleres
og ejendomshandleres virksomhed nr. 237 af 19. maj 1982 § 8 om mellemmandens
pligt til at udferdige en slutseddel, der ngjagtigt angiver de aftalte vilkar i parternes
aftaler, tager ikke stilling til betydningen af et «advokatforbehold». — UfR 1978.799 H
angar en udfyldt men ikke underskrevet slutseddelformular, der var givet en tilfgjelse
om, at «n@rvarende slutseddel er betinget af (navnet pa kgberens banks) godkendelse».
— 1 UfR 1962.266 H havde K udarbejdet et detaljeret tilbud om kgb af S’s landejen-
dom. Nogle dage senere underskrev begge parter tilbuddet, efter at det var blevet
forsynet med fglgende pitegning, «Omstaende tilbud med &ndringer ifglge notater af 9.
og 22. maj 1959 accepteres som retningslinier for handelen». Hpgjesteret antog, at
dokumentet «var forpligtende for parterne som grundlag for udarbejdelse af skpde». -1
England antages et dokument om salg af fast ejendom «subject to contract» at vare
uforbindende for parterne, jfr. Cheshire & Fifoor: Contracts 10th ed, 1981, s. 34 f og
nedenfor i note 32. Eksempler pa brug af advokatforbehold i andre kontrakter end
slutsedler om fast ejendom er omtalt af Dugdale & Lowe i Journal of Business Law
1976.32 og af Knapp i 33 N.Y. Univ. Law Rev. (1969) s. 699 f og 716 f.
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avant-contrats.'® Et letter of intent er ikke en forkontrakt og heller ikke en ramme-
kontrakt (Rahmenvertrag), jfr. nedenfor i nr. 7.1.

Forelgbige aftaler, som indgds af forhandlende parter eller reprasentanter for
parterne, der ikke er befgjet eller legitimeret til at indgd en endelig bindende kontrakt
P4 egen hand, er af en anden karakter end betingede kontrakter og forkontrakter, som
det vil fremgd af de felgende to eksempler. (1) En gift person kan ikke uden
zgtefellens samtykke gyldigt opsige, szlge eller pantsztte bolig og bohave, der er
felleseje, jfr. nermere §§ 18 og 19 i Lov om =gteskabets retsvirkninger nr. 56 af 18.
marts 1925 samt §§ 72 og 81, stk. 2, i Lejeloven lovbekendtggrelse nr. 32 af 16. juni
1982. En aftale om salg eller belaning indgéet under forbehold af zgtefzllens samtykke
er ikke en betinget kontrakt i teoriens forstand. Medkontrahentens ret er nzppe, som
Lassen udtrykker det i Obligationsrettens alm. del s. 11 med note 14 «straks (): straks
ved indgdelsen af kontrakten) stiftet som betinget». Salenge der ikke foreligger
samtykke fra den anden agtefelle, kan formentlig den kontraherende zgtefzlle
(«ejeren») pd egen hand fragd aftalen. (2) Der foreligger heller ikke en bindende
betinget kontrakt i tilfzlde, hvor f. eks. en salgschef har ferdiggjort en salgskontrakt
under forbehold af samtykke fra selskabets direktgr, eller hvor en bankdirektgr har
tilsagt et 1dn under forbehold af bestyrelsens godkendelse. Kunden har ikke et retligt
krav pd, at salgschefen eller bankdirektgren sgger aftalen godkendt ved forelzggelse -
vere sig med en positiv indstilling eller med en redeggrelse for hans senere betznkelig-
heder — for sin direktgr eller bestyrelse. Salgschefen eller anden forhandler uden
fuldmagt i falder ikke et personligt ansvar over for sin forhandlingspartner efter
Aftalelovens § 25 eller andre erstatningsregler, fordi han undlader at spge aftalen
godkendt, eller fordi den kompetente person eller organ afslar eller undlader at meddele
sin godkendelse.'” Det er ikke desto mindre ofte hensigtsmassigt, at forhandlere fgrer

16 Jfr. om forkontrakter Ussing: Aftaler s. 97, Arnholm: Privatrett Il s. 88, Austend i
Festskrift til Kristen Andersen, 1977, s. 44 ff, Dieter Henrich: Vorvertrag, Options-
vertrag, Vorrechtsvertrag, 1965 og Carbonnier: Droit civil, tome 4, 10°s. 75 f (no.
17).

17 Ansvar for forhandlingspartnerens negative kontraktsinteresse kan derimod pa-
lezgges selskabets forhandler efter den almindelige erstatningsregel, safremt han har
udvist culpa in contrahendo, jfr. sdledes NJA 1963. 105 (omtalt af Adlercreutz i
Avtalsratt I s. 83), hvor et aktieselskabs forhandler — en af selskabets store aktionazrer
(45%) — har antaget en ny direktgr under forbehold om godkendelse. Ansattelsen blev
ikke godkendt. Aktionzren dgmt til at erstatte sin forhandlingspartner dennes negative
kontraktsinteresse, fordi han, ogsi efter at vare blevet klar over, at aftalen maske ikke
ville blive godkendt, havde bestyrket partneren i dennes tillid til kontrakten. Den
negative interesse, der omfattede rejser, flytteomkostninger og tab ved afvikling af
anden virksomhed, havde ikke karakter af (person- eller) tingsskade, og erstatningsans-
var for forhandleraktionaren efter svensk ret forudsetter derfor enten, hvis ansvaret er
et deliktsansvar, at forhandleraktionzren havde udvist et strafbart forhold, eller at
ansvaret anses som et kontraktsansvar, jfr. nu Skadestandslagen 1:1. Dommen ma have
fulgt dette sidste alternativ, sml. herved Karlgren: Avtalsrittsliga Sporgsmal, 2. uppl.,
1954, s. 13 ff og Ussing: Aftaler s. 129 note 29 om at rubriceringen som delikts- eller
kontraktsansvar er uden (samme) betydning i dansk ret.
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deres drgftelser om kontraktens indhold til ende og udferdiger et kontraktsdokument,
medmindre aftalen kan fzldes ind i en fast formular, saledes at den endelige kontrahe-
ring kan ske ved en udveksling af meddelelser om, at den (de) forngdne godkendelser
nu foreligger. En sddan fremgangsmade kan bade vere praktisk, hvor der hos en eller
flere parter skal ske en foreleggelse til godkendelse, og hvor den endelige beslutning
om at indga kontrakter forudsatter, at forskellige afdelinger (gkonomi, jura, teknik,
salg) hos parterne informeres om kontrakten og ikke har afggrende indvendinger.

2.3. Principbeslutning om at indga en kontrakr treeffes ofte i hast

Udarbejdelsen af kontraktsdokumenter foregdr ofte under et betydeligt tidspres.
Planlegnings- og beslutningsprocesser i erhvervsvirksomheder domineres af overvejel-
ser af markedsmassig, teknisk og gkonomisk karakter. Virksomhederne er ngdt til at
tage sig tid til planlegning af markedsfgring af de endelige produkter. herunder
udarbejdelse af kontraktsformularer og lign. til brug for kundekontrakter, men tiden
tillader ikke altid — eller virksomhederne tager sig ikke tiden til — en omhyggelig
udarbejdelse af de grundleggende kommercielle kontrakter om opbygning af produk-
tionsapparat og om samarbejdet mellem de virksomheder, som udfgrer de forskellige
funktioner, produktion, indkgb, distribution og service, i den gkonomiske forsynings-
kade fra rastof og frem til afs@tningen af slutproduktet fra forhandler til den endelige
forbruger (der Letzverbraucher).

Erfaringen tyder pa at tiden til det teknisk-juridiske arbejde med udformning af
kontraktsmaterialet og forhandlinger om s&danne spgrgsmal undertiden er knap, nér
fgrst de tekniske, markedsmessige og finansielle betingelser for en forretningsmessig
disposition er fundet at vare til stede. Talmodigheden med jurister og andre koncipister
er kun ringe, nar ydelsen er defineret, og enighed om pris og betalingsvilkar er opnaet,
omend kun i skitsmassig form. Gode, udfgrlige og afbalancerede kontraktsvilkar lader
sig imidlertid i almindelighed ikke diktere pd stedet ved gentagelse af paradigmaer eller
pa fri hind. Advokaterne kan ikke udfgre perfekt arbejde hurtigt og i et vacuum. Det
kreves tid og medvirken af ngglepersoner i virksomhederme. Der findes mange
udmarkede og gennemarbejdede standardvilkir, men sdanne vilkdr kan sjeldent uden
vasentlig tilpasning anvendes i store individuelle aftaler. Der findes ogsa mange og
gode, deklaratoriske retsregler, men disse regler tager naturligt nok i endnu hgjere grad
end standardvilkarene sigte pa almindeligt kendte og almindeligt brugte kontraktstyper.

Erfaringen tyder ogsd pd, at en del vasentlige, forretningsmassige transaktioner
gennemfgres pa grundlag af kontrakter, der i juridisk-teknisk henseende er spinkle, idet
de alene tager stilling til ydelse og pris, men om andre punkter, vere sig detailspgrgs-
mal, mulige afvigelser fra en glat afvikling af kontrakten eller andet er tavse eller
indeholder bestemmelser, som ikke er gennemarbejdede og afbalancerede. De fleste af
disse kontrakter bliver formentlig uanset deres brgstfzldighed afviklet pi en fuldtud
tilfredsstillende made, idet parterne lgser de konkrete tvivls- og tvistspgrgsmal, der
opstdr, ved rimelige aftaler. Under ugunstige omstzndigheder, hvor samarbejde og
forhandlingsklima mellem parterne ikke lengere er godt, hvor en klar og betydelig
interessemods@tning har udviklet sig, eller hvor en part er kommet i gkonomiske
vanskeligheder, har standset sine betalinger eller er get konkurs, kan en part imidlertid
falde for fristelsen til at «blive juridisk» og stille absolutte krav i givet fald under en
proces i stedet for at forhandle sig til rette. I tilfzlde af konkurs eller dgd kan det vare
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vanskeligt for bostyret at se bort fra den optimale udnyttelse af en kontraktsbestemmel-
se, selv om bestemmelsen nok i sin tid «burde» have varet udformet anderledes.
Almindelige deklaratoriske regler brydes af positive kontraktsvilkar, ogsé af vilkir som
nzppe ville have overlevet en tilbundsgaende forhandling mellem kyndige reprzsen-
tanter for kontraktsparterne.

En retstilstand, hvorefter kontraherende parter kan koncentrere sig om beskrivelsen
af ydelsen og leveringsbetingelser, om prisen og betalingsbetingelseme, samt om
eventuelle vasentlige gnsker om szrordninger, men i gvrig kan overlade den retlige
regulering til retsordenens naturalia negotii er gnskelig, og som nzrmere udviklet i nr.
3.4. bgr aftaler, som undlader eller opgiver at regulere alle spgrgsmal, som har varet
fremme mellem parterne accepteres som bindende og gyldige i noget videre omfang
end anerkendt i hidtidig teori. Udfyldning af en kontrakt, som ikke er af en fast
almindelig kendt type, med retsregler eller med et retligt sken — i givet fald et
dommerskgn — kan vare en vanskelig men ikke ulgselig opgave.'® En skrzddersyet
kontrakt kan ikke udfyldes alene med kendte, generelle regler. Den ngdvendige
supplering af kontrakten mai i et vist omfant ske udfra et konkret skgn af lignende art
som de, der udgves af en voldgiftsmand eller en voldgiftsret, som af parterne har faet
bemyndigelse til at virke som aimable compositeur, d.v.s. treffe afggrelse efter equity.
efter ret og billighed eller efter et rimeligt forretningsmassigt skgn. En kontrakt binder
bade parterne selv samt deres kreditorer og arvinger. Stilles vidtgdende krav om
bestemthed og fuldstendighed som gyldighedsbetingelse, gges anvendelsesomradet for
letters of intent. Usikkerheden om forpligtelsen vil blive fulgt op kan vzre mere
belastende end usikkerheden om, hvordan kontrakten vil blive udfyldt i en tvistsitua-
tion. Et letter of intent skaber efter omstzndighederne en moralsk forpligtelse, men
afgiveren er selv herre over moralens krav til ham og hans kreditorer og maske ikke
hans arvinger vil fgle sig forpligtet.

2.4. Underspgelser og forberedelser samt kontraktsopfvidelseshandlinger for afsiutning
af endelig kontrakt

Et wedie trek af vasentlig betydning for den retlige bedgmmelse af situationen
omkring kontrahering om omfattende projekter er, ar det ofte er npdvendigt at foretage
omfattende forberedende undersggelser og arbejder, inden den endelige og uigenkalde-
lige beslutning om kontraktsindgielse treffes og opfyldelsen af kontrakten starter i fuld
skala, og at en del af dette arbejde naturligt udfgres af den forventelige medkontrahent.
Som forhandlingemne skrider frem, foretages stadig flere undersggelser og forberedel-
ser, parterne modtager stadig flere oplysninger om hinandens przstationsmuligheder og
behov, og i deres almindelige aktivitetsplanlegning indretter parterne sig i stigende
grad efter, at projektet bliver realiseret f. eks. ved at sikre sig ngdvendige leverancer og
assistance udefra, ved inden for virksomhedens egne rammer at reservere ngdvendig
arbejdskraft og produktionsmidler og ogsd ved at undlade forhandling med andre
mulige medkontrahenter. Det forekommer ogsd som narmere omtalt i nr. 6.5., at en
rationel tidsmassig planlegning krever, at selve kontraktsopfyldelsen pabegyndes,

18 Sml. Ussing: Aftaler s. 435 ff navnlig ved noterne 69 og 76.
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inden den endelige kontrakt om det fuldstzndige projekt er indgéet.'” Det er en
uundgéelig folge af et sidant handlingsforlgb, at parternes investering i det forestidende
projekt og dermed ogsa det tab, som parterne vil lide, safremt projektet strander, eller
en part udskiftes med en anden, er voksende.?® For de virksomheder, der deltager i
processen, kan undersggelser, forberedelser, de fgrste skridt til realisering af projektet
og ferdigggrelse af kontrakten fremtrezde som en samlet kontinuerlig proces, hvori
stadiet underskrift af det endelige kontraktsdokument er et enkelt led, der som sa mange
andre handlinger skal placeres hensigtsmassigt i tidsplanen. Kontraheringen er derimod
efter den juridiske opfattelse den altafggrende beslutning om projektet skal gennemfgres
eller opgives.

2.5. Forelpbige partserkieringer, letters of intent og andre hensigtserkleringer («<av-
talsprelimindrer»)

Bade optagelsen af den farste kontakt om eventuel indgdelse af en aftale og senere
kontraktsforhandlinger krever, at parterne giver hinanden meddelelse om deres gnsker
og krav til den ydelse, de skal modtage, og om deres muligheder og villighed med
hensyn til den ydelse de skal erlegge. Det indledende fgrste skridt kan vare en
lapidarisk meddelelse i annoncer eller anden reklame rettet til alle og enhver eller en
serlig henvendelse eller forespgrgsel rettet til en bestemt virksomhed. Parternes
udtalelse og erklzringer under forhandlingerne har efter omstzndighederne betydning

19 Pabegyndt opfyldelse har efter omstzndighederneden retsvirkning, at en bindende
kontrakt anses for indgaet, idet beslutningen om igangsztning dels tages som indikation
for retshandelsvilje, dels lemper det ellers almindelige krav til kontraktens indhold om
bestemthed (certainty), jfr. nermere nedenfor i nr. 3.4. in fine.

20 Spgrgsmalet om beregninger af «afbrydelseserstatning» (en negativ kontraktsin-
teresse) i tilfelde, hvor en part har krav herpd, er omtalt nedenfor i nr. 7.3.. Her skal
blot som et problemopleg bemarkes, at en kalkulation af det tab, som en kontraktsfor-
beredelse, der ma opgives, pafgrer en part, kan opstilles pa forskellig made afhengig
af, hvilke oplysninger der foreligger og disse sikkerhed samt af det valgte ambitionsni-
veau med hensyn til kalkulationens ngjagtighed.

1. Afholdte direkte (variable) omkostninger, f. eks. rejser og underspgelser.

2. Ansléet andel i generalomkostninger, f. eks. Ign til fast personale og husleje, og
enten

3. Ansldet afsavn i form af mistet fortjeneste pd andre opgaver der kunne have veret
udfgrt i den tid med de ressourcer der er anvendt til kontraktsforberedelsen ./.

ansldet fordel ved at de udarbejdede planer og den opnédede indsigt kan udnyttes i

andre opgaver, eller
4. Ansléet avance pa den ydede indsats.
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som fortolknings- og udtyldningsdata, hvis der som resultat af partemes forhandling
kommer en kontrakt i stand.?’

Parterne méa dog navnlig i stgrre kommercielle aftaler ofte antages at have samlet og
gengivet hele indholdet af den endelige enighed imellem dem i det endelige kontrakts-
dokument. Den nedskrevne kontrakt ma ogsid i sadanne aftaleforhold ngdvendigvis
fortolkes, hvor den er uklar, og suppleres hvor den er ufuldstzndig, men dokumentet
kan i almindelighed ikke korrigeres under hensyn til indholdet af mundtlige eller
skriflige erkleringer, som parterne har afgivet under kontraktsforhandlingerne, sml.
herved NJA 1952.352 (omtalt af Adlercreuiz 11 s. 49). Dette fastslas for amerikansk ret
i en materiel retsregel, the parol evidence rule.??

Det er, som allerede nzvnt ovenfor i nr. 1, i de senere ar blevet en ret udbredt
fremgangsmade som indledning til eller under forhandlinger om indgéelsen af kontrakt
at afgive en hensigtserklering, s&dvanligvis — ogsa hvor forhandlingssproget ikke er
engelsk — kaldet et letter of intent. Pa fransk benyttes dog udtrykket lettre d’intention
og pa tysk nu og da Absichtserkliarung. Brugen af letter of intent er opstaet i USA og
har derfra bredt sig ud i verden. Letters of intent bruges kun i begrenset omfang
mellem danske parter, men i kontraktsforhandlinger mellem danske og udlendinge
benyttes ofte erkleringer, der betegner sig som letters of intent.

21 Jfr. Ussing. Avtaler s. 424 f med note 21 og Hov. Avtalerett s. 44 f. Aldercreutz:
Avtalsritt 11, 2. uppl. 1978, s. 47 f og Folke Schmidt i Forhandlingeme pa det 24.
nordiske Juristmpde, 1966, bilag 7 benytter udtrykket <avtalspreliminarer». — Visse
faktiske oplysninger indgar efter dansk Kgbelovs § 76 (svensk Konsumentkoplag § 7) i
kontrakten som en bestanddel af denne. Dette gelder oplysninger om salgsgenstandens
faktiske egenskaber, medmindre fejl i oplysningemne er rettet senest ved indgelsen af
aftalen om kgbet. — Det almindelige spgrgsmal om «enuntiationer» eller «the statement
of the parties» indgar som bestanddele af eller terms of the contract er diskuteret bl.a.
allerede af Lassen i UfR 1889B.5, og Karigren i Avtalsrittsliga Sporgsmal, 2. uppl.,
1954, s. 88 ff og at Cheshire & Fifoot: Law of Contract, 10th ed s. 110-115.
Skillelinien mellem erkleringer, der blot indeholder en faktisk oplysning, og erkle-
ringer der indgar som et retligt bindende led i kontrakt er uden betydning i regler, der
ikke legger vegt pd kontraktens indhold, men pa hvad en part vidste eller burde vide,
som f. eks. reglen i Kgbelovens § 7 om caveat emptor og reglen i art. 1 i CISG om
konventionens anvendelsesomride, hvorefter «the fact that the parties have their places
of business in different States is to be disregarded whenever this fact does not appear
either from the contract or from any dealings between, or from information disclosed
by, the parties at any time before or at the conclusion of the contract».

Det er en almindelig opfattelse, at udtalelser som led i strandede forhandlinger om
forlig ikke kan eller bgr tillegges betydning for den retlige vurdering af parternes
mellemvarende, jfr. Gomard: Civilprocessen s. 298 f og s. 309 samt Hov: Rettsforlik,
1976, s. 275.

22 Jfr. UCC 2-202 og konklusionen i Farnsworth: Contracts, 1982, s. 447 ff
hvorefter reglen «simply affirms the primacy of a subsequent agreement over prior
negotiations and even prior agreements».
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Det typiske indhold af et letter of intent er en erklering fra en part eller fra begge
(alle) parter om, at han/de har til hensigt at indgd en kontrakt pa et senere passende
tidspunkt med modtageren af erklzringen eller med hinanden og en angivelse af
hovedpunkterne i denne kontrakt. Undertiden tilfgjes, at udestaende spgrgsmal henvises
til senere ordning eller at den fremtidige lpsning af disse spgrgsmaél skal ske pa en
made, som er praktisk, rimelig, s@dvanlig, tilfredsstillende eller lign. En bygherre
afgiver f. eks. en erklering til en entreprengr om, at han gnsker, at entreprengren skal
opfere en bygning eller andet anleg for ham, en reder afgiver et letter of intent til et
skibsverft om bygning (ombygning) af et skib, eller den, der gnsker at kgbe en
virksomhed, fremsender et letter of intent indeholdende hans tanker om pris, betalings-
vilkar, konkurrenceklausuler etc. Virksomheder, der sgger bistand til udbud af verdi-
papirer, afgiver i USA i almindelighed et letter of intent til den valgte «principal
underwriter» indeholdende det samlede nominelle belgb, for obligationer rente og
Ipbetid og for aktier bestemmelser om klasse eller andre serlige vilkir samt tegnings-
vilkirerne navnlig bestemmelser om kursfastszttelsen.?3 Banker afgiver undertiden
velvillighedstilsagn, d.v.s. erkleringer om, at de har til hensigt eller er sindet at ville
yde et 1an, der foruden pracisering af rente- og afdragsvilkér ogsa indeholder angivelse
af den aftalte sikkerhed og anvendelsen af lanet, f. eks. finansiering af et bestemt stgrre
arbejde eller leverance. En sadan erklering behandles ikke som et bindende lénetilsagn
i relation f. eks. til Stempellov og til reglerne om regnskab og kontrol i Bank- og
Sparekasseloven. Afgiveren af et letter of intent anmoder undertiden i sit brev om og
far svar i form af en accept. Det forekommer ogsé, at et letter of intent udformes som
en felles erklering og underskrives af begge (alle) parter. De retlige pligter, som matte
fplge af en sddan <hensigtsaftale», pahviler begge (alle) parter.

Udtrykket hensigtserkiering betegner efter naturlig sproglig forstielse enhver erkle-
ring, hvori afgiveren udtaler sig om, hvad han har til hensigt at ggre. Der forekommer i
forbindelse med indgielsen af kontrakter eller om emner, der i almindelighed er
genstand for lgfter og aftaler mange andre hensigtserkleringer end letters of intent. De
allerfleste forelgbige udtalelser og erkleringer, som afgives af parter under kontrakts-
forhandlinger, f. eks. annoncer, annoncesvar, ansggninger og kundehenvendelser,
indeholder oplysning om afgiverens gnske om eller hensigt til at komme i mere eller
mindre pracist angivet kontraktsforhold til personer og virksomheder, der hgrer til en
vis mere eller mindre bestemt kreds eller til en bestemt adressat eller dennes man-

23 Et sadant letter of intent om en aktieemission antoges i Dunhill Securities
Corporation v. Microthermal Applications Inc 308 F. Supp. 195 (1969) ikke at vare
bindende for kunden og ikke at forpligte kunden til at godtggre the underwriter hans
forgeves afholdte udgifter til forberedelse af emissionen. I the letter of intent sagdes
det pa den ene side at «the parties propose to proceed promptly and in good faith to
conclude the arrangements with respect to the proposed public offering», men pa den
anden side at «any legal obligations between the parties shall be only those set forth in
the executed Underwriting Agreement».
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dant.* Som et eksempel pa hensigtserkleringer. der ligesom et letter of intent har et
sé bestemt indhold og en sddan motiverende betydning for modtageren, at det kommer
et almindeligt lgfte ner, men til forskel fra et letter of intent ikke tilsigter at blive aflgst
af en endelig kontrakt (en kaution) kan nevnes letters of awareness eller letter of
comfort. I sidanne erkleringer gives med varierende ordvalg udtryk for, at afgiveren er
bekendt med og billiger ydelse af kredit til en virksomhed, afgiveren er interesseret i, f.
eks. afgiverens datterselskab. Erkl@®ringen har ikke virkning som kaution, men inde-
holder i hvert fald en hensigtserklering: afgiveren erklerer som sin hensigt at ville
drage omsorg for, at lantageren (datterselskabet) opfylder sine forpligtelser over for
langiveren. Ogsa erkl@ringer fra parter, der har afsluttet en kollektiv overenskomst eller
anden rammeaftale om, at de ved praktiseringen af aftalen eller af visse af dens vilkar i
fremtiden vil fglge eller vise impdekommenhed over for nogle n&rmere angivne hensyn
eller gnsker, har karakter af definitive hensigtserklaringer.

Letter of intent betyder hensigtserklering, men udtrykket omfatter efter den sprog-
brug, der har fastnet sig, kun hensigtserkleringer om, at det er afgiverens hensigt at
indga en kontrakt, som er nzrmere defineret i erkleringen ved angivelse af kontraktens
parter og indhold.

3. Letters of intent og almindelige kontraktsretlige regler om forelgbige og
ufuldstendige viljeserkleringer og aftaler

3.1. Viljeserkleringer omralt i Aftalelovens kapitel |

Det fprste kapitel i Aftaleloven (lov nr. 242 af 8. maj 1917) indeholder
regler «om afslutning af aftaler». Disse regler angar kun «afslutning» eller
indgielse af aftaler ved udveksling af «retshandler» (dispositive viljeserkle-
ringer eller udsagn), der har karakter af tilbud og accept. Indglelsen af
kontrakter pd anden made er uomtalt i Aftaleloven.?® Uomtalt er ogsd
spergsmalet, om der knytter sig retsvirkninger til at indlade sig i kontraktsfor-
handlinger. Aftaleloven indeholder dog i § 9 en bestemmelse om viljeserkle-
ringer (henvendelser), som ville vere et tilbud, sifremt de ikke havde
indeholdt et forbehold om, at afgiveren ikke ville vare bundet af erkle-

24 Bade erklaringer, der er retligt bindende som et tilbud eller en accept, og
erkleringer der ikke umiddelbart er retligt bindende, kan indeholde en meddelelse om
afgiverens gnske eller hensigt om at sgge en kontrakt bragt i stand. Spgrgsmalet om
annoncer og andre meddelelser til en bredere ubestemt kreds er at anse som bindende
tilbud eller som opfordring til at ggre tilbud er omtalt bl.a. af Ussing: Aftaler s. 36,
Folke Schmidt i TfR 1966.424, Adlercreut;: Avtalsritt [ s. 41 f med note 1 og 249 samt
Il s. 47 og Hov: Avtalerett s. 14 f. '

25 Jfr. herom Ussing: Aftaler s. 30 og Folke Schmidr i Forhandlingerne pé det 24.
nordiske Juristmgde, 1966, s. 182 ff og bilag 7.



264 Bemhard Gomard

ringen.2® En sddan henvendelse har kun, hvis dette klart er udtalt i henvendel-
sen, virkning som et genkaldeligt tilbud, men anses ellers kun som en
opfordring til at ggre tilbud.?’

Et énsidigt letter of intent er i almindelighed ikke et tilbud. Den naturlige
forstaelse af et letter of intent vil ofte veare, at erkleringen dels angiver et
bestemt mal, afslutning af den intenderede kontrakt, dels opfordrer adressaten
til serigse forhandlinger med henblik pa at na dette mal. Et letter of intent er
heller ikke en opfordring til at ggre tilbud, men en opfordring til at forhandle.
Reglerne i Aftalelovens § 9, 2. og 3. pkt., om virkningen af ikke at reagere p
et tilbud fremkaldt af en opfordring til at ggre tilbud finder allerede af den
grund ikke anvendelse pa et letter of intent. Aftalelovens § 9 er imidlertid

26 T UfR 1967.786 H havde en entreprengr indhentet tilbud pa levering af nogle
betonelementer. Dette tilbud var en del af grundlaget for entreprengrens licitationsbud
pa et stgrre bygningsarbejde. De pétrykte faste vilkdr i tilbuddet pd betonrgrerne
indeholdt fglgende forbehold: «Opgivne leveringstider galder med forbehold over for
andre ordrer, der indkommer inden accept». Dette forbehold kunne — efter tre
dommeres mening ikke «bazre» en tilbagekaldelse fra tilbudsgiveren afgivet, efter at
han var blevet bekendt med, at hans tilbud var lavest, og at entreprengrens tilbud, som
bl.a. byggede pa dette tilbud for s vidt angik betonelementer, 14 lavt og (begge) tilbud
derfor meget muligt ville blive antaget. Dette votum legger — ligesom amerikansk ret
om forholdet mellem bud fra en contractor og hans subcontractors — vegt pa at beskytte
the contractors handlen i tillid til the subcontractor’s bid (reliance), jfr. herved
Farnworth on Contracts s. 185 f og Kessler i Festschrift fiir Emst v. Caemmerer s. 878
ff om bl.a. Drennan v. Star Paving Co. (1958) 51 Cal. 2d 409, 333 P. 2d 757. {llum
kritiserer i UfR 1970B.251 dette votum bl.a. for ikke at give et klart svar pa, om
forbeholdet matte anses som effektivt eller ikke.

27 Jfr. Ussing: Aftaler s. 30 f og s. 52 med note 27. — Spegrgsmaélet om tilbud, der
indeholder forbeholdet «freibleibend» er genkaldelige tilbud, der som andre tilbud kan
accepteres, eller er opfordringer til at ggre tilbud, er diskuteret indgaende i tysk ret, jfr.
Larenz: Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, 6. Auflage, 1983, s. 509. — Ogsa
andre erkleringer end tilbud med forbehold om ikke at vare bundet betegnes underti-
den som «opfordring til at ggre tilbud». Den serlige regel i Aftalelovens § 9, 2. pkt.
om virkningen af et tilbud med forbehold pretenderer ikke et gazlde om alle former for
«opfordring til at ggre tilbud», og bestemmelsen kan i gvrigt fraviges ved forbehold i
opfordringen. Bestemmelsen finder siledes ikke anvendelse pa en bygherres udbud af
et arbejde i licitation. Et saddant udbud anses ifglge § 2 i AB 72 som en opfordring til at
fremkomme med tilbud, men af AB 72 §§ 3 og 4 samt af reglerne om tilbudsgivning
ved arbejder og leverancer inden for bygge- og anlzgsvirksomhed i Licitationsloven nr.
216 af 8. juni fremgdr, at en entrepriseaftale kun kommer i stand, séfremt bygherren
afgiver en positiv accept. Der er imidlertid ingen mods&tning imellem Aftalelovens § 9
og AB 72, anderledes Horlyck: Entreprise- og licitationsbetingelser, 3. udg. s. 45.
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deklaratorisk, jfr. § 1, 2. pkt., og store kontrakter om bygning af skibe,
kraftvarker eller lign. afsluttes ikke blot ved undladelse af at besvare et brev
fra en interesseret part. Venter brevskriveren pa svar, og bliver han utdlmodig
eller fgler behov for en afklaring, ma han rykke. I gvrigt er beskrivelsen af den
intenderede kontrakt i et letter of intent ofte af en sddan skitsemassig karakter,
at der ikke alene pa grundlag af et egentligt tilbud fremkaldt af et letter of
intent bestir den sandsynlighed for enighed mellem parterne, som i de
situationer § 9 har for gje, sml. nedenfor i nr. 3.4. om bestemthedskravet
(certainty). En bindende kontrakt om et omfattende projekt ma vare forhandlet
mellem parterne.

Aftaleloven udtaler sig ikke om, og det kan ikke af lovens bestemmelser
udledes, hvilke retsvirkninger der maétte knytte sig til andre viljeserkleringer
end tilbud og accept, som parter afgiver som indledning til eller under
kontraktsforhandlinger, bl.a. letters of intent. Det er derfor ngdvendigt i
overvejelserne over den retlige betydning af letters of intent at sgge hjelp
andetsteds, og der er nogen hjzlp at finde i ulovfastede, men almindeligt
kendte og anerkendte retsgrundsetninger om indgdelsen af aftaler og i analo-
gier fra retsgrundsetninger om andre spgrgsmal.

3.2. Hensigtserkleringer ctr. dispositive lgfteerklaringer

Der er forskel pa at erklere som sin hensigr i fremtiden at ville kontrahere
med erkleringens adressat og pa over for den udsete medkontrahent at erklere
sig beslutning om nu at kontrahere. En hensigtserklering er ikke en disposition
eller et imperativ.2® En hensigtserklering er kun bindende som et lgfte, hvis
erkleringen indeholder et tilsagn om at realisere den tilkendegivne hensigt, og

28 Skillelinien mellem bindende lgfter (dispositive udsagn) og andre erkleringer
(udsagn) er i Norden omtalt af Ussing. Aftaler s. 32 ff, navnlig s. 37 f med noterne 30
og 32, Arnholm: Privatrett I s. 194 ff, navnlig s. 224 ff og Adlercreurz: Avtalsritt I s.
87 f. Se ogsd Karlgren i Festskrift til Nial, 1966, s. 324 ff om viljeserkleringers
imperative natur. — Den nordiske diskussion er preget af begrebemne (en tilkendegivet)
Geschiftswille, som er hentet fra Tyskland. jfr. Vorbem. zu §§ 116-144 Anm. 21 og
22 i Sraudinger’s Kommentar til BGB, 12. Auflage. - Engelsk og amerikansk ret stiller
krav om «intention to create legal relations». Cheshire & Fifoot: Law of Contracts,
10th ed, s. 97 ff og Farnsworth: Contracts s. 116 ff. — Den gstrigske ABGB indeholder
i § 861, 2. pkt. en udtrykkelig regel om forhandlingsstadiget: «Solange die Unterhand-
lungen dauern und das Versprechen noch nicht gemacht, oder weder zum voraus, noch
nachher angenommen ist, entsteht kein Vertrag».
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hvis erkleringen er afgivet til lpftemodtageren eller en reprasentant for
denne.??

Adskillige typer af hensigtserkleringer afgives i almindelighed ikke til dem,
der efter erkleringens indhold, om den fglges op, er de begunstigede. En
virksomheds bestyrelse, direktion eller samarbejdsudvalg vedtager afggrelser
af enkeltsager, retningslinier for virksomhedens fremgangsméde i typer af
sager og for dens politik og strategi. De enkelte udtalelser i vedtagelser, som
efter deres indhold ville kunne vare et tilsagn til en interesseret eller gruppe af
interesserede, har dog i almindelighed ikke virkning som et lgfte, fordi
vedtagelsen ikke er afgivet til de mulige beneficianter. I grensetilfalde kan
tvivl opsta.

En udtalelse i en «personalepolitik» vedtaget i et samarbejdsudvalg kan f. eks. lyde
siledes: «Tidligere medarbejdere vil kunne sgge en ledig stilling pé lige fod med andre
anspgere. Spgrgsmalet om anciennitet i understgttelsesfond (eller lign.) erhvervet under
den tidligere ans@ttelse kan bevares efter genansattelse tages op til velvillig overvejelse
i fondens bestyrelse». Genansatte medarbejdere kan ikke péberdbe sig en sadan
udtalelse alene som bindende. I UfR 1957.88 H fandtes en beslutning vedtaget pa
generalforsamlingen i en brugsforening om at antage en bestemt person som uddeler at
vare et bindende lgfte til denne og ikke blot et (internt) direktiv til bestyrelsen.

Det er karakteristisk for et letter of intent — i modsatning til flere andre
former for hensigtserkleringer — at en sddan erklering afgives ganske som et
lgfte af den, der vil patage sig en byrde, til den over for hvem erkleringen skal
opfyldes. 1 en undersggelse af erkleringens mulige retsvirkninger samler
interessen sig derfor om indholdet af erkleringen.

En erklering, der betegner sig som hensigtserkl®ring, har kun virkning som
et lgfte om at opfylde den tilkendegivne hensigt, d.v.s. som et tilbud, en
accept eller kontrakt, safremt avgiveren har givet udtryk for, at han vil vere
bundet af erkleringen som af en lgfteerklering med samme indhold. Afggren-
de er i almindelighed det indtryk, erkl®ringen ma ggre pa en fornuftig leser i
adressatens sted. Dette indtryk afhanger foruden af erklaringens indhold ogsa
af omstendighederne omkring afgivelsen af erkleringen og af parternes
indbyrdes forhold. Dette er i Restatement 2d Contracts § 26 (under overskrif-

29 IJfr. eksempelvis UfR 1956.903 om kreditering af et omstridt belgb i den mulige
skyldners bgger og i gvrigt Ussing: Aftaler s. 38 ff, Arnholm: Privatrett I s. 51 og 284
ff samt Adlercreutz: Avtalsritt I's. 89 ff. Corbin on Contracts, vol. 1, 1963, udtaleri §
29 om «Expressions of Intention, Hope or Desire» at «a person may express his
intention to do something in the future without promising to do it» (s. 35).
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ten Preliminary Negotiations) udtrykt séledes: «a manifestation of willingness
to enter into a bargain is not an offer if the person to whom it is addressed
knows or has reason to know that the person making it does not intend to
conclude a bargain until he has made a further manifestation of assent.»

Brug af udtrykket letter of intent som overskrift eller i teksten som en
beskrivelse af erklzringens karakter ma i almindelighed tages som udtryk for,
at afgiveren (parterne) ikke gnsker at binde sig. Grunden til at forretningsfolk
undertiden valger at kalde visse erkleringer afgivet i forbindelse med forbere-
delsen og afslutningen af en kontrakt for et letter of intent i stedet for enten at
bruge betegnelser som f. eks. ordre, tilbud, kontrakt etc. eller udkast eller
forslag til et sddant dokument er, at en part eller parterne pad den ene side
gnsker at przcisere indholdet af en gnskelig kontrakt og at markere en serigs
kontakt imellem sig; men at situationen pa den anden side ikke findes moden
til gjeblikkelig udarbejdelse og tiltredelse af den endelige kontrakt. Parten
(parterne) findet det ngdvendigt eller hensigtsmassigt senere at udarbejde en
mere gennemarbejdet og udfgrligere kontrakt, og ofte skal visse spgrgsmal
afklares ved tekniske undersggelser eller forhandlinger til anden side etc. inden
denne endelige kontrakt kan skrives ferdig. Den eller de parter, der har fundet
det praktisk at nedfelde en skitse til deres aftale eller at opregne de punkter,
hvorom de er kommet til enighed, i et promemoria,3? foretr@kker i alminde-
lighed, hvis der ikke er sarlig grund til straks at binde bade sig selv og den
anden part til at gennemfgre planerne, fgrst at patage sig en bindende retlig
forpligtelse, nér aftalen er ferdigforhandlet og nedskrevet i sin endelige form.
Denne opfattelse af almindelig forretningspraksis afspejler sig i den almindeli-
ge aftaleret. En enighed om enkelte punkter i en kontrakt er kun bindende for
parterne, hvis de ogsa nar til enighed om de vaesentlige udestaende spprgsmail,
jfr. nedenfor i nr. 3.4. og en erklering antages in dubio kun at palegge
afgiveren den mindre byrde.3! Benazvnelsen af en part eller parternes forel-
pbige erklering som et letter of intent forstds naturligst i almindelighed som en
tilkendegivelse over for den anden part (over for hinanden) om en positiv,
velvillig — men uforbindende — indstilling til at sgge den sag gennemfgrt, som

30 Sadanne erkleringer betegnes undertiden traktater og punktuationer. Brugen og
betydningen af disse udtryk er udfgrligt omtalt i Dieter Henrich: Vorvertrag, Options-
vertrag, Vorrechtsvertrag s. 100 ff. :

31 Ussing: Aftaler s. 426.
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er omtalt i erkleringen.?®> Det er imidlertid undertiden noget tilfeldigt,
hvilken betegnelse parter vaelger for de dokumenter, de benytter under kon-
traktsforhandlinger. Forretningsfolks sprog er ikke si éntydigt og konsekvent
som de juridiske dogmatiske termer, og deres ordvalg er pavirket af andre
faktorer end gnsket om ngjagtigt at ggre rede for retsvirkninger bl.a. af
erkleringer af forskellig art. Kontraktsdokumenter, der har en forelgbig,
ufuldstendig eller skitsemassig karakter, kan fremtrede pa flere mader, f.
eks. som et protokollat eller et mgdereferat underskrevet af begge parter, et
kontraktsudkast fremsendt af den ene part til den anden, en kontrakt hvori
vesentlige spgrgsmal, som har varet genstand for forhandling og maéske er
omtalt i mg@dereferater eller korrespondance, enten er uomtalt eller udtrykkeligt
holdt &bne eller overladt til den ene af parternes afggrelse, eventuelt med
angivelse af nazrmere retningslinier, hvorefter afggrelsen skal treffes. Letters
of intent udger ikke en bestemt afgrenset gruppe af erkl®ringer, som alle i
henseende til retsvirkninger kan skzres over én kam. Parterne kan, navnlig i et
«letter of intent» som er tiltrddt af dem begge eller er accepteret af modtage-
ren, have givet s& sterkt udtryk for deres vilje til at gennemfgre en narmere
angivet kontrakt, at de méa anses for at have givet afkald pa at bestemme sig
om. Bade indholdet af dokumentet og parternes indbyrdes forstielse i gvrigt
kan have stgrre vagt end det forbehold om ikke at ville vare endeligt bundet,
som ellers i almindelighed antages at ligge i brug af benzvnelsen letter of
intent. I Itek Corporation v. Chicago Aerial Industries 248 A. 2d 625 (Del.
1968) foreld et eksempel pa en sddan situation. Parterne havde udferdiget et
felles letter of intent om Iteks kgb af CAI’s aktiver, men CAI afbrgd de
fortsatte forhandlinger med Itek om den nzrmere gennemfgrelse af handlen
efter at have modtaget et bedre tilbud fra anden side. Retten fandt, at parterne
under de foreliggende forhandlinger havde forpligtet sig til at «attempt in good
faith to reach final and formal agreement». Det var en krznkelse af denne
forpligtelse at afbryde forhandlingerne for at kunne acceptere et overbud fra en

32 Saledes ogsé for engelsk ret Cheshire & Fifoot: Law of Contract, 10th ed, 1981,
s. 39, der ligestiller letter of intent med aftaler indget «subject to contract» d.v.s. med
forbehold af senere enighed om at afslutte en bindende kontrakt, jfr. ovenfor i note 15.
Cheshire & Fifoot tilfgjer imidlertid: «more often than not such letters are so worded as
not to create any obligation on either side but in some cases they may contain an
invitation to commence preliminary work which at least create an obligation to pay for
that work», jfr. herved nedenfor nr. 6.4. og 5.
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trediemand.3* Denne afhandlings hovedmal er at bestyrke den opfattelse, at
letters of intent i almindelighed ikke er bindende og helt uden retsvirkninger.
Domstolene i de nordiske lande har ikke taget afggrende stilling til proble-
merne omkring hensigtserkleringer,3* men procederende advokater har i to
retssager fra de senmere ar givet udtryk for den almindelige opfattelse, at
afgiveren af et letter of intent i almindelighed kun vil tilkendegive en hensigt
og ikke allerede nu binde sig, jfr. NJA 1977.92 (omtalt bl.a. af Adlercreutz i
Avtalsritt I s. 66 f) og UfR 1982.227 (. Begge sager angdr en nordisk
virksomheds forhandling om antagelse af forhandlere i udlandet. Parterne
havde som led i disse forhandlinger udvekslet dokumenter, men virksomhe-
derne havdede, at disse dokumenter kun indeholdt erkleringer af forelgbig
karakter, og at fglgelig ingen bindende aftale var kommet i stand. Det
interessante ved sagemme var, at begge virksomheder i deres procedurer
anfgrte, at aftaler som bl.a. intemationale forhandlerkontrakter ofte forberedes
ved hjelp af forelgbige erkleringer, almindeligvis betegnet som letters of
intent, at disse erkleringer ikke af kyndige parter opfattes som bindende, og at
denne forhandlingspraksis er sa udbredt og kendt, at modparterne burde have
opfattet virksomhedemes erkl@ringer som letters of intent. Ingen af dommermne
tager stilling til dette spgrgsmal. De benyttede dokumenter betegnede sig ikke
som letters of intent og fremtradte ikke som erklzringer af ufuldstendig eller
forelgbig karakter. Dokumenterne fandtes at indeholde bindende tilsagn.

3.3. Udtrykkelige bestemmelser i et letter of intent om erkleringens retsvirk-
ninger

Parten eller parterne kan i almindelighed frit tr®ffe gyldig bestemmelse om,
at deres letter of intent eller anden erklering af forelgbig karakter skal have

33 Dommen er omtalt i Farnsworth: Contracts s. 189 f. Letters of intent er — heller
ikke efter Farnsworths opfattelse — i almindelighed ikke bindende. At benzvne en aftale
som et letter of intent n@vner Farnsworth s. 117 med note 3 som et jevnlig benyttet
middel til at fastsla, at aftalen kun er en «gentlemen's agreement», der ikke er «legally
binding» .

34 1 en utrykt dom afsagt den 1. december 1981 af herredsretten i Sunnhordland,
Norge, fandtes et tilbud ikke at vare antaget ved en accept, der betegnede sig som et
letter of intent. Tilbud og svar indeholdt alle forngdne oplysninger. Andre udtryk i
accepten end ben®vnelsen letter of intent bidrog til tvivlen om accepten var udtryk for
en endelig beslutning hos tilbudsmodtageren.
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eller ikke skal have retsvirkning,35 og i en del letters of intent findes faktisk
udtrykkelige bestemmelser om, hvorvidt og i bekrezftende fald hvilke retsvirk-
ninger, afgiveren gnsker, erkleringen skal have. Sidanne bestemmelser gar
som oftest ud pa, at afgiveren (parterne) ikke vil vaere bundet af den gnskede
aftale, fgr en endelig kontrakt er udarbejdet og underskrevet. Der forekommer
ogséd bestemmelser, der har en mere begrenset rekkevidde, idet de alene eller
is&r tager sigte pd tiden indtil den endelige kontrakt er indgaet. Sidanne
begrensede bestemmelser, der i almindelighed forudsztter, at erklzringen
ikke er bindende som et tilbud eller en kontrakt, kan f. eks. ga ud pa, at
udgifter, som palgber i tiden indtil indgdelsen af den betudede kontrakt, bares
endeligt af den part, som faktisk har afholdt udgiften, eller at alle eller visse af
de omkostninger, som afholdes af den ene part, som faktisk har afholdt
udgiften, eller at alle eller visse af de omkostninger, som afholdes af den ene
part vil blive ham godtgjort af den anden part. Nogle letters of intent
indeholder en erklering om, at afgiveren ikke vil forhandle til anden side (med
konkurrenter til adressaten) eller en klausul om, at afgiveren tilsiger eller
parterne tilsiger hinanden diskretion. Det kan f. eks. vare bestemt, at al serlig
viden, som erhverves under forhandlingerne ved gennemgang af og arbejde
med tegninger, planer m.v. skal hemmeligholdes, at tegninger m.v. skal
leveres tilbage, nar arbejdet er afsluttet og at tegninger og specifikationer ikke
ma benyttes til noget andet formal end forberedelsen og gennemfprelsen af
kontrakten, jfr. n@rmere herom nedenfor i nr. 5.

3.4. Kravet til bindende aftaler om et bestemt indhold

En part eller parterne gnsker undertiden at tillegge en erklering bindende
virkning som et lgfte eller en kontrakt, wanset at indholdet ikke er bestemt,
idet f. eks. prisen ikke har kunnet endeligt kalkuleres eller det endnu kun har
varet muligt at udarbejde en forelgbig eller ufuldstendig skitse. Grunden til,
at parter ikke vil vente pa, at en kontrakt med et bestemt indhold kan ggres
klar, kan bl.a. vare, at de straks vil i gang med et omfattende byggeri, vil
reservere plads i leverandgrens produktionsplan for at sikre sig ngdvendige
leverancer eller vil opfylde tidsterminer i lovgivning eller i administrative

35 Sml. BGHZ 22.1.1964. I MDR 1964.570: «Wird ein Vertrag, der eine «Meistbe-
glinstigung» bei Bestellungen vorsieht, von beiden Vertragspartnem als «gentlemen's
agreement» bezeichnet, so kann dies dahin auszulegen sein, dass der Begiinstigte nicht
das Recht haben soll, von dem anderen Teil Auskunft iiber die an Dritte aufgegebenen
Bestellungen zu fordern. Ein Recht auf Auskunft hieriiber kann sich aber ergeben,
sobald das Verhalten des anderen Teils Grund zu der Annahme bietet, er missbrauche

das in ihn gesetzte besondere Vertrauen». Dommen er omtalt af Wenner i BB 1966.669
ff.



«Letters of intent» (hensigtserkleringer) 271

myndigheders bestemmelser. Parterne i en ubestemt aftale ma forlade sig pa,
at de senere vil kunne enes om at udfylde aftalen med kompletterende aftaler
eller, at aftalen i hvert fald vil kunne udfyldes ved afggrelser truffet ved
voldgift eller dom pa grundlag af almindelige retsregler.3¢ Domstole kan ikke
indlade sig pa at bygge en aftale op fra grunden, men kan kun udfylde en
ufuldstendig aftale, hvis parterne har lagt visse rammer fast for aftalens indhold.
En parts eller parternes erklering tillegges efter den almindelige aftaleret kun
betydning som et bindende lgfte eller kontrakt, hvis indholdet af erkl®ringen har
et vist mindstemal af bestemthed (certainty eller definiteness). Mindstekravet af
bestemthed er lavere, hvis parten (partnerne) giver udtryk for, at erkleringen skal
vere bindende, men selv i s& fald fastholdes et vist reduceret mindstemal.3’
Erkleringer af en forelgbig skitsemassig karakter kan enten vzre udkast uden
retlig betydning (som en traktat eller punktuation, en «oférbindande preliminér»)
eller vere en ufuldstendig kontrakt, som under de foreliggende omstzndigheder
er bindende, idet kontraktens huller og lgse ender udfyldes bl.a. pa grundlag af
almindeligt anerkendte retsregler som f. eks. Kgbelovens § 5 om kgbekontrakter
uden prisfastsattelse.

Safremt et dokument, der benzvner sig et letter of intent, alene eller

36 Kgb uden prisangivelse er almindeligt, hvor szlgeren har faste og nogenlunde
gengse priser. Der indgds imidlertid ogsa i andre tilfelde undertiden endelige aftaler,
uanset at prisen star dben, som f. eks. om arbejder efter regning eller om transport og
tegning af forsikring til en fragt og premie, der skal aftales senere, jfr. herved
Kabelovens §§ 5 og 72, og Sglovens § 124. Ikke enhver ufuldstzndighed kan udbedres
ved judiciel udfyldning. Bestemmelserne i Kgbelovens §§ 5 og 72 samt Sglovens § 124
kan ikke anvendes analogt pa keb af fast ejendom og heller ikke pa pengevederlag i
adskillige andre kontrakter. Manglende fastszttelse af prisen i aftaler om leje, entrepri-
se m.v. er i almindelighed fatal, medmindre kontrahering uden prisfastszttelse pa
leverandgrens faste vilkir er en fremgangsmade, som faktisk benyttes, og som er
acceptabel for kunden. Siafremt parternes aftale indeholder en klausul om udskudt
prisfaststtelse «a price to be agreed between us», eller lign., men som der ikke senere
kan enes om, mi parterne affinde sig med. at retten fastsztter en rimelig pris. Har
parterne indrettet sig efter, at aftalen bestar, ma aftalen i almindelighed fastholdes
uanset deres uenighed, sml. Cheshire & Fifoor Contracts 10 ed s. 43 og S.N. Ball i 99
LQR 580 (1983). I R. T. Eckles v. Sharman 548 F. 2d 905 (1977) antoges en klausul i
en kontrakt mellem en professionel basketball klub og dens trener som gav trzneren ret
til at kgbe sig ind med 5%s andel i klubben «at a price to be agreed upon~» at vere en
«unenforceable agreement to agree». Retten indlod sig séledes ikke pd at anvende en
regel ad modum Aktieselskabslovens § 19, stk. 2.

37 Saledes er et lgfte under en potestativ betingelse (jeg vil, hvis jeg vil) uforbinden-
de, ogsa selv om lgfiet betegner sig som et bindende lgfte, jfr. Ussing: Aftaler s. 32 f
og bestemmelsen i Code civil art. 1174.
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sammen med andre omstzndigheder ma anses som udtryk for, at parterne har
villet forpligte sig til at gennemfgre deres projekt, beror det pé kravet om et
bestemt indhold, om erkleringen er bindende eller ikke.

Et letter of intent vil ofte have et indhold af samme beskaftenhed som en
ufuldstendig kontrakt. I tilfzlde, hvor parternes udtalelser eller konkludente
adferd eller serlige omstzndigheder i gvrigt giver grundlag for at fravige
hovedreglen om, at letters of intent ikke er bindende, mé der stilles samme
krav som til (andre) aftaler om, at indholdet af erkl®ringen skal have
tilstrekkelig bestemthed. Det vigtigste eksempel pa s@rlige omstzndigheder,
der kan bevirke, at et letter of intent behandles som en bindende kontrakt, er,
at parterne er gaet i gang med opfyldelse af den intenderede kontrakt, og at de
i den forlgbne tid har reguleret deres mellemvarende udfra the letter of intent,
jfr. nedenfor i slutningen af dette nr. ved note 47, og i nr. 6.5., men der
forekommer ogsa tilfzlde, hvor det alene af erkleringens egent indhold
fremgér, at parterne uanset deres brug af benzvnelsen letter of intent har villet
binde sig.

Hovedreglen i dansk aftaleret er efter den herskende lzre, at en «aftale, der
gengiver enighed om visse punkter, men henskyder andre til fastszttelse ved
senere aftale, kun er bindende, sdfremt der opnds enighed om de udskudte
punkter», jfr. de enslydende udtalelser i Lassen: Obligationsretten, Alm. Del,
3. udgave s. 147 f og Ussing: Aftaler, 3. udgave, s. 34 f. Forfatternes
hovedregel tager kun sigte pa tilfzelde, hvor parterne er opmarksomme pa, at
de (endnu) ikke har reguleret bestemte punkter i deres aftale. I tilfelde, hvor
parterne senere — ofte pa grund af en opstdet tvist — bliver opmarksomme pa,
at visse spgrgsmal er uomtalt i kontrakten, ma domstolene sdvidt muligt
udfylde hullerne, sml. sondringen i §§ 154 og 155 BGB mellem «offener» og
«versteckter Einigungsmangel». Forfatternes hovedregel stemmer vistnok ngje
overens med reglen om «offener Einigungsmangel» i § 154 (1) BGB.3®

38 Bestemmelsen i § 154 BGB lyder:
«(1) Solange nicht die Partien sich iiber alle Punkte eines Vertrags geeinigt haben, liber
die nach der Erkliarung auch nur einer Partei eine Vereinbarung getroffen werden soll,
ist im Zweifel der Vertrag nicht geschlossen. Die Verstiandigung iiber einzelne Punkte
ist auch dann nicht bindend, wenn eine Aufzeichnung stattgefunden hat.
(2) Ist eine Beurkundung des beabsichtigten Vertrags verabredet worden, so ist im
Zweifel der Vertrag nicht geschlossen, bis die Beurkundung erfolgt ist».
Bestemmelsen i § 154 angar spgrgsmdlet, om parterne ma antages at have villet
forpligte sig (sml. Restatement § 33(3) anfgrt nedenfor) og ikke et af parternes gnsker
uafhzngigt krav om bestemthed, men tysk litteratur understreger i tilknytning til § 154,
at «Punktationen» ikke er bindende, jfr. Staudinger Kommentar til BGB, Vorbem. zu
§§ 145-157 Anm. 30, og § 153 Anm. 3.
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Hovedreglen lider af en uklarhed. Reglen kan enten forstas som en formodning
vedrgrende spgrgsmalet, om parterne har gnsket at forpligte sig ved deres
ufuldstendige aftale eller ikke, eller som et objektivt mindstekrav til bestemt-
heden af en aftales indhold som betingelse for, at retsordenen kan tillegge
aftalen bindende virkning eller som udtryk for begge dele. I praksis kan de to
spprgsmal ikke altid klart adskilles; men forfatterne har nok ment med deres
hovedregel at ville udtrykke et krav om endelighed og bestemthed.

Partsviljen mé naturligvis respekteres, hvor partene er enige om indholdet af
deres aftale, men dog fgrst vil forpligte sig senere, f. eks. ved underskrivelsen
af den ferdigt udarbejdede kontrakt.3?

Lassen og Ussings hovedregel er for restriktiv. Mange kontrakter indgis
erfaringsmassigt hastigt, i skitsemassig form og uden grundig bearbejdelse og
regulering af alle mellemvaerendets aspekter. Lassen-Ussings hovedregel kan
misbruges som en escape clause, der i virkeligheden er upikrevet og kan
pafgre en part urimelige tab. En ufuldstendig aftale er i hvert fald bindende,
safremt parterne ma antages at ville have forpligtet sig, dersom de uregulerede
punkter kun er bipunkter, ogsé selv om parterne ikke, som i NDS 1957.385,
har optaget en klausul om «details to be agreed upon later» i aftalen, jfr.
saledes udtrykkeligt den schweiziske OR art. 2.4° Ogs& hovedpunkter kan
imidlertid efter omstendighederne reguleres ved en senere udfyldning af
aftalen, blot der kan findes en vis stgtte for udfyldningen i kutymer eller i

39 Om formbundne kontrakter bestemmer OR art. 13(1): «Ein Vertrag fiir den die
schriftliche Form gesetzlich vorgeschrieben ist, muss die Unterschriften aller Personen
tragen, die durch ihn verflichtet werden sollen». Der bestir ikke en almindelig
formodning om, at parterne fgrst bindes ved underskrift, dersom en skriftlig kontrakt
udferdiges for sd vidt angér formlgse kontrakter, jfr. saledes Restatement 2d Contracts
§ 27: Manifestations of assent that are in themselves sufficient to conclude a contract
will not be prevented from so operating by the fact that the parties also manifest an
intention to prepare and adopt a written memorial thereof; but the circumstances may
show that the agreements are preliminary negotiations. Anderledes maiske Folke
Schmidr i Forhandlingerne pa det 24. nordiske Juristmgde, 1966, bilag 7, s. 9 f.

40 Bestemmelsen i OR art. 2 foreskriver, at «Haben sich die Parteien iiber alle
wesentlichen Punkte geeinigt, so wird vermutet, dass der Vorbehalt von Nebenpunkten
die Verbindlichkeit des Vertragen nicht hindern solle.

Kommt iiber die vorbehaltenen Nebenpunkte eine Vereinbarung nicht zustande, so hat
der Richter iiber diese nach der Natur des Geschiftes zu entscheiden».

Afggrelsen af, om et «punkt» er vaesentligt, ma treffes konkret udfra indholdet af og
baggrunden for den enkelte kontrakt. Reglen i art. 2 kommer — ligesom tilsvarende
regler 1 andre lande — kun til anvendelse. hvor parterne mi antages at have truffet
beslutning om at forpligte sig.

Jurist - 18
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parternes szrlige forhold. En mere fleksibel og imgdekommende indstilling
over for ufuldstendige aftaler er kommer til udtryk hos Arnkholm i Privatrett I
s. 228 og Privatret II s. 72-74.4' Amholm betoner, at afggrelsen om,
hvorvidt enighed om hovedpunkter i en aftale kan accepteres som en bindende
kontrakt, er skgnsbetonet, at mange momenter herved kan spille ind, ar det
kan vare naturligt blandt venner og slegtninge (p& grund af deres gensidige
tillid) at ngjes med at treffe udtrykkelig aftale om nogle punkter, og at det kan
vare naturligt for forretningsfolk pa grund af deres fagkundskab at underforsta
ordningen af en rekke bipunkter (sml. NRt 1920.786). Arnholms henvisning
til et skgn pd grundlag af mange momenter giver ikke megen vejledning for
konkrete afggrelser.

En regel, som bade er imgdekommende over for behovet for at «redde»
ufuldkomne, men alvorligt mente kommercielle kontrakter, og som tillige
indeholder en brugbar rettesnor for, hvor langt domstolene bgr ga, findes i det
amerikanske Restatement 2d Contracts §§ 33 og 34 om kravet om «certainty»
eller «definiteness». Bade amerikanske og engelske forfattere fremhaver, at
domstolene (i deres lande), safremt parterne ma antages at have haft «intention
to be bound», strekker sig langt i retning af at fastholde ufuldstzndige aftaler
som bindende og kun viger tilbage for ren frihdndstegning.*?> Aftalen er
bindende, blot «the parties have intended to make a contract and there is a
reasonably certain basis for giving an appropriate remedy», jfr. UCC 2-
204(3). Afggrelse ma treffes for hver misligholdelsesbefgjelse (remedy) for
sig. Denne betingelse var f. eks. ikke opfyldt i et tilfzlde, hvor et arkitektfir-
ma foruden lgn havde tilsagt en tegner «a fair share of my profits». Tegneren
kunne ikke gennemfgre et krav om en vis andel i fortjenesten, da retten
savnede grundlag for at ansla stgrrelsen af andelen. Et ubestemt tilsagn om
belgnning «must rest for performance on the honor and good faith of the
parties making it.»*3 Dette synspunkt har sin vagt for rene kommercielle
aftale, men for s& vidt angar f. eks. tilsagn om gratiale uden angivelse af
stprrelse synes domstolene rede til at fastsztte et s@dvanligt eller rimeligt
belgb, ogsd uden stgtte i en hidtil fulgt praksis. Hgjesteret er dog i UfR

41 Se ogsa Austend i Festskrift til Kristen Andersen, 1977, s. 48 ff med henvisning
til domme i NDS 1963.326 og 1957.385.

42 Jfr. Farnsworrh: Contracts s. 192 ff om the requirement of definiteness, Kessler i
Festschrift fir von Caemmerer s. 875 og Cheshire & Fifoot on Contracts, 10th ed,
1981, s. 36 f.

43 Vamey v. Ditmars 111 N.E. 822 (1916) omtalt i Farnsworth: Contracts s. 194 f.
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1982.833 H veget tilbage for at sette tal pa et blankt tilsagn om pension. En
sadan afggrelse ser bort fra, at en lille pension er bedre end ingen pension.*

Det amerikanske standpunkt er bedre i harmoni med nutidens kommercielle
kontraktspraksis end Lassen og Ussings hovedregel.

Restatement 2d Contracts udtaler om kravet om «certainty» i § 33(3), at: «The fact
that one or more terms of a proposed bargain are left open or uncertain may show that a
manifestation of intention is not intended to be understood as an offer or as an
acceptance». Parter, der har indgdet en sidan aftale, ma imidlertid efter omstzndighe-
derne antages at have haft «retshandelsvilje», jfr. Restatement § 26 citeret ovenfor ved
note 28. I sa fald gelder efter § 33(1), at «even though a manifestation of intention is
intended to be understood as an offer, it cannot be accepted so as to form a contract
unless the terms of the contract are reasonably certain». Hovedreglen om, hvorvidt
parternes angivelse af kontraktsvilkarene er «reasonably certain», findes i § 33 (2),
hvorefter «the term of a contract are reasonably certain if they provide a basis for
determining the existence of a breach and for giving an appropriate remedy» .45 Hertil
fajer § 34(1), at «the terms of a contract may be reasonably certain even though it
empowers one or both parties to make a selection of terms in the course of performan-
ce.» Det fremhzves i comment b til § 34, at «discretionary power granted by a
commercial contract must be exercised in good faith and in accordance with fair
dealing. UCC §§ 1-203, 2-103(1)(b)».%®

44 Jfr. om gratiale H. G. Carlsen: Dansk Funtionzrret, 2. udg. 1974, s. 147 og 151.
Undladelse af som lovet at indfgre en pensionsordning kan efter omstendighederne
vere en misligholdelse, der giver en arbejdstager adgang til at betragte sig som
bortvist. — Bade i Tyskland og i Frankrig synes domstolene at strekke sig meget vidt
for at redde ubestemte tilsagn i arbejdsforhold, jfr. siledes om tilsagn eller forventning
om pensionsordning og om genansettelse BGHZ 16.50 (omtalt af Canaris: Die
Vertrauenshaftung im deutschen Privatrecht s. 402 f) og Cass. Soc., 24. marts 1958,
J.C.P. 1958 II 10868 (omtalt af Ghestin: Le contrat, 1980, no. 241).

45 Restatement 2d Contracts fglger UCC § 2-204(3), der i sin helhed lyder: «Even
though one or more terms are left open a contract for sale does not fail for
indefiniteness if the parties have intended to make a contract and there is a reasonably
certain basis for giving an appropriate remedy». — Ussing vil i Aftaler s. 33 stille det
videregéende krav, at erklzringens «indhold er tilstrzkkelig bestemt, s& at det kan
fastslas, hvad der loves og under hvilke nzrmere betingelser ydelse loves». Ussing
anser det for muligt — som i gvrigt for visse tilfzlde anerkendt i Kgbelovens §§ 5, 13
og 66 — at overlade bestemmelse om ydelsen til en af parterne eller til trediemand.

46 Bestemmelsen i Restatement § 34(1) ma tillige sammenholdes med de @vrige i
comment b nzvnte regler i UCC om salgsaftaler, hvis indhold ikke er fuldt ud bestemt
(certain), navnlig § 2-305, 306 og 311. Reglen i § 2-306 lyder: «A term which
measures the quantity by the output of the seller or the requirement of the buyer means
such actual output or requirements as may occur in good faith, except that no quantity
unreasonably disproportionate to any stated estimate or in the absence of a stated
estimate to any normal or otherwise comparable output or requirements may be
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Kravene til indholdets bestemthed (certainty) slekkes, dersom parterne gar i
gang med at opfylde eller pd anden maéde indretter sig efter, at kontrakten
bestir. Naegtelse af at anerkende en delvis eller fuldstzndig opfyldt aftale som
en bindende kontrakt kan afstedkomme vasentlig forstyrrelse og pafgre parter-
ne betydelige tab. Foretagelsen af en opfyldelseshandling kan desuden vare en
indikation om en parts eller parternes opfattelse af deres indbyrdes forhold,
som kan hjzlpe til at fylde eller begrense hullerne i aftalen. Opfyldelse kan
derfor bevirke, at en aftale, hvis indhold ellers ville vere for ubestemt, nu
betragtes som bindende for parterne.*” Ogsé& Restatement 2d Contracts §
34(2) og (3) anerkender, at parterne senere (konkludente) adferd kan fjerne en
oprindelig uncertainty (formentlig underforstiet: med tilbagevirkende kraft),
og at «part performance under an agreement may remove uncertainty and
establish that a contract enforceable as a bargain has been formed». Anvendel-
sen af disse sztninger pa letters of intent er undersggt nedenfor i nr. 6.5.

4. Retlig regulering af parternes stilling under kontraktsforhandlinger

4.1. Preekontraktuelle retsvirkninger

Parter, der indlader sig i kontraktsforhandlinger med hinanden, er i deres
indbyrdes forhold som en fplge af selve det faktum, at de har etableret en
forhandlingssituation, undergivet en vis retlig regulering. Bade i Tyskland og
Frankrig har spgrgsmalet om, hvilke retsvirkninger, der er knyttet til stillingen
som part i kontraktsforhandlinger, tiltrukket sig betydelig opmarksomhed. I
Italien fastslar Codice Civile af 1942 i art. 1327 om «trattative e responsabilita
precontrattuale» at «Le parti, nello svolgimento delle trattative e nella forma-
zione del contratto, devono comportarsi secondo buona fede». I dansk — og
vistnok ogsd i anden nordisk - retslitteratur har standpunktet veret, at
retsvirkninger pad kontraktsomridet indtreder med indgaelsen af en aftale,
mens den przkontraktuelle periode i almindelighed ikke er genstand for retlig

tendered or demanded. (2) A lawful agreement by either the seller or the buyer for
exclusive dealing in the kind of goods concerned imposes unless otherwise agreed an
obligation by the seller to use best efforts to supply the goods and by the buyer to use
best efforts to promote their sale».

47 Ogsé Adlercreutz: Avtalsritt I s. 54 og Hov: Avtalerett s. 75 (med omtale af NRt
1938.259) tillegger pabegyndt opfyldelse betydning som et moment, der taler for at
betragte en ufuldkommen aftale som bindende.
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regulering, bortset fra reglerne i Markedsfgringsloven om illoyal konkurrence
og forbud mod brug af visse salgsfremmende foranstaltninger.*®

4.2. Betydningen af et letter of intent for prakontraktuelle retsvirkninger

Spergsmalet om hvorvidt og i bekreftende fald i hvilket omfang, kont-
raktsforhandlinger er undergivet retlig regulering, er vasentligt og er bl.a. et
npdvendigt led i en undersggelse af, hvilke retsvirkninger der matte knytte sig
til letters of intent. Letters of intent bruges som indledning til kontraktsfor-
handlinger eller som oftest pa et tidligt stadium af igangvarende kontraktsfor-
handlinger til at skabe en fast ramme om forhandlingeme ved at prazcisere
malet: indgdelsen af en bestemt kontrakt (den intenderede kontrakt) og ved at
tilkendegive afgiverens bestemte hensigt til at nd dette mal. De forpligtelser,
som forhandlingssituationen matte skabe for parterne til pa forskellig made at
vise hinanden loyalitet og hensyn, ma antages at blive forstzrket ved afgivel-
sen af et letter of intent. Et letter of intent er som omtalt i nr. 3 i almindelighed
ikke bindende som et tilbud eller en kontrakt, men dette udelukker ikke, at
afgivelsen af en sddan erklering efter omstendighederne har andre retsvirk-
ninger.

4.3. Hjemmelen for prekontraktuelle retsvirkninger

I dansk ret stilles der ikke nu om dage samme krav som i den konstruktive
retsvidenskabs tid til pavisning af et kendt og anerkendt retsprincip som
hjemmel for retsvirkninger. Hjemmelsspgrgsmal og hensigtsmassigheds-
spprgsmal holdes ikke altid adskilt. Begge synspunkter kan imidlertid tale for,
at der kan indtrede retsvirkninger som fglge af, at parterne med eller uden
benyttelse af letter of intent har indladt sig i kontraktsforhandlinger. Safremt
en part findes at have optradt siledes, at han har skabt en befgjet tillid hos den

48 La periode precontractuelle er i Frankrig behandlet bl.a. af J. Ghestin i Le
Contract (Droit civil, vol. II), 1980, no. 227-256 og af Ph. le Tourneau i La
Responsibilité Civile, 2. éd, 1976, no. 147 {f samt af en arbejdsgruppe i 1977 D.P.C.J.
tome 3, no. 2, s. 69 ff. I Tyskland er das Rechtsverhdltniss der Vertragsverhandlungen
omtalt i alle fremstillinger af obligationsretten, bl.a. i Larenz’s Lehrbuch des Schuld-
rechts, Allgemeiner Teil, 13. Auflage, 1982, s. 100-122 (§9). Medicus drefter i
Gutachten und Vorschlige zur Uberarbeitung des Schuldrechts, Band 1, 1981, s. 479
om der bgr lovgives om Verschulden bei Vertragsverhandlungen. — Spgrgsmaélet om
ansvar for culpa in contrahendo under uafsluttede kontraktsforhandlinger og om
ubegrundet afbrydelse af kontraktsforhandlinger kan vare en ansvarspadragende culpa
er kort omtalt af Arnholm i Privatrett 1. 1964, s. 74, Gomard i Obligationsretten, 2.
hafte, 1972, s. 146 og Adlercreutz i Avtalsratt I, 6. uppl. 1980, s. 83 f.
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anden part til, at han vil optrede pa en bestemt made, f. eks. undlade at
udnytte den viden han under forhandlingerne erhverver om den anden parts
produkter, ikke til andre rgbe den andens forretningshemmeligheder og know-
how eller betale den anden part efter en s®dvanlig eller rimelig takst eller efter
regning for dennes indsats med forberedelse af kontraheringen eller pabegyn-
delse af opfyldelsen af den tilsigtede kontrakt, kan der efter omstzndighederne
palegges ham pligt til at leve op til denne tillid alene med forholdets natur
som «hjemmel».

I Tyskland er diskussionen om kontraktsforhandlinger og letters of intent
preget af, at det tyske retssystem i hgjere grad end det danske ogsa i vor tid
bestar af bestemte, faste regler. Marcus Lutter antager i Der Letter of Intent s.
47 ff, at det fglger af reglerne om negotiorum gestio eller hvervgivelse
(Auftrag) i BGB’s 10. og 11. Titel i afsnittet om Einzelne Schuldverhéltnisse,
at den part i en kontraktsforhandling, som har afgivet et letter of intent til den
anden part, efter omstendighederne er pligtig til at godtggre denne de udgifter,
han har atholdt med henblik pa den forventede kontraktsafslutning, jfr. §§ 670
og 683 BGB om Ersatz von Aufwendungen. Sifremt de underspgelser og
forberedelser, den ene part har foretaget, foreligger pa en sidan made, at de
kan have givet den anden part en gkonomisk fordel, f. eks. ved at vise at
projekter er uigennemfprligt (urentabelt) eller ved at gennemfgrelsen af pro-
Jektet alene eller sammen med andre kontraktspartnere lettes og billigggres,
opstar spgrgsmalet, om den begunstigede forhandlingspart er forpligtet til at
afgive sin berigelse (besparelse) til den vragede forhandlingspartner. Dette
spprgsmal besvarer Lutter bekreftende udfra tysk rets almindelige hovedregel
om ugrundet berigelse, jfr. § 812 BGB.4° Bade tysk og fransk ret antager, at
det efter omstzndighederne er culpa, en culpa in contrahendo, og derfor
medfgrer ansvar for forhandlingspartnerens tab (den negative kontraktsinteres-
se eller Vertrauensinteresse) at afbryde kontraktsforhandlinger, safremt for-
handlingerne har naet et stadium, hvor kontrakt kan forventes indgaet, med-
mindre der melder sig uforudsete vanskeligheder, jfr. sdledes bl.a. BGH NJW
1975.1774.5°

49 Se nermere Lutter anf. verk s. 79 ff.

50 Se nzrmere H. Stoll i Festskrift til v. Caemmerer, 1978, s. 445 ff, navnlig s. 448
f. En del af den tyske diskussion og retspraksis angér tilfelde, hvor en aftale er indgaet
formlgst, uanset at form for saddanne aftaler f. eks. overdragelse af fast ejendom er en
gyldighedsbetingelse. Her opstir spgrgsmilet, om en uforudsigelig og ubegrundet
vagring ved at medvirke til opfyldelse af formkravet kan vare en culpa in contrahendo
eller en sddan urimelig skuffelse af den anden parts befgjede tillid, at denne bgr kunne
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I Frankrig antages, at en afbrydelse af kontraktsforhandlinger (une rupture
des pourparlers) er forbundet med deliktsansvar, sifremt afbrydelsen er «un
abus de droit». Et sddant ansvarspddragende rettighedsmisbrug «n’exige pas
I'intention de nuire, mais la mauvaise foi». Konklusionen pd grundlag af
fransk retspraksis i Ghestin: Le Contrat, 1980, no. 228 ligner (og er mere klar
end) tilsvarende udtalelser i tysk ret. Ghestin skriver s. 177: «La mauvaise foi
consistera en particulier 4 engager des pourparlers sans avoir l’intention
sérieuse de contracter ou a prolonger la négociation alors que 1’on n’a plus
Iintention de conclure, ou de rompre sans raison légitime, brutalement et
unilatéralement des pourparlers avancés» (citat fra Cass. com., 20 marts 1972,
J.C.P. 1973. II. 17543). «D’une fagon générale la mauvaise foi consistera 4
mettre fin dans des conditions dommageables aux pourparlers aprés avoir fait

kreve i hvert fald den negative kontraktsinteresse erstattet, jfr. nermere Canaris: Die
Vertrauenshaftung im Deutschen Privatrecht, 1971, s. 357 ff. — Tysk teori spger at
skelne imellem et ansvar for culpa in contrahendo og en bide af culpa og lgfte
uafhengig Vertrauenshaftung, jfr. saledes Larenz: Schuldrecht, Allgemeiner Teil, 12.
Auflage s. 93 og Staudinger/Lowisch: BGB, 12. Aufl. Vorbem, zu §§ 275-283 Rdnr.
54. — Det er vanskeligt at komme til klarhed over tysk retspraksis.

I en ofte citeret dom BGB, LM § 276 (Fa) BGB Nr. 28 (omtalt bl.a. af von
Craushaar i JuS 1971.127 og af Larenz i Festschrift til Ballerstedt, 1975, s. 417 f)
hedder det «Ein Verhandlungspartner kann sich aber, wenn er sich mit der Gegenseite
liber das abzuschliessende Vertragswerk ganz oder im wesentlichen einig geworden ist,
unter Umstinden auch dann schadensersatzflichtig machen, wenn er sich hierbei
rechtlich nicht gebunden, bei den Verhandlungen aber tatsichlich so verhalten hat, dass
der andere Teil berechtigterweise auf das Zustandekommen des Vertrage mit dem
ausgehandelten Inhalt vertrauen durfte und vertraut hat. Lehnt er den Vertragsabschluss
am Ende dennoch ohne triftigen Grund ab und enttiuscht er damit das erweckte
Vertrauen des anderen, so ist die Sach- und Rechtslage dem Falle dhnlich, in dem der
Vertrag zwar wirksam zustande gekommen ist, der eine Teil aber nachtriglich seine
Erklarung wegen Irrtums anficht. Hier wie da ist es sachgerecht, dass der in seinem
Vertrauen auf die (entstandene oder erwartete) vertragliche Bindung enttiuschte Teil
von dem anderen die wirtschaftlichen Nachteile ersetzt verlangen kann, die er infolge
dieses Vertrauens auf sich genommen hat (vgl. § 122 BGB).

«Dette citat efterlader lzseren med to spprgsmal: (1) Hvornér er en tillid, til at
forhandlingspartneren vil ggre noget, han ikke er forpligtet til (sc. at indgd aftalen),
berettiget? Er svaret, at tilliden er berettiget, nar kun vagring ved at kontrahere af visse
(«triftige») grunde er berettiget, ®ndres formuleringen af spgrgsmalet til, hvornar da en
sddan situation er opstaet, og (2) demast sporges, hvilke grunde er «wiftige» (>:
vigtige, gyldige). Er ein triftiger Grund mon identisk med det fra BGB kendte begreb
ein wichtiger Grund, sml. om dette sidste bl.a. Larenz: Lehrbuch des Schuldrechts,
Allgemeiner Teil, 13. Auflage 1982 s. 32 og 384.
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croire 4 son partenaire que 1’on allait conclude le contrat».5! Erstatningspligt
er bl.a. som i den citerede dom pélagt en part, der ved at forhandle pa skrpmt
har vildledt den anden (venire contra factum proprium)>32

I USA - Wisconsin — er en meget diskuteret dom, Hoffman v. Red Owl
Stores 133 N.W. 2d 267 (1965), kommet til samme resultat som den tyske
culpa in contrahendo-lzre. I et tilfalde, hvor indehaveren af en lille selvstan-
dig butik gennem lengere tid havde forhandlet med en butikskede om en
franchisekontrakt om drift af en butik i keden tillagdes der butiksindehaveren
erstatning for de udgifter, han havde padraget sig i tillid (reliance, Vertrauen)
til, at den franchisekontrakt, parterne havde forhandlet om, ville komme i
stand. Dommen opfattes af nogle som et eksempel pa — eller banebryder for —
en almindelig beskyttelse af befgjet tillid fremkaldt af forhandlingspartneren
(justifiable reliance, Vertrauenshaftung, jfr. note 3°), mens andre betoner,
dels at dommen er en enlig svale, dels at den har karakter af beskyttelse i en
speciel situation af the small guy over for en stor virksomhed. Diskussionen i
USA prages i gvrigt i hgj grad af, at kravet om consideration ggr det
vanskeligt at treffe den ellers sére nzrliggende afggrelse i en sidan sag: at
Red Owil stiltiende (konkludent) ma anses at have pétaget sig ansvaret for de
betydelige og ngdvendige udgifter, som Hoffman med Red Owl’s vidende og
vilje afholdt for at kunne blive antaget som forhandler.53

Retsafggrelser i de store lande har en direkte interesse for os, fordi letters of
intent ofte anvendes i internationale forhandlinger, hvor der jevnlig fglges
fremmed forhandlingsbrug og anvendes fremmed ret eller en lex mercatoria.
Dommene har tillige en indirekte interesse for os pa grund af de oplysninger,
de indeholder om situationer, hvor en forhandlingspartner har fglt en siadan
skuffelse over, at kontraktsforhandlinger er strandet, at han har rejst krav om
og — omend kun i enkelte tilfelde — ogsé fiet medhold i sit krav om erstatning.

51 Efter fransk ret kan et uaccepteret tilbud i almindelighed tilbagekaldes, men en
sddan tilbagekaldelse medfgrer efter omstendighederne pligt for tilbagekalderen til at
erstatte den anden part hans negative kontraktsinteresse, jfr. Ghestin no. 217. Joanna
Schmidr ser i 72 Revue Trim. de Droit Civil 46 ff (1974) en parallel mellem en
ansvarspddragende «tilbagekaldelse» fgr og efter tilbud er afgivet. Parallellen leder
imidlertid ikke til stgrre klarhed over, under hvilke omstzndigheder der indtreder en
sddan med negativ kontraktsinteresse sanktioneret kontraheringspligt.

52 Se herved Larenz: Schuldrecht, Allgemeiner Teil, 13. Aufl., s. 123.

53 Dommen er omtalt bl.a. i Farnsworth: Contracts s. 191 f med note 21. — Det
fremhazves undertiden, at der er en betydelig lighed mellom tysk rets cupla in
contrahendo og amerikansk rets promissory estoppel, jfr. saledes Kéngen: Selbstbin-
dung ohne Vertrag, 1981, s. 82 ff.
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I de paddgmte sager har grundene til, at forhandlingerne ikke lykkedes, bl.a.
veret fremkomsten af bedre tilbud fra anden side, nye negative oplysninger
om forhandlingspartneren, en @ndret vurdering af markedet eller af projektets
rentabilitet, pkonomiske vanskeligheder eller en buy national kampagne. Mens
dansk ret kan drage nytte af denne illustration af, i hvilke tilfelde spgrgsmélet
om beskyttelse af en skuffet forhandlingspartner kan antages at ville melde sig,
kan der kun i begrenset omfang hentes verdifuld vejledning i den fremmede
litteraturs overvejelser over, om kendte retsregler fgrer til at palzgge eller til
ikke at palegge ansvar eller til i gvrigt at knytte retsvirkninger til forhand-
lingssituationer. Den fremmede litteratur er stzrkt prazget af, at megen
fremmed bl.a. tysk ret udggr et langt fastere dogmatisk system end dansk — og
anden nordisk — ret. Det centrale led i den retsskabende proces pa et
ulovbestemt omrade af speciel erhvervsretlig karakter som den retlige regule-
ring af kontraktsforhandlinger og betydningen af letters of intent er hensigts-
massigheds- og rimelighedsbetragtningers evne til at overbevise beslutnings-
tagerne — dommerne — om deres rigtighed eller vagt. En argumentation, der
bygger pd god forretningspraksis og rimelighed, har stgrre gennemslagskraft
end en analyse af konsekvenser af obligationsrettens nedarvede sztninger.
Erhvervslovgivningen har i efterkrigstiden taget et langt skridt i retning af en
delvis sammensmeltning af jus og forretningskutymer bl.a. ved generalklau-
suler. I dansk ret har sztningerne om culpa in contrahendo, negotiorum gestio,
ugrundet berigelse og rettighedsmisbrug ikke en siddan fasthed, at de uden
videre kan bringes i anvendelse pd forhandlingsfasens problemer som en
premis i en syllogisme. Et resonnementsskema bestaende f. eks. af reglen
om, at gestor har krav pd at fi sine udgifter godtgjort af domunus, og en
konstatering af ar modtageren af et letter of intent, der afholder udgifter, som
abenbart er ngdvendige for at kunne gennemfgre den begerede forhandling pa
en meningsfuld made med afgiveren af hensigtserkl@ringen er stillet overfor er
erkleringsgiveren som gestor over for dominus, og at fglgelig modtageren af
et letter of intent har krav pa godtggrelse af ngdvendige udgifter, overbeviser
nzppe mange danske jurister. En syllogisme pa grundlag af vage pramisser
har kun ringe vardi. Usikkerheden i premisserne gar igen i resultatet. Skal et
resonnement i et pragmatisk, lidet dogmatisk retssystem overbevise beslut-
ningstagerne, ma det fgrst og fremmest pivise og afveje fordele og ulemper
ved forskellige lgsninger, mens resonnementets positivistiske og dogmatiske
del ofte kan indskraznkes til en pavisning af, at det reelt gnskelige resultat
hverken strider mod lov eller nyere retspraksis og ej heller kan befrygtes at fa
uheldige konsekvenser. Mangelen af en fast dogmatik fgrer i gvrigt ogsa med
sig, at «konsekvenser» for andre forskelligartede tilfzlde sjzldnere behgver at
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blive opfattet som tvingende. Behovet og mulighederne for at skelne og sondre
1 store, komplicerede kontraktssager er legio.

5. Beskyttelse af information udvekslet mellem parter under kontrakts-
forhandlinger

5.1. Kontraktsforhandlinger i almindelighed

Det er ofte et hensigtsmassigt eller ngdvendigt led i kontraktsforhandlinger
at udveksle tekniske specifikationer, tegninger, oplysninger om fremgangsma-
der og anden information. En del af disse oplysninger m.v. er ikke frit
tilgengelige og er ikke genstand for fri udnyttelsesret. Til materiale, der er
beskyttet som en immaterialret efter Patentlov, Ophavsretslov eller anden
serlig lovgivning, opnar den anden part alene den rettighed, som han ved en
indgaet aftale — udtrykkeligt eller stiltiende (konkludent) — far tillagt, enten en
srlig aftale om udvekslet information eller en endelig aftale om gennemfgrel-
se af det forhandlede projekt, jfr. herved danske ABR 75, pkt. 4.54

En forhandlingspart vil undertiden have en vasentlig interesse i, at de
oplysninger, tegninger, planer og lign., som han meddeler eller overgiver til
den anden part, kun anvendes til det formil, parterne forhandler om og ikke
udnyttes af den modtagende part i dennes gvrige virksomhed eller videregives
til andre. Det strider mod god forretningsskik at udnytte information, som
modtages i fortrolighed under forhandlinger om indgéelsen af en kontrakt pé
anden made end til forberedelse af kontrakten, uden forhandlingspartnerens
samtykke og i strid med hans kendelige interesse.>> En sidan adferd strider
mod aftalens naturalia negotii. Parternes ret til at udnytte tegninger og planer
etc. efter at kontrakten er kommet i stand er ofte begranset til det angivne
formal med kontrakten, ogsd selv om materialet ikke er beskyttet som en
s®rlig immaterialret. 56

En udnyttelse til andet formal vil ofte pafgre forhandlingspartneren en

54 Jfr. serligt om forhandlinger om licensaftaler Jgrgen Hansen: Licensaftalen 1981,
s. 101 ff. Den dér omtalte VLT 1949.305 blev ®ndret i UfR 1951.580 H. Se om
fortrolighed i erhvervsforhold i almindelighed Krister Moberg: Foretaget och sekretes-
sen, 1981, navnlig s. 37 ff.

55 Jfr. siledes ogsd for engelsk ret Saltman v. Campbell (1963) All ER 413,
hvorefter beskyttelse bide ved forbud og erstatning kan komme pa tale.

56 I UfR 1971.820 H er antaget, at en ingenigr, der havde udfgrt tekniske
beregninger, bestemt til brug ved opfgrelse af 3 énfamiliehuse, havde krav pa
yderligere honorar, da bygherren opfgrte yderligere huse med benyttelse bl.a. af
ingenigrens beregninger. Ingenigrens arbejde var nzppe undergivet ophavsretlig be-
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illoyal konkurrence eller ville have kunnet begrunde en hgjere pris, og
udnyttelsen strider i si fald mod generalklausulen i Markedsfgringslovens § 1,
som bl.a. viderefgrer den tidligere bestemmelse i Konkurrencelovens § 15 og
mi opfattes som en almindelig rettesnor for forretningsvirksomhed.5” En

skyttelse, men beskyttelsen fulgte af, hvad «der ma antages at ligge i kontraktsforholdet
mellem parterne», sml. herved den modsatte afgprelse om genanvendelse af fotografier
i UR 1983.515 H. Nogle #ldre afggrelser i UfR 1917.319, 1934.958 og 1951. 580
(&ndring af VLT 1949.305) er omtalt af Jorgen Hansen: Teknikeraftalen s. 186 ff og
Kokivedgaard: Immaterialretspositioner s. 252 og 292 f. Materiale, som f.eks. inge-
nigrberegninger, der ikke er omfattet af bestemmelsen i Ophavsretslovens § 1, stk. 2,
om kort, tegninger og andre i grafisk eller plastisk form udfgrte varker af beskrivende
art, efter omstendighederne vere omfattet og beskyttet af katalogbestemmelsen i
lovens § 49 om kataloger, tabeller og lignende arbejder, der sammenstiller et stgrre
antal oplysninger. Jes Anker Mikkelsen oplyser i UfR 1976B.265, at spgrsmélet om
anvendelsen af § 49 ikke blev afgjort i UfR 1971.820 H, simpelthen fordi bestemmel-
sen blev overset. Katalogreglen er i gvrigt for sn®ver til helt at kunne tilfredsstille
beskyttelsesbehovet for meddelte oplysninger, sml. herved Bernirz m fl.: Immaterialritt
s. 61 f.

Besternmelsen i dansk ABR 75, pkt. 4.1 og 2 lyder: «Klienten er i det omfang, det er
aftalt eller forudsat i aftalen, berettiget til at anvende det materiale, som er udarbejdet
for opgavens lgsning. Rédgiveren har i gvrigt alle rettigheder over sine idéer og det
materiale, han har udarbejdet.

4.2. Rédgiveren mai ikke uden klientens samtykke offentligggre det af ham udarbe;j-
dede materiale eller dele heraf, for opgaven er Igst. Klienten er pligtig at forelzgge
radgiveren formen for eventuel offentligggrelse af det af denne udarbejdede materiale,
inden offentligggrelse finder sted.» Overskriften til bestemmelsen i pkt. 4 er «Ophavs-
ret». Dette uduyk er for snazvert, da nzppe alt materiale, som reglen tilsigter at
beskytte, er genstand for ophavsret. Bestemmelsen i ABR pkt. 4 er omtalt af Jgrgen
Hansen i Teknikeraftalen, 1977 s. 191 ff.

Bestemmelsen i norsk NS 3401, pkt. 10.3 lyder: «Slike dokumenter skal ikke
offentliggjeres, kopieres, mangfoldiggjgres eller brukes til andre arbeidsoppdrag uten
tillatelse fra den kontraktspart som har levert dem, og fra den som har utarbeidet dem».
Bestemmelsen er omtalt af Tore Sandvik i Kommentar til NS 3401, 1977, s. 114 f.

Dansk AB 72 § 4, stk. 1, indskr&nker sig til at give bygherren ret til at forlange de
dokumenter, som har dannet grundlag for aftalen, tilbage, efter at arbejdet er udfgrt,
jfr. Horlyck: Entreprise- og licitationsbetingelser, 3. udg. s. 51, og giver den, der byder
pa en entreprise, men hvis tilbud ikke antages, ret til at forlange sit tilbud samt
tegninger, beregninger og beskrivelser, som han har ladet udarbejde, tilbage, jfr. § 3,
stk. 6.

57 Sml. om generalklausulen senest Pontoppidan i en kommentar til UfR 1983.338 i
UfR 1983B.262. Kiausulen angir bade forholdet til forbrugeme (kunderrie), konkur-
renterne og samfundet. Hvad falder herefter mon uden for klausulens rekkevidde? UfR
1983.338 H synes i gvrigt med fornuftigt madehold indstillet pa at begrense indskriden
til situationer, hvor indskriden virkelig er pakrzvet.
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udnyttelse, som ikke er forudset og autoriseret af kontrakten, vil efter omsten-
dighederne ogsa vere en overtredelse af bestemmelsen i Markedsfgringslo-
vens § 9, stk. 2, hvorefter den, der er kommet til kendskab om en andens
«erhvervshemmeligheder» — hans know-how — pa retmassig made, ikke
ubefgjet ma viderebringe eller benytte disse hemmeligheder.*® Forbudet i § 9
forudsatter, at der mellem parterne bestdr et «tjeneste- eller samarbejdsfor-
hold». Betydningen af det citerede udtryk er omtalt i Konkurrencelovsbetzk-
ningen nr. 416/1966 s. 97, men er ikke ganske klar. Det kunne tale for en
restriktiv fortolkning, at bestemmelsen i § 9 er strafsanktioneret, jfr. lovens §
19, stk. 5. Retsbeskyttelsen efter den almindelige erstatningsregel og efter
generalklausulen i lovens § 1 er imidlertid ikke npdvendigvis begrenset pa
samme made som beskyttelsen efter reglen i § 9. I UfR 1978.305 blev
oplysninger meddelt under forhandlinger om udvikling og markedsfgring af en
plantefibertablet beskyttet ved hjzlp af erstatningsansvar. Forhandlingeme
strandede og farte ikke til en aftale om det patenkte samarbejde. Retten fandt,
at brug af de oplysninger om tabletten der var fremkommet under forhand-
lingerne, til udvikling og markedsfgring af samme produkt med en anden
samarbejdspartner var i strid med Markedsfgringslovens §§ 1 og 9 og matte
medfgre erstatningsansvar over for den, der havde informeret om sin idé. Det
forhold, at forhandlingerne mellem parterne om et samarbejde var strandet,
betyder ikke en svakkelse af idebeskyttelsen mellem parterne, i hvert fald ikke
for si vidt angér erstatningsansvaret, sml. herved ogsd UfR 1974.463 H og
1979.588 og dertil M. Munch i UfR 1981B. 48 ff.

I den private sektor bestar der kun en generel tavshedspligt for banker og
sparekasser, jfr. Bank- og Sparekasselovens § 54, stk. 2, samt for advokater,
revisorer og udgverne af andre liberale erhverv.

5.2. Kontraktsforhandlinger med benyttelse af letter of intent

5.2.1. T et letter of intent eller i en s&rlig aftale, der indgds forud for
udvekslingen af sensitive oplysninger, optages der undertiden bestemmelser
om, at parterne skal respektere forhandlingernes fortrolighed, at parterne kun

58 M. Munch i UfR 1981B. 47 og UfR 1983. 105 ff. — Hemmelig 1 § 9's forstand er
al ikke frit tilgengelig skonomisk vardifuld viden, jfr. Peter Blok i Advokaten
1982.173. — Den til § 9 svarende bestemmelse i den svenske Lag om illojal konkurrens
§ 3, der er omtalt i Bernitz m.fl.: Immaterialritt, 1983, s. 162 f og 173 f, beskytter
uden for anszttelsesforhold kun forretningshemmeligheder i tilfzlde, hvor nogen har
fiet betroet tegninger, modeller eller lignende tekniske forbilleder. I SOU 1983:52 s.
323 ff (lovudkastets §§ 3 og 6) stilles forslag om indfgrelse af et almindeligt forbud
mod «missbruk av foretagshemlighet i affarsforbindelse».
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mi anvende udvekslede oplysninger, tegninger etc. til forberedelse og gen-
nemfgrelse af den kontrakt, der forhandles om, — og som et letter of intent vil
bane vejen for —, og ar oplysningerne ikke md videregives til andre.5Y
Optagelse eller fortsettelse af forhandlinger efter modtagelse af et letter of
intent, der indeholder reguleringer vedrgrende forhandlingsfasen, har i almin-
delighed virkning som en accept af denne regulering. Kontraktsbestemmelser
om diskretionspligt optages ogsa ofte i den endelige kontrakt.

Bestemmelser om fortrolighed kan — bdde for den prakontraktuelle periode,
for kontraktstiden og for eftertiden — udvide og precisere den informationsbe-
skyttelse, der som omtalt i nr. 5.1. bestdr allerede i kraft af almindelige
retsregler. En fiksering af diskretionspligten i en aftale ggr det lettere at fastsla
pligtens udstrekning, og dermed ogsa om pligten er krenket.®® Sanktionen,
hvor ikke andet er aftalt for diskretionsbrud er, hvad enten pligten er omtalt og
preciseret i en aftale eller ikke, forbud mod truende eller fortsatte krenkelser,
erstatning for allerede forvoldt skade og, hvor serlige lovbestemmelser er
overtradt, tillige straf. Det kan vere vanskeligt at opggre stgrrelsen af det lidte
tab. Skaden kan imidlertid efter omstzndigheder opggres som det belgb, der er
indvundet ved den skete krznkelse, og som den krenkede burde have haft
andel i.6!

59 IJfr. sdledes SOU 1983:52 om Foretagshemligheter s. 187 f og Hans Berglung:
Foretagssekretesskydd, 1982, s. 36 ff samt ORGALIME’s forslag om sikring ved en
serlig aftale forud for dyberegaende forhandlinger i Vejledning i affattelsen af Know-
How-kontrakter pkt. 49-51 (Vejledningen er udgivet af Industrirddet i dansk oversat-
telse i 1978) of ORGALIME’s drawings and technical documents, ownership and
protection against improper use, Ld ed, 1983. — En engelsk formular til Secrecy
Undertaking for personalet findes i Oliver Allwright: Terms and Conditions of Cont-
ract, London, 1978 (udgivet af Institute of Purchasing and Supply).

60 Bide spgrgsmalene om ansvaret for virksomheden og for dennes medarbejdere
fortjener overvejelse. Virksomhedens ansvar for medarbejderne er begrenset af grund-
sztningen i DL 3-19-2 og ophgrer sdledes, nir medarbejderen fratrzder sin stilling. En
legal diskretionspligt for medarbejderen over for kunders hemmeligheder har nzppe
varet taget i betragtning ved formuleringen af Markedsfgringslovens § 9. Dennes
ordlyd omfatter kun virksomhedens (egne) hemmeligheder, men dette udtryk kan dog
nok udstrzkkes til ogsa at omfatte hemmeligheder, som kunder har betroet virksomhe-
den. Diskretionspligten er begrenset til at gelde i 3 &r efter stillingens ophgr. Dette
tidsrum vil ofte, men ikke altid dekke behovet for diskretion. Det kan derfor vare at
interesse at afkrzve medarbejderne et sarligt aftalemassigt tavhedslgfte; men et
generelt tilsagn om diskretion vil efter omstzndighederne blive ramt af regleme om
begrensning af gyldigheden af konkurrenceklausuler, sml. herved afggrelsen i UfR
1980.717 H.

61 Sml. Ophavsretslovens § 56 og Bernitz m.fl.: Immaterialritt, 1983, s. 148 f.
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5.2.2. Et letter of intent, der ikke indeholder bestemmelser med krav om
fortrolighed omkring forhandlingerne, har betydning for bedgmmelsen efter
almindelige retsregler af, om en forhandlingspartners brug af modtagne oplys-
ninger til andre formal end gennemfgrelsen af den tilsigtede kontrakt ma anses
som retstridig. Dette skyldes, at et letter of intent er en understregning af, at
forhandlingeme er serigse og forventes at fgre til et positivt resultat. Afgiveren
af et letter of intent kan ikke i almindelighed hgres med, at han har optaget
forhandlinger til forskellig side for at orientere sig i markedet, og at han bgr
have adgang til frit at udnytte de indsamlede oplysninger om, hvad branchen
kan prastere, sml. herved UfR 1983.854. Brugen af letters of intent hgrer ikke
hjemme i en indsamling af brochuremateriale og almindelige kundeoplys-
ninger. Redelig forretningsskik krazver respekt for fortrolighed i en forhand-
lingssituation. Et letter of intent forstzrker denne forpligtelse, og dette
pavirker vurderingen af partens adferd udfra de grunds®tninger, som er
indeholdt i den almindelige erstatningsregel, Markedsfgringslovens general-
klausul i § 1 samt diskretionsreglen i § 9. Den ngjagtige betydning af et letter
of intent uden positive bestemmelser om tavshedspligt for begrensningen af
parternes ret til udnyttelse af modtagne oplysninger kan ikke angives generelt,
da den i hgj grad afhznger af den konkrete situation.

6. Omkostninger forbundet med undersggelser og andre forberedelser af
kontraktsindgaelsen samt med pabegyndt opfyldelse af kontrakten

6.1. Almindelige markedsfgrings- og salgsomkostninger

En virksomheds generelle markedsfgring af sine produkter koster penge, og
det koster ogsa penge at fgre individuelle kontraktsforhandlinger med mulige
interessante samarbejdspartnere. Der Igber omkostninger pa, hvad enten for-
handlingeme fgrer til et positivt resultat eller ikke. Virksomheden ma i
kalkulationer af sine priser tage hensyn til disse omkostninger. Alle udgifter
maé i en levedygtig virksomhed i det lange lgb dekkes af indtzgterne.

Omkostningerne ved sadvanlige demonstrationer af virksomhedens pro-
dukter for interesserede kundeemner kreves efter en almindelig fulgt praksis
ikke og kan ikke krazves godtgjort af kunderne. En ejendomsmaglers udgifter
til at forevise en ejendom for interesserede, som ikke keber, og en autofor-
handlers udgifter til prgveture, som ikke fgrer til salg, kan ikke kraves
godtgjort af de interesserede; end ikke 1 tilfzlde hvor ejendomsmagleren eller
autoforhandleren kan prastere bevis for, at den interesserede ikke havde
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alvorlig hensigt til at kgbe hus eller bil.®> De erhvervsdrivende mi trgste sig
med, at salgsarbejde, der ikke straks giver resultat, miske vil bare frugt i
fremtiden.

Annoncgrere frabeder sig nu og da i deres annoncer henvendelser fra
personer, som ikke narer noget alvorligt ment gnske om eller ikke har
gkonomisk evne til at indgd kontrakter som den eller dem, annoncen legger op
til. En bemarkning om, at «kun serigse henvendelser modtages (pnskes)», er
imidlertid ikke et tilstre&kkeligt grundlag for at palegge reflektanter, der ikke
har haft vilje og evne til at slutte kontrakt, pligt til at erstatte annoncgren hans
omkostninger ved en forgzves demonstration eller lign.

I tilfelde, hvor der kommer en kontrakt i stand, er kunden ikke i alminde-
lighed forpligtet til i tilleg til den aftale pris at yde betaling for en demonstra-
tion, udarbejdelse af tilbud eller lign, som virksomheden har foranstaltet for
kontraheringen, medmindre der er truffet serlig aftale herom, jfr. UfR
1945.1090 H (HRT 1945.431).

6.2. Omkostninger ved udregning af individuelle tilbud

Udarbejdelsen af tilbud om udfgrelsen af arbejder — maling af et hus,
pasning af en have etc. — krever en vis tid, men tilbyderen kan ikke krazve
betaling herfor.® Udarbejdelsen af tilbud om udfgrelse af stgrre byggearbej-
der og andre projekter kraver ofte en betydelig arbejdsindsats og afholdelse af
vasentlige omkostninger til tegninger, fremskaffelse af oplysninger etc. Tilby-
demne, ingenigrer og arkitekter, entreprengrer og handvarkere, ma i deres

62 En mellemmand har krav mod sin mandant pa «szrlig godtggrelse for udgifter til
porto, telegrammer og telefonsamtaler samt for andre befgjede udgifter, for sa vidt ikke
provision eller andet vederlag er beregnet pa at skulle udggre betaling ogsa for dem»,
jfr. Kommisionslovens §§ 29, 73 og 87. Loven giver derimod ikke adgang til at kreve
disse udgifter godtgjort af kunden, hverken af de kunder der indgér en handel eller af
de kunder, der ngjes med at se og ikke handler.

63 Grosserer-Societet har i skrivelse af 7. januar 1980 udtalt, at «Inden for
speditionsbranchen beregnes der almindeligvis ikke honorar for afgivelse af tilbud pi
fragt. Det er dog oplyst, at der undtagelsesvis kan forekomme mindre honorarberegning
ved afgivelse af tilbud pd meget specielle transportopgaver, hvor udregningen af tilbud
medfgrer et betydeligt arbejde~, jfr. UfR 1981.180.
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tilbud indregne et belgb til dekning af disse omkostninger, jfr. siledes ogsa
for tysk ret BGH, VII ZR 154/78, WM 79, 1063, DB 79, 2078.64

De tilbydere, som ikke fir kontrakten, kan have en interesse i at fa
tilbudsomkostningerne dzkket af bygherren, fremfor at va&re ngdsaget til at
fordele deres omkostninger ved ikke antagne bud pa de arbejder, der kommer
til udfgrelse. Den, der afgiver et tilbud om udfgrelse af byggearbejde,
hvadenten der er tale om et bud pd en licitation efter regleme i AB 72 og
Licitationsloven nr. 216 af 8. juni 1966 eller et underhandsbud, har kun krav
pa dekning af sine udregningsomkostninger i tilfelde af, at tilbudet ikke
antages, hvis han har stillet et srligt krav herom over for bygherren, og denne
er indgdet pa at yde et udregnings- eller tilbudsvederlag, sml. UfR 1916. 130
H. Handvarkere og entreprengrer stiller som oftest ikke krav om udregnings-
vederlag. 6>

6.3. Omkostninger ved udarbejdelsen af projekt

En entreprengr, der efter en direkte bestilling udarbejder et projekt med
angivelse af pris, har efter omstzndighederne krav pd betaling for dette
arbejde.®® Udarbejdelse af et projekt er ikke det samme som udregning af et
pristilbud om udfgrelse af et i bygherrens udbudsmateriale beskrevne projekt,
jfr. AB 72 § 2. Den, der efter en direkte bestilling har udarbejdet et projekt
med tilbud om udfgrelse af projektet for en vis pris, har i almindelighed krav
pa vederlag for dette arbejde, sifremt han ikke fir overdraget udfgrelsen af

64 Jfr. H. Stoll i Festskrift til v. Caemmerer, 1978, s. 445 f og Lutter: Der Letter of
Intent s. 44. — Sml. diskussionen i engelsk ret om tabsfordelingen i tilfzlde, hvor en
selger pa grund af friggrende force majeure undlader at afsende den klargjorte solgte
vare. Kgberen er ikke pligtig at deltage i s®lgerens udgifter bl.a. til klarggrelsen af
varen og kan krzve et eventuelt forudbetalt belgb tilbage. Dette resultat, der stemmer
overens med dansk ret om hzvebefgjelsen (kgberen kan heve kgbet), blev for engelsk
ret fastslet i Fibrosa sagen (1943) A.C.32; men resultatet blev for sa vidt angar kravet
pa tilbagebetaling #ndret ved The Law Reform (Frustrated Contracts) Act 1943 sec.
1(2), jfr. n@rmere Cheshire & Fifoot: Contracts 10th ed s. 528 f.

65 Se nzrmere Hgrlyck: Totalentreprise, 1981, s. 33 f og samme Entreprise- og
licitationsbetingelser, 3. udg. s. 414 f samt Byggestyrelsens Bygherrevejledning, 1983,
s. 131 (pkt. 12.7.5.). Monopoltilsynet har opstillet nogle retningslinier for indholdet af
de regler om udregningsvederlag, som kan vedtages af bygge- og anlegsfagenes
organisationer, jfr. MTM 1968.55 f. Disse retningslinier galder kun inden for Licita-
tionslovens omréde.

66 Deltagere i arkitektkonkurrencer og lign. har derimod kun udsigt til den belgn-
ning, der ligger i premierne, zren og bergmmelsen, jfr. Jorgen Hansen: Teknikerafta-
len, 1984, s.
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projektet. I UfR 1916.130 H havde en entreprengr udarbejdet et projekt til en
sukkerfabrik. Bygherren blev frifundet for entreprengrens krav om vederlag
for projekteringsarbejdet, men frifindelsen er formentlig begrundet i, at parter-
ne havde truffet aftale om dakning af visse entreprengrens rejseudgifter.
Hgjesteret har vel fundet, at parterne med denne aftale havde gjort op med
vederlagsspgrgsmalet, siledes at entreprengren ikke ogsd kunne krzve sine
pvrige udgifter godtgjort.” Hgjesteretsdommen er siledes forstaet forenelig
med de senere afggrelser i UfR 1938.476 H, 1981.572 V og 1981.874 V. |
UfR 1938.476 H havde en grosserer bedt et bogtrykkeri om forslag til en
brochure. Grossereren havde — uden at ggre trykkeriet bekendt dermed - tillige
rettet tilsvarende henvendelser til andre trykkerier. Efter at have haft nogle
samtaler med grossereren sendte bogtrykkeriet denne et 1. og et 2. udkast til
brochuren. Bogtrykkeriet havde krav pa vederlag for alt arbejde, da det matte
have stdet grossereren klart, at det udfgrte arbejde var betydeligt, og at
arbejdet ikke kunne forventes udfgrt gratis. I UfR 1981.572 havde en entre-
prengr efter anmodning givet tilbud pé opfgrelse af en tilbygning til bygher-
rens fabrikshal. Arbejdet blev imidlertid givet til en anden. Entreprengren fik
tilkendt betaling for arbejdstimer og omkostninger ved fremstilling af teg-
ninger, idet det métte have stiet bygherren klart, at entreprengren kun kunne
oplyse en pris for arbejdet, efter at han havde foretaget beregninger og udfgrt
et tegnearbejde, som var vasentligt mere omfattende end det arbejde, der
normalt er forbundet med udregning af et tilbud eller overslag. UfR 1981.874
er mindre klar. Dommen nazgtede en indretningsarkitekt vederlag for et
«overslag» vedrgrende indretning af en forretning, da arbejdet ikke havde
vaeret szrlig omfattende. I ingen af de tre sager havde tilbyderen taget
forbehold om betaling for udarbejdelsen af forslag (projekt) og tilbud, for det
tilfelde at han ikke skulle fd arbejdet. Et udtrykkeligt krav herom er klargg-
rende, men skremmer maske nogle kunder bort.

Ingen af de citerede domme drgfter spgrgsmalet, om bestilleren (varksherren) ved at
gore sig bekendt med det vragede projekt har opniet en sidan fordel, at et vederlag-
skrav af den grund er rimeligt og ville kunne stgttes pd grunds®tningen om pligt til
afgivelse af ugrundet berigelse. Dommene er en god illustration bade af, at «berigelse»
er vanskelig at konstatere uden for tilfzlde af en bestemt paviselig formueforggelse, 8
og at en henvisning til berigelsesgrunds®tningen i vor ret i det hgjeste er et <hensyn» af

skiftende betydning i forskellige sammenheng, der ikke yder et i sig selv afggrende
bidrag til det reelle spgrgsmal, om der skal eller ikke skal betales vederlag.

67 Szrlige aftaler om udarbejdelse af et projekt, der opfylder de af udbyderen
(bestilleren) stillede krav, men som ikke realiseret er bindende. Fortolkningen af en
sadan aftalc voldte (ogsd) tvivl i NRt 1980.610.

68 Sml. herved senest Karlgren: Obehérig vinst, 1982, s. 33 ff.
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Arkitekternes og ingenigrernes organisationer har bestrabt sig for at sikre
deres medlemmer betaling for alt udfgrt fagligt arbejde ved at pal®gge dem en
kollegial forpligtelse til at beregne sig vederlag ogsa for udarbejdelsen af
forelpbige skitser og overslag, og en regel om ret til honorar er ogsa optaget i
Dansk ABR (= Almindelige Bestemmelser for Teknisk Radgivning og Bi-
stand) 75 3.01. En regel om pligt til at honorere ethvert arbejde er dog neppe
blevet retssedvane. Det ma stadig antages, at klienterne kun, hvis det er
sarligt aftalt, er pligtige at svare vederlag for fremstilling af enkle skitser og
overslag af en forelgbig karakter, sifremt arbejdet har varet af beskedent
omfang, jfr. den ovenfor omtalte UfR 1981.874. Bestilt arbejde af et stgrre
omfang skal derimod honoreres, medmindre andet er aftalt, jfr. afggrelserne i
UfR 1957.1019 H og 1023 H, 1974.178 H med note | samt KFE 1983.66.6°

6.4. Pligt til dekning af omkostningerne ved tilvejebringelsen af grunlaget for
beslutningen om indgaelse af den intenderede kontrakt

De regler og afggrelser om honorarkrav, der er omtalti nr. 6.1.2 og 3, giver
ikke nogen sikker vejledning til afggrelsen af spgrgsmalet, om den, der efter at
have modtaget et letter of intent, men uden at have truffet aftale om betaling af
vederlag, gr i gang med undersggelser, beregninger og tegninger etc., som er
ngdvendige for indgdelsen og opfyldelsen af den intenderede kontrakt, har
krav pad vederlag, og i bekrzftende fald om hvordan dette vederlag skal
beregnes. Tilfzlde, hvor tilbudsgiveren alene pa grundlag af et letter of intent
fra bygherren foretager omkostningskrevende undersggelser og forberedelser,
adskiller sig fra de situationer, der har foreligget til bedgmmelse i de i nr. 6.3.
iterede domme, ved at tilbyderen ikke har modtaget en egentlig bestilling eller
ordre (sml. tysk Auftrag: § 662 BGB) pa udarbejdelse af et tilbud eller projekt
med tilhgrende beregninger og tekninger m.v., men ligner de padgmte tilfzlde
ved at den, der har afgivet et letter of intent (bygherren) efter omstendighe-
derne ma forvente, at modtageren af erkleringen, dersom han er interesseret i
opgaven, vil s@tte et underspgelses- og forberedelsesarbejde i gang for at ggre
sig rede til at optage serigse forhandlinger om den i erkleringen skitserede
kontrakt.

Har parterne — som i UfR 1916.130 H - truffet en udtrykkelig aftale, der
findes at have taget stilling til vederlagsspgrgsmilet, ma dette naturligvis
afggres pd grundlag af denne aftale, og det samme galder, dersom der kan

69 Arkitekters og ingenigrers honorarkrav er narmere omtalt i Jorgen Hansen:
Teknikeraftalen, 1984, s. (48 ff.
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udledes en stillingtagen af parternes udtalelser eller adferd.”® Afgiveren af et
letter of intent kan undgd tvivl om vederlagsspgrgsmalet ved at tilkendegive
sin stilling til spgrgsmalet i erkleringen, f. eks. ved en bemarkning om at
modtagerens eventuelle omkostninger — i mangel af anden serlig aftale — er
ham uvedkommende. Ogsé modtageren af et letter of intent har imidlertid
mulighed for at skabe klarhed om vederlagsspgrgsmalet, f. eks. ved at besvare
den modtagne erklzring med en udtalelse om, at han finder henvendelsen
interessant, og at han er villig til at starte det ngdvendige undersggelses- og
forberedelsesarbejde mod godtggrelse af sine omkostninger efter regning eller
efter neermere aftalte retningslinier.

Det forhold, at den ene part har haft mulighed for at undgé tvivl og tvist,
men ikke har udnyttet denne mulighed, kan ggre det rimeligt at afggre en tvist
til fordel for den anden part. Her har imidlertid begge parter mulighed for at
undga tvivlen, og det synes ikke pé forhand klart, at den ene part er n2rmere
end den anden til at tage spgrgsmalet op. Beslutningen om at ivarksattc
undersggelsesforanstaltninger og forberede udkast etc. treffes ganske vist af
erkleringsmodtageren pa egen hand, uden forudgdende aftale og uden nogen
egentlig bestilling eller ordre, men spgrgsmalet er, om et letter of intent — i
alle tilfelde eller efter omstzndighederne — er tilstrekkeligt grundlag for at
palegge afgiveren at afholde udgifterne ved den forberedelse af kontrahe-
ringen, som erkleringen har motiveret modtageren til at sztte i vark. Afgive-
rens betalingsforpligtelse matte i givet fald selvsagt begraenses til foranstalt-
ninger, som det har veret ngdvendigt og rimeligt at treffe med henblik pa den
intenderede kontrakt. Selv med denne begrensning ville det vaere en fravigelse
af den almindelige grundsztning (omtalt ovenfor i nr. 6.1) om, at en
virksomhed selv ma afholde omkostningerme ved markedsfgringen af sine
produkter eller tjenester samt sin rusten sig til forhandling med kunder at
overvaelte omkostningerne pa afgiveren af erkleringen. De erklezringer, der
benzvner sig som letters of intent d&kker imidlertid over et ret bredt
spektrum. Der findes ingen fast norm for indholdet af et letter of intent. Jo
lgsere og jo mere generelt affattet erkleringen er, jo mindre grund er der til at
tillegge erkleringen samme virkning som en egentlig bestilling d.v.s. som et
stiltiende tilsagn om at dekke visse udgifter, som modtageren afholder. Hvor
the letter of intent har en lgs og forelgbig karakter, md man fastholde
grundreglen om, at en virksomhed selv mé afholde sine udgifter til markeds-
foring og forhandling med kunder. Et letter of intent kan imidlertid have lige

70 Sml. herved Turriff Construction Ltd. v. Regalia Knitting Mills Ltd. (1972)
E.G.D. 257, omtalt af S.N. Ball i 99 LQR 574 (1983).
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sa fast en formulering som en endelig kontrakt og vare oprettet af parterne i
forening, accepteret af eller dog vare afgivet i forstdelse med modtageren. Det
mai efter omstendighederne std afgiveren klart, at modtageren anser det for en
given sag, at kontrakten kommer i stand. Ma det ligeledes sta afgiveren klart,
at modtageren i tillid til erkleringen vil padrage sig betydelige udgifter, kan
modtageren formentlig efter omst@ndighederne kr&ve disse godtgjort af afgi-
veren af the letter of intent.

En virksomhed, som har modtaget et letter of intent, har dog ikke krav pa at
fa sine forberedelsesomkostninger dzkket, safremt grunden til, at forhand-
lingerne ikke farer til et positivt resultat, er at finde i virksomhedens egne
forhold, f. eks. at virksomheden har mindre gkonomisk styrke eller erfaring,
end erkleringsgiveren efter dens image matte formode. Erkleringsmodtageren
ma sige fra over for afgiveren af erkleringen, hvis han mi kunne forsta, at
erkleringsgiveren har en urealistisk opfattelse — er i error — med hensyn til
erkleringsmodtagerens forméen.

Findes i et givet tilfelde afgiveren af et letter of intent at burde godtggre
modtageren af erkleringen afholdte udgifter, opstar spgrgsmalet om opggrel-
sen af kravet. Ikke blot letters of intent, men ogsd kontraktsforberedende
foranstaltninger er af forskelligartet karakter. Udgifter til undersggelser, som i
alle tilfzlde skal foretages, for at kunden kan trzffe endelig bestemmelse, om
det pitenkte projekt skal udfgres, sdsom undersggelser af relevant — ikke let
tilgengelig — lovgivning og praksis, miljgunderspgelser, jordbundsundersggel-
se, markedsundersggelser og lign. afholdes alene eller fgrst og fremmest i
denne kundes (erkleringsgiverens) interesse, og resultatet af undersggelserne
har oftest interesse for kunden, ogsa selv om han valger at indgé den endelige
kontrakt med en anden eller mé opgive projektet.”! Det ligger ner at palegge
kunden pligt til at refundere virksomheden dens omkostninger, hvis kunden
har afgivet et letter of intent med et sddant bestemt indhold, at kunden madtte
forstd, at erkleringen efter al sandsynlighed ville bevirke, at en rakke
bestemte foranstaltninger af denne art sttes i verk uden yderligere aftale.””

71 En betalingspligt vil, dersom undersggelsesrapporter og lign. er blevet sendt til og
modtaget af kunden, efter omstendighederne fglge af reglen om «modtagelse under
vilkar», sml. Ussing: Aftaler s. 389 samt UfR 1944.1160H og 1979.15 H med note 1.

72 Jfr. siledes Turriff Construction Ltd. v. Regalia Knitting Mills Ltd. citeret
ovenfor i note 70, hvor bygherren som svar pd en anmodning fra entreprengren om
garanti for betaling for planlegning m.v. sendte et letter of intent, der bl.a. indeholdt
felgende udtalelse «the whole to be subject to agreement on an acceptable contract».
Imidlertid Turriff forventede at blive betalt, og Regalia vidste dette og mé forvente at
dets erklering ville fa Turriff til at gd videre med arbejdet.
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Erkleringsmodtagerens krav omfatter formentlig ikke blot seive de afholdte
positive udgifter, men ogsi beregnet tidsforbrug i virksomheden og normal
avance pa opgaverne (mestersaler).”® En pligt til at godtggre erkleringsmod-
tageren de udgifter, han har afholdt, er mindre nerliggende, hvor den
overvejende del af udgifterne har karakter af generalomkostninger og er
medgaet til overvejelser og lign. af en mere almindelig karakter med henblik
pa at ajourfgre eller opfriske virksomhedens sagkundskab i branchen.”

Accepteres den tysk-franske lere om, at afbrydelse af kontraktsforhand-
linger efter omstandighederne, bl.a. under hensyn til et afgivet letter of intent,
kan vare en culpa in contrahendo eller rupture brutale, kan i disse tilfelde
tabet d.v.s. i hvert fald afholdte udgifter kreeves godtgjort af den, der har
handlet culpgst ved at afbryde forhandlingerne. Spgrgsmaélet, om en sidan
lere bgr fplges i dansk ret, er omtalt nedenfor i nr. 7. Hovedspgrgsmalet i
denne drgftelse er, om afgivelsen af et letter of i'ntent, der hverken binder
afgiveren som et endeligt, selvstendigt lgfte eller som en forkontrakt om at
indga den intenderede kontrakt, dog forpligter afgiveren til loyalt at gennem-
fgre forhandlinger om indgéaelse af kontrakten med sigte pa at nd et positivt
resultat, siledes at afgiveren kun ansvarfrit kan afbryde forhandlingerne,
dersom afbrydelsen er rimelig begrundet, f. eks. i fremkomsten af nye og
vasentlige, ugunstige oplysninger om forhandlingspartneren.

6.5. Pligr til dekning af omkostningerne og pligt til gennemfprelse af den
intenderede kontrak: efter delvis eller fuldstendig opfyldelse.

6.5.1. Situationer uden letter of intent. Det forekommer, at parter, der er i
forhandling om gennemfgrelsen af et projekt, uden at afslutte forhandlingerne
med indgéelse af en kontrakt, gir i gang med projektet, enten fordi de i hvert
fald ikke for tiden kan enes om hele den forudsete omfattende aftale, eller
fordi indgdelsen af en sidan aftale ma afvente yderligere underspgelser og

73 Sml. for tysk ret Marcus Lutter: Der Letter of Intent s. 55 med note 56, s. 74 med
note 106 og 107 samt s. 84 f.

74 Som na&vnt ovenfor i nr. 4.3. antager Marcus Lutter i Der Letter of intent s. 52 ff
og s. 79 ff for tysk ret, at modtageren af et letter of intent kan kreve godtggrelse for
afholdte udgifter, hvor dette fglger af reglerne om negotiorum gestio eller af reglemne
om ubegrundet berigelse. Selv om en tilsvarende egentlig regelanvendelse ikke kommer
pa tale i dansk ret, genkendes dog i de pragmatiske overvejelser kriterierne i BGB's
regler. Undersggelser, der er et ngdvendigt eller nyttigt element i kundens beslutnings-
grundlag, kan siges at have «beriget> ham. Udgifter til foranstaltninger, der foretages i
kundens interesse og i overensstemmelse med hans formodede vilje, svarer til Ersatz
von Aufwendungen efter reglerne om negotiorum gestio (§§ 670 og 683 BGB).
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godkendelse. Den retlige regulering af parternes mellemvarende i en sidan
situation foreld til bedgmmelse i UfR 1977.413 H. Udgiveren af nogle
lokalaviser og et bogtrykkeri havde forhandlet om trykning af to aviser.
Parterne niede ikke til enighed om en fast, varig kontrakt, men faktisk overtog
trykkeriet fremstillingen af aviserne. Efter ca. to ars forlgb opstod der en
uenighed mellem parterne. Sagen omfattede ikke betalingen for det allerede
udfgrte arbejde, men kun trykkeriets krav om erstatning for udgiverens
afbrydelse af parternes aftale eller forstielse om, at bladene skulle trykkes pé
trykkeriet. Kravet om erstatning og — i givet fald — erstatningens stgrrelse
matte afhenge af, om parterne var bundet af en aftale og af indholdet af denne
aftale, navnlig om med hvilken frist aftalen kunne opsiges. Hgjesteret fandt, at
en aftale stiltiende (konkludent) var kommet i stand, og at denne aftale kun
kunne opsiges med et vist lengere varsel. Bladudgiveren, der med meget kort
varsel havde afbrudt forbindelsen, métte svare en erstatning svarende til
bogtrykkeriets mistede fortjeneste i den resterende del af varselstiden. Under
de foreliggende omstzndigheder, herunder navnlig at parterne under forhand-
lingerne syntes at have veret enige om opsigelsesbestemmelsen, og at samar-
bejdet nu havde stiet pa i en lengere periode, maitte det seneste udkast til
kontrakt, som parterne var naet frem til, vare bindende for dem, i hvert fald
for sé vidt angik l&ngden af opsigelsesvarslet.

Dommen illustrerer, at et foreliggende sidste udkast eller forelgbige tekst i
visse situationer kan betragtes som en fardig kontrakt, dersom parterne uden
anden aftale og uden at have taget afstand fra udkastet er gaet ind i det
planlagte samarbejde. Udkastet kan efter omstzndighederne behandles som
tiltrddt stiltiende af parterne. Efter at parterne er begyndt pa opfyldelse af
kontrakten, er det mangel ved et udkast, at det er ufuldstzndigt og ubestemt,
ikke lengere fatal, jfr. ovenfor i nr. 3.4. Opfyldelsesforanstaltningerne kan
have betydning for det nermere indhold af den kontrakt, der anses for at vere
kommet i stand mellem parterne. Opfyldelseshandlingerne kan vise noget om
parternes syn pa og derfor hjalpe til at fastlegge kontraktens indhold for sa
vidt angar omstzndigheder som pris, leveringstid, kvalitet og lignende, med-
ens opfyldelsesforanstaltningerne ikke kan tjene som indikator om forhold, der
ikke har varet aktuelle i den tid, opfyldelsen har stdet pd. Lengden af varslet
for opsigelse af kontrakten er et eksempel pd et sidant forhold. I UfR
1977.413 H kunne lzngden af opsigelsesvarslet afggres pa grundlag af en
positiv bestemmelse i et foreliggende kontraktsudkast, men afggrelsen kunne
ikke have veret truffet pd grundlag af kontraktsudkastet, dersom ikke dette
havde indeholdt nogen bestemmelse om opsigelse, eller dersom opsigelsesbe-
stemmelsen i udkastet ikke kunne betragtes som acceptabel for begge parter,
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fordi parterne ikke under forhandlingerne havde taget stilling til bestemmelsen
eller maske endda havde vearet uenige bl.a. eller netop om denne klausul.
Retten matte i si fald have afgjort sagen ved at fasts®tte et passende rimeligt
varsel. Sagen illustrerer siledes ogsd, at domstolene kan blive tvunget lzngere
ud i frihandstegning af kontraktsvilkar i sager om delvis eller fuldstendigt
opfyldte kontrakter (executed contracts) end det i sager om uopfyldte kontrak-
ter (executory contracts) anses for forsvarligt, jfr. herved ovenfor nr. 3.4. med
henvisninger i og ved note 47.

Begrundelsen i afggrelsen i UfR 1977.413 H er ikke ganske klar. Ville retten under
de foreliggende omstzndigheder have accepteret alle bestemmelser i udkastet, ogsa
bestemmelser om varneting eller lovvalg, bestemmelser om en s&rlig indeksering af
prisen, uanset om bestemmelserne var uhensigtsmassige eller s@rligt gunstige for den
ene af parterne? Hpjesteret siger i sin begrundelse, at det i kontraktsudkastet anfgrte
opsigelsesvarsel (12 méneder) «ikke kan anses som urimeligt efter kontraktsforholdets
art og begge parters interesser». Heri ligger maske, at et «frihdndstegnet» varsel ikre
ville vere blevet fastsat til et vaesentligt anderledes (kortere) tidsrum.

En afggrelse gdende ud pé, at parterne ikke var kontraktsligt bundet over for
hinanden, matte formentlig have accepteret, at hver af parteme ansvarsfrit nar som helst
og uden varsel kunne ophgre med at opfylde «aftalen», og at den opfyldelse, der
allerede var presteret og modtaget, matte honoreres med et rimeligt eller sedvanligt
vederlag (quantum meruit), sml. nermere nedenfor i nr. 6.5.2.75 Alle bestemmelser i
et foreliggende kontraktsudkast ville efter en sidan afggrelse vere uforbindende og
betydningslgse.

6.5.2. Situationer med letter of intent. Der har i udenlandsk retspraksis
foreligget flere tilfelde, hvor den, der har modtaget et letter of intent enten pa
egen hand eller i forstielse med afgiveren af erkleringen, er géet i gang med
at opfylde den intenderede kontrakt. Kommer kontrakten senere i stand,
reguleres parternes forhold i deres helhed af kontrakten, og ogsa den allerede

75 Mr. Ussing: Obligationsrettens alm. del, 4. udg. s. 98 og A. Vinding Kruse:
Restitutioner, 1950, s. 49 og s. 309 ff samt Cheshire & Fifoot: Contracts, 10th ed, s.
597-599. Et quantum meurit-krav efter engelsk ret gér ud pa betaling af en rimelig pris
og omfatter sdledes ogsd normal avance. Det samme er for dansk ret antaget bl.a. i UfR
1895. 1209 og 1976.632, jfr. Gomard: Obligationsret, 1. del, 1983, s. 31 note 21.
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skete opfyldelse honoreres med den aftalte pris.’® Kommer kontrakten ikke i
stand, opstar der spgrgsmal af samme art som dem, som er fremdraget ovenfor
og illustreret ved hjzlp af afggrelsen i UfR 1977.413 H. Der ma tages stilling
til, om der skal svares vederlag for den prasterede opfyldelse, om vederlaget
skal fastsettes pd grundlag af eventuelle udtalelser herom i the letter of intent
eller skal opggres som et berigelses- eller vardikrav udfra almindelige retsg-
rundsztninger om ugrundet berigelse (quantum meruit) og om — i tilfzlde af
delvis opfyldelse — parterne er forpligtet til at feerdigggre projektet.

Parterne ma efter omstendighederne ved at ga i gang med at prestere og
modtage opfyldelse af den intenderede kontrakt antages stiltiende (konkludent)
at have forpligtet sig til at gennemfgre denne kontrakt. Indholdet af kontrakten
ma fastlegges pa grundlag af the letter of intent og af de foretagne opfyldel-
seshandlinger og endelig ved udfyldning af samme karakter som den der
foretages af andre ufuldstzndige aftaler. Denne udfyldning ma om forngdent
foretages med mindre vejledning i parternes udtalelser og adfzrd end det ellers
ved uopfyldte aftaler anses for ngdvendigt, jfr. ovenfor i nr. 3.4. En fri eller
kreativ udfyldning udfra hvad der ma anses som nimeligt elle s@dvanligt
kommer i almindelighed kun p3 tale, hvor vilkdr ikke kan fasts®ttes i
overensstemmelse med hensigtserkleringen, og hvor parterne ikke under den
skete opfyldelse har fulgt en vis fremgangsmade under sadanne omstendighe-
der, at et vilkdr om at vedblive med at fglge denne fremgangsmade mé anses
for vedtaget eller dog som naturligt.

I en engelsk sag Trollope and Colls Ltd. v. Atomic Power Constructions
Ltd. (1962) 3 All ER 1035, (1963) 1 W.L.R. 333 havde et konsortium af
entreprengrfirmaer udfgrt en betydelig del af arbejdet med opferelsen af et
nukleart kraftverk pé grundlag af et letter of intent, der bl.a. indeholdt
fglgende bemarkning: «As soon as matters outstanding between us are settled,

76 1 den nedenfor omtalt Trollope-sag udtalte Megaw J bl.a. fplgende: «Frequently
in large transactions a written contract is expressed to have retrospective effect,
sometimes lengthy retrospective effect; and in cases where the negotiations on some of
the terms have continued up to almost, if not quite, the date of the signature of the
contract. The parties have meanwhile been conducting their trarsactions with one
another, it may be for many months, on the assumption that a contract would ultimately
be agreed on lines known to both the parties, though with the final form of various
constituent terms of the proposed contract still under discussion. The parties have
assumed that when the contract is made — when all the terms have been agreed in their
final form — the contract will apply retrospectively to the preceding transactions. Often,
as I say, the ultimate contract expressly so provides. I can see no reason why, if the
parties so intend and agree, such a stipulation should be denied legal effect.»
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we will enter into a contract agreement with you, and in the meantime please
accept this letter as an instruction to proceed with the work necessary to permit
you to meet the agreed programme». En kontrakt kom fgrst i stand pa et
fremskredent stadium af opfgrelsen. Denne kontrakt indeholdt ikke en klausul
om, at den havde virkning ogsé for den allerede udfgrte del af arbejdet, men
retten fandt, at kontrakten i mangel af anden positiv bestemmelse burde
opfattes som afggrende for arbejdet i sin helhed, jfr. ovenfor note 62. I Peter
Lind & Co. Ltd. v. Mersey Docks and Harbour Board (1972) 2 Lloyd’s Rep.
234 havde entreprengrfirmaet Peter Lind pabegyndt opfgrelsen af en container
terminal pa grundlag af et letter of intent fra havnebestyrelsen. Retten fandt
ikke mulighed for at anse parternes mellemvarende for reguleret af nogen
kontrakt, idet Peter Lind havde indgivet alternative tilbud til havnebestyrelsen
om bygning af den planlagte terminal for en fast og for en variabel pris. Retten
mente ikke, at den kunne eller burde trzffe et valg mellem to lige nzrliggende
prisberegninger og afgjorde derfor sagen med at tillegge Peter Lind et belgb
(quantum meruit) for udfgrt arbejde udfra almindelige grundsztninger om
restitutionskrav.”” En tilsvarende afggrelse er truffet i O.T.M.v. Hydranau-
tics (1981) 2 Lloyd’s Rep. 211.

S. N. Ball ser deti 99 L.Q.R. 572 ff (1983) som en ngdvendig konsekvens
af afggrelsen i Peter Lind-sagen, at hver af parterne nar som helst kunne have
afbrudt opfgrelsen af fragtcentralen. Der antoges jo ikke at foreligge nogen
kontraktsmassig binding mellem parterne. Terminalen blev imidlertid faktisk
bygget ferdig, og dette spgrgsmil er derfor ikke rejst under sagen. Ball's
konklusion bygger pa en systemlogik, som ikke er tvingende, i hvert fald ikke
for dansk ret. Der er ingen reel hindring for at nd det mest hensigtsmassige
resultat, sc. atr acceptere en kontraktretlig binding for sa vidt angar pligt til at
bygge ferdig og at anvende de vilkar til regulering af parternes mellemvaren-
de, som fandtes i begge tilbud og ikke havde varet kritiseret af havnebestyrel-
sen under forhandlingerne suppleret i forngdent omfang med rimelige vilkar.
Kan et letter of intent i forbindelse med hel eller delvis opfyldelse accepteres

77 Det synes ikke ganske givet, at de to prisberegninger virkelig var lige nerliggende
endnu lang tid efter, tilbudene var afgivet. Et fast pristilbud indeholder en gisning om
den fremtidige prisudvikling, og et sadant tilbud bgr derfor ikke kunne s&ttes i kraft
efter lengere tids forlgb. Begivenhederme kunne siges at have gjort udfgrelsen af
arbejdet som regningsarbejde eller accept af det indekserede tilbud naturlig. Et
regningskrav ligger imidlertid nzppe langt fra et quantum meruit-krav. Et sadant krav
ma formentlig opgeres — om forngdent med bistand af udmeldte sagkyndige — som
rimelige, variable og faste omkostninger + szdvanlig avance.
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som bindende for at undgd ulempen ved, at den allerede skete opfyldelse
svaver frit i luften overladt til regulering efter «almindelige retsgrundsat-
ninger», kan ogsa en kontrakt omfattende ogsé ferdigggrelse eventuelt til en af
retten fastsat rimelig pris accepteres, — ogsi uden for omradet for regler som
Kgbelovens §§ 5 og 72. Den mest hensigtsmassige regulering af tilfzlde, hvor
der er sket hel eller delvis opfyldelse af et letter of intent, der ikke er fulgt op
med vedtagelse af den intenderede kontrakt, opnds ved, at retten sa vidt muligt
finder frem til en kontrakt om gennemfgrelsen af projektet, idet retten om
forngdent tiltager sig en stgrre frihed med hensyn til at fastsette vilkdrene, end
den ville have gjort i en uopfyldt kontrakt. Ogsa S. N. Ball gar i den citerede
artikel ind for denne lgsning. Fordelene herved er, ar parternes forpligtelse til
at feerdigggre et pabegyndt arbejde er utvivlsomme, at vederlagsfastszttelsen
ikke henvises til en skgnsmeassig (tilfeldig) udmaling udfra vage grundsat-
ninger om berigelses- eller verdikrav, og ar hensigtsmassige og ubestridte
vilkar fra the letter of intent og vilkdr, som lader sig formulere pa grundlag af
parternes adfzrd i gvrigt kan fastholdes. Der er brug for en mere detaljeret
regulering, end delikts- og restitutionsret kan prastere. Almindelige grundsat-
ninger om restitution eller berigelse giver f. eks. ikke mulighed for at udforme
passende betalingsbetingelser. Et er som i Hans Munch-Petersens juridiske
begynderbogs eksempel at skulle fastsette godtggrelsen til den student, hvis
kontubernal ved en fejltagelse har rgget hans cigarer (eksemplet er bevaret
endnu i 25. udgave af Borgerlig Ret s. 176), et andet er at fastsatte
betalingsvilkar for opfgrelsen af et kraftvaerk, en fragtterminal eller et andet
stgrre projekt.

Et letter of intent, der far virkning som kontrakt, fordi parterne har prasteret
opfyldelseshandlinger pa grundlag af erklzringen, adskiller sig formentlig fra
den intenderede kontrakt ved, at erkleringen ikke har virkning for al fremtid,
men kun omfatter viderefgrelse og eventuel ferdigggrelse af projektet i det
omfang, dette teknisk set udggr en enhed. Rimeligheden og razkkevidden af
denne begransning illustreres af sagforholdet i en amerikansk sag Saul Bass &
Associates v. United States, 205 Ct. Cl. 214, 505 F. 2d 1386. Saul Bass havde
forhandlet med en federal kommission om at tegne og opfgre USA’s pavillion
pa Verdensudstillingen i 1964. Kommissionen, der bidde var i ngd for tid og
for bevillinger, afgav et letter of intent til Saul Bass, og med kommissionens
vidende og indforstielse gik firmaet i gang med arbejdet. Retten fandt, at
parterne havde tillagt kommissionens letter for intent betydning som en
bindende kontrakt, og at deres mellemverende derfor métte afggres pa
grundlag af denne erklering. Saul Bass havde derfor krav pa betaling for sit
arbejde efter de i the letter of intent anfgrte priser, og kommissionen havde
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krav pa at fi de udfgrte tegninger udleveret. Arbejdet med opfgrelsen af
pavillionen blev overdraget til et andet firma. Opfgrelsen var ganske vist ogsa
omfattet af hensigtserkl®ringen, men kommissionen var ikke forpligtet til at
fortsatte samarbejdet i en ny, anden fase af den intenderede kontrakt, og Saul
Bass kunne ikke ggre krav pad mistet fortjeneste pd selve byggearbejdet.”®
Havde den intenderede kontrakt vaeret anset som bindende i sin hethed — ogsa
for fremtiden — ville Saul Bass havde kunnet kreve opfyldelsesinteressen i den
resterende del af kontrakten erstattet (restsum - besparelser).”’® Saul Bass
havde ikke grund til at regne sikkert med, at kontrakten ville blive endeligt
godkendt, men fik fuld betaling for udfgrt arbejde. Ogsa et eventuelt tab
opstiet ved afbrydelsen af arbejdet (ingen oplysning herom i sagen) burde
erstattes.

Den engelsk-amerikanske litteratur og retspraksis om pabegyndt kontrakts-
opfyldelse tyder pa, at letters of intent anvendes oftere i UK og i USA end
tilfeldet er i Danmark. §. N. Ball udtaler i 99 L.Q.R. 574 (1983) «No doubt
there are hundreds of cases where work is done under a letter of intent and a
later contract makes allowances for the value of that work in fixing the
completed terms». Ogsa Lurter omtaler i Der Letter of Intent s. 50 ff navnlig
s. 55 fn problemet omkring «Begin der eigentlichen Leistungshandlung selbst»
i tilfelde, hvor den intenderede kontrakt ikke kommer i stand. Har bygherren
(afgiveren) af the letter of intent bedt om eller godkendt, ar arbejdet gar i
gang, har entreprengren krav pa betaling, jfr. § 670 BGB, men der bgr ogsa i
andre tilfelde, finder Lutter, i almindelighed ydes en godtggrelse til entrepre-
ngren i medfgr af reglerne om negotiorum gestio i § 683 BGB om Ersatz von
Aufwendungen, en regel der for sa vidt angar opggrelsen af kravet er identisk
med § 670.

Var forholdene hos os lige som i England og holdt talangivelsen hos Ball
stik, skulle det i Danmark vaere forekommet i en snes tilfelde eller flere (efter
krigen, om aret?), at en projektering, et byggeri eller lign. s@ttes i gang alene
pa grundlag af et letter of intent. Dette er neppe tilfeldet. Der foreligger i
hvert fald ikke trykte afggrelser om tilfelde, hvor en opfyldelse er lgbet i gang
pa grundlag af et letter of intent mellem parter, som derefter ikke nér til en
endelig forstaelse med hinanden. Det er ikke en efterlignelsesverdig frem-

78 Det fremgar ikke klart af dommen, hvorvidt den har taget stilling til disse sidste
spgrgsmil, eller om Saul Bass blot frivilligt havde affundet sig med. ikke at fa
byggearbejdet.

79 Sml. om beregningen af erstatningen Gomard: Naturalopfyldelse, 1971, s. 30 (f
og Horlyck: Entreprise- og licitationsbetingelser, 3. udg. s. 102 ff.
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gangsmade at g i gang med et stgrre arbejde alene pa grundlag af et letter of
intent uden klare bestemmelser om parternes mellemvarende, i tilfelde af at
den intenderede kontrakt ikke kommer i stand.8 Det mi foretrezkkes,
hvor indgdelsen af den endelige kontrakt tr&kker ud, f.eks. fordi en
offentlig bygherre ma afvente de bevilgende myndigheders godkjennelse
eller en privat byggherre venter pd de ngdvendige endelige godkendelser og
tilladelser fra administrative myndigheder, at indga en forelgbig kontrakt om
pabegyndelse af arbejdet, f. eks. sdledes at arbejdet og tabet ved en eventuel
afbrydelse af arbejdet honoreres efter regning, og erlegges lgbende, hvis den
endelige kontrakt ma opgives, reguleres i de fgrste rater af kontraktssummen
eller nar den endelige kontrakt foreligger. I USA er det nu i administrative
forskrifter bestemt, at offentlige bygherrer bgr ga frem pid denne made i
tilfzlde, hvor det anses for ngdvendigt, at udfgrelsen af et arbejde gér i gang,
for der kan afsluttes kontrakt om udfgrelsen af hele arbejdet. Bestemmelserne
herom findes i Code of Federal Regulations, bind 41 om Public Contracts and
Property Management, chapter 1 § 1 - 3.308.%' Den offentlige myndighed
skal 1 en situation som beskrevet indgd en sikaldt «letter contract» om
udfgrelse af de fgrste dele af arbejdet, og denne midlertidige aftale skal
hurtigst muligt aflgses af en endelig kontrakt om hele arbejdet. En «letter
contract» skal bl.a. indeholde en bestemmelse om «the prompt entry into good
faith negotiations by the contractor and the Government to reach agreement
upon and execute a definitive contract».

80 Som sket i den ovennavnte O.T.M.v. Hydranautics. — Oliver & Allwright: Terms
and Conditions of Contract, London 1978 (udgivet af Institute of Purchasing and
Supply) skildrer denne praksis, som de samtidig advarer mod at fglge, siledes: «A
device that is not uncommon in project work or where large production runs are
involved is a Letter of Intent. Where time pressures make it necessary for work to
commence before the final details of the Contract are negotiated the Seller, or
Contractor as the case may be, often asks to be protected by a Letter of Intent. This
signifies the intention of the Buyer to award the contract to be chosen firm once
negotiations are completed, authorises the commencement of work, and gives some
security for payment of costs incurred by providing that if the contract is not
forthcoming the Buyer will refund direct expenditure plus an agreed sum in respect of
overheads and profit, and relieve the Seller of any commitments he may have made
with sub-contractors» (s. 15).

81 Fra 41 CFR chap. 1, § 1-3.408 citeres:

(a) Definition. A letter contract is a written preliminary contractual instrument which
authorizes immediate commencement of manufacture of property, or performance of
services, including, but not limited to, preproduction planning, and the procurement of
necessary materials.
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7. Pligt til loyalt at forhandle om indgaelse af den intenderede kontrakt

7.1. Problemstillingen

Et letter of intent har ikke i almindelighed samme bindende virkning som
den intenderede kontrakt vil have, hvis den kommer i stand. Et letter of intent
er ej heller i almindelighed en option eller anden forkontrakt, der giver hver af
parterne eller en af parterne ret til — eventuelt under visse narmere betingelser
— at kreve, at afgiveren indgar den intenderede kontrakt, jfr. ovenfor ved note
7 a.82 Et letter of intent, der ikke er bindende som et lpfte i overensstemmelse
med sit indhold, kan imidlertid, som fremha®vet i nr. 4.2., have andre
retsvirkninger. Her i nr. 7 drgftes, om et letter of intent skaber en kontrahe-
ringspligt, som er mindre vidtgdende end pligten efter en forkontraki.

Den, der efter at have afgivet et letter of intent, senere bestemmer sig om og
vegrer sig ved at afslutte den intenderede kontrakt, har herved skuffet
adressaten uden rimelig grund, medmindre han har haft gode grunde til ikke at
ville vedstd sin hensigtserklering. Afgiveren er ikke bundet af sit letter of
intent som af et ubetinget lgfte, men det kunne umiddelbart synes at stemme
overens med tanken bag et letter of intent, om afgiveren var bundet af sin
erklering som af en forkontrakt, dersom han uden nogen antagelig (gyldig
(sml. Kommissionslovens § 50), rimelig, «triftig») grund vagrer sig ved at
ferdigforhandle og tilrzde den intenderede kontrakt og saledes handle i

(b) Application. A letter contract may be entered into when: (1) The interest of the
Government demand that the contractor be given a binding commitment so that work
can be commenced immediately, and (2) negotiation of a definitive contract in
sufficient time to meet the procurement need is not possible, as, for example, when the
nature of the work involved prevents the preparation of definitive reguirements,
specifications, or cost data.

(c) Limitations. (1) A letter contract shall be used only after a determination in
accordance with agency procedures that no other type of contract is suitable.

(4) The maximum liability of the Government stated in the letter contract generally
shall not exceed fifty percent of the total estimated cost of the procurement, but this
liability may be increased in accordance with agency procedures».

82 Tvangsfuldbyrdelse af en dom, der fastslar en pligt til at oprette og underskrive et
endeligt kontraktsdokument, f. eks. et skgde, forudsatter, at det er muligt pa grundlag
af dommen og forkontrakten (slutsedlen) at udferdige et endeligt kontraktsdokument
om den aftale, som efter dommen kan krazves indgéet, jfr. Retsplejelovens § 532.
Detaljer, som er uomtalt i forkontrakten, ma enten spges udfyldt ved dommen om, at
kontrakten skal udfzrdiges eller lades uomtalt i dommen og kontrakten og om
forngdent spges reguleret ved en senere sag mellem parterne.
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overensstemmelse med sin tilkendegivne hensigt. Et letter of intent har
imidlertid, som n&rmere udviklet nedenfor i nr. 7.2. nzppe en sddan virkning.
Det drgftes derfor nedenfor i nr. 7.3. om et letter of intent har en anden endnu
mere begrensede retsvirkning, nemlig at palegge afgiveren ansvar for det tab,
han pafgrer adressaten — dennes negative kontraktsinteresse —, dersom han
afbryder kontraktsforhandlingerne uden rimelig grund.

7.2. Kontraheringspligt medmindre rimelig grund til ikke at indgda den inten-
derede kontrakt

7.2.1. Et letter of intent bgr ikke binde afgiveren som et lgfte. De yderligere
undersggelser og forhandlinger, som udestar fgr indgéaelsen af den intenderede
kontrakt, kan afslgre vasentlige hindringer og vanskeligheder for gennemfg-
relsen af projektet, og afgiveren af en hensigtserklering bgr ikke pd samme
made som en lgftegiver vare forpligtet til at overvinde selv betydelige
vanskeligheder og sgge planeme realiseret, bortset fra tilfelde hvor lgftet ville
have varet ugyldigt eller uvirksomt efter reglerne om vildfarelse og ®ndrede
forhold (svigtende forudsztninger, frustration). Afgiveren af et letter of intent
ber have en stgrre frihed, end en lgftegiver ville have, til at treffe beslutning
om, hvilken betydning han vil tillegge de vanskeligheder, som maétte vise sig
under forhandlingerne om den intenderede kontrakt. Det er imidlertid et
spergsmal, om afgiveren bgr vare helt frit stillet, siledes at han narsomhelst,
uden at angive nogen grund og uden hensyn til, hvad hans grunde er eller
synes at mdtte vare, kan afbryde forhandlingerne og nagte at indgd den
intenderede kontrakt.

Retssystemet indeholder enkelte regler, som foreskriver en egentlig kontraherings-
pligt. Disse regler angir navnlig pligt til at yde hjelp i ngdstilfzlde og leveringspligt
for virksomheder med monopolstilling. Monopoltilsynet kan siledes i medfgr af
Monopollovens § 12, stk. 3 «i tilfelde, hvor en konkurrencebegrznsning medfgrer en
urimelig indskr&nkning i den frie erhvervsudgvelse, og dette ikke kan imgdegas efter
lovens gvrige bestemmelser, udstede et leveringspaleg». Vanskeligheden ved at fast-
sette leverings-, pris- og betalingsvilkdr i de kontrakter, monopolvirksomheder skal
indgd, lgser Monopolloven ved at foreskrive, at leverancer skal ske «pé virksomhedens
s&dvanligt gzldende vilkir for tilsvarende salg», og at virksomheden kan kreve
kontant betaling eller betryggende sikkerhed. En leveringsnzgtelse, der har en rimelig
begrundelse i szrlige forhold, sdsom et bestdende konkurrenceforhold mellem leveran-
dgr og kunde eller kundens brug af ulovlige eller illoyale forretningsmetoder, kan ikke
brydes med paleg efter § 12, stk. 3.82 Der er siledes i praksis efter Monopollovens §

83 Se nxrmere W. E. von Eyben: Monopoler og priser s. 546 ff. Se ogsa
Koktvedgaard: Kontraheringspligt, 1960.
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12, stk. 3 opbygget en skillelinie mellem saglige, anerkendelsesvardige grunde pa den
ene side og usaglige, ikke anerkendelsesverdige grunde pa den anden side til at vagre
sig ved at afslutte en leveringskontrakt. Sager om leveringspaleg angdr imidlertid i
almindelighed levering af gengse varer, som leverandgren szlger pa ensartede vilkér til
flere kunder, og inden for dette omride er det en let opgave at udforme den
pligtmassige kontrakt udfra Monopollovens regel om kontant betaling og i gvrigt pa
virksomhedens sedvanligt geldende vilkar for tilsvarende salg. Letters of intent legger
derimod i almindelighed op til indgéelsen af individuelle, komplicerede kontrakter.
Problemerne omkring letters of intent belyses derfor bedre af den retlige regulering af
aftaler om, at parterne vil regulere bestemte spgrgsmil ved en ny aftale end af
lovbestemmelser om monopolisters kontraheringspligt.

Et letter of intent giver udtryk for den ene parts eller for begge parters
hensigt til at indgd en bestemt kontrakt. Det forekommer imidlertid ogsa, at
parter indgdr en aftale, der fremtreder som en bindende kontrakt, som tager
endelig stilling til en rekke punkter, men henviser reguleringen af et eller flere
andre punkter til senere aftale mellem parterne, f. eks. (som i Mallozzi v.
Carapelli (1975) 1 Lloyd’s Report 229) at gods skal udlosses i «en italiensk
havn efter nermere aftale»,3 eller (som i Hensler v. City of Los Angeles 268
P 2d 12 (1954)) at den endelige udformning af senere faser i et projekt kan
eller skal reguleres ved senere aftale. Sidanne kontrakter frembyder en vis
lighed med letters of intent. Det bgr derfor undersgges, om den retlige
regulering af disse kontrakter er egnet ti] at finde anvendelse ogsa pé letters of
intent.

I England og i USA siges det undertiden at vere en selvfglge, at «an
agreement to agree» eller «a contract to enter into a contract» ikke er
bindende. Disse udsagn viser sig imidlertid ved nzrmere eftersyn kun at sigte
til tilfelde, hvor spillerummet for indholdet af kontrakt nr. 2 er sé stort, at
indholdet af den endelige kontrakt ikke kan fastsettes med rimelig sikkerhed
alene pa grundlag af den fgrste kontrakt, séfremt parterne ikke kan enes.8s
Dugdale og Lowe gér i The Journal of Business Law 1976.28 ff ind for, at

84 Det er ofte muligt og mere hensigtsmassigt at give den direkte interesserede part
en bestemmelsesret. Hertil kan knyttes en regel om regulering af vederlaget og
eventuelt begrznsninger i bestemmelsesretten f. eks. at visse landes Government policy
skal respekteres.

85 Ifr. Corbin on Contracts vol. 1, 1963 § 29 (s. 82 ff) om «partial agreements —
contract to make a contract» og Farnsworth: Contracts s. 202 ff, samt for engelsk ret
omtalen af Hillas & Co. v. Arcos Ltd. (1932) 38 Com Cases 23 i Cheshire & Fifoot:
Contracts 10th ed 1981 s. 36 og Dugdale og Lowe i The Journal of Business Law
1976.31 ff.
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parterne i en kontrakt, der foreskriver, at de vil eller skal enes om eller
forhandle om bestemte spgrgsmal, har pataget sig en forpligtelse til at
«negotiate in good faith», og samme opfattelse blev i USA fremsat allerede af
Knapp i 44 New York University Law Rev. s. 73 ff (1969). Svarene pa et
questionaire refereret i Droit et Pratique du Commerce Internationale 1977.3 s.
519 ff afspejler derimod den traditionelle lere. Klart er i hvert fald, at en
sanktionsfastszttelse vil stgde pa vanskeligheder, hvis det er uvist, hvilken
kontrakt, der kunne og burde vaere kommet i stand.

Aftaler, hvorved parter pitager sig forhandlingspligt, kendes i Danmark bl.a. i form
af klausuler i kollektive overenskomster om, at der skal optages forhandling om
bestemte, endnu udestiende spprgsmil mellem parterne. ///um udtaler i Den kollektive
Arbejdsret, 3. udg. 1964, s. 109, at «serlig hvis bestemmelsen om forhandling ifglge
overenskomsten tilsigter et bestemt formals opndelse, ... far bestemmelsen et mere
positivt indhold, séledes at man i det vage udtryk forhandling kan indlzgge en
overenskomstmassig pligt til at ggre serlige indrgmmelser» .86

Aftaler, der udsztter reguleringen af visse punkter til senere forhandlinger,
kan have forskelligt indhold. Parterne kan med deres henvisning til en
fremtidig aftale have ment, at de gnsker at forbeholde sig deres stilling, indtil
de udestaende punkter er faerdigforhandlet. Det er imidlertid ogsa muligt, at
parterne har gnsket straks med deres fgrste kontrakt at forpligte sig til at
gennemfgre projektet, men samtidig, fordi de er i tidsngd, fordi ikke alle
oplysninger er tilvejebragt, fordi der mé tages hensyn til en fremtidig udvik-
ling eller begivenhed eller af andre grunde, henviser visse spgrgsmal til
fremtidig aftale. Parterne kan i sidstnzvnte fald i kontrakten optage en
bestemmelse om, at der, hvis enighed ikke opnas, skal treffes afggrelse af en
voldgift eller af en lignende neutral instans efter dennes bedste overbevisning
eller udfra visse angivne generelle retningslinier («i overensstemmelse med
sedvane i branchen», «til en konkurrencedygtig pris», «i overensstemmelse
med fgrende virksomheders almindelige forretningsbetingelser» eller lign.)
Parterne bgr imidlertid ogsa kunne forlade sig pa, at de almindelige domstole
vil strekke sig langt for at opretholde deres kontrakt enten ved at udfylde
hullet i kontrakten eller ved at fasts@tte en passende sanktion mod den, der
ikke har opfyldt sin pligt til loyalt at forhandle, idet han f. eks. har afviset et

86 Illum: Den kollektive Arbejdsret, 3. udgave 1964, s. 109 og s. 273 samt Per
Jacobsen: Kollektiv Arbejdsret, 3. udg. 1982, s. 112. — Om pligt «to bargain in good
faith» i amerikansk arbejdsret, se The National Labor Relations Act sec. 8 og Cox i 71
Harv. Law Rev. 1401 ff (1958).
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rimeligt forslag uden at fremsatte et lige s& godt modforslag. Det kan vare
hensigtsmassigt for parter at binde sig ved en kontrakt, der lader nogle
punkter abne, og parterne har ved at fastsld, at de vil regulere de udskudte
punkter ved senere aftale, mindsket betenkeligheden ved, at retten i givet fald
ma udfylde hullerne i kontrakten.®” En anvendelse af de almindelige, allerede
udviklede regler om bestemthedskravet til kontrakter ville fgre til, at en aftale,
der udskyder enkelte punkter til senere aftale(r), ogsa efter dansk ret er
bindende for parterne, dersom indholdet af den oprindelige aftale har en sddan
grad af bestemthed, at den efter almindelige regler om bestemthed kan vare
bindende, jfr. ovenfor i nr. 3.4. Selv de almindelige regler har en betydelig
rekkevidde, fordi uenighed om de udsatte punkter ofte fgrst vil vise sig, efter
at opfyldelsen af aftalen er begyndt, og pa dette sene stadium har retten pligt
til at patage sig en udvidet udfyldningsopgave, jfr. ovenfor i nr. 6.5. Det
samme bgr gzlde, hvor parteme har gnsket en siddan ordning og har haft
rimelig grund dertil.

7.2.2. Hvis disse sztninger godtages, mad det derefter undersgges, om et
letter of intent efter omstzndighederne bgr behandles pA samme made som en
bindende aftale, der legger nogle hovedlinier fast, men overlader fikseringen
af det resterende kontraktsindhold — detaljerne — til forhandlingerne om den
endelige kontraktskrivning. En bekrzftende besvarelse af dette spprgsmal ville
betyde, at afgiveren af et letter of intent, som uden rimelig grund vagrer sig
ved at indga den endelige, intenderede kontrakt, matte finde sig i, at retten i
givet fald udfylder hensigtserkleringen, og at erkleringen i udfyldt stand
binder afgiveren som en kontrakt. Et sidant resultat er nzppe i noget tilfelde
fastsldet som galdende ret i hovedlandenes retspraksis, og det bgr ej heller
godtages hos os. Der er en afggrende forskel mellem selv en vidtgaende
«frihandstegning» af vilkér til udfyldning af huller i en indgdet kontrakt, og en
censur af rimeligheden af en forhandlingsparts grunde til at nazgte at afslutte
den intenderende kontrakt, uanset at han tidligere har givet udtryk for, at han
var interesseret i og havde til hensigt at indgé en sddan kontrakt. Vanskelighe-
deme ved at formulere og anvende en «censurregel» trader klart frem, nar
man betznker hvilke grunde, som under en saddan regel matte nazgtes accept
som en gyldig grund til ikke at ville slutte kontrakt. Som eksempler herpd kan
formentlig nzvnes, at afgiveren af hensigtserkleringen under senere forhand-

87 Bestemmelsen i § 154 BGB (citeret ovenfor i note 38) gelder kun «im Zweifel».
Har parterne gnsket at forpligte sig ved aftalen, udfyldes denne af retten, jfr. nzrmere
Staudinger’'s Kommentar 11. Auflage, Anm. 3 til § 154,

Jurist - 20
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linger uden at kunne pege pa bestemte belastende fakta dog kommer i tvivl om
den anden parts personlige egnethed og faglige dygtighed, om denne vil ggre
den aktive indsats som er gnskelig f. eks. for en forhandler, eller om den
anden part har tilstrzkkelig gkonomisk styrke til at kunne gennemfgre projek-
tet ogsd i en forventet vanskelig periode. Forlgbet af forhandlingerne om den
intenderede kontrakt kan have givet afgiveren grund til at tvivle pa, om
parterne let vil kunne enes, fordi deres almindelige indstilling eller arbejdsma-
de er forskellig. Det er ogsd tenkeligt, at afgiveren af et letter of intent nu
vurderer chancerne for projektets succes ringere, at han nu finder at kunne
udnytte chancer i markedet bedre med et andet projekt, eller at han er blevet
opmarksom pa, at der kan opnas bedre vilkar og stgrre udsigt til succes med
en anden partner. Der er mange faktorer, hvis faktiske rigtighed og betydning
sjzldent ville kunne godtggres ved en bevisfgrelse, og som ikke, i hvert fald
ikke i form af den blotte mistanke eller fornemmelse ville kunne kraves
godtaget under en retsregel om, at der kreves en gyldig eller vigtig grund til at
bestemme sig om og vagre sig ved at indga den etablerede kontrakt. Den, som
endnu ikke har afsluttet kontraktsforhandlinger med indgéelse af kontrakten og
ikke har ladet opfyldelsen af denne g i gang, bgr, selv om forhandlingerne i
kraft af et letter of intent er serigse og malrettede, stadig selv frit kunne skgnne
over, om han bgr patage sig en kontraktlig forpligtelse. Et letter of intent bgr
ikke tolkes som et tilsagn om ikke at trekke sig ud af forhandlingerne uden en
bestemt oplyst gyldig grund.

Der kendes pa andre omrader retsregler, der foreskriver en censur af «gyldigheden»
(vagten, betydningen) af en kontrahents grunde til at nzgte at indga i eller at trekke
sig ud af retsforhold — ogsa bortset fra de allerede nzvnte regler om kontraheringspligt
—, men disse regler angdr udgvelsen af rettigheder og befgjelser efter en indgdet
kontrakt, et spgrgsmal som er langt bedre egnet til vurdering af en dommer. En udlejer,
som i lejekontrakten har givet lejeren ret til at overdrage lejemalet til en ny lejer, som
udlejeren kan godkende, kan i almindelighed ikke nzgte at acceptere en foresldet ny
lejer uden nogen rimelig grund. Efter reglerne i hovedaftalen mellem DA og LO af
1973 med @ndringer 1981 § 4, stk. 3, og i Funktionzrlovens § 2 B mé der ikke finde
vilkarlighed sted ved afskedigelse af arbejdstagere. Er en opsigelse ikke rimeligt
begrundet i arbejdstagerens eller virksomhedens forhold, ifalder arbejdsgiveren erstat-
ningsansvar.58

88 Bestemmelsen i hovedaftalen er omtalt af Per Jacobsen: Kollektiv Arbejdsret, 3.
udg. 1982, s. 634 ff og er omtalt i bestemmelsen i Funktionzrloven af H. G. Carlsen:
Dansk Funktionzrret, 2. udg. 1974, s. 281 ff.
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7.3. Erstatningspligt medmindre rimelig grund til ikke at indga den intendere-
de kontrakt

7.3.1. Det star endnu tilbage at undersgge, om afgiveren af et letter of intent
bgr betale sin frihed til at bestemme sig om med en pligt til at godtggre
adressaten de tab, han maétte have padraget sig, fordi han stolede p4, at den
intenderede kontrakt ville komme i stand.8” Som erstatningsberettigede tab
ville navnlig omkostninger, som adressaten med rimelighed har afholdt til
forberedelse og gennemfgrelse af de kontraktsforhandlinger, som nu efter
afgiverens gnske mé afbleses, kunne komme pa tale.®® Afbrydelse af for-
handling om indgaelse af en kontrakt er i fremmed ret, som det fremgar af
udviklingen ovenfor i nr. 4.3. efter omstzndighederne blevet betragtet som et
ansvarspadragende forhold — en culpa in contrahendo, en krznkelse af en vakt
tillid eller et retsmisbrug —, som giver den skuffede part krav pa erstatning af
hans negative interesse, men ikke ret til at kreve den aftale, som parterne har
forhandlet om indgéelse af, indgéet eller pligt til at erstatte opfyldelsesinteres-
sen. Den fremmede retspraksis om urimelig eller hensynslgs afbrydelse af
kontaktsforhandlinger er bade sparsom og uklar. Der findes sa vidt vides ingen
retsafggrelse, som tager klar stilling til, om det er en culpa in contrahendo
trods et afgivet letter of intent at afbryde kontraktsforhandlinger uden at angive
og godtggre en rimelig grund til at negte at ferdigforhandle og underskrive
den intenderede kontrakt.®!

7.3.2. Afgiveren af et letter of intent ifalder formentlig ansvar i tilfzlde,
hvor det findes godtgjort, at han ikke havde til hensigt at indgé den intenderede
kontrakt og sdledes har afgivet sit letter of intent imod bedre viden; optaget
forhandlinger med adressaten pa skrgmt, f. eks. for at skaffe sig viden om

89 Diskussionen af dette spgrgsmal i tysk ret udspringer af den zldre debat om, at
den, der ger ugyldigheden af sit lgfte gazldende, skal erstatte lgftemodtageren den
negative kontraktsinteresse, jfr. herom i Tyskland Stol/ i Festskrift til v. Caemmerer,
1974, s. 435 ff, navnlig s. 445 ff og i Skandinavien bl.a. Ussing: Aftaler s. 127 ff og
Karlgren: Avtalsratsliga sporgsmal, 2. uppl. 1954, s. 7 ff, anmeldt af Arnholm i TfR
1955.1 ff.

90 Spgrgsmélet om erstatning ogsd af fglgeskader (konsekvenstab) som del af den
negative interesse er behandlet senest af Krokeide 1 TfR 1979.132 ff, navnlig s. 165 ff.

91 BGHZ af 12. juni 1975 i NJW 1975.1774 kan ikke ses som en klar anerkendelse
af, at det er culpa in contrahendo ikke at fglge sit letter of intent op, idet erstatningen til
adressaten (navnlig eller alene) omfattede udgifter til indledende opfyldelsesforanstalt-
ninger afholdt efter afgiverens @nske, jfr. Lurrer: Der Letter of Intent s. 72 note 100
(dommen er ogsa omtalt s. 62 note 72 og s. 64 note 80).
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hans produkter og tekniske kunnen. Beviset for, at et letter of intent er afgivet
pa skrgmt, vil ofte vare vanskeligt at fgre, men kan vel efter omstendigheder-
ne etableres, f. eks. udfra snak i branchen, vildfarende korrespondance eller
den kendsgerning at afgiveren umuligt kunne have realiseret sit angivelige
projekt. Afgiveren af et letter of intent, der oprindelig har ment sin erklering
alvorlig, men senere ma opgive sit forehavende, bgr straks underrette adressa-
ten om, at kontrakten ikke vil blive til noget. Undlader han at give sidan
underretning, er han i hvert fald ansvarlig for de yderligere omkostninger, som
adressaten ma padrage sig ved sit fortsatte arbejde med sagen.®?> Hovedinte-
ressen samler sig imidlertid om tilfzlde, hvor ansvar ikke er klart indiceret p&
grund af szregne omstzndigheder.

7.3.3. Letters of intent indeholder undertiden forbehold om, at afgiveren
ikke vil pitage sig noget ansvar for, at den intenderede kontrakt kommer i
stand. Afgiveren har mulighed for at sikre sig handlefrihed (ansvarsfrihed)
med en klar og dekkende ansvarsfraskrivelse. Eksistensen af denne mulighed
er dog ikke i sig selv tilstrekkelig grund til at pilegge afgiveren ansvar for
den forgeves ulejlighed og udgift, han forvolder adressaten ved at afbryde
kontraktsforhandlingerne, og ansvar kan ej heller stgttes alene pa, at mulighed
af at fraskrive sig ansvar i disse tilfzlde béde er kendt og faktisk ogsa jevnlig
bruges i forretningskredse. Brugen af ansvarsfraskrivelser i letters of intent kan
ikke tages som bevis for en opinio juris om, at det er ansvarspadragende ikke
at fglge af en hensigtserklering op. Fraskrivelserne er vel ofte ment som en
advarsel for at undgd misforstielser og fortradeligheder, og fraskrivelserne
kan desuden vare medtaget ex tuto, fordi retstilstanden i Danmark ikke hidtil
har varet undersggt, og fordi det kan vare usikkert, efter hvilket lands ret
erkleringen vil blive bedgmt.

For at pilegge afgivere af letters of intent et vist ansvar taler imidlertid
tillige den faktiske betydning, som tillegges et letter of intent i forretnings-
kredse. Serigse erhvervsvirksomheder afgiver ikke letters of intent for derefter
uden gode grunde at nzgte at afslutte den intenderede kontrakt. Afgiveren bgr
dog som udviklet i nr. 7.2. frit kunne bestemme sig om, sdledes at det ikke
ved dom kan péalegges ham at gennemfgre et projekt, som han nu vurderer
som uhensigtsmaessigt. Domstolene bgr ikke indlade sig pa at efterprgve
lgdigheden af den forretningsmassige vurdering, som afgiveren har foretaget,
sdledes at der i givet fald palegges afgiveren en egentlig kontraheringspligt.

92 Disse to situationer er fremhavet som klare ansvarstilfelde bade af Ghestin: Le
contrat no 228 og Lutter: Der Letter of Intent s. 63 f.
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Der ville imidlertid opsté et skisma mellem god forretningsskik, som krever,
at afgiveren af et letter of intent alvorligt bestreber sig for at leve op til sin
tilkendegivne hensigt, og den retlige regulering, hvis det var helt ansvarsfrit at
bestemme sig om. En regel, der palegger afgiveren af hensigtserkleringer et
erstatningsansvar, som belgbsmeassigt er begrenset til den negative interesse,
og som indtreder, hvor afgiveren uden nogen konstaterbar og godtgjort,
rimelig grund bestemmer sig om, ville etablere en rimelig risikofordeling
mellem parterne, jfr. herved om fremmed rets culpa in contrahendo Lutter:
Der Letter of Intent s. 62 ff og nermere ovenfor i nr. 4.3. De vanskeligheder,
der er forbundet med en sidan begrenset retlig regulering af letters of intent,
er vel ikke sma, men administrationen af ordningen ville ikke stille domstolene
over for en ulgselig opgave.

Den skitserede ordning kraver for det fprste, at der udvikles en passende
skillelinie mellem grunde, som tillader afgiveren at opgive sit forehavende
uden erstatningspligt - rimelige, gyldige grunde — og grunde, som kun tillader
ham at bakke ud mod godtggrelse til adressaten af dennes negative interesse.
Alvorlige invendinger mod adressatens faglige dygtighed, forretningsmetoder
eller gkonomi, som kommer for dagen efter afgivelsen af letter of intent ma
anses som rimelige grunde til at nzgte at indga den intenderede kontrakt, mens
derimod @ndrede forhold hos afgiveren selv eller &ndring i afgiverens vurde-
ring af projektet ikke kan fritage ham for erstatningspligt. Uforudsete vanske-
ligheder med finansiering eller tilsagn om ngdvendige leverancer eller andet
samarbejde med andre virksomheder samt vanskeligheder ved at opna ngdven-
dige offentlige godkendelser ma henregnes til de rimelige grunde for afbrydel-
se af forhandlingermne, medens fremkomsten af tilbud fra tredie part, som er
mere fordelagtige end angivet i de skitsemassige vilkar i the letter of intent,
ma henregnes til de grunde, som ikke kan fritage afgiveren for erstatnings-
pligt, ej heller i tilfelde hvor der ikke i the letter of intent — som det
undertiden sker — er optaget en klausul om, at afgiveren eller begge parter
forpligter sig til ikke at forhandle til anden side. Det er undertiden i tysk-
fransk teori fremhavet, at afbrydelse af kontraktsforhandlinger snarere anses
for en culpa in contrahendo, ndr afbrydelsen sker pi et sent end pa et tidligt
stadium af forhandlingerne. Dette synspunkt er imidlertid udviklet med hen-
blik pa tilfelde, hvor der ikke er afgivet et letter of intent, og synspunktet har i
de tilfzlde, hvor det har vaeret nevnt, formentlig kun haft en mindre betyd-
ning. Det kan vare vanskeligt at skelne pid en meningsfyldt made mellem
rimelige og urimelige afbrydelsesgrunde, men vanskelighederne bgr — fordele-
ne ved reglen taget i betragtning — ikke tillzgges en helt afggrende betydning.

En ordning som den skitserede krzver for det andet udvikling af retningsli-
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nier for kalkulationen af den erstatning, som efter omstzndighederne tilkom-
mer den skuffede part. Det er ikke et tilstrekkeligt svar blot at henvise til, at
erstatningen fasts®ttes til den negative kontraktsinteresse, fordi der hersker
nogen usikkerhed om, hvad denne erstatningsform omfatter, en usikkerhed der
bl.a. skyldes, at erstatningsudmailingen i virkeligheden ikke sker efter helt
samme retningslinier i alle tilfelde, som er blevet ben®vnt negativ interesse.
Erstatningen under en ordning som skitseret her bgr nzppe i et og alt
kalkuleres pa samme made som negative interesser er blevet opgjort i andre
tilfelde. Den erstatning, der i givet fald tilkommer den skuffede part, ma for
det fgrste omfatte positive udgifter, herunder lgn bade til fast personale og
serligt antaget folk under deres beskaftigelse med projektet, opgjort f. eks. pa
grundlag af timeregnskaber. Endvidere et belgb til dekning af bistand som
lejlighedsvis er ydet af andre personer i virksomheden samt andre direkte
udgifter end Ign, f. eks. EDB tid, tegninger og modeller. Ogsa udgiften til
foretagne undersggelser sdsom jordbundsundersggelser, laboratorieundersggel-
ser, undersggelser af finansielle og retlige forhold bgr dekkes i det omfang,
godtggrelse herfor ikke er indeholdt i egne personaleudgifter. Der er nzppe
grund til at anerkende «afsavnserstatning» i anledning af, at den skuffede
virksomhed, om den ikke havde spildt sin tid pa det opgivne projekt, kunne
have indgiet andre mere lgnsomme kontrakter. I stedet for at anerkende
sddanne vanskeligt kalkulerbare poster, der jevnlig vil rejse tvivl om indholdet
af erstatningsrettens almindelige adekvansbetingelse og derefter om betingel-
sen er opfyldt (the contemplation of the parties), ville det vaere bade lettere
administrerbart og materielt mere tilfredsstillende til den erstatningsberettige-
des direkte omkostninger at legge en vis bruttoavance («mestersaler», Unter-
nehmerlohn). Med en sidan beregningsmade kan spgrgsmalet om en begrans-
ning til den positive opfyldelsesinteresse undgas. Denne begrensning fasthol-
des imidlertid i Tyskland, jfr. bl.a. Sroll i Festskrift til v. Caemmerer s. 441
og s. 451 samt BGH af 29. april 1977 (NJW 1977.1446) om erstatning til en
kgber for prasteret eget arbejde i et tilfzlde, hvor szlgeren nazgtede at vedstd
en formlgs aftale om salg af fast ejendom. Dommen tillader naeppe sikre
slutninger om BGH'’s stilling til, om der i andre tilfzlde af forhandlingsbrud
bgr ydes erstatning af avance (Unternehmerlohn).*3

93 Sml. herved Lurter: Der Letter of Intent s. 74 note 107 og s. 55 note 56 samt
Staudinger-Wittmann: BGB, 12. Auflage, § 683 Rdnr. 3 om negotiorum gestio: der
Vergiitungsanspruch richtet sich auf die ibliche Vergiwng (BGH NJW 1971.609).
Dommen i NJW 1977.1446 kritiseres af Stoll s. 451 note 66.
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Nogle praktikere vil maske mod brug af den kontinentale c.i.c.-lere til
opbygning af en vis retlig anerkendelse af letters of intent indvende, at de
krav, der kan komme p4 tale, ofte vil vere belgbsmassigt beskedne, at beviset
for kravets stgrrelse og i endnu hgjere grad beviset for, at modparten er
ansvarlig, ofte vil vaere vanskeligt at fgre, og at det sjeldent vil lgnne sig at
forspge at gennemfpre en international voldgifts- eller domssag under en regel
som den skitserede. En sadan skepsis er vel ikke helt ubegrundet, — men lidt er
bedre end intet, og en retlig markering af betydningen af letters of intent er
ikke uden veardi.
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Kundefordringer som kredittgrunnlag —
Faktoring og beslektede ordninger

Av professor dr. jur. THOR FALKANGER, Norge

1. Innledning

1. Faktoring: Bakgrunn og hovedtrekk

For en nzringsdrivende vil utestiende fordringer grovt sagt representere to
typer problemer.

(1) Han vil ha et administrativt problem: Han ma sgrge for utfakturering,
holde oversikt over innkomne betalinger, ha purrings- og innkrevingsrutiner
hvor pengene ikke kommer av seg selv.

(2) Han vil kunne ha et likviditetsproblem — avhengig is@r av den kredittid
som gis og hvorledes den faktisk utnyttes, samt av rentemarkedet.

Det fgrste problem kan lgses ved styrkning av egen regnskapsstab, men
ogsé ved hjelp av engasjert assistanse (frittstdende regnskapskontorer, inkasso-
byrider osv.). Effektiv inndrivelse reduserer kreditten, men eliminerer ikke
likviditetsproblemet. Praktisk sett vil det i mange bransjer vere ngdvendig a
yde kreditt — og dermed reiser det seg et spgrsmal om de utestiende
fordringer, som i mange tilfelle representerer meget store verdier, kan vare et
kredittgrunnlag for den nzringsdrivende. A selge eller beline en enkelt eller
noen fordringer, er i alminnelighet av mindre interesse — omkostningene blir
for store og resultatet for spinkelt. Av virkelig betydning for en naringsdri-
vende er en ordning som omfatter hele eller praktisk talt hele den utestiende
fordringsmasse i h.h.t. en forhdndsavtale om at fordringene gir kredittgrunnlag
efter hvert som de oppstar.

Dette er i korte trekk bakgrunnen for faktoring, som innebzrer at en
neringsdrivende systematisk overlater sine fordringer til en fakror.! Den
neringsdrivende betegnes gjerne som klienten (undertiden selgeren), mens
debitor for den overlatte fordring kalles kunden (fordi han er klientens kunde).

1 Faktor (eng. factor) er en betegnelse som har sitt utspring i tekstilbransjen i New
York. Fabrikantene ble finansiert av mellommenn — factors — som hadde de ferdigstil-
lede varer i sin besiddelse og formidlet salg. De fikk sikkerhet dels i de varer som
skulle selges, dels i de fordringer som oppstod ved salget. Med tiden ble finansieringen
det viktigste — mot sikkerhet i kundefordringene. Jfr. nzrmere Berning, Oms&tnings-
formue som kreditsikring (1973) s. 55 ff.
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Faktor vil i alminnelighet vaere et aksjeselskap som er heleiet/dominert av en
bank/et forsikringsselskap, og som har spesialisert seg pa behandling av store
mengder fakturafordringer, bl.a. ved bruk av EDB.

Mellom faktor og klient vil det foreligge en avtale som er basert pd et
standardformular med et begrenset antall konkrete (individuelle) bestemmel-
ser.? Kontrakten innebarer at kundefordringene overfgres til faktor, til eie
eller til pant, efter hvert som de oppstdr. I alminnelighet utsendes fakturaene
direkte fra klienten, men vil inneholde opplysning om overfgring og pabud om
at betaling skal skje til faktor.? Faktor vil fa kopi av alle fakturaer for & kunne
fore kontroll og oppfylle sine forpliktelser efter kontrakten. Undertiden gar
imidlertid originalfakturaene til faktor som sgrger for utsendelse til kundene.

Vedrgrende faktors oppgave kan det sondres mellom flere funksjoner:

a. Faktor yder administrativ service ved a fgre reskontro, foreta betalings-
overvakning og innkassering samt bokfgring av innkomne betalinger, og ved &
utarbeide oppgaver og oversikter for klienten. Dette — som stikkordmessig kan
betegnes som inkassovirksomhet — er betinget av bruk av EDB.

I alminnelighet vil faktor dertil yde kreditt eller endog overta kredittrisi-
koen.

b. Faktor yder kreditt ved med en gang ved overfgringen a utbetale en viss
prosent av hva de overfgrte fordringer andrar til, men med et maksimum angitt
i kroner - sakalt fakturabelaning. Grensen settes ofte ved 80%, men slik at
beregningsgrunnlaget ligger lavere enn den totalt utestdende fordringsmasse,
idet visse fordringer holdes utenfor. Skulle de forskutterte belgp ikke bli betalt
av kundene, vil faktor kunne ta seg dekket av de belgp som kommer inn
vedrgrende

(i) den ikke beldnte del av beregningsgrunnlaget,
(ii) den fordringsmasse som ble holdt utenfor beregningsgrunnlaget, og
(iii) senere overfgrte fordringer.

2 Det finnes en rekke standardformularer, som varierer fra faktor til faktor, men ogsa
slik at den enkelte faktor kan ha en rekke varianter alt efter hvilke oppgaver han skal
pata seg. Like fullt kan det tales om at kontraktene har et enhetspreg. Som basis for
fremstillingen her har jeg valgt et dansk, et norsk og et svensk formular: Forenede
Factors A/S kontrakt type 4. «Inkasso med beldning af klientens fakturakrav pa danske
kunder» (FF), AS Factoring Finans’ «Factoringavtale» (ASF), Svenska Finans AB’s
«Avtal angdende Fakturabeldning och administrativ service i samband darmed» (SF).

.3 Dette skjer typisk ved at fakturaene pastemples: «Fordringen etter nzrvaerende
faktura er overdratt... til eiendom, og befriende betaling kan kun skje til ...».
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Det vil vere definert hva faktor skal vere forpliktet til & gjgre for & fa en
fordring inndrevet. Nar grensen er nddd uten at dekning har funnet sted, vil
fordringen kunne bli tilbakefgrt til klienten. Pa tilsvarende vis vil det kunne
vere hvor kunden f. eks. gjgr mangelsinnsigelser gjeldende. Dermed vil
beregningsgrunnlaget synke, med virkning for neste gangs forskuttering pa
overdradde fordringer. Skulle det vare ydet kreditt ut over det nye bereg-
ningsgrunnlag, vil det overskytende bli inndradd (ved at en stgrre del av
kundeinnbetalingene holdes tilbake).

Teknisk sett kan det nu beskrevne skje ved at klienten har en fakturakonto
og en finanskonto hos faktor. Fakturakontoen angir overfgrte fordringer og
inngétte belgp fra kundene. Blir en fordring tilbakefgrt til klienten, vil saldoen
bli redusert. Det er saldoen pa fakturakontoen som gir grunnlag for utregning
av forskuddsbelgpet (men med den justering som kan vere pakrevet ved at
visse fordringer skal holdes utenfor). Finanskontoen debiteres utbetalinger til
klienten og krediteres innbetalinger fra kundene. Saldoen her viser hvilket
belgp som er forskuttert fra faktors side.

Belaningsgrunnlaget er gjerne klart definert. Som nevnt vil det vanligvis
ligge lavere enn summen av utestiende fordringer.

c. Ytterligere en plikt patar faktor seg nar han overtar den kredittrisiko som
kunden representerer — sakalt fakturakjgp. Dvs. at han skal bare tapet hvor en
kunde ikke oppfyller p.g.a. manglende betalingsevne. Uteblitt betaling f. eks.
fordi den leverte vare er mangelfull, er derimot en klientrisiko: Fordringene vil
bli tilbakefgrt, og eventuelt tap pa faktors hand vil bli belastet mellomvarendet
med klienten. Risikotagningen vil regelmessig vare begrenset pa forskjellig
vis, typisk slik at det er en belgpsmessig grense pr. kunde.

For sitt arbeide og for & sta risiko skal naturligvis faktor ha en godtgjgrelse.
Det typiske mgnster er at faktor skal ha en provisjon av brutto omsetning, et
behandlingsgebyr pr. behandlet faktura og kreditnota, og et visst gebyr pr.
registrert kunde. Ydes det kreditt, skal det svares rente av det forskutterte
belgp. Renten kan beregnes pr. dag som ved ordin®r kassekreditt eller vare
basert pa et gjennomsnitt. Dertil kan det bli tale om en beredskapsprovisjon.
Patar faktor seg kredittrisikoen, ma provisjonen avspeile den forgkede risiko.

Hvorvidt det er en dyr service/kreditt som ydes, og hvorvidt papirrutinene
med utskrifter og oversikter er tilfredsstillende, er faktiske spgrsmal som det
ikke hgrer hit 4 ta opp i noe omfang. Heller ikke andre finansielle eller
regnskapsmessige spgrsmal vil bli behandlet, ut over det som er ngdvendig for
4 fa gjennomfgrt hensikten med disse linjer: A tilrettelegge for en drgftelse av
utvalgte juridiske sider ved fenomenet faktoring. Som bakgrunn er det imid-
lertid ngdvendig & vare klar over at det er meget betydelige verdier som
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faktoringsystemet tar hdnd om. Til illustrasjon nevnes noen tall fra norsk
faktoringstatistikk for 1982: For «direkte» faktoring (ekskl. «service/bloc
factoring») var omsetningen pa henimot NOK 11 milliarder; utestéende belgp
pr. 31. desember var drgyt NOK 2 milliarder, hvorav ca. NOK 1.2 milliarder
var forskuttert til klientene. Antall klienter var 1.580, med ialt ca. 375.000
debitorer (i snitt ca. 235 pr. klient) og ialt ca. 1.865.000 fakturaer (ca. 1.200
pr. klient og ca. 5 pr. debitor). Med jevn fordeling av fordringsmassen ut over
aret blir gjennomsnittstiden fra fordringsoverfgring til faktor til innbetaling fra
kundens side ca. 70 dager, med en tilsvarende kredittid overfor klienten hvor
faktor forskutterer.

2. Litt om rettsgrunnlaget og den videre fremstilling

I forholdet mellom faktor og klient er utgangspunktet at det rdder kontrakts-
frihet, slik at den konkrete avtale blir avgjgrende. Supplerende regler ma
hentes fra kjgpslov og gjeldsbrevlov (skuldebrevslag) eller analogier fra
gjeldsbrevloven.* Men da faktoring i hgy grad bergrer tredjemann, er det klare
begrensninger m.h.t. hva som kan Igses gjennom avtale mellom faktor og
klient. For kunden og for dem som avleder rett fra faktor eller klient, vil is@r
gjeldsbrevloven vare viktig, men ogsé den alminnelige konkurslovgivning kan
vere av utslagsgivende betydning.

Det er ogsa grunn til & minne om at overfgringen til faktor kan ta form av
fordringsoverdragelse (eventuelt i inkassogyemed), overdragelse i sikrings-
pyemed (sikringscession) eller reguler pantsettelse (jfr. nzrmere nedenfor i
I1.4). Det valg som treffes pa dette punkt, kan fa en viss innflydelse pa hvilke
rettsregler som skal anvendes; men nir det gjelder sikringscession contra
reguler pantsettelse — som er de viktigste alternativene i nrva@rende sammen-
heng — spiller det ikke synderlig rolle om den ene eller den annen form velges.

Norsk rett star imidlertid i flere henseender i en szrstilling. Panteloven av 8.
februar 1980 nr. 2 (npl.) apner adgang til regul®r pantsettelse av fordringer,
slik at norsk rett forsdvidt kommer pa linje med det som gjelder i de gvrige
nordiske land.> Men i tillegg har npl. § 4-10 serskilte regler om faktoring,

4 Om analogisk anvendelse av reglene om enkle gjeldsbrev pa enkle fordringer, se
Lyngsp, Galdsbrevloven (2. utg. 1983) s. 143, Villars-Dahl, Gjeldsbrevloven (5. utg.
1982) s. 108 og Walin, Lagen om skuldebrev (1977) s. 180.

5 Formelt er det en viss forskjell. Dansk, finsk og svensk gjeldsbrevlov (dgbl., fgbl.,
sgbl.) kap. 3 regulerer bade overdragelse til eie og til pant. I ngbl. kap. 3 er det bare
bestemmelser om overdragelse til eie; pantsettelsesreglene finnes i npl. kap. 4, som i
betydelig utstrekning gir ngbl. kap. 3 tilsvarende anvendelse.
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som gir foranledning til en rekke spprsmal. Det er imidlertid mest praktisk
fgrst & holde seg til de regler som fglger av gjeldsbrevlovene eller tilsvarende
lovgivning. Om reglene i npl. 4-10, se nedenfor i VII.

I det fglgende er det spgrsmélene omkring fakturabeldning som vil domine-
re. Kredittovertagelsesspgrsmalene vil bli utskutt til VI. Inkassofunksjonen vil
ikke bli gjort til gjenstand for s@rskilt behandling, men bare omtalt i tilknyt-
ning til beldningsspgrsmaélene. Perspektivet vil hele tiden vere nasjonal fakto-
ring.6

Litteraturen om faktoring begynner efter hvert & bli omfattende. Her skal bare nevnes
enkelte arbeider hvor faktoring tas opp i noe stgrre bredde.

For dansk rett, se kortfattet oversikt med videre henvisninger i von Eyben, Panteret-
tigheder (6. utg. 1980) s. 443 f. og 455 f.. Se videre £. Suenson, Factoring, Juristen
1971 s. 309-313 og S. Kolmos & D. Mogensen, Factoring — belyst ud fra kontrakts-
praksis, Justitia 1983 nr. 3 (60 s.) samt Berning Omsaztningsformue som kreditsikring
(1977) s. 210 ff. For svensk rett, se is®r T. Bjork, Om factoring, SvJT 1983 s.
325-370, og videre Bogdan, Om s.k. sekundarpantsitting av factoringfordringar, TfR
1981 s. 514 ff., Hastad, Studier i sakratt (1980) og Sakritt avseende 16s egendom
(1982), samt Rodhe, Nigot om siikerhet i ett fléde av ekonomiska varden enligt svensk
ratt, FJFT 1973 s. 239 ff. For norsk rett henvises til Breekhus, Factoring — sikringsces-
sionen i nytt perspektiv, i Nordisk Gjenklang, Festskrift til Carl Jacob Amholm (1969)
s. 331-357 (ogsé i Brekhus, Fra kredittretten og andre rettsomrader (1978) s. 40 ff.),
Kjelstrup, Litt om pantelovens § 4-10 (factoring), Lov og Rett 1982 s. 371-380, og
Sandvik, Kriiger & Giertsen, Norsk panterett (2. utg. 1982) s. 388-391. Av litteratur
utenom Norden, se is&r Biscoe, Law and Practice of Credit Factoring (London 1975).

II. Forholdet mellom faktor og klient

1. Partene

Det har vert sagt at faktoring «i sin kjerme (er) en planmessig diskontering
av en bedrifts kundefordringer («fakturafordringer»)».” Og i nar tilknytning
til dette har man forestillingen om faktor som en hgyt spesialisert institusjon
med sa@rlig kompetanse til 4 hdndtere en stor fordringsmasse. Det er pa dette
vis at faktoring er blitt oppfattet i kredittpolitisk henseende, jfr. sdledes Norges
Banks forsgk pa a beskrive faktoring:8

6 Om internasjonal faktoring, se Suenson’s rapport.
7 Breekhus s. 331.
8 Rundskriv nr. 14/13. mai 1983.
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«...factoring representerer en spesialisert finansieringsform til nzringslivet med et
betydelig innslag av tjenesteyting ... Den tjenesteyting det her tenkes pa, bestar serlig i
at factoringselskapene overtar bade innkasseringen, bokfgringen og statistikkfgringen
av kundenes fakturafordringer. »

Privatrettslig forefinnes imidlertid ikke slike begrensninger. S4 langt det
bygges pd gjeldsbrevioven, mé det vere soleklart at enhver kan std som
cessionar for en eller flere fordringer og pata seg inndrivelsen av disse — med
eller uten efteroppgjer med cedenten. Og en cessionar ma ogsa kunne kalle seg
faktor, dersom han har noen glede av det.” Noen rettsbeskyttet betegnelse er
det ikke. En fare ligger imidlertid ner, nemlig at man ved a kalle seg faktor
vekker forventninger hos sin kontraktsmotpart (cedenten) i retning av at man
vil og kan handle som et tradisjonelt faktoringselskap — og slike forventninger
behgver jo ikke & bli innfridd. Det mé tilfgyes at ogsa ut fra andre hensyn er
det lite gnskelig med en sprogbruk som avviker for sterkt fra den som har en
noenlunde klar kommersiell betydning.

Faktors motpart er klienten, som i praksis ma vere naringsdrivende med et
visst omsetningsvolum for at han skal vare «interessant» sett med faktors
gyne, og hans krav ma vare mot andre naringsdrivende, ikke forbrukere (jfr.
nedenfor). Rettslig sett er det naturligvis ingen skranker i s& henseende.

2. De overdradde fordringer

Praktisk sett vil det vare betydelige begrensninger m.h.t. hva slags for-
dringer som er egnet for faktoring, knyttet til fordringens art og debitors
status. Faktoring passer dérlig for den som selger til forbrukerne; det blir for
stor spredning pa kundesiden til at det lgnner seg, og den kredittvurdering som
selskapet har behov for & gjgre, blir umulig. Men ogsa for fordringer overfor
naringsdrivende vil det bli stillet krav. Forutsetningen er at det dreier seg om
fakturafordringer, dvs. fordringer pd vederlag for leverte varer eller ydede
tjenester. Men det er ikke slutt med det, se som illustrasjon ASF § 5 fjerde
ledd:

«Beregningsgrunnlaget for forskuddsbetalinger er fordringer pd de kunder Factor
anser kredittverdige. I beregningsgrunnlaget inngar heller ikke

a) fordringer pa kunder som ikke betaler ved forfall etter at sedvanlig betalingshen-
stand er blitt gitt, herfra unntatt fordringer som Factor har overtatt kredittrisikoen for i
hht §6

b) fordringer vedrgrende kommisjons-, avbetalings- eller oppkravssalg

9 Om de norske problemer vedrgrende npl. § 410, se nedenfor i VII.
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¢) fordringer pa kunder hvor motkrav foreligger
d) fordringer pad kunder som Klienten har vesentlig gkonomisk interessefellesskap
med>».

Dette ma ogsa sees i sammenheng med det generelle krav i ASF § 3 om at
klienten forplikter seg til @ bruke «de betalingsvilkdr som er sedvanlige i
bransjen», og videre at kredittiden ikke ma vare lenger enn 90 dager fra
leveringen, med mindre faktor samtykker. En annen begrensning, som oftest
er uttrykkelig, er at avtalen kun omfatter fordringer mot innenlandske kunder.

Dersom en fakturafordring ikke faller inn under en unntaksbestemmelse, har
klienten en ubetinget plikt til & overfgre den til faktor.

Beskrivelsen av hvilke fordringer som skal overlates til faktor, kan skape
tolkningsproblemer, men gir ellers knapt foranledning til prinsipielle spgrsmal
i forhold til gjeldsbrevlovens regler.

3. Belaning og sikkerhet

Som foran nevnt vil faktor ha sikkerhet for forskuddsbelgpene i de for-
dringer klienten har overlatt til ham.

Dette kan komme til uttrykk ved en pantsettelseserklaring, se f. eks. SF §
6, som gir pant for mer enn de forskutterte belgp:

«Till sakerhet for samtliga sine forbindelser till Factorn... som Siljaren har eller
kommer att fa i egenskap av kredittagare, borgensman, leasingkund, uppdragstagare
eller eljest som kund hos Factorn ... pantforskriver Siljaren harigenom samtliga i sin
rorelse uppkommande fakturafordringar ...»

Ved sikringscession blir det litt mer komplisert, se f. eks. ASF § 5 om
forskuttering til klienten og om avregning av belgp som kundene har innbetalt.
Ved avregningen kan klienten i tillegg til godtgjgrelse m.v. til faktor, belastes
«andre belgp som Klienten matte bli skyldig Factor ...». Klienten har avgitt
selvskyldnergaranti for de overdradde fordringer, og dermed kan faktor ved
avregningene overfor klienten trekke fra tap pa forskutterte fordringer. Reali-
teten blir fplgelig at hele den utestidende fordringsmasse star til sikkerhet for de
forskutterte belgp. — Tilsvarende blir realiteten hvor det istedenfor forskutte-
ring foretas diskontering. Dvs. at utbetaling til klienten skjer ved overdragel-
sen, men slik at en viss prosent holdes tilbake (marginkonto) samtidig som
klienten avgir selvskyldnererklering vedrgrende de overdradde fordringer.
Ved utbetalinger til klienten vil det pa tilsvarende méte som ved forskuttering
bli gjort fradrag for omkostninger m.v. samt for ethvert belgp som klienten
skylder.

Jurist — 21
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II1. Kundens stilling

1. Kunden ma finne seg i overdragelsen

En debitor (her: kunden) mé normalt fglge et palegg om at betaling skal skje
til en annen (her: faktor) enn den opprinnelige kreditor (her: klienten), hva
enten dette er ledd i et inkassooppdrag eller en overdragelse til eie eller pant.
Unntak mi begrunnes i at debitor pafgres ulemper av nevneverdig art. At
oppfyllelsesstedet blir et annet, er med moderne gireringsmetoder utvilsomt
irrelevant. At fordringen kanskje blir inndrevet mer effektivt av faktor, er
heller ikke av betydning.!® Med stgrre grunn kan kunden vise til at ulemper
kan oppsta fordi selgerpliktene forblir hos klienten mens kjgpesumskravet er
overfgrt til faktor. Prinsippet i gbl. § 27 (ngbl. § 25, jfr. npl. § 4-6 tredje
ledd) tar imidlertid brodden av dette: Faktor far ikke sterkere rettsstilling
overfor kunden enn klienten hadde.

2. Kundens innsigelser

Den praktiske viktige konsekvens av dette er at kundens innsigelser overfor
klienten kan gjgres gjeldende overfor faktor. Det kan hevdes at avtalen er
ugyldig, at varen ikke er levert, at oppgjer er skjedd, osv. Av szrlig betydning
er innsigelser vedrgrende kjgpekontrakten som leder til krav om prisavslag,
erstatning, omlevering eller hevning. Dette er konnekse krav som effektivt kan
redusere eller utslette faktors fordring. Ogsd krav som utspringer av andre
rettsforhold, kan danne grunnlag for motregning, men forsavidt bare nar
betingelsene i gbl. § 28 (ngbl. § 26, jfr. npl. § 4-6 tredje ledd) er tilstede. F.
eks. vil prisavslagskrav vedrgrende tidligere leveranser kunne motregnes
overfor faktors krav.

En begrensning av kundens innsigelser vil forutsette szrskilt grunnlag, f.
eks. ved at kunden utsteder omsetningsgjeldsbrev eller vedtar szrlige «cut
off»-klausuler.!! Men standardavtalene har ikke regler eller forutsetninger om
begrensninger av dette slag. En utvidet motregningsrett har derimot vart
omtalt: Kan kunden bruke sitt krav mot klient A, overfor det krav faktor har
fatt fra klient B? Faktor kan naturligvis godta dette — noe som efter omstendig-
hetene kan vare praktisk. Dertil har det vart pekt pa at nir en kreditnota (her
fra klient A) i h.h.t. faktoringavtalen er pastemplet erklering om overdragelse

10 Her tar klienten under tiden forbehold om at det av hensyn til kundeforholdet ikke
mi gas for hardt frem, jfr. f. eks. ASF § 4 tredje ledd.

11 Se f. eks. Braekhus i Lov og Rett 1973 s. 19-23 (ogsd i Fra kredittretten og andre
rettsomrader s. 83-87).
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til faktor (hvilket i seg selv er meningslgst), ma det ligge et tilsagn om at
kunden kan holde seg til faktor, og dermed ihvertfall motregne.

Bestrider kunden & ha betalingsplikt, vil normalt fordringen bli tilbakefgrt til
klienten, og disputten ma lgses mellom klient og kunde.

3. Legitimasjon som fordringshaver'?

For kunden er det vesentlig at reglene om til hvem han skal betale, er klare.
Ved underretning om overdragelsen fratas klienten sin legitimasjon som rett
kreditor (gbl. § 29, ngbl. § 27, jfr. npl. § 4-6 tredje ledd). Er underretningen
skriftlig, far faktor samtidig aktiv og passiv legitimasjon som kreditor — med
forbehold om god tro hos kunden og for ugyldighet som nevnt i gbl. § 17 (gbl.
§ 30, ngbl. § 28, jfr. npl. § 4-6 tredje ledd). Den vanlige overdragelsesklausul
pastemplet fakturaen ansees & tilfredstille sével kravet efter gbl. § 29 (ngbl. §
27) som skriftlighetskravet efter gbl. § 30 (ngbl. § 28).

IV. Rettsvern og omstgtelse

Den forskutterende faktor ma sgrge for rettsvern for den betingede sikkerhet
(jfr. 11.4). Overfor klientens konkursbo og kreditorer forgvrig etableres dette
ved at kunden far underretning om overfgringen (denunciation) — skriftlig eller
muntlig — fra klient eller faktor. Faktor oppnar ogsad vern overfor godtroende
erverver ved denne melding. I begge tilfelle er det avgjgrende nar meldingen
kom frem, jfr. hertil gbl. § 31 (ngbl. § 29, jfr. npl. § 4-5). Her er det
tilstrekkelig & nevne at den vanlige overdragelsesklausul som faktor forlanger
pastemplet fakturaene (jfr. note 3), er tilstrekkelig ogséd i narvarende hen-
seende.!® Disse reglene innebazrer at faktor f. eks. ikke vil ha sikkerhet i alle
de fordringer som eksisterer pr. konkursgyeblikket; avgjgrende blir om faktu-
raene — med pastemplet overdragelsesklausul — er kommet frem. !4

12 Se is@r Bjork s. 346-349.

13 Om kravene til rettsverngivende melding, se bl.a. Bjork s. 353 ff., Brakhus,
Realkreditten, forelesninger over panteretten (samlet utg. av nr. 68, 70 og 76, Institutt
for Privatretts stensilserie, 1982) s. 149 f. og von Eyben s. 449 ff.

14 Forhandsnotifikasjon mi kunne gies, jfr. Lvngsp s. 175 og Walin s. 202, og for
norsk rett npl. § 44 ferste ledds annet punktum, jfr. § 4-5. I hvert fall i norsk
faktoring er det vanlig 4 gi forhandsnotifikasjon til kundene om at faktoring-avtale er
inngitt, f. eks. ved at informasjonsbrev vedlegges forste faktura efter at avtalen er
inngatt. Ved en registreringsordning som hjemlet i npl. § 4-10 kan man ogsd sikre
rettsvern allerede fra fordringens oppstien — jfr. nedenfor i VII.
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Selv om rettsvemet er i orden, kan det reises spgrsmal om sikkerheten kan
anfektes efter reglene om omstgtelse i konkurs («dtervinning»). Som beskrevet
ovenfor i I.1.b, jfr. 1.4, vil faktors sikkerhet for forskutterte belgp delvis
gjelde fordringer som er overfgrt senere. Forsavidt vil det, som det synes,
foreligge pant for eldre gjeld som i prinsippet kan omstgtes hvor sikkerheten er
ydet i lgpet av de siste tre maneder fgr konkursen.

Under det siste samarbeidet om konkurslovgivningen skilte de nordiske land
lag.'> Danmark og Sverige foretrakk & la omstgtelsesspgrsmalet bli vurdert
efter reglene om pant for eldre gjeld,'® mens Norge valgte den for faktor
lempeligere lgsning & behandle pantsettelse og overdragelse i sikringsgyemed
av enkle fordringer efter reglene om ekstraordinar betaling. !’

Et szrlig sparsmal er nr pantsettelse/betaling kan ansees skjedd: Er det idet
det gies forhdndsmeddelelse eller idet fordringen oppstar? Svaret synes 4 matte
vare at det siste tidspunkt er avgjgrende.'8

Det har vert drgftet hvorvidt man kan komme utenom omstgtelsesreglene
ved & betrakte faktors sikkerhetsrett som en sikkerhetsrett sui generis eller pa
tilsvarende vis som pant i et tingsbegrep (pant i fordringsmassen som den er til
enhver tid!?). Efter norsk og svensk rett ma dette veere utelukket, mens
stillingen i Danmark synes noe mer uklar.2?

Forholdet mellom klient og faktors suksessorer ma ogsa nevnes. Noen tvist
mellom klient og tredjemann (heri inkludert kunden) p.g.a. faktors disposi-
sjoner vil det sjelden kunne bli tale om all den stund klienten har gitt faktor i
det minste vidtgédende legitimasjon. Noe mer problematisk kan det vare med

15 Jfr. Ot.prp. nr. 50 (1980-81) s. 167 f.

16 Jfr. dansk konkursl. § 70 og svensk konkursl. § 37, jfr. Munch, Konkursloven (3.
utg. 1983) s. 353, Bjork s. 363 ff. og Walin, Materiell konkursratt (1980) s. 161.

17 Jfr. utkast til dekningslov § 5-5 (smign. dansk konkursl. § 67 og svensk
konkursl. § 35), som forventes vedtatt i vérsesjonen 1984, jfr. Ot.prp. nr. 39
(1982-83).

18 Jfr. NJA 1973 s. 635, jfr. Bjork s. 365 og Braekhus s. 354 f.

19 Det er en klar forskjell: Ved pant i varelager vil pantsetteren i alminnelighet ha
full radighet over pantobjektet, mens ridigheten gar over til panthaveren ved faktoring.
Efter dansk rett kan et varelager som tingsinnbegrep ikke pantsettes, jfr. von Evben s.
70 ff. Det kan derimot gjgres i Sverige, jfr. lag om foretagsinteckning, og likeledes i
Norge, jfr. npl. § 3-11. Og reglene om omstgtelse av pant for eldre gjeld antas ikke &
komme til anvendelse, jfr. Brekhus, Konkursrett (1970) s. 121.

20 Jfr. Ot.prp. nr. 50 (1980-81) s. 167 f. Walin, Materiell konkursritt s. 161. For
Danmark, se von Eyben s. 46 om omstgtelse hvor verdier kommer inn under pantstillel-
sen efter at sikringsakten er skjedd; jfr. imidlertid Munch s. 358 f. og sarskilt for
faktoring Suenson s. 313 («maske vil kunne afkreftes»).
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forholdet til faktors enkeltforfglgende kreditorer og hans konkursbo. Npl. §
4-6 annet ledd har Igst dette slik at kreditorene bare kan «disponere over det
pantsatte krav sa langt det er ngdvendig til dekning av det krav pantsettelsen
skal sikre». Dvs. at i faktors konkursbo har klienten vindikasjonsrett, men slik
at panteretten ma respekteres sd langt det er ngdvendig for & gi dekning for
forskuttert belgp. Er en fordring innkassert fgr konkursdpningen, vil klienten
imidlertid matte la seg ngye med et dividendekrav.?! Tilsvarende gjelder ved
sikringscession, jfr. npl. § 4-9.

V. Sekundzrpantsettelse

De fordringer som er overfert til faktor. kan representere stgrre verdier enn
ngdvendig for & sikre faktors tilgodehavende, is@r dersom det ma regnes med
god inngang av kundefordringene. Dette «overskuddet» («&verhypoteket») kan
1 sin tur gi grunnlag for ytterligere kreditt eller brukes til sikring av eldre gjeld
— f. eks. med en bank som begunstiget.

Man star her overfor et konstruksjonsspgrsmal. Er pantobjektet:

(a) klientens krav overfor faktor pa a fa utbetalt det overskytende? eller

(b) de enkelte fakturafordringer (sekund®rpant)?

[ det fgrste tilfelle star vi overfor et prinsipielt ukomplisert spgrsmal om
overdragelse av et enkelt krav til pant eller til eie, og melding til faktor er det
riktige (og det tilstrekkelige) for & fa rettsvern overfor klientens kreditorer og
suksessorer forgvrig. I det annet burde svaret vare at det er kundene som er
rette adressat for meldingen.

[ praksis er det neppe tale om et enten — eller, men snarere om et bade — og.
Det naturlige utgangspunkt synes & vere at hensikten med en avtale mellom
klienten og banken er at banken skal kunne f& dekning av det som er til overs
efter at faktor har fatt sitt (men den konkrete avtale kan innebare en
begrensning, f. eks. til det krav som er nevnt under (a) ovenfor).

Det betyr at bankens sikkerhet skal omfatte de pengebelgp som faktor er
pliktig til & utbetale til klienten efter avregning av faktors egne krav (forskudd,
omkostninger og fortjeneste). Forsavidt vil melding til faktor vare tilstrekke-
lig. Her ma det minnes om at faktor har rett til, bl.a. for & sikre egen
fortjeneste, & innkassere fakturafordringene. Og den rett klienten gir banken,
kan ikke begrense faktors rett i s& mate. Fglgelig vil bankens interesse fgrst og
fremst vare knyttet til klientens fordring overfor faktor.

21 Breekhus, Realkreditten s. 146 f, Sandvik, Kriiger & Giertsen s. 382 f.
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Men banken vil ogsé kunne gnske seg sikkerhet direkte i fakturafordringene
— for & kunne fange opp de verdier som blir frigjort, iser hvor faktor av en
eller annen grunn tilbakefgrer en fakturafordring. En melding om bankens
sekundarrettighet kan ikke hindre faktor i & gi slipp pé sin panterett (innford-
ringsrett).

Hvem skal det her gies melding til for & sikre bankens rett? Ut fra hensynet
til notoriteten spiller det neppe noen rolle hvorvidt faktor eller kunde er
adressat. Legges det dertil vekt pad avskj®ring av pantsetters radighet over
fordringen (jfr. prinsippet som handpantregelen bygger pa), er en n@rmere
analyse pakrevet.

Far kunden ikke beskjed om opphgret av faktors rett, vil faktor fortsatt vare
legitimert. Gjgres det opp med faktor, vil faktor vare forpliktet til & overfgre
belgpet til klienten; men eftersom faktor er notifisert om bankens rett, er det
banken som er rette mottager av de belgp som kunden har betalt.

Blir kunden gitt beskjed om at faktors rett er bortfalt, vil han - hvis intet
annet er sagt — betale til klienten. Det springende punkt blir om faktor er
forpliktet til 4 beskytte banken ved 4 gi opphgrsmeldingen tilfgyelse om at det
herefter er banken som har rddigheten over fakturafordringen, jfr. det beslek-
tede forhold med handpanthaverne som har fatt melding om sekund@rpantset-
telse, og derfor ikke uten videre kan utlevere det pantsatte (f. eks. verdipapi-
rer) til pantsetteren.

Bade i Danmark og Sverige har dette rettsvernsproblem vert prosedert til
topps — med, som det synes, motsatt resultat. I U 1979 s. 357 om sekunder-
transport av vederlagskrav under enterprisekontrakt fant HR at melding til
primarcessionaren var tilstrekkelig. Lyngsg utlegger dette slik at selv om
melding egentlig skal gis til debitor cessus, kan den ogsa gis til «den der har
faet fuldmagt til at administrere fordringen».??> Den svenske avgjgrelse i NJA
1980 s. 197 gjaldt et temmelig likeartet tilfelle, men her ble underretning til
banken ikke ansett tilstrekkelig; for & fa rettsvern matte debitor cessus ha vert
notifisert. Begge avgjgrelser har vert gjenstand for adskillig omtale og
tolkning som det vil fgre for langt 48 komme inn pa her.?3

22 Lyngsg s. 171 f.
23 Ifr. von Eyben s. 454 ff. som trekker den konklusjon at underretning mé gies til
begge, Bjork s. 359 ff. og Bogdun — alle med videre henvisninger.
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VI. Overtagelse av kredittrisikoen

I nasjonal faktoring forekommer visstnok faktors overtagelse av kredittrisi-
koen i beskjeden utstrekning, i motsetning til hva tilfellet er i internasjonal
faktoring. Det blir derfor bare tale om noen fa bemerkninger om denne
faktor-funksjon, som kan, men ikke behgver vere kombinert med forskudds-
betaling.

Det er en begrenset risiko som overtas, nemlig risikoen for kundens
betalingsevne. Har kunden ikke betalt innen en viss frist - f. eks. 90 eller 100
dager efter forfallstid - blir faktors ansvar aktuelt. I ASF § 6 heter det at faktor
skal «bere tapet», hvilket ma bety at klientens finanskonto krediteres med det
belgp kunden skulle ha betalt. Det blir sd faktors sak hva han i siste omgang
kan fd ut av fakturafordringen.

Motsetningsvis: Faktor berer ikke risikoen hvor betaling uteblir av andre
arsaker. Undertiden kan det vere tvilsomt hva som er arsaken til ikke-betaling.
Efter ASF § 6 kan faktor i slike tilfelle «avgjgre om tapet skal beres av ham
eller Klienten». FF-formularet § 10 fritar faktor for 4 utbetale lanebelgpet
safremt «kunden fremsatter indsigelser mod sin betalingsforpligtelse». Besin-
ner kunden seg eller blir han dgmt til & betale, «genindtreder FF i kreditrisi-
koen», men med den vesentlige reservasjon at «frafaldet af indsigelserne eller
eksekutionsfristen for domme ligger inden for en frist af 180 dage efter
forfaldsdagen i henhold til fakturaen».

Som nevnt tales det her om fakrurakjpp — og man ser en viss tendens til 4 la
kjopsrettslige regler fa anvendelse der hvor de mitte avvike fra de panterettsli-
ge (herunder reglene om sikringscession).?* Eftersom risikoovertagelsen bare
gjelder en del av fordringsmassen og for denne dels vedkommende er sterkt
begrenset, samtidig som faktor har vid tilbakefgringsmulighet, kan det reises
spersmal om det ikke er bedre & sette karakteristikken kredittforhold pa hele
mellomvarendet.

VII. Enkelte serspgrsmal under npl. § 4-10

Ved den norske panterettsreform av 1980 fikk man — efter adskillig tvil pa
departemnentalt plan?’ — en s&rlig bestemmelse om «factoring» i § 4-10. Den

24 Se siledes drgftelsen hos Bjork s. 363 f. om anvendelse av konkursl. § 35 pa
fakturakjgp.
25 Jfr. Ot.prp. nr. 39 (1977-78) s. 69.
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apner adgang til en samlet pantsettelse eller overdragelse av en n®ringsdriven-
des enkle pengekrav — bade eksisterende og fremtidige — og det vel & merke
uten at det er ngdvendig & angi skyldnerens navn. Rettsvernskravet er tingly-
sing pd den naringsdrivendes blad i Lgsgreregisteret.2¢ Dette gir beskyttelse
overfor klientens kreditorer — fra det tidspunkt da fordringen oppstod, ikke
forst fra fakturerings- eller notifikasjonstidspunktet. Men overfor den som ved
avtale med klienten i god tro har fatt overdradd en fordring til eie eller pant,
og som har fatt rettsvern efter de vanlige notifikasjonsregler, vil faktor matte
vike. For & fa fullt vern, ma m.a.o. fakturaene fortsatt pastemples overdragel-
seserklering (eller det mé pé annet vis sgrges for at kundene blir fratatt den
gode tro).

For avtale i medhold av § 4-10 gjelder forgvrig reglene ved vanlig
pantsettelse/overdragelse, jfr. § 4-10 tredje ledd som henviser til §§ 4-6 til
4-8.

Bestemmelsen gir foranledning til en rekke spgrsmal og refleksjoner.

Man kunne tenke seg at reglene 1 § 4-10 skulle vare eksklusive for
«factoring», men all den stund faktoring hverken i lovtekst eller forarbeider er
gitt et veldefinert innhold, star det for meg som noksa klart at § 4-10 er et
alternativ til de vanlige regler.?”?

Hvis man sé velger & ga frem efter § 4-10, er det en ufravikelig betingelse
at pantsetteren/cedenten (klienten) mé vare naringsdrivende;*® faktor kan
hvem som helst vare.

Vanskeligere blir det med det neste punkt: Det synes som om avtalen ma
omfatte alle de enkle krav som klienten har eller far i sin n@ringsvirksomhet
eller i en sarlig del av denne. Begrenser man avtalen i forhold til dette, kan
det hevdes at man ikke har rettsvern efter bestemmelsen (men kanskje kan bli
helt eller delvis reddet p.g.a. vanlig notifikasjon). M.h.t. begge de to spgrsmal
som ligger i dette, rader adskillig usikkerhet.

Néar § 4-10 taler om «enkle pengekrav», er det n®rliggende & si at ordene
ma bety det samme som i § 4—4. Efter § 44 er det uomtvistelig at det ikke
bare dreier seg om fakturafordringer. Ogsa krav pa erstatning utenfor kon-

26 Losgreregisteret er et landsomfattende register — som er EDB-basert (og forsavidt
er uttrykket «den naringsdrivendes blad- noe misvisende). Der kan det tinglyses
(registreres) rettsstiftelser som ikke vedrgrer fast eiendom, skib eller luftfartgy, sifremt
«tinglysningen ved lov er tillagt rettsvirkning, eller tinglysing er palagt ved lov», jfr.
lov om tinglysing av 7. juni 1935 § 34.

27 Se til dette Kjelstrup s. 378.

28 Definert i npl. § 3-5, jfr. forskrifter av 21. november 1980.
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traktsforhold er enkelt pengekrav. Det samme gjelder krav i kontraktsforhold,
f. eks. kravet som forsikringstageren har overfor sitt forsikringsselskap, eller
innskyteren har overfor den bank han har gjort innskudd i osv. Det har
imidlertid vart hevdet at § 4-10 er skrevet med sikte pé faktoring og derfor ma
tolkes innskrenkende slik at «enkle pengekrav» der ma leses som fakturaford-
ringer. Selv synes jeg det er & gjgre vold pa elementere tolkningsprinsipper
vedrgrende en moderne lovtekst, og dertil kommer at forarbeidene ikke gir
utvetydige holdepunkter for en slik begrensning.2*

Viktigst er imidlertid spgrsmalet om det ved avtale er adgang til & utelukke
en del (enkelte) av de krav som § 4-10 ellers ville gjelde for.3® Er svaret
bekreftende, kan f. eks. avtalen omfatte «fakturakrav», «kundefordringer»
el.lign. Ordlyden peker i retning av at alle krav m& omfattes (hvilket aksen-
tuerer problemet m.h.t. hva «enkle krav» innebzrer), men forarbeidene gir her
rimelig grunnlag for en noe mykere tolkning. Det sies der at det ikke er noe i
veien for at avtalen «avgrensast pd ymse vis, soleis til ei viss grein av
verksemda, dersom der er fleire greiner, eller til ein s®rskild del elles, t. d.
krav etter sal innanlands».3! Den usikkerhet vi har pd dette felt, er et
vesentlig ankepunkt mot ordningen.

Ytterligere et punkt ma omtales. Bestemmelsen har overskriften «facto-
ring», men som ogsd nevnt er det ikke gitt noen definisjon av «factoring».
Efter forarbeidene er det pa det rene at bestemmelsen vil kunne benyttes ogsa
av en cessionar som ikke pretenderer a4 vere faktor i kommersiell forstand.3?
Og dette er en mulighet som mange har benyttet seg av — f. eks. banker og
oljeselskaper som ikke har et serviceapparat m.h.t. bokfgring, overviking og
inkasso av fordringer som karakteriserer det vi vanligvis kaller et faktoringsel-
skap. Disse cessionarer er oftest heller ikke interessert i 4 bygge opp et apparat

o

som kan héndtere fordringsmassen. Det man isteden gjgr, er a utnytte de
muligheter som npl. § 4-7 (som § 4-10 henviser til) synes & gi. Ved
pantsettelse av et enkelt krav, far panthaveren samme posisjon som den som
kj@per fordringen, og det samme er tilfellet med den som er cessionar efter en
avtale som reguleres av § 4-10. Men § 4-6 forutsetter at noe annet kan

avtales. Klarere forstelse av hva slik avtale kan ga ut pa, gir § 4-7 som

29 Om denne diskusjon, se Kjelstrup s. 371 tf. med henvisninger. Det tilfpyes at
Justisdepartementets lovavdeling i brev av 6. desember 1982 har gitt uttrykk for en
snever tolkning av § 4-10.

30 Mr. ogsa forsavidt Kjelstrup s. 375 tf. med henvisninger

31 Radsegn 8 fra Sivillovbokutvalet (1970) s. 108.

32 Jfr. Radsegn 8 5. 108.
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direkte gjelder avtalens rettsvern overfor panthaveren, dennes suksessor og
debitor cessus selv. I § 4-7 tales det om avtale som «utelukker, begrenser eller
setter vilkar for panthavers rett til & disponere rettslig over et pantsatt enkelt
krav». Ut fra denne klare forutsetningshjemmel har mange ment at det er full
adgang til 4 etablere en tilsvarende ordning som ved varelagerpantsettelse: Sa
lenge alt synes & ga bra, far pantsetteren selge av sitt varelager/innkassere sine
tilgodehavender; nar uvarsskyene tdmer seg opp, kan imidlertid panthaveren
«tiltre pantet», dvs. ta kontroll om salg av varer/forestd innkasseringen av
fordringene.

Mot dette er det blitt reist adskillig kritikk, til dels direkte mot tolkningen av
§ 4-7, men is&r overfor kombinasjonen av §§ 4-7 og 4-10. Det er sagt at
tanken med § 4-6 er & kodifisere sikringscesjonsreglene under etiketten
«pant», og at dette «skinner igjennom» i forarbeidene pa alle trinn. Herav
trekkes den konklusjon at en fordring «ikke kan pantsettes uten at kreditorbe-
foyelsene unndras pantsetteren»; en annen lgsning ville stride med de rettspo-
litiske hensyn som ligger til grunn for handpantregelen. M.a.o., en avtale om
at debitor cessus med befriende virkning kan betale til pantsetteren, antas &
stride mot rettsvernsvilkéret i § 4-5.33 Selv kan jeg ikke dele denne oppfat-
ning.34 Rettspolitiske innvendinger kan, efter mitt skjgnn, ikke tillegges slik
vekt at de slar igjennom en forholdsvis klar lovtekst, hvis konsekvenser
lovgiveren har sett.35

VIII. Noen sammenfattende og vurderende synspunkter

(1) Faktoring er ikke et juridisk fenomen, men en teknikk hvori inngar
anvendelse av en rekke velkjente juridiske regler. Her mé tas visse reserva-
sjoner for npl. § 4-10.

(2) Det karakteristiske for faktoring er massebehandling av fakturaford-
ringer, hvilket forutsetter bruk av EDB. Fglgelig kan faktoring vedrgre store
belgp — som med hgy belaningsprosent tilsammen gir et vesentlig kredittvo-
lum. Og derved vil faktoring kunne vare en aktivitet av betydning i kredittpo-
litisk sammenheng, skjgnt den korte kredittid og det betydelige innslag av
tjenesteyting det her er tale om, vel reduserer denne. I slik sammenheng lar

33 Sandvik, Kriiger § Giertsen s. 380 f.
34 Slik ogsé Kjelstrup s. 378 ff. og Lovavdelingen i brev av 2. juni 1982,
35 Jfr. Ot.prp. nr. 39 (1977-78) s. 131.



Kundefordringer som kredittgrunnlag - Faktoring og beslektede ordninger 331

faktoring seg definere ut fra kvantitative stgrrelser (f. eks. pa basis av de
overtatte fordringers samlede palydende og antall klienter/kunder).

(3) Faktoring omfatter betydelige verdier, og faktor kan faktisk og/eller
rettslig ha en ikke uvesentlig maktposisjon bade i forhold til klient og kunder.
Dette tilsier at faktoringvirksomhet ma vare underlagt offentlig tilsyn, pa
lignende mate som bank- og forsikringsvirksomhet, selv om «forbruker-inter-
esser» nok kan gjgre seg mer gjeldende i bank- og forsikringsforhold.3¢

(49) Med den moderne teknikk kan kundefordringer lettere belines. Det
reiser seg derfor et vesentlig spgrsmal om det er riktig at ogsd den n@ringsdri-
vendes kortsiktige fordringer skal gi sikkerhet for kreditt i den utstrekning
tilfellet er i dag. «Bgr det ikke finnes visse verdier som personalkreditorene
kan fa dekning av? Ytterligere betenkelig ut fra en real-personalkreditt-syns-
vinkel blir det at ogsd det som blir igjen efter at faktor har tatt sitt, kan
pantsettes — ofte slik at restverdien («6verhypoteket») pantsettes til den bank
som eier/finansierer faktor.

(5) Hvis man mener at fordringer er gjenstand for beldning i for stor grad,
hva er i sa fall de adekvate forholdsregler?

A forby pantsettelse/overdragelse av enkle fordringer, er neppe aktuelt.
Begrensningene ma vel settes inn overfor dem som beléner fordringer i stor stil
— altsd de tradisjonelle faktoringselskapene. En mulighet er & sette et bela-
ningstak (x prosent) og samtidig forby sekund®rpantsettelse. I sa fall stir man
overfor et definisjonsproblem. Dette kan Igses ved at reglene knyttes til den
faktor som er underlagt konsesjons- eller offentlige tilsynsregler (jfr. (2) og (3)
ovenfor). Hvorvidt eventuelle belaningssperrer knyttes til den offentligrettslige
reguleringslovgivning eller den privatretislige pantelovgivning, spiller formo-
dentlig mindre rolle.

(6) Det kan stilles spgrsméal om det for den profesjonelle faktoring er
gnskelig med srregler, jfr. npl. § 4-10, som riktignok ikke gir noen
definisjon, og som i flere henseender er mindre heldig utformet.

En s®rregulering som skal vere eksklusiv forutsetter klare avgrensningskri-
terier, som her kan gjelde pantsetteren (f. eks. at han er naringsdrivende),
panthaveren (f. eks. at han gar inn under en n&rmere angitt konsesjonsord-
ning), eller pantobjektet (f. eks. fakturafordringer) — eller en kombinasjon av
disse.

36 Jfr. for norsk retts vedkommende lov om finansieringsvirksomhet av 11. juni
1976 nr. 71 § 2 annet ledd hvorefter faktor-virksomhet forutsetter offentlig tilladelse
(konsesjon), og virksomheten star under tilsyn av Bankinspeksjonen, jfr. lov om
Bankinspeksjonen av 7. desember 1956 nr. 1 § 1 nr. 4. For Sverige, se Bjork s. 331 og
for Danmark Kolmos & Mogensen s. 18 f.
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Lar man sarreglene vere alternative — slik jeg oppfatter reglene i npl. §
4-10 — er det ikke behov for sé@ hgy presisjon.

Den sarregulering som fgrst og fremst kunne vare aktuell, er en registre-
ringsordning av betydning for rettsvernet. Allerede hensynet til et rimelig
dimensjonert register tilsier at det ikke kan komme pé tale & la registrering
vere et rettsvernvilkdr ved enhver overdragelse eller pantsettelse av en
fordring. Selv med en vesentlig avgrensning av den aktuelle fordringsmasse
(typisk til fakturafordringer mot naringsdrivende), kan det vanskelig argu-
menteres for at registrering skal gi rettsvern i alle relasjoner. Det kan ikke
komme pa tale & lage en ordning som innebzrer at debitor cessus ma
undersgke i et register for han kan betale med befriende virkning.

Sammenfatningsvis: Ved registrering vil utvilsomt notoritetshensynet — og
ogséd hensynet til publisiteten — bli varetatt pi en fgrsteklasses mate, og
fglgelig kunne gi solid basis for kreditorvern (med mindre ogsa radighetsberg-
velse settes som et vilkar, jfr. (8) nedenfor). Men det vil fortsatt vaere et sterkt
behov for & underrette debitor cessus, slik at klienten blir fratatt kreditorlegiti-
masjonen. Dermed er det spgrsmal om ikke fordelene ved en registreringsord-
ning: uomtvistelig notoritet og mulighet for & etablere sikkerhet i tidsrommet
fra registrering til notifikasjon blir gitt, er for sma i forhold til omkostningene
ved et registreringssystem.

(7) Innen rammen av de nugjeldende regler og den nugjeldende kontrakts-
praksis synes det & vare liten grunn til 4 legge synderlig brett pd om faktor og
klient velger formen «overdragelse», «overdragelse i sikringsgyemed» eller
«pantsettelse».

(8) Et viktig rettspolitisk spgrsmal er hvorvidt man skal akseptere rettsvernet
pant i enkelte fordringer eller en fordringsmasse efter mgnster av varelager-
pantsettelse, dvs. at pantsetteren inntil videre har alle kreditorbefgyelser
overfor debitor cessus. Alternativet er handpantmodellen med radighetsover-
gang til panthaveren.
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International factoring

Af hgjesteretssagfgrer EBBE SUENSON, Danmark

International factoring spiller en stadigt stigende rolle i den internationale
handel, da det har vist sig, at factoringsystemet har kunnet give bade
eksportgrer og importgrer juridiske, skonomiske og praktiske fordele.

Som en juridisk fordel betragter jeg det forhold, at eksportgren, hvis
eksportfactoren har pétaget sig garanti for importgrens betalingsevne, kan
holde sig til eksportfactoren i sit eget land og vere sikker pa at fa betaling for
leverancen.

Den juridiske fordel er naturligvis ogsé en gkonomisk fordel, der nedsatter
eksportgrens gkonomiske risiko, og eksportfactorens garanti for importgrens
betalingsevne vil ggre det muligt for eksportgren at belédne fordringen mod
importgren eller fi forskud pa betalingen hos eksportfactoren.

De praktiske fordele for importgren er, at han kan betale til en kreditor i sit
hjemland, nemlig importfactoren, men i den valuta, i hvilken der er faktureret,
og for eksportgren, at han, fra han har overdraget fordringen til eksportfacto-
ren, ikke behgver at bekymre sig mere om fordringen, men er sikker pa at fa
leverancen betalt, selv om importgren er ude af stand til at betale.

Endelig kan eksportgren betale provision til en eventuel agent via import-
factoren ved modregning i importgrens betalinger.

I international factoring er der séledes normalt 4 parter, nemlig eksportgren,
importgren, eksportfactoren og importfactoren.

Retsforholdet mellem eksportgren og importgren blander eksportfactoren og
importfactoren sig normalt ikke i, bortset fra, at handelsvilkarene, f. eks. hvad
angar betalingsbetingelser, skal holde sig inden for det normale, d.v.s.
maximalt 180 dage.

Forholdet mellem eksportfactoren og importfactoren er normalt reguleret
ved generelle regler, der galder for den sammenslutning, de er medlemmer af,
men med mulighed for at fravige disse regler ved s&rlige aftaler, f.eks. pa
grund af nationale retsregler, der regulerer en af parternes virksomhed.

Mellem eksportgren og eksportfactoren oprettes en kontrakt, som naturligvis
ma vere i overensstemmelse med de regler, der galder mellem eksportfacto-
ren og importfactoren, d.v.s. at eksportgren ma patage sig de forpligtelser,
som er ngdvendige, for at eksportfactoren kan overholde sine forpligtelser over
for importfactoren.
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Kontrakten mellem eksportgren og eksportfactoren kan omfatte enkeltstaen-
de forretninger, men omfatter normalt eksportgrens lgbende forretninger med
et eller flere lande, eventuelt begrenset til een eller bestemte importgrer.

Hvis en forestéende forretning, enkeltstiende eller lgbende, ikke er omfattet
af den generelle aftale, md eksportgren til eksportfactoren fremsende de
ngdvendige oplysninger, som sztter eksportfactoren i stand til, efter eventuelt
at have forelagt dem for importfactoren, at bedgmme, om han vil pétage sig
kreditrisikoen for importgren og i bekreftende fald i hvilket omfang, som
regel forudsat, at importfactoren pétager sig den tilsvarende kreditrisiko.

Det er ikke sjezldent, at eksportfactoren driver virksomheden, uden at
importfactoren medinddrages, men eksportfactoren pé grundlag af sit kendskab
til importgren patager sig kreditrisikoen uden garanti fra importfactoren.

Endvidere forekommer der tilfzlde, hvor importfactoren pétager sig kredi-
trisikoen for importgren, uden at importgren er underrettet herom, d.v.s. et
forhold, der snarere ma betegnes som kreditforsikring end som factoring.
Denne form kan ogsa kombineres med belaning.

Jeg har ikke angivet nogen betegnelser for disse former, da terminologien
ikke ligger fast.

Endelig findes formen «back to back factoring», hvor formalet er at skaffe
eksportfactoren sikkerhed i eksportgrens udenlandske datterselskabs fordringer
pa kgbere i datterselskabets hjemland, d.v.s., at eksportgrens salg til det
udenlandske datterselskab — et salg, der naturligvis ikke kan give sikkerhed i et
factoringengagement — kan etableres ved, at eksportfactoren gennem import-
factoren far sikkerhed i datterselskabet, d.v.s. importgrens indenlandske for-
dringer.

Grundlaget for al factoringvirksomhed er en overdragelse af fordringerne til
eksportfactoren, der videreoverdrager dem til importfactoren, eller fordringer-
nes direkte overdragelse til importfactoren, der har forpligtet sig til at afregne
til eksportfactoren.

Regleme om overdragelse af fordringer varierer fra land til land, men fzlles
for alle lande glder, at der ma finde en underretning sted til importgren, sa
han ved, at fordringen er overdraget, og at han kun kan betale med friggrende
virkning til importfactoren.

Det er naturligvis helt afggrende, at overdragelsen — det vare sig til eje eller
sikkerhed — og sikringsakten, underretningen til importgren, er retsgyldig, is&r
for at sikre, at fordringene i tilfzlde af eksportgrens konkurs ikke kan
inddrages i konkursboet, saledes at eksportfactoren, der har belant fordringer-
ne, kun far et simpelt krav i eksportgrens konkursbo.

Det vil derfor vare klart, at overdragelsen og sikringsakten skal vare



International factoring 335

gyldige bade i eksportgrens og i importgrens hjemlande.

En vigtig bestemmelse i aftalen mellem szlgeren og eksportfactoren og
eksportfactoren og importfactoren er, at szlgeren til eksportfactoren og im-
portfactoren skal lade hele omsatningen indgd til factoringbehandling i de
tilfelde, hvor importfactoren har pataget sig kreditrisikoen, sd importfactoren
ikke kun far overdraget de risikofyldte fordringer.

Det mé meget sterkt understreges, at det kun er kreditrisikoen, importfac-
toren patager sig, saledes at hvis importgren undlader at betale en forfalden
fordring under henvisning til, at leverancen er ukontraktsmassig, suspenderes
importfactorens betalingsforpligtelse, indtil det er afgjort ved dom eller forlig,
om importgrens indsigelse er berettiget eller ej. Hvis importgrens indsigelse
viser sig at vare uberettiget, genindtreder importfactoren i risikoen for
importgrens betalingsevne.

Hvis importgren viser sig at vare insolvent enten ved forfaldstidens indtra-
den eller efter, at importgrens indsigelse er blevet afvist, har importfactoren en
vis frist til at betale fordringen til eksportfactoren.

Spgrgsmélet om importfactorens genindtreden i forpligtelsen til at dekke
insolvensrisikoen har vearet et omstridt spgrgsmal, idet importfactoren med
rette kan sige, at han har pitaget sig kreditrisikoen pa et bestemt tidspunkt,
hvor han kunne overse importgrens forhold, men ikke pa et tidspunkt, der
maske ligger lang tid senere, hvor importgrens forhold kan have forandret sig.

Ovenstéende er en kort redeggrelse for, hvorledes det internationale facto-
ringsystem arbejder med udeladelse af alle praktiske detaljer, men da dette er
et juristmgde, faler jeg mig forpligtet til at fremdrage nogle juridiske tvivlssp-
grgsmal, som kan give anledning til diskussion.

Spergsmalet om kombination af de forskellige landes nationale regler om
overdragelse af fordringer og sikringsakter er interessant, men for omfattende
til at blive behandlet pa dette mgde.

Et punkt vil jeg dog fremdrage.

Hvis overdragelsen sker til eje eller sikkerhed, og importfactoren gar
konkurs efter at have oppebaret fordringen, har eksportfactoren kun et simpelt
krav i importfactorens konkursbo.

Hvis fordringen ikke er indglet, tilkommer fordringen konkursboet, og
eksportfactoren har ogsa kun et simpelt krav.

Hvis fordringen i stedet overdrages til importfactoren kun til incasso
kombineret med importfactorens risikodekning, skulle disse problemer vare
lgst, og dette system praktiseres f.eks. 1 Frankrig.

Et andet spgrgsmal, som jeg ogsa finder interessant i international sammen-
hzng, er spgrgsmalet om omstgdelse i konkurs. Specielt de nye amerikanske
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regler om voidable preferences er sidanne, at de nok kan forstyrre nattespvnen
hos den, der har pitaget sig kreditrisikoen i tillid til at have en vanfagtelig ret
til fordringen mod importgren.

Jeg vil vedrgrende spgrgsmalet om omstgdelse indskrznke mig til at
fremdrage problemet i relation til de stort set ensartede regler, der galder i
henhold til konkurslovgivningen i de nordiske lande.

Her er stillingen den, at sikkerheder, som skyldneren har givet en kreditor
inden for en vis frist fgr konkursen til sikkerhed for gammel gald, er
omstgdelige.

I et factoringengagement, hvor eksportfactoren belaner eller yder forskud pa
de fordringer, han far overdraget af eksportgren, udbetaler han kun f.eks. 80%
af fordringens pélydende, medens de overskyende 20% tjener til sikkerhed for
eksportfactorens krav i al almindelighed, d.v.s. ogsa for krav opstaet ved
beldning af tidligere modtagne fordringer, som viser sig at vere uerholdelige.

Konkursboet kan med en vis ret hevde, at de 20% af de fordringer, der er
indkommet inden for omstgdelsesfristen, er sikkerhedsstillelse for gammel
gald.

Spegrgsmalet om omstgdelse har ikke varet forelagt danske domstole, skgnt
det ofte har veret rejst, og skifteretsafdelingen ved Sg¢- og Handelsretten i
Kgbenhavn, der behandler de fleste danske konkursboer, mener, at der ikke
bgr ske omstgdelse.

Jeg er enig med skifteretsafdelingen og mener, at hvis factor har fortsat
belaningen af skyldnerens fordringer pd samme vilkar ogsa i den periode, hvor
omstgdelse kan ske, d.v.s. ikke modtager fordringer, der ikke samtidig
belanes eller nedsatter beldningsprocenten, sgger factor ikke at skaffe sig en
bedre position med hensyn til gammel gald, hvorfor forholdet falder uden for
formalet med omstgdelsesbestemmelserne.

Man kan maske ogsa ggre det synspunkt geldende, at der ved indgangen af
nye fordringer finder en ombytning af gamle fordringer sted, og at dette ma
vere tilladeligt pd samme made, som at kreditor ogsd inden for omstgdelses-
fristen i andre relationer er berettiget til at fa ombyttet de af skyldneren stillede
sikkerheder, hvis kreditor ikke derved stilles bedre.

Et andet spgrgsmal, der i internationale factoringforhold i praksis har givet
anledning til tvivl, er spgrgsmalet om, i hvilket omfang eksportgrens og
eksportfactorens tilsidesattelse af de galdende regler og trufne aftaler kan
bevirke, at importfactoren er berettiget til at betragte sig som frigjort for sin
forpligtelse til at dekke kreditrisikoen.

Kan importfactoren betragte sig som frigjort og undlade at betale den
insolvente importgrs skyld, selv om der ikke er nogen Aarsagsforbindelse
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mellem eksportgrens og eksportfactorens tilsideszttelse af regleme og det tab,
som importfactoren kommer til at lide, hvis han skal betale for den insolvente
importgr?

Der er almindelig enighed om, at kun vasentlig tilsideszttelse af reglerne
kan berettige importfactoren til at betragte sig som frigjort, men vedrgrende
spgrgsmalet, om der skal vare arsagsforbindelse mellem tilsideszttelsen og
tabet, er det tvivl.

Iszri U.S.A. er det synspunkt fremherskende, at importfactoren har pataget
sig en kreditrisiko, og hvis der ikke er arsagssammenhang, mé importfactoren
fortsat vaere forpligtet. Heroverfor har specielt jeg hevdet, at det internationale
factoringsystem bygger pa tillid. Importfactoren mé kunne stole pa, at alle de
opplysninger. han tar fra selgeren og eksportfactoren, er korrekte, hvad enten
de har betydning for importfactorens bedgmmelse af kreditrisikoen eller ej.
Eksportgren og eksportfactoren ma ikke fa det indtryk, at disse forpligtelser
behgver man ikke tage sa hejtideligt i visse henseender. Hvis eksportgren og
eksportfactoren pd vesentlige punkter tilsidesztter deres forpligtelser, bryder
de tilliden. som importtactoren har. og denne ma derfor efter min mening i
alle tilfelde kunne betragte sig som frigjort.

Det romerske institut til gennemtorelse af ensartede regler indenfor priva-
tretten har siden 1978 arbejdet pa et set regler om international factoring —
regler der skal medvirke til, at konflikter undgs.

Udkastet har veret ®ndret flere gange og er maske ikke sa epokeggrende.
da instituttet er klar over, hvor vanskeligt det er at give regler, der pa
afggrende punkter fraviger geldende ret i de enkelte lande.

Jeg vil fremhave et par af bestemmelserne.

Mellem eksportgren og eksportfactoren skal en aftale om, at eksportgren
forpligter sig til at overdrage til eksportfactoren ogsa fordringer, der opstér i
fremtiden, vere gyldig. selv om aftalen ikke specificerer fordringerne indivi-
duelt. blot de kan identificeres. ndr de til sin tid opstar, og en sarskilt
overdragelse af de sencre opstiede fordringer er updkrevet.

Endvidere skal et eventuelt forbud mod overdragelse fra importgrens side
anses for ugyldigt.

En overdragelse af en fordring skal give erhververen alle de rettigheder,
som cksportgren har i henhold til kontrakien med importgren, saledes ogsa en
eventuel ejendomsret il leverancen.

Om det vanskelige spgrgsmal om overdragelsens form bestemmer reglerne,
at den skal veere skriftlig og angive. til hvem importgren skal betale.

Importgren bevarer overtor factor alle de indsigelser, han métte have mod
eksportgren. bortset fra indsigelsen om forbud mod overdragelse.

Jurist - 22
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Importgren bevarer saledes modregningsretten for krav mod eksportgren
opstdet far importgren fik underretning om fordringens overdragelse.

Som man vil kunne se, svarer de foreslaede regler til, hvad der anses for
geldende ret i de nordiske lande.
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Det 30. nordiske juristmgtet
Oslo 15.-17. august 1984
Aage Spang-Hanssen

Advokaternes uafthangighed — serlig 1
forholdet til myndighederne
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Advokaternes uathangighed, serlig i
forholdet til myndighederne

Af landsretssagfgrer AAGE SPANG-HANSSEN, Danmark

Advokaternes uvafhazngighed er et emne, der, sdlenge advokater har eksi-
steret, har optaget sindene, naturligt nok ikke mindst blandt fagets udgvere.
Det siger sig selv, at den praktiske problemstilling afhenger fuldstendig af de
samfundsforhold, hvorunder advokaten udgver sin gemning. Under et enevel-
digt kongedgmme var det forholdet til kongemagten, der var forrest i den
praktiske problemstilling, og under nutidens diktaturer vil logisk nok forholdet
til diktatoren eller det parti, som udgver diktaturet, vere det afggrende. I vore
dages vestlige demokratier er forholdet til de offentlige myndigheder vel ikke
eneafggrende, men narliggende nok af vasentlig og stigende betydning.

Det kan veare naturligt fgrst at anfgre nogle mere generelle bema&rkninger
om emnet «advokaternes uafthzngighed» og om den samfundsmassige betyd-
ning, advokaternes virke har i det modeme samfund.

Som i de gvrige vestlige demokratier bygger vort samfund pa en liberalistisk
samfundsgkonomi, hvori det offentlige tager en stor og stigende part.

Vi tilstreber et retssamfund, hvor den enkeltes rettigheder og forpligtelser er
lagt fast ved loven, men samtidig ma vi erkende, at den gkonomiske og
samfundsmassige udvikling uvagerligt medfgrer en stedse mere omfattende
og kompliceret lovgivning. Den samme udvikling fgrer til, at det offentlige,
stat, kommuner, amter m.v. beslaglegger en stadig stigende del af samfundets
resourcer, og indenfor den private sektor er der ogsa sterke tendenser til en
koncentration af den gkonomiske formden i organisationer eller koncerner.

Skal vi under disse forhold have en mulighed for at skabe en realitet i vor
grundleggende forestilling om, at ethvert individs retsstilling er fastlagt ved
lovgivningen, og at enhver bide har teoretisk og praktisk mulighed for at
veme om sine rettigheder, vil en uvafhengig og hgjt uddannet advokatstand
vare ngdvendig, for at den enkelte borger kan mobilisere den forngdne stgtte i
det ofte ngdvendige modspil mod de stzrke krefter, som myndigheder,
organisationer og private magtfaktorer rader over.'

Advokaternes uafhengighed er et emne, der tidligere har varet drgftet ved

1 Kristian Mogensen: «Det Shawske Advokatkontor 1878-1978 s. 33 «Advokatstan-
dens uafhengighed og selvjustits»».
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Nordiske Juristmgder. Séledes var «advokaters og l®gers tavshedspligt i
retsplejen» pa dagsordenen for det 19. Nordiske Juristmgde i Stockholm 1951,
og med grundlag i et delegeret mgde i Hilsingfors i august 1957 fremkom de
nordiske advokatorganisationer i 1958 med en henvendelse til Nordisk Rad,
hvori organisationerne opfordrede Nordisk Rad til at undersgge mulighederne
for at vedtage sidanne foranstaltninger, at medborgernes interesse i oprethol-
delsen af advokaters tavshedspligt ikke krenkes.

Samfundsudviklingen har medfgrt, at det er naturligt, at De Nordiske
Juristmgder her i 1984 har optaget emnet i den relation, der nu mest er
fremme, nemlig forholdet til myndighedeme, og det er dette emne, jeg i det
fglgende vil komme nzrmere ind pa.

Nar jeg i det fplgende omtaler — eller snarere tager udgangspunkt i —
retsstillingen i Danmark, tilsigter jeg ikke hermed nogen redeggrelse for dansk
ret — dette ville ogsa kreve en langt mere omfattende behandling. Mit formal
er at tage et praktisk udgangspunkt for behandlingen af den problemstilling,
jeg nu nzrmere skal omtale.

For fgrst at nzvne den samfundsmassige baggrund tror jeg, man tgr sige, at
forholdene i Danmark er nogenlunde sammenlignelige med de @gvrige nordiske
lande. Ca. halvdelen af nationalindkomsten gar i offentlige kasser, og ca.
halvdelen af befolkningen er ansat i det offentlige. Hertil kommer samfundets
stigende «gennemsigtighed» i kraft af den informationsmangde, som i denne
EDB-tid star til de offentlige myndigheders radighed.

Skal man sgge at analysere de forskellige indfaldsvinkler, der kan vare
overfor problemet, star man vel navnlig overfor fglgende:

(i)  Advokaten som det fri ralergr. Advokaten som den, der fgrst og
fremmest i retten, men ogsd udenfor, bade kan og tgr sige sandheden til
varetagelse af sine klienters interesser, selv om dette ikke harmonerer
med det politiske magtapparats gnske.

(ii) Advokaten som radgiver, d.v.s. advokaten som den, der kan forklare
sine klienter, det vere sig mindrebemidlede enkeltpersoner eller interna-
tionale koncemer, hvad der er geldende ret, og pa hvilken méade klienten
lovligt kan opna det, klienten gnsker.

(iii) Advokaten som kilde for informationer. Her txnker jeg pa den koncent-
ration af informationsmateriale, breve, kontrakter og udkast til kontrakter,
notater om gxldende ret m.v., som findes i advokatens sagsomslag, og
som i stigende grad er genstand for myndighedemes interesse

De regler, der gelder nu i alle de nordiske lande, er ikke affattet under
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hensyn til de hovedfunktioner, jeg her har nevnt. For nu at indlede med nogle
fa bemarkninger om det regels®t, der gelder i Danmark, og som antagelig
ligner det regels=t, der gelder i de andre nordiske lande, kan det vare praktisk
at tage udgangspunkt i de to hovedomrader:

A. Advokaten som forsvarer og som interesserepra&sentant i retssager.
B. Advokatens oplysningspligt overfor skattevaesenet.

I begge tilfzlde kan myndighederne have en stor — eller selv mene at have
en stor — interesse i at kigge advokaten i kortene.

A. Hverver som forsvarer. 1 alle lande med en sammenlignelig retsorden
findes der regler, der beskytter de dokumenter, der beror hos den advokat, der
udfgrer et forsvar. Reglerne er imidlertid ikke altid ganske sammenhzngende
og afspejler — narliggende nok — ogsd samfundets dobbeltinteresse. Ingen vil
efterstrebe en retstilstand, hvorefter f.eks. narkotika-mafiaer blot kan legge
alle afslgrende dokumenter hos advokaten for derved at sikre sig mod opkla-
ring.

Vi har i Danmark et ejendommeligt historisk bestemt dobbelt regelset, som
i retsplejelovens §785 tilsikrer en advokat, der bekleder hvervet som forsva-
rer, en reel fuldstendig fritagelse for aflevering af dokumenter, han har
modtaget under udgvelsen af sit hverv som forsvarer. §785 vedrgrer de
dokumenter, som dommeren under en straffesag kan palegge forsvareren at
fremlegge.

Vi har imidlertid et andet regelset (retsplejelovens §§782-83), som handler
om, hvilke dokumenter politiet kan afhente i forbindelse med ransagning og
beslaglzggelse. Tager man retsplejeloven efter ordlyden, skulle man tro, at
der her ikke kreves andet og mere, end at dokumenterne «antages at vare af
betydning som bevismiddel» - et kriterium, som domstolene jo ikke har
megen mulighed for at vurdere — og at der herfra kun gelder undtagelse for de
interne notater og breve, som forsvareren har udvekslet med den sigtede.

Vi har netop haft en sag for Hgjesteret, hvor problemet var sat pa spidsen.
En advokat modtager henvendelse fra en person, der er sigtet for skattesvig,
og advokaten skriver til skattemyndighederne og beder i denne anledning om
en forhandling. Det fgrste, der sker, er imidlertid, at politiet mgder pa hans
kontor og beslagl®gger alle de dokumenter, der beror hos ham. Byretten fandt
denne ransagning og beslagleggelse i orden, men @stre Landsret ophavede
den. Rigsadvokaten indbragte — med justisministeriets tilladelse — sagen for
Hgjesteret, som med 3 stemmer mod 2 stadfestede landsrettens kendelse.
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Det er klart, at regleme om ransagning og beslagl®ggelse har direkte
betydning for tillidsforholdet mellem den enkelte klient og hans advokat, men
det er lige sa klart, at problemet gir langt videre. De dokumenter, en klient —
det vare sig en privat person eller et firma - afleverer til en advokat, er
begribeligvis dem, som umiddelbart har interesse for et eller andet retligt
spgrgsmal. Der er derfor overhzngende risiko for, at myndighedeme, hvis
domstolene i vidt omfang godkender ransagning og beslagleggelse hos advo-
kater, vil ggre det til sa at sige en standardprocedure for en sikkerheds skyld at
konstatere, hvad der métte bero hos advokaten.

Fgjer man hertil, at det i alle samfund — ikke mindst de smé lokalsamfund —
i praksis anses som et udslag af mistillid fra myndighedernes side, at
ransagning og beslagleggelse foretages, vil det ses, at ransagning og besla-
gleggelse er meget hardt virkende retsskridt, som, hvis de anvendes i
betydende omfang, uvagerligt vil nedbryde befolkningens tillid til advokat-
standen.

B. I forholdet til skatteveesenet ma jeg naturligvis forst trekke det selviglge-
lige frem, at advokater skal betale skat, som alle andre borgere skal, og at
advokaters skatteansattelser skal kunne eftergdes af myndighederne pa samme
made som alle andre skatteborgeres.

Nu er det imidlertid saledes, at advokaters egne skatteansettelser sjzldent
giver anledning til skatteproblemer — der kan vare spgrgsmail om tidspunktet
for regningsudskrivninger, om omfanget af udgift til befordring m.v. — men
ikke spgrgsmal af egentlig skattemassig interesse.

Den praktiske interesse koncentrerer sig saledes udelukkende om det
spergsmal, om skattemyndighederne ved eftersyn af advokatens papirer, kan fa
lejlighed til (a) at kontrollere hans klienters anzttelse og (b) efterse, om der
skulle «vare noget» i hans klientportefglje, som der kan vere grund til at
undersgge nazrmere.

Som de danske regler er, har skattemyndighederne, narliggende nok, uden
videre adgang til at kontrollere advokatens egen skatteansattelse og eftergé
kontokort, kontobidrag m.v., men det er omtvistet, i hvilket omfang de har ret
til at se selve charteque’ne i klienternes sager, herunder den korrespondance
og de notater, der befinder sig i advokatens sagsomslag.

Det er ogsid omtvistet, om skattemyndighedeme har lov til at gd pa
«fiskeekspeditioner» i advokatenes sager. Tager man som eksempel en advo-
kat, som har en rekke udenlandske klienter, og tenker man sig, at skattemyn-
dighederne er i fard med at tilrettelegge en aktion for at underspge den
skattemassige betydning af retshandeler og selskabsstiftelser, der vedrgrer de
lande, advokaten beskaftiger sig med, kan det nok vere fristende for skatte-
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myndighederne at tage udgangspunkt i en aktion mod de advokater, der har
udenlandske klienter.

I Danmark var spgrgsmalet fornylig pa spidsen, men fik ikke nogen egentlig
afklaring. Skattemyndighedeme forlangte af en advokat, at han skulle aflevere
samtlige sine sagsomslag for verserende sager og sidste 3 ars sager under en
dagbgde af 500 kr., men det lykkedes Advokatradet at opna Skatteministerens
tilbagetrekkelse af dette tvangspaleg.

Jeg skal ikke her nzrmere komme ind pa en analyse af de geldende danske
retsregler, men blot papege, at problemet allerede har stor betydning — og
sikkert vil fa endnu stgrre betydning de kommende &r.

Anerkender man en retstilstand, hvorefter skattemyndighederne kan for-
lange, at en advokat skal aflevere alle eksisterende og — indenfor en vis
periode — afsluttede sager, er det klart, at det er op til skattemyndighederne at
bestemme, hvilke advokater der skal kunne drive forretning, og hvilke der
ikke skal. Et krav om omgéende aflevering af alle eksisterende sager, er det
samme som et krav om lukning af advokatens forretning.

Under diskussionerne herom indtager man fra skattemyndighedernes side
det standpunkt, at man selvfglgelig ikke gnsker at misbruge denne adgang til
at gdelegge enkelte advokatforretninger, men sikkert er det jo, at den blotte
eksistens af en sidan befgjelse, hvis den haves, kun kan fgre til, at advokater
fremtidig vil komme til at drive deres virksomhed i fuldstzndig afhengighed
af den lokale skattemyndigheds velviije.

Efter dette lille rundblik over problemstillingerne, som de viser sig i de
geldende retsregler, vil jeg gerne vende tilbage til de tre hovedfunktioner, som
jeg navnte indledningsvis:

(i)  Advokaten som talergr for klienten og den frie meningdannelse.
(ii) Advokaten som radgiver.
(iii) Advokaten som kilde for informationer.

Advokaten som talergr er nok den mest sikrede funktion, og den funktion,
som star sterkest i den offentlige mening. Bortset fra ekstrememe er der
nzppe noget politisk parti, der vil g ind for at palegge advokater censur,
hverken under udgvelse af deres hverv som forsvarere, som advokater i civile
sager eller som deltagere i den offentlige meningsdannelse igvrigt.

Vi havde problemet fremme for nogle &r siden i Danmark, hvor man
ophzvede hgjesteretssagfgrerprgven og i realiteten gav alle advokater med en
vis tids praksis ret til at mgde i Hgjesteret. Der indfgrtes da en regel
(retsplejelovens §126, stk. 2), hvorefter Hgjesteret kan bestemme, at en
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advokat fratages ordet og fratages retten til at mgde i Hgjesteret fremtidig,
dersom Hgjesteret skgnner, at vedkommende har vist sig uegnet til at proce-
dere i Hpjesteret. Denne begransning var forsdvidt forstaelig, for det ma jo
erkendes, at der findes advokater, som ikke har de kvalifikationer og den
indstilling, som mgdegivelse for landets hgjeste domstol forudsztter. Men den
principielle betznkelighed er ogsad vesentlig. Under de nuvarende samfunds-
forhold og med de dommere, der nu bekleder stillingerne i Hgjesteret, er der
ingen risiko for misbrug. Skulle samfundsudviklingen pd ulykkelig made
tendere til stgrre konfrontationer, kan man ikke afvise, at den latente mulighed
for at blive frataget mpderetten for Hpjesteret kan spille en rolle for advokater-
nes ytringsfrihed for landets hgjeste domstol.

Advokaten som radgiver er mere i farezonen. Lad mig her fgrst henvise til
den svenske bet®nkning SOU 1983/41, der mere generelt omhandlede ad-
gangen til kontrol af rddgivere. Hovedindholdet af det lovforslag, denne
betenkning mundede ud i, var en regel om, at

«Den som yrkesmissigt utdver rddgivningsverksamhet gennom att tilhandaga andra
med rad eller annat bitride i juridiska eller ekonomiska angelidgenheter far meddelas
forbud att udova sadan verksamhet, om han i sin verksamhet har gjort sig skyldig till
brott som inneburit vasentligt forfang for det allminna eller ndgon enskild eller pa annat
sdtt grovt asidosatt vad som alegat honom som radgivare».

I betenkningen erkendes (side 92), at det f.eks. indenfor skatteomradet er
svert at drage klare grenser. Betznkningen belyser (side 92-93) ridgiverpro-
blematikken indenfor dette omrade séledes:

«Skatteplanering: Att inom ramen (6r gillande lagstiftning och utan att komma i
uppenbar konflikt med lagstiftarens syfte vilja mellan olika handlingsalternativ pa ett
sddant satt att man far den ldgsta skattekostnaden.

Skarteflykr: Att inom ramen for gillande lagstiftning triaffa avtal eller foreta andre
rittshandlingar vars huvudsakliga syfte dr att uppni skattelattnader i strid mot lagstift-
ningens anda och mening.

Skattefusk: Att undgd beskattning genom forfaranden som kan medfora straff enligt
skattebrottslagen eller skatte- eller avgiftstillagg enligt taxeringslagen. Ofta sker det
genom att oriktiga uppgifter limnas, uppsatligen eller av vardsloshet».

Set fra advokaternes side er det mest spzndende at fi afklaret, hvad som
ligger i definitionen «skatteflykt», navnlig ordene «i strid mot lagstiftningens
anda och mening». Betenkningen giver ogsi her udtryk for tvivl om den rette
afgrensning, men tilfgjer:
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«Av radgivare i gemen madste man dock kunna kréva att de avhaller sig fran bitrade
vid uppenbar skatteflykt som tangerar skattefuskomradet».

Sa@rskilt for revisorer har spgrgsmalet ogsa varet fremme i Sverige i en
betenkning «Effektivere revision af virksomhederne», hvor man var inde pa at
palegge revisorer pligt til at anmelde klienters ulovlige dispositioner. Dette
forslag er dog lykkeligvis ikke gennemfeort.

Det er imidlertid sikkert, at advokaten som radgiver vil vere et emne, der
vil vare omgivet af stigende offentlig interesse. Dette gelder ikke mindst i en
tid, hvor atgrznsningen af, hvad der anses som samfundsmassigt ugnskvar-
digt overfor det ulovlige, er s& flydende. Tager man et omrade som emigratio-
ner, har vi i Danmark set, hvorledes spgrgsmalet om ophgr af skattepligt
spprgsmal, medens der i dag ofte rejses straffesager. Gér man blot 10 ar
tilbage, kan man finde sager, hvor anerkendte kolleger procederede civilretligt
i Hgjesteret spgrgsmal om skattepligt i tilfelde, hvor klienten i dag omgéende
ville vere bragt i varetegtsfengsel.

Det er klart, at advokaten som radgiver her kan have en ubehagelig rolle. Vi
havde fornylig 1 Danmark et pudsigt eksempel, hvor en advokat under en
skilsmissesag ikke var opmarksom pa, at hans klienter kunne spare i skat, hvis
de ventede med at szlge en landbrugsejendom, indtil separationen eller
skilsmissen var gennemfgrt. Forholdet var det, at manden ejede en landbrug-
sejendom, som var steget s& meget i verdi i hans ejertid, at salget udlgste
serlig indkomstskat. Veardistigningen var imidlertid ikke stgrre, end at skat
helt kunne undgdes, hvis man ved separationen havde aftalt, at hver af
parterne fik udlagt halvdelen af landbrugsejendommen, saledes at de efter
separationen stod som 2 szlgere og dermed opnaede to «bundfradrag».
Henvendelsen til advokaten gik imidlertid alene pa at fd gennemfgrt en
separation. Advokaten vidste, at manden havde udbudt landbrugsejendommen
til salg, men fandt ikke anledning til at blande sig i dette spgrgsmal, og
gennemfprte det, klienterne havde bedt ham om nemlig separation og bode-
ling.3 Efter at dette var gennemfgrt, anlagde klienterne retssag mod ham og
forlangte erstatning, fordi han ikke havde gjort dem opmarksom pa den

2 «Advokatbladet» 1959 s. 40, Axel H. Pedersen: «Advokatens tavshedspligt og
tavshedsret».

3 «Advokaten» 1982 s. 17. «@stre Landsrets dom om advokatansvar» med hertil
knyttede artikler: Finn Thomsen (s. 20) «Fidus eller finesse?» Professor dr.jur. Anders
Vinding Kruse (s. 22) «Advokatens erstatningsansvar for «skattefiduser»».



348 Aage Spang-Hansen

skattefordel/skattefidus, der kunne ligge i, at de slap billigere, hvis de ventede
med at szlge. Den danske Landsret dgmte advokaten til at betale erstatning
med fglgende begrundelse:

«Idet det ma legges til grund, at der som anfgrt af (de tidligere @gtefeeller) foreld
rimelige muligheder for at tilvejebringe de fomgdne formaliteter for at undga skatte-
pligt, findes advokat A ved sin undladelse pa en til erstatning forpligtende made at have
medvirket til, at der er opstaet et tab for boet. Dette tab, som (advokat A) hzfter for,
ma begge ®gtefeller vare berettiget til at kreve erstattet».

Dommens resultat var muligvis rigtig, men begrundelsens formulering var
nzppe heldig. Navnlig bliver den uheldig, hvis man samtidig rejser kraftig
kritik mod de advokater, som ggr klienterne opmarksomme pa de «huller»,
der matte vare i skattelovgivningen. Mon ikke den advokat, som havde
tilvejebragt «de forngdne formaliteter for at undga skattepligt> havde handlet
mod «lagstiftningens anda og mening»?

Et andet eksempel pa, hvor tet interessen er for advokaternes radgivende
virksomhed fik vi fornylig (november 1983), da det danske statsskattedirekto-
ratet udsendte en cirkulereskrivelse, som palagde de lokale skattemyndigheder
at give «indberetning om navne og adresser pa skatterddgivere, der har bistdet
ved etableringen af arrangementer, som medfgrer en ikke uvasentlig skatte-
fordel for klienten» .4

Det anfgrtes til sidst i cirkulzreskrivelsen:

«N4r Statsskattedirektoratet er i besiddelse af navne og adresser pa skatterddgivere
m.v., vil nermere retningslinier for neste fase i undersggelsen fremkomme. »

Den undrende offentlighed far aldrig at vide, hvilken trussel, der la bag de
sidste ord i cirkuleret. Skatteministeren tilbagekaldte omgaende cirkulzreskri-
velsen, da den kom til hans kendskab.

En realistisk gennemgang af problememe kan ikke slutte uden nogle ord om
advokatstandens indtjening. Advokatforretning er nu engang forretning, og det
er klart, at eksistensen af en advokatstand forudsatter, at en advokatvirksom-
hed kan drives med overskud.

Det kan lyde hyklerisk at sige, at retssikkerheden forudsetter, at advokater
har en passende indtjening, men det er ikke desto mindre en kendsgerning.
Advokaten kan kun udfylde sin mission, hvis han har det fomgdne gkono-

4 «Advokaten» 1984 s. 6 «En skamplet, der hurtigt blev visket ud».
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miske rygstad til at kunne sige nej til sager, han ikke gnsker at patage sig og
til at betinge sin fortsatte medvirken til en sag af, at den fgres i overensstem-
melse med, hvad han anser for ret og rimeligt.

Man ser derfor ogsd, at advokatstandens fjender — for sddanne findes —
varmhjertet gér ind for en si effektiv offentlig kontrol af advokaters indtzgter
(muliggjort gennem en generel forskrift om falerberegning pa timebasis) og
serbeskatning af liberale erhverv, at man pi denne made umuligggr driften af
advokatvirksomhed. Disse tendenser har vi ikke set | Danmark, men de kendes
fra andre lande.

Det er jo skik og brug, at et indleg til et nordisk juristmgde afsluttes med
nogle teser, og jeg skal da sammenfatte mine hovedsynspunkter saledes:

1. Indenfor strafferetsplejens regler bgr der vere harmoni mellem de regler,
der regulerer advokatens pligt til for retten at fremlegge dokumenter, han har
modtaget, og de regler, der hjemler anklagemyndighed og politi adgang til
ransagning og beslagleggelse.

Denne harmonisering bgr tilvejebringes ved, at begge regels@t respekterer
advokatens hverv som forsvarer. I det omfang hensynet til efterforskningen
krydser hensynet til klientens retsbeskyttelse, bgr hensynet til retsbeskyttelsen
have fortrin.

2. Skattekontrolregler bgr i relation til advokater — naturligvis — give
skattemyndighederne adgang til fuld kontrol med, at advokaten giver rigtige
oplysninger om sine egne indtegter og sine egne formueforhold. Reglerne bgr
imidlertid udformes saledes, at de udelukker anvendelsen af de papirer, der
beror pa advokatens kontor, som grundlag for «fiskeekspeditioner», d.v.s.
undersggelse af om en sddan gennemgang vil kunne give grundlag for rejsning
af skattekrav mod ikke kendte og dermed ikke navngivne klienter. Reglerne
bgr endvidere udformes siledes, at de kun pa et s@rligt grundlag kan palegge
advokaten at udlevere eller give skattemyndighedeme anledning til at se
sagsakter p& navngivne klienter, hvis skatteforhold myndighederne pa andet
grundlag har optaget til gennemgang.

Til slut vil jeg gerne sige helt klart, at jeg méa anse det for at vare af stor
betydning for bevarelsen af en samfundsordning i vore nordiske lande, hvor
borgemne kan leve i frihed, at nordiske jurister nu kan né frem til en klar og
enig tilkendegivelse, der kan bidrage til at tr&kke grenseme op for Statens
magtfuldkommenhed overfor betryggelsen af borgemes retsstilling i et frit
samfund.
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Samhillsfarliga arbetskonflikter

Av rittschefen OLOF BERGQVIST, Sverige

1. Inledning. 1972 ars juristmote

Vid det tjugosjitte nordiska juristmotet i Helsingfors ar 1972 stod som ett av
debattimnena pad motesprogrammet Arbetsfreden som rittsligt problem. Refe-
rent var professor Folke Schmidt! och korreferent professor Sigurdur Lindal.
Som en av deltagamna i debatten papekade var det d& 53 ar sedan senast ett
verkligt centralt arbetsrittsligt dmne ingick i ett juristmotesprogram. [ pape-
kandet 13g en, mahidnda med ett stank av missndje kryddad, uppmaning till
kommande moétens anordnare att dgna arbetsrittsliga dmnen strre uppmark-
samhet, en maning som ocksd har vunnit efterfoljd i det att ett sidant dmne
eller ett amne med ndra anknytning till arbetsritten har statt pa programmet vid
varje mote sedan dess. Men debattoren tillfogade i sina synpunkter pa 1972 ars
amnesval, under hanvisning till ett bekant yttrande av Talleyrand om kriget
som en alltfor allvarlig sak att laggas i hianderna pa militdrer, att en allsidig
diskussion om hur arbetsstridens lagar skall utformas inte kan foras av enbart
jurister och att dartill det valda amnet var s& vidstrickt att det inom ramen for
ett meningsutbyte vid ett juristméte kunde behandlas bara sedan nigot eller ett
par problem valts ut ur mangfalden.?

Schmidts referat innehdller en jaimforande beskrivning av nagra av de mest
centrala rattsreglerna kring arbetsstrid och arbetsfred i Danmark, Finland,
Norge och Sverige, utférd med den overblick och den formaga att finna och
beskriva problemens kdma som kinnetecknade honom. I Lindals inldgg finns
en redogorelse for grunddragen i islandsk ratt.

Pa det sdtt som 4r vedertaget och naturligt i framstillningar om de nordiska
landernas arbetsritt byggde Schmidt sin dversikt pa den grundlidggande atskill-
naden mellan intressetvister och rdttstvister. 1 det avsnitt som &agnades &t
lagstiftning som beror intressetvister konstaterade han att arbetsmarknadens
parter och statsmakterna i de nordiska linderna 4r 6verens om att 16ner och
arbetsvillkor s& l&ngt mojligt bor bestimmas genom frivilliga dverenskommel-
ser och att det dr Onskvirt att statsmakterna undviker regleringar. Det rader

1 Schmidt, Arbetsfreden som problem for lagstiftaren, Forhandlingama vid det
tjugosjétte nordiska juristmétet 1972, s. 115 ff.
2 Sigeman, ibidem s. 178 f.
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ocksa t huvudsak enighet om att avtalsforhandlingamas frihet for med sig att
bada sidor bor ha stridsmedel till sitt forfogande. Nar det galler enskildheterna
finns det dock betydande skiljaktigheter mellan de nordiska landerna. Utrym-
met for parternas handlande har varit betydligt trangre i Danmark och Norge
an i Sverige. Finland har intagit en mellanstillning.

Oversikten ignades sedan &t de viktigaste lagreglerna om medling i
arbetstvister i de fyra behandlade nordiska landerna.

Savitt gillde Danmark erinrades om 1934 ars lov om maegling i arbejds-
stridigheder, om de danska forlikningsméannens ritt att kalla och parternas
skyldighet att instdlla sig till medling, forlikningsmannens befogenhet att
besluta om uppskov med varslade stridsatgirder, foreskrifterna att framlagda
medlingsforslag skall underkastas omrostning i form av «urafstemning» eller i
«kompetent forsamling» och reglema om s.k. koppling («sammenkaedning»)
varigenom ett medlingsforslag stélls under omrostning av flera fack och
resultatet gors beroende av en sammanrikning av rosterna. Reglerna i den
norska loven om arbeidstvister av 1927 i samma dmnen stimmer nira dverens,
konstaterade referenten, med de danska. Den norske riksmeglingsmannen har
ganska vittgdende befogenheter under medlingen och kan utfirda forbud mot
konfliktatgirder till dess att medling har forsokts. Aven i Norge bygger
reglema pa att medlingsforslagen gar till omrostning (lat vara att det saknas
regler om skyldighet for organisationerna att stilla sidana forslag under
omrostning) och dven den norske torlikningsmannen har befogenhet att besluta
om koppling. For Finlands del redovisades framst lagarna om medling i
arbetstvister, den senaste av 1962, med deras regler om skyldighet att 14
dagar i forviag lamna varsel om arbetsinstillelse och social- och hilsovardsmi-
nisteriets befogenhet att uppskjuta en arbetskonflikt under ytterligare tid (i
regel tva veckor) utdver varseltiden.

Slutligen redogjorde referenten, och betonade darvid sarskilt kontrasten vid
jamforelse med de danska och norska reglerna, for den dé annu gillande
svenska lagen av 1920 om medling i arbetstvister. Den svenske forliknings-
mannen hade inte ndgra egentliga maktmedel gentemot parterna. Dessa var i
princip skyldiga att instilla sig till forhandling infor forlikningsmannen, med
en formell men praktiskt taget aldrig utnyttjad mojlighet att anmaila en vigran
hos arbetsdomstolen, och lagen foreskrev sedan 1936 en skyldighet att varsla
om arbetsinstillelse en vecka i forvig. Men forlikningsmannen var hanvisad
att hemstélla hos parterna om uppskov under medlingen med varslade stridsat-
girder, regler om medlemsomrostning i friga om medlingsforslag saknades
och institutet koppling var over huvud okint i svensk ritt.

Referenten redogjorde ocksa for hur statsmakterna med olika medel och i en
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utstrackning som varierar mellan de nordiska lindemna har ingripit i konflikter
pa arbetsmarknaden, nir en losning pA annan vidg har bedomts inte sta till
buds.

I Danmark har detta gang efter annan skett genom tillfallig lagstiftning och
med skilda tekniska losningar, sdsom upphéjande till lag av ett forkastat
medlingsforslag eller lagstiftning pd grundval av en s.k. skitse till en avtals-
uppgorelse, beslut om tvungen voldgift (obligatorisk skiljedom) och forlang-
ning med eller utan andringar av ett lopande kollektivavtal. 1 Norge har
periodvis och intill 4&r 1952 funnits lagstiftning om tvungen voldgift. Seder-
mera har loven 1952 om lgnnsnemnd i arbeidstvister visserligen i princip
inneburit att den s.k. rikslgnnsnemnden anlitas frivilligt. Tvungen voldgift
genom lagstiftning for det enskilda fallet om héinskjutande till lgnnsnemd har
dock dven sedan dess varit vanlig. For Finlands del tillimpas, sedan l6ne-
regleringssystemet Gvergavs under 1950-talet, en mer restriktiv instillning till
tvangslosning av arbetstvister. A andra sidan har inkomstpolitiska uppgorelser
spelat en roll pa ett annat sétt 4n i de andra lindema. I Sverige, slutligen, hade
intill aret fore juristmétet i Helsingfors direkta samhallsingripanden i arbetstvis-
ter Gvervigts bara vid tre tillfillen och da till slut kunnat underlétas, sedan en
I6sning uppnatts pa annat sitt. Ingripandet i 1971 ars s.k. SACO-konflikt
genom en fullmaktslag, med stod av vilken regeringen foérordnade om sex
veckors forlangning av l6pande kollektivavtal, var det forsta och atskilligt
omdebatterade faktiska exemplet pa ett direkt ingripande fran statsmakternas
sida i syfte att avbryta en pagaende kontlikt pa den svenska arbetsmarknaden.

Niarmast med sikte pd svenska forhéllanden valde Schmidt ut ett par fragor
foér narmare diskussion. En av dem var om den statlige forlikningsmannen bor
ha sirskilda befogenheter utdver att kunna inbjuda parterna till férhandlings-
bordet. Schmidt sade sig, dock utan att g nirmare in pa skilen, ha sympati
for tanken att till svensk ritt 6verfora en sddan befogenhet som forliknings-
mannen har i Danmark och Norge att forordna om ett kort uppskov med
varslade stridsatgarder. Han stillde sig diremot mer tveksam till att ocksa
overflytta regler om omrdstning rorande forlikningsmannens medlingsforslag
och om koppling.

Schmidts andra fraga var om man bor ha en lagstiftning som ger permanent
beredskap for den hiandelse en arbetsmarknadskonflikt skulle hota visentliga
medborgarintressen. Han bedéomde som sannolikt att konflikterna i fortsitt-
ningen oftare skulle komma att beréra mindre grupper, snarare an utgéra stora
Oppna kraftméatningar mellan landsorganisationen och arbetsgivareforeningen i
respektive land. Mot den bakgrunden uttalade han sig for en lagstiftning efter
norskt monster, varigenom det inrittas en permanent skiljedomstol till vilken
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den lagstiftande forsamlingen i det enskilda fallet kan besluta att hdnskjuta en
uppkommen arbetsmarknadskonflikt.

Lindal redogjorde for isldndsk rdrt med utgdngspunkt i 1938 ars lag om
fackforeningar och arbetstvister. Av redogorelsen framgar bl.a. att {orlik-
ningsmannens befogenheter ar begrinsade pa ett sitt som liknar svensk ritt,
medan i andra hinseenden forhéallandena ligger narmare dem som rader i
Danmark och Norge. Direkta statsingripanden har varit forhallandevis vanliga
och har liksom i Danmark gjorts pa olika satt. Ett direkt strejkforbud har
tillampats i nagra fall nar fataliga och jamforelsevis valavlonade grupper har
varit indragna i konflikt. Lindal papekade att sadana konflikter ingalunda har
varit nagot okant fenomen i Island och uttalade sig for obligatorisk skiljedom
framfor s.k. koppling som medel for att finna en l6sning.

Men han gick i sitt innehallsrika och engagerade inlidgg langre &n sa. Fria
forhandlingar pa arbetsmarknaden ir, forklarade han, egentligen inte fria nir
det ar den starkares ritt som far radda. De skador som foljer av Oppna
arbetsmarknadskonflikter far i allt hogre grad biras av samhillet snarare dn av
de stridande parterna, de ekonomiska foljderna av kollektivavtal som tvingas
fram med Oppna stridsatgarder far ocksa ytterst biras av samhallet som helhet.
Slutsatsen borde bli att den fria fackliga stridsritten som yttersta medel att
forma till forhandlingsuppgorelser ér ett foraldrat och onaturligt inslag i det
moderna, tekniskt avancerade men kénsliga samhillet. Statsmakten som fore-
tradare for samhillet som helhet borde tilldelas en viktigare roll i samband
med avtalsférhandlingamna. I avvaktan pa en utveckling i den riktningen, och
ytterst ett 6vergivande av den fackliga striden som konfliktlésningsmedel, vore
det enligt Lindal i alla hidndelser av virde med en siddan lagstiftning efter
norskt monster som aven Schmidt uttalade sig for.

2. Vart amne

Nir vid arets juristmoéte ater har valts ett debattimne som géller arbetsstri-
den har det tett sig naturligt for mig att s& som nu har skett f6rst kortfattat
erinra om vad som skrevs och sades vid métet i Helsingfors. Det ligger ju nira
till att stilla frdgan hur vart dmne forhaller sig till det tidigare och till den
debatt som fordes darom.

Att arets amne ligger inom ramen for det tidigare ar tydligt nog — en av
Schmidts frigor var ju huruvida det finns skal for en lagstiftning som ger
permanent beredskap for den hindelse en konflikt pa arbetsmarknaden skulle
hota visentliga medborgarintressen.
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Representerar emellertid begreppet eller termen samhallsfarliga arbetskon-
flikrer en foreteelse som fréan rattsliga eller andra synpunkter kan skiljas ut fran
den mer allménna frigan om arbetsfreden som rittsligt problem? Kan man i s
fall i en diskussion mellan nordiska jurister ha utbyte av att undersoka hur just
denna foreteelse behandlas i lagregler och avtalsbestimmelser for arbetsmark-
naden i de nordiska linderna? Eller ar det friga om en aspekt pd en storre
helhet, representerad av inbordes olika system av regler om arbetsstriden vilka
har vuxit fram under skiftande historiska, politiska, ekonomiska och institutio-
nella betingelser i de skilda nordiska landema? Vad kan utvinnas av en
jdmfdrande diskussion i detta mer vidstrickta perspektiv? Kan i alla handelser
utvecklingen under de tolv ar, som har forflutit sedan sist, tinkas ha gett nya
erfarenheter av varde for en diskussion om rattsordningens forhéllande till
konflikterna pa arbetsmarknaden och till aventyrs dven rittsliga forindringar
fortjanta av uppmarksamhet.

Den danska lagen av 4r 1934 om maegling i arbejdsstridigheder (forligs-
mandsloven) anger i 3 § som forutsittning for en forlikningsmans initiativ till
medling bl.a. att det finns risk for en arbetsinstallelse, eller att en sadan redan
har intréffat, och att forlikningsmannen finner stridens verkningar och omfatt-
ning sadana att de far benvdelse fran samhdllets synpunkr. Forlikningsmannen
kan nidr som helst fore eller under medlingsforhandlingarna stilla som villkor
att arbetsinstéllelsen skjuts upp, dock i hogst tva veckor. Forlikningsmannen
skall emellertid enligt 4 §, innan han ldgger ned medlingen darfor att det
saknas forutsittningar for ett forslag som kan véntas bli antaget av parterna,
om konflikten kommer att drabba livsviktiga samhdllsinstitutioner eller sam-
héllsfunktioner eller om den eljest bedoms fa vittgdende bendelse for samhdl-
let, tillkalla de 6vriga forlikningsmannen (det finns enligt | § i lagen tre) f6r
att radgora med dem om man bor kriva ytterligare uppskov med arbetsstriden.
Forlikningsmannen kan besluta om ett sddant ytterligare uppskov i hogst tva
veckor. Om en arbetsstrid enligt forlikningsmannens bedomande skulle fa
vittgdende betydelse for samhillet, kan de enligt 5 § ocksé besluta att de alla
tre skall delta i medlingen.3

Monstret i Finland 4r sétillvida liknande som det enligt 8 § i 1962 ars lag
om medling i arbetstvister dr en forutsattning for ett beslut av social- och
hilsovardsministeriet om forbud mot en arbetsinstillelse under hogst 14 dagar
utdver varseltiden att arbetsinstillelsen med hdnsyn till sin omfattning eller
arbetsomrddets beskaffenhet anses berora samhdllets livsviktiga funktioner

3 En kommenterande redogorelse for de hithorande reglema i forligsmandsloven
finns t.ex. i Jacobsen, Kollektiv arbejdsret, 3 uppl., Képenhamn 1982, s. 227 ff.



358 Olof Bergqvist

eller avsevirt skada allmdnt intresse.® Enligt 29 § 2 p. i den norska
arbeidstvistloven skall riksmeglingsmannen efter varsel eller nar han pa annat
satt har fatt kinnedom om att férhandlingar om kollektivavtal har avbrutits
férbjuda arbetsinstillelse intill dess medlingen har avslutats, om han bedémer
att arbetsinstallelsen pa grund av verksamhetens art eller pa grund av sin
omfattning kommer ait skada allmdnna intressen. Efter tio dagar kan sedan
enligt 36 § var och en av parterna begira att medlingen avslutas och det skall
da ske inom ytterligare fyra dagar.®

Aven i svensk ritt forekommer regler som Atminstone i princip synes
forutsatta att man i det enskilda fallet kan i rattslig mening avgora huruvida en
arbetskonflikt 4r samhéllstarlig. Visserligen finns det inte ndgot sddant inslag 1
lagens regler om medling i arbetstvister, numera utan andringar av betydelse i
detta sammanhang 6verforda fran 1920 &rs medlingslag till 46-52 §§ i lagen
om medbestimmande i arbetslivet av ar 1976. Initiativ till medling skall enligt
46 § tas nar en arbetstvist hotar att medfora eller redan har medfort stridsat-
gard. Forlikningsmannen skall kalla parterna till férhandling eller vidta annan
lamplig atgard och verka for att part uppskjuter eller installer stridsatgard, men
han har inte ndgon befogenhet att med rattslig verkan for parterna besluta om
ett sddant uppskov. Under den mycket allmént uttryckta forutsattningen att en
arbetstvist dr «av storre betydenhet» kan enligt 52 § medbestimmandelagen
regeringen forstarka medlingsinsatsen genom att utse en forl’kningskommis-
sion eller en sdrskild forlikningsman i stallet for att lita till medling genom den
stdende forlikningsmannaorganisationen. Begreppet samhallsfarlighet, under
den beteckningen, méter daremot i kollektivavtal (huvudavtal) for var och en
av de viktigare arbetsmarknadssektorerna. Enligt dessa skall i sérskilt inratta-
de, partssammansatta namnder avgoéras dit héanskjutna fragor om hotande
arbetskonflikters samhaillsfarlighet. Avtalen ger vissa utgangspunkter for tolk-
ningen av det déri anvinda uttrycket samhallsfarlighet.®

De nordiska ldndemas lagar om medling i intressetvister mellan parter pa
arbetsmarknaden ger alltsd mer eller mindre tydligt uttryck for att det ar eller
atminstone under vissa betingelser kan vara ett samhillsintresse, och inte
enbart en angelagenhet for parterna, att sadana tvister far sin lgsning utan
oppen arbetskonflikt. Parterna ar i princip skyldiga att stalla sig till forfogande
for medling, 14t vara att denna skyldighet betonas mer eller mindre starkt i de

4 Se t.ex. Sarkko, Arbetsritt-allman del, Helsingfors 1981. s. 290 ff.

5 Se t.ex. Evju, Organisasjonstrihet, tariffavtaler og streik. Universitetsforlaget
1982, s. 115 ft.

6 Se t.ex. Schmidt, Facklig arbetsritt, 2 uppl., Stockholm 1979, s. 238 (f.
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olika rittsordningarna. Forlikningsménnen har i varierande grad utrustats med
befogenheter for att kunna genomfora medlingen pa ett dndamalsenligt satt.

En betydelsefull och belysande skillnad kan dock avlisas, i det att de
danska, finska och norska lagarna till skillnad frin den svenska och den
islandska tilldelar samhallsorganen, férlikningsménnen och i Finland social-
och hilsovardsministeriet, en befogenhet att for en tid forbjuda stridsatgarder.
Befogenheten ar beroende av att arbetsstriden bedéms som i niagon mening
samhallsfarlig eller atminstone att den bedoms t& betydelse tran samhallets
synpunkt. I Sverige finns en motsvarighet, men bara i en viss begrinsad
mening, i huvudavtalens regler om provning av frigan om sambhallsfarlighet i
de sirskilda partssammansatta nimnderna. En hanvandelse till nagon av
nimnderna medi6r inom den offentliga sektorn att part som har varslat om
stridsatgirden inom vissa tidsgranser binds kollektivavtalsrattsligt vid freds-
plikt under det att frigan behandlas av nimnden.

Att man finner regler i lagar och huvudavtal som bygger pa eller anknyter
till forestillningen om vissa arbetskonflikters samhillsfarlighet behover &
andra sidan ingalunda betyda att man har att gora med ett i huvudsak ensartat
rattsligt begrepp eller ett liknande sitt att uppfatta och frén samhillets sida
behandla en aspekt pad den Gppna arbetsstriden, som uppfattas i det vasentliga
lika i de skilda nordiska lindema. Redan den skillnad som nyss antyddes ger
anledning till det papekandet. De danska forlikningsmannen och den norske
riksmeglingsmannen har storre rattsliga befogenheter och diarmed en annan
stillning, kanske ocksd en annan uppgift, i forhallande till parterna an sin
svenska motsvarighet. De svenska ndmnderna synes inte ha nagon direkt
motsvarighet 1 de andra landerna (jfr. dock tjanstetvistenimnden i Finland).
Rollfordelningen mellan samhéllsorganen och de foérhandlande parterma ar
alltsa inte densamma. Uppenbarligen har man inte skél att vdnta sig att samma
bedémningar gors av en dansk forlikningsman som med stod av 4 § forligs-
mandsloven skall besluta om uppskov med en arbetskonflikt, darfér att den
hotar livsviktiga samhillsinstitutioner eller samhallsfunktioner, och av en
ledamot i en svensk nimnd, utsedd av ena partssidan, som skall ta stillning till
en dit hanskjuten fraga om sambhallsfarlighet. De som skall gora bedomandet
spelar inte samma eller jaimforbara roller i tillimpningen av regler i det
arbetsrittsliga systemet, deras avgoranden har inte samma rittsliga funktion
eller faktiska betydelse. I Norge synes det vara regel att riksmeglingsmannen
beslutar om uppskov sa snart ett medlingsforfarande skall inledas, medan
uppskovsinstitutet atminstone delvis torde uppfattas och tillimpas pa annat sitt
i de Gvriga linderna. I Sverige anlitas mojligheten att vinda sig till nimnderna
ganska sillan och enbart under vissa betingelser.
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Slutsatsen ar egentligen fran borjan given. Ett komparativt studium fran
rattslig synpunkt av dmnet samhaillsfarliga arbetskonflikter krdver att man
vidgar perspektivet. Man maste orientera sig om reglema for arbetsstriden
sadana de ter sig i stort och sddana de har kommit att utbildas under inverkan
av mangahanda sambhilleliga betingelser. Man maste undersoka vilket utrym-
me som rittsordningen formellt och i den faktiska tillampningen dver huvud
ger for oppen arbetsstrid, av hinsyn till enskilda utomstdende och samhiliets
intressen. I vad méan det inom den ramen tillimpas ett sarskilt rittsligt begrepp
under beteckningen samhillsfarliga arbetskonflikter, och hur det i sa fall sker,
kan vara intressant nog men &r fran helhetens synpunkt inte det viktigaste.

Inte heller kan man utgé frn att samhéllsfarliga arbetskonflikter 4 samma
sak fran en tid till en annan, ens inom ramen for rittsordningen pa en och
samma arbetsmarknad. Begreppet samhillsfarlig ar i sig sjalvt subjektivt och
situationsbetingat, i vissa rittsliga omgivningar dessutom mer ett politiskt,
eller fran vissa synpunkter ett forhandlingsstrategiskt, an ett juridiskt begrepp.
Institutionella och organisatoriska forandringar, skiftande politiska styrkefor-
hallanden och sambhillsekonomiska forutsittningar, forandringar i forhand-
lingsstrategier och konfliktmonster dndrar ocksa begreppets innebdrd. Gransen
ar i varje fall numera flytande mellan vad som kan vara att betrakta som
samhadllsfarlighet i en mer ursprunglig och inskrankt, juridisk mening och det
som Over huvud utgdr ett overskridande av vad man i vara samhillen vill tila
av olagenheter och ekonomiska skadeverkningar, av hinsyn till det virde som
fran allméan synpunkt ligger i systemet med fria férhandlingar och avtal sdsom
medlet att bestaimma loner och andra villkor i forhallandet mellan arbetsmark-
nadens parter.

Det ar belysande att man i komparativa Oversikter som berdr amnet
samhdllsfarliga arbetskonflikter mer eller mindre regelmaissigt framhéller pro-
blemet att nirmare bestimma begreppet.” Niar man i dessa sammanhang talar
om ett definitionsproblem syftar man emellertid inte alltid eller i varje fall inte
enbart pa det s.a.s. rent juridisktekniska problemet, dvs. att i rittsregler pa ett
tillrackligt klart och entydigt sitt bestimma en foreteelse som i princip later sig
beskrivas. Problemet ligger i att en sddan definition, vare sig den gors i form
av en upprakning av nddvéndiga eller sérskilt samhillsviktiga funktioner eller i
en allmén formel, riskerar att visa sig alltfor stel och i alltfér hég grad agnad

7 Se t.ex. Wedderburn, Industrial action, the State and the public interest, i
Industrial Conflict - A Comparative Legal Survey, ed. Aaron and Wedderburn, London
1972, s. 320 ff. och Pankert, Settlement of labour disputes in essential services,
International Labour Review, Vol. 119, No. 6, Nov.-Dec. 1980, s. 723 ff.
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att beskéra handlingsutrymmet for de samhillsorgan som vid 6ppen arbetsstrid
har att vima tredje mans och samhillets intressen. I rdtistillimpningen tende-
rar, enligt vad som synes vara erfarenheten t.ex. frin amerikansk ratt, en géng
gjorda definitioner att tinjas och mihinda att efterhand i realiteten Gverges.

Uppenbearligen kan detta sistndmnda problem framstd som sarskilt allvarligt
ndr av ekonomiska eller andra skil den politiska maktens ansprak pa hand-
lingsfrihet 4r stort eller nir det fria forhandlings- och avtalssystemet inte har
vunnit erkdnnande pad samma sitt som i de nordiska linderna. Det visar sig
inte minst i forsvaret for de fackliga rattigheterna pé det internationella planet
och i de anstringningar som dar gors att fraimja «collective bargaining» som
samhallsinstitution. Men en tendens mot vidgning av begreppet samhillsfar-
lighet, eller i varje fall den motsittning som en sidan tendens torde vara ett
uttryck for, moter dven i andra sammanhang och pa sitt sdtt ocksd i de
nordiska landernas arbetsrittsliga system. Man skulle kanske som ett exempel
kunna peka pa den dndring som har gjorts i medlingslagstiftningen i Finland.
Enligt 1946 ars lag kunde ett temporirt forbud mot arbetsstrid utfirdas nar
tvisten rorde jarnvags-, fartygs-, flyg- eller telegraftrafik, post-, telefon-,
forsvars-, polis-, fangvards-, medicinal- eller brandvisende, el-, gas- eller
vattenledningsverk eller nodviandig transport av livsmedel. I 1962 ars lag har 8
§ det mer allmidnt hallna uttryckssdtt som har nidmnts i det foregdende.
Andringen torde syfta till en utvidgning i befogenheten att besluta om
uppskov.

Belysande dr ocksa den svenska arbetsrattskommitténs uttalande att man
med viss ritt kan hdvda, att varje fastliggande i lag av vad som skall avses
med begreppet samhillsfarlig konflikt frin en synpunkt dr andamalslost,
eftersom det dndock alltid maéste vara forbehallet statsmakterna att i det
enskilda fallet avgora om situationen ir sadan att ett ingripande maste ske.
Skall en effektiv, i meningen uttdmmande, definition goras i lag, tillade
kommittén, maste sannolikt ratten att tillgripa facklig strid begrinsas pé ett
fran andra synpunkter olampligt satt.®

Vad som hir har sagts om avgrinsningen av begreppet samhaillsfarliga
arbetskonflikter fir givetvis inte forstds sa, och det bor kanske i tydlighetens
intresse sigas, att det over huvud ar dndamélslost att dari s6ka en begriplig
rittslig innebord. [ alla hindelser torde det finnas en kdma av gemensamt
forestdllningssitt i alla de nordiska rittsordningarna. Kanske ansluter det ratt
néra till det internationella begreppet «essential services» sédant detta forstas i

B SOU 1975:1 s. 460 ff.
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trangre mening (av Evju’ &versatt till «samfunnsmessig ngd endig virksom-
het»), om an detta av brist pa tillforlitligt rattsligt material torde vara svart att
verifiera. I alla hindelser synes dock problemet numera allmint uppfattas som
fran bade rattsliga och andra synpunkter mer vidstrackt an sa.

Mot den nu angivna bakgrunden skall jag som utgéngspunkt fo6r nagra
ytterligare reflektioner kort redogora for hur @mnet samhallsfarliga arbetskon-
flikter har behandlats i svensk ritt.

3. Samhillsfarliga arbetskonflikter i svensk ratt'¢

Fragan om inréttande av ett statligt forlikningsvasende var nar den forst togs
upp i Sverige vid sekelskiftet mycket kontroversiell. Motstandarna till fram-
lagda forslag talade om opakallad inblandning i forhallandet mellan arbetsgi-
vare och arbetare. Den forsta lagen i dmnet av ar 1906 var ocksd mycket
aterhallsam och alltigenom praglad av grundsatsen om parternas frihet och
sjalvbestaimmanderitt. Syftet var inte att ingripa i denna frihet utan enbart att
stalla ett forlikningsforfarande och en méjlighet till frivillig skiljedom till
parternas foérfogande, i den mén de ville begagna sig dirav for att losa sina
tvister. 1 huvudsak priglar detta synsitt fortfarande i pafallande grad den
svenska medlingslagstiftningen.

Under tiden fram till 1930-talets mitt fordes dock en vittsyftande debatt
kring arbetsfredens problem frén rittsliga utgédngspunkter, i minga avseenden
liknande den som samtidigt eller tidigare fordes i Danmark och Norge. Vid
sidan av lagstiftningen av ar 1928 om kollektivavtal och om inrittande av
arbetsdomstolen berdrdes en lang rad lagstiftningsfragor. Det foreslogs ocksa
atgarder for att sikra arbetsfreden inom sérskilt viktiga verksamhetsomriden,
sarskilt dar arbetet bedrevs av stat och kommun. Forslagen syftade ofta till en
forbudslagstiftning med foreskrifter om obligatorisk medling och skiljedom.
Man satte i friga olika former av beredskapslagstiftning. Fran nagra hall
begirdes utredning av under vilka betingelser en arbetskonflikt skulle vara att
betrakta som sambhallsfarlig.

9 Evju, a.a. s. 52 ff.

10 Amnet 4r sparsamt behandlat i svensk litteratur och det finns t.ex. inte nagon
systematisk analys av de sirskilda nimndernas avgoranden. Se c¢mellertid bl.a. SOU
1975:1 s. 213 ff, 460 ff, 469 ff. och uppsatser i Brostrom ed.. Storkonflikten pa den
svenska arbetsmarknaden, Arbetslivscentrum 1981. Vid tiden for juristmotet vintas
foreligga ett betinkande av konfliktutredningen vilket dgnas bl.a. samhillsfarliga
arbetskonflikter. Utredningen har till uppgift att gora en kartlaggning av arbetskon-
fliktratten i Sverige. Utredningsman ar Sven-Hugo Ryman.
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I slutet av ar 1935 avlimnade en tremannakommitté under ledning av
Torsten Nothin resultatet av ett stort utredningsarbete som syftade till ett
samlat grepp Over hela arbetsfredsproblematiken sddan den da tedde sig. En
ledande tanke, som sedermera ocksid pd ett avgdrande sitt har kommit att
priagla rittsordningen pa den svenska arbetsmarknaden, var att det borde
ankomma pé arbetsmarknadens parter att sd langt som mojligt genom frivilliga
Overenskommelser gora samhillsingripanden till arbetsfredens sikerstillande
onddiga.

Savitt sirskilt gillde de samhallsfarliga konflikterna betonade kommittén svérighe-
terna att finna en tillfredsstallande avgransning av detta begrepp. Det stod klart att man
inte kunde som indelningsgrund vilja enbart den ifrigavarande produktens art. Till-
gangen pa varor, mojligheterna att finna alternativa metoder fér transporter och
distribution, konfliktens omfatining, valet av tidpunkt for stridsatgirder, betydelsen av
berdrda foretags konkurrensforhallanden och andra omstindigheter var avgoérande for
en konflikts farlighet. Inte heller var det mojligt att lata den omstandigheten att stat
eller kommun var arbetsgivare bli avgdrande. Diremot skulle utgdngspunkten for en
definition kunna vara dndamalet med den angripna verksamheten. Det avgorande borde
da vara om detta var att tillgodose arbetsgivarens ekonomiska intressen eller hade en
annan innebord. Som exempel pd omedelbart samhillsviktiga funktioner som borde
skyddas mot konflikter nimndes polisvisende och brandskydd, renhdllning, sjukvérd,
forsorjning med vatten, gas och elektricitet samt post- och telegratverkens verksamhet.
Aven utanfor dessa omriden kunde emellertid s& stora samhillsintressen st pa spel
att parternas frivilliga uppgorelse inte kunde avvaktas. Har borde en beredskapslagstift-
ning komma i fraga.

I 1938 ars huvudavtal mellan SAF och LO, Saltsjobadsavtalet, togs i kap. V
in regler om behandling av konflikter berorande samhallsviktiga funktioner pa
initiativ av endera organisationen eller av offentlig myndighet, som foretrader
det ifrdgakommande allménna intresset, i den av partema inréttade s.k.
arbetsmarknadsnamnden. Inneborden av dessa regler var att fragor om undvi-
kande, begrinsande eller hivande av siddana konflikter skulle behandlas av
nimnden i paritetisk sammansittning. Vanns majoritet for undvikande helt
eller delvis av en konflikt och for en darmed sammanhingande erforderlig
reglering av arbetsvillkoren, skulle det ankomma pa SAF och LO att i enlighet
darmed, envar pa sin sida, of6rdréjligen vidta atgarder for genomforande av en
uppgorelse mellan berdrda parter.

I motiven till kap. V uttalade den s. k. arbetsmarknadskommittén i vilken
forhandlingama om huvudavtalen fordes:

Komittén har vid provning av frdgan om de s.k. samhallsfarliga konflikterna sokt
bedoma behovet av sidrskilda atgarder (ill skydd mot stérning av verksamhet, som tillf6r
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befolkningen livsviktiga nyttigheter, social omvardnad och annat dylikt. I den offentli-
ga diskussionen ha meningarna varit mycket delade om hur man riktigast skall
bestimma och begrinsa de verksamhetsomraden vilka med hénsyn till sin egenskap av
sarskilt samhéllsviktiga bora skyddas mot arbetskonflikter. Kommittén férmenar. att
nagon ens tillndrmelsevis tillfredsstillande avgransning av sddana omraden ¢ver huvud
ej kan dstadkommas med ansprak pa objektivitet och allmiangiltighet. Redan det
forhallandet att sambhdllets intresse alltid dr beroende av den aktuella konfliktens
omfattning gor en sadan pa forhand fixerad gransdragning omojlig. En viss verksamhet
ar i och for sig ytterst sallan sa fundamentalt samhillsviktig att den maste skyddas mot
alla konflikter. A andra sidan kan en konflikt. som i och f6r sig ingalunda ar riktad mot
sarskilt viktiga samhallsfunktioner, likvdl genom sina yttringar i visst begrdnsat avseen-
de forsvara eller omojliggora verksamhet, som ar nédvandig for tillgodoseende av
befolkningens sidkerhet till liv och hiilsa.

Da alltsd behovet att undvika eller begrinsa en viss konflikt dr beroende av
omstéindigheterna i det sirskilda fallet, ldrer nadgon annan utvig inte finnas 4n att lita
intresseavvigningen, med hdnsyn jimvil till samhillsvikten, dga rum i varje konflikt-
situation for sig. En aterblick p& de oppna konflikter. som i gangna tider térekommit i
vart land, visar att man icke med fog kan mot parterna pa arbetsmarknaden rikta den
anmarkningen att de i sina intressekonflikter brustit i hidnsynstagande till i verklig
mening samhillsviktiga intressen. Organisationerna 4 dmse sidor ha tvartom medvetet
sokt undvika att forekommande konflikter tritt dylika intressen for ndra. For att
emellertid skapa gynnsammare forutsattningar for stravandena i sadan riktning foreslar
kommittén en fastare form foér provning av uppkommande fragor om atgérder i syfte att
vid arbetskonflikt undvika ett stérande av samhillsviktiga funktioner, dirvid kommittén
ansett arbetsmarknadsndmnden vara liampligaste forum for prévningen.

Efter tillkomsten av huvudavtalet sjonk problemen kring skyddet fér sam-
hallet och tredje man vid oppna konflikter pd arbetsmarknaden undan fran den
allmédnna debatten. Vid ndgot enstaka tillfille férdes en friga om en hotande
konflikts samhallsfarlighet till arbetsmarknadsnimnden. Tre ganger togs in-
itiativ till samhillsingripande genom lagstiftning for det enskilda fallet i
konflikter pad arbetsmarknaden, men vid tva av dessa tillfillen aterkallades
regeringens proposition sedan tvisten kunnat 16sas fore riksdagens stillningsta-
gande och vid det tredje behovde den lag som utfirdades aldrig tillimpas.
Sambhillsfarligheten av konfliktatgarder togs daremot upp i samband med att
fragan om de offentligt anstillda tjinsteminnens arbetsrittsliga stéllning flera
génger utreddes. Man diskuterade darvid huruvida enbart den omstandigheten
att en konflikt berdr statlig eller kommunal verksamhet foranleder att den skall
betraktas som farlig for samhallet.

Genom 1965 ars forhandlingsrittsreformn inférdes emellertid forhandlings-
och facklig stridsritt for de offentligt anstillda tjansteménnen. Foredraganden
papekade i regeringens proposition att det offentliga tjanstemannaomradet ar
sarskilt omtaligt for sadana stridsatgarder som lockout och strejk. Dels kan
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arbetskonflikter inom detta omrade i sarskilt hog grad drabba utomstaende,
dels kan fackliga aktioner som riktas mot ett fatal nyckelposter inom den
offentliga tjansten mer eller mindre lamsla hela verksamhetsfdlt. Statens och
kommunernas verksamhet kunde uppenbarligen inte tillatas bli forsatt ur spel.
Samhillet méste dga medel att virja sig mot konflikter som skulle kunna
dventyra rikets sikerhet eller medborgamnas trygghet till liv och egendom,
varden av sjuka, omhindertagna och andra behévande eller medféra allvarliga
rubbningar i samhéllsekonomin eller folkforsérjningen. Principielit stiller sig,
forklarades det vidare, dock frdgan om skydd mot samhillsfarliga konflikter
lika inom den allminna och den enskilda verksamheten. Skillnaden i fraga om
sarbarhet synes vara mera en gradskillnad 4n en artskillnad. Mot denna
bakgrund kunde man vilja i princip samma losning som fér arbetsmarknaden i
ovrigt. Man triffade ockséd infor reformen, och efter monster av Saltsjobads-
avtalet, huvudavtal for den statliga resp. den kommunala sektorn.

Dessa avtal, vilkas bestimmelser i hithérande delar lever kvar i senare huvudavtal,
innehdller regler om utstrickt fredsplikt nir det sdtts i frga att en konflikt &r
samhdllsfarlig. En avtalspart som anser att en konflikt ar dgnad att otillborligt stora
viktiga samhallsfunktioner far pakalla forhandling med motparten i syfte att undvika,
begrinsa eller hdva konflikten. Avsikiten med en sadan forhandling 4r att parterna i
forsta hand sjilva skall soka komma Gverens om vilka arbetsuppgifter som med héansyn
till utomstaende maste utforas och svara for att sadant arbete blir utfort. Om enighet
inte kan uppnds kan part hinskjuta till en sarskild namnd, statstjanstenimnden resp.
centrala namnden, att prova om konflikten dr samhillsfarlig. Varslade stridsatgéirder
skall uppskjutas i avvaktan péd namndens utlatande. dock hogst tva eller efter beslut av
niamnden tre veckor. Det finns inte nigra tormella garantier for att namnden skall kunna
fatta beslut, eftersom den &r paritetiskt sammansatt med en rost fér varje ledamot. Inte
heller 4r parterna rattsligt forpliktade att folja namndens rekommendationer. Avsikten
ir att nimnden genom sin auktoritet skall forma parterna att frivilligt ratta sig efter dess
utlatande. Namndens befattning med konflikten begrinsas till dess samhallsfarlighet,
och det forutsitts att medling i tvisten skall 4ga rum infor forlikningsman eller sirskild
forlikningskommission.

Lagrddet forde vid sin granskning av regeringens forslag bl.a. ett resone-
mang om tesen att fragan om samhallsfarlighet stéller sig i princip lika for den
enskilda och den offentliga sektorn. I friga om vissa verksamheter torde detta
enligt lagridet vara riktigt. Svitt giller verksamheter som sjukvéard och
undervisning kan det dock knappast bestridas att arbetsinstallelser pd sddana
omriden drabbar samhilleliga intressen pa ett mer direkt sitt dn konflikter pa
den enskilda arbetsmarknaden. I friga om offentlig verksamhet som &r
oskiljaktig frin sjdlva statsbegreppet — det militira forsvaret, ratts- och
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polisvisen m.m. - 4r jamférelsen meningslos. Lagridet satte i friga en
beredskapslag som angav formema och de allminna principerna for sidana
tvangsingripanden pa det offentliga tjinstemannaomradet som i undantagsfall
kunde bli nédvindiga.

Den losning som grundades pa de triffade huvudavtalen bedomdes emeller-
tid av riksdagen vara att foredra. Erfarenheterna fran den enskilda arbetsmark-
naden sades inte ge skil att bedoma riskerna for samhallsfarliga konflikter pa
det offentliga omradet sadana att en beredskapslagstiftning behdvdes. En sidan
kunde for 6vrigt fran vissa synpunkter motverka sitt syfte.

Under tiden efter 1965 ars forhandlingsrittsreform har tid efter annan
rittslaget for de offentligt anstallda tjansteménnen jamkats i syfte att ytterligare
niarma det till vad som giller inom den enskilda arbetsmarknadssektorn. Det
har skett frimst genom en fortgdende begrinsning och, vid 1976 ars arbets-
rittsreform, ett avskaffande i princip av det s. k. avtalsforbudet, varigenom
vissa fragor kring den offentliga verksamheten undantogs frin fackliga for-
handlingar och avtal. De grinser for forhandlingsritten som kvarstdr dras
numera pa annat sitt.

Aren efter forhandlingsrittsreformen 1965 intraffade vid ett par tillfillen
oppna konflikter inom den offentliga sektorn vilka vickte debatt kring sam-
hillsskyddet, begreppet skyddsarbete och ritten till neutralitet i arbetskonflik-
ter. Av sarskild betydelse frin de synpunkter som hidr ar av intresse ar
emellertid den s.k. SACO-konflikten i bérjan av ar 1971. Strejker och
lockouter omfattade bl.a. tjanstemdn i statlig och kommunal forvaltning,
larare, ldkare, tandldkare och officerare i forsvaret. Ett antal drenden om
samhillsfarlighet hanskots till de bdda namnderna. De gillde bl.a. tjansteman
som arbetade med akuta socialvardsfall hos kommunerna, vissa veterinarer och
tjanstemdn vid den statliga frokontrollanstalten, tjansteman med beslutanderitt
i utbetalningsarenden och lararna. Sedan konflikterna hade pégitt i mer én en
manad ingrep regeringen genom att hos riksdagen begira fullmakt att besluta
om fornyad giltighet av tidigare gillande kollektivavtal.

I regeringens proposition erinrade foredraganden om att man vid 1965 érs
forhandlingsrittsreform hade utgatt fran att systemet med provning av fragor
om samhadllsfarlighet i de sidrskilda nimndemna inte under alla forhallanden
skulle komma att erbjuda de ndodvéndiga garantierna for tredje man. De nu
gjorda erfarenheterna visade ocksd att provningen i niamnderna hade vissa
begriansningar. Det forutsattes &r 1965 att statsmakterna skulle kunna ingripa i
det enskilda fallet for att skydda vitala sambhillsintressen. Allvarliga verk-
ningar av de pdgdende konflikterna borjade visa sig. Sysselsittningen inom
industrin hotades, som en f6ljd bl.a. av stérningar i transportviisendet, bo-
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stadsproduktionen och annan byggnadsverksamhet stordes allt mer, svarighe-
terna att uppritthdlla nédviandig verksamhet i sambhillets social-, barna- och
nykterhetsvard vixte, inom utbildningsvisendet berérdes 700.000 elever av
konflikten. Flera andra exempel anfordes.

Det papekades att verkningamna av konflikter som drabbar tredje man med
sarskild kraft traffar dem som 4ven i andra sammanhang 4r mest utsatta.
Tidpunkten var kommen f6r regering och riksdag att gripa in med lagstiftning
for att hindra ytterligare skadeverkningar for tredje man.

Konflikten ar 1971 foranledde férnyad debatt kring det system fér behand-
ling av samhallsfarliga konflikter som hade etablerats pd den svenska arbets-
marknaden. Man riktade kritik mot de bada namndemas sammansittning och
funktionsmojligheter och vickte anyo frigan om beredskapslagstiftning. En
annan foljd av konflikten blev att det &r 1973 triffades ett nytt huvudavtal for
det statliga tjanstemannaomradet.

Reglema om statstjinstendmnden behdlls i huvudsak som forr. Parterna sade sig
emellertid med hinsyn till vunna erfarenheter ha Gvervagt att fran arbetskonflikter i
princip undanta vissa omraden och funktioner, for att darmed skydda vissa viktiga
samhillsfunktioner. De hade emellertid inte ansett sig kunna precisera vilka konflikter
som med héansyn till sina verkningar for samhallet eller enskilda inte borde fa
forekomma. Det finns dock, forklarade parterna, omraden och funktioner inom vilka
ritten till stridsatgarder bor anvidndas med sirskild forsiktighet. Rikets sakerhet, upp-
ritthallandet av lag och ordning, virden av sjuka, omhandertagna och andra behévande
samt utbetalningar som behdvs for enskildas ekonomiska trygghet utgjorde exempel.
Vidare forklarade sig parterna vara ense om att undvika stridsatgdrder som kan befaras
medfora allvarliga rubbningar av samhillsekonomin och folkforsorjningen. Man skulle
undvika stridsatgarder som skulle framstd som stétande av humanitira skil, t.ex. vid
skolor for handikappade. Detsamma sades gilla inom det kyrkliga omradet. Dessa
uttalanden skulle enligt parternas avsikt ligga till grund for tolkningen av uttrycket
samhallsfarlig konflikt i avtalet. Avtalet innehéll slutligen ocksa ett undantagande fran
stridsrdtt av omkring 8.000 tjanster — tjinsteman som pd grund av sin stéllning i
organisationerna eller sina arbetsuppgifter kunde anses pa ett sarskilt satt foretrada
arbetsgivaren eller som annars av sirskilda skil borde vara undantagna fran stridsatgar-
der. I ett nytt huvudavtal av 1978 har denna s.k. frikrets vidgats ytterligare.

Under forarbetena till 1976 ars omfattande arbetsrittsreform behandlades
anyo frigoma om det statliga forlikningsvisendet och forlikningsmannens
befogenheter, ritten till konfliktatgirder inom den offentliga arbetsmarknads-
sektorn och behandlingen i 6vrigt av samhdllsfarliga arbetskonflikter. Den
kommité som forberedde reformen fann emellertid inte skal till ndgra nya
stillningstaganden och négon opinion av betydelse i annan riktning gjorde sig
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inte hord under den fortsatta behandlingen av lagstiftningsirendet. Regering
och riksdag yppade samma mening som den vilken kommittén | enighet hade
gett tillkdnna.

Av storsta betydelse for den debatt som pa senare tid har forts i Sverige
inom det dmnesomrade, som har behandlas, dr diremot de erfarenheter som
gjordes under 1980 ars storkonflikt pa arbetsmarknaden. Utrymmet tillater inte
ndgon nirmare redogorelse for handelseforloppet eller for alla de skilda inslag
i detta som &r av intresse i detta sammanhang. Det skall bara konstateras att
avtalsrorelsen inom bade den enskilda och den offentliga sektorn fick ett
langdraget och synnerligen komplicerat forlopp, med en gradvis skarpning av
situationen och med ett svaroverskadligt monster av varsel och partiella
stridsdtgarder jamte uppskov med varslade atgirder under det medlingsforfa-
rande med tva av regeringen tillsatta forlikningskommissioner som inleddes i
ett ganska sent skede av forloppet. Till bilden horde den svira samhillseko-
nomiska situationen och de kopplingar som gjordes mellan 16neférhandlingar-
na och regeringens ekonomiska politik. Handelseforloppet utmynnade i en
storkonflikt under en dryg vecka i borjan av maj 1980 d4 inom SAF-LO-omra-
det 750.000 arbetare var lockoutade och 100.000 strejkade. Inom den offentli-
ga sektorn omfattade olika stridsdtgarder omkring 14.000 arbetstagare. Arbet-
sinstillelserna berorde verksamheter som flygtrafiken, tullen, sjukvirden,
televerket for att stanga radio och TV och tunnelbanan i Stockholm. Hanvin-
delser gjordes bade till arbetsmarknadsnimnden och de bada andra namndema.

4. Nagra synpunkter

Den stora arbetsmarknadskonflikten 1980 féranledde i Sverige, som man
hade anledning att vinta sig och liksom tidigare konflikter av nigon betyden-
het, en debatt kring den tillimpade ordningen for loneférhandlingarna och
gillande rattsregler pa omradet, mest intensiv nar stridsdammet annu knappt
hunnit skingras men aterkommande och annu inte avstannad, synnerligast som
konflikt har brutit ut eller hotat dven i senare avtalsrérelser. En frdga som ofta
stilldes var om storkonflikten 1980 utgjorde sammanbrottet for «den svenska
modellen».

I nigon man har meningsutbytet kommit att berora sjalva grundvalama for
den gillande ordningen pd arbetsmarknaden och i synnerhet den offentliga
sektorn.!! Som ett inslag i den samhillsekonomiska debatten har efterlysts en

11 Se bl.a. tidskriften Lag & Avtal nr. 8 och 9 for 1983 med deltagande av Hékan
Goransson, Agne Gustafsson och Gustaf Petrén jamte hdnvisn.
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stramare inkomstpolitik av regeringen, framfér allt vad galler den offentliga
sektorn, med storre beredskap att ingripa i avtalsrorelserna nir det behdvs for
politikens fullf6ljande. Négra deltagare i debatten har gjort gallande att strejk
och lockout som konfliktlosningsmetoder stammar frdn en gangen tid och
saknar plats i vart moderna, tekniskt komplicerade och sarbara samhille. Man
har menat att riskerna for konflikt ar sarskilt stora inom den offentliga sektorn,
med dess sirskilda betydelse for de enskilda medborgarnas vl och ve, och att
lockout som forsvarsvapen for arbetsgivaren dar ar en orimlighet. Det har
begirts lagstiftning, varigenom sarskilt viktiga omrdden helt undantas fran
arbetskonflikter, och en ytterligare vidgning genom lag av frikretsen. Fran det
motsatta ligret i denna debatt har invants bl.a. att kritikerna inte forstar
sambanden mellan en fri forhandlingsritt och rétten att tillgripa facklig strid
och att de inte har formatt visa pé ett alternativ som kan godtas i ett fritt och
demokratiskt samhalle.

En junidiskt betonad aspekt som ocksa har forts fram i debatten ar att de
offentligt anstilldas strejkriatt, som numera ytterst har sitt stod i grundlag
genom 2 kap. 17 § regeringsformen, stir i ett motsattningsforhallande till
atskilliga likaledes av grundlagen skyddade medborgerliga fri- och réttigheter
och for den delen till forpliktelser som enligt annan lag avilar de offentliga
myndigheterna. Som exempel har angetts hur samhillets grundlagsenliga
skyldighet att trygga informationsfriheten fick sta tillbaka for konfliktritten,
ndr personal hos televerket strejkade och TV:s utsindningar dirmed fick
praktiskt taget instillas. En arbetskonflikt bland sjukvérdspersonal kan inte
forenas, har det sagts, med samhillets ytterst pa grundlagen och pa sjuk- och
halsovardslagstiftningen vilande skyldighet att bereda sjuka vard. Slutsatsen
har blivit att de grupper av offentligt anstillda som behovs for att myndighe-
ternas forpliktelser enligt grundlagen skall bli fullgjorda méste avsta frén sin
stridsritt, kanske mot ekonomisk kompensation.'>

Annan kritik har, utan ifrigasattande av gillande rdtts huvudlinjer, tagit
sikte pa uppmiarksammade verkningar av konflikterna inom sirskilda omraden,
t.ex. flygtrafiken, tullvdsendet, televerket och TV, sjukvarden och drivme-
delsforsorjningen, och med den utgangspunkten riktat in sig pa rattsliga och
andra aspekter pa konflikternas genomforande. Det har gjorts gallande bl.a. att
stridande parter inte har tagit sitt ansvar utan utfiardat alltfor vidstrackta och
«klart samhallsfarliga» varsel och litat till méjligheterna att i efterhand bevilja

12 Yttrandefrihetsutredningen har i betinkandet SOU 1983:70 Vima yttrandefriheten
s. 98 ff. behandlat skyddet for nyhetsformedling och opinionsbildning under arbets-
konilikt men inte foreslagit lagstiftning.

Jurist - 24
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dispenser, att behandlingen av frigor om samhillsfarlighet i de sérskilda
namnderna har varit otillfredsstidllande och att niamnderna till fo6ljd av sin
sammansittning har saknat formdga att fatta beslut. Naturligt nog har me-
ningarna i hog grad varit delade saval om vad som faktiskt har hant och hur
det skall viarderas som om slutsatserna i friga om det gillande regelsystemets
tillrdcklighet nar samhillets och enskilda utomstaendes intressen hotas.

Till de forslag som har lagts fram hor en forlangning utéver den nuvarande
veckan av den i lag foreskrivna varseltiden (se 45 § medbestimmandelagen),
forandrade regler om arbetsmarknadsnimnden och de bada andra namndemna,
kanske framst i friga om deras sammansattning men ocksa i syfte att forbattra
deras mojligheter att bedoma verkningarmna av konflikter i ett mer allmant
samhilleligt perspektiv. Redan nir ingripandet gjordes i 1971 ars SACO-kon-
flikt papekades i regeringens proposition att systemet med namnder hade sina
begrinsningar, bl.a. s att dit hinskjutna fragor inte kunde avgéras med
bindande verkan och att namnderna inte hade mdjlighet att ta tillrackliga
hansyn till den samlade verkan av flera samtidigt pagaende stridsatgirder eller
till stridsdtgiarders verkningar i ett langre tidsperspektiv.

Sammansattningen av naimnderna har féreslagits bli dndrad genom att de far
en opartisk ordforande eller en representation fér samhillet genom ett inslag av
parlamentariker. Man har ocksd anyo vickt fragorna om vidgade befogenheter
for forlikningsmannen och om beredskapslagstiftning for att forbattra samhil-
lets mojligheter till ingripande, nér konflikter hotar visentliga medborgarin-
tressen.

Fran fackligt hall har man forsvarat den nuvarande ordningen, utan att for
den skull hivda annat 4n att vissa atgirder och beslut framstar som olyckliga
niar man har samlat erfarenheterna och betraktar skeendet i efterhand. Stor-
konflikten har dock gett upphov till ett ifrigasittande dven fran fackligt hall av
den ridande ordningen.Den har enligt facklig uppfattning visat vilken tyngd
lockoutvapnet har i starka arbetsgivarorganisationers hidnder. Det har satts i
fraga att man i Sverige, liksom for dvrigt i de andra nordiska linderna, héller
fast vid en rattslig likstillighet mellan strejk och lockout som bygger pa ett i
grunden oriktigt symmetri — och rittvisetinkande och aven eljest pa oriktiga
grunder. '3 1 storkonfliktens spar fors i ovrigt en diskussion om stridsmedlens
effektivitet och verkningar och huruvida i realiteten den ena sidan star starkare
an den andra nar det utbryter en 6ppen konflikt. Hur skall man t.ex. se pa

13 Se t.ex. SOU 1982:60 MBL i utveckling s. 179 ff. Jtr. von Otter, Samhallsfarliga
konflikter, samhillsansvar och sambhilisingripanden — synpunkter mot bakgrund av
storkonflikten 1980, Brostrom a.a., s. 184 ff.
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saddana s.k. mjuka stridsatgirder i form av blockad mot §vertidsarbete och
nyanstillningar som numera har blivit vanliga i ett konfliktférlopps inlednings-
skede? Vilken betydelse for konfliktritten i stort och regelsystemet i detalj har
dver huvud mojligheterna att na vittgdende effekt till obetydlig egen insats
med konfliktatgirder som inriktas pad s.k. nyckelbefattningar och sérskilt
kansliga omraden i Gvrigt?

Redan dessa korta anteckningar om den debatt som pa senare tid har forts i
Sverige om konfliktratten, och inom ramen diarav om verkningarna fér sam-
hille och tredje man av Gppna konflikter pa arbetsmarknaden, torde bekrifta
riktigheten av de reflektioner om 1972 &rs debattimne som jag inledningsvis
erinrade om. Amnesomradet ar sidant att juristers synpunkter inte 4r de
enda eller ens pd langt niar de viktigaste. Det ar s vidstrackt att det i ett
sammanhang som detta inte tilliter mer 4n nagra valda infallsvinklar och
synpunkter.

Utan att i och for sig vilja begransa meningsutbytet vid juristmotet lamnar
Jag darhidn den mest vittsyftande diskussionen om arbetsstridens plats i det
moderna sambhillet, om de grundliggande utglngspunkterna for en sadan
diskussion och om alternativen eller bristen pa alternativ. Utgangspunkten &r
den av Schmidt angivna och for de nordiska lindernas arbetsmarknader
gemensamma: loner och andra arbetsvillkor bestims sd langt mojligt i fria
férhandlingar mellan organiserade parter pa arbetsmarknaden och dessa har pa
Omse sidor stridsmedel till sitt forfogande.

Med dessa utgangspunkter skulle jag vilja lata féljande anmirkningar vara
mitt forslag till utgdngspunkter for debatten.

4.1. Problemets innebord

Ser man till den nu tillampade ordningen pa den svenska arbetsmarknaden,
och mahinda kan i princip detsamma sigas om de andra nordiska linderna,
kan det bara med tvekan péstas att samhillsfarliga arbetskonflikter ar en
avgransad och gripbar kategori i den meningen, att beteckningen har ett visst
bestambart rattsligt innehall och att konflikter som motsvarar definitionen ar i
samhillsskyddets intresse underkastade ndgot slags kontroll i enlighet med ett
rattsligt normsystem. De rittsregler som direkt anknyter till begreppet har i
alla handelser i jamforelse med helheten en begransad betydelse.

Nir begreppet samhillsfarlighet diskuterades i Sverige under 1930-talets
utrednings- och forhandlingsarbete, mot bakgrunden av den tidens arbets-
fredsproblem och konfliktménster, kan mahanda saken &tminstone delvis ha
tett sig annorlunda. Arbetsstriden var di en ekonomisk kraftmatning i egentlig
mening och det kan ha varit naturligt att med termen samhéllsfarlighet
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beteckna de icke direkt asyftade verkningarna av en konflikt pa nédvandiga
och omedelbart samhaillsviktiga funktioner.

Bilden 4r en annan nu. Den svenska arbetsmarknadens enskilda och offent-
liga sektorer ar i avseenden som har berérs rattsligt sett i huvudsak likstallda.
Likvdl dr den ekonomiska stridens innebord inte densamma over hela arbets-
marknaden, utan att det av den iakttagelsen foljer att anspraken pa stridsratt
har ett mindre berittigande inom den ena sektorn an i den andra. Samhillsfs-
randringarna i stort och den tekniska utvecklingen har 6kat sdrbarheten och
minskat toleransen for avbrott i manga verksamheter. Centraliseringen av
organisations- och forhandlingsviasendet har mer 4an forr gjort samhallet och
samhillsekonomin beroende av avtalsrorelsernas forlopp och resultat. Utom-
stidendes intressen tillvaratas dven inom ramen for regler som av tradition
hinfors till andra kategorier 4n skyddet mot samhallsfarlighet, t.ex. reglerna
om skyddsarbete och om neutralitet i arbetskonflikter.

Sambhillsfarligheten har i visentlig mén blivit en aspekt bland andra, 14t vara
att det som en kérna finns kvar forestillningen att man har att skydda vissa
elementért viktiga funktioner i samhillet. Man tanker pa vad lagradet uttalade
om verksamhet som &r oskiljaktig frdn sjdlva statsbegreppet men ocksa pa
t.ex. sjuk- och hilsovérd, livsmedelsférsorjning, distribution av elektrisk kraft
och drivmedel m.m., oavsett om verksamheten bedrivs inom den enskilda eller
den offentliga sektorn. Fragan giller annars ytterst var gransen gir mellan
sddana verkningar av vidtagna stridsitgirder som héjer deras effektivitet
sasom patryckning gentemot motparten, direkt och indirekt genom tryck aven
mot tredje man, och sddana som ¢verskrider griansen for vad som kan talas och
foranleder ett ingripande fran statsmaktens sida. Den grinsen dras inte pa
grundval av en rattslig bedomning. Den idr foremalet for ett politiskt avgoran-
de. !4

4.2. Behover dndringar goras?
En amerikansk kédnnare av nordisk arbetsritt har i en uppsats nyligen gjort

14 Daremot kan som bekant pa det internationella planet. inom ramen for tillsynen
over enskilda linders fullgorande av konventionsforpliktelser, politiska ingripanden i
konflikter pa arbetsmarknaden bli att betrakta som rattsfragor. Se versikten betriffande
tillimpningen av bl.a. vissa ILO-konventioner och den europeiska sociala stadgan i
Evju, a.a. s. 31 ff, 52 ff. En omedelbart narliggande fraga av aktuellt intresse ar vilket
utrymme som ILO-konventionerna om forenings- och foérhandlingsfrihet (nr. 87. 98 och
154) ger &t regeringsinflytande Over fria loneforhandlingar genom andra atgirder dn
direkta ingripanden for att avvarja arbetsstrid, jfr. Pankert. Government influence on
wage bargaining: The limits set by international labour standards. Intemational Labour
Review, Vol. 122, No. 5, Sept.—Oct. 1983, s. 579 ff.



Samhiillsfarliga arbetskonflikter 373

nigra reflektioner om de lirdomar som kan dras av rittsjamforande studier i
arbetsratt. !> Enligt hans dsikt dr ett av de viktigaste dndamalen med sddana
studier att skaffa sig nya perspektiv for bittre forstaelse av den egna arbets-
rittsliga omgivningen, inte att finna nya losningar pa ytligt sett samma
problem eller att 6verfora regler fran ett regelsystem till ett annat.

Synsittet forefaller riktigt. Problemet samhillsfarliga arbetskonflikter maste
1 Sverige behandlas med beaktande av de forutsittningar i historiska, politiska,
ekonomiska och institutionella forhéllanden som betingar vart arbetsrattsliga
system och detsamma giller for de andra nordiska landerna.!'® Aven om
man begrénsar sig till de rittsliga aspekterna ter sig problemet samhallsfarlig-
het och de tillgdngliga 16sningarna pé olika satt. Man kan inte hdvda att den
ena losningen generellt sett ar battre 4n den andra. I Sverige hor till de
viktigaste utgingspunkterna den i internationell jamfGrelse stora enhetlighet
och styrka som kannetecknar organisationsviasendet pa arbetsmarknaden, och
som for 6vrigt understods av atskilliga rattsregler vilka har till verkan, om an
inte till sitt direkta syfte, att motverka organisationssplittring. En annan viktig
utgdngspunkt ar den lingtgdende rattslikheten mellan arbetsmarknadens olika
sektorer och ddrmed den vidstrackta ratt att vidta stridsdtgarder som rader dven
inom den offentliga sektorn. Uppenbarligen ar utgingspunkterna andra t.ex.
nidr organisationssplittring och decentraliserat forhandlande spelar en annan
roll, liksom nir de offentligt anstillda tjansteminnens rattsliga stillning i
grunden ir en annan.

Men kan alltsa ha gladje av rittsjamforelse inte minst for studier av det egna
arbetsrittsliga systemet. Men omplantering av regler och rittsliga I6sningar
fran en milj6 till en annan méste goras med forsiktighet, kanske 1 synnerhet pa
det arbetsrittsliga filtet. Det ar t.ex. tydligt att reglerna om medlemsomrost-
ning i friga om medlingsforslag och om s.k. koppling fyller sina givna
funktioner i dansk och norsk ratt men att man, som Schmidt ocksa papekade,
maste stilla sig tveksam till deras andamalsenlighet under andra betingelser.
Jag vill for min del satta i friga om inte detsamma giller om tanken att efter
monster av dansk och norsk rdtt utrusta den svenske forlikningsmannen med
vidgade befogenheter gentemot parterna. narmare bestamt att féreskriva upp-

15 Clyde W. Summers, Comparisons in Labour Law: Sweden and The United
States, Svensk Juristtidning 1983 s. 589 ff.

16 Se den &versikt som har gjorts i Elvander. Staten och organisationerna pa
arbetsmarknaden i de nordiska landerna. En komparativ oversikt, i Brantgirde m.fl.,
Konfliktlosning pa arbetsmarknaden. Lund 1974, s. 57 ff., med rikliga hanvisningar till
litteratur.
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skov under viss tid med varslade stridsatgdrder. Att det fran alla synpunkter ar
onskvirt att medling kan bedrivas utan att storas av pagiende arbetsstrid ar
visserligen oomtvistligt och vedertaget dven i svenskt forhandlingsvasende.
Men man riskerar mahinda att rubba mer 4n man omedelbart inser, om man pa
det antydda sittet griper in dven i de réttsregler som nu galler fér medlings-
forfarandet.

Det sagda innebdar kanske 4ndi inte att man skall avsta fran att lata
erfarenheter, som gjorts inom ramen for andra réttssystem, utgdra argument i
den egna rittspolitiska diskussionen. Det vill t.ex. forefalla som om i stora
drag samma erfarenheter har gjorts pd manga hall av for- och nackdelama med
bruket av obligatorisk skiljedom. Till de senare hor aterverkningarna i stort pa
det fria forhandlings- och avtalssystemet och pa forhandlande parters benégen-
het och formaga att sjalva na fram till 16sningar, riskerna for sakligt samre
resultat till f6ljd av att den som skall filla skiljeavgérandet enbart har
andrahandskunskaper rorande forhandlingsfrigorna och de faktiska forhallan-
den som lésningarna skall tillampas p&, svarigheter i tillimpningen pa grund
av att porterna inte kanner samma lojalitet infor en foreskriven Idsning som
infor ett i fria forhandlingar tillkommet avtal.

Pd liknande sitt synes argumenten i frdgan om dndamélsenligheten av en
permanent beredskapslagstiftning vara i stort desamma fran det ena landet till
det andra. Ett pa forhand bestimt forfarande medger hogre beredskap och
snabbare och sikrare ingripanden i kritiska lagen. Det har mahanda ocksa den
av Schmidt papekade fordelen att i vissa ligen lattare kunna godtas av de
arbetsmarknadsparter som blir foremal for samhillsingripandet. A andra sidan
invinds att en stdende lagstiftning, t.ex. ett pa férhand bestamt skiljeférfaran-
de, medfor risker for «missbruk» i den meningen att det anlitas mer dn som
behovdes och att det avlyfter de forhandlande parterna ansvaret for att
forhandlingarna skall leda till resultat utan samhéllsingripande.'” Kanske ar
dock inte alltid problemet i forsta hand huruvida for- eller nackdelama med en
stdende lagstiftning, t.ex. om tvungen skiljedom, éverviger utan mer huruvida
forhallandena péa arbetsmarknaden 4r sddana att man kan avsta.

For svensk ritts del torde i alla hdndelser niar detta skrivs fragan om
lagstiftning inom dmnesomréadet inte befinna sig i nagot annat lige 4n nar den
senast mer ingdende Gvervigdes. Sa linge man kan lita till principen om frihet

17 Jr. Jacobsen, 2 uppl. av tidigare a.a., s. 252 . I Finland har ritt nyligen lagts
fram forslag om obligatorisk skiljedom i en sarskilt inrdttad arbetstvistndmnd nir
arbetsstrid inleds av s.k. smigrupper och nir striden har dndamal som vasentligt skiljer
sig frin de allminna linjerna pa arbetsmarknaden.
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under ansvar for arbetsmarknadens parter ar enligt praktiskt taget allmin
uppfattning sa mycket att vinna darmed, att ndgon indring inte bér komma i
fraga. 1 vad mén man §vervdger andringar i de andra nordiska lianderna
kommer kanske diskussionen vid juristmoétet att ge upplysning om.
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Bestickning och andra otillborliga
formaner

Av professor jur. dr. RAIMO LAHTI, Finland

Korruption och bestickning

Begreppet korruption anvinds i manga bemarkelser. Nagon klart avgransad
betydelse for begreppet har inte stadgat sig i den internationella eller nordiska
debatten. Vanligtvis menas med korruption bestickning eller bestickningssys-
tem. Bestickning igen &4r ett medel att obehdrigen paverka besluts- och
handlingsprocesser i samhallet.!

Det rittsligt sanktionerade omradet for korruption varierar frin rittssystem
till rattssystem. Nar man betraktar de straffrdttsliga normer, som giller i
Norden, kan man konstatera, att man har uppstillt sirskilda rekvisit for aktiv
korruption — typiskt gdrningssatt givande av muta — och for passiv korruption —
karakteristiskt tagande av muta. Sdsom gemensam bendmning for dem torde
besticknings- eller mutbrott vara lampligt.? I allminhet har man stadgat pa
olika sitt om korruption som berér den offentliga och den privata sektorn,
alltss myndighets- och niringsverksamheten. Aven mellan dessa linder
finns det skillnader i stadgandenas enskildheter.

Till skillnad fran de Gvriga nordiska linderna har korruptionsstadgandena i
Sverige sammanslagits (Brottsbalken, BrB, 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 §).
Enligt dessa &r 1977 reformerade stadganden kan alla arbetstagare som ér i
annans tjanst, oavsett om de ar anstillda i offentlig eller privat tjinst och
oberoende av tjinstestillning, vara objekt for aktiv korruption och gamings-
min vid passiv korruption. Aven i andra hinseenden ir dessa besticknings-
stadganden mer omfattande dn motsvarande regler i Danmark och Norge.3

Rekvisiten for aktiv och passiv korruption ir sa langt som mdjligt varandras
spegelbilder i Finland och Sverige. Detta forenhetligande av stadgandena
forverkligades i Finland &r 1946 (se den finska strafflagen, SL, 16 kap. 13 §

1 Se Thorsten Cars, Mutor och bestickning, Stockholm 1983, s. 12 f.

2 Jfr. med den svenska terminologin, Cars a.a. s. 13 f.

3 Om den svenska lagiandringen och de reviderade stadgandena se sarskilt Betdnkande
av mutansvarskommittén (SOU 1974:37), NJA 1977 Il s. 124 ff., Nils Beckman m.fl.,
Kommentar till Brottsbalken II. Stockholm 1982, s. 286 ff. och 399 ff. samt Cars a.a.
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och 40 kap. 1 §)*; p& motsvarande sitt hade man forfarit i Sverige redan 1941,
I Danmark och Norge ticker rekvisiten som definierar aktiv korruption ett
mindre omrade 4n motsvarande regler om passiv korruption (se Danmarks SL
122 § jfr. med 144 § samt Norges SL 112 — 114 § jfr. med 128 §).

Om korruption inom den privata sektorn har det i Finland och Norge
stadgats i lagar som reglerar naringsverksamheten: i Finland enbart i lagen om
otillborligt forfarande i naringsverksamhet (5 och 10 §) och i Norge ifriga om
aktiv korruption i lov om kontroll med markedsfgring (6 och 17 §); ett
motsvarande straffstadgande om passiv korruption ingar i SL 405b §. I
Danmark har korruption inom den privata sektorn kriminaliserats i strafflagen
(299 § 2 pkt.), och detta stadgande giller inte enbart niringsverksamhet.

Den uppdelning som framgar av huvudrubriken «bestickning och andra
otillborliga formaner» ger anledning att i det féljande fésta speciell uppmark-
samhet vid differentieringen av de olika formema for korruption samt grins-
dragningen mellan straffbart och straffritt beteende.

Den foljande framstillningen ar réttspolitiskt betonad. Innehallet i den
gillande ratten samt reformplanema utreds narmast ur finlandsk synvinkel.>

Korruption och ekonomisk brottslighet. Om bakgrundsfaktorerna till och
utbredningen av korruption

I den internationella debatten har man fast uppmérksamhet vid kopplingarna
mellan missbruk av den ekonomiska och den offentliga makten.® Dessa
former for missbruk kombineras i en férverkligad korruption, nir mutaren ar
en person som idkar ekonomisk verksamhet och den mutade en person som

4 Om gillande finska stadganden se sérskilt Paavo Kekomiki, Virkamiehen lahjomises-
ta. Lakimies 1950, s. 327 ff., Brynolf Honkasalo, Suomen rikosoikeus. Erityinen osa
III. Helsinki 1962, s. 117 ff. och 243 ff., Pekka Viljanen, Nikoékohtia lahjomisesta.
Oikeustiede-Jurisprudentia 1977:2, s. 161 ff. (Summary, s. 227 ff.), Henrik Gronqvist,
Négra ord om mutbrott. FIFT 1/1984 samt samlingsverket Lahjomat. Lakimiesliiton
koulutuskeskuksen julkaisuja 41/1984.

5 Nir jag i det foljande anfor rdttspolitiska synpunkter pa korruption, sirskiljer jag inte
konsekvent mellan 4 ena sidan termerna offentlig sektor, myndighetsutévning och
utévande av offentlig makt samt & andra sidan termema den privata sektorn, nérings-
verksamhet och utévande av ekonomisk makt.

6 Se sarskilt Crime and the abuse of power: offences and offenders beyond the reach of
the law. Working paper for the Sixth United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders. A/Conf. 87/6, 1980.
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utdvar offentlig makt. En arbetsgrupp som i Finland har utrett den ekonomiska
kriminaliteten ansag att dylika bestickningsbrott var ekonomiska brott riktade
mot den offentliga makten.” Debatten om brottsligheten i allménhet inom
ndringslivet har fatt fart av de stora mutskandalerna som avsldjats i olika
lander, och i vilka ansedda affirstéretag — bland dem multinationella — har
varit inblandade.8

Vid den sjitte kriminalpolitiska virldskongressen, som arrangerades 1980
pa forsorg av Forenta Nationerna, var man allvarligt orolig dver korruptionens
utbredning och dess skadeverkningar och man f&rutsatte att kampen mot
korruptionen skulle goras mangsidigare och effektivare.” Korruption ar inte ett
problem som endast beror utvecklingslinderna samt Forenta Staterma och
Italien — av de vistliga landerna har korruptionen varit traditionellt mest
utbredd i de sistnamnda linderna speciellt pd grund av den omfattande
organiserade brottslighet som forekommer dér. I offentligheten har det varit tal
om nyligen avslojade betydande korruptionsfall eller om &tgédrder, som har
vidtagits for att bekiampa korruptionen i bl.a. Japan, Sovjetunionen, Tyska
forbundsrepubliken samt Osterrike. '

Orsakerna till att speciellt den aktiva korruptionen har 6kat skall tydligen
sOkas i samma faktorer som forklarar den ekonomiska brottsligheten och dess
okning i allmédnhet. Vad narmast galler bakgrundsfaktorerna till den passiva
korruptionen (eller till fenomen som stdr ndra den) dr det skl att fasta
uppmirksamhet vid vissa utvecklingstendenser, som &r typiska speciellt for de
nordiska linderna.!!

7 Jukka Pasanen m.fl., Taloudellisen rikollisuuden selvittelytyoryhmin mietinto. Oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston julkaisu (OLJ) 6/1983, s. 33.
8 Se Klaus Tiedemann, Combatting economic crime in West Germany — with special
regard to organized forms of economic criminality, I: Ekonomisk brottslighet. BRA-
rapport 1979:1, s. 19 ff.
9 Se Sixth United Nations Congress on the Prevention of Crime and The Treatment of
Offenders. A/Conf. 87/14/Rev. 1, New York 1981, s. 10 f. (Resolution 7), 28 och 67
ff. samt den forberedande rapporten A/Conf. 87/6.
10 Angéende nya sammanfattande framstillningar om korruption, se sérskilt Korruption
und Kontrolle. Christian Briinner (Hg.). Bohlau, Wien 1981 och Korruption. Kriminal-
soziologische Bibliografie 34/1982.
11 Med anledning av det som forklaras i det foljande, se t.ex. Johannes Andenaes,
Social and Economic Offences: Theoretical Issues and Practical Considerations. UNA-
FEI, Report 1977 and Resource material series, No. 15. Tokyo 1978, s. 177 ff. samt
Regeringens proposition (Reg.prop.) nr. 207/1983 riksdag (rd.) till lag om é4ndring av
16 kap. 13 § och 40 kap. 1 § i den finska strafflagen, s. 2 f.

Sirskilt om korruption i kommuner ur en kriminologisk synsvinkel, se Marit Joutsen,
The Potential for corruption. Research Institute of Legal Policy, 6/1975, s. 20 ff.
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I de nordiska landerna har det forelegat en stark tradition som har fraimjat
den moraliska integriteten hos myndighetsutovningen och uppritthallandet av
en hog dmbetsmannamoral. I samhilleliga undantagsfoérhallanden, nirmast
under krigs- eller efterkrigstider, har denna moral forsvagats och lett till en
Okning av mutbrotten. Under de senaste &rtiondena har forindringamna i
samhallet, tjansteverksamheten och tjinstemannakiren paverkat de forvant-
ningar man har stallt pa tjansteménnens beteende.

Den offentliga maktens uppgifter har utvidgats och blivit mangsidigare.
Staten har numera viktiga uppgifter i dirigeringen av néringslivet. Den offent-
liga konsumtionen och de offentliga institutionernas inkép har fitt en allt
centralare roll inom nationalekonomin. P& detta sitt accentueras inom den
offentliga maktutdvningen relationerna mellan den offentliga forvaltningen
(staten) och ndringslivet.

Det 6kade umgénget mellan representanter for affarsféretag och tjanstemin
har varit dgnat att i den offentliga forvaltningen fora in sidana verksamhets-
principer och tillvigagingssitt, som ar karakteristiska for niringslivet sjalvt.
Okningen av den offentliga maktens uppgifter har medfort en kraftig 6kning
av tjanstemannakaren. Darvid har till tjanstemdn i hogre grad an tidigare
rekryterats sddana personer, som har saknat tidigare tjinstemannakarridr eller
-utbildning — bland dem ett stort antal sidana, som ar bundna till politiska
partier och delvis utnamnda pé politiska grunder.

Exempel pa uttrycksformer for korruption i Finland

P4 basen av de fall, som avsldjades i slutet av forra &rtiondet och i bérjan pa
1980-talet, och aven i Ovrigt, verkar det som om bestickning och andra
otillborliga formaner under de senaste dren hade varit aktuellast av de nordiska
landerna just i Finland.'?

Av de fall som fran slutet av 1970-talet har kommit till domstolsbehandling
kan man forst utskilja sddana fall, dir det har varit friga om ekonomiskt
avsevirda formdner: presenter, nojesresor, rabatter och t.0.m. penninggivor.
Dylika férmaner har givits av vissa foretag inom den elektroniska branschen
samt av byggnadsforetag, och mottagare av férmanerna har varit myndigheter

12 Cars, a.a. (not 1), presenterar viktigare rittsfall betraffande tillimpningen av de
svenska mut- och bestickningsbestimmelserna. Om motsvarande dansk rittspraxis se
Vagn Greve m.fl., Kommenteret straffelov. Speciel del. Jurist- og gkonomforbundets
forlag 1983, s. 51 f. och 88 ff. med hinvisningar, samt UfR 1983, s. 990 ff.
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inom skatte- och byggnadsGvervakningen samt de tjanstemin som skdter om
apparaturanskaffningar.

Speciellt stor uppmirksamhet vackte ett mal, i vilket skattebedrigeri utgjor-
de det huvudsakliga ekonomiska brottet: I foretaget S. Ab, som verkade inom
den elektroniska branschen, hade man idkat forsiljning utom bokforingen for
ett virde av ca. 10-15 miljoner finska mark och underldtit att ta upp denna
skattepliktiga naringsinkomst i foretagets skattedeklaration. Foretagets verk-
stallande direktor domdes bl.a. for fortsatt givande av muta till tjdnsteman,
darfor att han hade givit eller erbjudit tjdnsteman inom skatteforvaltningen —
bade lokala skattetjanstemin och personer, som horde till den hogsta ledningen
for skattestyrelsen — otillborliga férmaner &tminstone enligt foljande: 10
nojesresor, 2 stereoanlaggningar och S restaurangbjudningar. Vidare hade
verkstillande direktoren 4t medlemmarna i ministerutskottet for statsbolagen
samt till kanslichefen for handels- och industriministeriet skankt stereoanligg-
ningar vid samma tid som dessa behandlade grundandet av en ny fabrik, som
S. Ab hade tagit initiativet till. Forménstagamas forfarande behandlades i
skilda rittegéngar eller, fér ministrarnas del, i riksdagens grundlagsutskott. De
rattsfrigor som aktualiserades i malet behandlades i tre prejudikatutslag: HD
1980 II 73 samt 1981 II 14-15.13

Om forméner som sammanlagt stiger till ett viarde av flera hundratusen
mark, bl.a. penninggévor, ir det frdga i ett médl som anhéngiggjordes i
underritten 1983, dir de ledande personerna for ett multinationellt elektronik-
foretag S. AG:s finska dotterbolag italas for bestickning av funktiondrer som
har ombesdrjt anskaffningen av dyr apparatur for Helsingfors metro, post- och
telegrafstyrelsen samt statens jamviagar. Aven forfarandet hos dem som har
emottagit formaner ar féremdl for rittegdng. Detta fall har ansetts vara en
analogi till och t.o.m. ha ett direkt samband med vissa motsvarande korrup-
tionsfall i Osterrike. 4

Arbetsgruppen for utredning av den ekonomiska kriminaliteten samlade in
uppgifter om de fall av givande och fordrande av muta, som polisen hade
undersokt under tiden 1.1.1979 — 30.9.1982. Sammanlagt fanns det 41 dylika
mal, av vilka det i tvd fall var friga om mutor till ett virde dverstigande
100 000 mark.'s

Féljande fall visar, att man far en ensidig bild av korruptionens betydelse
som en del av den ekonomiska kriminaliteten, om man fister uppmarksamhe-

13 Se dven Grundlagsutskottets betinkanden nr. 71/1978 rd. och nr. 4/1980 rd.
14 Om sistnamnda fall se i not 10 a.a.
15 OLJ 6/1983 (not 7), s. 116 ff.
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ten endast vid mutans vérde: En skeppsproviantor gjorde sig skyldig till tull-
och skattebrott, och dsamkade staten skador till ett sammanlagt virde om ca.
10 miljoner mark narmast i form av skatteforluster. Brotten hade kunnat
utforas genom bestickning av en tulltjansteman, och mutorna hade bestatt av
olika produkter fran proviantlager. (Se ndrmare om fallet HD 1981 II 179)

Kinnetecknande for sddana fall som det hidr har varit tal om ar, att det
foreligger ett nira samband mellan forménen och mottagarens (lagstridiga)
tjansteutdvning. Formanens givare har ett ensidigt intresse att paverka motta-
garen, t.o.m. for att mojliggéra eller dolja ett brott, och mottagaren handlar
ofta i enlighet med givarens avsikter: «do ut des». Att det har varit friga om
korruption, bestickning, har det i dessa fall i allminhet inte uppstitt ndgon
juridisk oklarhet om.

De fall som har uppdagats berittigar dock inte att konstatera att det allméant
skulle férekomma korruption i Finland.!® Den faktiska situationen &r visserli-
gen svér att bedéma bl.a. pd den grund att det i allménhet ligger i bada
parternas intresse att mutbrottet forblir dolt.

En annorlunda grupp bestar av sidana fall, dar det inte har varit ostridigt, att
formanemna, atminstone till alla delar, har varit otillborliga. Grénsfallen har
speciellt berdrt bedéomningen av emottagandet av formanen: har detta varit
oforenligt med tjanstestallningen? Forménerna har i dessa fall narmast varit
resor, restaurangbjudningar samt presenter pa beméarkelsedagar.

Om de intressen som skall skyddas av korruptionsstadgandena och om
betydelsen av intresseavvigning

Det ir viktigt att vardera de malsattningar som stills upp for regleringen da
man undersoker innehallet eller andamalsenligheten i den straffrattsliga regle-
ringen av korruption. Nodviandigheten av ett dylikt betraktelsesitt vid tolk-
ningen av gillande stadganden om bestickningsbrott i Norden ir desto storre,
da konstaterandet av girningens rittsstridighet i ritt hog grad blir beroende av
provning: forméanen skall vara otillborlig eller oberittigad (enligt Danmarks SL
144 § skall garningssittet vara oberittigat). Nir man igen de lege ferenda
beddmer kriminaliseringens omfattning och den limpliga straffnivan, maiste
man bl.a. genom en undersdkning av skyddsintressena avviga girmingarnas
straffvirde, d.v.s. niarmast deras skadlighet for samhillet och deras klander-
virdhet.

Stadgandena om bestickningsbrott inom den offentliga sektorn skall skydda

16 Si eftertryckligt justiekanslern Kai Korte, I: Lakimiesuutiset 11/1983, s. 9 ff.
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myndigheternas och myndighetsutdvningens integritet, oavhingighet och frihet
frin yttre pdverkan, samt tjinsteutdvningens opartiskhet och lagenlighet i
allminhet. Dessa regler uppritthdller for sin del ocksd medborgamas fortroen-
de for tjansterninnen och lagligheten i deras tjansteutdvning. Dessa intressen
ar fundamentala ur samhillets synvinkel, och korruptionen — dven en misstan-
ke ddrom - anses i sista hand frimja social ojamlikhet samt férsvaga samhélls-
moralen och tron pa de offentliga organens legitimitet. Det samhillsfarliga i
denna typ av korruption framgar dven dirav, att bestickligheten hos offentliga
organ mojliggér annan brottslighet.

Aven inom den privata sektorn — niringslivet — &r det viktigt att framja
arliga tillvagagangssitt och god affarssed och att darfér bekdmpa forekomsten
av mutor dven pa detta omride av samhillslivet. A andra sidan foreligger det
skillnader betriffande skyddsintressena for korruptionsstadgandena. Man kan
inte muta den privata arbetsgivaren, niringsidkaren, sjialv, och han kan inte
vara mottagare av en muta. Endast en person som ir anstdlld hos en annan
eller utfér uppdrag for en annan, duger som mottagare av muta. Salunda har
den passiva korruptionen inom den privata sektorn drag som paminner om
missbruk av fortroendestillning. Likasd befrimjar korruption av denna typ
illojal konkurrens i nidringsverksamheten. Indirekt kan en dylik korruption
dven skada konsumenternas intressen.

D3 allminhetens tillit till myndighets- och niringsverksamhetens omutlighet
ir ett vasentligt intresse, som man skyddar med korruptionsstadgandena, &r det
nyttigt att redogdra for opinionsundersokningar som har gjorts for att utreda
detta. Dylika undersokningar har gjorts i Finland efter det att betydande
korruptionsfall borjade avslojas fran slutet av 1970-talet. Resultaten av for-
fragningama visar hur allménhetens fortroende allvarligt kan rubbas, dven om
det uppenbarligen inte i verkligheten férekommer korruption i sa alarmerande
hog grad.

Av undersokningar genom intervjuer frdn aren 1977 och 1979 framgick, att
medborgarnas uppfattning om den generella palitligheten hos finliandska tjans-
temédn hade férsamrats pé ett avgorande sitt inom loppet av tva ar: andelen av
de svarande, som forholl sig mycket eller relativt positivt, hade sjunkit fran
53% till 24% .17 Det ar att mirka, att det ovan relaterade fallet rorande S. Ab
avslojades mellan intervjuerna.

En dnnu negativare bild foreter en opinionsundersokning som gjordes hosten
1982.18 En betydande del av de medborgare som hade utvalts till samplet,

17 Helsingin Sanomat 6.1. 1980.
18 Uusi Suomi 23.10.1982.
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ansag att de som utdvar offentlig makt hade begatt valdigt eller relativt mycket
mutbrott eller gjort sig skyldiga till annat motsvarande missbruk. Av denna
asikt var i friga om de statliga tjansteminnen 42% av svarandena, om
kommunalpolitikerna 30%, om riksdagsmannen 28%, om ministrarna 26% och
om de kommunala tjansteminnen 23%. En dylik skugga av misstanke mot
foretagsledarna kastade rent av 54% av svarandena. Vid tidpunkten for denna
intervju-undersdkning holl polisunderskningen i malet om det ovan relaterade
fallet med det multinationella foretaget S. AG pa att utvidgas.

De finska foretagsledare, som bildar centralhandelskammaren, hade enligt
en enkit varen 1983 redan en betydligt moderatare uppfattning om korrup-
tionssituationen.!” Av svarandena var 67% av den 3sikten, att det i viss man
forekommer verksamhet som ror sig vid grinsen for det lampliga, men att
uppenbar korruption ir ytterst sillsynt. Endast 6% ansag att korruption och
vissa lindrigare olampliga tillvagagangssitt hade blivit alldeles for allménna.

Om medlen att bekimpa korruption. Om forhindrande av korruption och
med den nira beslkiktade fenomen

Uppdagandet av betydande korruptionsfall och allminhetens pa grund harav
minskade fortroende for myndighets- och niringsverksamheten ger anledning
att planera en effektivering av kampen mot korruption. I Osterrike har man i
en motsvarande situation vidtagit méngahanda atgirder, som har fatt den
samlande bendmningen «sjdlvreningsprocesser» (Prozesse der Selbstreini-
gung).2® Hirvid finns den faran, att man for mycket betonar betydelsen av
anvdndningen av straff eller Gverhuvudtaget betydelsen av den officiella
kontrollen i jimforelse med andra metoder.

I Finland har man i behandlingen av korruption och annat darmed jamforligt
missbruk tyckt sig kunna se uttryck for en mera allmin skiarpning av det
moraliska klimaet. Manga debattérer har i samband med denna 4ndring av
atmosfiren talat om nymoralism.?! Dess bakgrund har ansetts besta av valdigt
varierande faktorer, t.ex. f6ljande: en samhailleligt-politisk brytningsperiod,
populismen, skriverierna i sensationspressen samt sirdragen hos sjdlva miss-
bruken. I samband med debatten har framforts kritik av bl.a. féljande slag,
som enligt min uppfattning varit motiverad. Det som man i den offentliga

19 Uusi Suomi 7.6.1983.
20 Korruption und Kontrolle (not 10), s. 13 ff.
21 Sa t.ex. Aulis Aarnio, I: Lakimiesuutiset 11/1982, s. 16 f.
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debatten latt rdaknar som korruption, ir inte en enhetlig helhet av fenomen.
Fragan om vilka fordelar som ar otillborliga har inte helt klarlagts. Harvid
finns den risken, att det otillborliga i forméanen bedéms i den spinda atmosfar
som rader did domen ges, och inte enligt den situation som var ridande vid
gamingstidpunkten. Straffpraxis kan dven i §vrigt i en sddan atmosfar bli
strangare an vad som &r motiverat av rittvise- och dndamalsenlighetsskal.

Liksom i kriminalpolitiken Gverhuvudtaget dr det ocksa vid bekdmpandet av
korruption av storsta vikt att utveckla ett urval av metoder, som &4r sa
mangsidigt som mojligt.22 Man maste minska de situationer som skapar
bendgenhet for korruption. I denna riktning kan man verka bl.a. genom att
forbattra garantierna for tjansteménnens oberoende, genom att begrinsa deras
provningsritt och genom att 6ka den kollegiala behandlingen av irenden.
Motivationen hos de potentiella mottagarna av mutor paverkas bl.a. av
rekryteringsgrunderna och avancemangsmojligheterna samt aviéningen och det
sitt pa vilket utbildningen skéts. Déd man avgor sadana hir fragor ar korruptio-
nen dock endast en av de synpunkter som man har att ta i beaktande.

Arbetsgruppen for utredning av den ekonomiska kriminaliteten foreslog i sitt
betinkande av ar 1983, forutom en dversyn av stadgandena om mutbrott, en
effektivering av den interna kontrollen inom forvaltningen och att ojavigheten
hos beredare och beslutsfattare borde sikerstillas effektivare én hittills. Likasa
borde man utreda tjinstemannens rittigheter och skyldigheter och behovet av
en reglering av dessa, och hur stadgandena om anskaffningar och entreprenad
kan utnyttjas for att forhindra missbruk.23

I den ovan omtalade enkiten fran &r 1983, som riktades till finska foretags-
ledare, rekommenderade en stor majoritet av svarandena (72%) sasom ett
medel i kampen mot korruption, att naringslivet inom sina organisationer
borde vidta energiska atgirder for att uppgora konvenansregler och infora en
intern kontroll av dessa. Endast ett fatal var for en effektivering av den
officiella kontrollen. Moralregler av ifrigavarande typ har utvecklats speciellt
inom den Internationella Handelskammaren, och ar 1977 godkéinde detta organ
en samling beteendenormer for att motverka korruption.2*

D4 man planerar en effektivering av kampen mot korruption, bor man hélla
i minnet den bakgrundsfaktor, som ovan anférdes som en av orsakerna till att
problemet har forvirrats, namligen den allt starkare sammanliankningen av

22 Se t.ex. Joutsen i not 11 a.a. s. 48 ff.

23 OLJ 6/1983 (not 7), s. 204 1.

24 Dessa regler, Rules of Conduct to Combat Exortion and Bribery, har intagits som
bilaga i Cars a.a. (not 1), s. 140 ff.
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niringslivets och den offentliga forvaltningens funktioner. Detta accentuerar
betydelsen av, att man inom bada sektorerna bemddar sig om att minska
forekomsten av olimpliga tillvigagangssitt. Konvenansreglerna borde ocksa
vara si enhetliga som mojligt.

Kampen mot korruption &r férstds inte det enda delmalet di man vill frimja
god tjanstemannamoral eller gott affarsskick eller bruket av lagliga/drliga
metoder inom myndighets- och niringsverksamheten.?> Missbruket av den
ekonomiska och offentliga makten var ett huvudtema t.ex. vid FN:s sjitte
kriminalpolitiska kongress, och dirvid ansags korruptionen vara endast en, om
ocksa en mycket central, form av missbruk.26

D4 man talar om korruption 4r det alltsd skil att vara medveten om att den
ingalunda 4r den enda metoden att otillborligt paverka besluts- och handlings-
processer i samhallet. Integriteten i den offentliga och ekonomiska maktutov-
ningen samt opartiskheten och lagenligheten i allméanhet maste skyddas dven
mot annan otillborlig paverkan eller bundenhet dn sadan, som skapas genom
mutor eller andra otillborliga formaner. Det ar inte dndamaélsenligt att rittsligt
sanktionera all dylik paverkan eller bundenhet, utan stor vikt maste laggas vid
utvecklandet av moralnormer.

Det ar skil att observera, att man i den offentliga debatten ofta uppfattar
omradet for korruption som mer omfattande dn det ar enligt lagstiftningen i
vederborande land. Man har t.ex. kritiserat de etiskt tvivelaktiga formerna for
finansiering av partiverksamhet som korruption, fastin stadgandena om mut-
brott inte ir tillimpliga pa dem (si 4r dtminstone i regel fallet i de nordiska
landerna). Experternas uppgift ar hirvid att differentiera och klargéra begrepps
apparaturen. A andra sidan talar ndmnda omstéindighet for sin del for det, att
man inte kan begrinsa sig till att betrakta korruptionen ur en snév positivratts-
lig synvinkel.

Vilka former av korruption borde bestraffas och hur stringt borde de
bestraffas? Grundfragor

D3 man 6verviger behovet av att kriminalisera ndgot beteende, maste man
bedéma dess samhillsskadlighet (skadlighet eller farlighet for kollektiva eller
individuella intressen) och det moraliska klander, som beteendet fortjénar.

25 Se t.ex. Antti Kivivuori, Virkamiesten sidonnaisuudet ja virkamiesmoraali. Politiik-
ka 1979, s. 271 ff. och Hannu Tapani Klami, Korruptio. Kanava 1983, s. 198 ff.
26 Se i not 9 a.a.
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Dessutom maste man Gvervaga, vilka fordelar och nackdelar kriminaliseringen
har jamfort med Ovriga metoder for reglering av beteendet. Vid en dylik
avvigning maste man bl.a. fdsta uppmarksamhet vid, om brottsrekvisitet kan
skrivas tillrickligt exakt. De skillnader i straffviarde som man kan iaktta hos de
olika gdmingama maste inverka pd bestimningen av straffskalorna och pa en
eventuell differentiering av dem vid sanktioneringen av gérningar av samma
grundtyp. Nar det ar friga om redan fran forut kriminaliserade beteendeformer
— sésom t.ex. vid korruption — 4r den straffrattsliga traditionen av stor
betydelse: speciellt sidana forslag som innebir dndring av gillande ritt maste
kunna motiveras.?” — Sasom en grund for reformperspektiven ar det skal att
redogora for det nuvarande rattslaget.

De straffstadganden, som reglerar korruption inom de nordiska linderna,
foreter av gammalt vdsentliga likheter, sdsom redan inledningsvis konstatera-
des. Enhetlighet foreligger sirskilt i fraga om de rekvisit, som definierar
passiv korruption inom den offentliga sektorn. Som exempel pa beskrivningen
av garningssittet kan har citeras det nyaste och samtidigt vidaste stadgandet,
d.v.s. den svenska BrB 20 kap. 2 §: « — mottager, later it sig utlova eller
begar muta eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutdvning». Stadgan-
dena i de andra nordiska linderna ir till visentliga delar av samma innehall.
Till de kanske mest betydelsefulla enstaka utvidgningarna av straffbarheten hor
for det forsta, att «uberettiget fordel» enligt ett uttryckligt stadgande i Norges
SL 112 § kan komma édven en annan till godo 4dn den som sjilv gor sig skyldig
till passiv korruption (se dven Danmarks SL 299 § 2 pkt.). For det andra
utvidgar det svenska stadgandet expressis verbis straffbarheten till gamingar,
som har begétts fore eller efter anstillningen.

Storre skillnader foreligger sedan nir det giller stadgandena om aktiv
korruption. I Danmark och Norge ir det straffbara omradet satillvida snivare
in i Finland och Sverige, att givaren av muta maste syfta till att forma objektet
féor mutningen att forfara olagligt i sin tjansteutovning, och det ar inte
straffbart att ge en beloning efter det tjansteatgarden utférts (se Danmarks SL
122 § jfr. med 144 § samt Norges SL 128 § jfr. med 112-114 §). Likasa
foreligger det avsevirda skillnader i regleringen av korruption inom den
privata sektorn, bade nir det giller lagsystemnatiken och innehallet i stadgan-
dena.

Betriffande strafflatituderna foreligger avsevdarda skillnader mellan de
nordiska lianderna. I Sverige, dir korruptionsstadgandena for den privata och

27 Om principema foér kriminalisering se nirmare Raimo Lahti, Vad bér bestraffas och
hur stringt bér straffet vara? I. Festskrift til Johs. Andenas. Oslo 1982, s. 205 ff.
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den offentliga sektorn har sammanslagits, ar straffet for aktiv korruption boter
eller fangelse i hogst tva dr. Grundlatituden for passiv korruption &r densam-
ma, men nir brottet ir grovt kan paf6ljden bli fingelse upp till sex ar.
Maximistraffen for aktiv korruption inom den offentliga sektorn varierar i de
ovriga nordiska landerna fran ett till fyra ars féngelse; for passiv korruption
igen fran tre till atta ar (i Norge, dér detta hogre maximum giller domare och
motsvarande, finns for lindrigare fall straffstadganden, som innehéller fingel-
semaximum om 6 manader och 5 &r). I jimforelse harmed ar de maximistraff
som har stadgats for korruption inom den privata sektorn ratt laga: fangelse
fran tre manader till ett ar.

Vid en bedémning av framtida reformer ir redan genomforda lagéndringar
och den linje som dessa representerar av intresse. For Finlands del foreligger
mojlighet att analysera farska motiveringar, som har anforts till utveckling av
lagstiftningen, eftersom regeringen dar foreslar en bradskande deljustering av
stadgandena om mutbrott;?® 4 andra sidan forbereder man en reform av alla
stadganden om tjdnstebrott liksom en totalreform av tjainstemannalagstift-
ningen och straffratten. Den forsta delen av det sistnimnda reformarbetet
innehéller bl.a. forslag till stadganden om korruption inom den privata sek-
torn.2°

For att effektivera kampen mot korruption genomfordes i Sverige ar 1941
och i Finland ar 1946 lagiandringar, som utvidgade det straffbara omradet for
korruption och hdjde straffnivan. Det mest vasentliga med dessa dndringar var
att stadgandena om aktiv korruption inom den offentliga sektorn utvidgades sa,
att de kom att motsvara de stadganden som giller den passiva korruptionen,
dvs. man avlagsnade den skillnad, som fortfarande giller mellan motsvarande
stadganden i Danmark och Norge. Samtidigt forsattes tagande av muta och
tagande av otillborlig beloning i samma stillning savitt galler straffskalomna. I
Finland ansidg man en straffskirpning for savil passiv som aktiv korruption
pakallad, darfor att dessa brott under och efter kriget hade visat en benédgenhet
att oka.3°

Atminstone foljande rattspolitiska frigor ar ur finlandsk synpunkt centrala
vid den straffrattsliga regleringen av korruption:

— Ar det skil att enligt svensk forebild sld ihop korruptionsstadgandena

28 Reg.prop. nr. 207/1983 rd.

29 Om hittills publicerade forslag se Straffrattskommitténs betdnkande. Kommittébe-
tinkande (KB) 1976:72. Helsingfors 1978 och Julkishenkiloston oikeusasemakomitean
1 osamietintd. KB 1979:26. Helsingfors 1979.

30 Se Reg.prop. nr. 41/19461d. 2. 5. | f.
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for den privata och den offentliga sektorn och hirvid anvinda vida rekvisitbe-
skrivningar? Ifall man inte anser detta motiverat, hur borde da rekvisiten och
strafflatituderna bestammas? Skall det finnas skillnader i talsregleringen?

— Finns det behov av en differentiering av straffstadgandena om korruption
speciellt i det avseendet, att man inskrinker det straffbara omradet for de
lindriga fallen eller uppstiller ett sarskilt rekvisit for deras straffbarhet,
eventuellt s& att detta straffstadgande inte 4r placerat i anslutning till de
egentliga korruptionsstadgandena? Pa vilket sitt kan man mojligen precisera
gransen mellan straffbart och straffritt beteende narmast genom att uppstilla
klarare kriterier for bedomningen av, nir en férmén ir otillborlig?

— Vilka speciella problem inom péféljdssystemet ansluter sig till mutbrot-
ten? Till exempel: enligt vilka principer borde konfiskationen av muta eller
annan otillborlig beldning bestimmas?

Bor korruptionen inom den offentliga sektorn ges en annan stillning dn
inom den privata sektorn?

Som motiv fér sammanslagningen av korruptionsstadgandena vid den sven-
ska lagindringen av ar 1977 anfordes narmast dessa skal: For det forsta har
skillnaderna mellan offentlig och privat (ekonomisk) verksamhet fortlopande
minskat, eftersom verksamhet av bada slagen i allt hogre grad utévas i
likadana former och fyller samma funktioner. I anslutning hartill har dven
skyddsintressena blivit likvardiga. Med andra ord, oberoende av om korrup-
tionen forekommer inom den privata eller den offentliga sektorn, sd «ir den
ytterst ett hot mot det allminna intresset av att samhalleligt betydelsefull
verksamhet bedrivs effektivt och utan ovidkommande hinsyn».3!

Vid reformen av den finska straffratten kommer man uppenbarligen inte att
folja den svenska modellen. De intressen, som korruptionen inom den offent-
liga sektorn Aventyrar, anses alltjimt viktigare med tanke pa sambhillets
funktionsduglighet, 4n de intressen som dventyras av korruptionen inom den
privata sektorn (se ovan). Aven i Finland anser man nog att den offentliga
maktutdvningen och den privata ekonomiska verksamheten har niarmat sig
varandra. Sésom bridskande bedéms dock endast en sddan justering av
korruptionsstadgandena for den offentliga sektorn, att alla, som star i arbets-
forhallande till ett offentligt samfund, med tanke péd straffbarheten skulle
forsittas i samma stillning. Med andra ord skulle dven de kunna vara

31 SOU 1974:37 5. 79 ff. och 150 samt NJA 1977 II s. 125 If.
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gamingsman vid passiv korruption och objekt for aktiv korruption. I motive-
ringen till detta lagférslag fran slutet av ar 1983, som skall tdppa till ett s.k.
svart hal, hinvisas bl.a. till att det inom de offentliga samfunden allt oftare
finns anstillda med samma uppgifter bade i arbets- och i tjansteforhallande. I
synnerhet vid beredningen av beslut om offentliga anskaffningar deltar ofta
personal i arbetsforhdllande.32

Med tanke pa gillande ratt ar det oklart, vilka av den offentliga sektorns
anstillda i arbetsforhallande som hor till den personkrets som korruptionstad-
gandena omfattar. Straffhotet kan beréra en del av dem darfor, att deras
arbetsgivares verksamhet jamstills med privat ndringsverksamhet (t.ex. posten
och ett kommunalt trafikverk) — i si fall vore det friga om sddant mutbrott
som avses i lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet. En del kunde
falla under stadgandena om korruption p& den grund, att de bedéms vara
«forordnade att forritta offentligt drende~. Bl.a. sddana personer &r tjanstemén
enligt strafflagens vida definition, utéver siddana som stir i tjansteforhallande
eller 4r fortroendemin. Den traditionella uppfattningen inom doktrinen har
dock varit emot en tolkning av detta sistnimnda slag.33

Korruptionsstadgandena for den privata sektorn ar enligt gédllande finsk ritt
och enligt ett farskt reformforslag3* mer begriansade @n motsvarande regler for
den offentliga sektorn. Kretsen av girningsmén vid passiv korruption (och
objekten for aktiv korruption) omfattar endast personer som ér anstillda hos
niringsidkare och personer som utfér uppdrag for dem. I reformarbetet har
man visserligen ocksd 6vervigt en utvidgning av denna personkrets. Dirige-
nom kunde man i hogre grad betona brottets slaktskap med missbruk av
fortroendestillning eller kridnkning av lojalitet. Nu ar skyddsintresset rétt klart
koncentrerat till att garantera en arlig konkurrens mellan néringsidkarna.

Inom den privata sektorn ricker det inte med vilket slags samband som helst
mellan mutan (eller annan otillborlig formén) och den mutades tjdnsteutévning
utan till givandet/tagandet av muta maste ansluta sig en avsikt att gynna
givaren eller ndgon annan, eller att bel6na ett sidant gynnande. I korruptions-
stadgandena for den offentliga sektorn beskrivs sambandet mellan mutan och

32 Reg.prop. nr. 207/1983 rd. s. 2 f.

33 Se narmare Timo Maikinen, Kuka voi olla lahjoman vastaanottaja, I: Lahjomat (not
4). Angdende SL 2 kap. 12 § som definierar de personer, pa vilka SL:s stadganden om
tjinstemin skall tillimpas, se dven Reg.prop. nr. 207/1983 rd. s. | ff.

34 Se Forslag utarbetat av arbetsgruppen for ekonomibrott, 29.2. 1984. Detta prelimi-
nara forslag skall annu behandlas i ledningsgruppen for den projektorganisation som av
justitieministeriet tillsattes &r 1980 och som fortsatter beredningen av en totalrevision av
den finska straffritten.
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tjinstemannens verksamhet med uttrycket «for viss tjansteatgard». I rattspraxis
har detta uttryck tolkats extensivt och det har ansetts tillrickligt, att mutan har
anknytning till tjainsteutdvningen Sverhuvudtaget.®> I forslaget till en partiell
reform av stadgandena om mutbrott ir det meningen att inféra uttrycket «for
verksamhet i anstidllningsforhallandet» i lagtexten.3¢

De straffmaxima som ingar i korruptionsstadgandena for den offentliga
sektorn kommer uppenbarligen i Finland att forbli betydligt hogre &n i
motsvarande stadganden for den privata sektorn. De nuvarande maxima ir i de
forstndmnda stadgandena fingelse i fyra &r (i lindriga fall boter) och i de
senare fangelse i ett ar. Enligt de féreliggande reformforslagen skulle straff
maxima bevaras oforindrade.3? Olika atalsregleringar skulle fortfarande gilla
for mutbrotten inom den offentliga ocn den privata sektorn. 38 Atal fér de senare
brotten forutsitter angivelse av mélsiganden. I normala fall &r den mutades
arbetgivare malsigande men som sidan kan ocksé komma i friga en konkur-
rerande niringsidkare, som har blivit lidande av att muta har tagits emot.

De korruptionsfall som forekommer i naringsverksamhet kommer uppen-
barligen ytterst sillan till myndigheternas kdnnedom och till behandling infor
domstol. Malsdgandena vill i allmédnhet inte vacka atal. Det ar att marka, att
man édven i Sverige har en olika atalsreglering for mutfall inom den offentliga
och den privata sektorn. Inte heller ledde sammanslagningen av straffstadgan-
dena dir till en helt enhetlig tolkning vid dessa olika typer av korruptionsfall:
t.ex. huvudmannens samtycke och forméanens otillborlighet bedoms pa tamli-
gen olika sitt vid mutbrott i den offentliga och den privata verksamheten.3®

Om differentieringen av de olika korruptionsformerna samt om grans-
dragningen mellan straffbart och straffritt beteende. Nar ir en forman
otillborlig?

Det har framgitt ovan, att de nordiska mutbrottsstadgandena skiljer sig frén
varandra dven i andra avseenden idn betriffande den olika regleringen av
korruption inom den offentliga och den privata sektorn. Nir det gillde
utvecklingslinjerna inom lagstiftningen hianvisades det till de reformer, som
har genomforts i Finland och Sverige och som har inneburit ett forenhetligande

35 Se t.ex. HD 1980 11 73 och 1981 II 15.

36 Reg.prop. nr. 207/1983 rd.

37 Forslag 1984 (not 34) och Reg.prop. nr. 207/1983 rd.
38 Ibidem.

39 Se t.ex. Cars a.a. (not 1) s. 52 ff. och 82 f.
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av stadgandena om aktiv och passiv korruption. Salunda ar differentieringen
mellan «muta eller annan otillbérlig beloning» enligt dessa landers mutstad-
ganden inte lingre av direkt betydelse for garningarnas straffbarhet. Ursprung-
ligen avsdg man med muta framfor allt en forman som hade givits innan en
tjanstedtgird utférdes, medan man med beloning narmast forstod en formén
som hade givits for nagon redan utford atgard. Gémingens straffbarhet
paverkades visentligen av, vilketdera slaget av forman det var friga om .40

I rubriken for denna artikel anvinds begreppen bestickning och andra
otillborliga formaner. I de danska och norska korruptionsstadgandena skiljer
man i allmdnhet mellan gava och annan fordel, och kravet pa gérningens
rattsstridighet uttrycks varierande — dven pa annat sitt 4n genom att foga ett
epitet hiarom till de nimnda begreppen. I den finska lagen om otillborligt
forfarande i niringsverksambhet talas det om «muta eller annan darmed jamfér-
bar formén». Slutsatsen blir, att man i de nordiska korruptionsstadgandena
anvinder termerna muta eller bestickning och otillborlig féorman sdsom syno-
nymer. S4 har dven gjorts i denna artikel.

Forenhetligandet av korruptionsstadgandena i Finland och Sverige har inte
inneburit, att man inte skulle ha beaktat att en differentiering mellan de olika
korruptionsformerna maste kunna goras atminstone vid bestimmandet av
straffet och att det 4r pakallat att 4stadkomma en klarare gransdragning mellan
straffbart och straffritt beteende. Den omstandigheten, att rekvisiten for aktiv
korruption i Danmark och Norge ar snidvare an i de forstnimnda linderna,
minskar i motsvarande man de nyss konstaterade tolkningssvarigheterna.

I Danmark och Finland finns det privilegierade latituder fér mutbrott gjorda
under formildrande omstindigheter. Den finska straffrattskommittén foreslog
ett speciellt privilegierat rekvisit som skulle ticka de lindriga fallen.?! Likasa
har det gjorts forslag om att utesluta dylika fall frdn det straffbara omradet.
Mutansvarskommittén i Sverige foreslog, att man inte skulle fa déma till
ansvar «i ringa fall, som icke ror utGvning av offentlig myndighet».4? Detta
forslag forverkligades dock inte vid 1977 &rs reform.*3 I det preliminira
finska forslaget av ar 1984 om #ndring av stadgandena om mutbrott inom den
privata sektorn foreslas en sidan begrinsningsbestimmelse, att en férmén,

40 Se SOU 1974:37 s. 25 f. samt Viljanen i not 4 a.a. s. 166 ff. och 189 f.

Jfr. med den norska termen «bestikkelse», P. Kjerschow, Almindelig borgerlig straffe-
lov. Oslo 1930, s. 327 samt Rt. 1979 s. 1606.

41 KB 1976:72, Band 2 s. 72 ff.

42 SOU 1974:37 s. 117 ff.

43 Om grunderna se Prop. 1974/76:176 s. 37 f.
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som god affarssed inom vederbérande bransch tilléter, inte skall anses vara
otillborlig.44

Vid tillampningen av gillande ratt 4r det inte enbart frdga ddarom, huruvida
géarningen 4r straffbar just som korruption. I de rittegangar som har férekom-
mit 1 Finland pa senaste tid har man ofta varit tvungen att gora en gransdrag-
ning mellan passivt mutbrott (SL 40:1) och kulpgst tjanstefel (SL 40:21).45
Ett motsvarande grinsdragningsproblem torde férekomma #ven i de Ovriga
nordiska linderna: dven ett sidant mottagande av en forman, som inte &r
straffbart som passiv korruption, kan vara olimpligt med tanke pa tjinstestall-
ningen och medfora tjansteansvar.*®¢ Sasom ett annat exempel kan niamnas en
fraga som har aktualiserats i svensk rittspraxis: vilket dr forhdllandet mellan
stadgandena om korruptionsbrott och generalklausulen i marknadsféringsla-
gens 2 § (denna klausul férbjuder otillborliga avsittningsfrimjande &tgir-
der).47

Det dr inte mdjligt att definiera en formans otillborlighet genom lagstadgan-
den bl.a. darfér, att uppfattningarna om, vilka formaner som ar otillborliga
och vilka som inte ar det, varierar frdn tid till annan. En allmingiltig, fastin
diffus mattstock har ansetts vara: vilka slag av formaner 4r sddana, att ett
givande/mottagande av dem kan dventyra de intressen som mutbrottsstadgan-
dena skall skydda? Flera faktorer paverkar naturligtvis denna bedémning, bl.a.
sambandet mellan férmanen och mottagarens verksamhet (darvid dr parternas
syftemal och deras objektiva intressekonstellationer av betydelse), forménens
virde samt arten av den tjénst eller de uppgifter, som mottagaren handhar.48

For att skapa klarhet i bedomningen av en formaéns otillborlighet har man
foreslagit, att officiella eller inofficiella anvisningar borde utfirdas till hjalp
for tolkningen. Sddana anvisningar har utvecklats speciellt i Sverige. Virda att
notera ar sirskilt sakrevisionens forslag av ar 1957 till rekommendationer —

44 Forslag 1984 (not 34).

45 Om gransdragningen, som inte har blivit klar, se t.ex. HD 1980 II 73. Narmare om
problematiken se sarskilt Teuvo Metsipelto, Virkamiesasemaan soveltumaton lahjojen
ja muiden etuuksien vastaanottaminen, I: Juhlajulkaisu Antti Johannes Suviranta.
Helsinki 1983, s. 113 ff.

46 Se t.ex. den norska tjanstemannalagen (lov om statens tjenestemenn av &r 1983, §
20), som innehdller ett uttryckligt f6rbud mot att ta gava eller dylikt. Se om
motiveringarna till motsvarande stadgande i den tidigare lagen, Ot.prop. nr. 44/1976—
77 s. 33 ff.

47 Se Cars a.a. (not 1) s. 21 ff.

48 Se t.ex. SOU 1974:37 s. 36 ff. och 108 ff., NJA 1977 Il s. 128 ff. och Cars a.a. s.
52 ff. for Sveriges vidkommande samt Viljanen i not 4 a.a. s. 194 ff. och samlingsver-
ket Lahjomat (not 4) passim betriffande Finland.
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den s.k. mutkatekesen — och remissyttrandena dirover.#® I Finland har man
nyligen genom ett statsradsbeslut gett anvisningar om tjdnsteresor som bekos-
tas av utomstéende.5°

Dylika instruktioner kan ha den positiva effekten, att de 6kar lagskipningens
forutsebarhet och enhetlighet. De maéste emellertid vara tillrackligt allmint
hillna och de kan inte innehalla t.ex. ndgra i penningar angivna grénser.
Sveriges hogsta domstol har i sin tolkningsargumentation fér sin del aberopat
den nimnda mutkatekesen.5! Hogsta domstolen i Finland igen har i ett par
fall ansett den omstandigheten inverka pid gdrningens straffbarhet eller pa
straffmétningen, att tjansteménnen inte hade fatt narmare anvisningar om, hur
de borde forhalla sig till erbjuden traktering.3?

Av den rittspraxis som pa sista tiden har forekommit i Finland och Sverige
far man det intrycket, att tagande/givande av forméner inom den offentliga
sektorn (i myndighetsutdvning) beddms enligt en ratt string tolkningslinje. I
farska avgoranden av dessa landers hégsta domstolar har bl.a. gjorts grins-
dragningar betriffade tilliten och férbjuden resa och traktering. — I det foljande
narmare motiveringar ur tva fall: NJA 1981:160 och Finlands hogsta domstols
utslag 30.12.1983 nr. 4627 (R 82/436).

I det svenska fallet inbjod ett byggforetag ndgra fortroendemén och tjanste-
mén i en kommun i Skdne att foreta en studieresa till Stockholm for att studera
ett byggprojekt med olika losningar for energi- och virmeforsorjning av
bostadshus. Resan bekostades av byggforetaget och omfattade en och en halv
dag med 6vernattning i Stockholm samt lunch och middag. Atalet for mutbrott
forkastades. Som motivering till att studieresan kunde accepteras anfordes
bl.a.: «For att arrangemang av detta slag skall kunna godtas — och alltsa inte
innebdra bestickning eller mutbrott — maste de uppenbarligen hillas inom
vissa, timligen snava grinser. Det ir t.ex. helt klart att syftet med studieresan
maste vara seridst och att resan maste framsté som ett naturligt och nyttigt led i
utévningen av de inbjudnas befattningar eller uppdrag. Urvalet av deltagare ar
alltsa viktigt. Det 4r ocksa klart att resan inte bor fa ta ldngre tid 4n som
skiligen erfordras, den fir inte i onddan bereda tillfallen till fritid eller
forstroelser. Nir det i forarbetena anges att det mera sillan torde kunna anses
tillborligt med studieresor omfattande mer &n ndgon dag, utesluts ddrmed inte

49 Om mutkatekesen se Cars a.a. s. 134 ff.

50 Statsridsbeslutet gavs 27.10.1983. Om bakgrunden till beslutet se Metsépelto i not
45 a.a. s. 116 ff. och Heikki Joustie, Oikeudeton etuus — hallinnon ohjeistaminen, I:
Lahjomat (not 4).

51 Se NJA 1981:46.

52 Se HD 1980 II 73 och HD 30.12.1983 nr. 4267 (R 82/436).
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att sddana resor ibland madste fa ta liangre tid. Det avgorande bor rimligtvis
vara vilken tid som krivs for att uppna syftet med resan i den méan detta ar
tillrickligt gott. Négot som diaremot framstar som oklart och svirbedomt ar
vilken standard i friga om maéltider och logi som kan fa erbjudas deltagarna i
en studieresa utan att griansen mellan godtagbart och otillborligt Gverskrids.
Lagforarbetena ger hiar foga végledning. Vad som kan anses tillborligt pa
omradet kan inte avgoras generellt utan maste bedomas med hinsyn till flera
faktorer, bl.a. forhdllandena pi de orter som kommer i friga. Eftersom just
forméner i form av pakostade maltider litt kan ge anledning till misstankar om
otillborlig paverkan, ir det under alla omstindigheter lampligt att iaktta
aterhéllsamhet i detta hinseende. Som framgér av férarbetena blir det till slut
friga om att gora en samlad bedémning av alla fér det enskilda fallet
betydelsefulla omstindigheter. Det ar pa grundval av den bedémningen som
det skall avgoras, om ett arrangemang innehaller nagot som kan betecknas som
otillborligt» .

I det finska fallet domdes chefen fér medicinalstyrelsens apoteksbyra for av
oaktsamhet begangna tjanstefel, darfor att han hade deltagit i trakteringar som
ett importforetag inom lakemedelsbranschen hade stitt for. I motiveringen
framholls bl.a., att det inte &r passande for en tjinsteman att utan sirskilda
skil ta emot sidan traktering, som hér till sedvanlig representation inom
affirslivet. Den atalade borde vid de kontakter som handhavandet av hans
tjdnst forutsatte med det foretag, som erbjod férmanemna, ha undvikit sidant
umgéinge, som kunde rubba hans oberoende vid behandlingen av bolagets
angeldagenheter i tjansten eller den allménna tilliten till detta oberoende.
Bevarandet av oberoendet och fortroendet hade dock inte kravt (d.v.s. det var
inte straffbart), att den atalade fem gianger under tre och ett halvt ars tid pa
foretagets bekostnad hade intagit en lunch av skiligt virde medan han och en
representant for foretaget under lunchrasten avhandlade fragor, som horde till
deras yrkesuppgifter. Som forbjuden ansigs inte heller en mattlig traktering,
som pé bolagets forsorg hade anordnats for den atalade, utan dennes medver-
kan, samt for fem andra personer vid ett mote i bolagets bastu om gemensam-
ma yrkesangeligenheter.53 —

53 1 anslutning till det senast refererade fallet, dr det skal att hanvisa till ett annat finskt
utslag, HD 1981 II 14: «Enir givandet av férmaner under de nimnda férhallandena till
ingen del kunde anses vara godtagbart, dven om en del av forminema med beaktande
av deras virde och umgéngets art i for sig hade kunnat vara godtagbar, domdes
verkstillande direktoren till straff for fortsatt givande av muta &t tjanstman.» (Genom
givandet av formdner hade man strivat efter att istadkomma gynnsamma eller for
bolaget och dess aktiondrer fordelaktiga avgoranden betraffande genomforandet av
skatteinspektionen och sjilve beskattningen.)
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Lagskipningens forutsebarhet och enhetlighet ar sirskilt viktiga vidrden ur
den atalades synvinkel, nir det giller de stringa strafflatituderna som tillimpas
vid kvalificerade korruptionsfall. Darfér borde domstolarnas prévningsritt
styras genom lagfasta kvalificeringsgrunder.

Ifall straffbarheten for korruption inte forutsitter, att mutan har givits/mot-
tagits for att i tjansten frimja oritt, skall sirskilt straffas for den mojliga
krankningen av tjansteplikten.>* Detta ar det skal att beakta, nir man
bestimmer straffnivan for mutbrotten.

Vissa fragor om sanktionerna for korruptionsbrott

I Finland har problemen i samband med sanktionema for korruptionsbrott
ndrmast gallt anvandningen av specialstraffen for tjanstemén vid fall av passiv
korruption samt konfiskationen av muta (eller annan otillborlig férman) vid
alla slag av korruption. Det ar skil att behandla vardera frigan utgiende fran
de allménna reformplanema for de ber6rda péafoljdsarterna.

I den finska strafflagens stadgande om mutbrott har sisom straff stadgats
avsittning. Enligt normallatituden skall tjanstemannen dessutom démas, «om
skdl dirtill aro», till fangelse i hogst fyra ar. I praktiken har tillimpningen av
detta stadgande kunnat leda till ett alltfor lindrigt straff, sarskilt i det fallet, att
den &talade redan under utredningens giang har entledigats i administrativ
ordning (di kan enligt stadgad praxis substitutstraff fér avsittning inte ado-
mas).55 I dndringsforslaget av ar 1983 foreslds darfor, att straffet i forsta hand
skall vara fingelse; dessutom borde alltid démas till avsittning.5¢ Detta
andringsforslag torde avspegla en allménnare reformlinje i friga om det
inbordes forhallandet mellan allminna och speciella straffarter.

I Finland har man linge haft speciella konfiskationsstadganden for korrup-
tion bade inom den offentliga och den privata sektorn. Stadgandena savil om
givande som om tagande av muta har innehallit foreskrift om, att muta eller
annan otillbérlig forman eller dess virde skal domas forverkad. Denna regle-
ring innebdr, att parterna ofta forklaras ha solidariskt forverkat virdet av den
otillbérliga férmanen; i praktiken (nir mélet behandlats i skilda rittegingar)
har férmanen eller dess virde kunnat démas forbruten sirskilt for bigge parter.

54 Se t.ex. Beckman m.fl. a.a. (not 3) s. 287 och 412 samt Honkasalo a.a. (not 4) s.
119 och 246.

55 Se t.ex. HD 1981 II 15.

56 Reg.prop. nr. 207/1983 rd.
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Regleringen har sdlunda kunnat leda till en oskilig, pd sdtt och vis dubbel
sanktion for givaren av mutan, eftersom han genom att ge formanen redan en
gng har «férverkat» den till mottagaren. En sidan specialreglering af konfis-
kationen leder ocksa till, att dven en sidan férman, som endast har erbjudits
respektive fordrats, skall domas férbruten. Rittspraxis har visserligen inte varit
helt konsekvent i detta avseende.>?

I det preliminiara reformforslaget av ar 1984 om korruption inom den privata
sektorn har man utgatt ifran, att de allmdnna konfiskationsstadgandena skall
tillimpas vid forverkande.>® Avgorande blir di narmast de regler som giller
konfiskation av ekonomisk férdel, som vunnits genom brott.5® Med stéd av
dessa allmianna stadganden forklarade Finlands hogsta domstol i ett pleniav-
gorande fran slutet av ar 1983 en sddan otillborlig forman foérbruten, som den
atalade ansigs ha erhillit genom att gora sig skyldig till tjanstefel (och inte
tagande av muta).%°

Det refererade reformforslaget stdr i overensstimmelse med den linje som
straffrittskommittén representerar, att man for repressiva (punitiva) dndamal
skall nyttja egentliga straffpafoljder. Salunda &r bruket av konfiskation krimi-
nalpolitiskt acceptabelt narmast bara for forverkande av ekonomisk forméan
som har vunnits genom brott (och i vissa fall betriffande brottsinstrument).®!

Om vissa utvidgningar av tillimpningsomradet for stadgandena om mut-
brott

Borde man enligt norsk forebild foreskriva, att muta kan komma dven annan
person till del 4n den som sjélv gor sig skyldig till passiv korruption?

I Finland giller den tolkningen, att mutan (eller annan otillborlig forman)
skall medféra nytta fér mottagaren sjalv. I den juridiska doktrinen har man
visserligen talat f6r en i den meningen utvidgad tolkning, att nyttan dven kan
vara indirekt. Sélunda vore det straffbart sdsom korruptionsbrott att t.ex. ta
emot en muta, som en tjdnsteman for sin tjdnsteutévning har kravt till formén
for sitt parti, ifall mutan har varit dgnad att stirka tjdnstemannens position

57 Se sdrskilt Viljanen, Lahjomissadnnoksista, I: Lahjomat (not 4).
58 Forslag 1984 (not 34).

59 Likaledes t.ex. i Sverige, se Cars a.a. (not 1) s. 97 f.

60 HD 30.12.1983 nr 4405 (R 82/436).

61 KB 1976:72, Band 1 s. 69 ff. och 77 ff.
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inom partiet.%? I rattspraxis finns inget klart stillningstagande till frigan, men
den kommer att aktualiseras i vissa nu anhingiga mal.

Straffrattskommittén forutsatte, att stadgandena om mutbrott for den offent-
liga sektorn skulle goras klarare i detta avseende, och motiverade sitt forslag
sdhir: Den omstindigheten, att tjanstemannen inte far ndgon direkt personlig
nytta, minskar inte girningens skadlighet ur sambhillspolitikens och den of-
fentliga moralens synvinkel.®® Det forslag till en partiell reform av dessa
stadganden, som gavs ar 1983, innehaller dock inte nagon siddan justering.54
Diremot har en dylik utvidgning tagits med i det forslag frin borjan av ar
1984, som giller korruptionsstadgandena for den privata sektorn.$>

Hur borde lagstiftningen utvecklas, s att man bdttre 4n hittills kunde
bekdmpa korruptionen som ett internationellt problem?

Vid beredningen av reformen i Sverige ar 1977 — liksom i synnerhet i en lag
som gavs i Forenta Staterna samma ar (Foreign Corrupt Practices Act)%6 — har
man fist uppmirksamhet vid denna sida av korruptionen. Den modell som
dessa lander tillhandahéller innebir bl.a., att stadgandena om mutbrott borde
utformas si, att man inte utesluter bestraffning genom att ge straffbudet en
nationell begrinsning.%’

62 Se Honkasalo a.a. (not 4) s. 126 och 245 samt Viljanen i not 4 a.a. s. 212 ff. Jfr.
t.ex. Gronqvist i not 4 a.a. samt for Sveriges del SOU 1974:37 s. 142.

63 KB 1976:72, Band 2 s. 75 f. Likaledes KB 1979:26 s. 163.

64 Reg.prop. nr. 207/1983 rd.

65 Forslag 1984 (not 34).

66 Om denna lag se t.ex. Amending the Foreign Corrupt Practices Act of 1977: A Step
toward Clarification and Consolidation. The Journal of Criminal Law and Criminology,
Vol. 73, 1982, s. 1740 ff.

67 Jfr. med Finlands nuvarande rittslige, P.Q. Triskman, Straffratt och ekonomisk
brottslighet, I: Festskrift till Hans Thornstedt. Stockholm 1983, s. 703 f.
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Havretten og de nordiske lande

Af professor GUNNAR G. SCHRAM Ph.D., Island

Den nye internationale Havretskonvention blev vedtaget pid Havretskonfe-
rencen den 30. april 1982 pa et mode i New York. 130 stater stemte for
konventionen, 4 var imod den (USA, Israel, Tyrkiet og Venezuela), medens
17 ikke deltog i afstemningen.

Vedtagelsen af konventionen markerede et vendepunkt i havrettens udvik-
ling og ma anses for at vare en milepal i De forenede Nationers lovgivnings-
arbejde pa folkerettens omrdde. Konventionen skal aflése de fire konventioner
om retsordenen pa havet som blev vedtaget pd Havretskonferencen i Geneve
1958. Disse konventioner indebar forst og fremmest en skriftlig affattelse af
den drhundredgamle sadvaneret pa havet, foruden de nye bestemmelser om
kontinentalsoklen som fik der for forste gang en international anerkendelse.
Der var forhibninger om at Geneve-konventioneme generelt ville blive god-
kendt og ville i vasentlig grad bidrage til at formindske mellemstatlige tvister
pé havrettens omriade. Resultatet blev dog noget helt andet. Det var forholds-
vis f3 stater der ratificerede konventionerne og inden lznge opstod mange
steder konflikter mellem stater om rettigheder pa havet. De storste krav gjaldt
sterkt udvidet fiskerigrense, men hverken pd Geneve-konferencen 1958 eller
konferencen 1960 var det lykkedes at opnéd enighed om internationale regler
om sdterritoriets zoner eller fiskerigrensens zoner.

Det 14 klart at fra et juridisk, 6konomisk og socialt synspunkt var det blevet
pakrevet at genoptage pd internationalt plan revision af havretten. Det var ikke
mindst fordi mange for nylig frigjorte stater i den tredje verden betragtede den
gamle havret som en arv fra koloniperioden og fremsatte krav om at métte
deltage i udformningen af den nye ret hvor man ville imédekomme deres
onsker om réadighed over rigdomskilderne som De forenede Nationer ofte
havde resolveret og var i overensstemmelse med den nye 6konomiske ordning
i verden. Lidt over 80 stater deltog i Geneve-konferencen 1958, men i
slutningen af Havretskonferencen havde 160 stater deltaget i udarbejdelsen af
Havretskonventionen, antallet af folkeretlige medlemmer var vokset s sterkt i
denne periode.

Udarbejdelsen af den nye Havretskonvention var ikke noget nemt arbejde og
meget tidskrevende. I begyndelsen var det heller ikke meningen at tage alle
havrettens omrader til revision. Da Arvid Pardo, Maltas ambassadér, holdt sin
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historiske tale pd FN generalforsamlingen 1967, var det forst og fremmest
hans forslag og idé, at havbunden uden for staters jurisdiktion blev erkleret
menneskehedens falles arv, men at andre havretlige emner ikke skulle tages
op til behandling. Det var De forenede Nationers Havbundsudvalg af 1968
som arbejdede herpi, men Island og Norge var blandt dennes forste med-
lemsstater.

Da gnisten var blevet tendt, var det iszr stater i den tredje verden som
mente at det var ulogisk kun at tage denne afgr®nsede del af havretten til
revision. Alle dele af havretten burde revideres 1 belysning af nye holdninger
og udvikling. Den 17. december 1970 vedtog FNs generalforsamling derfor
med 108 stemmer mod 7 at indkalde til en ny konference i 1973 som skulle
beskeftige sig med denne opgave. (Resolution 2750 C, XXV). Samtidig fik
Havbundsudvalget i opdrag at forberede den nye konference.

Efter seks ars forberedende arbejde (1967-1973) og ni ars arbejde pa
konferencen (1973-1982) blev konferencen afsluttet den 10. december 1982
pa et mode i Jamaica, hvor Den internationale Havbundsmyndighed skal have
sit sde. Denne dag undertegnede 118 stater konventionen og dette var forste
gang hvor flertallet af de deltagende stater i en FN konvention-udfardigende
konference undertegnede den pi dens forste dag. Nogle stater har allerede
ratificeret den, men ifélge artikel 308 treder den i kraft tolv maneder efter
datoen for deponeringen af det tresindstyvende ratifikations- eller tiltredelses-
instrument. Det ligger ikke klart pd narvarende tidspunkt, hvornar det vil
ske.

1. Konventionens hovedindhold

Den nye Havretskonvention er hvad indholdet angér vidt forskellig fra de
fire Geneve-konventioner af 1958. Til dels registreres igen den traditionelle
havretlige szdvaneret, som f. eks. frit fiskeri i det &bne hav, fri sejlads og fri
overflyvning.

I vasentlig grad er konventionen dog retsstiftende fra bunden og dens
bestemmelser indeholder mange og bemarkelsesverdige nyheder. Forst kan
nzvnes den eksklusive 6konomiske zone pa 200 somil, derefter reglerne om
afgrensningen af kontinentalsoklen mellem stater og kontinentalsoklens ydre
grenser, bestemmelserne om Det internationale Havbundsomrade som menne-
skehedens fzlles arv, bestemmelser om beskyttelse og bevarelse af havmilj6et
og videnskabelig havforskning. Desuden adskiller denne konvention sig fra
andre konventioner forsividt gazlder den ordning, at der ikke kan tages
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forbehold over for dens bestemmelser og stater ma finde sig i bindende
bileggelse af tvister undtagen nar det drejer sig om kyststaters rettigheder til
fiskeri inden for den eksklusive 6konomiske zone eller tvist der drejer sig om
fremmede staters ansdgninger om tilladelse til hav- eller fiskeriforskning i den
eksklusive okonomiske zone, jfr. konventionens kapitel XV, afsnit 3.

Disse punkter og nogen flere understregede Havretskonferencens prasident
T. Koh vagten af i en tale pa konferencens sidste mode den 6. december
1982, da han i en ndddeskal trak sammen det resultat og det nye som
Havretskonventionen indebarer.

De punkter som prasidenten fremhaevede var disse fglgende:!

«First, the Convention will promote the maintenance of international peace and
security because it will replace a plethora of conflicting claims by coastal States with
universally agreed limits on the territorial sea, on the contiguous zone, on the exclusive
economic zone and on the continental shelf.

Second, the world community’s interest in the freedom of navigation will be
facilitated by the important compromises on the status of the exclusive economic zone,
by the regime of innocent passage through the territorial sea, by the regime of transit
passage through straits used for international navigation and by the regime of archipela-
gic sea-lanes passage.

Third, the world community’s interest in the conservation and optimum utilization
of the living resources of the sea will be enhanced by the conscientious implementation
of the provisions in the Convention relating to the exclusive economic zone.

Fourth, the Convention contains important new rules for the protection and
preservation of the marine environment from pollution.

Fifth, the Convention contains new rules on marine scientific research which strike
an equitable balance between the interests of the research States and the interests of the
coastal States in whose economic zones or continental shelves the research is to be
carried out.

Sixth, the world community’s interest in the peaceful settlement of disputes and the
prevention of use of force in the settlement of disputes between States has been
advanced by the mandatory system of dispute settlement in the Convention.

Seventh, the Convention has succeeded in translating the principle that the resources
of the deep sea-bed constitute the common heritage of mankind into fair and workable
institutions and arrangements.

Eighth, though far from ideal, we can nevertheless find elements of international
equity in the Convention, such as revenue-sharing on the continental shelf beyond 200
miles, giving land-locked and geographically disadvantaged States access to the living
resources of the exclusive economic zones of their neighbouring States, the relationship
between coastal fishermen and distant-water fishermen and the sharing of the benefits
derived from the exploitation of the resources of the deep sea-bed.»

1 U.N. Press release SEA/514.10 Dec. 1982.
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Men selv om konventionen forte til en ny retsordning pa havrettens omréde,
kan det slet ikke benagtes, at den opdeler havets og havbundens rigdomskilder
meget forskelligt mellem verdens stater. Kyststaterne er ansldet 98 i alt, men
den storste skarv tilfalder kun 45 af dem. Verdens rigeste stat, De forenede
Stater, fir i sin lod den mest vardifulde eksklusive Okonomiske zone.
Omkring 40% af nordpolomradet falder under Sovjetunionens séterritorium. Ti
af verdens stater far i deres andel 55% af de eksklusive dkonomiske zoners
totalareal. Der er kun to udviklingslande blandt disse, Brasilien og Indonesien.
Norge og Island er derimod blandt de 13 stater som far den storste kontinental-
sokkel, beregnet fra yderkanten af kontinentalmargenen.?

De forenede Nationers Havretskonvention er et dokument af betydelig
lzngde, bestiende af 320 artikler og 9 bilag. Kapitler I til X omfatter generelle
aspekter af havretten, herunder navigation, overflyvning, fiskeri og forskning
pa kontinentalsoklerne. Kapitel XI handler om Det intemationale Havbunds-
omridde. Den internationale Havbundsmyndighed stir i centrum af disse
bestemmelser, den tilrettelegger og kontrollerer aktiviteter i Omradet iser med
henblik pd forvaltning af Omridets rigdomskilder. Kapitel XII indeholder
bestemmelser om beskyttelse og bevarelse af havmiljoet og kapitel XIII om
den videnskabelige havforskning. Kapitel XIV regulerer udvikling og overfor-
sel af marineteknologi. Kapitel XV indeholder bestemmelser om bilzggelse af
tvister og indeholder til dels tvungne procedurer der medforer bindende
afgorelser og bestemmelser om oprettelsen af Den internationale Havrets-
domstol i Hamborg. De to sidste kapitler indeholder almindelige bestemmelser
og afsluttende bestemmelser.

Bilag I — VIII indeholder bestemmelser om konventionens anvendelse. Bilag
IX tillader at internationale organisationer tiltreder konventionen, som f. eks.
EF. Til sidst henledes opmarksomheden pa to betydningsfulde resolutioner
som blev vedtaget pa Konferencen og er indkluderet i slutakten: Resolutionen
om oprettelsen af en forberedende kommission for Den internationale Hav-
bundsmyndighed og Den internationale Havretsdomstol og resolution angaen-
de forberedende investering i initiativsaktiviteter vedrérende polymetalliske
noduler.

Fra en nordisk synsvinkel er de bestemmelser sikkert af storst betydning
som handler om kontinentalsoklens ydre grenser uden for 200 s6mil grensen,
om en kyststats fiskerirettigheder inden for den eksklusive ékonomiske zone
og om fri sejlads pad havet, iszr passage gennem streder.

2 L. Alexander, Indices of National Interest on the Ocean, Ocean Development and
International Law Journal, Vol. 1, No. 1, 1973, s. 39.
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I1. Den eksklusive 6konomiske zone

Den 200 sémil eksklusive 6konomiske zone har nu faet en endelig anerken-
delse i artikel 55 i Havretskonventionen. Den eksklusive 6konomiske zone
som er et omrdde udover og tilstddende soterritoriet, har fiet en speciel
retsstilling som ikke kan sammenlignes med det abne hav eller soterritoriet,
men er noget helt nyt, sui generis, pa havrettens omride. Kyststaten far
suverzne rettigheder for sa vidt angar udforskning og udnyttelse, bevarelse og
forvaltning af alle rigdomskilder indenfor den eksklusive ¢konomiske zone.
Derimod kommer forpligtelser som palagges staten, at fremme den optimale
udnyttelse af rigdomskilderne samt at give andre stater adgang til at udnytte de
rigdomskilder som den ikke selv har kapacitet til at udnytte, jfr. artikel 62.

1. Kyststatens rettigheder

Kyststatens rettigheder indenfor den eksklusive 6konomiske zone er tosidige

(a) suverenitet til udnyttelse, bevarelse og forvaltning af sivel levende som
ikke-levende rigdomskilder i zonen, og

(b) jurisdiktion med hensyn til videnskabelig havforskning og beskyttelse og
bevarelse af havmiljoet.

Der skelnes her imellem en kyststats suverenitet og jurisdiktion. I praksis
ma det antages at der ikke bliver stor forskel mellem disse to juridiske
terminologiske udtryk. I begge tilfzlde er der tale om kyststatens eneret.
Andre stater kan ikke uddve deres magt indenfor zonen hvis det er i strid med
disse beféjelser. Derimod er der ikke tale om at den eksklusive dkonomiske
zone bliver en del af kyststatens territorium, siddan som forholdet er om
soterritoriet, eller at dette kan fore til at ejendomsret opstar. Der er udelukken-
de tale om eneret til udnyttelse, forvaltning, beskyttelse og bevaring af zonens
rigdomskilder.

Tre af de nordiske lande, Island, Norge og Danmark, er blandt Europas
storste fiskerinationer. Bestemmelserne om den eksklusive 6konomiske zone
bekrzfter derfor vigtige rettigheder for dem. Men samtidig md man se pa
hvilken indskrenkninger der findes pd de suverazne rettigheder til fiskeri
indenfor zonen.

Forst bor nzvnes pligten til at sikre gennem passende bevarelses- og
administrationsforanstaltninger at opretholdelsen af de levende rigdomskilder
ikke bringes i fare ved overudnyttelse. Bestemmelser herom findes i konven-
tionens artikler 61 og 62. Denne bestemmelse er vigtig, fordi vi har i de sidste
ar set forskellige eksempler pé at fiskebestandene er overudnyttet siledes at de
er sterkt formindskede eller udtémte. Dette har rert fiskeri pa det dbne hav,
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idet der ingen positiv international lov eller folkeretsregel har eksisteret som
forbyder at stater uden for 4 eller 12 s6mil, udnytter bestandene sa stzrkt, til
trods for generelle fornuftige argumenter. Denne slags optrzden indenfor den
eksklusive 6konomiske zone er derimod ikke tilladt, idet der legges vagt pa at
bestandene og andre rigdomskilder bevares eller genoprettes for at sikre en
fornuftig udnyttelse og bestemmelserne er sandelig aktuelle. Foranstaltninger-
ne skal vere udformet med henblik pé to niveauer, det forste som kan give det
storste vedvarende udbytte under hensyntagen til relevante miljdmassige og
6konomiske faktorer, og for det andet den storste optimale udnyttelse.

Udtrykket «storste vedvarende udbytte» er godt kendt fra tidligere fiskeri-
konventioner, bl.a. her i Nord-Atlanterhavet. Dette indebarer faktisk at
fangstmangden skal fastszttes pa en sddan mdde at den altid kan blive pé et
niveau der giver det storste vedvarende udbytte. Til trods for at forstielsen
maske ikke altid har veret til stede for det biologiske grundlag for denne
mals@tning, har den varet benyttet som en juridisk malestok og grundlag i
internationale konventioner som foran forklaret.

I de senere &r har den «storste vedvarende udbytte»-grense modt nogen
kritik hos videnskabsmand (forskere) som mener at grensen er for ensidig nr
det gzlder fiskebestandenes bevarelse mod overudnyttelse. Heraf folger, at der
legges storst vaegt pd det storste udbytte men mindre vaegt pd en naturlig
bevarelse eller genoprettelse af bestandene. Det ville vere fornuftigere at
bruge den storste optimale udnyttelse som grundlag, hvor der tages hensyn til
andre forhold, som f. eks. fédeudbud i havet, forplantningen, naturlig ded,
konkurrence mellem fiskarterne og andre okologiske faktorer. Udfaldet af
dette bliver, at kyststaten ma have begge disse normsatninger i tankerne nér
den fastsztter fangstma&ngden i sin eksklusive 6konomiske zone i henhold til
Havretskonventionens bestemmelser.

2. Kyststatens pligter

Konventionens artikel 61 indeholder den bestemmelse at kyststaten skal
fastsette de tilladte fangstmangder af de levende rigdomskilder i sin eksklusi-
ve 6konomiske zone, jfr. stk. 1. Kyststaten skal, jfr. stk. 2, under hensyntagen
til det til ridighed stdende bedste videnskabelige materiale, gennem passende
bevarelses- og administrations-foranstaltninger, sikre, at opretholdelsen af
fiskebestandene i den eksklusive okonomiske zone ikke bringes i fare ved
overudnyttelse. I stk. 3 er foreskrevet, at disse foranstaltninger skal veare
udformet med henblik pa at bevare eller genoprette bestandene af udnyttede
arter pa niveauer som kan give det storste vedvarende udbytte.
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Mailsetningen er fra juridisk side ikke nzrmere beskrevet i konventionen,
men meningen ligger klar, bdde miljomassigt og 6konomisk set, og det er i
denne belysning som den ma fortolkes her. Ser man nermere pa forts®ttelsen
af stk. 3, lober man dog straks ind i vanskeligheder, idet der til begrebet
«storste vedvarende udbytte» er knyttet vesentlige nye betingelser, som ikke
er tidligere blevet set i internationale konventioner vedrorende fiskeri og
fangstmangder. Det storste vedvarende udbytte skal nu fastsettes «under
hensyntagen til relevante miljémassige og 6konomiske faktorer, herunder de
o6konomiske behov hos kystfiskersamfund og udviklingsstaters sazrlige behov,
samt under hensyntagen til fiskerimonstre, bestandenes indbyrdes athengighed
og almindeligt anbefalede internationale minimumsnormer, det vare sig loka-
le, regionale eller globale».

Med andre ord bor der nu tages hensyn til mange faktorer som ikke er
beslegtede med de biologiske eller 6kologiske faktorer, nar det storste vedva-
rende udbytte fastsettes. Ikke mindst kan nzvnes udviklingslandenes behov,
hvilket vekker sporgsmalet om det kan retfzrdiggores at bestandene overud-
nyttes fordi udviklingslandene har sazrligt behov. Det ma beklages at dette
videnskabelige udtryk, som star som en af kernebestemmelserne i den nye
fiskeriret, er s& begranset og uklart som det viser sig. Der er ikke l&ngere tale
om en utvetydig mening og det kan nemt fore til den farefulde situation, at
nogen stater fortolker denne bestemmelse efter sit hoved ifolge forskellige
interesser fra den ene tid til den anden.

Jeg har her behandlet artikel 61 som handler om kyststatens pligt til at
bevare havets levende rigdomskilder. Artikel 62 handler om udnyttelsen af
rigdomskilderne. I denne artikel fremsattes en anden malsztning, nemlig at en
kyststat skal, med forbehold af artikel 61, fremme den optimale udnyttelse af
de levende rigdomskilder i den eksklusive 6konomiske zone. Her tilsideszttes
normen «det storste vedvarende udbytte» og ingen forklaring fremsattes
hvordan disse to regler kan falde sammen i en kyststats fiskefangstpolitik.
Dette kan Ojensynligt fore til vanskeligheder i praksis og fore til konflikter. En
tydeligere bestemmelse var at foretrekke.

Det er klart at udtrykket «den optimale udnyttelse» henviser til en kyststats
pligt ifolge artikel 62, stk. 2, at en kyststat som ikke har kapacitet til at
udnytte hele den tilladte fangstmangde, skal med narmere betingelser give
andre stater adgang til overskuddet. Princippet er nemlig at sikre at bestandene
hverken underudnyttes eller overudnyttes.

Fra de nordiske landes synsvinkel er det indlysende at det knapt nok sker, at
de mé give andre stater adgang til at udnytte bestandene i deres eksklusive
Okonomiske zoner, idet langt de fleste bestande er udnyttet fuldt ud. Der
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kunne i denne forbindelse helst vare tale om fiskebanker ved Gronland efter at
det treder ud af EF.

Med bestandenes vakst kunne dette dog @®ndre sig. Da opstir sporgsmilet,
hvad vil ske hvis kyststaten fastsztter fangstmangden i dens eksklusive
o6konomiske zone unaturlig lavt eller hojt. Eftersom alle bestemmelser om
bevarelse og udnyttelse af fiskebestandene i den eksklusive dkonomiske zone
ligger helt hos kyststaten, er kyststaten ikke forpligtet til at acceptere ind-
bringelsen til bileggelse af nogen tvist af denne art, jfr. artikel 297. Heraf
folger at faktisk kan en kyststat ikke tvinges til at opfylde de forpligtelser, som
artikler 61 og 62 palzgger den. Fiskerinationer kan vere tilfredse med denne
ordning, men det er helt klart at andre nationer, som er forfordelt, ser dette
som en stor mangel i konventionens kapitel om fiskeri.

III. Det abne hav

Havretskonventionens artikel 116 fastslar at alle stater er berettiget til at lade
sine statsborgere drive fiskeri pd det dbne hav med forbehold af deres
traktatmassige forpligtelser og selve konventionens bestemmelser. De sidst-
nzvnte begrensninger omfatter forst og fremmest de i kapitel VII, afsnit 2
anforte begrensninger til frit fiskeri pa det abne hav af forskellige fiskebestan-
de, d.v.s. havpattedyr og anadrome bestande og katadrome bestande, jfr.
artikel 116, (b). Disse bestemmelser er noget helt nyt i havretten og der er
udsigt til at dette forer til nogen begrznsning af fiskeri af disse bestande. Dette
berorer bl.a. danskernes og nordmandenes fiskeriinteresser hvad angar laksfi-
skeri og islendinge og nordmand hvad angér hvalfangst.

En anden betydelig begrensning af fiskerifriheden findes i konventionens
artikel 117. Denne bestemmelse indeberer pligt for alle stater til at traffe,
eller til at samarbejde med andre stater om at treffe sidanne foranstaltninger
for deres respektive statsborgere, for bevarelsen af de levende rigdomskilder i
det dbne hav. Af dette folger at stater som fisker fra de samme bestande, eller
forskellige bestande pa det samme omride, er pligtige til at treffe foranstalt-
ninger for at bevare de respektive bestande og oprette lokale eller regionale
fiskeriorganisationer i dette 6jemed. I artikel 119 er anfort forskellige punkter
som staterne skal vare opmarksomme pa, nir de fastsaztter den maksimale
fangstmangde og andre besvarelsesforanstaltninger. Blandt disse er pligt til at
bevare eller genoprette bestandene af udnyttede arter pa niveauer, der kan give
det storste vedvarende udbytte. Disse pligter er de samme som gazlder
angaende den eksklusive 6konomiske zone, som er beskrevet her foran.
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IV. Kontinentalsoklen

1. Fastseettelse af kontinentalsoklens ydre greenser

Definitionen af kontinentalsoklen var et af de svareste problemer, som blev
behandlet pad Havretskonferencen, ikke mindst sporgsmalet om hvordan konti-
nentalsoklen skulle deles mellem stater med kyster, der ligger overfor eller
grenser op til hinanden. Bestemmelsen om de ydre grenser er af afgdrende
betydning for nogle af de nordiske lande, d.v.s. Island, Norge og Danmark
(Faroerne, Grénland) idet der er muligheder for at havbundsomréader uden for
200 somil grenseme falder under statens juristdiktion if6lge denne regel.

I henhold til artikel 76 i konventionen strekker kontinentalsoklen sig altid til
en afstand af 200 somil fra soterritoriets basislinier. Dér hvor kontinentalsok-
len strzkker sig ud over 200 s6mil som en naturlig forlengelse af statens
landterritorium skal grensen vare lidt ud over yderkanten af kontinentalmar-
genen, ikke mere end 60 somil fra foden af kontinentalskriningen eller en
anden afstand beregnet ud fra tykkelsen af sediments-bjergarterne. Dog kan
kontinentalsoklens yderpunkter pad havbunden ikke ligge mere end 350 s6mil
fra basislinierne, fra hvilke bredden af soterritoriet méles, eller ikke ligge mere
end 100 somil fra 2.500 meter dybde-kurven. Dette maksimum finder dog ikke
anvendelse pa undersdiske hzvninger, som er naturlige bestanddele af konti-
nentalmargenen, sidsom dens plateauer, forhojninger, forbjerge, banker og
udlébere, dog ikke hvis der er tale om undervandsbjergkaeder.

Denne definition i Havretskonventionen péa kontinentalsoklens ydre grznser
kan have en stor betydning for de nordiske landes interesser. Bade isl&ndinge
og feringe har tilkendegivet deres interesse for at strekke deres kontinental-
sokkel til at omfatte Hatton-Rockall omradet som ligger sydost for Island uden
for Islands 200 s6mil grensen.3

I denne forbindelse kan islendinge fremsztte og bruge folgende argumenter:

Ost-Island og dens naturlige forlengelse, den undersdiske bjergryg Island
— Feroerne, fortsztter l&ngere mod syd helt til Hatton og Rockall bankerne.
Dette sokkelomride i Nordost-Atlanterhavet sammen med det forlengede
omride mod syd og sydvest, kan anses som en naturlig (geomorfological)
forlengelse af Island. Dette sokkelomrade burde derfor anses som en del af
Islands kontinentalsokkel, hvis man ser bort fra de dele som ligger indenfor
Feroernes, Storbritanniens og Irlands eksklusive 6konomiske zone.

3 Se Altingets resolution af 14. marts 1983 om forhandlinger med andre stater om
Rockall-sagen.
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For si vidt angér Feroerne kan det pastds, at margenen af den fzrodiske
kontinentalsokkel ligger pad Faroe Bank Channel. Hvis dette var rigtigt, kunne
Fzroemes kontinentalsokkel ikke strekke sig ud over 200 sémil. Men det kan
ogsa fremfores, at foden af kontinentalskraningen ligger meget l&ngere mod
syd-vest. Ved at benytte de undersdiske h&vninger (forhojninger, forbjerge)
som ligger mellem Fazroeme og Hatton-Banken kan fzringemne strzkke sig
langt syd for omrddet og stille krav til den storste del af Hatton-Rockall
omradet, i det mindste en afstand pd 100 sémil ud for 2.500 meter dybdekur-
ven. Disse aspekter har endnu ikke vearet underségt i dybden og ingen
forhandlinger er pabegyndt mellem de pagzldende stater. Faktisk har Storbri-
tannien i en forordning, udstedt i 1974 pa grundlag af Continental Shelf Act af
1964, erkleret sine rettigheder til havbunden pa den storste del af Rockall
omrddet.* Danskere pd feringemes vegne har protesteret i december 1974 og
endvidere irlendere. Storbritannien indlemmede klippeblokken Rockall i det
britiske rige allerede i dret 1955 og har sidenhen gjort krav til kontinentalsok-
kelrettigheder ud fra 6en pa grundlag af bestemmelser i Genevekonventionen
af 1958 som tillader denne slags krav. Klipper som ikke kan danne grundlag
for menneskelig beboelse eller eget 6konomisk liv har ingen kontinentalsokkel
Jfr. artikel 121, stk. 3 i Havretskonventionen. Netop denne kendsgering kan
vare drsag til at Briterne udsatter ratifikation af Havretskonventionen.

2. Afgreensning af kontinentalsoklen mellem stater

Havretskonferencen havde problemer med at opnd enighed om de regler
hvorefter afgrensning af kontinentalsoklen mellem stater med kyster der ligger
overfor eller grznser op til hinanden, skulle ske. Et sarligt forhandlingsud-
valg, Negotiating Group 7, blev nedsat, hvor finnen E. Manner, presiderede,
for at udarbejde en l6sning. Prasidentens indsats bidrog i hoj grad til at en
l16sning blev fundet pa problemet, som staterne stort set kunne forsone sig
med.

Det var is@r to grupper af stater som stod skarpt over for hinanden. Pa den
ene side var stater som favoriserede brug af midterlinie ved afgrznsning af
kontinentalsoklen mellem stater. Spanien stod i spidsen for denne gruppe. P
den anden side var stater som var imod midterlinieafgrensningen men ville
derimod lose problemet pa grundlag af behorig hensyntagen til retfzrdige
principper og efter forholdene i hver enkelt sag. Den sidstnzvnte gruppe af
stater blev ledet af Irland.

4 E.D. Brown, Rockall and the Limits of National Jurisdiction of the U.K., Marine
Policy, Vol. 2. No. 4. 1978, s. 290-294.
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Den kompromislosning som til sidst blev fundet pd konferencen og stir som
konventionens artikel 83, barer storre preg af de idéer den sidstnzvnte gruppe
fremsatte, i6vrigt er alle henvisninger til et midterliniesystem blevet streget ud.
Artikel 83, stk. 1 er silydende:

«1. Afgrensningen af kontinentalsoklen mellem stater med Kyster, der ligger overfor
eller grenser op til hinanden, skal med henblik pé at nd en retferdig afgorelse ske ved
aftale pa grundlag af folkeretten, som neavnt i artikel 38 i statutten til Den internationale
Domstol. »

Nér denne tekst i konventionen betragtes n&rmere viser det sig at kompro-
mislosningen fandt frem ved at stryge alle henvisninger til de modsatte
synspunkter og tage op i stedet en generel klausul, som stort set har et
intetsigende indhold, som alle kunne nogenlunde blive enige om. Stor vejle-
dende vardi findes ikke i den almindelige regel, at en tvist mellem stridende
parter bor loses pa grundlag af folkerettens principper om at en retferdig
losning opnas, iszr nir man har i tankerne at dette handler om et af de
svareste problemer pa havrettens omrade, sddan som det klart viser sig i North
Sea Continental Shelf sagemne for Den internationale Domstol i Haag.

Denne artikel er derfor en skuffelse pa grund af sin indholdsmangel og vil
sandsynlig fore til at flere tvister og vanskeligere tvister opstir angiende
kontinentalsoklens grenser end der ellers ville vaere. Faktisk indebarer artik-
lens udtryksméde at man ikke kan komme til nogen materiel 16sning om en
utvetydig ny folkeretsregel pa dette omrdde. Derfor kan det antages at
stridigheder om kontinentalsoklens grenser fortsat vil opsta. Ved bileggelse af
disse tvister ma der tages hensyn til North Sea Continental Shelf sageme og
internationale voldgiftskendelser.

I denne forbindelse kunne ogsé afgorelsen fra maglingskommissionen i
tvisten mellem Island og Norge om kontinentalsoklens grznse mellem Jan
Mayen og Island, have en vis betydning, men begge staters regeringer bifaldt
afgorelsen, der indebarer til dels felles udnyttelse, i en aftale af 2. juni 1982.
Det bor fremh&ves her, at selv om Havretskonventionen generelt forventer en
bindende bileggelse af tvister, findes der nogen undtagelser. Blandt disse er
tvister om kontinentalsoklens grenser mellem stater med kyster der ligger
overfor eller grenser op til hinanden, jfr. artikel 298(a)(i). Tvister af denne art
skal indbringes for en m&glingskommission, men dennes afgorelse har ikke en
bindende virkning.

Det er ganske givet at i fremtiden vil artikel 83 blive sat pa en hard prove.
Denne artikel har betydning i flere tilfelde for nordiske interesser. Her kan
bl.a. nazvnes tvist mellem Norge og Sovjetunionen om kontinentalsoklens
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grenser i Barentshavet, grenserne mellem Island og Gronland, hvor midterli-
nien gzlder nu, mellem Jan Mayen og Gronland, grenserne i Ostersden og
fastsettelse af kontinentalsoklen pd Hatton-Rockall omradet, hvor feringe og
islendinge har interesser at varetage.

V. Fiskeri og bevarelse af vandrende arter

Den storste del af fiskefangsten foregar i staters eksklusive okonomiske
zoner hvor optil 90% af den samlede fangst i verden bliver hentet. Admini-
stration og besvarelse af bestandene péhviler forst og fremmest kyststaten, som
selv kan bestemme foranstaltningerne og bazrer ansvaret for administration og
bevarelse af fiskebestandene pa sit omrade. Denne omfattende magt indebarer
en vis fare, sidan som tidligere er beskrevet, bade hvad angir overudnyttelse
af bestandene inden for den eksklusive dkonomiske zone og underudnyttelse
hvis det storste vedvarende udbytte fastsattes for lavt.

Her moder man et andet problem, som drejer sig om fiskeri af bestande der
vandrer mellem to eller flere kyststaters eksklusive 6konomiske zone eller
bide indenfor den eksklusive dkonomiske zone og i et omrade udenfor og
tilstodende denne. For at sikre at disse bestande ikke overudnyttes ma der
fasts@ttes szrlige regler.

Her kommer vi til et sporgsmal som er af vasentlig betydning for de
nordiske lande. Forskellige fiskebestande er af en vandrende art som vandrer
mellem nogle af de nordiske landes eksklusive 6konomiske zone eller disse og
andre staters eksklusive 6konomiske zone og hvor de forskellige udnytter disse
arter. Her kan navnes lodde, kulmule, rodfisk, torsk, sej og den norsk-is-
landske sildebestand, som i de sidste ar ikke har vandret ud af den norske
eksklusive 6konomiske zone. Dette gelder endvidere for fiskerisporgsmal i
Nordsoen.

Havretskonventionens artikel 63 foreskriver, at hvor samme bestand eller
bestande af beslegtede arter forekommer inden for to eller flere kyststaters
eksklusive ckonomiske zone, skal disse stater soge at né til enighed om de
nddvendige foranstaltninger med henblik pa at koordinere og sikre bevarelsen
og udviklingen af sddanne bestande, enten direkte eller gennem passende
lokale eller regionale organisationer.

Her er der tale om en direkte pligt for de pag=zldende stater, som de ma
efterkomme med gensidige interesser i tankerne. Af dette folger at to eller
flere kyststater ma samarbejde med henblik pa udnyttelsen af en fzlles bestand
i hver enkelt eksklusive 6konomisk zone, og derfor kan kyststaten ikke i dette
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tilfelde treffe ensidig beslutning om fiskeriforanstaltninger som det ellers
kunne.

Sagen bliver endnu vanskeligere nir det drejer sig om bestande som
forekommer bade indenfor den eksklusive okonomiske zone og i et omride
udenfor og tilstbdende zone. Artikel 63, stk. 2 palegger kyststaten og staten
som driver fiskeri af sidanne bestande i det tilstodende omréade pligt til at né til
enighed om bevarelsesforanstaltninger af disse bestande i1 det tilstodende
omrade. Her nzvnes intet om felles foranstaltninger angiende bestandene
inden for den eksklusive 6konomiske zone: Der hviler derfor ingen pligt pa
kyststaten at samarbejde med de stater, hvis statsborgere driver fiskeri i det
tilstbdende omrade, angiende de foranstaltninger som Kyststaten treffer i den
eksklusive 6konomiske zone og dbenbart pavirker bestanden i omradets tilsto-
dende zone. Denne mangel af koordinerede foranstaltninger kan fore til
problemer pa samme made som en brist pd aftale om bevarelsesforanstalt-
ninger i den tilstddende zone kan have en skadevirkning pa bestanden nér den
kommer ind i den eksklusive 6konomiske zone.

Nar der er tale om sadanne vandrende arter, er det indlysende at kyststatens
bestemmelse om overskuddet af bestandens tilladte fangstmangde, jfr. artikel
62, ma bygge pa hvor stor den totale fangstmangde anses for at matte vere pa
bestandens vandreomrade, bade i den cksklusive Okonomiske zone og de
tilstddende omrdder (TAC).> Manglen pd sidanne fzlles bestemmelser i
konventionen ma beklages. Her bor da tages hensyn til konventionens artikel
119 om bevarelse af de levende rigdomskilder i det abne hav. Det forudszttes
at de tilladte fangstmangder fastsettes, sdvel i det dbne hav som i den
eksklusive okonomiske zone og dette er noget nyt i havretten. Her ma de
berorte stater, som har fzlles interesser i fiskeriet, bestemme den tilladte
fangstma&ngde under hensyntagen til (a) fiskeri af bestanden inden for den
eksklusive 6konomiske zone og (b) andre staters fiskeri af bestanden i det abne
hav.

VI. Fiskeri og bevarelse af laksebestanden

Der findes bemarkelsesvardige nyheder i Havretskonventionen hvad angér
fiskeri og bevarelse af anadrome bestande, hvor laksfisk er de vigtigste. Det
drejer sig her om vandrende arter som udklzkkes og vokser op i floder

5 G. Satersdal, Problems of managing and sharing the fishery resources under the
new ocean regime, COFI/77/INFII.
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hvorefter de tager ud i havet, opholder sig der, hvorefter de tager tilbage til
deres tidligere hjemsted for at legge rogn.

Mange steder i verden er der opstiet tvister vedrorende lakseyngel mellem
Kyststater pd den ene side hvor laksebestanden vokser op, og pa den anden
side stater som fisker laks i det abne hav. Blandt de nordiske lande gor norske
og islandske interesser sig geldende for dem som kyststater, som Onsker at
laksfiskeri i det dbne hav begrenses, hvorimod danskere, faringer og gron-
lendere har interesser som laksfiskenationer i det abne hav. Fzroemes
gennemsnitsfangst i de sidste ar har varet ca. 625 ton laks érligt. Dette er for
storste delen, eller udelukkende laks, som er vokset op i floder i nabostater.
Islandske myndigheder har fremsat protest mod dette fiskeri, idet der har vaeret
svigtende fiskeri i islandske lakselve, pd samme made som i lakselve i Norge,
Skotland og Irland. For nylig tridte i kraft Convention for the Conservation of
Salmon in the North Atlantic Ocean af 2. marts 1982, der sigter mod en
losning af dette problem. I henhold til konventionens bestemmelser er det
forbudt for de kontraherende stater at fiske laks uden for deres soterritorium
med undtagelse af Farderne, som kan fiske inden for den 200 somils
eksklusive dkonomiske zone og Gronland, som kan fiske pd et begraznset
omride uden for 12 somils séterritoriet.

Havretskonventionens artikel 66 tager sigte pa at 16se de problemer som
knytter sig til fiskeri af anadrome bestande, forst og fremmest laksebestanden.
Der er tale om et kompromis, hvor der bdde tages hensyn til de starke
interesser som de stater har, hvor bestandene har deres oprindelse og er vokset
op i, og endvidere til de stater som i mange ar har drevet fiskeri i det dbne
hav.

Det er staten, hvor bestanden har sin oprindelse, som barer hovedansvaret
for administrationen og bevarelsen af laksebestandene. Det hovedprincip
gelder ifolge artikel 66, at fiskeri af laksebestande kun mai drives i farvande
som ligger inden for de ydre grenser af den eksklusive okonomiske zone,
undtagen i tilfzlde hvor denne bestemmelse vil medfore okonomisk forstyrrel-
se for en anden end oprindelsesstaten. De pagaldende stater skal til stadighed
afholde konsultationer med henblik pa at na til enighed om vilkdr og betingel-
ser for sadant fiskeri, under behorig hensyntagen til kravene om bevarelse og
oprindelsesstaternes behov for disse bestande.

Desuden gelder den hovedregel i artikel 66, stk. 2 at oprindelsesstaten skal
sikre bevarelsen af disse bestande gennem indforelse af passende regulerings-
foranstaltminger for fiskeri i farvande, som ligger inden for de ydre grenser af
den eksklusive okonomiske zone og for fiskeri uden for dette omride. Den
betydningsfulde regel er endvidere fremsat, at oprindelsesstaten kan, efter



Havretten og de nordiske lande 417

samrdd med de stater som har drevet laksefiskeri i det abne hav, faststte
maksimalt tilladte fangstmangder for bestande, som har deres oprindelse i
dens floder.

Med denne vigtige bestemmelse er oprindelsesstaten sikret en vigtig ensidig
ret til at begrense — eller muligvis forbyde helt — laksefiskeri som andre stater
driver i det abne hav eller inden for de ydre grenser af den eksklusive
dékonomiske zone, hvis det findes pakrazvet. Dette er en interessant nyhed som
sikrer laksebestandenes bevarelse og udnyttelse i fremtiden. Argumenterne for
denne nye regel er i6jnefaldende. De stater hvor der findes laksefloder har
investeret kapital og brugt mange midler til at opdratte laks, pa yngelvakst og
udslipning, og desuden truffet foranstaltninger til at forebygge forurening i
floderne. Det er derfor naturligt at denne slags investering far en vis lovmas-
sig beskyttelse. Fremmede staters ubegrensede laksefiskeri i det abne hav eller
af bestandene i deres eksklusive 6konomiske zone kan forvolde et stort tab for
oprindelsesstaten, sddan som eksemplet i Nordost-Atlanterhavet i de sidste &r
her foran viser. Man har fundet frem til en fornuftig ordning her. De stater
som ikke er oprindelsesstater imédekommes i den grad, at de far tilladelse til
fortsat at drive fiskeri, hvis forbudet ville medfore en 6konomisk forstyrrelse.

Laksebestande som har deres oprindelse i floder i Norge og Island er blevet
udnyttet i temmelig stor grad i de sidste &r, iszr efter 1980. Denne nye
bestemmelse i Havretskonventionen vil skabe mulighed for begr®nsning og
bedre administration af dette fiskeri nar tiden kommer. Det er livsvigtigt, idet
der er store planer pitznkte om opdret af laksebestande i havet, iszr ved
Island, men det er en forudsetning for at dette kan ske, nemlig at laksen ikke
bliver overudnyttet i det dbne hav eller i andre staters eksklusive 6konomiske
zone. Navnte bestemmelser i Havretskonventionen er derfor af afgdrende
betydning for Norden.

VII. Beskyttelse og bevarelse af havmiljoet

Det er nu for forste gang, ved Havretskonventionens bestemmelser, som
folkeretten giver internationale regler der strzkker sig over alle verdenshavene
og beskytter dem mod forurening og andre skadelige miljomessige péavirk-
ninger. Konventionens kapitel XII handler om beskyttelse og bevarelse af
havmiljoet. Indtil nu har der udelukkende varet tale om regionale traktater,
som f. eks. den nordiske miljov&ms-konventionen der tradte i kraft den 5.
oktober 1976 og Oslo-konventionen om anti-dumpning fra 1972 eller aftaler pa
begrensede omrader, selv om den omfattede alle havene, som f. eks. London-

Jurist — 27
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konventionen om beskyttelse mod dumpning af affaldsstoffer i havet af 1972.

Den indledende bestemmelse i kapitel XII, artikel 192 beskriver den
almindelige forpligtelse, at staterne er forpligtede til at beskytte og bevare
havmiljoet. Selv om den ikke er n®rmere defineret, ma det anses at dette
omfatter alle jurisdiktioner, helt fra soterritoriet og havbugter til det dbne hav.
Artikel 194 beskriver staternes yderligere forpligtelse til at forebygge, for-
mindske og kontrollere forurening af havet fra enhver kilde. Endvidere
pahviler det dem at treffe alle nddvendige foranstaltninger til at sikre at
aktiviteter under deres jurisdiktion eller kontrol udfores pa en sidan made, at
de ikke péforer andre stater eller disses miljo skade ved forurening, samt at
forurening som skyldes aktiviteterne ikke breder sig ud for de omrader, hvor
de udover deres suverzne rettigheder.

Andre bestemmelser i kapitel XII foreskriver pligt for stater til at indfére
lovbestemmelser om at forebygge, formindske og kontrollere forurening af
havmilj6et og samarbejde regionalt for at samordne indsatsen pa dette omrade
og udarbejde internationale regler, normer, anbefalet fremgangsmade og pro-
cedurer herom.

De enkelte bestemmelser omfatter bestemte arsager for forurening. Artikel
207 handler om forurening af havmiljoet fra landbaserede kilder, iser giftige,
skadelige eller odelzggende stoffer. Artikel 208 handler om forurening fra
aktiviteter pd havbunden, der er underkastet den pigeldende stats jurisdiktion,
artikel 210 om forurening ved dumpning, artikel 211 om forurening fra skibe
og artikel 212 om forurening fra eller gennem luften. I artikel 194 nzvnes en
rekke foranstaltninger som stater skal trzffe med henblik pd at forebygge,
formindske og kontrollere forurening af havmiljoet. Blandt disse kan nzvnes
regler for skibes design, konstruktion, udstyr og drift.

Et ganske vigtigt punkt i denne forbindelse er hvorledes og af hvem disse
regler bliver kontrolleret nar det drejer sig om fremmede skibe. Kyststaten kan
effektivt uddve sin jurisdiktion over skibe, som forer deres eget flag. (Flag
state jurisdiktion).

Kyststaten er berettiget til at vedtage love og forordninger for deres
eksklusive 6konomiske zone med henblik p& forebyggelse, formindskelse og
kontrol af forurening fra skibe, jfr. artikel 211, stk. 5. De bor dog vere i
overensstemmelse med almindeligt accepterede internationale regler og normer
fastsat af den kompetente internationale organisation. Fremmede stater ma
efterkomme kyststatens regler og normer. Kyststaten kan med andre ord ikke
palegge fremmede skibe strengere forpligtelser i sin eksklusive 6konomiske
zone end der er internationalt accepterede. Dette er et vern mod kyststatens
tenkbare magtmisbrug.
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Dumpning af affaldsstoffer i den eksklusive 6konomiske zone er ikke tilladt,
undtagen det sker med tilladelse fra kyststatens kompetente myndighed.

Hvad hindhzvelsesjurisdiktionen angdr, er det kyststaten som hindhzver
reglerne om dumpning af affaldsstoffer i dens eksklusive dkonomiske zone og
angiende fremmede skibes ovrige overtredelser der, jfr. artikel 216. Flagsta-
ten skal idvrigt kontrollere at forureningsbestemmelserne i konventionen iagt-
tages. Artikel 218 handler om héindhavelse fra havnestaternes side over
fremmede skibe nar de befinder sig frivilligt i en stats havn eller ved en
off-shore terminal.

Den slutning kan drages, at Havretskonventionens bestemmelser om be-
skyttelse og bevarelse af havmiljoet og beskyttelse mod forurening er en
signifikant markep®l og nyttig nyhed i folkeretten. De er en 16sning pa en
presserende nodvendighed og livsvigtige for de stater som bygger pa udnyttel-
sen af havets levende rigdomskilder. De nordiske lande er blandt disse stater.
Desuden raber den stadig voksende udnyttelse af olie og naturgas fra havbun-
den, sével i Nordséen som andre steder rundt om i verden, pa nye og fyldigere
bestemmelser om havmiljets beskyttelse mod forurening.

VIII. Det internationale Havbundsomrade

Den ledende idé bag havrettens revision var, som tidligere beskrevet,
forslag om at havbundsomréadet uden for staternes jurisdiktion blev erkl®ret en
felles arv for menneskeheden. Disse idéer blev godkendt som kapitel XI i
Havretskonventionen og indeholder en fuldstendig @ndring af havbundens
retsstilling. Disse bestemmelser sammen med bestemmelserne om den eksklu-
sive okonomiske zone og kontinentalsoklen er utvivlsomt de vigtigste nyheder
1 den nye havret som konventionen indeholder.

Tidligere var retsstillingen af havbunden uden for staters séterritorium anset
som res communis pa samme made som det dbne hav.® Dette omride og dets
rigdomskilder erkl@®res nu som menneskehedens falles arv (artikel 136) under
international kontrol.

Omradets grenser er 200 somils grznsen af den eksklusive 6konomiske
zone eller kontinentalsoklens ydre granser hvis de er mere vidtgiende, jfr.
nzrmere definition i konventionens kapitel VI om kontinentalsoklen. Nar der
tales om rigdomskilderne i det internationale havbundsomrade, omfatter de
navnlig mineraler, olie og gaskilder, som findes pa eller under havbunden.

6 C. J. Colombos, International Law of the Sea, Fourth Edition 1959, s. 61.
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Levende rigdomskilder, fisk og sodyr, tilhorer derfor rigdomskilderne i det
abne hav. Alle stater kan derfor frit udnytte den i overensstemmelse med
bestemmelserne i kapitel VII om det dbne hav. Havets retsstilling over det
internationale havbundsomride og luftrummet star derfor u@ndret. Idet den
maksimale udnyttelse af havbunden abenbart kan have skadelig virkning pé
den Okologiske havbalance og havmiljéet, findes der forskellige bestemmelser
i havbundskapitlet om beskyttelse af havet og dets rigdomskilder mod forure-
ning og andre skadelige virkninger (artikel 145).

Der oprettes en international myndighed over havbunden, Den internationale
Havbundsmyndighed, (Myndigheden), som er en ny organisation knyttet til De
forenede Nationer. Indtil konventionen treder i kraft og Myndigheden pabe-
gynder sit arbejde, arbejder en sarlig forberedelseskommission, som blev
oprettet ved Havretskonferencens resolution, og alle stater kan tilslutte sig.

Den internationale Havbundsmyndighed har félgende rdd og organer:

(1) Forsamlingen. Forsamlingen bestar af alle medlemmer af Myndigheden.
Forsamlingen fastlegger den generelle politik angdende havbunden.

(2) Rader. Radet bestdr af 36 medlemmer og er Myndighedens uddvende
organ. Under Réadet oprettes en 6konomisk og planlegningskommission
og en juridisk og teknisk kommission (artikel 163).

(3) Sekretariat.

(4) Produktionsselskabet. Dette er det organ under Den internationale Hav-
bundsmyndighed som direkte gennemforer aktiviteter i omradet.

(5) Havretsdomstolens sarlige havbundsafdeling. Den har sit sede i Ham-
borg, og har som opgave at bilegge tvister mellem deltagende stater og
mellem stater og den nye Myndighed om havbundsaktiviteter.

Det er et grundlzggende princip i havbundsbestemmelserne at aktiviteter i
Omradet udfores til fordel for menneskeheden, som det hedder i artikel 140.
De finansielle og andre Okonomiske goder, der hidrérer fra aktiviteter i
Omrédet skal fordeles af Myndigheden mellem staterne med szrlig hensynta-
gen til interesser og behov hos udviklingslande samt hos befolkninger, der
ikke har opndet fuld uafhzngighed eller andre selvstyrende stater, som er
anerkendt af De forenede Nationer i overensstemmelse med generalforsam-
lingens resolution 1514 (XV). Der vil blive oprettet et dobbeltsidigt aktivitets-
system. Stater og enkelte fysiske eller juridiske personer kan vaere ansogere og
vaelge om de betaler et produktionsgebyr som beregnes som en procentdel af
markedsverdien af de bearbejdede produkter (5-12%) eller yde sit okono-
miske bidrag til Myndigheden ved betaling af en kombination af et produk-
tionsgebyr og en andel af nettoudbyttet. Det forudszttes desuden at Produk-
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tionsselskabet selv kan std for udvinding og produktion for egen regning nar
det har skaffet sig tilstrekkelige 6konomiske midler og teknisk viden.

Det var stater i den tredje verden som gik i spidsen ved udformningen af de
nye retsbestemmelser om havbundsomridet og produktionen der. Det var
meget vanskeligt at komme overens med de udviklede stater i Europa og
Amerika om disse forhold, men disse stater samt Japan er i dag de eneste
stater som er i besiddelse af tilstr&kkelig teknisk viden til at udvinde mineraler
fra havbunden. Mange af disse lande har svart ved at forsone sig med disse
bestemmelser i konventionen og her stir De forenede Stater forrest, idet de
enkelte staters frihed til at udnytte rigdomskilder i verdenshavenes havbunde
nu bliver afskaffet og derved forsvinder den mulighed for fortjeneste som
sadan udvinding kan indbringe.

Det bor i denne forbindelse iagttages at de nye regler om kontinentalsoklens
grenser forer til, at de fleste omrader som er indholdsrigest af olie og gas
ligger indenfor kontinentalsoklens grenser pa samme made som ca. 90% af
fiskerigdomskilderne falder indenfor den eksklusive 6konomiske zone. Allige-
vel drejer det sig om store metalrigdomsforekomster, ikke mindst sakaldte
mangan noduler, som forekommer bl.a. pa Stillehavets havbund i store
mangder.

I denne forbindelse kan det sporgsmal fremsattes, om denne udvikling
vedrorende havbundens retsstilling senere hen forer til, at der fremsattes krav
om at det dbne havs levende rigdomskilder over Det internationale Havbund-
somrade bliver erklzret som menneskehedens falles arv og henlagt under
international kontrol.

Nér Havretskonventionens havbundskapitel betragtes med nordiske interes-
ser for djne, viser det sig at dens bestemmelser kun i ringe grad berorer den del
af verden hvor Norden ligger. Den allerstorste del af disse omrader ligger
indenfor disse staters kontinentalsokkels grenser. Det er kun pa et begrenset
omrade mellem Island og Jan Mayen og Norge, hvor der kan vare tale om et
internationalt havbundsomride.

IX. Havrettens fremtidige udvikling

Endnu kan det ikke med sikkerhed fastsldés hvornar Havretskonventionen
treder i kraft, men det sker nir 60 stater har ratificeret den. Nogle ar vil
sikkert passere inden det sker. Enkelte stater, som f. eks. USA har erkleret at
de ikke kommer til med at ratificere konventionen. Det er sansynligt at
Storbritannien heller ikke vil tiltrede konventionen i den nzrmeste fremtid.
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Det samme galder for de stater som stemte imod konventionen eller undlod at
deltage i afstemningen. Det er indlysende at konventionens virkning bliver
mere begrenset end ellers, idet to stormagter star uden for og holder sig til de
&ldre folkeretsregler. Dette kan fore til alvorlige konflikter mellem stater eller
enkelte stater og den nye internationale Havbundsmyndighed, ikke mindst nar
det gelder aktiviteter pa havbunden. Frihed til udforskning og udnyttelse af
rigdomskilder pad havbunden og beskyttelse af det allerede investerede kapital i
den forbindelse er netop hovedgrunden til modstanden hos De forenede Staters
regering overfor denne nye internationale konvention.

Men vi stoder ogsa pa andre problemer. Bl.a. spdrgsmalet om retstilstanden
i perioden indtil konventionen tr&der i kraft. Hvilke retsregler skal anvendes i
indevarende periode, f. eks. om kontinentalsoklens ydre granser, sma Gers
kontinentalsokkel, havets beskyttelse eller havbundsaktiviteter? Svarene er
ikke simple og det er juridisk set interessant at fundere over disse problemer.
Nogle af konventionens bestemmelser er allerede blevet lex lata medens andre
stadigvzk er de lege ferenda. Men hvor bor grensen trekkes? Dette vil blive
genstand for mange juridiske fortolkninger i de félgende ar. Men det er en
sikker kendsgemning, at udarbejdelsen af Havretskonventionen er et vigtigt
skridt til udvidet internationalt samarbejde og fredelige forhold mellem stater
indenfor et omrade som ialt dekker over 70% af jordklodens overflade.
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Forhandleres og mellommenns stilling ved
avtalens opphgr

Av advokat BJORG VEN, Norge

I. Innledning - presisering

Under det 25. Nordiske Juristmgte i Oslo i 1969 ble emnet «Eksklusiv-
avtaler mellom produsenter og mellomhandlere» behandlet. Den gang pagikk
revisjonsarbeidet med de nordiske kommisjonslover for fullt, og drgftelsen
under Juristmgtet gikk ogsa da til en viss grad inn pa vart emne — problemene
ved avtalens opphgr.

Det nordiske lovsamarbeidet fgrte til at det ble gjennomfgrt lovendringer
med bedre oppsigelsesvern for handelsagenter/kommisjon@rer/reisende i den
norske kommisjonslov i 1973, og i den svenske kommisjonslov i 1974. I
Finland ble det innfgrt en ny agentlov med tilsvarende bestemmelser i 1975.
Danmark, som ogsa var med pa lovsamarbeidet, har forelgpig lagt forslaget pa
is i pavente av det arbeid som skjer med harmoniseringen innenfor EEC pa
dette felt. Stillingen er altsa at vi har ens regler i Finland, Norge og Sverige
for agenters og kommisjonarers vedkommende. I Island og Danmark finnes
ingen lovregulering. For eneforhandlere er det ikke lovgivning i noen av de
nordiske land.

De nye lovreglene for agenter og kommisjon@rer har na fatt virke i ca. 10
ar, og det kan da vare av interesse & se pa hvor man stir i dag pa dette felt.
Tittelen pd emnet er i seg selv svert omfattende og ngdvendiggjsr noen
avgrensninger. Jeg finner det for det fgrste naturlig 4 begrense diskusjonen til
varehandelen, og den type mellommenn av mer varig karakter som i praksis
forekommer der: nemlig forhandlere, agenter og kommisjonarer. De selvsten-
dige handelsreisende vil rettslig sett komme i samme stilling som agenter ved
opphgr av avtalen, og noen egen behandling av disse skulle derfor vare
ungdvendig. Jeg bruker begrepet distributgr som en fellesbetegnelse pa de
mellommenn som behandles. Reisende ansatt i hovedmannens tjeneste, faller
utenfor fremstillingen. Det samme gjelder forsikringsagenter, meglere, spedi-
tgrer og andre typer mellommenn.

Av forhandlere er det eneforhandleren som har krav pa spesiell oppmerk-
somhet i var sammenheng, fordi det er i eneforhandlerforhold at avtalens
opphgr serlig kan bli problematisk.
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Avtalens opphgr kan skyldes ulike forhold, si som dgdsfall, konkurs eller
akkord, mislighold eller oppsigelse. Det er fgrst og fremst hovedmannens
adgang til oppsigelse og virkningene av slik oppsigelse som vil bli behandlet i
dette referat. Mellommannens oppsigelse er mindre vanlig. Den kan nok ogsa i
enkelte tilfeller skape problemer, men disse vil normalt vare av en annen
karakter, og de holdes utenfor fremstillingen.

II. De aktuelle typer mellommenn

Mellommennene utgjgr et viktig ledd i vareomsetningen. Deres oppgave er
a virke for avsetning av produsentens varer. Omsetningsgrunnlaget er ofte til &
begynne med sé lite at det ikke er regningssvarende for produsenten & g inn
med eget salgsapparat. Produsenten vil derimot kunne dra nytte av en lokal
distributgr, med de kunnskaper og kontakter han besitter. Det kan vare
Ignnsomt & selge gjennom mellommenn inntil omsetningen har nadd et visst
niva, for sa selv & overta. Heri ligger paradokset i mellommannens stilling;
hvis han er flink til & innarbeide produktet, lgper han en risiko for 2 miste
kontrakten. Dette er en utvikling man sarlig har sett nar utenlandske produ-
senter gnsker & komme inn pa vare markeder. De knytter fgrst forbindelse med
en innenlandsk distributgr og etablerer etter noen ar eget selskap nar markedet
er tilstrekkelig opparbeidet.

Det har i de senere ar vart en tendens i retning av stgrre innenlandske
konsentrasjoner pé produsentsiden, i Norge spesielt i neringsmiddelindustrien,
noe som har gjort agentene overflgdige fordi produsentene bygger ut egne
salgsapparater. I konkurranseutsatte neringer kan det dessuten vare av betyd-
ning for produsentene & ha direkte kontakt med detaljistene for 4 fa fgrstehands
impulser om markedet. P4 innkjgpssiden har det ogsa skjedd konsentrasjoner
som gjgr mellomleddet mindre ngdvendig. P4 den annen side opplever man en
pkning av importen og importagenturer som gjgr at det totalt sett er en viss
gkning pd mellommannsleddet.

Jeg vil se litt nermere pd de typer mellommenn jeg skal behandle, og
hvordan disse fungerer i praksis.

1. Handelsagenter

Den typiske agent opptrer i hovedmannens navn som dennes representant,
innhenter ordrer fra kundene og sender disse til hovedmannen for aksept og
effektuering. Han er altsd en ren formidler. Ofte vil agenten ha fullmakt til
selv & slutte bindende avtaler. Av og til formidler han ogsi betaling fra kunde
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til prinsipal. Agentfirmaene i Norden er gjerne sma, i Norge med et gjennom-
snitt pd 2-3 ansatte. Som nevnt foran gjelder deres virksomhet stadig mer
import. 60% av totalt antall representasjoner i Norge 1 dag er for utenlandske
hovedmenn.

Det er videre en klar tendens blant agenter til gket salg i egen regning, idet
mellommennene etter hvert opererer mer dels som agent og dels som forhand-
ler. Dette merkes sarlig i industri- og tekstil-bransjen. P4 grunn av konkurran-
sen er det ngdvendig med lagerhold som gir kortere leveringstid. Mellomman-
nen kan dessuten ved salg i egen regning selv styre det konkurransemoment
som ligger i hvilke betalingsvilkdr kundene kan tilbys. En annen trend er en
forskyvning av agenters arbeid til mer salgsfremmende innsats i form av
markedsfgring og reklame.

Agenter lgnnes vanligvis pa provisjonsbasis, og satsene varierer gjeme fra
ca. 5 til 30%.

2. Eneforhandlere

Forhandleren selger i eget navn for egen regning, som en vanlig grossist.
Eneforhandleren s@rkjennes ved at han har eneretten til & kjgpe og distribuere
produsentens varer i et visst omrade. Eneretten kan gjelde hele landet, noe
som ikke er uvanlig i forhold til utenlandske hovedmenn, eller for regioner
innenfor landets grenser.

Eneforhandleren har plikt til aktivt a arbeide for markedsfgring og omset-
ning av hovedmannens produkter, noe en ordiner grossist ikke har. Som
motstykke til eneretten vil han som oftest ikke ha anledning til a fgre
konkurrerende produkter, hvilket gjgr avtalen eksklusiv begge veier. Avtalen
er gjemne av varig karakter, slik at eneforhandlerens innsats ikke utelukkende
er knyttet til det enkelte salg, men ogsa skjer med henblikk pd & fremme
fremtidige salg. Ogsa eneforhandleren vil i stor utstrekning ha rapporterings-
plikt til hovedmannen, og han vil ofte vere innordnet hovedmannens salgsor-
ganisasjon. Alt dette er typiske elementer i en eneforhandlerkontrakt som jeg
vil ha for gyet nér jeg i det fplgende vurderer eneforhandlerens stilling.

Eneforhandlerens fortjeneste bestemmes ut fra den rabatt han blir gitt og den
avanse han oppnar. I utgangspunktet er det altsd stor forskjell pd «avlgn-
ningen» av de to typer mellommenn, men denne forskjellen kan vare av mer
formell karakter hvis prissettingen bestemmes av hovedmannen.

Bade eneforhandlere og agenter kan ha en rekke leverandgrer, men ofte vil
de basere seg pa en enkelt eller fa.
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3. Kommisjoneerer

Kommisjonzren szrkjennes ved at han kjgper eller selger varer i eget navn,
men for fremmed regning. Han har ofte varelager som tilhgrer hovedmannen.
Rene kommisjonsforhold er ikke lenger sa@rlig praktisk. Man ser imidlertid
trekk av kommisjon i agent- og eneforhandlerforhold. Det er f. eks. ikke
uvanlig at disse har kommisjonslager.

Som det fremgar ovenfor vil det vere en flytende overgang mellom disse tre
former for mellommannsstilling. Senere rettspraksis viser imidlertid at det kan
vare av avgjgrende betydning hvorvidt mellommannen juridisk rubriseres som
eneforhandler, handelsagent eller kommisjonzar.

II1. Foreliggende problemstillinger

1. Lovvalgspgrsmal. Hovedmannen og mellommannen vil i gkende grad ha
forskjellig nasjonalitet. Dette reiser lovvalgsspgrsmal som det er naturlig &
komme inn pa.

2. Adgang til oppsigelse— oppsigelsesfrist. Her er spgrsmalet om kontrakten
kan sies opp uten hjemmel i foreliggende avtale, eller uten at oppsigelsen har
grunnlag i mellommannens forhold — og hvilke frister som eventuelt gjelder.

3. Mellommannens rett til erstatning/avgangsvederlag ved opphor av kon-
trakten. Dette blir dels et spgrsmal om mellommannen kan kreve erstattet det
tap han lider ved at kontrakten opphgrer, og dels spgrsmél om han kan kreve
noen form for vederlag for de goder hovedmannen ansees & oppnd ved
opphgret, nemlig overtakelsen av kundekrets og goodwill.

4. Konkurranseforbud for mellommannen etter avialens opphgr. Distribu-
tpren vil ofte ifglge avtalen vare avskaret fra 4 selge konkurrerende produkter
sa lenge forholdet bestdr. Spgrsmalet er om hovedmannen har anledning til &
binde ham ogsé etter opphgr av avtalen.

5. Retten til varemerker. Ogsé dette er problemer som kan oppstd ved
opphgr av avtalen, som jeg sévidt vil streife.

Av punktene ovenfor vil 2 og sarlig 3 bli ofret mest plass.

IV. Gjeldende rett

Jeg vil i dette avsnitt, under punktene 1-5 konsentrere meg om rettstilstan-
den i Norden. Avslutningsvis, under pkt. 6, nevnes summarisk rettstilstanden i
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en del andre europeiske land. Oversikten i pkt. 6 kan vere hensiktsmessig
bakgrunnsstoff for vurderingene og drgftelsene under pkt. V.

1. Lovvalgspprsmalet

Nordisk rett anerkjenner som utgangspunkt partenes autonomi pa dette
omride. Avtaler som regulerer lovvalgspgrsmalet er relativt vanlige. Det er &
merke seg at i den nordiske standard handelsagentavtale (HA 82) som er
utarbeidet av de nordiske lands industriforbund og agentsammenslutninger, er
bestemmelsen at gjeldende rett i agentens hjemland skal anvendes p& forhol-
det, (§ 26). Ordre public-prinsippet legger dog en viss begrensning pa
avtalefriheten. Dersom det henvises til lovgivningen i et land som ikke har
noen tilknytning til kontrakten, fordi man gnsker & unngéa preseptorisk lovgiv-
ning, vil en slik avtale kunne settes til side.

Hvor partene intet har avtalt, ma rettstilstanden i Norge sies & v&re avklaret
etter hgyesterettsdommene i Rt. 1980 s. 293 (Tampax-dommen) og Rt. 1982
s. 1294, Det ble i disse dommer avgjort at loven om mellomfolkelige
privatrettslige regler for lgsgrekjgp (av 3.4.1964 nr. 1), hvoretter selgerlandets
rett skal anvendes, ikke gjaldt «varige bestanddeler av avtaleforholdet som
ikke kan sies & knytte seg til de konkrete kjgp». Spgrsmalet ma saledes lgses
etter hovedregelen i norsk internasjonal privatrett, som fglger Irma-Mignon
formelen og gar ut pa at rettstvisten skal avgjgres ut fra det lands regler hvor
forholdet har sin nermeste tilknytning. Nér det gjaldt en norsk forhandler,
hvor avtalen regulerte hans rettigheter og plikter i Norge, matte norsk rett
komme til anvendelse. Dette vil ogsa gjelde for agenter.

Jeg gér ut fra at lovvalgspersmalet vil bli lgst pA samme mate i Sverige og
Danmark. Den danske Sg- og Handelsret har i en dom av 25.11.59 (SHT 1960
s. 12) anvendt dansk rett pad et eneforhandlerforhold mellom en sveitsisk
leverandgr og en dansk forhandler.

I Finland har man diskutert om finske domstoler kan anvende tvingende
regler i finsk rett selv om partene har avtalt rettsreglene i prinsipalens
hjemland som gjeldende for avtaleforholdet. Det har vart hevdet at agentlo-
vens tvingende regler md kunne anvendes av finske domstoler som sdkalte
«lois d’application immédiate». Noen rettsavgjgrelse foreligger ikke.

Disse lovvalgspgrsmal er undergitt bred drgftelse i en artikkel i TfR 1979 s.
411 av professor Ole Lando.

2. Adgang til oppsigelse— oppsigelsesfrister
Spgrsmalet vil ofte veere avtaleregulert. Den nordiske standardkontrakt har i
sin § 20 en oppsigelsestid pd 6 mndr. ndr avtalen har vart utover 2 ar.
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Forgvrig har vi preseptoriske regler for handelsagenter/kommisjon&rer i den
finske Lagen om handelsrepresentanter av 30.5.75 § 21, den norske kommi-
sjonslov av 30.6.16 nr. 1 § 50, og den svenske kommissionslagen av 18.4.14 nr.
45 § 50. Bestemmelsene har samme innhold. Minste oppsigelsestid er etter disse
bestemmelser 1 maned for avtaler som har vart mindre enn ett ar, ellers 3
maneder.

Avtalen kan vere tidsbegrenset og utlgper da som avtalt. En opprinnelig
tidsbegrenset kontrakt kan bli underlagt de preseptoriske oppsigelsesfrister ved
gjentagne gangers fornyelse.

Disse lovbestemmelser gjelder ikke direkte for eneforhandlere. Her ligger
det imidlertid an til analogisk anvendelse, noe man har stgtte for i uttalelser i
lovforarbeidene. Under enhver omstendighet ma det kunne sies 4 ha utviklet
seg en sedvane om at eneforhandlere skal ha et rimelig oppsigelsesvarsel
dersom intet er avtalt. Fristen bgr ligge pa fra 3 til 6 maneder.

I Danmark, hvor det ikke er gitt lovregler, har praksis utviklet en regel
tilsvarende den som er nevnt foran, nemlig at mellommannsavtaler kan sies
opp med rimelig varsel, i praksis fra 3 til 6 maneder. Se den danske
komitéinnstilling s. 15 flg., UfR 1976 s. 947 og UfR 1980 s. 42.

3. Krav pa erstatning/avgangsvederlag

For det fgrste ma det kunne fastslis som gjeldende rett at der hvor det
foreligger rettsbrudd fra hovedmannens side i forbindelse med kontraktsopp-
hgret, vil mellommannen etter alminnelige erstatningsrettslige regler kunne
kreve erstattet av hovedmannen det gkonomiske tap han har hatt som fglge av
rettsbruddet. Dette er gjentagne ganger fastslatt i rettspraksis, bl.a. RG 1964 s.
203 og RG 1979 s. 946.

Videre er det klart at mellommannen vil kunne kreve erstatning etter
alminnelige kontraktsrettslige regler hos hovedmannen, dersom opphgret skyl-
des mislighold fra dennes side. En side av dette er at der hovedmannen avlyser
kontrakten uten at mellommannen fir den oppsigelsesfrist han har krav pa (jfr.
2 foran), kan erstatning kreves for det tap han lider frem til kontrakten lovlig
kunne vart oppsagt.

Det spgrsmal som her skal ofres mest oppmerksomhet, er imidlertid om
mellommannen har krav pd erstatning i de tilfeller avtalen bringes til opphgr
pa lovlig méte av hovedmannen, og hvor opphgret ikke skyldes mellomman-
nens forhold.

a. Handelsagenter/kommisjonarer. Finland, Norge og Sverige har presep-
torisk lovgivning om dette i de forannevnte lover, Finland i §§ 26 og 10,
Norge og Sverige i §§ 52 og 68, jfr. § 27. Bestemmelsene har det sarnme
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innhold, og jeg henviser her til den norske lov.

Etter den norske kommisjonslovs § 52 har mellommannen krav pa rimelig
godtgjgrelse for tap pa serlige investeringer han ikke fir dekning for pd grunn
av avtalens opphgr, nar investeringen er foretatt i forstdelse med hovedman-
nen. Det er altsd en ren tapserstatning det er snakk om her. Slike investeringer
kan for det fgrste vere lager av hovedmannens varer, som agenten holder for
egen regning, hvor salgsmulighetene blir redusert eller stengt ved opphgr av
avtalen. Ogsa andre investeringer, som i noen grad er spesialisert for oppdra-
get, slik at det er mindre skikket til bruk ved andre mellommannsoppdrag, kan
kreves kompensert i den utstrekning utnyttelsesmuligheten faller bort.

Demnest hjemler § 68, 2. og 3. ledd etterprovisjon, som ble den nordiske
lgsning pa spgrsmilet om erstatning for goodwill for agenter og kommisjonz-
rers vedkommende. Man har i loven gjennomfgrt det synspunkt at handelsa-
genter og kommisjonerer fortsatt skal ha vederlag for nedlagt arbeid som gir
seg utslag i salg av produsentens varer ogsi etter at avtalen har opphgrt. Det
mi altsi vere sammenheng mellom agentens innsats i avtaleperioden og
senere inngitte salgskontrakter. Men i den utstrekning agenten kan pavise et
slikt arsaksforhold, skal det ytes etterprovisjon, jfr. § 68, 2. ledd. Fordi
arsakssammenhengen kan vere vanskelig & dokumentere, har man lagt seg pa
et lempelig beviskrav med uttrykket «kan ansees 4 ha kommet istand som
folge av agentens virksomhet». Se her omtalen av Engelschigndommen ned-
enfor under b).

I § 68, 3. ledd er gitt en presumsjonsregel for 3 maneders etterprovisjon der
forholdet har bestatt mer enn ett ar, dog slik at det ikke blir etterprovisjon der
oppsigelse er gitt med minst 6 maneders varsel. Denne bevisregel skal
imidlertid bare gjelde dersom det ikke lykkes partene & godtgjere at en direkte
anvendelse av bestemmelsen i 2. ledd fgrer til et hgyere eller lavere belgp. Det
er i forarbeidene uttalt at beregningsregelen i 3dje ledd ikke er ment & skulle
vere normgivende for utmalingen av etterprovisjonen. Hovedprinsippet er at
agenten kan kreve etterprovisjon pa grunnlag av de faktiske ettervirkninger av
det salgsarbeid han har utfgrt fgr sin fratreden.

I Danmark og Island foreligger pr. i dag ingen lovregler. Ogsa her vil man
kunne kreve erstatning for tapt fortjeneste ved oppsigelse uten rimelig varsel
og for investeringer. I hgyesterettssaken Permacel mot Ringtape i Danmark,
UfR 1980 s. 42, ble en eneforhandler tilkjent erstatning for tap pa trykksak-
materiell og restlager av leverandgrens produkter. Begrunnelsen var at distri-
butgren hadde salgsmaterialet til disposisjon og ridet over et visst lager i
begge parters interesse. Jeg gar ut fra at begrunnelsen ogsa vil dekke agenter.

Spgrsmélet om avgangsvederlag og erstatning for goodwill har flere ganger

Jurist - 28



434 Bjgrg Ven

veert oppe i dansk rettspraksis. Domstolene har ikke stilt seg avvisende til
tanken om slik erstatning, men pa grunn av konkrete omstendigheter i de saker
som er avgjort, er det hittil ikke ytet goodwillerstatning uten at det har vart
rettsbruddsansvar med i bildet.

I Island foreligger det etter det jeg har fatt opplyst ingen rettspraksis som
belyser spgrsmalet.

b. Eneforhandlere. Ingen av de nordiske land har lovregler som direkte
gjelder eneforhandlere. Det er uttalt i forarbeidene til de nordiske lover at det
kan bli snakk om analogisk anvendelse. Blant annet uttales det i den norske
Smith-komitéens innstilling, s. 61: «Komitéen forutsetter imidlertid at de
regler som utformes for agentforhold fortsatt blir gitt analogisk anvendelse pa
de eneforhandlerforhold som funksjonelt sett har samme karakter som agen-
tur». Det understrekes at det for visse grupper av eneforhandlere kan gjgre seg
samme beskyttelseshensyn gjeldende som for agenter. Av lovtekniske grunner
fant ikke komitéen & burde innarbeide isolerte regler for eneforhandlere i en
lov som ellers ikke regulerer slike kontraktsforhold.

Sparsmalet ble satt pd spissen i den hgyesterettssak som er gjengitt i Rt.
1980 s. 243, (Tampax-dommen). Dommen konkluderte, under dissens 3-2,
med at kommisjonslovens § 68 om etterprovisjon ikke kunne f& analogisk
anvendelse pa en eneforhandler. Forholdet hadde vart i 18 ar og ble sagt opp i
1975 med 4 mndrs. varsel. Avtalen ga anvisning pd 3 mndrs. oppsigelsesfrist.
Tampax-tamponger ble kjgpt i fast regning, men eneforhandleren var fullsten-
dig integrert i den danske leverandgrs salgsorganisasjon, og avansen var
ensidig fastsatt av leverandgren. Eneforhandleren var avskdret fra & fgre
konkurrerende produkter.

Rettens flertall mente at lovens forarbeider ikke gir uttrykk for noen bestemt
forutsetning om at reglene om etterprovisjon skal fa analogisk anvendelse pa
eneforhandlerforholdet. Etter flertallets mening kan det ikke bare legges vekt
pd en individuell vurdering av det enkelte eneforhandlerforhold og dets
likhetspunkter med agenter — det vil ogsd vzre et spgrsmal om de aktuelle
lovbestemmelser generelt sett passer i de forhold hvor eneforhandlerkontrakter
forekommer i praksis. Reglene om etterprovisjon er i s mite lite anvendelige i
forhandlerforhold. Det uttales at det for den typiske agent gjgr seg gjeldende et
vernebehov, mens tilsvarende neppe i samme grad er tilfelle for eneforhand-
lere.

Flertallet mente ogsé at det ikke er samme internasjonale utviklingstendens i
retning av gket vern for eneforhandlere som for agenter. Det tas dog en
reservasjon for spesielle tilfeller der man ellers ville komme til svart lite
rimelige resultater. I den aktuelle sak dreide det seg om en stgrre import- og
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produsentbedrift med 70 ansatte, hvor omsetningen av tamponger utgjorde ca.
9% av totalomsetningen. Det ble ogsa fremhevet av kontrakten hadde veart
langvarig, og at forhandleren derfor for lengst mitte ha fatt dekning for sin
spesielle innsats med & innarbeide produktet i Norge.

I en ny hgyesterettssak, Rt. 1981 s. 619, (Engelschign-dommen), ble kom-
misjonslovens § 68, 2. ledd gitt direkte anvendelse. Her dreide det seg om et
noe mindre firma som i 50 4r hadde vert enedistributgr av toalettartikler av
merket Williams i Norge pa provisjonsbasis. Kontrakten ble oppsagt i henhold
til avtalen med 3 maneders varsel, og den danske hovedmann overlot distribu-
sjonen til et annet norsk selskap.

Engelschign solgte i eget navn, men holdt lager pa vegne av hovedmannen.
Plikten til 4 betale for varene overfor hovedmannen oppsto i det gyeblikk
varene ble tatt ut av lageret. Betalingsplikten var uavhengig av om Engel-
schigns kunder betalte, det forela altsd ikke salg for fremmed regning i den
forstand som er typisk for en kommisjonzr. Forholdet ble allikevel bedgmt
som et kommisjonsforhold, idet det ble lagt avgjgrende vekt pa at lageret var
hovedmannens eiendom inntil varene var solgt, slik at salgsrisikoen hvilte pa
hovedmannen.

Disse to hgyesterettsdommer viser at det vil vare vesentlig om mellomman-
nen rettslig sett rubriseres som agent, kommisjonar eller eneforhandler, og at
enkelt-trekk i partenes forhold her kan fa avgjgrende betydning.

Engelschign-dommen illustrerer forgvrig godt at det skal stilles lempelige
beviskrav til den innsats som gir grunnlag for etterprovisjonen. I underrettene
var det gitt 3 méneders gjennomsnittsprovisjon etter presumsjonsregelen i 3.
ledd. Arsomsetningen 13 pi ca. kr. 3,5 mill. Hgyesterett tilkjente kr.
700.000,-, hvilket tilsvarte ca. ett &rs brutto provisjon. Det ble lagt vekt pé at
distributgren hadde opparbeidet en betydelig markedsandel, at det var vanske-
lig & innarbeide nye produkter i denne bransjen, og at produktene viste stor
stabilitet nir de fgrst var innarbeidet. Mindretallet i Tampax-saken gir uttrykk
for samme syn pa kravene til bevis, jfr. Rt. 1980 s. 254.

Det som ikke er avgjort i disse dommer, er om det utenfor det lovregulerte
omrade har dannet seg sedvane/kutyme for rett til goodwillerstatning for
eneforhandlere. Flertallet i Tampax-dommen tar en uttrykkelig reservasjon her
og stiller spgrsmailet dpent. Det var i denne sak ikke prosedert pa annet
grunnlag enn analogisk anvendelse av kommisjonslovens § 68. Rettspraksis er
sparsom og noe sprikende. I Norena-dommen, RG 1964 s. 203 fra Oslo
byrett, ble det gitt erstatning, dels under henvisning til rettsbrudd. Men i
dommen fremheves dessuten som en del av begrunnelsen synspunktet om at
«den som har sddd ogséa skal fd hgste». Dette synspunkt er paberopt i senere
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rettssaker med vekslende hell.

I en avgjgrelse av Eidsivating lagmannsrett, RG 1969 s. 552 ble krav om
goodwillerstatning avslatt. Likesa i en dom avsagt av Oslo Byrett 22.4.1970
(utrykt). I en ny dom av samme domstol 30.1.1978 (utrykt) ble det tilkjent
goodwillerstatning, for ett ars netto fortjeneste, tilsammen kr. 2,2 mill. Denne
dom, som gjaldt en tvist mellom Auto Supply A/S og det belgiske firma
Outboard Marine, ble anket til lagmannsretten, men lgst i minnelighet mellom
partene f@r ankeforhandlingen med en betydelig nedsettelse av erstatningen.

I en sak i RG 1979 s. 946 (Eidsivating lagmannsrett) ble en bilforhandler,
som med 10 &rs avbrudd i1 en arrekke hadde vart eneforhandler for Fiat i
Trondheimsdistriktet, oppsagt med 10 mndrs. varsel. Etter kontrakten var
oppsigelsesfristen 3 mndr. til utlgpet av kalenderdret. Retten mente at oppsi-
gelsen var i strid med god forretningsskikk, og tilkjente goodwillerstatning
med kr. 250.000.- i tillegg til driftstap for 10 maneder med kr. 500.000.-.

I Sverige foreligger savidt jeg vet ingen rettspraksis vedrgrende dette
sppgrsmal, og jeg har ingen opplysninger om rettspraksis i Finland. I Sverige er
eneforhandlerens stilling og vern ved oppsigelse under utredning fra en komité
som ventes a legge frem et forslag i lgpet av 1984. Den samme komité ser
forgvrig pd spgrsmalet om en utbygd rett til etterprovisjon/avgangsvederlag
ogsa for agenter, med tanke pa en harmonisering med EF-landenes lovgivning.

I Danmark og Island er situasjonen for eneforhandlere tilsvarende som for
agenter, se ovenfor. I den nevnte danske dom, UfR 1980 s. 42, ble enefor-
handleren nektet goodwillerstatning etter rettmessig oppsigelse. Det ble lagt
avgjgrende vekt pa at eneforhandleren hadde hatt selvstendig prisfastsettelse,
og siledes selv kunne sprge for & oppna dekning for sine innarbeidelseskostna-
der. Han fikk imidlertid erstattet tap pa investeringer, jfr. foran under 3 a).

Jeg har under dette punkt hittil behandlet erstatning for goodwill. Nar det
gjelder eneforhandlerens muligheter til & fa erstatning for investeringer, vil det
nok ligge bedre til rette for en analogisk anvendelse av kommisjonslovens
regler. Den danske hgyesterettsdom i saken Permacel mot Ringtape gir
betydelig stgtte til et slikt standpunkt.

c. Erstatningskrav mot ny distributgr. Det er mellommannens krav mot
hovedmannen som foran er behandlet her i pkt. 3. Det er imidlertid ogsa et
spgrsmal om mellommannen kan rette noe direkte erstatningskrav mot den nye
distributgr hovedmannen eventuelt knytter forbindelse med.

I Norena-dommen, RG 1964 s. 203, ble den nye distributgr holdt solidarisk
ansvarlig med hovedmannen for den tilkjente erstatning. Begrunnelsen var at
den nye distributgr hadde opptradt for aktivt for & overta, og hans opptreden
ble betegnet som illojal. Vi har et ferskt eksempel pa denne konstellasjon i en
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hgyesterettsdom avsagt 18.2.1984 hvor Nanset Standard krevet den nye
eneforhandler av John Deer landbruksmaskiner, Norske Felleskjgp, for bl. a.
goodwill-erstatning. Erstatningskravet var basert p& generalklausulen i lov om
markedsfgring av 16.6.1972 nr. 47 § | om god forretningsskikk naringsdri-
vende imellom. Det ble hevdet at denne bestemmelse etter langvarig og sikker
praksis innebzrer et forbud mot & medvirke til at en annen fratas sin repre-
sentasjon, ved & innlate seg i forhandlinger med hovedmannen og vedlike-
holde sin interesse for representasjonen sa lenge forholdet til den tidligere for-
handler ikke er avviklet. Subsidiert ble ansvaret bygget pa at Norske Felleskjgp
hadde unnlatt & varsle Nanset Standard om sine forhandlinger med hovedman-
nen.

Neringslivets Konkurranseutvalg hadde tidligere uttalt seg i samme sak og
konkludert med at det var i strid med god forretningsskikk at den nye
forhandler innlot seg pa forhandlinger med produsenten nir forhandlingene
gikk utover det som kunne betegnes som forelgpige sonderinger, og forholdet
til den tidligere forhandler ikke var avviklet. Det ble for gvrig i saken vist til
andre uttalelser fra Konkurranseutvalget i samme retning.

Kravet fra den oppsagte eneforhandler fgrte ikke frem. Hgyesterett fant det
for det fgrste ikke bevist at det var den nye forhandler som hadde tatt
initiativet, og dernest at Norske Felleskjgp ikke hadde opptradt rettsstridig ved
4 innlate seg pa forhandlinger. Hoyesterett mente at det ikke foreligger noen
helt klar og entydig oppfatning blant neringsdrivende om hva god foretnings-
skikk krever i slike forhold. Det ble pekt pa at uttalelsene fra Konkurranseut-
valget ikke binder domstolene, selv om det ofte vil vere naturlig a tillegge
dem betydelig vekt.

Her var imidlertid forholdet at det knytter seg atskillig usikkerhet til
innholdet i og rekkevidden av de foreliggende responsa. Hgyesterett pekte pa
hvilke praktiske konsekvenser det vil fi for hovedmannens muligheter til &
skifte forhandler dersom han skal vere nedt til & gé til oppsigelse av det
bestdende forhandlerforhold fgr han kan ha sikkerhet for at han vil fi en ny
forhandler pa akseptable vilkar. Det ble uttrykt tvil om disse konsekvenser var
vurdert av Konkurranseutvalget.

Noen selvstandig varslingsplikt for tredjemann ble heller ikke antatt &
foreligge. Béde en slik varslingsplikt og en plikt for tredjemann til & avsti fra
forhandlinger ville etter Hgyesteretts mening innebzre en begrensning i
hovedmannens frihet til & organisere sitt salgsapparat slik han finner
tjenlig, og ville etablere en beskyttelse av det bestiende forhandlerforhold
utover det vern kontrakten gir, med en begrensning av konkurransefriheten som
fplge. Selv om det nok kan vare behov for visse skranker om konkurransefri-
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heten i forhandlerleddet for & verne om bestdende forhold, vek Hgyesterett
tilbake for & oppstille noen generell norm med grunnlag i generalklausulen om
hvordan en tredjemann som far tilbud om & overta et forhandleroppdrag skal
forholde seg overfor den som fra fgr har oppdraget.

4. Konkurranseforbud

Forslag om & gi tvingende regler om i hvilken utstrekning hovedmannen kan
binde opp mellommannen med konkurranseklausuler etter avtalens opphgr, ble
diskutert under det nordiske lovforarbeidet. Det ble herunder papekt at slike
konkurranseklausuler kan vere rimelige og ngdvendige for & sikre hovedman-
nen mot at mellommannen etterpa utnytter tilfgrt know-how og det kjennskap
han har fatt til hovedmannens forhold. Av den grunn, og fordi man etter det
opplyste gikk ut fra at den slags klausuler ikke var s®rlig vanlig, fant man det
ungdvendig 4 gi vern for agenten utover det som allerede eksisterer i henhold
til avtalelovens § 38. Det gis i den sistnevnte bestemmelse muligheter for
revisjon av slike avtaleklausuler i den utstrekning de virker urimelige.

5. Rett til varemerke

Dette er et spgrsmil som gjerne er avtaleregulert ndr kontraktsforholdet
gjelder merkevarer. Hovedmannen vil da forbeholde seg alle rettigheter til
merket, og gjerne ogsa registrere det for & oppné beskyttelse i Norge.

Dersom varemerket registreres i distributgrens navn, og han ikke frivillig
overfgrer det ved kontraktens opphgr, kan det skape faktiske problemer for
hovedmannen. Han vil da matte gd til sgksmal, hvilket selvsagt kan gi
distributgren god forhandlingsposisjon. Hvis produktet er lansert under et
serskilt navn i distributgrens hjemland, og dette navn er funnet pa av
distributgren, vil varemerket kunne bli distributgrens eiendom gjennom innar-
beidelse, jfr. varemerkeloven av 3.3.1961 nr. 4 § 2.

Jeg ngyer meg med a nevne problemstillingen. Det vil sprenge rammene for
dette referat & gd nzrmere inn pi den.

6. Europa forgvrig
Mange land har preseptorisk lovgivning om agenters oppsigelsesvern. In-
gen, bortsett fra Belgia, har lovregler for eneforhandlere.

Vest-Tyskland, Sveits, @sterrike og Nederland. Alle disse land har presep-
torisk lovgivning som dekker handelsagenter. Tvungen oppsigelsesfrist kan
variere fra 1 til 6 maneder.

Erstatning for goodwill/kundekrets kan kreves nar visse vilkar er oppfylt.
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Detaljene varierer noe fra land til land, men grovt og skjematisk gjelder disse
vilkar:

— Kundekretsen ma vare vesentlig utvidet
— Prinsipalen far varig nytte av denne utvidelsen
— Erstatningen skal ikke virke urimelig.

Erstatningen er maksimert til 1 ars bruttoprovisjon i Nederland og Vest-
Tyskland, 1 ars nettoprovisjon i Sveits. I @sterrike er maksimum 1 &rs
bruttoprovisjon, men her er erstatningen degressiv, slik at den reduseres med
1/12 for hvert ar utover 3 ars varighet av kontrakten. Erstatningskravet
bortfaller saledes nar forholdet har vart 15 ar eller lenger.

I Nederland vil en agent lett kunne bli vurdert som ansatt hos hovedmannen,
og han vil da ha et sterkere vern.

I Vest-Tyskland har domstolene til en viss grad anvendt reglene om
handelsagenter analogisk for eneforhandlere.

Belgia. Her finnes ingen lovgivning for agenter, men handelsreisende har
god beskyttelse, og disse regler far lett anvendelse ogsid for frittstiende
agenter. For handelsagenter forgvrig vil det vare vanskelig & oppna erstatning
eller avgangsvederlag. En rimelig oppsigelsesfrist pa minst 3 maneder ma man
dog regne med.

Som eneste land i Europa har Belgia beskyttet eneforhandlere gjennom en
lov av 27.7.61. Loven har krav til rimelig oppsigelsesfrist, skjgnnsmessig
fastsatt i forhold til omfanget og varigheten av distributgravtalen. Det kan bli
snakk om lang oppsigelsestid, opp til 3 &r. Eneforhandlere har krav pa
godtgjgrelse som fastsettes skjgnnsmessig til 3 dekke utgifter til f. eks.
markedsfgring som hovedmannen kan dra fordel av, erstatning til medarbei-
dere som ma sies opp, verdien av den opparbeidede kundekrets som stilles til
disposisjon for hovedmannen. Det er en tendens i belgiske domstoler til &
tilkjenne hgye godtgjgrelser.

Frankrike. Fransk rett gir agentene svart god beskyttelse. Rettstilstanden
farges av at man ser pé forholdet mellom agent og hovedmann som et «mandat
d’intérét commun», som bare kan sies opp dersom det kan bygges pa
bestemmelser i selve avtalen, eller hvis partene senere er blitt enige om 4
bringe forholdet til opphgr, eller hvor det foreligger hevningsgrunn.

Videre antas det at agenten har rett til kundekretsen, «la carte». Agenten har
altsd rett til & overdra agenturet til en annen, og utgangspunktet for erstat-



440 Bjprg Ven

ningsutmélingen ved oppsigelse tas i verdien av agenturet ved en tenkt
overdragelse. Erstatningen har en tendens til 4 ligge hgyt, og kan tilsvare 2-3
ars brutto provisjon. Reglene er preseptoriske.

Forhandlere har ifglge rettspraksis ingen rett til opphgrserstatning uten at det
foreligger rettsbrudd. Det er nd utarbeidet et lovforslag som innebzrer en viss
beskyttelse ogsa for forhandlere.

Italia. Reglene for agenter barer sterkt preg av sosiale vernehensyn, idet
avgangsvederlaget er utformet som en pensjonslignende ytelse. Reglene er
utformet dels i lovgivningen, dels i kollektivavtaler som sluttes mellom
naringslivets og agentenes organisasjoner. Disse avtalene er bindende for alle,
ikke bare medlemmer. Oppsigelse kan skje med 3 méaneders varsel. Stgrrelsen
av avgangsvederlaget fastsettes etter faste satser til en viss prosent av totalt
opptjent provisjon. Eneforhandlere har ingen lignende beskyttelse.

Storbritannia. Her finnes ingen lovregler, og lgsning pa tvister beror fgrst
og fremst pa en avtaletolkning hvor partenes hensikt tillegges stor vekt.

Stillingen vil vere den samme for eneforhandlere og agenter. Faktisk
oppsigelsestid ser ut til & variere sterkt, fra 1 maned til 1 ir, men gjennom-
snittet ligger antagelig kortere enn pa kontinentet. Erstatning kan tenkes pa
grunnlag av fortolkning av avtalen med forankring i handelssedvaner.

EEC. EEC-kommisjonen har lenge arbeidet med et direktivforslag om
agentavtaler. Det fgrste utkast til direktiv er fra 1971. Den siste offisielle
endringen av direktivforslaget er fra 22.1.1979 (EF-tidende C af 2. marts
1979). Det foreliggende utkast er forelgpig ferdigbehandlet i mai 1983 av en
arbeidsgruppe under Ministerrddet. Det inneholder ufravikelige regler om
provisjon, kontraktsopphgr og oppgjersgodtgjgrelse og bygger til en viss grad
pa tyske regler. Medlemslandene er imidlertid fremdeles uenige om vesentlige
punkter, hvilket man jo kan tenke seg nar man ser den varierende rettstilstand
som i dag eksisterer fra Storbritannia som det ene ytterpunkt til Frankrike/Ita-
lia som det annet. Direktivforslaget dekker ikke eneforhandlere.

V. Vurderinger

Gjennomgaelsen av gjeldende rett viser at agentenes interesser stort sett er
godt tatt vare pa i europeisk lovgivning, ved tvingende regler som ihvertfall
sikrer dem et minimumsvern. Eneforhandlerens stilling er langt mer usikker,
spesielt m.h.t. det erstatningsrettslige vern.
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Alle mellommenn i varehandelen synes & vere rimelig sikret en viss
oppsigelsesfrist, som varierer etter hvor lenge avtaleforholdet har vart, og i
noen grad fra land til land. Man kan spgrre om den lovfestede oppsigelsestid
pd 3 maneder er for kort eller for lang. Hensett til det gjennomsnitt som
gjelder i land vi ellers sammenligner oss med, 3—6 méneder, synes kommi-
sjonslovens lgsning rimelig. Man skal ikke se bort fra at presumsjonsregelen i
lovens § 68, 3. ledd, som gér ut pa at etterprovisjonen settes til null hvis
oppsigelsen gis med 6 maneders varsel, nok kan medvirke til at denne frist
ofte brukes.

Ved disse regler har man etter min mening tatt rimelig hensyn til at partene
méi fad en viss tid til & omrd seg, samtidig som det har en egenverdi & fa
avviklet en kontrakt forholdsvis raskt nar den fgrst er sagt opp fra en av
sidene.

Nar det gjelder erstatning for goodwill/kundekrets og avgangsvederlag,
finner jeg det igjen hensiktsmessig a drgfte handelsagenter/kommisjonzrer og
eneforhandlere hver for seg.

1. Handelsagenter/kommisjonarer

De forskjellige land har lagt seg pa ulike prinsipper nar det gjelder
goodwillerstatning/avgangsvederlag.

Den berende tanke ved den nordiske regel om etterprovisjon er at det finner
sted en tidsforskyvning ved at agenten i opparbeidelsesfasen vil nedlegge endel
arbeid fgr salgsprovisjonene begynner 4 komme, jfr. Smith-komitéens innstil-
ling s. 49. Ordre som inngér etter avtalens opphgr, vil den fgrste tid i stor
utstrekning direkte skyldes agentens salgsarbeid. Etterprovisjonen er siledes
bare en viderefgring av agentens alminnelige provisjonsrett. Selv om partene i
sin avtale tar hensyn til tidsforskyvninger, ved at agenten fir en hgyere
provisjonssats i innarbeidelsesfasen eller mottar en minimumsprovisjon fra
starten av, far ikke det noen betydning for hans krav pé etterprovisjon etter
kommisjonsloven. Dette er noe partene ma vere oppmerksomme pa, og som
de far forsgke & innrette seg etter.

De sosiale vernehensyn som spesielt har gitt seg utslag i de italienske regler,
har ikke den samme gyldighet i Norden. I vare land vil agenten gjennom sine
arlige innbetalinger til det offentlige trygdesystem, med en viss prosent av
arsinntekten, vare sikret folketrygd fra pensjonsalder.

P4 agenthold synes det & vare tilfredshet med den eksisterende lovgivning.
Fra lovkomitéens side la man under forarbeidene stor vekt pid 4 komme frem til
regler som skulle kunne virke prosessbesparende, og dette synes a ha slatt til i
praksis. Det er vel ikke minst presumsjonsregelen om 3 méneders etterprovi-
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sjon som kan ha hatt betydning i s& mate.

I motsetning til i andre :and i Europa, der reglene i stor utstrekning er basert
pa skjgnnsutgvelse fra domstolenes side, slipper man & prosedere om hvilken
verdi den opparbeidede goodwill har for hovedmannen og hva som er rimelig
erstatning. Vare agenter har krav pa etterprovisjon uansett om de lider noe
paviselig tap ved opphgr av kontrakten. Dette kom f. eks. klart frem i
Engelschign-dommen, hvor distributgren hadde hatt tap pd omsetningen av
hovedmannens produkter de siste 2 ar, fordi distribusjonen til dagligvaresek-
toren var overlatt til en underdistributgr. Dette fikk imidlertid ingen betydning
for utmaling av etterprovisjonen.

Gjennom den preseptoriske lovgivning til vern for agenten, har det syn at
agenten er den svake part i forholdet fatt gjennomslag. Dette er vel ogsa riktig
som en gjennomsnittsbetraktning. Hvor det er snakk om sma produsenter som
ikke selv har rad til & opprette noe salgsapparat, og er avhengige av mellom-
menn som kan hente sitt levebrgd fra flere forskjellige produsenter, slar
synspunktet ikke til.

For mindre produksjonsbedrifter kan den nye agentlovgivning med bestem-
melsene om etterprovisjon bli en hemsko for ngdvendige rasjonaliseringstiltak.
Produsentens distriktsagenter kan ha vart i virksomhet en arrekke, og ha en
betydelig omsetning, noe som vil kunne fgre til hgy etterprovisjon. Selv om
produsenten vet at han vil kunne gke omsetningen og fortjenesten ved a si opp
agentene og legge om distribusjonen, vil han ikke ha rad til det i en gkonomisk
vanskelig situasjon p.g.a. det store kapitalutlegg slike oppsigelser vil kunne
fare til. Man ser f. eks. flere m@gbelprodusenter i Norge som etter hvert gar
over til fast ansatte selgere nar det dpner seg en mulighet for det.

De nordiske regler kan nok ogsa virke urimelige i de tilfellene hvor det ikke
er si meget agentens innsats, men mere produktet i seg selv, hovedmannens
produktutvikling eller hans egen reklameinnsats som er avgjgrende for omset-
ningens stgrrelse. Dette skal det selvsagt tas hensyn til ved utmalingen av
etterprovisjonen, men bevisfgringen kan vare vanskelig, slik at man lett faller
ned pa presumsjonsregelen.

Jeg vil derfor stille spgrsmalet om det kanskje ikke tross alt har vart en noe
dyrkj@pt prosessforenkling vi har fatt ndr vi i Norden i stgrre grad enn i andre
land har ofret fleksibiliteten for 4 fa lett anvendelige regler.

Man har ogsé ofret rettsenhetssynspunktet pd dette alter. N& er riktignok
reglene ellers i Europa ogsd noksé varierende, men man ser en hovedretning i
det system som eksisterer i Vest-Tyskland, Sveits, Nederland og @sterrike, og
som det forelgpige EEC-direktiv bygger pa. I og med at det si ofte vil vare
internasjonale handelsforbindelser som skal Igses etter disse reglene, vil
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rettsenhetssynspunktet ha en betydelig egenverdi. Na viser det seg riktignok &
vere vanskelig innenfor EEC-landene 4 na frem til ens regler, men dersom
dette malet nds, kunne vel det gi grunnlag for & vurdere reglene pé nytt. Dette
spesielt fordi Danmark i sa fall vil fa regler som avviker fra Norden forgvrig.

Ogsa gnsket om mest mulig lik behandling av agenter og eneforhandlere i
opphgrssituasjonen, som jeg kommer til nedenfor under 2, gjgr at det etter min
mening kan vare gnskelig med en revisjon av kommisjonslovens regler for

agenter.

2. Eneforhandlere

For disse fremstiller gjeldende rettstilstand seg som temmelig broget.
Spesielt etter Tampax-dommen, er det nok flere enn meg som er i villrede nar
man skal gi rad til oppsagte eneforhandlere. Inntil denne dommen falt, tror jeg
mange praktiserende advokater regnet med at man kunne paberope seg
kommisjonslovens regler som normgivende, selv om reglene selvsagt matte
tillempes der hvor avansen bestemmes pa annen mate enn ved provisjon.

Dette rettsfelt trenger i dag i hgyeste grad en avklaring. Det skal siledes bli
interessant & se utfallet av den svenske komitéutredning.

Hovedgrunnen til at man her i de fleste europeiske land finner et lovtomt
omrade, ligger nok i at eneforhandleren er en vanlig grossist, riktignok med
eneretten for et visst produkt. Og vi kan vel vare enige om at det ikke vil vare
naturlig pa generell basis & regulere grossistens forhold i noen szrlig utstrek-
ning utover hva som allerede fglger av kjgpslovgivningen. Man ma imidlertid
etter min mening ikke trekke for store konsekvenser av dette. Nér jeg mener at
eneforhandleren har krav pd lovgivers oppmerksomhet, skyldes det at den
typiske eneforhandlerkontrakt inneholder elementer som gjgr at den sterkt
nzrmer seg de agentkontrakter man finner i praksis i dag. Likheten med
agentens stilling er langt mer igyenfallende enn likheten med den vanlige
grossist.

Forholdet mellom grossist og leverandgr vil ofte ikke vare avtaleregulert
utover at leverandgrens standard leveringsvilkar fglges. Eneforhandlere er
derimot vanligvis langt mer bundet gjennom avtaler. Den typiske eneforhand-
leren har plikt til & drive aktiv markedsfgring og salgsarbeid for forhandlerens
produkter. Han har plikt til & holde lager og drive service-virksomhet, plikt til
a innordne seg hovedmannens salgspolitikk, plikt til & rapportere og plikt til &
ikke fgre konkurrerende produkter. Alt dette gjgr at eneforhandleren etter min
mening som hovedregel bgr likestilles med agentene med hensyn til oppsigel-
sesvernet.

Nér det gjelder eneforhandlerens innsats med & innarbeide leverandgrens
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produkt, kan jeg ikke se vesentlige forskjeller pa de to typer mellommenn. Og
det er nettopp ettervirkningen av denne innsats som er den barende tanke bak
agentens rett til etterprovisjon. Eneforhandlerens muligheter til 4 ta seg dekket
for disse fremtidssalg i kontraktsperioden er stort sett sma.

[ Tampax-dommen ble det fremhevet at det i den konkrete sak ikke forela
noe spesielt vernebehov. Det dreide seg om en stor bedrift og omsetningen av
Tampax utgjorde ikke mer enn ca. 9% av totalomsetningen. Man vil vel kunne
finne den samme situasjon 1 et gitt tilfelle for en agentbedrift, og her kommer
man ikke utenom retten til etterprovisjon. Spgrsmalet md derfor bli om
eneforhandlere generelt sett har mere uavhengige og slagkraftige bedrifter,
hvor tilknytningen til én leverandgr er av mindre betydning. Jeg for min del
tror det er vanskelig 4 basere seg pa at en slik antagelse er riktig. Her mangler
imidlertid statistisk informasjon tilsvarende de agentundersgkelser som har
vert foretatt. Men man burde hatt dette materialet for & ta standpunkt til
spgrsmalet.

Det annet forhold som etter min mening bgr tillegges betydelig vekt, er den
pagdende utvikling fra den typiske agent mot en blanding av agent og
eneforhandlerstilling. Den siste foretatte agentundersgkelse, som er gjengitt i
Torvald @gaard jr.’s forskningsrapport «Agenters arbeidsvilkdr og rolle»
(Markedsgkonomisk Opplysningsfond 1981), viser en klar tendens i sd hen-
seende. Agenter holder i dag oftere lager for & kunne betjene kunden best
mulig; og i de tilfeller der det er lagerhold, er forholdet mellom kommisjons-
lager og eget lager ca. 50-50.

Jeg minner i denne forbindelse om Engelschign-saken, der Engelschigns
plikt til & betale for varene oppsto i det gyeblikk han tok dem ut av
kommisjonslageret. Varene ble solgt i eget navn. Dette vil ogsd vare den
typiske ordning hvor en eneforhandler holder kommisjonslager. Forskjellen til
de tilfeller der eneforhandleren har eget lager med en rimelig omsetningshas-
tighet og en viss kreditt fra leverandgren, vil i praksis kunne bli svart liten.

Disse forhold viser etter min mening at det med dagens ordning kan bli
urimelig tilfeldig om mellommannen oppfanges av kommisjonslovens regler
eller faller utenfor. Dette er antagelig ting partene ikke har for gyet nar avtalen
skrives, s@rlig nar de heller ikke bevisst har tatt noe valg i relasjon til
oppsigelsesvernet. Kommisjonslovens regler er forgvrig heller ikke helt lette &
lese. Dessuten synes det a herske en viss forvirring blant ikke-jurister om
terminologien agent/eneforhandler. De ord som er brukt vil selvsagt ikke vare
avgjprende, men vil nok kunne bli tillagt en viss betydning i tvilstilfeller.

S4 lenge rettssituasjonen er uavklart m.h.t. eneforhandlerens muligheter til 4
fa erstatning etter ulovfestede regler, kan man selvfglgelig ikke med sikkerhet
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si hvor urimelig den ovenfor nevnte tilfeldighet kan sl ut. I pavente av den
prinsipielle hgyesterettsdom, far man gjgre et forsgk pd & kartlegge rettstil-
standen i lys av forarbeidene til kommisjonsloven og foreliggende praksis. Jeg
ma her av forstdelige grunner holde meg til situasjonen i Norge.

Forretningspraksis i bransjen er vanskelig & dokumentere. Den sparsomme
domstolspraksis pd omradet skyldes nok at partene i de langt fleste tilfeller vil
finne frem til en minnelig ordning nér eneforhandlerforholdet opphgrer. Det
foreligger dessverre fd opplysninger om hva disse oppgjer gér ut pa. Enefor-
handlerne mangler en sentral organisasjon tilsvarende agentenes sammenslut-
ning som kan bidra med opplysninger.

Enkelte ganger er det ogsd et poeng & hemmeligholde oppgjgret. Det
ferskeste eksempel i Norge har man i saken om Renault-forhandlerne, som
samtlige ble oppsagt da salget i Norge ble overlatt til Volvo. Disse gikk
sammen om 4 saksgke Renault med krav om erstatning, ogsa for goodwill. Det
samlede erstatningskrav 14 pad ca. 200 mill. kr. Partene inngikk forlik ved
arsskiftet 83/84, men som en del av forliket var bestemt at ingen av partene
hadde anledning til & publisere noe om forlikets innhold.

Oslo Handelstandsforenings Femtimannsutvalg har avgitt en del responsa
som stiller seg positivt til krav om goodwillerstatning. Det er tvilsomt hvor
stor rettslig gjennomslagskraft disse avgjgrelser har. 1 Oslo Byretts dom av
16.12.1970 sies det f.eks.:

«Retten er klar over at Oslo Handelstands Forenings Femtimannsutvalg i noen tilfelle
har karakterisert unnlatt betaling av goodwillerstatning for urimelig og ogsi utilbgrlig,
men det er gjort i tilfeller som ikke uten videre kan overfgres til n@rverende tilfelle
..... Videre bygger disse avgjgrelser bare pd en parts fremstilling og de er uten
begrunnelse. Man mé naturligvis forutsette at avgjgrelsene forst og fremst bygger pa
et rent forretningsmessig syn pa den foreliggende sak, men man kan formentlig ikke
helt utelukke at det tas etiske eller moralske hensyn ut fra gnsket om & pévirke
forretningsstanden i retning av «god forretningsskikk»».

Under revisjonsarbeidet med kommisjonsloven, foretok Smith-komitéen en
gjennomgang av forretnings- og domspraksis, omfattende bide agenter og
eneforhandlere og konkluderer pa s. 43 i innstillingen slik:

«N4r man skal vurdere hvorvidt agenten etter gjeldende rett har krav pd goodwiller-
statning, kan det konstateres at den responsumpraksis som foreligger, tydelig peker i
retning av en kutymebestemt rett til slik erstatning. Rettspraksis gir imidlertid et mer
uklart bilde. Det foreligger ingen hgyesterettsdom som tilkjenner slik erstatning, og det
er heller ikke noen klar og fast underrettspraksis i denne retning. ....
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Sével forretnings- som domspraksis i hvert fall i Norge og Danmark gir fglgelig et
visst grunnlag for & anta at en sedvanerettsregel kan vare i ferd med 4 bli dannet pa
dette felt. Komitéen finner imidlertid ikke grunn til 4 ta standpunkt til om det foreligger
en ferdig utviklet rettslig bindende kutyme. Komitéens medlem Qvigstad har gitt
uttrykk for at han mener en kutyme foreligger».

Agentene fikk sé sin lovbestemte rett til etterprovisjon ut fra det syn at det
ogsa var i trdd med den lgpende utvikling. Nar eneforhandlerens forhold skal
bedgmmes separat, stir vi, nir det gjelder den domspraksis det ble lagt vekt pa
i Smith-komitéen, igjen med Norena-dommen, RG 1964 s. 230, — hvor
premissene som nevnt er blandet, fordi rettsbruddsgrunnlag ogsa forela. I det
hele tatt har vi ikke noen domsavgjgrelse som tilkjenner goodwillerstatning
uten rettsbrudd.

I dommen av Oslo Byrett 22.4.1970 blir det uttalt at det ikke finnes noen hjemmel
for erstatning for opparbeidet goodwill i eneforhandlerforhold hvis oppsigelsen er
saklig. I denne sak ble forholdet sagt opp med 3 mndrs. oppsigelse etter 5 ar, fordi
eneforhandlerens innsats ikke hadde fgrt til noe gkt salg for hovedmannen. Hovedman-
nen ville overta salget igjen — han hadde selv stitt for salget i vedkommende omrade fpr
eneforhandleravtalen ble inngitt. Premissene er altsd klart negative, men her var det
tydeligvis heller ikke snakk om noen opparbeidelse av marked eller goodwill i den
periode eneforhandleren hadde arbeidet.

I dommen i RG 1969 s. 525 ngyer Lagmannsretten seg med 4 si at retten vanskelig
kan se at eneforhandleren hadde hatt noe ytterligere tap ved oppsigelsen. Noen
berikelse pd hovedmannens hénd kunne heller ikke anses godtgjort. Retten stiller seg
forsavidt ikke generelt negativt til et krav om goodwillerstatning.

I to dommer er eneforhandlere tilkjent goodwillerstatning. Det gjelder for det fgrste
Oslo Byretts dom av 30.1.1978, hvor oppsigelse var gitt med 6 mndrs. frist. Retten fant
at ett ars oppsigelse ville vart rimelig. Nér det gjelder kravet om goodwillerstatning
uttales: «Enten erstatningen bygges opp som et krav pd rimelig oppsigelsesfrist eller
som en erstatning for goodwill, kan forsavidt vare likegyldig. Ogsa i nzrvarende sak
kan synspunktet at den som har sddd bgr hgste, tillegges vekt. Det er dpenbart at det
forhandlernett som gjennom en arrekke var bygget opp av Auto-Supply, representerte
en stor gkonomisk verdi». Dette forhandlemett tilegnet hovedmannen seg etter oppsi-
gelsen. Det ble gitt goodwillerstatning med ett ars gjennomsnittlig nettofortjeneste. I
denne dom bygges det altsa ogsa delvis pa rettsbruddsgrunnlag. Som nevnt ble dommen
anket og etterpd Igst i minnelighet.

I RG 1979 s. 946 uttales at man i norsk rett hittil har vart tilbakeholden med &
anerkjenne noen rett til goodwillerstatning i mellommannsforhold. Dette standpunkt
synes imidlertid & vere knyttet til den forutsetning at det foreligger en rettmessig
oppsigelse, ikke en rettsbruddssituasjon. Er det siste tilfelle, ligger det nar & se det slik
at dersom det fgrst pd mellomhandlerens hand foreligger en goodwill som representerer
et gkonomisk aktivum for ham, og denne gir tapt som fglge av en rettsstridig
oppsigelse fra hovedmannens side, s& mé dette tapet i prinsippet kunne kreves erstattet
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p linje med annet tap som hovedmannen maj erstatte. Lagmannsretten mente videre at
etter de opplysninger som foreld for retten, matte man anta at det ved opphgr av
eneforhandlerforhold innenfor bilbransjen i praksis foretas minnelige oppgjgr som ogsé
omfatter kompensasjon for goodwill, hva enten den i tilfelle blir betalt av importgren
eller av den nye forhandler som overtar forhandlerretten for vedkommende bilmerke.
En slik erstatningsplikt fantes & vere godt forenlig med hva domsstolene er kommet til i
enkelte andre tilfeller hvor det har veart tale om erstatning pé rettsbruddsgrunnlag, og
det ble bl.a. henvist til Norena-dommen. Kontrakten mellom partene var inngétt pa
grunnlag av et standardformular utarbeidet i samarbeid mellom Automobilimportgrenes
Forening og Bildetaljistenes Forening. Denne kontrakt var oppsigelig fra begge sider
med 3 mndrs. varsel til utgangen av kalenderaret. Retten fant det imidlertid klart at
forutsetningen var at forholdet skulle anses automatisk forlenget for ett ir av gangen s&
lenge det ikke var noen «saklig grunn» for oppsigelse. Kontrakten ble sagt opp i brev
datert 3.3.1975 til utlgp ved arsskiftet. Retten mente at det ikke var pavist noe saklig
grunnlag for oppsigelsen, og fant dessuten at oppsigelsen ble iverksatt overfor enefor-
handleren pad en mate som var hensynslgs og illojal, fordi det allerede var etablert
kontakt med ny forhandler, og oppsigelsen kom fullstendig overraskende p4 den gamle
forhandler.

Denne gjennomgaelse av norsk rettspraksis viser at i de tilfeller der
eneforhandleren faktisk har kunnet pavise et tap av goodwill ved oppsigelsen,
er han i Norge ogsa blitt tilkjent erstatning for tapet. Dette har dog ikke skjedd
uten at retten har kunnet henge det pé et eller annet rettsbruddsgrunnlag. Og
man fér inntrykk av at et slikt grunnlag lett kan konstrueres, dersom man fgrst
finner det rimelig med en goodwillerstatning. Det vises f.eks. til Auto-Supply-
dommen, der retten fant det rimelig med en oppsigelsesfrist pa hele ett ar.
Ogsa den siste dom i RG 1979 s. 946 trekker i denne retning.

I de tilfeller hvor krav om goodwillerstatning er blitt avvist, synes retten
heller ikke & ha funnet bevist at det er opparbeidet noen goodwill eller at noe
tap er lidt. Men to av disse avgjgrelser inneholder allikevel i sine premisser
noksd generelle negative uttalelser vedrgrende den prinsipielle side av spgrs-
malet.

Man kan vel ihvertfall trekke den konklusjon av rettspraksis at noe avgangs-
vederlag i trdd med agentenes etterprovisjon kan det ikke bli snakk om for
eneforhandleres vedkommende. Et krav mé eventuelt knyttes til pavist tap av
goodwill; eneforhandleren ma veare blitt skadelidende p.g.a. oppsigelsen.
Uttalelsen i Tampaxsaken, Rt. 1980 s. 243, der det tas reservasjon for at det i
en viss utstrekning kan vare grunnlag for et etteroppgjgr etter alminnelige
rettsregler, gir ingen konsesjoner i noen retning. Saken fgyer seg imidlertid inn
i det antydede mgnster, ved at det savidt jeg kan se ikke var gjort noe forspk
pa & pdvise eller anfore at eneforhandleren var pifgrt gkonomiske tap ved
oppsigelsen. Og jeg minner om flertallsvotumet, hvor det uttrykkelig sies at
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man kan tenke seg analogisk anvendelse av etterprovisjonsreglene hvis man
ellers ville komme til et lite rimelig resultat. Dette vil vel nettopp kunne tenkes
a vere tilfelle der forhandleren kan pévise konkret gkonomisk tap som har sin
arsak i oppsigelsen.

Hvordan avgjgrelsen vil falle i et rent tilfelle, hvor eneforhandleren etter en
rettmessig oppsigelse kan pavise tap av goodwill som kommer hovedmannen
eller den nye forhandler til gode, er fremdeles et apent spgrsmal som etter min
mening har krav pa lovgivers oppmerksombhet.

I Ot.prp. nr. 40 (1972-73) som fremmet forslaget om lovrevisjonen, heter
det pa s. 6 vedrgrende eneforhandlere at departementet i prioriteringen mellom
flere presserende lovgivningsarbeider ikke kan love & ta opp arbeidet med &
lovregulere eneforhandlerens stilling. Det angis at det «kan trolig vere grunn
til 2 vente og se hvilken innflytelse den revisjon av kommisjonsloven som her
fremmes i praksis kan fa pa eneforhandlerens stilling».

Min konklusjon pa dette punkt er at eneforhandlerens stilling i lgpet av de
siste 10 ar er blitt ytterligere uklar og i dag fremtrer som lite tilfredsstillende i
relasjon til erstatningsspgrsmalet.

VI. Teser

1. Dagens regler om agenters rett til etterprovisjon kan vare urimelig
tyngende for en produsent nar det av gkonomiske eller andre grunner er
ngdvendig & legge om salget. Serlig gjelder dette nar omleggingen er direkte
ngdvendig for & fa en svaktstillet bedrift pa fote. Reglene bidrar til & sementere
etablerte salgsordninger som kan vere samfunnsgkonomisk ulgnnsomme.

Det vil vere lettere a betale lapende vederlag som ogsa dekker innarbeidel-
seskostnadene for agenten. Det kan bli svert tungt likviditetsmessig & skulle
utrede etterprovisjon som et kapitalbelgp av en viss stgrrelse nar forholdet
opplgses.

2. Hvis man fgrst gnsker regler om etteroppgjgr, er det en innvending mot
kommisjonslovens regler at de i sin oppbygging er svert ulike de regler som
gjelder i Europa forgvrig. Man burde i Norden tilstrebe rettsenhet med de
pvrige europeiske land, spesielt innenfor EEC, fordi kontrakten ofte vil bergre
en part fra Norden, og en fra et EEC-land. Ogsa tese nr. 3 og 4 nedenfor fgrer
til at det ogsd vil kunne vare gnskelig med en endring av gjeldende regler for
agenter.

3. De eneforhandlerkontrakter som brukes i praksis, gjgr at eneforhandlerens
stilling er svert lik agentens stilling. Det er en urimelig forskjellsbehandling
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av de to typer mellommenn i gjeldende rett i dag som bgr korrigeres. Det kan
vere tilfeldig hva et mellommannsforhold blir klassifisert som, en tilfeldighet
som kan fé store konsekvenser.

4. Eneforhandleres vern ved oppsigelse bgr spkes gjennomfgrt ved lovgiv-
ning. En slik lovgivning bgr ikke fglge de prinsipper dagens agentlovgivning
bygger pd. Lovgivningen bgr bygge pa at det er pdvist tap av goodwill og
kundekrets som skal erstattes i rimelig utstrekning. Slike mer skjgnnspregede
regler vil kunne fgre til en del prosesser, men dette antas & vere ngdvendig for
a na frem til rimelige resultater. Man far da bedre anledning til 4 ta hensyn til
de variasjoner i kontraktsforholdene som tross alt vil finnes.

5. Man bgr ogséd vurdere hvordan man gjennom lovgivning kan sgke & lgse
spgrsmalet om hvor langt partene kan ga i 4 avtale et annet lands rett som
gjeldende for kontrakten nar det i mellommannens hjemland eksisterer pre-
septorisk lovgivning som gir ham beskyttelse.

Jurist — 29
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Rettsvesenet og massemedia

Av professor dr. jur. JOHS. ANDENAS, Norge

I. Noen utgangspunkter

Ved det nordiske juristmgte i Helsingfors i 1937 — altsé for snart 50 4r siden
— var et av hovedforhandlingsemnene «Lovgivningens stilling til pressens
behandling av rettssaker». Som grunnlag for diskusjonen hadde den unge
professor Stephan Hurwitz utarbeidet en grundig avhandling pa over 130
trykksider, som er blitt et klassisk referanseverk pa omradet.

I sin kjerne er det samme emne vi stdr overfor ved dette juristmgte, men
samfunnsutviklingen har medfgrt at emnet har fitt en noe videre ramme. I
stedet for pressen tales om massemedia. Ikke minst det nye medium TV med
sin veldige gjennomslagskraft har gjort denne utvidelse naturlig, men av
plasshensyn vil andre media enn pressen her fa en noe stemoderlig behandling
(se avsnitt XII). Med pressen hadde man i 1930-arene s=rlig dagspressen for
gye. I var tid har den illustrerte ukepresse med dens kjendis- og kriminaljour-
nalistikk fatt gkende betydning. Tittelen for arets forhandlingsemne har ogsa
pé et annet punkt en mer generell form enn pa juristmgtet i 1937. Jeg har fatt
forstdelsen av at betegnelsen «rettsvesenet» ikke bare sikter til domstoler,
politi og patalemyndighet, men ogsé til administrative organer med avgjgrel-
sesmyndighet av lignende art. Serlig har man kanskje tenkt pa sosialsektoren,
der barnevernsnemnder, edruskapsnemnder og andre myndigheter treffer av-
gjorelser som griper dypt inn i andre menneskers liv (se avsnitt XI).

Ved andre nordiske juristmgter har man drgftet emner som ut fra andre
utgangspunkter delvis dekker de samme problemer som éarets emne. P3
juristmgtet i Stockholm i 1966 var et av hovedforhandlingsemnene «Personlig-
hetsskyddet och massmedia». I Kgbenhavn i 1978 kom det samme emne opp
pad ny, nd under tittelen «Integritetsskydd i massmedia». Emnet personlig-
hetsvern (eller integritetsvern) overfor massemedia rekker naturligvis langt
videre enn det som har med rettsvesenet a4 gjgre. Men siden rettssaker — og
iser straffesaker — har sé stor plass i var tids massemedia, og publisiteten ofte
er ytterst smertefull for dem det gjelder, blir forholdet til personlighetsvernet
sentralt ogsa for vart emne. P& den annen side har dette ogsa aspekter som gér
ut over personlighetsvernet.

Nar jeg har lest forhandlingene fra juristmegtet i 1937 pa ny, slar det meg at



454 Johs. Andenzs

problemstillingene stort sett er de samme som den gang, naturligvis bortsett fra
de endringer som fglger av TV og annen teknisk utvikling. Men jeg har
inntrykk av at dimensjonene er stgrre i dag. Det henger, tror jeg, sammen med
to ting. Det ene er utviklingen av lpssalgspressen. A utgi aviser er & drive
forretning. Lgssalgspressen er avhengig av sine daglige sensasjonsoppslag for
4 holde salget oppe. Hva reklamen er for andre forretningsforetagender, er
farstesideoverskrifter og lgpesedler for lgssalgspressen. Og &penbart slar
forbrytelser og skandaler godt an hos det aviskjgpende publikum.

En pdgdende og aggressiv journalistikk kan imidlertid ogsd ha andre
motiver. Jeg tenker pa det som er blitt kalt Watergate-syndromet. Watergate-
saken i USA i begynnelsen av 1970-irene, som fgrte til at president Nixon
matte tre tilbake, ga et dramatisk eksempel pd den betydning en véken og
pégéende presse kan ha for & avslgre maktmisbruk hos de store i samfunnet.
En del av vére hjemlige journalister har nok tatt mél av seg til 4 spille en
lignende rolle. Det gjelder ikke bare for Igssalgspressen, men ogsé f.eks. for
statsdrevne radio- og TV-stasjoner, hvor direkte gkonomiske interesser ikke
kommer inn. Og i jakten etter avslgringer kan det da hende at iveren tar
overhand pé& bekostning av grundighet, forsiktighet og menneskelige hensyn.

Det er is®r i to typer av saker at publisiteten ofte er intens og vedvarende.
Det er de sarlig grove og gruoppvekkende forbrytelser. Og det er hvitsnipp-
forbrytelser hvor kjente folk fra nzringsliv eller politikk er implisert. Det beror
i noen grad pa avisens politiske plassering hvilken av typene som blir ofret
mest oppmerksombhet.

Det kan virke som et paradoks at den aggressive, personrettede journalistikk
er pa fremmarsj, iallfall i en del av pressen, i en tid hvor omsorgen for a
beskytte den enkeltes integritet ellers blir tillagt gkende betydning. I forbindel-
se med arstallet 1984 har aviser som i sin daglige praksis legger stgrre vekt pa
salgbarhet enn pd menneskelige hensyn, hatt store oppslag om ngdvendigheten
av a beskytte den enkelte mot de muligheter for innsyn i hans liv som moderne
teknikk gir mulighet for. «Storebror ser deg» er en popular skrekkvisjon.
«Avisleserne ser deg» kan nok for den enkelte v&re mer skremmende.

II. Ytringsfrihet og motstaende hensyn

Vi er alle tilhengere av ytringsfrihet. Det mangfoldige spektrum av nyhets-
reportasje og meninger i Vestens massemedia er en umistelig del av det apne,
demokratiske samfunn i motsetning til det lukkede, autoritzre, hvor det er de
politiske makthavere som bestemmer hva borgerne skal f& vite. Bade i de
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enkelte lands grunnlover og i de internasjonale menneskerettskonvensjoner er
ytringsfriheten, herunder informasjonsfriheten, anerkjent som en menneske-
rett.

Retten er en viktig side av samfunnslivet, og rettsvesenet er derfor et hpyst
legitimt emne for informasjon, debatt og kritikk. Men ytringsfriheten ma ogsa
pa dette omrade ha sine grenser. Den ma avbalanseres mot andre verneverdige
hensyn. Sa lenge det er tale om informasjon og kritikk pa det generelle plan,
er avveiningen ikke vanskelig. Det gjelder selv om kritikken er ekstrem, og
kan fgles urettferdig av dem som arbeider innenfor rettsvesenet. Det blir f.eks.
hevdet at rettsapparatet er borgerskapets undertrykkelsesapparat overfor arbei-
derklassen, at fengselsstraff er systematisk mishandling av samfunnets tapere,
eller at barnevernsnemndenes inngrep i foreldreretten er en form for bame-
Gulag. A gripe inn med samfunnets maktmidler overfor en slik kritikk, er
utenkelig i et demokratisk samfunn. Kritikken mé mgtes med informasjon og
argumentasjon. Ytringsfrihetens idé gar ut pa at slagg og overdrivelser renses
ut giennom meningenes fri brytning — selv. om man i mismodige stunder kan
komme til 3 tvile pd om systemet fungerer i overensstemmelse med teorien.

Det er nar man stir overfor referat og omtale av enkeltsaker at avveiningen
kan bli vanskelig. Ogsa generell kritikk vil for gvrig gjerne bli illustrert og
gjort mer slagkraftig ved & knyttes til konkrete saker. Den personorienterte
kritikken gjgr sterkere inntrykk og har stgmre publikumsappell enn den mer
generelt utformede.

Jeg har inntrykk av at det i mange kretser er bekymring over utviklingsten-
denser i presse og andre massemedia. lallfall er det tilfellet i Norge. En god
del av bekymringen gjelder imidlertid forhold som man ikke godt kan tenke
seg som gjenstand for rettslig regulering. Man er bekymret over kvaliteten av
den idndelige fgde som publikum fir presentert gjennom massemedia, hvor
kriminalitet, sex og kjendisreportasjer dominerer pa bekostning av mer lgdig
stoff. Jeg mener ikke at bekymringen er uberettiget. Selv ser jeg heller mgrkt
pa utsiktene for fremtidens presse. Kanskje blir vi ngdt til & forsone oss med
det samme bilde som vi kan se i det store utland, f.eks. England og
Vest-Tyskland: De store lesermasser tiltrekkes av en underlgdig lpssalgspres-
se, mens den serigse presse far en mer begrenset leserkrets. Det er forhold som
man kan beklage, men som det ikke er mulig & gjgre noe med fra rettsordenens
side s& lenge man hyller ytringsfrihetens prinsipp. Rettsvesenet kan ikke pata
seg oppgaven som smaksdommer.

P4 samme mate er det med de faglige kvalifikasjoner hos dem som
behandler rettsstoffet i pressen. Det er ofte pekt pa at en avis ikke ville sende
en journalist for & dekke en fotballkamp hvis han ikke vet hva offside eller



456 Johs. Andenzs

comer er. Derimot betraktes hvem som helst som kvalifisert til & referere en
rettssak eller lage intervjuer om rettsspgrsmal. Man kan hape at dette vil bedre
seg ved hgyere kvalitet av journalistutdannelsen og stgrre krav fra ledelsens
side overfor rettsmedarbeidere, men dette er ikke noe som kan vare gjenstand
for rettslig regulering.

Det som kan tenkes regulert fra rettsordenens side, er mer konkrete ting.
Det er for det fgrste omtale som péfgrer de impliserte i rettssaken urimelig
pakjenning eller lidelse. Her er det personvernet som kommer inn. Det er for
det annet omtale som star i strid med generelle rettspleieinteresser, f.eks. ved
at den vanskeliggjor oppklaringen av saken, eller hindrer en helt ut objektiv og
betryggende behandling av den. Stikkord kan vare rrial by newspaper og
contempt of court. For enkelhets skyld ser jeg bort fra de szrlige hensyn som
gjor seg gjeldende i spionsaker og lignende forhold.

I det modemne samfunn har pressen og andre massemedia en sterk maktstil-
ling. All rettssosiologi viser at det er vanskelig & gripe effektivt inn overfor de
mektige i samfunnet. Ved drgftelse av samfunnsspgrsmal ellers gir stridende
interessegrupper og avisenes varierte politiske farge gjerne en viss balanse i
den offentlige diskusjon. Nér det gjelder pressens egne interesser, mangler
dette korrektiv. Det er gjerme massiv enighet i pressen om & frabe seg
innblanding av lovgivning og rettsvesen. Den som tar til orde mot misbruk i
pressen, risikerer a bli hengt ut som angriper — eller i beste fall en lunken venn
— av ytringsfriheten. Man legger seg ngdig ut med pressen, ikke minst gjelder
det for politikerne. Karriere og gjenvalg kan avhenge av velvillig oppmerk-
somhet i massemedia. Derfor blir det s& & si en politisk naturlov at en politiker
er varsom med 4 ta til orde for restriksjoner overfor pressen.

II1. Pressens selvjustis

I alle de nordiske land har pressen bade vedtatt presse-etiske regler, og skapt
et apparat til & handheve dem (Dansk pressenzvn, Opinionsnimnden for
massmedier i Finland, Sidareglunefndar Bladamannafélags Islands, Pressens
Faglige Utvalg i Norge, Pressens Opinionsnimnd i Sverige). Hvem som
omfattes av ordningen, varierer noe fra land til land. I Danmark er det sdiedes
opp til den enkelte bladredaksjon om den vil anerkjenne de presse-etiske regler
og pressenzvnets virksomhet. Dansk Journalistforbund har heller ikke aner-
kjent ordningen. Hvor stor praktisk betydning dette har, er ikke lett &
bedgmme.

Pressens selvjustis har fatt en betydning som gjgr det naturlig & omtale den
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som bakgrunn for den rettslige regulering. Jo mer effektivt denne selvkontroll
virker, dess mer tilbakeholden kan det forsvares & vaere med a legge rettslige
band pa pressens frihet. @nsket om a unngd inngrep fra lovgivningen har vert
en vesentlig drivkraft ved etableringen av pressens selvjustis.

Nar det gjelder innholdet av de presse-etiske regler, er det stor innbyrdes
overensstemmelse mellom landene. Journalisten skal kontrollere sine kilder,
han skal respektere den personlige integritet, privatlivets fred skal ikke krenkes
med mindre allmenne interesser krever offentlig belysning. For kriminalre-
portasje gis det restriktive regler om bruk av navn og bilde. Pressen skal ikke
foregripe domstolens avgjgrelse ved a ta standpunkt til skyldspgrsmalet. Man
skal innrgmme og beklage feilen hvis uriktige opplysninger er kommet pa
trykk, og skal gi plass for tilsvar og dementier.

Alt sammen gode regler, som det vil vare alminnelig tilslutning til.
Sammenholdt med de idealer reglene gir uttrykk for, kommer den journalist-
iske virkelighet ofte til kort. Med en antydning til ironi er det blitt sagt at de
presse-etiske regler har atskillig tilfelles med speiderloven, eller at de har en
festtales preg. Et viktig spgrsmail er om det apparat man har for & sikre at
reglene blir etterlevd, er godt nok.

Sterkest er dette apparatet utbygd i Sverige, som ogsd var foregangslandet i
verden pa dette omrade. Foruten Pressens Opinionsndamnd har man siden 1969
en egen presseombudsmann. Ombudsmannens virksomhet finansieres av pres-
sens organisasjoner, men han har en selvstendig stilling. Det er ogsé markert i
tittelen: Han er ikke Pressens ombudsman, men Allmédnhetens pressombuds-
man. Han blir ikke utpekt av pressen selv, men av et kollegium som bestar av
en justiticombudsmann, ordfgreren i Sveriges Advokatsamfund og ordfgreren i
Pressens Samarbetsndmnd. De to presseombudsmenn som hittil har vart i
funksjon, har begge vart dommere som har hatt permisjon fra sin stilling.
Presseombudsmannen kan selv avgjgre enklere tilfelle, mens alvorlige eller
tvilsomme saker ma prgves av Pressens Opinionsndmnd. Eksistensen av en
egen presseombudsmann gjgr det mulig & ta opp saker pé eget initiativ, selv
om den ndvarende ombudsmann har vart tilbakeholden med dette. I de gvrige
land forekommer det sjelden eller aldri at en sak blir tatt opp uten pa grunnlag
av klage.

I samtlige etiske pressenemnder er det nd representanter for allmennheten,
men bortsett fra Sverige bestar flertallet av pressens egne folk. I Sverige
utpekes tre av nemndens seks medlemmer av pressens organer, mens de tre
gvrige, deriblant ordfgreren, utses pa annen mate. Ordfgreren skal velges blant
jurister som innehar eller har innehatt dommerembete. Siden ordfgrerens
stemme gjgr utslaget ved stemmelikhet, kan det tenkes at pressens egne
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representanter kommer i mindretall i en sak. (I praksis er imidlertid formelie
dissenser noe si nar ukjent.) I Danmark er ordfgreren en fremtredende jurist
som utpekes av presidenten i Hgjesteret.

Pressenemndenes oppgave er & uttale seg om det innklagede organ har
opptradt i strid med god presseskikk. Det er altsd i prinsippet et annet
voteringstema enn det som vil foreligge hvis den krenkede bringer saken inn
for domstolene, selv om det naturligvis ofte vil vere en ner sammenheng.

Det kan neppe vare tvil om at opprettelsen av de etiske pressenemnder var
et betydelig fremskritt. De gir den som mener seg forurettet en enkel og
omkostningsfri mulighet for & fi sin klage prgvd, og bidrar til & konkretisere
de generelle prinsipper som finnes i de presse-etiske regler. At nemndene
fyller et behov, viser seg ved det betydelige antall saker som blir brakt inn for
dem, sammenlignet med antallet saker som blir brakt inn for domstolene. Det
er imidlertid delte meninger om hvor stor verdien av nemndene er i deres
naverende skikkelse. Kritikken samler seg serlig om fglgende punkter:

1. Sammensetningen av nemndene. At pressens egne representanter har
flertallet, forekommer meg & vare naturlig for en nemnd som har til oppgave &
héndheve etiske regler som pressen selv har fastsatt. Men skal publikum ha
tillit til nemndene, er det gnskelig med et sterkt innslag av representanter for
allmennheten, og det synes ikke naturlig at disse representanter skal oppnevnes
av pressen selv. I Danmark har man den ordning at dissenser ikke kan
offentliggjgres. Nér pressens representanter samtidig har flertall i Pressenzv-
net, vil det si at avvikende meninger fra allmennhetens representanter, ibereg-
net formannen, ikke blir kjent for offentligheten. Det er egnet til & vekke
undring at pressen, som ellers i enhver sammenheng fremhever viktigheten av
den fri samfunnsdebatt, har valgt en slik ordning for sitt eget vedkommende.

Selv om det er etiske, ikke juridiske spgrsmal nemndene skal uttale seg om,
gir det en betryggelse for forsvarlig saksbehandling og konsekvens i avgjgrel-
sen at juridisk sakkunnskap og erfaring er representert, slik som det er
reglementsfestet i Danmark og Sverige. Det er ogsé tenkelig at en fremtreden-
de jurist som formann kan bidra til & styrke nemndenes prestisje.

Etter min vurdering lar sammensetningen av Pressens Faglige Utvalg i
Norge atskillig tilbake & gnske, selv om det er fremgang & spore fra den gang
utvalget utelukkende bestod av representanter for pressen. Utvalget bestar na
av syv personer, derav to utenfor pressen, men ogsi disse oppnevnes av Norsk
Presseforbunds hovedstyre. Det er ikke noe krav om at juridisk innsikt skal
vare representert i utvalget. En komitéinnstilling fra 1982 om Pressens Faglige
Utvalg foreslo en sterkere representasjon for allmennheten, men forslaget har
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ikke fatt tilslutning av pressens folk. Holdningen til komitéinnstillingen har vart
preget av dyp konservatisme.

2. Reaksjonene mot overtramp. Pressenemndenes virkemiddel er 3 gi
uttrykk for kritikk hvis reglene for god presseskikk er overtradt. Uttalelsen
skal gjengis i den publikasjon som er gjenstand for kritikken. I Sverige kan en
avis som far nemndens avgjgrelse mot seg, dessuten ilegges en sakalt ekspedi-
sjonsavgift, som gar til delvis finansiering av presseombudsmannens virksom-
het. Andre reaksjoner har nemnden ikke kompetanse til 4 ilegge. Pressenemn-
dene stir for si vidt i samme stilling som de offentlige ombudsmenn: De har
ingen maktmidler til disposisjon, men virker bare gjennom sin moralske
autoritet. Forslag om at nemnden skal kunne ilegge bot eller eksklusjon, har
ikke fatt tilslutning innen pressen.

Jeg kan forsta at det er betenkeligheter mot at de etiske nemnder skal opptre
som straffutmalingsorganer. Det svenske system med ekspedisjonsavgift burde
imidlertid vere en akseptabel mellomlgsning. Avgiften utregnes etter faste
regler, og er gradert etter opplagets stgrrelse. I 1983 utgjorde den 3.200 kroner
for aviser med hgyst 10.000 i opplag, og 8.600 kroner for stgrre aviser. For
Norges vedkommende har pressen imidlertid avvist ogsé et slikt system. Og en
ordning med selvjustis kan ikke gé lenger enn vedkommende yrkesgruppe selv
er villig til & vare med pa.

Hvor sterkt nemndenes autoritet virker, er det ikke lett for en utenforstdende
4 uttale seg om. Det kan ogsa variere fra land til land. For Norges vedkom-
mende foreligger meget forskjellige vurderinger. En fremragende pressemann
som Olav Solumsmoen, som selv var sekretar for Pressens Faglige Utvalg i et
par ar, uttalte i en bok fra 1966 at utvalget etter hvert har opparbeidet seg en
meget sterk autoritet: «Ingen ®rekjer pressemann utsetter seg med vilje for a
bli rammet av en fellende dom av Det faglige utvalg». Han mente at utvalgets
oppdragende virksomhet sannsynligvis hadde vert den vesentligste arsak til
den forbedring i norsk presseskikk som etter hans oppfatning hadde funnet sted
i de siste 3040 ar. Dette er riktig nok na en god del ar siden. Professor Hov
har nylig gitt uttrykk for en helt annen oppfatning (Lov og Rett 1983). Han
mener at det ikke er noe som tyder pa at det pa pressehold blir oppfattet som
noen serlig belastning & fa en uttalelse i Pressens Faglige Utvalg mot seg. Jeg
har hgrt lignende uttalelser fra pressehold, men ogsé uttalelser i motsatt
retning. Det ligger nar & tenke seg at nettopp lgssalgspressen, som ikke har
noe sterkt renommé for pélitelighet & forsvare, tar lettere pa kritikk enn den
mer serigse presse. Som et krast eksempel pad neglisjering av Utvalgets
avgjgrelser kan nevnes et tilfelle fra september 1982. Vir stgrste lgssalgsavis
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Verdens Gang hadde fatt péatale av Utvalget for 4 ha brakt bilde av en
soningsfange, som hadde opptradt som vitne i en sak i lagmannsretten. Et par
uker etter denne avgjgrelse brukte avisen to ganger det samme bilde pa ny, na
i en annen sammenheng. Klagerens advokat uttalte at den fornyede bruk av
bildet vanskelig kunne bli oppfattet av avisens lesere som noe annet enn en klar
markering av at avisen ikke hadde til hensikt & la seg pavirke av Utvalgets
uttalelser om god presseskikk. Til tross for purringer fra Utvalget ga avisen
ikke noe tilsvar til klagen. Fra en erfaren pressemann har jeg fatt den
kommentar at forklaringen pa det nye overtramp neppe var bevisst likegyldig-
het, men mangel pa kontroll og oversikt. En dagsavis er en stor og komplisert
bedrift, og det blir hevdet at det moderne redaksjonsdemokratiet har svekket
redaktgrens autoritet og mulighet for kontroll.

3. Begrensede undersgkelsesmuligheter. En pressenemnd kan ikke undersgke
fakta i saken pd samme méte som en domstol. Den kan ikke foreta muntlige
avhgr av parter eller vitner, men er henvist til & bygge pa de skriftlige innlegg
fra partene. Er f.eks. en ®rekrenkelse kommet pé trykk i en avis, og pastand
stir mot péastand med hensyn til sannheten av injurien, kan nemnden som regel
ikke ta standpunkt til det. Den kan nok kritisere avisen for brudd pa god
presseskikk hvis den ikke har gitt den ®rekrenkede adgang til imgtegaelse,
men noen renvasking gjennom nemndens virksomhet kan den krenkede ikke
oppna.

Uansett hva man mener om pressenemndenes virksomhet, er det klart at de
ikke kan erstatte domstolenes virksomhet, men bare vare et supplement til
disse. Sazrlig gjelder dette overfor den mest hardhudede lgssalgspresse. Dette
reiser spgrsmalet om den som mener han har veart utsatt for en krenkelse, ma
velge mellom a gi til pressenemnden eller til domstolene. Her har landene
forskjellige lgsninger. I Danmark tar pressenazvnet ikke opp saker som
behandles eller kan forventes behandlet ved domstolene, og praktisk sett er det
regelen ogsa i Norge. I Finland og Sverige er det derimot n — i motsetning til
tidligere — full adgang til & prgve begge veier, samtidig eller suksessivt. Min
sympati gar i retning av denne siste lgsning. De opplysninger som foreligger
om hvordan systemet fungerer i Sverige, har bestyrket meg i denne oppfat-
ning. Det fgr nevnte norske komitéforslag fra 1982 har foreslatt at Pressens
Faglige Utvalg bare i spesielle tilfelle skal kunne avsla & behandle saker som
er eller kan ventes brakt inn for domstolene, og dette forslag vil etter alt &
dgmme bli vedtatt. Det vil etter mitt syn vare et fremskritt.
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IV. Spgrsmalet om en presseombudsmann

I Sverige er ordningen med en presseombudsmann bygget inn som et ledd i
hdndhevelsen av pressens etiske regler. Dette bidrar til & gjgre pressens
selvjustis mer effektiv, og er etter min oppfatning et eksempel til etterfglgelse.
Det forutsetter at pressen er villig til & finansiere ordningen. Den norske
komitéinnstilling fra 1982 tenkte seg at Norsk Presseforbunds generalsekreter
kunne fi en lignende funksjon. Generalsekreteren ville imidlertid savne den
uavhengighet som den svenske presseombudsmann har, og det er forstielig at
pressen har stilt seg negativ til forslaget.

Et annet forslag som har vert fremsatt i Norge, gir ut pa a fa en offentlig
presseombudsmann. Resonnementet er at den enkelte kan fgle seg like hjelpe-
lgs overfor pressen som overfor den offentlige forvaltning, og at det derfor kan
vere et tilsvarende behov for en ombudsmann. Det er ogsa trukket en parallell
til Forbrukerombudsmannens virksomhet.

Jeg finner det vanskelig & ta standpunkt til dette forslag fgr det har vert
gjenstand for en mer inngdende diskusjon. En offentlig presseombudsmann
kunne ikke vere begrenset i sine oppgaver til 2 hindheve de regler for god
presseskikk som pressen selv har fastsatt. Det ville bety & skape et konkurre-
rende organ til Pressens Faglige Utvalg. Oppgaven for en offentlig ombuds-
mann matte vel fgrst og fremst vere 3 kontrollere om pressen holder seg
innenfor lovens grenser. Hvis han pd samme mate som en justisombudsmann
skulle vare henvist til 4 virke gjennom sin autoritet, er det grunn til & frykte
for at institusjonen ville vise seg lite effektiv. Jeg har liten tro pa at pressen
ville vare like lydhgr overfor ombudsmannens kritikk som embetsverket er
overfor kritikk fra justisombudsmannen. Siden man ikke godt kan tenke seg
noen myndighet for ombudsmannen til & ilegge reaksjoner pa egen hand, matte
man antakelig gi ham adgang til & bringe saker inn for domstolene, eller gi
ham til oppgave a hjelpe den krenkede med selv 4 reise sgksmal. Her reiser det
seg bide prinsipielle og praktiske problemer. Skulle ombudsmannen f.eks.
kunne undersgke sannheten av beskyldninger som er kommet frem i pressen,
matte han ha et eget etterforskningsapparat til disposisjon. Man kommer her
inn pa oppgaver som ellers pahviler politi og patalemyndighet.

V. Forskjell mellom landene i rettslige utgangspunkter

Etter dette streiftog i pressens selvjustis skal jeg se pa de rettslige grenser
som settes eller bgr settes for omtalen av rettssaker i massemedia. I avsnitt VI



462 Johs. Andenzs

— IX er det i forste rekke hensynet til vernet for den enkelte mot krenkende
eller sirende omtale jeg har for gye, mens avsnitt X handler om mer generelle
rettspleieinteresser. Undertiden kan hensynene bak en lovbestemmelse vare
blandet.

Men fgrst noen betraktninger som har sammenheng med at drgftelsen bgr ha
relevans for alle de nordiske land. Det sies at jurister er en konservativ rase.
Iallfall har jeg ofte kunnet konstatere at nar jurister fra forskjellige land mgtes,
hgrer de med heflig interesse pa redegjgrelser for rettstilstanden i de forskjelli-
ge land, men nir det kommer til stykket, blir de stdende ved & foretrekke sitt
eget tilvante system, iallfall i hovedtrekk. Og forslag til forbedringer skal helst
komme innenfra — kritikk utenfra av ens eget system kan lett gi opphav til
irritasjon og at man gir i forsvarsstilling. Det er for gvrig kanskje mer
allmennmenneskelig enn noe s@rtrekk for jurister?

Det har slatt meg under arbeidet med denne innledning hvor vanskelig det er
4 skape et felles grunnlag for diskusjonen. Jeg tenker ikke fgrst og fremst pa at
det er vanskelig & ha kjennskap til massemedias virksomhet i andre land enn
sitt eget. Heller ikke tenker jeg pa forskjell i de regler som prosesslovene har
om referat og omtale av rettssaker. Det jeg har for pye, er de mer generelle
regler som kommer til anvendelse overfor massemedia, og som delvis har
sammenheng med nasjonale tradisjoner som man vanskelig kan tenke seg
endret. Uten et visst kjennskap til disse forskjeller kan man lett komme til &
tale forbi hverandre, ogsa i en diskusjon de lege ferenda. Jeg skal derfor nevne
noen av de viktigste forskjeller som jeg er blitt oppmerksom pa.

(1) T Norge har man for virksomhet i presse og andre massemedia det som
gjeme blir kalt det naturlige ansvarssystem. Det vil si at det for straffbare
ytringer i trykt skrift som utgangspunkt gjelder de samme ansvarsregler som
for andre straffbare handlinger. For en avisartikkel vil det saledes normalt bli
ansvar bade for forfatteren og for redaktgren, hvis det foreligger den ngdven-
dige skyld. Det gjelder visse modifikasjoner fra utgangspunktet. Den som bare
har deltatt ved teknisk fremstilling eller distribusjon av blad eller tidsskrift, er
ikke ansvarlig for ®rekrenkelser eller krenkelse av privatlivets fred (strl. §§
254 og 390). Og det gjelder et visst uaktsomhetsansvar for en redaktgr som
ikke har hatt kjennskap til innholdet av skriftet (§ 431). Men hovedregelen er
klar nok.

Finland har samme prinsipper som Norge. Danmark og Sverige har derimot
bygget opp kunstige ansvarssystemer, som avviker fra strafferettens vanlige
regler. I Sverige er reglene til og med grunnlovfestet i Tryckfrihetsforord-
ningen. Innbyrdes er reglene meget forskjellige i de to land. I Danmark gjelder
det sdledes som hovedregel at for et navngitt innlegg i en avis hefter bare
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forfatteren, ikke redakigren. I Sverige er regelen den stikk motsatte. Der er det
redaktgren som er ansvarlig, ikke forfatteren. Det gjelder enten forfatteren er
navngitt eller ikke. I begge land har man for redaktgrens vedkommende gjort
unntak fra vanlige strafferettslige regler om krav til subjektiv skyld.

I Sverige har man dessuten gjort det vanskelig for den krenkede & na frem
med ansvarssgksmél, fordi man i trykkefrihetssaker har et jurysystem, hvor det
kreves kvalifisert flertall for domfellelse, og hvor det ikke blir gitt begrunnelse
for avgjgrelsen. Heller ikke er det adgang til & overprgve en frifinnende
jurykjennelse. Derimot kan de juridiske dommere prgve en fellende avgjgrelse
av juryen, og det hender i praksis ikke s& sjelden at dommeme frifinner til
tross for juryens ja. I tillegg til disse prosessuelle s@rregler gir Tryckfrihets-
forordningen uttrykk for at man i trykkefrihetssaker skal «i tvivelsmal hellre
fria 4n falla». Sverige er det land hvor pressens selvjustis er best utbygget,
men samtidig det land hvor det er vanskeligst for den krenkede a fa oppreis-
ning ved domstolene. De to ting er kanskje ikke uten sammenheng. Mens det i
1970-4rene bare var omtrent 10 tryckfrihetsmal om &ret i Sverige, behandlet
Presseombudsmannen i 1979 430 saker, og 107 av dem gikk videre til
Pressens Opinionsnamnd. Mens saksgkeren gjennomsnittlig bare fikk medhold
i 2-3 av rettssakene pr. ar, ga Presseombudsmannen eller Opinionsnimnden i
1979 uttrykk for kritikk i 77 tilfelle.

Den som er vant til det naturlige ansvarssystem, har vanskelig for 4 se det
rasjonelle ved de kunstige ordninger. Men det ser ut til at de som har dem,
finner seg godt til rette med dem. Det nyeste eksempel pid det har man i
Yttrandefrihetsutredningens innstilling (SOU 1983:70). Jeg anser det derfor
hensiktslgst & ta opp en diskusjon om forholdet mellom det ene eller det annet
system. For gvrig har det antakelig stgrre betydning om ansvar kan gjgres
gjeldende mot noen, enn hvem det kan rettes mot.

(2) En annen forskjell er at man i Danmark og Norge fra gammelt av har
generelle bestemmelser om offentlig krenkelse av privatlivets fred. I Finland
har man forholdsvis nylig fatt regler av lignende innhold, derimot ikke i
Sverige. I en svensk utredning fra 1980 (SOU 1980 : 8) foreslo et mindretall i
utvalget en generell straffebestemmelse i likhet med de danske, finske og
norske, men Yttrandefrihetsutredningen gikk mot forslaget, og det er vel
dermed sma utsikter til at det skal fgre til lovgivning.

(3) Det er ogsd vesentlig forskjell mellom reaksjonssystemet overfor re-
krenkelser. En viktig forskjell ligger i mortifikasjonsinstituttet i Danmark,
Island og Norge, det vil si at domstolen kan kjenne en injurie dgd og
makteslgs nar det ikke er fgrt bevis for den. Mortifikasjon kan kreves selv om
det ikke foreligger grunnlag for strafferettslig eller sivilrettslig ansvar. Det gir
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den injurierte en mulighet for ®resoppreisning pa rent objektivt grunnlag. I
Norge blir mange injuriesaker reist som rene mortifikasjonssaker, idet den
krenkede finner det viktigere selv & bli renvasket enn 4 fa den ansvarlige dgmt
til straff eller erstatning. Det har fra tid til annen vart fremsatt kritikk 1 Norge
av mortifikasjonsinstituttet, men konklusjonen av alle utredninger og disku-
sjoner har vart en helt overveiende oppslutning om ordningen.

Ogsa nér det gjelder muligheten for gkonomisk oppreisning for den krenke-
de, er det forskjell mellom landene. Dette kommer jeg tilbake til (avsnitt IX).

VI. Rettsreferater

Det klassiske problem om forholdet mellom rettsvesen og massemedia har
sammenheng med offentlighetsprinsippet ved domstolenes saksbehandling.
Selv om de egentlige rettsreferater ikke er det mest patrengende problem i dag,
kan det likevel vere hensiktsmessig & begynne i denne ende. Spgrsmilet er i
hvilken utstrekning det skal gjgres unntak fra prinsippene om &pne dgrer og
adgang til offentlig referat. Adgangen til referat kan betraktes som en for-
lengelse av offentlighetens adgang til selve rettsforhandlingene. Hvis forhand-
lingene blir holdt for lukkede dgrer, vil det i alminnelighet heller ikke bli tale
om noe referat. Jo mindre begrensninger der er med hensyn til rettsforhand-
lingenes offentlighet, dess viktigere blir derfor spgrsmalet om begrensninger i
referatretten.

«Ingen Samfundsvirksomhed krzver i den Grad som Retsplejen til sin
Trivsel og Udvikling den videst muligt gennemfgrte Offentlighed». Sitatet er
fra den danske prosessualist H. Munch Petersen, og skriver seg fra de fgrste
artier av dette drhundre. Ordene gir et veltalende uttrykk for den begeistring
som knyttet seg til gjennomfgringen av moderne prosessprinsipper med munt-
lig og offentlig rettergang. I dag er det neppe mange som vil bruke si sterke
ord. Tradisjonelt er offentlighetsprinsippet blitt betraktet som en garanti mot
misbruk i rettspleien, og ikke minst som et vern for den tiltalte i straffesaker.
Det kan ogsd vere et vern mot forskjellsbehandling til gunst for noen. Under
vare dagers forhold, med uavhengige dommere, med prosessfullmektiger for
partene til stede, og legmannsdeltakelse iallfall i mer alvorlige straffesaker, er
det ingen grunn til & tro at vilkérlighet og overgrep skulle gjgre sitt inntog i
rettssalen om dgrene blir lukket eller referat forbudt.

Det er likevel neppe noen som vil angripe offentlighetsprinsippet som
utgangspunkt og hovedregel. Det har fatt en symbolverdi, som vi blir minnet
om ndr vi leser beretninger fra andre land om politiske prosesser for lukkede
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dgrer eller med bare regimets klakkgrer som tilhgrere. At prinsippet om
apenhet er egnet til & styrke allmennhetens tillit til rettspleien, kan det neppe
vere tvil om. Adgangen til offentlig referat har ogsd sin pedagogiske og
allmennpreventive verdi. Det er gjennom referat og omtale av konkrete
rettssaker at menigmann fir sine kunnskaper om lov og rett, ikke gjennom
studier av Lovtidend og lovsamlingen. Men samtidig mé det innrgmmes at
utviklingen innenfor pressen har fgrt til at skyggesidene ved full gjennomfg-
ring av prinsippet er tradt sterkere frem.

For den som er kommet i sgkelyset som mistenkt for en straffbar handling,
og for dem som stir ham nzr, er publisitet nesten alltid en belastning. Er han
skyldig, blir den offentlige brennemerking et tilleggsonde som rammer tilfel-
dig, og ofte er tyngre & bazre enn den straff som rettsapparatet ilegger. Er han
uskyldig, vil den offentlige mistanke ikke bare vere en pakjenning mens saken
pagar, men den vil ofte til tross for henleggelse eller frifinnende dom sette et
varig spgrsmalstegn ved hans @re. En straffesak kan ogsa fgre til at gmtilige
personlige og familiemessige forhold blir prisgitt offentligheten. Szrlig gjelder
det i forbindelse med rettspsykiatriske undersgkelser. Fra humant synspunkt er
det en fordel & begrense publisiteten til det minst mulige.

Tendensen i Norge i de senere ar har vart a gke unntakene fra det fulle
offentlighetsprinsipp, og jeg har inntrykk av at dette ikke er szregent for vart
land. Det er etter hvert blitt et noksa detaljert sett av regler i prosesslovgiv-
ningen. Det ville fgre for langt & gi inn pa detaljene her. Jeg skal bare nevne
enkelte punkter.

Noen typer av saker har en si personlig karakter at offentlig referat uten
partenes samtykke bgr vaere forbudt. Det gjelder slikt som ekteskapssaker og
andre familiesaker. Etter den danske retsplejelov er det forbudt & opplyse om
navn og identitet for offeret i sedelighetssaker. Szrlige hensyn gjgr seg ogsa
gjeldende i injuriesaker, se n@rmere avsnitt IX. Ved siden av slike s®rregler
bgr det etter min oppfatning vare en skjgnnsmessig adgang for retten til 4
forby gjengivelse av forhandlingene eller en del av dem hvis dette finnes
pikrevd av hensyn til privatlivets fred. 1 forbindelse med den nye norske
straffeprosesslov av 1981, som vil tre i kraft i 1985, har domstolsloven fatt en
bestemmelse som gir hjemmel for dette (D. § 131, 5. ledd).

Det ber ogsd gjelde strenge restriksjoner for adgangen til fotografering i
rettssalen. I forbindelse med den nye norske straffeprosesslov er det inntatt
bestemmelser i domstolsloven, som gar ut pé at fotografering, filmopptak og
opptak for radio eller fjernsyn som utgangspunkt er forbudt under forhand-
lingene i straffesaker. Det er ogsa forbudt & fotografere eller gjgre opptak av
den siktede eller domfelte pa vei til eller fra rettsmgtet eller under opphold i
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den bygning hvor rettsmgtet holdes, med mindre han samtykker. Nar serlige
grunner taler for det, kan retten gjgre unntak fra forbudet. Norsk Pressefor-
bund fant at de nye regler var for restriktive, men denne innsigelse forte ikke
frem. Lignende, men noe mer begrensede bestemmelser, finnes fra fgr i
svensk Rittegangsbalk og dansk retsplejelov.

Et annet viktig spgrsmal er hvilke krav som skal stilles til referatet for at
referenten skal vare ansvarsfri. Utgangspunktet ma vere at nar referat er
tillatt, er referenten ansvarsfri for et korrekt referat av en verserende sak.
Offentlighetsprinsippet slar her igjennom f.eks. overfor vanlige regler om
®rekrenkelser eller krenkelser av privatlivets fred. En reservasjon bgr antake-
lig gjores for forhold som ligger helt utenfor saken, f.eks. hvis en part eller et
vitne kommer med @rekrenkende utbrudd overfor en tredjemann, og dette blir
slatt opp i referatet. Et illustrerende eksempel fra dansk praksis er gjengitt i
Ugeskrift for Retsvaesen 1979 s. 1028.

Forutsetningen for ansvarsfrihet m& vere, som det heter i den danske
retsplejelov, at referatet er objektivt og lojalt. Journalistisk dramatisering og
fargelegging ma holdes innenfor meget snevre grenser. En overskrift kan padra
ansvar, selv om den ledsagende tekst er uangripelig. Og det kan ikke vare nok
at det som refereres, er riktig gjengitt, hvis referatet totalt sett er partisk eller
misvisende. Her kan naturligvis vanskelige skjgnnsspgrsmél melde seg. Den
norske hgyesterett har hatt flere saker om dette i de senere ar.

Et sentralt spgrsmal er adgangen til 4 bringe navn, eller paA annen mite
identifisere parter og vitner. Fgrst og fremst er dette et spgrsmal om presse-
etikk, og regler om spgrsmaélet finnes i alle de nordiske land. Men reglene er
noe ulikt formulert og praksis synes & veere meget forskjellig. Det illustreres av
en dansk og en svensk avgjgrelse, begge fra 1983. Det danske pressenzvn fant
at det ikke kunne kritisere den praksis som ble fulgt av Ritzaus Bureau og de
fleste dagblad, at den dgmtes navn blir anfgrt nar straffen er ubetinget fengsel i
1 &r eller derover. (Ritzaus Bureau har senere endret grensen til fengsel i over
2 ar). Den svenske Opinionsnimnd fant det derimot i strid med god presse-
skikk at Svenska Dagbladet hadde oppgitt navn pa en tidligere straffet person,
som ble dgmt til livsvarig fengsel for to mord og grov mordbrand. Nemnden
fremholdt at om en sak har vakt stor oppmerksomhet blant allmennheten, er
det ikke tilstrekkelig grunn til & publisere navnet. Finland og Norge ligger nok
et sted mellom disse ytterpunkter.

Hvis man ser straffriheten for riktig referat som en viderefgring av retter-
gangens offentlighet, er det kanskje vanskelig uten serlig lovhjemmel & anse
det som rettsstridig & bruke navn, selv om det strider mot journalistikkens
etiske regler. Dette reiser spgrsmailet om man bgr fi lovregler om forholdet.
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For unge lovovertredere er slike regler vel kjent fra utenlandsk rett. Erfaring
tyder imidlertid ikke pa noe sterkt behov for bestemmelser av denne art i
forbindelse med rettsreferater.

Pikjenningen ved omtale gkes betydelig hvis det ogsa bringes bilde av
vedkommende. En ting er det fgr omtalte spgrsmal om adgangen til &
fotografere i forbindelse med rettssaken. Et annet spgrsmal er om en avis uten
samtykke av den avbildede kan bruke fotografier som den er kommet i
besittelse av pad annen méte. Den norske fotografilov har en bestemmelse om
at offentlig gjengivelse av et fotografi uten vedkommendes samtykke er
forbudt med mindre bildet har aktuell og allmenn interesse (fotografilov av 17.
juni 1960 § 15). Tilsvarende regler finnes, sd vidt jeg vet, ikke i de gvrige
nordiske land. Man kan vel da neppe komme lenger enn til at det er forbudt &
bringe bilde i samme utstrekning som det er forbudt & bringe navn.

VII. Annen omtale av rettssaker

Det er i dag ikke det klassiske problem om pressens rettsreferater som star i
sentrum. Det er fgrst og fremst det som skjer utenfor retten, som massemedia
er interessert i. Det er her de har stgrst mulighet for & vere fgrst ute med
oppsiktsvekkende nyheter. Kriminalreportere avlytter f.eks. ulovlig politiets
radiosamband, og er pa astedet for eller samtidig med politiet. De far kanskje
opplysninger fra sine forbindelser innenfor politiet, og gar videre pa egen hand
ved & intervjue vitner eller de pargrende til gjerningsmann eller offer. Ogsa
under selve rettssaken kan aviser gke publikumsinteressen ved intervjuer og
reportasje omkring saken.

Pressen har som nevnt sine etiske regler om rettsreportasje, og sa vidt jeg
kan bedgmme, er de stort sett tilfredsstillende. Men det skjer overtramp, og
hvis den som har lidt overlast ikke vil ngye seg med mulige reaksjoner fra
pressens egne organer, reiser spgrsmalet seg om hvor de rettslige grenser gar.

Mest aktuelt er spgrsmélet for omtale av straffesaker. Ved slik omtale,
f.eks. pd etterforskningsstadiet, befinner man seg juridisk pa langt usikrere
grunn enn nar det gjelder rettsreferater. Man har ikke bestemmelser i prosess-
lovene som holdepunkt. For politiets etterforskningsvirksomhet gjelder i mot-
setning til domstolenes virksomhet ikke noe offentlighetsprinsipp. Tvert om,
som utgangspunkt har den enkelte tjenestemann taushetsplikt. Nar det er
politiets virksomhet som er gjenstand for omtale, blir man i langt stgrre
utstrekning enn ved referater fra domstolene henvist til & spgrre hva som fglger
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av alminnelige rettsregler. I Norge er det sa@rlig straffelovens bestemmelser om
zrekrenkelser og privatlivets fred det blir spgrsmal om.

Jeg skal nevne et par typetilfelle, og for enkelhets skyld knytte drgftelsen til
norsk rett.

En viktig gruppe er de hvor en person i massemedia blir hengt ut som
mistenkt for straffbart forhold. Senere viser det seg at mistanken var uberetti-
get, eller den er iallfall ubevislig, slik at saken ender med henleggelse eller
med frifinnelse. Utgangspunktet er her at bade den som har fremsatt mistanken
og den som har publisert den, er strafferettslig og sivilrettslig ansvarlig for
@rekrenkelse. Forutsetningen er som regel at vedkommende ikke har opptradt
tilstrekkelig aktsomt, men det er i praksis strenge krav som stilles i sd mate.
Mortifikasjon kan som fer nevnt kreves pa rent objektivt grunnlag.

Fra pressehold blir det undertiden kritisert at jurister har liten sans for det
tidspress som pressen arbeider under. Til det er 4 si at fra rettsordenens
synspunkt er det ganske likegyldig om det er avis A eller avis B som er farst
ute med en nyhet. Synspunktet i rettspraksis har med rette vaert at vil en avis
bringe opplysninger av injurierende art, fir den ta den tid den trenger til &
kontrollere sine kilder.

Det er ikke i seg selv ansvarsfriende for avisen at den har fatt opplysninger
fra politiet, f.eks. om at det er inngitt en anmeldelse eller at politiet finner
forholdet mistenkelig. Referat av politiets meddelser, ogsé de offisielle, star
etter norsk rettsoppfatning i en annen stilling enn rettsreferater. Derimot er det
i avgjgrelser fra senere &r slatt fast at pressen ansvarsfritt kan opplyse at
politiet har gétt til pagripelse eller reist siktelse eller tiltale mot en person. Men
gar avisen videre og omtaler saken som om den mistenktes skyld var bevist,
ma den vare forberedt pa 4 st til ansvar for riktigheten av beskyldningen.

Et annet typetilfelle bestar i at en annen enn gjerningsmannen, f.eks. hans
nzre pargrende, eller offeret og offerets familie, fir pressens strilekasterlys
satt pd seg. Ofte skjer det med vedkommendes samtykke, med eller uten
godtgjgrelse. Selv om det heter i norske journalisters « Var varsom»-plakat at
man skal vise srlig hensyn overfor personer som ikke kan ventes & vare klar
over virkningen av sine uttalelser, og at man ikke skal misbruke andres
folelser, uvitenhet eller sviktende dgmmekraft, er det lite aktuelt med noe
rettslig ansvar i slike tilfelle. Annerledes er situasjonen hvis man blir gjenstand
for publisiteten uten samtykke, kanskje mot protest. Her kan straffebestem-
melser om krenkelse av privatlivets fred gripe inn. I Norge kan ogsé fotogra-
filovens bestemmelser paberopes. Etter rettspraksis & dgmme blir disse be-
stemmelser sjelden brukt. Den krenkede viker som regel tilbake for den
ytterligere pakjenning som en rettssak vil medfgre. Det er imidlertid tenkelig
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at det undertiden kommer til et minnelig oppgjer uten rettssak. — Hvor
lovgivningen som i Sverige ikke har bestemmelser om krenkelse av privatli-
vets fred, vil den krenkede som regel bare ha pressens selvjustis & holde seg
til, sa lenge publisiteten ikke er injurierende.

Selv om grensene kan vare vanskelige & trekke, og bestemmelsene om
krenkelse av privatlivets fred ikke blir ofte brukt, forsvarer de etter min
oppfatning avgjort sin plass. De star som en markering av samfunnets syn, og
gir et holdepunkt i oppleringen av journalisten. At prinsippet om respekt for
individets integritet og privatlivets fred er slitt fast i de presse-etiske regler, er
utmerket, men har ikke helt den samme tyngde som om det star i straffeloven.

VIII. Politi og advokater som opplysningskilde for massemedia

Siden politiet er en sa viktig kilde for pressen, er det av stor betydning at
meddelelser fra politiet ikke bare tar hensyn til pressens informasjonsbehov,
men ogsa til motstdende hensyn. Forholdet mellom politi og presse er et
kjernepunkt nar det gjelder personvernet under etterforskningen i straffesaker.
I Norge ble regler om meddelelser fra politiet til pressen gitt av riksadvokaten
allerede i 1932, og Hurwitz uttalte i sin avhandling til juristmgtet i 1937 at
disse regler gjennomgaende var av forbilledlig karakter. De nagjeldende regler
er gitt i et rundskriv fra riksadvokaten av 12. februar 1981. I rundskrivet er det
bl.a. nevnt at meddelelser og opplysninger fra politiet eller patalemyndigheten
til offentligheten ma vere strengt refererende og gitt i en ngktern form uten
vurderende kommentarer. Navn eller identitetsrgpende opplysninger ma ikke
gis uten i visse spesielt oppregnede tilfelle. Det mé vises serlig varsomhet
med opplysninger om og innholdet i anmeldelser, fgr disse er vurdert og
nzrmere undersgkt og prgvet. Kompetansen til 4 gi opplysninger ligger hos
politimesteren eller den han har delegert myndighet til. Det er ogsa understre-
ket at ingen innenfor politi eller patalemyndighet ma kreve eller motta
godtgjgrelse for de opplysninger som gis til massemedia.

Slike regler er viktige, men fglges ikke alltid i praksis. Av og til har
politiets meddelelser til offentligheten innslag av forhandsprosedyre for poli-
tiets syn pa retts- og bevisspgrsmél. Man har til og med hatt eksempel pa at
politiet holder pressekonferanse og forsikrer at det er overbevist om a4 ha
funnet den rette mann, og at det senere blir oppklart at det er en helt annen
som er den skyldige. Den danske retsplejelov har i § 1016 a en regel om at
ingen som i embets medfgr er beskjeftiget med en straffesak, ma uttale seg
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utenfor retten til offentligheten om skyldspgrsmalet, si lenge saken ikke er
pédgmt eller bortfalt. Det kunne vare godt & fa en slik regel inn i loven.

Ingen regler kan imidlertid hindre at journalister i strid med reglene bruker
tips som de har fitt av underordnede tjenestemenn, f.eks. innenfor kriminal-
politiet. Dette er straffbart brudd pé taushetsplikt fra tjenestemannens side,
men journalisten kan etter norsk rett ikke straffes som medvirker til lovbrud-
det. Og i kraft av journalistens rett til 4 dekke sine kilder, vil han i
alminnelighet kunne hindre at illojaliteten blir trukket frem i lyset.

Mens jeg arbeider med dette referat, inntrer et illustrerende tilfelle (novem-
ber 1983). Politiet i Oslo arresterer en overkonstabel i kriminalpolitiet som
mistenkt for & vaere forgveren av en rekke oppsiktsvekkende bankran, og
forhgrsretten avsier fengslingskjennelse. Den arresterte nekter ethvert kjenn-
skap til ranene. Det er en sensasjonell sak, og politimesteren opptrer pa TV og
gir en kort redegjgrelse for saken, men uten & nevne navn. Redegjgrelsen gar
ikke ut over det som er naturlig i en sa oppsiktsvekkende sak. Neste dag
bringer vér stgrste lgssalgsavis ikke bare navnet, men en rekke opplysninger
om siktedes privatliv, om de bevis politiet bygger pa, og en stor fotoreporta-
sje. Reportasjen dekker hele fgrstesiden og ytterligere fire hele sider i avisen.
Opplysningene mé& man ga ut fra at avisen har delvis fra lekkasjer hos politiet,
delvis fra egen detektivvirksomhet. Senere lar ogsa kriminalsjefen seg inter-
vjue om politiets syn pd bevismaterialet. Avisen tar dpenbart i et slikt tilfelle
en sjanse. Blir den siktede dgmt, kan den ta saken med ro. Men svikter
beviset, kan den vare ille ute. At den ansvarsfritt kunne berette om arresta-
sjonen, medfgrer ikke ansvarsfrihet for den ytterligere publisitet som fulgte av
avisens reportasje.

Tilsvarende lekkasjeproblemer stir man overfor ogsd innenfor offentlige
kontrollorganer (skattevesen, priskontroll, tollvesen m.v.). Systemet med
«1000-kroner tipset» som vare stgrste lgssalgsaviser har etablert, er en perma-
nent fristelse for svake sjeler til 4 skape seg en liten ekstrainntekt ved sitt
kjennskap til konfidensielle opplysninger.

Ogsa advokater kan tjene som opplysningskilde for pressen. Reglene for
god advokatskikk setter, iallfall i vart land, snevre grenser for advokatens bruk
av massemedia. I Den Norske Advokatforenings regler for god advokatskikk
heter det bl.a.: «Advokaten mi ikke medvirke til offentlig omtale eller
drgftelse av forestdende eller verserende rettssaker han selv er eller har vert
engasjert i, med mindre offentligheten har et berettiget krav pa korrigerende
eller annen ngktern og saklig informasjon». Behov for en slik korrigerende
informasjon kan f.eks. en forsvarer ha hvis politi eller patalemyndighet er gétt
ut i pressen p& en mite som advokaten fgler er til skade for hans klient. Men
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det er ikke alle forsvarsadvokater som ngyer seg med & ga til massemedia i
slike tilfelle.

IX. Reaksjonene mot krenkende referat og omtale

Reaksjonene mot ®rekrenkelser og krenkelser av privatlivets fred er dels
strafferettslige, dels sivilrettslige.

Det gjelder vel i alle land at den offentlige patalemyndighet sjelden reiser
straffesak pd grunn av ®rekrenkelser. Som regel er den krenkede henvist til 4
reise privat straffesak. Det er en pdkjenning som de farreste har styrke og
pkonomiske ressurser til 4 pata seg. Ved siden av omkostningene og pékjen-
ningen ved selve saken og den publisitet som den fgrer med seg, kommer
risikoen for at saken skal fgre til frifinnelse, kanskje med ileggelse av
saksomkostninger. I den offentlige mening vil saksgkeren da lett bli stiende
som den domfelte. Bruk av jury medfgrer naturligvis en gket uberegnelighet
med hensyn til utfallet.

Det kan reises spgrsmil om ikke patalemyndigheten er for tilbakeholden
med & forfglge @rekrenkelser i pressen. I Norge er vilkaret for slik offentlig
forfolgning at pétale «finnes pakrevet av allmenne hensyn». Selv om det
gjelder offentlige tjenestemenn som er blitt utsatt for grove beskyldninger om
sitt forhold til tjenesten, risikerer den krenkede at saken blir henlagt fordi
allmenne hensyn ikke antas & kreve patale. Ut fra arbeidsmessige hensyn kan
man forstd pdtalemyndigheten — erfaringsmessig blir injuriesaker ofte kompli-
serte og tidkrevende. Men sammenlignet med alle de tusenvis av offentlige
straffesaker om banale volds- og vinningsforbrytelser, kan man stille spgrs-
malstegn ved prioriteringen. Det er fi lovbrudd som i sine virkninger for den
krenkede kan maéle seg med & bli hengt ut offentlig, bergvet for ®re og
anstendighet. I verste fall kan det forbitre et menneskes hele liv.

Kanskje stgrre betydning enn de strafferettslige regler har bestemmelsene
om erstatning for gkonomisk og ikke pkonomisk skade. Her synes det & vare
Norge som er gétt lengst i & pélegge ansvar, ikke bare for de skyldige
personer, men ogsd for eieren (avisen). Ansvaret er som regel ikke knyttet til
forutsetningen om straffbart forhold. Avisen hefter for det ansvar som den
personlig ansvarlige blir ilagt, men kan ogsa palegges & betale slik ytterligere
erstatning for skade av ikke pkonomisk art (oppreisning) som retten finner
rimelig. Resonnementet er at om den personlig ansvarlige har liten gkonomisk
evne, er det ingen grunn til at dette skal komme avisen til gode ved
fastsettelsen av ansvaret.
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Disse regler, som ble innfarl i 1939, delvis etter inspirasjon av engelsk rett,
og som med sma endringer er blitt opprettholdt ved senere lovrevisjoner, er
blitt kanskje det viktigste middel for den som fgler seg ®rekrenket i pressen.
Selve dette ansvar er det generell oppslutning om. Det har imidlertid underti-
den vart kritisert, at domstolene er altfor forsiktige ved fastsettelsen av
oppreisningsbelgpene. Norsk rettspraksis befinner seg langt fra de fantasibelgp
som man undertiden hgrer om fra England og USA. Professor Jo Hov, som
har engasjert seg sterkt i spgrsmalet, har fremholdt at for aviser med million-
omsetning vil en erstatning pd 20 000 — 30 000 kroner ikke ha noen
nevneverdig preventiv betydning (Lov og Rett 1983 s. 35). I betraktning av at
selve injuriesaken vil kunne gi avisen godt stoff i lange tider, kan den faktisk
vere god forretning. En halv million derimot, det ville nok avisene merke,
uttalte Hov. Det kan se ut som om han er blitt bgnnhgrt. Kort tid etter at hans
artikkel var blitt offentliggjort, demte Oslo byrett vér stgrste lgssalgsavis til 4
betale en oppreisning pi en halv million kroner for en reportasje i avisen.
(Dommen er paanket, og det endelige utfall er ikke kjent nér dette skrives).

Den stgrste betydning av bestemmelsene om avisens ansvar ligger ikke i at
en og annen som har vert utsatt for krenkende eller sirende omtale, kan fa et
plaster pa saret, men i den preventive virkning av ansvaret. Det skal kraft til &
fgre en injuriesak. Som vanlige borgere mé vi vare takknemlige for at det er
noen som gjgr det, og derved bidrar til & sla fast at det finnes grenser for hva
massemedia kan tillate seg.

Best materiale til en sammenligning med Norge har jeg for Sveriges
vedkommende. Som fgr nevnt (avsnitt V), er det i Sverige meget vanskelig a
na frem med et ansvarssgksmal overfor pressen. Og i de fé tilfelle hvor
erstatning blir tilkjent, synes belgpene 4 vere enda betydelig lavere enn i
Norge, sjelden mer enn 5 000 eller 10 000 kroner. I et enkelt tilfelle er en avis
ilagt en erstatning pa 40 000 kroner. I dette tilfelle gjaldt det en serie artikler
som hadde utpekt en kjent advokat som en sentralfigur i «mafiaen i Sverige».
Fra den annen ende av skalaen kan nevnes et tilfelle hvor en kvinnelig
sosialassistent pd grunn av pakjenningen ved ®rekrenkende omtale i Expressen
matte ta 4 maneders permisjon fra sitt arbeid. Hun ble tilkjent 2 000 kroner for
den psykiske lidelse hun hadde vert utsatt for. Man kan nok synes at et
menneskes @re og sjelefred i et slikt tilfelle blir taksert svert billig.

For norsk retts vedkommende synes jeg at de materielle regler om straff og
erstatning gir en rimelig avveining mellom hensynet til ytringsfriheten og
hensynet til den krenkede. Derimot er det nok grunn til & overveie om man kan
styrke den krenkedes prosessuelle stilling, slik at en @rekrenkelsessak blir
mindre av en pakjenning. Den gkonomiske belastning kan lettes ved genergse
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regler om fri sakfgrsel i slike saker. Men enda viktigere er kanskje reglene om
offentlighet og referatadgang. Det som i szrlig grad gjer en injuriesak til en
provelse for den krenkede, er den gjentakelse og utdyping av beskyldningene
som han ma veare forberedt pa i fa referert i massemedia under sakens gang.

Den norske domstolslov har i noen grad forsgkt @ rade bot pa dette ved
serbestemmelser. I saker om @rekrenkelser eller krenkelse av privatlivets fred
kan retten sdledes forby referat i den utstrekning saken gjelder noens privatliv
(D. § 131). Et dristigere skritt for & beskytte den krenkede ble tatt i Finland i
1974. Samtidig med at straffeloven fikk en ny bestemmelse om krenkelse av
privatlivets fred (SL kap. 27 § 3 a), ble det fastsatt at saker om @rekrenkelse
eller krenkelse av privatlivets fred skal fgres for lukkede dgrer hvis det
begjzres av den fomazrmede (mélsiganden) eller anklageren (lag om offent-
lighet vid rittsskipningen § 1,3. ledd). Regelen er absolutt, og den gjelder
ogsa for &rekrenkelser som er fremsatt offentlig. Etter hva jeg har fatt opplyst, er
bestemmelsen ikke blitt mgtt med protester fra den finske presse. Det ville
vere av stor interesse a fa hgre om erfaringene med bestemmelsen. Svakheten
sett fra den krenkedes side er vel at en begj®ring fra ham om lukkede dgrer
lett vil tolkes slik at han har noe a skjule.

For Norges vedkommende har professor Hov foreslétt at injuriesaker som
hovedregel skal fgres for lukkede dgrer med mindre serlige forhold gjer seg
gjeldende, altsd uten at begjering fra fornzrmede eller patalemyndigheten er
ngdvendig. Et ubetinget pabud om lukkede dgrer ville ga for langt. Hvis saken
f.eks. gjelder beskyldninger i pressen mot en embetsmann eller politiker for
maktmisbruk eller korrupsjon, har jeg vanskelig for & tenke meg en rettsfor-
handling for lukkede dgrer. Lettere kunne man tenke seg en regel om at
forhandlingen skal skje for lukkede dgrer eller med forbud mot referat med
mindre det gjelder forhold av offentlig interesse.

X. Referat og presseomtale i strid med offentlige interesser

I det foregaende er fortrinnsvis tatt sikte pa hvilke muligheter den som fgler
seg krenket ved omtale i massemedia, har til a fi oppreisning. En omtale av
verserende eller forestdende rettssaker kan imidlertid pd annen méte gripe inn i
rettspleien pa en uheldig mate. Her skal nevnes noen eksempler.

1. Bevisst uriktige rettsreferater. Uriktige rettsreferater kan, foruten 4 skade

°

enkeltpersoner, ogsd sies a vare en krenkelse av offentlige interesser. De
motvirker det informasjonshensyn som referatadgangen skal tjene, og kan
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bidra til uberettiget a svekke tilliten til rettsapparatet. Grovt uriktige eller grovt
misvisende rettsreferater er belagt med straff i den danske retsplejelov § 1017,
stk. 2 nr. | og i den norske straffelov § 432. Mens den norske lov er begrenset
til referater, rammer den danske ogsa andre uriktige meddelelser. Skyldkravet
er i begge tilfelle forsett eller grov uaktsomhet.

Meget taler for at det bgr vare adgang til & gripe inn overfor serlig
ondartede tilfelle av uriktig referat eller omtale, men det er vanskelig a tenke
seg at slike bestemmelser kan fa noen sarlig praktisk betydning. Det vil vare
uoverkommelig for patalemyndigheten 4 holde ¢ye med strgmmen av rettsre-
ferater for & gripe inn mot grove uriktigheter. Slike saker vil ogsa forutsette en
vanskelig bevisfgrsel bade om de objektive og de subjektive vilkar for straff.

2. Vanskeliggjorelse av sakens oppklaring. En presseomtale kan vanskelig-
gjore oppklaringen av saken. Nar det gjelder rettsreferater, finnes i prosesslo-
vene enkelte bestemmelser som tar sikte pa & hindre dette. I den norske
domstolslov er det sdledes en bestemmelse om at retten, nér det er grunn til &
anta at offentlig gjengivelse av forhandlingene i et rettsmgte vil kunne ha
skadelig virkning pa opplysningen eller pAdgmmelsen av saken, kan beslutte at
forhandlingene eller visse deler av dem ikke ma gjengis for endelig dom er
avsagt (D. § 131, 2. ledd). Det generelle forbud i samme paragraf mot uten
rettens tillatelse & referere fra rettsmgter pa etterforskningsstadiet, har delvis
samme begrunnelse, men har ogsé til formdl a4 spare den mistenkte for
publisitet i dette forberedende stadium. Bestemmelsen gir lenger enn det er
vanlig i andre land, og blir heller ikke strengt handhevet i praksis.

Stgrre praktisk betydning har det at offentlig omtale av den utenrettslige
etterforskning kan vanskeliggjgre politiets arbeid med & oppklare en sak.
Presseomtalen kan gi personer som fgler jorden brenner under dem, en
mulighet for & g under jorden eller forsvinne til utlandet. Den kan gi de
skyldige sjanse til & rydde bort bevis eller pvirke vitner. En fotoreportasje kan
gdelegge forutsetningene for en vellykket konfrontasjonsparade mellom den
mistenkte og gyenvitner. Mulige vitner som blir intervjuet av pressen fgr de er
avhert av politi eller domstol, kan bli psykologisk fiksert til det som de ifglge
det offentliggjorte intervju har sagt til journalisten.

Regnskapet er imidlertid mer komplisert. Det hender at presseomtalen fgrer
til at det kommer frem opplysninger som politiet ellers ikke ville ha fatt. Det
forekommer ogsd at det er avslgringer i pressen som setter politiet pd spor etter
straffbare forhold. Sa vidt jeg vet, viser pressen ogsa stort sett forstielse for
henstillinger fra politiet om ikke forelgpig & skrive om en sak. A formulere
bestemmelser som hindrer pressen i omtale som kan vanskeliggjgre oppkla-
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ringen av en sak, tror jeg vil vere en meget vanskelig oppgave. Hurwitz
foreslo i 1937 et forbud mot intervjuer med privatpersoner angdende forhold
av interesse for en verserende undersgkelse, men et kategorisk forbud av
denne art vil kanskje ga for langt, og sikkert vare vanskelig & fa respektert.
Jeg tror dette er et omrade hvor man stort sett er henvist til & stole pa pressens
ansvarsfglelse og selvjustis. I Norsk Presseforbunds retningslinjer for pressens
omtale av rettssaker heter det at det er utilbgrlig & gjengi intervju med noen om
en sak som han er innkalt som vitne i. Et forbud med denne begrensning
kunne tenkes opptatt i loven.

3. Uforsvarlig forhandspavirkning. Et annet aspekt, som i de senere ar har
vert atskillig fremme i1 diskusjonen i Norge, er at en forhdndsomtale kan
pavirke dommerne, og iser legdommerne, slik at de gér til rettssaken med en
forhandsinnstilling som vanskeliggjor en fullt ut objektiv bedgmmelse. Omta-
len kan gjelde de faktiske forhold eller den juridiske bedgmmelse; ofte vil det
vere en kombinasjon av begge deler. I den mest omtalte drapssak i Norge i de
senere ar — saken mot en sykehjemsbestyrer som stod tiltalt for overlagt drap
av 25 pasienter ved injeksjoner av det andedrettslammende stoff curacit —,
brakte en lokalavis under hovedforhandlingen et intervju med hans fraskilte
hustru, hvor hun ga utvetydig uttrykk for sitt syn pa skyldspgrsmélet. I verste
fall kan det piskes opp en fglelsesbestemt opinion som kan pavirke bade vitner
og dommere. Man har nylig opplevet at pressen i en sensasjonell drapssak
samme dag som lagretten skulle avgi sin kjennelse, brakte intervjuer med
kjente samfunnsborgere om hva avgjgrelsen burde ga ut pad. Mens saken sto
for retten for annen gang brakte vér stgrste morgenavis (Aftenposten) en gallup
om hva resultatet burde bli. Da Advokatforeningen sendte avisen et innlegg
som kritiserte forholdet, avviste avisen kritikken som ganske uberettiget, og
nektet @ ta innlegget inn!

I engelsk rett finnes det strenge regler om forhandsomtale av rettssaker, den
kan i vid utstrekning rammes som «contempt of court». En kjent norsk
journalist som har studert systemet i praksis, skrev i en reportasje for en tid
siden at det f@r en sak kommer for retten senkes et jerteppe mellom politi og
domstolen pé den ene side, og massemedia pa den annen side. P4 bakgrunn av
en del foreteelser i Norge — bl.a. utgivelse av et par debattbgker omkring
verserende straffesaker — reiste generaisekretzren i Den Norske Advokatfore-
ning, hgyesterettsadvokat Harald Halvorsen, for noen ar siden spgrsmalet om
vi ogsa hos oss trenger slike regler (Lov og Rett 1979 s. 337). Den Norske
Dommerforening rettet i desember 1982 en henstilling til Justisdepartementet
om & utrede spgrsmalet om forholdet mellom massemedia og domstolene, og
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nevnte flere aktuelle eksempler pid uheldig forhdndsomtale. Den Norske
Advokatforening sluttet seg senere til henstillingen, og tilfgyet at en slik
utredning ogsd burde omfatte forholdet til politiet og patalemyndigheten.
Justisdepartementet har imidlertid ikke vist noen szrlig interesse for saken, og
noen offentlig utredning er ikke kommet i gang.

De engelske regler er sprunget ut av en rettstradisjon som er forskjellig fra
var, og egner seg neppe som direkte forbilde. Det kan i denne sammenheng
nevnes at flertallet i den europeiske menneskerettighetsdomstol for noen ar
siden i en bergmt sak fant at anvendelsen av de davarende engelske regler om
contempt of court, 1 det foreliggende tilfelle kom i strid med Europakonven-
sjonens bestemmelser om ytringsfriheten (Sunday Times-saken, dom 29. mars
1979). Det illustrerer at man her befinner seg péa et felt hvor man bgr tra
varsomt. Man har senere fatt en ny lov om emnet i England (Contempt of
Court Act av 1981).

En mer begrenset bestemmelse mot utilbgrlig forhandsomtale finnes i den
danske retsplejelov § 1017. Bestemmelsen rammer den som under en straffe-
sak «fremsatter udtalelser, der er egnet til pd uforsvarlig made at pavirke
dommerne, domsmandene eller naevningerne med hensyn til sagens afggrel-
se». En viktig, men ogsa meget skjgnnsmessig begrensning ligger i kravet om
at det skal vare en uforsvarlig pavirkning. Bestemmelsen er nylig kommet til
anvendelse i en meget omdiskutert sak (Ugeskrift for Retsvasen 1982 s.
1022). Saken gjaldt en overlege som var tiltalt for medlidenhetsdrap. Om
formiddagen samme dag som juryen skulle avsi sin kjennelse, brakte Ekstra-
bladet en artikkel pa forsiden med overskriften «<Lzgen bgr frikendes», og en
leder pa neste side hvor det ble hevdet at legen burde frifinnes fordi han hadde
handlet i overensstemmelse med lege-etikken. (Hans handling 14 i grenselandet
mellom medlidenhetsdrap og bruk av smertestillende midler til en haplgst syk).
Hgyesterett opprettholdt med fire mot tre stemmer de underordnede retters
domfellelse av redaktgren, og en bot pa 10 000 kroner. Det var enighet i retten
om at loven matte forstdes slik at den ogsa kunne ramme omtale til gunst for
en tiltalt. Flertaller fant at forsiden og artikkelen innebar en kraftig oppford-
ring til juryen om 3 frikjenne tiltalte, og at uttalelsene, ogsé under hensyn til
tidspunktet for fremsettelsen, var egnet til pd uforsvarlig mate & pévirke
juryens avgjgrelse av skyldspgrsmalet. Mindrerallet uttalte at siden straffesa-
ken gjaldt det tillatelige i legens handling, noe som hadde vart gjenstand for
omfattende offentlig debatt, matte hensynet til den fri meningsutveksling fgre
til betydelig tilbakeholdenhet med 4 gripe inn mot uttalelser som gir uttrykk
for en bestemt holdning til de debatterte spgrsmal, iallfall nar uttalelsene er til
gunst for tiltalte og ikke innholder noe standpunkt til sakens bevisspgrsmal.
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Disse dommere stemte derfor for frifinnelse.

Den sterke dissens i retten illustrerer vanskelighetene ved bedgmmelsen.
Det samme gjelder et av de eksempler som hgyesterettsadvokat Halvorsen
nevner 1 sin arikkel. Det var reist tiltale etter rasediskrimineringsparagrafen i
straffeloven mot forfatteren av et leserbrev om fremmedarbeidere, og mot
redaktgren av avisen som hadde tatt leserbrevet inn. De tiltalte ble dgmt i
byretten, og paanket dommen til Hgyesterett. Mens saken sto for Hgyesterett,
ble det skrevet en debattbok om saken, hvor byrettens dom var gjenstand for
sterk kritikk. Den tiltalte redaktgr hgrte selv til bidragsyterne i boken. Det er
opplyst at boken ble fremlagt i korrekturavtrykk under saksbehandlingen i
Hgyesterett. Jeg har selv vanskelig for 4 se noe kritikkverdig i at emnet ble
belyst i massemedia fgr Hgyesterett traff sin avgjgrelse. og jeg ville ha sett det
pd samme mate om det hadde vert en frifinnende dom i byretten som hadde
vert utsatt for kritikk. Faktum i saken var pa det rene. Hgyesteretts oppgave
var a ta standpunkt til rettsanvendelsen i et omstridt spgrsmal av stor sam-
funnsinteresse. Livlige pressediskusjoner om hvordan grensene for det straff-
bare bgr trekkes, har vi hatt ogsa i forbindelse med andre saker, f.eks. de
litterere pornografisaker i 1950- og 1960-arene. At det verserer en sak om
sporsmélet, bgr etter min mening ikke legge noen band pa samfunnsdebatten.
Situasjonen er en annen hvis man far en forhandsprosedyre i massemedia om
bevisbedgmmelsen i saken.

En skjgnnsmessig regel mot forhdndspavirkning i likhet med den danske vil
kunne ha en viss betydning som prinsipperklering, og gi en mulighet for a
gripe inn mot de groveste overtramp. De eksempler fra Norge som er nevnt
foran, tyder pa en viss blindhet for problemet ogsd hos den ellers anstendige
og ansvarsbevisste presse. Men best ville det vere om en bevisstgjgring av
presse-etikken ville gjgre lovgivningsinngrep av denne art ungdvendige.

XI. Barnevernsnemnder og andre organer med domstolslignende myndig-
het

Som nevnt innledningsvis, er betegnelsen «rettsvesenet» i emneangivelsen
valgt med sikte p2 & omfatte ogsd administrative organer som utgver en
domstolslignende myndighet, typisk barmmevemsnemnder og edruskapsnemn-
der.

Problematikken er imidlertid her en helt annen enn for domstolenes
vedkommende. For nemndenes virksomhet gjelder intet offentlighetsprinsipp.

Tvert om: P& grunn av de hgyst personlige forhold de har til behandling, er det
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taushetsplikt som er utgangspunktet. De garantier for en betryggende og
upartisk behandling som offentlighetsprinsippet kan gi, har her helt méattet vike
for de motstdende hensyn. Det er ogsd en vesentlig faktisk forskjell i forhold
til saker som hgrer under domstolene. Nar massemedia tar opp saker som er
gjenstand for nemndbehandling, er det sjelden parten (klienten) som sgkelyset
rettes mot. Det er oftest nemnden eller dens tjenestemenn som kommer i
skuddlinjen, og det er gjerne klienten som gir pressen ammunisjon for
kritikken.

Jeg ma her ngye meg med & trekke frem noen problemstillinger.

Situasjonen vil gjeme fortone seg svart forskjellig etter som man ser den fra
myndighetenes eller fra pressens synspunkt. Myndighetene vil gjerne oppfatte
det slik at pressen uten nzrmere undersgkelse bygger pa klientens anklager, og
gjor dem til grunnlag for uansvarlige angrep. Uberettigede angrep er ikke bare
“en pakjenning for vedkommende offentlige tjenestemenn, men ogsa til skade
for deres arbeid, bl.a. fordi den tillit de trenger, blir undergravd. Myndighete-
ne har vanskelig for & ta effektivt til gjenmale uten & krenke sin taushetsplikt.

Pressen pi sin side fremholder at en av dens viktigste oppgaver er & opptre
som vakthund overfor myndighetene til fordel for de smd og ressurssvake i
samfunnet. Kritikk av enkeltsaker kan virke som brekkstang for forbedringer
av systemet. Pressen anklager ofte myndighetene for at de i virkeligheten ikke
bruker taushetsplikten i klientenes interesse, men til beskyttelse for seg selv,
fordi paberopelsen av taushetsplikten fritar dem for & svare p& angrepene og
gjor det vanskelig for pressen & trenge til bunns i saken. I dette synspunkt far
pressen til dels stgtte av samfunnsforskere.

Generelt & skifte sol og vind i denne diskusjon, er ikke lett. Jeg tror ikke det
er vanskelig 4 finne eksempler pa uansvarlig og urettferdig kritikk fra pressens
side. «Avslgringer» av byrakratiets mishandling av samfunnets tapere har stor
underholdningsverdi, og dermed ogsa stor salgsverdi. Grensen mellom det
ekte sosiale engasjement og den opplagsfremmende sosialpornografi kan bli
uklar. P3 den annen side tror jeg heller ikke det er vanskelig & finne eksempler
pa at pressen har rett i at myndigheter kan takelegge kritikkverdig adferd ved
henvisnining til sin taushetsplikt.

Kanskje ville det fgre til klarere linjer om det ble lagt til grunn at en klient
som offentlig har gétt til angrep pd myndighetsorganets saksbehandling eller
avgjgrelse, fir finne seg i at den angrepne part til sitt forsvar trekker frem
opplysninger som normalt ville vare taushetsbelagt. Til gjengjeld matte
myndighetsorganet avstd fra 4 dekke seg bak taushetsplikten. Men jeg inn-
rgmmer at problemet er vanskelig, og at jeg ikke har sikre Igsninger a
anbefale.
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XII. Radio og fjernsyn

Radio og TV mgter i sin virksomhet mange av de samme problemer som
pressen, men det er ogsa vesentlige forskjeller, som dels fglger av mediets
karakter, dels av dets organisasjonsform. En sending i et statlig radio- eller
TV-selskap har en gjennomslagskraft og en troverdighet som ingen avis kan
konkurrere med. Hvis overtramp fgrst skjer, kan skaden derfor bli ekstra stor.
Ved direkte sending er det heller ikke mulig & gjennomfgre en slik innholds-
kontroll som ved redaksjonen av en avis. Man har i de senere &r ogsa i radio
og TV kunnet merke tendenser til en mer argjerrig og pagaende journalistikk,
som av og til kan bringe medarbeideren i faresonen i forhold til bestemmelsene
om @rekrenkelser og privatlivets fred. Men organisasjonsformen og finansie-
ringsmaten skaper rimelige garantier for at overtramp vil hgre til sjeldenhete-
ne. Monopolsituasjonen palegger de offentlige kringkastingsselskaper en plikt
til varsomhet, som jeg tror bade ledelse og medarbeidere er seg bevisst.
Selskapene har ogsa fatt sine etiske regler, og egne klagenemnder eller andre
frittstdende organer til & ta seg av klager. Jeg ser ikke noen fare for at de
offentlige kringkastingsselskaper skal utvikle seg til noen trussel mot person-
vern eller rettssikkerhet.

Tendensen i Norge i dag gar imidlertid i retning av @ myke opp monopolet
ved lisens til private stasjoner for sendinger i radio og kabelfjernsyn, og det
diskuteres om det bgr apnes adgang til & finansiere slike sendinger ved
reklameinntekter. Disse private stasjoner kan ikke forutsettes 4 besitte hverken
den kompetanse eller den ansvarlighet som de statlige selskaper. Og siden
annonsgrer vil ha valuta for sine penger — det vil i dette tilfelle si flest mulig
mottakere av budskapet —, vil man kunne f en daglig krig i eteren som minner
om lgssalgsavisenes kamp om leserne. Det er dpenbart faremomenter i utvik-
lingen, som man ber vere oppmerksom pa.

XIII. Synspunkter til diskusjon
1. Prinsipielle utgangspunkter

De viktige samfunnsinstitusjoner som sammenfattes under betegnelsen retts-
vesenet, er et hgyst legitimt emne for informasjon, debatt og kritikk. Det
gjelder bade institusjonenes virksomhet i sin alminnelighet og deres behand-
ling av enkeltsaker.

Ytringsfriheten pd dette omride ma imidlertid tdle begrensninger dels av
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hensyn til enkeltindividet (personvemnet), dels ut fra mer generelle rettspleie-
hensyn. Utviklingen av en Igssalgspresse som baserer sin eksistens pa daglige
sensasjoner, har gjort denne problematikk mer patrengende enn for.

2. Pressens selvjustis

Den selvjustis som pressen har etablert gjennom regler om god presseskikk
og organer til 4 hindheve reglene, er et betydelig fremskritt, men kan ikke tre i
stedet for en rettslig regulering.

Pressenemndene bgr ha en sterk representasjon for allmennheten, og for &
sikre en betryggende saksbehandling og konsekvens i avgjgrelsene bgr juridisk
sakkyndighet vare representert i nemnden.

Det bgr ikke vere noe til hinder for at den som mener seg krenket, kan
bringe sin sak inn for bade pressenemnden og domstolene.

En pressecombudsmann, slik som man har i Sverige, betyr en styrkelse av
pressens selvjustis, og en slik ordning bgr overveies ogsa i de gvrige land. Det
samme gjelder ordningen med et behandlingsbegyr (ekspedisjonsavgift), som
mi betales av det presseorgan som blir funnet skyldig i brudd pa god
presseskikk.

Tanken om en offentlig presseombudsmann, med videre oppgaver enn &
effektivisere pressens selvjustis, fortjener drgftelse, men vekker ogsd motfore-
stillinger.

3. Rettsreferater

Adgangen til referat av rettsforhandlinger kan ses som en naturlig konse-
kvens av prinsippet om rettsmgtenes offentlighet. Loven bgr gjgre unntak fra
offentlighetsprinsippet for s@rlig gmtélige saker, slik som ekteskapssaker og
andre familiesaker. For & styrke den krenkedes stilling bgr det vere sarlige
regler om utelukkelse av offentlighet i saker om ®rekrenkelse eller krenkelse
av privatlivets fred. Og retten bgr ha en generell adgang til & lukke dgrene
og/eller forby referat nir hensynet til privatlivets fred eller andre vektige
grunner, f.eks. hensynet til sakens opplysning, tilsier det.

Fotografering og opptak for radio eller fjemsyn bgr vere forbudt i rettssalen
og dens nzrmeste omgivelser, med mindre retten av szrlige grunner gjgr
unntak fra forbudet.

For a vare rettmessig ma et referat vare korrekt og lojalt. Navn skal ikke
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brukes uten at s@rlige forhold tilsier det. Dette er anerkjent i pressens etiske
regler, men det bgr overveies om prinsippet ogsa bgr lovfestes, eller om det
kan antas som en rettslig begrensning uten lovhjemmel.

Forsettlig og grovt uriktige referater bgr kunne straffes, selv om ingen
enkeltperson er krenket.

4. Annen omtale av rettssaker

Det er alminnelig enighet om at forhandsomtale av rettssaker skal vare
ngktern, ikke foregripe avgjgrelsen av skyldspgrsmalet, og mest mulig re-
spektere den personlige integritet. Et visst rettsvern for den enkelte fglger av
reglene om @rekrenkelser og om privatlivets fred, men ut over dette ma man
fgrst og fremst bygge pé pressens selvjustis.

Et generelt forbud mot offentlig omtale og diskusjon av saker som star for
retten, ville gé altfor langt. Lovbestemte begrensninger i adgangen til pres-
seomtale, for 4 beskytte etterforskningen eller for & sikre en upartisk padgm-
melse, ma holdes innenfor snevre grenser.

Det er gnskelig at politiets og patalemyndighetens meddelelser til massemedia
er omgjerdet av faste regler, og at overtramp blir patalt av overordnet
myndighet. Advokatenes organisasjoner bgr legge band pa mulige tendenser
hos medlemmene til & prosedere saken i pressen.

5. @konomisk ansvar

Den som er krenket ved rettsstridig referat eller omtale, bgr ha rett til
erstatning bade for gkonomisk og for ikke-gkonomisk skade. Ansvar bgr
kunne gjgres gjeldende ikke bare overfor de skyldige personer, men ogsé
overfor det presseorgan som har publisert omtalen.

Det gkonomiske ansvar bgr ikke vare knyttet til forutsetningen om straffbart
forhold. Erstatningen for ikke-gkonomisk skade bgr fastsettes s& rommelig at
den kan ha en preventiv virkning overfor pressen.

Jurist — 31
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Noen lovtekster
Svensk tryckfrihetsférordning, kap. 1, § 4, 1. ledd

Envar, vilken blivit fortrott att doma 6ver missbruk av tryckfriheten eller eljest vaka
over denna forordnings efterlevnad bor darvid stidse hava i atanke att tryckfriheten
utgdr grundval for ett fritt samhallsskick, alltid fdsta sin uppméirksamhet mera pa
amnets och tankens dn pd uttryckets lagstridighet, pa syftet dn pa framstillningssittet,
samt i tvivelsmal hellre fria an falla.

Norsk domstolslov § 131, 5. ledd

Nér hensynet til privatlivets fred krever det, kan retten helt eller delvis forby
offentlig gjengivelse av forhandlingene og dommen. Forbudet gjelder til retten beslutter
at det skal oppheves.

Norsk domstolslov § 131 a

Under forhandlingene i straffesaker er fotografering, filmopptak og opptak for radio
eller fijemsyn forbudt. Det er ogsa forbudt & fotografere eller gjgre opptak av den
siktede eller domfelte pa veg til eller fra rettsmgtet eller under opphold i den bygning
hvor rettsmgtet holdes, om han ikke samtykker.
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Dersom szrlige grunner taler for det, kan retten under hovedforhandlingen gjgre
unntak fra forbudet ndr det ikke kan antas a ha uheldig virkning for behandlingen av
saken og heller ikke andre hensyn taler avgjgrende imot. Fgr tillatelse gis, skal partene
ha anledning til & uttale seg.

Kongen kan gi n&@rmere regler til utfylling og gjennomfgring av disse bestemmelser.

Finsk lag om offentlighet vid rdtisskipningen, § 1, 3. ledd

Forhandling angdende giming, begingen av den som &r yngre dn aderton ar, skall
alltid ske inom stingda dorrar. Forhandling angdende mal som ror drekrinkning eller
krankning av privatliv, skall ske inom stiangda dérrar, sifremt malsiaganden eller
aklagaren det kriver.

Finsk strafflag kap. 27, § 3a

Den som utan laga ritt med anvandande av massmedium eller pa annat liknande satt
om annans privatliv offentligen sprider uppgift, antydan eller bild, som &r dgnad att
orsaka denne skada eller lidande, skall tor krdnkning av privatliv domas till fangelse i
hogst tva ar eller till boter. Som krinkning av privatliv skall icke anses offentliggdran-
de, som giller persons forfarande i offentlig tjinst eller offentligt varv, i néringslivet
eller i politisk verksamhet eller i annan med dessa jamforbar verksamhet och som ar av
ndden for behandlingen av ndgon samhilleligt betydelsefull sak.

Dansk rpl. § 1016 a

Ingen, som i embeds medfgr er beskeftiget med en straffesag, ma si lenge sagen
ikke er pddgmt eller bortfaldet, udtale sig uden for retten til offentligheden angaende
skyldspgrgsmalet.

Dansk rpl. § 1017

Stk. 1. Offentlig gengivelse af retsforhandlinger skal vare objektiv og loyal.

Stk. 2. Med bgde eller med hzfte straffes den, som i tale eller skrift, beregnet pi at
virke i en videre kreds, forsztlig eller ved grov uagtsomhed:

1) Giver vasentlig urigtig meddelse om en straffesag, der endnu ikke er endeligt
afgjort eller bortfaldet,

2) legger hindringer i vejen for sagens oplysning eller

3) sé lenge endelig dom i en straffesag ikke er afsagt, fremsatter udtalelser, der er
egnet til pa uforsvarlig made at pavirke dommerne, domsma&ndene eller nzvningerne
med hensyn til sagens afggrelse.



