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Athandlingens emne er beskatningen af international (grenseoverskridende)
erhvervsindkomst, idet der sarligt fokuseres pa reglerne om indkomstopgo-
relsen for et fast driftssted. Athandlingen blev indleveret til bedemmelse for
den juridiske doktorgrad ved Det Samfundsvidenskabelige Fakultet, Aarhus
Universitet, den 29. marts 1999 og er januar 2000 antaget til offentligt for-
svar. Forsvaret finder sted den 16. juni 2000. Ved indlevering af manuskrip-
tet til trykning er de nye artikel-numre til EF-traktaten, der tradte 1 kraft 1.
maj 1999, tilfgjet 1 parentes. Bortset fra korrekturrettelser er der ikke 1 ovrigt
foretaget @ndringer 1 manuskriptet.
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AFSNIT I

Indledning






Kapitel 1

Afhandlingens emne, metode
og systematik

1.1 Afhandlingens emne

I denne athandling undersoges reglerne om beskatningen af iternational (gren-
seoverskridende) erhvervsindkomst, idet der herved serligt fokuseres pa opgorelsen
af et fast driftssteds indkomst.

Béde 1 intern dansk skatteret og 1 de af Danmark indgaede dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster har fast drifissteds-princippet en central betydning. I in-
tern dansk skatteret anvendes princippet dels til at afgrense den erhvervs-
indkomst, som omfattes af begrenset skattepligt, jf. KSL § 2, stk. 1, litra d,
og SEL § 2, stk. 1, litra a, dels til at afgreense den udenlandske erhvervsind-
komst, for hvilken der kan indremmes lempelse efter LL § 33. Endvidere
fordeles beskatningsretten til erhvervsindkomst efter dobbeltbeskatnings-
overenskomsterne som altovervejende hovedregel pa grundlag af fast drifts-
steds-princippet, jf. siledes art. 7 1 OECD’s modeloverenskomst.

Fast driftssteds-princippet indeholder to overordnede problemer, nemlig
dels fastleggelsen af, hvornar der foreligger et fast driftssted (fast drifissteds-
begrebet), dels indkomstopgorelsen for et fast driftssted. I denne athandling er det
sarligt reglerne om opgoerelsen af et fast driftssteds indkomst, som vil blive
behandlet. I Danmark skal et fast driftssteds indkomst normalt opgores ef-
ter den direkte indkomstopgoerelsesmetode. Dette gelder savel efter intern
dansk skatteret som efter de danske dobbeltbeskatningsoverenskomster. Ef-
ter den direkte indkomstopgerelsesmetode skal indkomsten for et fast drifts-
sted opgores ud fra en fiktion om, at det faste driftssted er et selvstendigt fo-
retagende. Dette resulterer 1 en latent konflikt mellem pa den ene side den
civilretlige realitet, at det faste driftssted blot udger en uselvstendig del af
den pagzldende fysiske person eller det pagzldende selskab, og pa den an-
den side den skatteretlige fiktion om, at det faste driftssted 1 relation til ind-
komstopgerelsen skal betragtes som en selvstendig og uathengig enhed.

Under hensyn til den centrale betydning, dobbeltbeskatningsoverens-
komsterne har for athandlingens emne, indeholder athandlingen endvidere
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en analyse af nogle grundleggende spergsmaél om anvendelsen af dobbelthe-
skatningsoverenskomster og forholdet mellem disse og intern dansk skatteret.
Endelig undersoges betydningen af dobbeltbeskatningsoverenskomster-
nes diskriminationsforbud og af det EU-retlige diskriminations- og restriktionsfor-
bud for beskatningen af et fast driftssteds indkomst. Afthandlingens emne vil
saledes blive analyseret ud fra den internationale skatterets tre dimensioner,

nemlig intern (national) skatteret, dobbeltbeskatningsoverenskomst-ret og
EU-skatteret.!

1.2 Afhandlingens metode og materiale

Athandlingens analyser gennemfores ved anvendelse af en traditionel retsdog-
matisk metode, der forst og fremmest tager sigte pa at fastlegge gzldende ret
gennem en fortolkning og systematisering af gaeldende anerkendte retskil-
der.?

I praksis opstar tvister om fortolkningen af dobbeltbeskatningsoverens-
komster typisk 1 forholdet mellem borger og stat, og det er saledes normalt de
nationale skattemyndigheder og domstole, som tager stilling til fortolknings-
sporgsmal. Dobbeltbeskatningsoverenskomster skal fortolkes 1 overensstem-
melse med de folkeretlige fortolkningsprincipper, men interne skatteregler
spiller desuagtet en betydelig rolle ved fortolkningen og anvendelsen af dob-
beltbeskatningsoverenskomsterne. For analysen af indholdet af geldende ret
er det vasentligt at gore sig klart, 1 hvilken stat overenskomsterne forudszt-
tes anvendt. I denne athandling forudszttes dette at ske 1 Danmark.

I 'athandlingens analyser om indholdet af dobbeltbeskatningsoverenskom-
sterne vil der blive taget udgangspunkt i OECD s modeloverenskomst. Hovedpar-
ten af de danske dobbeltbeskatningsoverenskomster indeholder regler om
opgerelsen af et fast driftssteds indkomst, som svarer til art. 7 1 OECD’s
modeloverenskomst, og OECD’s modeloverenskomst med kommentarer
indgér som et vasentligt fortolkningsbidrag ved fortolkningen af de konkre-
te dobbeltbeskatningsoverenskomster.> Under hensyn til, at athandlingen

1 Jf. Aage Michelsen: International skatteret, 2. udg., s. 15 ff. om de tre dimensioner i den
internationale skatteret.

2 Jf. for stette til den traditionelle retsdogmatiske metode ved analysen af forvaltningsret-
lige emner: Claus Haagen Jensen 1 Forvaltningsret — almindelige emner, 2. udg., 1989,
s. 123 ff.; Karsten Revsbech: Nyere tendenser i dansk forvaltningsretlig teori, 1992,
s. 20 ff., sarligt s. 29 £; Jens Garde og Jorgen Mathiassen 1 Forvaltningsret — almindeli-
ge emner, 3. udg., 1997, s. 85 ff. Se om retskildepolycentri i skatteretten Aage Michelsen
1 SR-Skat 1996, 183, der forholder sig grundleggende kritisk hertil (Lc. s. 191).

3 Jf. nedenfor kapitel 3.1.2.2 (s. 74 ff.) om betydningen af OECD’s modeloverenskomst
med kommentarer for fortolkningen af dobbeltbeskatningsoverenskomster og nedenfor
kapitel 8.3 (s. 302 ff.) om betydningen heraf ved fortolkningen af interne danske skatte-
regler.
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skrives pa dansk, vil der som udgangspunkt alene blive henvist til den uof-
ficielle danske oversattelse, som forlaget Magnus A/S (Skattekartoteket) har
udgivet.

For athandlingens emne er det sarligt den del af EU-skatteretten, som har
tilknytning til det EU-retlige diskriminations- og restriktionsforbud, som har
mnteresse. Disse principper stotter sig pa umiddelbart anvendelige bestem-
melser 1 EF-traktaten. Under hensyn til princippet om EU-rettens forrang
og EF-domstolens kompetence vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
bestemmelser vil der ved denne EU-retlige analyse blive taget udgangspunkt
1 EF-domstolens praksis.

Fast driftssteds-princippet anvendes 1 de fleste dobbeltbeskatningsover-
enskomster og har 1 en rekke stater endvidere fundet vej til intern ret. Det
har pa denne baggrund veret naturligt at inddrage fremmed ret 1 athandlin-
gens analyser. Stig Stromholm har sondret mellem, om udenlandsk ret inddra-
ges med et fanande syfie eller et hérskande syffe.* Ud fra denne grove sondring
vil udenlandsk ret 1 denne athandling blive inddraget med et #anande syfte,
idet udenlandsk ret anvendes til belysning af problemer og lesninger i dansk
ret. Afhandlingen indeholder ikke noget selvstendigt afsnit om indholdet af
udenlandsk ret 1 udvalgte stater, idet udenlandsk ret i stedet lobende inddra-
ges 1 diskussionen af de enkelte problemer (analytisk metode).®

Som der vil blive redegjort for nedenfor kapitel 3.1.2.1 (s. 72 ff.), gelder
der imidlertid inden for international skatteret det sxrlige forhold, at andre
staters skattepraksis ma antages at kunne tillegges en selvstendig vegt som
fortolkningsbidrag ved fortolkningen af dobbeltbeskatningsoverenskomster.
Undersegelsen af andre staters skattepraksis, serligt domspraksis, far der-
ved en mere vidtrekkende funktion end “blot” det at have et fianande syfte.

Der legges 1 athandlingen en serlig vagt pa tysk og til dels hollandsk
praksis og litteratur. Fast driftssteds-begrebet er udviklet 1 Tyskland 1 slut-
ningen af forrige drhundrede, og de problemer, som knytter sig til indkomst-

4 Jf. herom Stig Strémholm i Svensk Juristtidning 1971, 251; samme 1 Svensk Juristtidning
1972, 456. Med anvendelsen af fremmed ret 1 et #dnande syfle forstas, at fremmed ret ...
s. a. s. utnyttjas for att uppnd syften som 4r karakteristiska for traditionell, till et ratts-
system bunden positivrittslig forskning.” Den komparative metode ud fra Adrskande syf-
te kendetegnes ved, at de forskellige nationale retssystemer underseges som principielt
sidestillede, jf. Stig Strémholm 1 Svensk Juristtidning 1972, 456, sarligt s. 462. Se for et
cksempel pa en athandling om indkomstopgerelsen for et fast driftssted, som 1 hejere
grad gér 1 retning af at inddrage fremmed ret ud fra et Adrskande syffe, Irene Burgers:
Taxation and Supervision of Branches of International Banks, 1991, s. 159 ff., der om-
tales nedenfor kapitel 6.5 (s. 246 If.).

5 Jf. Stig Stromholm i Svensk Juristtidning 1971, 251, serligt s. 263; Ole Lando: Kort ind-
foring 1 komparativ ret, 1986, s. 98; samme 1 Juridisk Institut: Julebog, Handelshejsko-
len 1 Kebenhavn, s. 149 {f., serligt s. 160 f.
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opgorelsen for et fast driftssted, har 1 en arrekke pakaldt sig en betydelig in-
teresse 1 den tyske og hollandske teori. En tilsvarende interesse for emnet
findes ikke 1 andre stater, herunder bl.a. England og USA. Endvidere er der
1 et vist omfang inddraget praksis og teori fra de evrige nordiske stater.

Athandlingen indeholder ikke nogen retshistorisk redegorelse om fast drifts-
steds- princippets opstien og udvikling 1 international skatteret. Begrundel-
sen for dette er dels, at en sadan retshistorisk gennemgang ikke 1 sig selv kan
tillegges nogen vasentlig betydning for lesningen af konkrete problemer de
lege lata, dels at der pa udmerket méade er redegjort herfor i1 andre fremstil-
linger.® Afhandlingen indeholder heller ikke noget serskilt retshistorisk af-
snit om udviklingen af interne danske regler. I stedet inddrages «ldre, nu op-
hazvede, regler 1 diskussionen vedrerende konkrete problemer.

Der henvises lobende til den danske teori om de behandlede problemer. Pa
baggrund af den efterhanden ganske omfangsrige danske litteratur om skat-
teretlige emner har det dog veret nedvendig at foretage en vis udvelgelse.

Der kan blandt juridiske forfattere spores en vis uenighed om, i hvilket
omfang man ber henvise til egne tidligere offentliggjorte verker. Pa den ene
side kan for mange henvisninger til egne verker give indtryk af en overdre-
ven selvrespekt, mens den forfatter, som undlader at henvise til egne veer-
ker, risikerer at blive modt med en anklage om videnskabelig uredelighed.”
I denne athandling er det sogt at begrense henvisningerne til egne varker,
saledes at der kun henvises 1 det omfang, det har betydning for diskussio-
nen eller der 1 egne tidligere varker findes yderligere bidrag.

Der er ikke taget hensyn til materiale, som er fremkommet efter den 1. marts
1999.

6 Jf. Aage Arvid Skaar: Permanent Establishment: Erosion of a Tax Treaty Principle,
1991, s. 13 ff. og s. 65 {f.; Irene Burgers: Taxation and Supervision of Branches of In-
ternational Banks, 1991, s. 407 ff. Alexander Hemmelrath: Die Ermittlung des Betriebs-
stittengewinns im internationalen Steuerrecht, 1982, s. 151 ff. Se for en generel redego-
relse for udviklingen af de danske dobbeltbeskatningsoverenskomster Leif Weizman:
Dobbeltbeskatningsoverenskomster vedrerende indkomst og formue, 1994, s. 57 {f.

7 Jf. Henrik Zahle i Juristen 1995, 352, sarligt s. 361. Se om tidligere varker, der omhand-
ler problemer, som ogsd undersoges 1 nerverende afhandling, Niels Winther-Serensen 1
SU 1992, 266; samme 1 SR-Skat 1992, 309; samme 1 SR-Skat 1993, 111; samme i1 Euro-
pean Taxation 1993, 217; samme 1 SR-Skat 1993, 390; samme 1 SU 1993, 307; samme
1 SU 1994, 146; samme 1 SR-Skat 1994, 394; samme 1 den danske nationalrapport til
IFA-kongressen i 1995, jf. Cahiers LXXXa, s. 157-182; samme 1 Skatter