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Lov om fuldbyrdelse af straf mv.
(lov nr. 432 af 31. maj 2000)

Afsnit 1
Indledende bestemmelser

Kapitel 1
Lovens omride og den centrale
myndighed

Lovens omrdde
§ 1. Efter reglerne i denne lov fuldbyrdes
1) fengselsstraffe,
2) bgdestraffe,
3) betingede domme,
4) samfundstjeneste og
5) forvaring.

Den centrale myndighed
§ 2. Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, varetager den centrale
ledelse og administration af fuldbyrdelsen af
de i § | nzvnte straffe mv.

Kapitel 2
Almindelige bestemmelser om
fuldbyrdelse af straf

§ 3. Fuldbyrdelse af en straf skal ske med
forngden hensyntagen sdvel til straffens
gennemfgrelse som til behovet for at hjzlpe
eller pdvirke den dgmte til at leve en krimi-
nalitetsfri tilvaerelse.

§ 4. Der ma ikke under fuldbyrdelsen af
straf pal&gges en person andre begr&nsnin-
ger i tilverelsen end sddanne, der er fastsat
ved lov eller er en fglge af selve straffen.

Afsnit I1
Fangselsstraffe

Kapitel 3
Almindelige bestemmelser

§ 5. Justitsministeren fastsatter regler om
indretningen af institutioner under kriminal-
forsorgen til fuldbyrdelse af fengselsstraf og
om sddanne institutioners opdeling i 4bne og
lukkede institutioner.

§ 6. Justitsministeren fastsztter regler om
erstatning til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner for fgiger af ulykkestilfzlde mv.

§ 7. En person, der er idgmt fengsels-
straf, har ogsa fgr straffuldbyrdelsens ivaerk-
szttelse ret til at fa n®rmere rddgivning hos
kriminalforsorgen om sine arbejdsmassige,
uddannelsesmassige, sociale og personlige
forhold i forbindelse med fuldbyrdelsen.

Stk. 2. Justitsministeren fasts@tter regler
om gennemfgrelsen af den i stk. 1 n@zvnte
radgivning.

Kapitel 4
Straffuldbyrdelsens ivaerksattelse

§ 8. Fuldbyrdelsen af en faengselsstraf
skal ivarksattes snarest muligt.

Stk. 2. For dgmte, der er pa fri fod efter
dommen, iverksattes fuldbyrdelsen, nar den
dgmte modtages i en institution under krimi-
nalforsorgen.

Stk. 3. For dgmte, der er varetzgtsfengs-
let efter dommen eller allerede udstar fri-
hedsstraf, ivarksazttes fuldbyrdelsen, nar
kriminalforsorgen giver meddelelse til den
pageldende herom.



Lov om fuldbyrdelse af straf mv.

§ 9. Er den dgmte ikke varetzgtsfengslet
efter endelig dom, indkaldes den pig®ldende
til fuldbyrdelse af fzngselsstraffen. Indkal-
delse sker efter regler fastsat af justitsmini-
steren.

Stk. 2. Spger den dgmte om serlig hurtig
pébegyndelse af straffuldbyrdelsen, skal an-
sggningen sd vidt muligt imgdekommes.

Kapitel 5
Udszttelse og benadning

§ 10. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan bestemme, at fuldbyr-
delsen af en fngselsstraf eller en del af den-
ne skal udsattes, nir
1) hensynet til den dgmte, herunder dennes

arbejds-, uddannelses-, familie- eller hel-

bredsmassige forhold taler herfor, og
2) hensynet til retshdndhzvelsen ikke taler
imod udsattelse af straffuldbyrdelsen.

§ 11. Justitsministeren fasts@tter regler
om behandlingen af sager om udsttelse af
straffuldbyrdelsen og om den administrative
behandling af sager om benddning. Justits-
ministeren kan i forbindelse hermed bestem-
me, at der kun tillzgges ansggninger indgi-
vet inden udlgbet af bestemte frister opsa®t-
tende virkning efter § 12.

§ 12. Sgger en dgmt pé fri fod rettidigt
om udsttelse af straffuldbyrdelsen eller om
benadning, skal straffuldbyrdelsen udszttes,
indtil der er truffet afggrelse i sagen.

Stk. 2. Safremt den dgmte tidligere har
fiet straffuldbyrdelsen udsat eller har fiet
afslag pd en ansggning om uds®ttelse eller
benddning, skal straffuldbyrdelsen kun ud-
sttes under behandlingen af den nye ansgg-
ning, nar denne indeholder nye vasentlige
oplysninger, hvis rigtighed s vidt muligt er
godtgjort, eller der i gvrigt er s@rlig grund til
at afvente afggrelsen af den nye ansggning.

§ 13. Udsattelse af straffuldbyrdelsen
betinges af, at den dgmte ikke begdr strafbart
forhold. Uds=ttelse kan endvidere betinges
af, at den dgmte i gvrigt overholder fastsatte

vilkdr, herunder undergiver sig tilsyn af kri-
minalforsorgen.

Stk. 2. Séfremt den dgmte ikke overhol-
der de vilkdr, der er fastsat for tilladelsen til
udsattelse af straffuldbyrdelsen, eller nye
oplysninger tilvejebringes, hvorefter den
dgmte, fgrtilladelsen blev givet, havde begé-
et strafbart forhold, kan tilladelsen tilbage-
kaldes, sdledes at fuldbyrdelsen af fengsels-
straffen herefter pdbegyndes snarest muligt.

Kapitel 6
Beregning af straffetiden

§ 14. Kriminalforsorgen skal ved en be-
regning af straffetiden fastlegge
1) tidspunktet for Igsladelse efter udstdelse

af hele straffen,

2) tidspunktet for eventuel prgvelgsladelse
efter udstdelse af 2/3 af en tidsbestemt
straf, jf. straffelovens § 38, stk. 1, og

3) tidspunktet for eventuel prgvelgsladelse
efter udstdelse af 12 r af en straf af feng-
sel pa livstid, jf. straffelovens § 41, stk. 1.
Stk. 2. Er den dgmte varetzgtsfengslet

efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen af

fengselsstraffen for pibegyndt den dag,
dommen er afsagt.

Stk. 3. Er den dgmite pd fri fod efter en-
delig dom, anses fuldbyrdelsen af fzngsels-
straffen for pdbegyndt, nér den dgmte mod-
tages eller anholdes med henblik pd straf-
fuldbyrdelsens iverksattelse.

§ 15. Den dgmte skal ggres bekendt med
straffetidsberegningen snarest muligt efter,
at fuldbyrdelsen af frihedsstraffen er ivark-
sat.

§ 16. Séfremt straffuldbyrdelsen afbrydes
eller forudsztningeme for straffetidsbereg-
ningen i gvrigt &ndres, foretager kriminal-
forsorgen en omberegning af straffetiden.
Den dgmte skal snarest muligt ggres bekendt
med den ®ndrede straffetidsberegning.

§ 17. Skal den dgmte afsone flere feng-
selsstraffe i forlengelse af hinanden, foreta-
ges straffetidsberegningen som en samiet



beregning, der omfatter alle de pagzldende
straffe.

§ 18. Ved beregningen af straffetiden
foretages fradrag efter reglerne i straffelo-
vens § 86 for anholdelse, varetegtsfengsling
og indlzggelse til mentalundersggelse.

Stk. 2. Ved beregningen af straffetiden
foretages endvidere fradrag for anholdelse,
varetegtsfengsling og indleggelse til men-
talundersggelse i en anden sag under straf-
fuldbyrdelsen, safremt patale opgives eller
tiltalte frifindes. Fradrag foretages med et
antal dage svarende til det antal pdbegyndte
dggn, som frihedsbergvelsen har varet, med
tilleg af 50 pct. og oprundet til nermeste
hele antal dage. Fradrag foretages dog kun i
de tilfzlde, hvor fuldbyrdelsen af fengsels-
straffen afbrydes, jf. § 75.

Stk. 3. Ved beregningen af straffetiden
foretages desuden fradrag, ndr den indsatte
uforskyldt har varet anbragt i forhgrscelle,
strafcelle eller sikringscelle eller udelukket
fra fzllesskab, jf. § 106, nr. 2 og 3. Fradrag
foretages med et antal dage svarende til 50
pct. af det antal pibegyndte dggn, indgrebet
har varet, og oprundet til neermeste hele antal
dage.

Stk. 4. 1 det omfang der foretages fradrag
efter stk. 2, ydes der ikke erstatning for fri-
hedsbergvelsen efter retsplejelovens kapitel
93 a. I det omfang der foretages fradrag efter
stk. 3, ydes der endvidere ikke erstatning for
indgreb efter § 106, nr. 2 og 3.

§ 19. Justitsministeren fastsatter regler
om straffetidsberegningen.

Kapitel 7
Valg af afsoningsinstitution og senere
overfgrsel mellem afsoningsinstitutioner

Institutioner mv.

§ 20. Fengselsstraf fuldbyrdes i fengsel
eller i arresthus.

Stk. 2. Fengselsstraf kan dog efter reg-
lerne i § 78 om anbringelse i og overfgrsel til
sarlig institution mv. i s@rlige tilfzlde fuld-

Lov om fuldbyrdelse af straf mv.

byrdes i kriminalforsorgens pensioner og i
institutioner mv. uden for kriminalforsorgen.

Anbringelse i fengsel eller arresthus

§ 21. Fengselsstraf fuldbyrdes normalt i
fengsel.

Stk. 2. Kortvarig fengselsstraf kan fuld-
byrdes i arresthus, i det omfang det er ngd-
vendigt af hensyn til den samlede udnyttelse
af pladserne i kriminalforsorgens institutio-
ner.

Stk. 3. Fengselsstraf kan endvidere fuld-
byrdes i arresthus, hvis
1) det mé anses for ngdvendigt for at fore-

bygge overgreb pa medindsatte, persona-

le eller andre i institutionen,

2) der er bestemte grunde til at antage, at
den dgmtes farlighed eller kriminalitet
gor det ngdvendigt for at forebygge und-
vigelse, brandstiftelse eller indsmugling
eller handel med euforiserende stoffer,

3) det mé anses for ngdvendigt for at be-
skytte den dgmte mod overgreb eller

4) den dgmte efter de lzgelige oplysninger
bgr anbringes i Vestre Hospital.

Stk. 4. Fangselsstraf kan i gvrigt kun
fuldbyrdes i arresthus, hvis den dgmte selv
gnsker det og
1) har udgang til arbejde, uddannelse eller

anden godkendt aktivitet eller

2) serlige familiemassige eller andre per-
sonlige forhold taler for det.

Anbringelse i dbent eller lukket faengsel

§ 22. Fuldbyrdelse af straf i fzngsel sker
normalt i &bent fengsel.

Stk. 2. Fuldbyrdelse af straffen skal dog
ske i lukket feengsel, ndr straffen er pa S &r
eller mere. Fuldbyrdelsen af straffen skal
imidlertid ogsd i dette tilfelde ske i dbent
fengsel, hvis det ikke findes betznkeligt
efter det i gvrigt oplyste om den dgmte.

Stk. 3. Fuldbyrdelse af straf i f2ngsel kan
ske i lukket fengsel, hvis det ma anses for
ngdvendigt for at forebygge overgreb pi
medindsatte, personale eller andre i institu-
tionen.
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Stk. 4. Det samme gelder, hvis der efter
de i gvrigt foreliggende oplysninger om den
dgmte og efter kriminalitetens art er bestem-
te grunde til at antage, at den dgmte ved an-
bringelse i dbent fzngsel vil
1) undvige eller
2) begd strafbart eller groft disciplinart for-

hold eller udvise anden adfard, der er

dbenbart uforenelig med ophold i dbent
fengsel.

Stk. 5. Fuldbyrdelse af straf i fengsel kan
endvidere ske i lukket fengsel, hvis
1) det md anses for ngdvendigt for at be-

skytte den dgmte mod overgreb eller
2) den dgmte efter de lzgelige oplysninger

bgr anbringes i Anstalten ved Herstedve-
ster.

Stk. 6. Fuldbyrdelse af straf i fengsel kan
desuden ske i lukket fengsel, hvis den dpmte
selv gnsker det og sa@rlige familiemassige
eller andre personlige forhold taler for det.

Valg af afsoningsinstitution

§ 23. Fengselsstraf skal, sd vidt det er
praktisk muligt, fuldbyrdes i n®rheden af
den dgmtes hjemsted. Ved afggrelsen af, i
hvilket &bent eller lukket fengsel eller i hvil-
ket arresthus den dgmte skal anbringes, skal
der endvidere tages hensyn til den dgmtes
egne gnsker, navnlig vedrgrende arbejds-,
uddannelses-, familie- eller helbredsmassige
forhold.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1, 1. pkt., kan fra-
viges
1) ved kortvarig fengselsstraf,

2) af hensyn til den samlede udnyttelse af
pladserne i kriminalforsorgens institutio-
ner,

3) for at beskytte den dgmte mod overgreb,

4) for at yde den dgmte pedagogisk, legelig
eller anden sarlig bistand,

5) for at forebygge overgreb pd medindsatte,
personale eller andre i institutionen,

6) for at forhindre, at den indsatte undviger,
eller

7) for at undga, at den indsatte afsoner i en
institution, hvor en af den indsattes nar-
stiende gor tjeneste.

Overfprsel af indsatte fra lukket
til dbent feengsel

§ 24. En indsat i et lukket fengsel skal
overfgres til dbent fengsel, ndr
1) betingelserne i § 22, stk. 3-6, og § 25,
stk. 2-4 og 6, ikke lzngere er opfyldt,
eller
2) overfgrsel til dbent fengsel i gvrigt ikke
anses for betznkelig.
Stk. 2. Overforsel til dbent fengsel kan
undlades, hvis den resterende straffetid er
ganske kort.

Overforsel af indsatte fra dbent
til lukket feengsel

§ 25. En indsat i et dbent fengsel kan
overfores til lukket fngsel, nér
1) den pégeldende er undveget eller har

forsagt herpd,

2) den pégaeldende er fundet i besiddelse af
en ikke ubetydelig m&ngde euforiserende
stoffer,

3) der er bestemte grunde til at antage, at
den pigzldende har indsmuglet eller
handlet med euforiserende stoffer, eller

4) der er bestemte grunde til at antage, at
den pigzldende har udgvet overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i insti-
tutionen.

Stk. 2. En indsat i et dbent fengsel kan
endvidere overfgres til lukket fangsel, hvis
det md anses for ngdvendigt for at forebygge
overgreb pa medindsatte, personale eller an-
dre i institutionen.

Stk. 3. Det samme gelder, ndr der efter
de nu foreliggende oplysninger er en sarlig
bestyrket mistanke om, at den indsatte ved
fortsat ophold i dbent fzngsel vil
1) undvige eller
2) bega grovere strafbart eller groft discipli-

ner forhold eller udvise anden adferd,

der er dbenbart uforenelig med fortsat
ophold i dbent f2ngsel.

Stk. 4. En indsat i bent fengsel kan ogsi
overfgres til lukket fengsel, hvis



1) det ma anses for ngdvendigt for at be-
skytte den pageldende mod overgreb el-
ler

2) den pageldende efter de lzgelige oplys-
ninger bgr overfgres til Anstalten ved
Herstedvester.

Stk. 5. Under behandlingen af spgrgsmaé-
let om overfgrsel til lukket f&ngsel kan den
indsatte midlertidigt anbringes i arresthus,
ndr der er grund til at antage, at betingelser-
ne for overforsel er opfyldt. S&fremt den ind-
satte samtykker heri, kan anbringelsen i ste-
det ske i lukket feengsel. Vedrerer spgrgsma-
let overfgrsel efter stk. 4 til Anstalten ved
Herstedvester, kan den midlertidige anbrin-
gelse altid ske i denne institution.

Stk. 6. En indsat i dbent f2ngsel kan des-
uden efter eget gnske overfgres til lukket
fengsel, hvis s@rlige familiemassige eller
andre personlige forhold taler for det.

Overforsel af indsatte mellem ensartede
afsoningsinstitutioner

§ 26. En indsat kan overfgres mellem ab-
ne fengsler, mellem lukkede fengsler eller
mellem arresthuse
1) af hensyn til den samlede udnyttelse af

pladserne i kriminalforsorgens institutio-

ner,

2) for at beskytte den indsatte mod over-
greb,

3) for at yde den indsatte pedagogisk, lzge-
lig eller anden serlig bistand,

4) forat forebygge overgreb pa medindsatte,
personale eller andre i institutionen,

5) hvis der er bestemte grunde til at antage,

at den indsatte har udgvet overgreb pa

medindsatte, personale eller andre i insti-

tutionen,

hvis der er bestemte grunde til at antage,

at den indsatte vil undvige, forvolde

brand eller indsmugle eller handle med

euforiserende stoffer og det mé anses for

ngdvendigt for at forhindre den indsatte

i at begd forhold af denne karakter,

7) hvis den indsatte selv gnsker det og s&rli-
ge familiemassige eller andre personlige
forhold taler for det, eller
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8) for at undgd, at den indsatte afsoner i en
institution, hvor en af den indsattes ner-
stdende gor tjeneste.

Overforsel af indsatte fra arresthus
til fengsel

§ 27. En indsat i et arresthus skal over-
fores til fengsel, nir betingelserne i § 21,
stk. 3 og 4, og § 28, stk. | og 3, ikke l®ngere
eropfyldt. Overfgrsel kan dog undlades, hvis
reststraffen er kortvarig.

Stk. 2. En indsat i et arresthus kan endvi-
dere overfgres til fzngsel
1) af hensyn til den samlede udnyttelse af

pladserne i kriminalforsorgens institutio-

ner,
2) for at forebygge overgreb pa medindsatte,
personale eller andre i arresthuset eller
3) af hensyn til muligheden for at yde den
indsatte pedagogisk, lzgelig eller anden
serlig bistand.

Stk. 3. Afgerelsen af, om en overfersel
efter stk. 1 eller 2 skal ske til bent eller luk-
ket fengsel, treffes efter bestemmelserne i
§ 22, jf. §§ 24 og 25.

Overfprsel af indsatte fra fengsel
til arresthus

§ 28. En indsat i et fengsel kan overfores
til arresthus, hvis

1) det mé anses for npdvendigt for at fore-
bygge overgreb pa medindsatte, persona-
le eller andre i institutionen,

2) der er bestemte grunde til at antage, at
den indsatte vil undvige, forvolde brand
eller indsmugle eller handle med eufori-
serende stoffer og det mé anses for ngd-
vendigt for at forhindre den indsatte i at
bega forhold af denne karakter,

3) det md anses for ngdvendigt for at be-
skytte den indsatte mod overgreb eller

4) denindsatte efter de 1zgelige oplysninger
ber overfgres til Vestre Hospital.

Stk. 2. En indsat i et bent f&ngsel kan

endvidere for et bestemt tidsrum af hgjst 8

uger overfgres til et arresthus, safremt denne
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overfgrsel treder i stedet for en overfgrsel til

lukket fengsel efter § 25, stk. 1, 2 eller 3.
Stk. 3. En indsat i et fengsel kan desuden

overfgres til arresthus, hvis den indsatte selv

gnsker det og

1) har udgang til arbejde, uddannelse eller
anden godkendt aktivitet eller

2) sazrlige familiem®ssige eller andre per-
sonlige forhold taler for det.

Valg af ny afsoningsinstitution

§ 29. Ved afggrelse om overfgrsel efter
§§ 24-28 finder bestemmelserne i § 23 til-
svarende anvendelse.

Administrative bestemmelser

§ 30. Justitsministeren fastsztter regler
om anbringelse og overfgrsel efter §§ 21-29.

Kapitel 8
Indsattes rettigheder og pligter under
opholdet i afsoningsinstitutionen

Vejledning og planiegning

§ 31. En indsat skal snarest efter at vaere
anbragt i institutionen vejledes af denne om
sine rettigheder, pligter og gvrige forhold
under straffuldbyrdelsen.

Stk. 2. Institutionen skal endvidere i sam-
arbejde med den indsatte snarest efter indset-
telsen udarbejde en plan for strafudstielsen
og tiden efter Igsladelsen. Denne plan skal
jevnligt sammenholdes med den indsattes
forhold under strafudstaelsen og om ngdven-
digt sgges tilpasset ®ndringer i disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fasts@tte
regler, hvorved bestemmelsen i stk. 2 kan
begrenses i forhold til indsatte, der alene
skal udsté en kortvarig straf.

Anvisninger

§ 32. En indsat skal efterkomme de anvis-
ninger, som gives af institutionens personale
i forbindelse med varetagelsen af institutio-
nens opgaver.

Fellesskab

§ 33. En indsat skal s3 vidt muligt have
adgang til fzllesskab med andre indsatte.

Stk. 2. Safremt den indsatte selv gnsker
det og forholdene tillader det, fuldbyrdes
fengselsstraf uden eller med begrenset fel-
lesskab.

Stk. 3. Safremt den indsatte selv gnsker
det og forholdene tillader det, fuldbyrdes
fengselsstraf uden fzllesskab med indsatte
af modsat ke¢n, bortset fra fellesskab i ar-
bejdstiden.

Stk. 4. 1 gvrigt kan fengselsstraf kun
fuldbyrdes uden fzllesskab efter reglemne i
§8§ 63 og 64.

Stk. 5. Justitsministeren fasts@tter regler
om gennemfgrelse af fellesskab efter stk. |,
herunder om adgangen til at lise de indsatte
inde, og om de indsattes adgang til at kunne
afldse eget opholdsrum.

Medindflydelse

§ 34. De indsatte skal have mulighed for
at gve indflydelse pa deres tilverelse i insti-
tutionen gennem valgte talsmand.

Stk. 2. P4 hver afdeling eller for bestemte
grupper af indsatte velges en talsmand. Alle
indsatte kan valges som talsmand. Alle de
indsatte eller talsmandene har ret til at vael-
ge en fzlles talsmand. Valg af talsmand og
felles talsmand foreglr ved skriftlig, hem-
melig afstemning, der kontrolleres af institu-
tionen og reprasentanter for de indsatte i
fellesskab.

Stk. 3. De indsatte har ikke ret til at del-
tage i drpftelser vedrgrende sager om enkelt-
personer eller sager, der vedrgrer institutio-
nens sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastsztter regler
om gennemfgrelsen af de indsattes medind-
flydelse.

Deltagelse i gudstjenester mv.
§ 35. En indsat har ret til at deltage i

gudstjenester, der afholdes i institutionen.
Safremt ordens- eller sikkerhedsmassige



hensyn ggr det pakravet, kan institutionens
leder eller den, der bemyndiges hertil, dog
n@gte en indsat adgang til at deltage i guds-
tjenester.

Stk. 2. En indsat har ret til samtale med
en prast eller lignende fra sit trossamfund.

Egne penge og genstande

§ 36. En indsat har ret til at medtage, be-
sidde og rdde over egne genstande i institu-
tionen, medmindre dette er uforeneligt med
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Stk. 2. Justitsministeren fasts&tter regler
om begrensninger i indsattes ret til at medta-
ge, besidde og rdde over egne genstande i
institutionen.

Stk. 3. Justitsministeren faststter regler
om indsattes adgang til at medtage, besidde
og rade over egne penge i institutionen.

Udgivelse af blad

§ 37. De indsatte i institutionen har ret til
at udgive blade.

Stk. 2. Fengslet yder stgtte til udgivelse
af ét blad.

Stk. 3. Institutionens leder har adgang til
pé forhdnd at gennemlese de indsattes blade.
Lederen kan forbyde offentligggrelsen af
bestemte artikler, safremt sikkerhedsmassi-
ge hensyn gor det pdkrzvet eller indholdet
groft forulemper enkeltpersoner.

Stk. 4. Justitsministeren fasts®tter regler
til gennemfprelse af bestemmelserne i stk. 2
og 3, herunder om fasts@ttelse af vilkar for
stgtte til udgivelsen og om mulighed for ind-
dragelse af denne stgtte, siafremt de fastsatte
vilkar ikke overholdes.

Arbejde og uddannelse mv.

§ 38. En indsat har ret og pligt til at vere
besk®ftiget ved deltagelse i arbejde, uddan-
nelse eller anden godkendt aktivitet.

Stk. 2. Justitsministeren kan, hvor prakti-
ske eller andre sarlige hensyn ggr det ngd-
vendigt, fasts@tte regler, hvorefter bestem-
melsen i stk. | fraviges for bestemte institu-
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tioner eller besternte grupper af indsatte. Ind-
satte skal dog sé vidt muligt tilbydes beskf-
tigelse.

§ 39. Valget af beskaftigelse treffes i
hvert enkelt tilfzlde pd grundlag af en samlet
vurdering af den indsattes forhold.

Stk. 2. Ved afggrelser efter stk. 1 skal der
sd vidt muligt tages hensyn til den indsattes
eget gnske og til den indsattes muligheder
for at opna arbejde eller uddannelse uden for
fengslet. Den indsatte skal vejledes om mu-
lighederne for ved undervisning eller anden
uddannelse at afhjzlpe manglende skole-
kundskaber eller mangel pa erhvervsmassig
eller anden uddannelse.

§ 40. Institutionens arbejdspladser skal
vere indrettet siledes, at arbejdsforholdene
for de indsatte er sikkerheds- og sundheds-
massigt fuldt forsvarlige.

§ 41, Justitsministeren fasts@tter regler
om de indsattes beskftigelse, herunder om,
at beskftigelsespligten skal tilrettelegges
under hensyn til de indsattes religigse til-
hgrsforhold.

§ 42. En indsat skal have udbetalt veder-
lag for sin beskftigelse. Vederlag skal ogsa
udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes
beskzftigelse, eller som er uden besk®ftigel-
se efter § 38, stk. 2. Det samme galder ind-
satte, der pa grund af sygdom er fraverende
fra beskeftigelse.

Stk. 2. Andre indsatte skal alene have
dzkket deres personlige forngdenheder, jf.
dog stk. 3 0g § 110, stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler
om ydelser efter stk. 1 og 2 og kan i den for-
bindelse faststte regler om, at andre indsat-
te, der er fraverende fra beskzftigelse, skal
have udbetalt vederlag for beskzftigelse.

Fritiden

§ 43. En indsat skal i videst muligt om-
fang selv varetage praktiske opgaver ved-
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rgrende sine personlige forhold, herunder
madlavning og renggring.

Stk. 2. Institutionen skal tilbyde de ind-
satte aktiviteter i fritiden.

Stk. 3. En indsat har ret til dagligt at til-
bringe mindst én time i fri luft, medmindre
dette vil vaere uforeneligt med institutionens
varetagelse af sikkerhedsmassige hensyn
eller den indsatte er anbragt i sikringscelle i
medfer af § 66.

Forsorgsmeessig bistand

§ 44. Institutionen skal vejlede og bistd
en indsat med hensyn til den pagzidendes
arbejdsmassige, uddannelsesmassige, socia-
le og personlige forhold med henblik pd
1) at forbedre den pégzldendes muligheder

for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse

og
2) at begrense de ulemper, som fglger af
frihedsbergvelsen.

Stk. 2. Institutionen skal i forbindelse
med sin virksomhed efter stk. 1 formidle
kontakt til personer, institutioner og myndig-
heder, der efter anden lovgivning kan yde
bistand.

Sundhedsmessig bistand

§ 45, En indsat har ret til legebehandling
og anden sundhedsmssig bistand.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter for-
handling med sundhedsministeren fastsatte
regler om tvangsbehandling i Anstalten ved
Herstedvester af indsatte, der opfylder betin-
gelserne for tvangstilbageholdelse i loven
om frihedsbergvelse og anden tvang i psyki-
atrien, og som ikke kan overfgres til en al-
mindelig psykiatrisk afdeling.

Stk. 3. Behandlingen skal ske i overens-
stemmelse med regleme i den i stk. 2 nevnte
lov, herunder ogsa for sa vidt angér adgang
til at klage til patientklagen®vnet over an-
staltens beslutning om tvangsbehandling.
Patientradgiver beskikkes dog kun, hvis den
pageldende ikke i forvejen har en bistands-
veerge efter straffelovens § 71.

Stk. 4. Justitsministeren fasts@tter regler
om sundhedsmassig bistand til indsatte.

Kapitel 9
Indsattes kontakt til samfundet
uden for institutionen

Udgang

§ 46. En indsat kan f3 tilladelse til ud-
gang, nar

1) udgangsformilet er rimeligt begrundet i

uddannelsesmassige, arbejdsmassige,

behandlingsmassige, familiema®ssige
eller andre personlige hensyn,

der ikke er bestemte grunde til at antage,

at den indsatte i forbindelse med udgang

vil begd ny kriminalitet, unddrage sig

fortsat straffuldbyrdelse eller pd anden

méde misbruge udgangstilladelsen, og
hensynet til retshdndhavelsen ikke i gv-
rigt taler imod udgangstilladelsen.

Stk. 2. Ved vurderingen af risikoen for
misbrug af udgangstilladelsen skal det til-
legges serlig vegt, hvis den indsatte

1) er dgmt for farlig kriminalitet og ikke har
veret Igsladt i tiden mellem dom og straf-
udstdelse,

2) under strafudstéelsen er undveget eller
har forsggt herpd,

3) under strafudstdelsen har begiet strafbart
forhold,

4) under strafudstaelsen er udeblevet fra en
tidligere udgang eller i gvrigt har mis-
brugt en tilladelse til udgang eller

5) under en tidligere strafudstielse har fore-
taget handlinger som navnt i nr. 2-4,
uden at betingelserne for uledsaget ud-
gang senere blev fundet opfyldt, eller

6) ikke er mgdt til afsoning i overensstem-
melse med tilsigelsen.
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§ 47. Tilladelse til udgang gives for et
bestemt tidsrum, der medregnes til straffeti-
den.

§ 48. Tilladelse til udgang betinges af, at
den indsatte under udgangen ikke begdr



strafbart forhold eller i gvrigt misbruger ud-

gangstilladelsen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betin-
ges af andre vilkér, som findes formalstjenli-
ge for at undga misbrug, herunder at den ind-
satte under udgangen
1) ledsages af personale fra institutionen,
2) overnatter i arresthus, fzngsel eller en af

kriminalforsorgens pensioner,

3) med mellemrum giver mgde hos krimi-
nalforsorgen eller hos politiet eller under-
giver sig lignende kontrolforanstaltninger
og

4) undergiver sig vilkar som nzvnt i straffe-
lovens § 57.

§ 49. En tilladelse til udgang kan tilbage-
kaldes, eller vilkérene for tilladelsen &ndres,
safremt
1) den indsatte udebliver fra udgang eller i

gvrigt ikke overholder de vilkar, der er

fastsat for udgangstilladelsen i medfer af

§ 48, eller
2) nye oplysninger om den indsattes forhold

giver bestemte grunde til at antage, at den

indsatte vil misbruge den meddelte ud-
gangstilladelse.

§ 50. Justitsministeren fastsztter regler
om lilladelse til udgang. Det kan i forbindel-
se med sddanne regler bestemmes, at tilladel-
se til udgang forst kan gives efter ophold i et
bestemt tidsrum i institutionen og efter ud-
stelse af en bestemnt del af straffen. Det kan
endvidere bestemmes, at den indsatte efter
udgangsmisbrug er afskdret fra i et bestemt
tidsrum at forlange en afggrelse af spgrgs-
malet om tilladelse til udgang.

Bespg mv.

§ 51. En indsat har ret til mindst ét ugent-
ligt bes@g af mindst én times varighed og sa
vidt muligt af to timers varighed. Der kan i
den enkelte institution gives tilladelse til
besgg i videre omfang end n@vnt i 1. pkt.

Stk. 2. En indsat har uden de i stk. 1
navnte begr&nsninger ret til at modtage be-
spg af den advokat, der er beskikket for eller
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valgt af den pagzldende som forsvarer i den
straffesag, der har fgrt til inds®ttelse i insti-
tutionen, eller i en verserende straffesag. Det
samme gzlder besgg i gvrigt af advokater,
der efter retsplejelovens § 733 er antaget af
justitsministeren til at beskikkes som offent-
lige forsvarere.

Stk. 3. En udenlandsk indsat har uden de
istk. | nzvnte begrensninger ret til samtale
med hjemlandets diplomatiske eller konsu-
lere representanter.

§ 52. Institutionen kan bestemme, at de
besggende skal indhente forudgaende tilladel-
se fra institutionen til at besgge den indsatte.
Det kan ggres til et vilkér for en besggstilla-
delse, at den besggende lader sin yderbeklaed-
ning og medbragte effekter undersgge.

§ 53. Justitsministeren faststter regler
om gennemfgrelsen af de indsattes ret til
besgg. Justitsministeren fastsatter endvidere
regler om begrensninger i denne ret ud fra
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn,
herunder om adgang for institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, til at treffe
bestermmelse om forbud mod besgg af be-
stemte personer og om gennemfgrelse af
besgg under overvarelse af personale i insti-
tutionen. Besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2,
skal dog altid vare uovervaret.

Stk. 2. Institutionens leder fasts®tter i
pvrigt regler om besggenes afvikling.

§ 54. En indsat har ret til at have sit barn
under 3 &r hos sig i institutionen, hvis den
indsatte selv er i stand til at passe bamet.

Stk. 2. Justitsministeren fasts®tter regler
om gennemfgrelse af denne ret.

Brevveksling

§ 55. En indsat har ret til brevveksling.

Stk. 2. Institutionen kan uden retskendel-
se abne og lukke breve til og fra den indsat-
te. Det sker i den indsattes pdsyn bortset fra
de tilfzlde, der er omfattet af stk. 3.

Stk. 3. Gennemlasning af breve til og fra
den indsatte kan alene ske, hvis dette af insti-
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tutionen skgnnes pakrevet af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn eller for at be-
skytte den forurettede ved lovovertredelsen.

Stk. 4. 1 tilfelde, hvor gennemlasning
har fundet sted, kan et brev efter bestemmel-
se af institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, tilbageholdes, hvis det af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller
af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertredelsen ikke bgr afsendes.

Stk. 5. Ettilsendt brev, der af grunde som
nevnt i stk. 4 ikke bgr udleveres, skal tilba-
gesendes. Et tilsendt brev kan dog tilbage-
holdes, hvis det af sikkerhedsmassige hen-
syn anses for pakrazvet.

Stk. 6. Afsenderen skal ggres bekendt
med tilbageholdelsen af brevet. Orientering
af afsenderen kan dog undlades i indtil 4
uger, i det omfang formélet med tilbagehol-
delsen ellers ville forspildes.

Stk. 7. Justitsministeren fastsztter regler
om gennemfprelsen af de indsattes ret til
brevveksling.

§ 56. En indsat har ret til ukontrolleret
brevveksling med justitsministeren, direk-
tgren for kriminalforsorgen, domstolene,
herunder Den Srlige Klageret, Procesbevil-
lingsnavnet, anklagemyndigheden og politi-
et, Folketingets Ombudsmand, medlemmer
af Folketinget, Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol, Den Europ®iske Tor-
turkomité, FN's Menneskerettighedskommis-
sion, FN's Torturkomité og den advokat, der
har veret beskikket for eller valgt af den
pagzldende som forsvarer i den straffesag,
der har fgrt til inds®ttelse i institutionen,
eller i en verserende straffesag. Det samme
g&lder brevveksling i gvrigt med advokater,
der i medfgr af retsplejelovens § 733 er anta-
get af justitsministeren til at beskikkes som
offentlige forsvarere.

Stk. 2. Justitsministeren fasts@tter regler
om ukontrolleret brevveksling, herunder om
kontrol af afsenderens identitet. Justitsmini-
steren kan endvidere fasts®tte regler om ad-
gang til ukontrolleret brevveksling med an-
dre enkeltpersoner eller danske, udenlandske
eller internationale offentlige myndigheder.
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Telefonsamtaler

§ 57. En indsat har, i det omfang det er
praktisk muligt, ret til at fore telefonsamta-
ler.

Stk. 2. Adgangen til at fore telefonsamta-
ler kan nagtes, hvis dette findes ngdvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn
eller af hensyn til beskyttelse af den foruret-
tede ved lovovertredelsen.

Stk. 3. 1 lukkede institutioner pahgres
eller aflyttes telefonsamtalen af personale i
institutionen uden retskendelse, medmindre
dette ikke findes ngdvendigt af de i stk. 2
nevnte grunde. Safremt telefonsamtalen pé-
hgres eller aflyttes, skal samtaleparterne for-
inden ggres bekendt hermed.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsztte
regler om gennemfgrelsen af de indsattes ret
til at fgre telefonsamtaler.

Aviser, bpger mv.

§ 58. En indsat skal have mulighed for at
holde sig orienteret ved avisl@sning og gen-
nem radio- og fjernsynsudsendelser mv.

Stk. 2. En indsat har ret til at line bgger
og tidsskrifter gennem det offentlige biblio-
teksvasen.

Stk. 3. Udenlandske indsatte bgr sa vidt
muligt have adgang til aviser, tidsskrifter,
bgger mv. pa deres eget sprog.

Kontakt til medierne

§ 59. En indsat har ret til i institutionen at
udtale sig og i den forbindelse at lade sig
fotografere til medierne.

Stk. 2. Denne ret kan dog begranses af
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, for
at beskytte den forurettede ved lovovertrae-
delsen eller for i @vrigt at modvirke en aben-
bar krenkelse af retsfglelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsztte
regler om gennemfgrelsen af de indsattes ret
efter stk. 1.



Kapitel 10
Indgreb over for den indsatte

Undersopgelse af den indsattes person
og opholdsrum

§ 60. Institutionen kan undersgge, hvilke
effekter en indsat har i sin besiddelse i sit
opholdsrum eller pd sin person, hvis en sa-
dan undersggelse er ngdvendig for at sikre,
at ordensbestemmelser overholdes eller sik-
kerhedshensyn iagttages, herunder,

1) nér den indsatte inds®ttes i institutionen,

2) hvis den indsatte mist&nkes for uretmas-
sig besiddelse af effekter,

3) for og efter besgg eller

4) fgr og efter fraver fra institutionen eller
opholdsafdelingen.

Stk. 2. Endvidere kan institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn treffe be-
stemmelse om en nzrmere undersggelse af
den indsattes person, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte er i uret-
massig besiddelse af effekter.

Stk. 3. Undersggelse md dog ikke
gennemfgres, hvis det efter indgrebets for-
mal og den krenkelse og det ubehag, som
indgrebet ma antages at forvolde, ville vare
et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 4. Underspgelse skal foretages sd
skdnsomt, som omstzndighederne tillader.

Stk. 5. Undersggelse, der indeberer af-
kledning, mé kun undtagelsesvis foretages
og oververes af personer af andet kgn end
den indsatte. Dette gelder dog ikke for sund-
hedspersonale.

Stk. 6. En underspgelse som nevntistk. 2
mé kun foretages under medvirken af en lz-
ge. Lzgen tager stilling til, om indgrebets
gennemfgrelse under hensyn til den hermed
forbundne smerte og risiko samt den indsat-
tes tilstand er lzgeligt forsvarligt.

Stk. 7. Institutionens leder eller den, der
bemyndiges dertil, kan treffe bestemmelse
om tilbageholdelse af effekter, der findes i
den indsattes besiddelse, hvis det skgnnes
pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn.

Lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Stk. 8. Endvidere kan institutionen
genneml®se og institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, treffe bestemmelse
om tilbageholdelse af breve og andre opteg-
nelser, som findes i den indsattes besiddelse,
hvis det skgnnes pakrevet af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn. § 56 finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 9. Justitsministeren fasts®tter regler
om gennemfgrelsen af undersggelser af den
indsattes person og opholdsrum.

Fotografering og optagelse af fingeraftrvk

§ 61. Institutionen har ret til at fotogra-
fere og optage fingerafiryk af den indsatte
med henblik pa senere identifikation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsztte
regler om gennemfgrelsen af fotografering
og optagelse af fingeraftryk efter stk. I, her-
under om opbevaring og destruktion.

Magtanvendelse

§ 62. Institutionen kan anvende magt over
for en indsat, hvis det er ngdvendigt
1) for at afvaerge truende vold, overvinde

voldsom modstand eller for at hindre

selvmord eller anden selvbeskadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller standse
undvegne eller

3) for at gennemtvinge en pdbudt foranstalt-
ning, ndr gjeblikkelig gennemfgrelse af
denne er ngdvendig og den indsatte afvi-
ser eller undlader at fglge personalets
anvisninger herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb,
skjold, stav og téregas.

Stk. 3. Magtanvendelse ma ikke gennem-
feres, sifremt det efter indgrebets forméil og
den kraznkelse og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville vere et ufor-
holdsmassigt indgreb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sd
skansomt, som omstendighederne tillader.
Der skal gennemfgres legetilsyn efter mag-
tanvendelse, hvis der er mistanke om syg-
dom, herunder om tilskadekomst, hos den
indsatte i forbindelse med anvendelsen af

11
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magt, eller hvis den indsatte selv anmoder
om lzgehjelp.

Stk. 5. Justitsministeren fasts@tter regler
om anvendelse af magt over for indsatte.

Udelukkelse fra feellesskab

§ 63. Institutionens leder eller den, der
bemyndiges dertil, kan udelukke en indsat
fra fellesskab med andre indsatte, hvis det er
ngdvendigt
1) forat forebygge undvigelse, strafbar virk-

somhed eller voldsom adfzrd,

2) for at gennemfpre foranstaltninger, der er
ngdvendige af sikkerhedshensyn eller
pékrevet for at gennemfgre en alminde-
lig sundhedskontrol eller forebygge smit-
tefare, eller

3) fordi den indsatte udviser en grov eller
oflere gentagen utilladelig adfard, somer
dbenbart uforenelig med fortsat ophold i
fellesskab med andre indsatte.

Stk. 2. Safremt der er grund til at antage,
at betingelserne i stk. 1 for udelukkelse fra
fellesskab er opfyldt, kan institutionen mid-
lertidigt udelukke den indsatte fra fellesskab
med andre indsatte, mens spgrgsmalet om
udelukkelse behandles. Er der grund til at
antage, at betingelserne i § 25 for overfgrsel
til lukket fengsel eller i § 26 for overfgrsel
mellem ensartede lukkede afsoningsinstitu-
tioner eller i § 28 for overfgrsel til arresthus
er opfyldt, kan institutionen ogsd midlerti-
digt udelukke den indsatte fra fellesskab
med andre indsatte, mens spgrgsmalet om
overfgrsel behandles.

Stk. 3. En indsat, der udelukkes fra fal-
lesskab, isoleres i opholdsrum pé serlig af-
deling, i eget opholdsrum eller i et arresthus.

Stk. 4. Hvis en indsat afsoner straf for
grov kriminalitet under anvendelse af viben
eller andre personfarlige metoder og under
fuldbyrdelsen af straffen eller under forudga-
ende varetzgtsfengsling er undveget eller
har forsggt at undvige ved anvendelse af va-
ben eller andre personfarlige metoder, kan
det bestemmes, at isolation skal gennemfgres
pé skift i serligt sikrede afsnit og opholds-
rum i forskellige lukkede fengsler og arrest-
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huse, sifremt der er en sarlig bestyrket mis-
tanke om, at den indsatte pa ny vil forsgge at
undvige.

Stk. 5. Udelukkelse fra fellesskab ma
ikke foretages, hvis udelukkelsen efter ind-
grebets formdl og den krenkelse og det ube-
hag, som indgrebet ma antages at forvolde,
ville viere et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 6. Udelukkelse fra fellesskab skal
gennemfgres sd skdnsomt, som omstzndig-
hederne tillader.

Stk. 7. Udelukkelse fra fellesskab skal
straks bringes til ophgr, ndr betingelserne
herfor ikke l&ngere er opfyldt. Institutionen
skal mindst én gang om ugen overveje
sporgsmalet om helt eller delvis at bringe
udelukkelsen fra fellesskab til ophgr.

Stk. 8. Justitsministeren fasts@tter regler
om udelukkelse af indsatte fra fellesskab
med andre indsatte.

§ 64. Bestemmelserne i § 63 omfatter
ikke institutionens afggrelse om, at
1) en indsat kortvarigt af ordens- eller sik-
kerhedsmassige grunde skal opholde sig
i eget opholdsrum eller i szrlig observa-
tionscelle, eller
en indsat, der negter at vere beskftiget
med en af institutionen godkendt aktivi-
tet, skal opholde sig i eget opholdsrum
eller pd andet anvist opholdssted i ar-
bejdstiden.
Stk. 2. Justitsministeren fasts@tter regler
om indsattes ophold efter stk. 1, herunder om
godkendelse og anvendelse af observations-
celler.

2
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Sikringsmidler
Hdndjern

§ 65. Handjern kan anvendes, hvis det er

ngdvendigt

1) for at afverge truende vold eller overvin-
de voldsom modstand,

2) forat hindre selvmord eller anden selvbe-
skadigelse eller

3) for at hindre undvigelse.



Stk. 2. Handjern mé dog ikke anvendes,
sdfremt det efter indgrebets formal og den
krenkelse og det ubehag, som indgrebet ma
antages at forvolde, ville vere et uforholds-
massigt indgreb.

Stk. 3. Handjern skal anvendes sd skédn-
somt, som omstzndighederne tillader. Der
skal gennemfgres legetilsyn, hvis der er mis-
tanke om sygdom, herunder om tilskade-
komst, hos den indsatte i forbindelse med
anvendelsen af handjern, eller hvis den ind-
satte selv anmoder om legehjelp.

Stk. 4. Justitsministeren fasts®tter regler
om anvendelsen af handjern, herunder om
lzgetilsyn og andet tilsyn.

Sikringscelle

§ 66. Efter besternmelse af institutionens
leder eller den, der bemyndiges dertil, kan en
indsat anbringes i sikringscelle og herunder
tvangsfikseres ved anvendelse af bzlte,
hénd- og fodremme samt handsker, hvis det
er ngdvendigt
1) for at afverge truende vold eller overvin-

de voldsom modstand eller
2) for at hindre selvmord eller anden selvbe-

skadigelse.

Stk. 2. Anbringelse i sikringscelle og
tvangsfiksering ma dog ikke foretages, sa-
fremt det efter indgrebets formal og den
kreenkelse og det ubehag, som indgrebet ma
antages at forvolde, ville vare et uforholds-
massigt indgreb.

Stk. 3. Anbringelse i sikringscelle og
tvangsfiksering skal foretages sa skansomt,
som omstzndighederne tillader.

Stk. 4. En indsat, der er tvangstikseret,
skal have fast vagt.

Stk. 5. Ved tvangsfiksering af en indsat i
sikringscelle skal institutionen straks anmo-
de en lege om at foretage tilsyn med den
indsatte. Lagen skal tilse den pagzldende,
medmindre legen skgnner sadant tilsyn
abenbart ungdvendigt.

Stk. 6. Ved anbringelse i sikringscelle
uden tvangsfiksering skal der tilkaldes lzge,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder
om tilskadekomst, hos den indsatte, eller
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hvis den indsatte selv anmoder om lzge-
hjzlp.

Stk. 7. Justitsministeren fastsztter regler
om godkendelse af sikringsceller og om an-
vendelsen af sikringsceller og tvangsfik-
sering, herunder om legetilsyn og andet til-
syn.

Kapitel 11
Disciplinzrstraf, konfiskation
og modregning af erstatningsbelgb

Disciplinerstraf

§ 67. En indsat kan af institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, ikendes
disciplin@rstraf
1) ved overtrzdelse af § 32,

2) ved udeblivelse, undvigelse eller forsgg
herpd,
3) ved tilsidesattelse af beskzftigelsesplig-

ten efter § 38, stk. 1,

4) ved overtrzdelse af straffelovgivningen,
nir overtredelsen tillige indebarer en
selvstendig krnkelse af orden eller sik-
kerhed i institutionen,

ved overtredelse af regler fastsat af
justitsministeren, ndr det i reglerne er be-
stemt, at overtredelse kan medfgre dis-
ciplinarstraf, og

ved overtrzdelse af regler fastsat af insti-
tutionens leder, nar det i reglerne er be-
stemt, at overtredelse kan medfgre dis-
ciplin@rstraf.

5
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§ 68. Som disciplin@rstraf kan anvendes
advarsel, bgde og strafcelle.

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes
for folgende forhold eller forsgg herpa:

1) Udeblivelse eller undvigelse,

2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse
af alkohol, euforiserende stoffer eller an-
dre stoffer, der er forbudt efter den almin-
delige lovgivning,

3) indsmugling eller besiddelse af viben og
andre personfarlige genstande,

4) vold eller trusler om vold mod medind-
satte, personale eller andre i institutionen,

5) groft hervark og

13
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6) andre grove eller oftere gentagne forse-
elser.

Stk. 3. Disciplinarstraf i form af bpde og
strafcelle kan ikendes i forening.

Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinzrstraf
kan helt eller delvis undlades pa betingelse
af, at den indsatte i en bestemt periode ikke
begér strafbart forhold eller en ny discipli-
nerforseelse.

§ 69. Ved ikendelse af bede som discipli-
nerstraf fastsettes bgdens stgrrelse under
hensyn til overtredelsens art og omfang.
Bgden kan dog hgjst udggre et belgb svaren-
de til det almindelige vederlag, der udbetales
indsatte for en uges beskaftigelse, med fra-
drag af den del af vederlaget, som er bereg-
net til dekning af personlige forngdenheder.

Stk. 2. En ikendt bgde kan modregnes i
den indsattes vederlag for beskeftigelse efter
§ 42, stk. 1. Den indsatte skal dog mindst
have udbetalt en ydelse til dzkning af per-
sonlige forngdenheder.

§ 70. Ved ikendelse af strafcelle som dis-
ciplinerstraf fasts®ttes varigheden under
hensyn til overtredelsens art og omfang til et
tidsrum af hgjst 4 uger.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle,
anbringes i serlig afdeling eller eget op-
holdsrum eller i et arresthus. Under anbrin-
gelsen er den indsatte udelukket fra felles-
skab i institutionen.

Stk. 3. Justitsministeren fasts@tter regler
om udstdelse af strafcelle.

Forhgrscelle

§ 71. Hvis der er begrundet mistanke om,
at en indsat har overtridt bestemmelser, der
md antages at medfgre strafcelle som dis-
ciplinerstraf, kan den indsatte anbringes i
forhgrscelle, hvis det er ngdvendigt af hen-
syn til gennemfgrelsen af undersggelser i
disciplin@rsagen.

Stk. 2. Anbringelse i forhgrscelle mi
ikke udstrekkes i lengere tid, end undersg-
gelsen ngdvendigger, og kan hgjst vare i 5
dage.
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Stk. 3. Den tid, som en indsat har veret
anbragt i forhgrscelle, fradrages i udstaelsen
af strafcelle.

Stk. 4. Anbringelse i forhgrscelle sker
efter samme regler som udstéelse af strafcel-
le.

Behandling af disciplin@rsager

§ 72. lustitsministeren fasts@tter regler
om behandlingen af disciplinersager.

Konfiskation

§ 73. Institutionen kan treffe bestemmel-
se om konfiskation, nar genstande og penge
er ulovligt indfgrt, erhvervet eller tilvirket i
institutionen. Det gelder dog ikke, hvis de
tilhgrer nogen, der ikke er ansvarlig for det
ulovlige forhold.

Stk. 2. Institutionen kan endvidere treffe
bestemmelse om konfiskation, ndr genstande
og penge sgges indsmuglet til indsatte. Det
gelder dog ikke, hvis de tilhgrer tredjemand,
der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.
Det gelder heller ikke, hvis de tilhgrer den
indsatte og den indsatte godtggr ikke at have
haft kendskab til det ulovlige forhold.

Stk. 3. Institutionen kan desuden trz(fe
bestemmelse om konfiskation, ndr genstande
og penge som n&vnt i stk. | findes pd insti-
tutionens omrade, hvis det ikke kan fastslas,
hvem de tilhgrer.

Stk. 4. Justitsministeren fasts@tter regler
om behandlingen af sager om konfiskation.

Modregning af erstatningsbelpb

§ 74. Sifremt den indsatte under fuldbyr-
delsen har forvoldt skade pé institutionens
ting ved en erstatningspadragende adferd,
kan institutionen bestemme, at erstatningsbe-
lgbet skal modregnes i den indsattes veder-
lag for beskaftigelse efter § 42, stk. 1. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en
ydelse til dekning af personlige forngdenhe-
der.



Stk. 2. Justitsministeren fasts®tter regler
om behandlingen af sager om modregning af
erstatningsbelgb.

Kapitel 12
Strafafbrydelse

Strafafbryvdelse ved undvigelse,
udeblivelse, varetcegtsfeengsling mv.

§ 75. Fuldbyrdelsen af fengselsstraffen
afbrydes, hvis den indsatte
1) udebliver, undviger eller i gvrigt selvfor-
skyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen
eller
2) anholdes eller varetzgtsf2ngsles i mindst
24 timer.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler
om strafafbrydelse efter stk. 1.

Tilladelse til strafafbrydelse

§ 76. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan tillade, at en straffuld-
byrdelse midlertidigt afbrydes, nar
1) ganske s@rlige omstendigheder af f.eks.

arbejds-, uddannelses-, familie- eller hel-

bredsmassig karakter taler imod en
umiddelbar forts®ttelse af straffuldbyr-
delsen,

2) fare for misbrug ikke antages at foreligge
og

3) hensynet til retshdndh®velsen ikke taler
imod strafafbrydelse.

Stk. 2. Tilladelse til strafafbrydelse betin-
ges af, at den pageldende ikke begdr straf-
bart forhold. Tilladelse kan endvidere betin-
ges af, at den pdgeldende i gvrigt overholder
fastsatte vilkdr, herunder undergiver sig til-
syn af kriminalforsorgen.

Stk. 3. Safremt den péageldende ikke
overholder de vilkdr, der er fastsat for tilla-
delsen til strafafbrydelse, eller nye oplysnin-
ger tilvejebringes, hvorefter den dgmte, for
tilladelsen blev givet, havde begéet strafbart
forhold, kan tilladelsen tilbagekaldes, sale-
des at fuldbyrdelsen af fzngselsstraffen her-
efter genoptages snarest muligt.

Lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Stk. 4. Justitsministeren fasts@tter regler
om strafafbrydelse efter stk. 1.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

§ 77. Straffuldbyrdelsen genoptages, nir
den indsatte pa ny giver mgde, pagribes med
henblik pé fortsat straffuldbyrdelse, eller nar
kriminalforsorgen giver meddelelse herom
til den pageldende.

Kapitel 13
Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminal-
forsorgens pensioner og i institutioner
mv. uden for kriminalforsorgen

§ 78. Justitsministeren eller den, der be-

myndiges dertil, kan bestemme, at den dgmte
midlertidigt eller for hele eller resten af
straffetiden anbringes pd hospital, i1 famili-
epleje, i egnet hjem eller institution, nir
1)y den demte har behov for serlig behand-
ling eller pleje, som i vasentlig grad kan
tilgodeses i den pagzldende institution
mv.,
der pa grund af den dgmtes alder, hel-
bredstilstand eller andre srlige omsten-
digheder er s@rlige grunde til ikke at an-
bringe eller beholde den dgmte i fengsel
eller arresthus og
afggrende hensyn til retshindhzvelsen
ikke taler imod anbringelse uden for
fengsel og arresthus.
Stk. 2. Dpmte, der er under 18 ar, anbrin-
ges i institution mv. som omhandlet i stk. 1,
medmindre afggrende hensyn til retshandha-
velsen taler imod anbringelse uden for feng-
sel og arresthus.

Stk. 3. Anbringelse betinges af, at den
dgmte ikke begdr strafbart forhold. Anbringel-
se kan endvidere betinges af, at den dgmte i
pvrigt overholder fastsatte vilkdr, herunder
undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 4. Sifremt den dgmte ikke overhol-
der de vilkér, der er fastsat for anbringelsen,
eller nye oplysninger tilvejebringes, hvoref-
ter den dgmte, for tilladelsen blev givet, hav-
de begéet strafbart forhold, kan den pagal-
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dende tilbagefgres eller overfgres til fengsel
eller arresthus.

Stk. 5. Justitsministeren fastsztter regler
om anbringelse af dgmte i institution mv.
uden for fengsel eller arresthus.

Kapitel 14
Lgsladelse

Tidspunkt for lpsladelsen

§ 79. Lgsladelse sker efter endt strafud-
stdelse eller i forbindelse med provelgsladel-
se, strafafbrydelse eller benddning.

Stk. 2. Justitsministeren fastsztter regler
om tidspunktet for lgsladelsen samt om ad-
gang til en kortere fremrykning af dette tids-
punkt, herunder i tilfelde, hvor en fremryk-
ning er begrundet i vasentlige beskaftigel-
sesmassige eller andre s&rlige hensyn.

Beslutning om provelgsladelse

§ 80. Sifremt den straf, der fuldbyrdes,
giver mulighed for prgvelgsladelse efter
straftelovens § 38, stk. 1, skal afggrelsen om
provelgsladelse treffes pd et sidant tids-
punkt, at en eventuel prgvelgsladelse kan ske
straks efter udstdelse af to tredjedele af straf-
fen. Ved spgrgsmaél om prgvelgsladelse efter
straffelovens § 41 skal afggrelsen om prgve-
lgsladelse treffes pé et sddant tidspunkt, at
en eventuel provelgsladelse kan ske straks
efter udstdelse af 12 ar af straffen af feengsel
pa livstid.

Stk. 2. Justitsministeren fasts®tter regler
om behandlingen af sager om prgvelgsladel-
se, herunder om pligt til fornyet afggrelse af
spergsmalet om prgvelgsladelse fra straf af
fengsel pd livstid senest | ar efter en af-
gorelse om nzgtelse af provelgsladelse eller
genindsettelse til udstielse af siadan straf.

Gennemfprelse af tilsyn og eventuelle
servilkar ved provelpsladelse

Almindelige bestemmelser om gennem-
forelse af tilsyn mv.

§ 81. Tilsyn og andre vilkar (sarvilkr),
der er fastsat efter straffelovens § 39, stk. 2,
eller § 41, stk. 3, gennemfgres af kriminal-
forsorgen, medmindre andet er bestemt i af-
gorelsen.

§ 82. Tilsynsmyndigheden skal vejlede
den prgvelgsladte om de rettigheder og plig-
ter, som tilsynet og eventuelle s@rvilkar
indebarer, herunder om virkninger af vil-
karsovertrzdelse.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endvi-
dere i samarbejde med den prgvelgsladte og
senest i forbindelse med tilsynets iverksat-
telse udarbejde en plan for tilsynsperioden
og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt
sammenholdes med forholdene i tilsyns-
perioden og om ngdvendigt sgges tilpasset
@ndringer i disse forhold.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen

§ 83. Vilkér om tilsyn indeberer, at den
provelgsladte skal holde sig i kontakt med
kriminalforsorgen efter dennes n&rmere be-
stemmelse, herunder mgde hos kriminalfor-
sorgen og modtage dennes besgg. Den prg-
velgsladte skal give kriminalforsorgen oplys-
ning om bopel og beskaftigelse.

Stk. 2. Den prgvelgsladte skal overholde
servilkdr og give kriminalforsorgen sddanne
oplysninger, som gennemfgrelsen af s@rvil-
kéret ngdvendigger.

Stk. 3. Den prgvelgsladte skal pé be-
gering dokumentere afgivne oplysninger.

Stk. 4. Den provelgsladte skal i gvrigt
overholde de forskrifter, som kriminalforsor-
gen fasts@tter til gennemfegrelsen af tilsynet
og eventuelle s@rvilkdr.

§ 84. Kriminalforsorgen skal tilbyde den
provelgsladte vejledning og bistand med
hensyn til den pageldendes beskzftigelses-



ma&ssige, sociale og personlige forhold med
henblik pa at forbedre den pagzldendes mu-
ligheder for at leve en kriminalitetsfri til-
verelse. Kriminalforsorgen skal i den forbin-
delse formidle kontakt til personer, institu-
tioner og myndigheder, der efter anden lov-
givning kan yde bistand.

§ 85. Justitsministeren fastsztter regler
om gennemfgrelse af tilsyn og eventuelle
s@rvilkdr, herunder om tilsynets iverksttel-
se, om kontakthyppighed og om samarbejde
med andre myndigheder mv.

Vilkdrsovertredelse

§ 86. Kriminalforsorgen skal treffe for-
anstaltninger med henblik pa at genetablere
tilsynet og sikre overholdelsen af s@rvilkar,
safremt den prgvelgsladte unddrager sig til-
synet eller gennemfgrelsen af s@rvilkar.

Stk. 2. Overtrzder den prgvelgsladte vil-
kér for prgvelgsladelsen, skal kriminalfor-
sorgen afgive indberetning herom til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, sifremt vil-
karsovertredelsen mé antages at medfgre en
narliggende risiko for kriminalitet.

Stk. 3. Overtrzder den prgvelgsladte i
gvrigt forskrifter eller vilkér, kan kriminal-
forsorgen give et pileg om at overholde for-
skrifterne og vilkdrene. Er der tidligere givet
péleg i anledning af tilsvarende overtrzdel-
se, afgives indberetning til Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Stk. 4. Der skal snarest efter modtagelsen
af de i stk. 2 og 3 navnte indberetninger
treffes afggrelse om eventuel reaktion som
folge af vilkarsovertredelsen, jf. straffelo-
vens § 40, stk. 2 og 3, og § 42, stk. 2.

Stk. 5. Justitsministeren fastsaztter regler
om behandlingen af sager om vilkdrsover-
tredelse, herunder om foranstaltninger efter
stk. 1, om afgivelse af indberetninger efter
stk. 2 og 3 og om meddelelse af pdleg efter
stk. 3.

Lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Tilsyn mv. af andre myndigheder
end kriminalforsorgen

§ 87. Justitsministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende minister fastsztte
regler om gennemfgrelse af tilsyn mv. af an-
dre myndigheder end kriminalforsorgen.

Gennemfprelse af tilsyn mv. ved betinget
benddning og ved strafafbrvdelse mv.

§ 88. Bestemmelserne i §§ 81-87 finder
tilsvarende anvendelse ved tilsyn og s&rvil-
kér, der er fastsat ved benddning i de tilfzl-
de, der er omfattet af straffelovens § 43, ved
strafafbrydelse eller i gvrigt 1 medfer af be-
stemmelser i denne lov.

Kapitel 15
Sarlige spsrgsmal vedrgrende
sagsbehandlingen ved fuldbyrdelse
af fengselsstraf

§ 89. Spgrgsmalene om tilladelse til ud-
gang, lgsladelse pé prgve, overfgrsel til fort-
sat straffuldbyrdelse i en anden institution og
andre vasentlige spgrgsmél vedrgrende den
indsatte skal af institutionen j®vnligt tages
op til overvejelse, uanset om den indsatte
anmoder herom.

Stk. 2. Justitsministeren faststter regler
om institutionernes pligt til sagsbehandling
som n&vnt i stk. |.

Afsnit III
Bgadestraffe

Kapitel 16
Fuldbyrdelse af bgdestraffe

§ 90. En bgde skal betales til politiet,
medmindre andet er bestemnt i afggrelsen.

Stk. 2. Justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, kan tillade henstand med
eller afdragsvis betaling af bgden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaztter be-
stemmelser om opkravning af bgder og om
den administrative behandling af sager om
eftergivelse af bpder.
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Stk. 4. Justitsministeren kan endvidere
fastsztte bestemmelser om, at politiets afgg-
relse om henstand med eller afdragsvis beta-
ling af bgder ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed.

§ 91. Betales en bgde ikke, inddrives den,
medmindre politiet skgnner, at inddrivelse
ikke er mulig eller vaesentligt vil forringe
den pégazldendes levevilkar.

Stk. 2. Politiet kan inddrive bgder i straf-
fesager, der forfglges af det offentlige, ved
udpantning og ved indeholdelse i den pag=l-
dendes indtegter efter reglerne om inddri-
velse af personlige skatter i kildeskatteloven
og reglerne i lov om Det Felles Lgnindehol-
delsesregister. Pileg om indeholdelse gives
af politiet.

Stk. 3. Politiet kan hos andre offentlige
myndigheder indhente de oplysninger, der er
ngdvendige for at varetage indeholdelsen.
Endvidere kan politiet fra registre, der fgres
af offentlige myndigheder, herunder dom-
stolene, kreve de oplysninger om skyld-
nerens forhold, som findes af betydning for
tvangsfuldbyrdelsen. Oplysningerne medde-
les skriftligt eller ved direkte dataoverforsel.

§ 92. Justitsministeren fastsatter regler
om indeholdelse af indtzgter efter § 91,
stk. 2, herunder om indberetning til Det Fal-
les Lgnindeholdelsesregister, om skyld-
nerens pligt til at give politiet oplysninger til
brug ved indeholdelsen, om pligter og erstat-
ningsansvar for den indeholdelsespligtige og
om udpantningsret for belgb, som den inde-
holdelsespligtige hzfter for.

Stk. 2. For forsatlig eller uagtsom over-
tredelse af bestemmelser, der er fastsat i
medfer af stk. 1, kan fasts@ttes bgdestraf.
Der kan tillige faststtes besternmelser om
strafansvar for selskaber mv. (juridiske per-
soner) efter reglerne i straffelovens 5. kapi-
tel.

§ 93. Fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf
for en bade sker efter kapitel 2 om alminde-
lige bestemmmelser for fuldbyrdelse af straf

og afsnit Il om fuldbyrdelse af fengselsstraf-
fe, jf. straffelovens §§ 53-55.

Afsnit IV
Betingede domme og domme med
vilkar om samfundstjeneste

Kapitel 17
Gennemfgrelse af betingede domme

Almindelige bestemmelser om gennem-
forelse af tilsyn mv.

§ 94. Tilsyn og andre vilkar (s@rvilkdr),
der er fastsat efter straffelovens § 57,
gennemfgres af kriminalforsorgen, medmin-
dre andet er bestemt i afggrelsen.

§ 95. Tilsynsmyndigheden skal vejlede
den betinget domte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og eventuelle s@rvilkdr
indebzrer, herunder om virkninger af vil-
karsovertredelse.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endvi-
dere i samarbejde med den dgmte og snarest
efter tilsynets iverksattelse udarbejde en
plan for tilsynsperioden og tiden derefter.
Denne plan skal j&vnligt sammenholdes med
forholdene i tilsynsperioden og om ngdven-
digt spges tilpasset &ndringer i disse forhold.

Tilsvn mv. af kriminalforsorgen

§ 96. Vilkdr om tilsyn indebarer, at den
betinget dgmte skal holde sig i kontakt med
kriminalforsorgen efter dennes n&rmere be-
stemmelse, herunder mgde hos kriminalfor-
sorgen og modtage dennes besgg. Den betin-
get dpmte skal give kriminalforsorgen oplys-
ning om bopzl og beskaftigelse.

Stk. 2. Den betinget démte skal overhol-
de s@rvilkar og give kriminalforsorgen sa-
danne oplysninger, som gennemfgrelsen af
servilkdret ngdvendigger.

Stk. 3. Den betinget dgmte skal pd be-
garing dokumentere afgivne oplysninger.

Stk. 4. Den betinget dgmte skal i gvrigt
overholde de forskrifter, som kriminalforsor-



gen fastsztter til gennemfgrelsen af tilsynet
og eventuelle servilkar.

§ 97. Kriminalforsorgen skal tilbyde den
betinget dgmte vejledning og bistand med
hensyn til den pagezldendes beskaftigelses-
massige, sociale og personlige forhold med
henblik pa at forbedre den pag®ldendes mu-
ligheder for at leve en kriminalitetsfri til-
verelse. Kriminalforsorgen skal i den forbin-
delse formidle kontakt til personer, institu-
tioner og myndigheder, der efter anden lov-
givning kan yde bistand.

§ 98. Justitsministeren fasts@tter regler
om gennemferelse af tilsyn og eventuelle
s@rvilkar, herunderomtilsynets iverksattel-
se, om kontakthyppighed og om samarbejde
med andre myndigheder mv.

Vilkarsovertraedelse

§ 99. Kriminalforsorgen skal treffe for-
anstaltninger med henblik pa at genetablere
tilsynet og sikre overholdelsen af s@rvilkdr,
sifremt den betinget dgmte unddrager sig
tilsynet eller gennemfprelsen af servilkar.

Stk. 2. Overtreder den betinget dgmte
vilkér for den betingede dom, skal kriminal-
forsorgen afgive indberetning herom til an-
klagemyndigheden, sdfremt vilkdrsovertre-
delsen méa antages at medfare en nerliggen-
de risiko for kriminalitet.

Stk. 3. Overtrder den betinget dpmte i
gvrigt forskrifter eller vilkar, kan kriminal-
forsorgen give et palag om at overholde for-
skrifterne og vilkarene. Er der tidligere givet
pileg i anledning af tilsvarende overtredel-
se, afgives indberetning til anklagemyndig-
heden.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler
om behandlingen af sager om vilkdrsover-
tredelse, herunder om foranstaltninger efter
stk. 1, om afgivelse af indberetninger efter
stk. 2 og 3 og om meddelelse af pilag efter
stk. 3.
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Tilsyn mv. af andre myndigheder
end kriminalforsorgen

§ 100. Justitsministeren kan efter forhand-
ling med vedkommende minister fasts®tte
regler om gennemferelse af tilsyn mv. af an-
dre myndigheder end kriminalforsorgen.

Kapitel 18
Gennemfgrelse af domme med
vilkar om samfundstjeneste

Bestemmelser om gennemfprelse
af vilkar om samfundstjeneste

§ 101. Vilkdr om samfundstjeneste, der er
fastsat efter straffelovens § 63, gennemfgres
af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Vilkdr om samfundstjeneste inde-
berer, at den dpmte skal opfylde den fastsat-
te arbejdspligt inden for den udmalte lzng-
stetid. Samfundstjenesten skal afvikles lg-
bende over den udmalte lengstetid og ma
tidligst veere afviklet, nar der er forlgbet to
tredjedele af afviklingsperioden, medmindre
der foreligger s®rlige omstzndigheder.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden treffer be-
stemmelse om arbejdsstedet, hvor samfund-
stjenesten skal udfgres. Den dgmte skal i
pvrigt overholde de forskrifter, som krimi-
nalforsorgen fastsztter om gennemfgrelsen
af samfundstjenesten.

§ 102. Justitsministeren fasts@tter regler
om gennemfgrelse af vilkar om samfundstje-
neste, herunder om erstatning for fglger af
ulykkestilfelde mv. under udfgrelse af sam-
fundstjeneste.

Vilkdrsovertreedelse

§ 103. Kriminalforsorgen skal fgre kon-
trol med, at den dgmte opfyider den fastsatte
arbejdspligt.

Stk. 2. Overtrader den dgmte vilkaret om
samfundstjeneste eller de forskrifter, som
kriminalforsorgen har givet om udfgrelsen af
samfundstjenesten, skal kriminalforsorgen
give den pdgaldende paleg om at overholde
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vilkdret og forskrifterne. Er der tidligere gi-
vet pileg herom, afgives indberetning til
anklagemyndigheden.

Stk. 3. Justitsministeren fasts®tter regler
om behandlingen af sager om overtredelse
af vilkdr om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemfprelse
af andre vilkar

§ 104. §§ 94-100 finder tilsvarende an-
vendelse pé gennemfgrelse af vilkér, der er
fastsat efter straffelovens § 57.

Afsnit V
Forvaring

Kapitel 19
Fuldbyrdelse af forvaring

§ 105. Forvaring fuldbyrdes efter kapitel
2 om almindelige bestemmelser for fuldbyr-
delse af straf og afsnit 11 om fuldbyrdelse af
fengselsstraffe med den undtagelse, at for-
varing normalt fuldbyrdes i Anstalten ved
Herstedvester.

Stk. 2. Justitsministeren fasts@tter regler
om fuldbyrdelse af forvaring, herunder om
behandlingen af sager vedrgrende tilladelse
til udgang, overfgrsel til anden institution og
proveudskrivning.

Afsnit VI
Feallesregler for fuldbyrdelse af straffe
mv.

Kapitel 20
Erstatning i anledning af indgreb
under fuldbyrdelse af straf mv.

§ 106. En indsat har ret til erstatning efter
reglerne i retsplejelovens § 1018 a, sifremt
den indsatte uforskyldt har
1) udstéet fengselsstraf i for lang tid,

2) varet anbragt i forhgrscelle, strafcelle
eller sikringscelle eller
3) veret udelukket fra fallesskab.
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§ 107. Der kan tillegges den, der under
fuldbyrdelse af straf mv. har varet udsat for
andre uforskyldte indgreb end de i § 106
nzvnte, erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a.

§ 108. Krav om erstatning i medfgr af
§ 106 eller § 107 skal fremsattes over for
kriminalforsorgen inden to méneder efter, at
indgrebet er ophgrt. Fremsattes kravet efter
udlgbet af denne frist, kan det dog behandles,
safremt overskridelsen findes undskyldelig.

§ 109. Justitsministeren fastsatter regler
om behandlingen af krav om erstatning i an-
ledning af indgreb under fuldbyrdelse af
straf mv.

Kapitel 21
Betaling for ophold i kriminalforsorgens
institutioner

§ 110. Indsatte, der har indtegtsgivende
arbejde i eller uden for fengsel eller arrest-
hus, betaler for opholdet.

Stk. 2. Tilsvarende gzlder dgmte, der
under ophold pé kriminalforsorgens pensio-
ner har arbejdsindtzgt eller modtager offent-
lig ydelse til underhold.

Stk. 3. Justitsministeren fasts@tier regler
om betalingen.

Kapitel 22
Klageregler mv.

Administrativ klageadgang

§ 111. Afggrelser, der i henhold til denne
lov er truffet af de lokale kriminalforsorgs-
myndigheder eller af politiet, kan paklages
til justitsministeren, jf. dog § 90, stk. 4.

Stk. 2. Klage til justitsministeren skal
iverkszttes inden to maneder efter, at af-
gerelsen er meddelt den dgmte. Justitsmini-
steren kan i s@rlige tilfzlde bortse fra over-
skridelse af denne fTist.

Stk. 3. En klage til justitsministeren har
ikke opsattende virkning, medmindre den,



der har truffet afggrelsen, eller justitsmini-
steren treffer bestemmelse herom.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler
om klagevejledning og om behandlingen af
klagesager.

Domstolsprovelse

§ 112. Endelige administrative afggrelser
kan inden 4 uger efter, at afggrelsen er med-
delt den dgmite, af denne kr&ves indbragt til
prgvelse for retten, hvis der er tale om
1) en afggrelse efter § 14 eller § 16 om straf-

fetidsberegning, medmindre klagen er be-

grundet i uenighed om straffedommens

fortolkning, jf. retsplejelovens § 998,

2) en afggrelse efter § 55, stk. 4, om tilbage-
holdelse af brev, sifremt afggrelsen er
begrundet i hensynet til beskyttelse af
den forurettede ved lovovertrzdelsen,

3) en afggrelse efter § 70, stk. 1, jf. § 67, om
disciplin@rstraf i form af strafcelle i mere
end 7 dage,

4) en afggrelse efter § 73 om konfiskation af

genstande eller penge, hvis verdi oversti-

ger det almindelige vederlag, der udbeta-
les indsatte for en uges beskftigelse,

en afggrelse efter § 74 om modregning af

erstatningsbelgb, der overstiger stgrrelsen

af det i nr. 4 nzvnte ugentlige vederlag,
en afggrelse efter § 80 om nagtelse af prg-
velgsladelse 1 henhold til straffelovens §

38, stk. I, eller om nzgtelse af prgvelgps-

ladelse efter straffelovens § 41, nar 14 &r af

straffen af fengsel pd livstid er udstdet,
en afggrelse efter § 86, stk. 4, om genind-
s@ttelse af en provelgsladt til udstdelse af

reststraf i henhold til straffelovens § 40,

stk. 2 eller 3, eller til udstdelse af straf af

fengsel pé livstid i henhold til straffelo-

vens § 42, stk. 2,

en afggrelse efter § 88, jf. § 86, stk. 4, om

indsattelse af en betinget benddet til ud-

stéelse af straf eller reststraf i henhold til
straffelovens § 43 eller

en afggrelse om nagtelse af erstatning

efter § 106 i anledning af uforskyldt ud-

stdelse af fengselsstraf i for lang tid eller

anbringelse i strafcelle, jf. nr. 3.
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§ 113. Indbringelse af sagen sker for
byretten i den retskreds, hvor den institution,
som har truffet den oprindelige afggrelse, er
beliggende. Er den indsatte senere overfgrt
til en anden institution, kan sagen i stedet
indbringes for byretten i den retskreds, hvor
den institution, som den dgmte er anbragt i,
er beliggende. Er den dgmte ikke friheds-
bergvet, indbringes sagen for byretten i den
retskreds, hvor den dgmte bor eller opholder
sig. Har den dgmte ikke kendt bopz] eller
opholdssted, indbringes sagen for Kgben-
havns Byret.

Stk. 2. Efter anmodning fra en af sagens
parter kan retten tillade, at en indbragt sag
overflyttes til en anden ret, der er lovligt
varneting efter stk. 1, nar dette pd grund af
vidners bopal, den indsattes lgsladelse eller
af anden serlig grund skgnnes hensigtsmas-
sigt til sagens fremme.

Stk. 3. Afggrelse af, om sagen skal hen-
vises eller ikke, treffes ved kendelse. En
kendelse, hvorved sagen henvises, kan ikke
indbringes for hgjere ret.

§ 114. Sagen indbringes for retten uden
ungdigt ophold af justitsministeren, der
fremsender sagens akter med oplysning om
den paklagede afggrelse og en redeggrelse
for de omstendigheder, der paberdbes, samt
for de beviser, der kan have betydning for
sagens afggrelse.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler
om sagemnes indbringelse for retten.

§ 115. Som sagens parter anses den dgm-
te, tredjemand, hvis genstande eller penge
konfiskeres, jf. §§ 73 og 123, og justitsmini-
steren.

Stk. 2. Safremt retten finder det forngdent,
beskikker den en advokat for den dgmte, med-
mindre denne selv har antaget en sidan.

§ 116. Sagen behandles pé skriftligt
grundlag, medmindre retten bestemmer an-
det. Retten kan stille krav om tilvejebringel-
se af yderligere oplysninger.

Stk. 2. Behandles sagen mundtligt, tref-
fer retten bestemmelse om afhgring af den
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dpmte og andre og om tilvejebringelse af
beviser i gvrigt. Retten indkalder selv parter
og vidner.

§ 117. Sagens indbringelse for retten har
ikke opszttende virkning, medmindre
justitsministeren eller retten bestemmer an-
det.

§ 118. Retten afggr ved kendelse, om
sagen skal afvises, eller om afggrelsen skal
stadfestes, ®ndres eller ophzves.

§ 119. Om salar og godtggrelse for ud-
leg til den beskikkede advokat gelder sam-
me regler som i tilfelde, hvor der er meddelt
fri proces. Retten kan, ndr der er serlig an-
ledning til det, pilzgge den dgmte helt eller
delvis at betale sagens omkostninger.

Stk. 2. Om sagsomkostninger i de tilfzl-
de, hvor der ikke er beskikket advokat, gl-
der reglerne i retsplejelovens kapitel 30.

§ 120. Kendelser, der er afsagt af en by-
ret, kan kares til landsretten af dem, der ef-
ter § 115, stk. 1, er parter i sagen.

Stk. 2. Kere til landsretten sker ved med-
delelse til byretten. Meddelelse kan ske
mundtligt til retsbogen. Retten sender med-
delelsen og sagens akter til landsretten.

Stk. 3. Under kzre behandles sagen efter
samme regler, som er fastsat for byretsbe-
handlingen. 1 gvrigt gelder reglerne i
retsplejelovens kapitel 37 om k&re. Bestem-
melsen i retsplejelovens § 398, stk. 2, 3. pkt.,
finder dog kun anvendelse, nir den dgmte
ikke er frihedsbergvet.

§ 121. Kendelser, der er afsagt af lands-
retten, kan ikke kares. Procesbevillings-
nzvnet kan dog give tilladelse til kere, hvis
sagen er af principiel karakter. Ved behand-
lingen af spgrgsmélet om keretilladelse til
Hgjesteret finder reglerne i retsplejelovens
§ 392, stk. 2, 3. og 4. pkt., tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2. Ved keare til Hgjesteret finder
§ 120 tilsvarende anvendelse.
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§ 122. Séfremt en afggrelse efter § 112,
nr. 2 eller nr. 6, 1. led, opretholdes, kan
spgrgsmalet pa ny indbringes for retten, nar
der er forlgbet 6 maneder fra kendelsens af-
sigelse. Sdfremt en afggrelse efter § 112, or.
6, 2. led, opretholdes, kan spgrgsmalet fgrst
pa ny indbringes for retten, nar der er forlg-
bet | r fra kendelsens afsigelse. Afggrelser
efter § 112, nr. 1, 3-5 og 7-9, kan ikke pd ny
indbringes for retten.

Stk. 2. Er der efter straffelovens § 40 sket
geninds&ttelse til udstéelse af reststraf, kan
afggrelse om nagtelse af prgvelgsladelse
fgrst indbringes for retten, nar der er forlgbet
6 maneder fra afggrelsen om genindsattelse.
Er der efter straffelovens § 42 sket genind-
settelse til udstdelse af straf af fengsel pd
livstid, kan afggrelse om nzgtelse af prove-
lpsladelse fgrst indbringes for retten, nir der
er forlgbet 1 dr fra afggrelsen om genindsat-
telse.

§ 123, Bestemmelserne i §§ 112-121 fin-
der tilsvarende anvendelse ved klage fra an-
dre end indsatte over en afggrelse efter § 73
om konfiskation hos den pdg®ldende af gen-
stande eller penge, hvis vaerdi overstiger det
almindelige vederlag, der udbetales til ind-
satte for en uges besk®ftigelse.

Kapitel 23
Ikrafttraeden mv.

§ 124, Loven treder i kraft den 1. juli
2001.

Stk. 2. §8§ 112 og 123 finder anvendelse
pd endelige administrative afggrelser, der er
truffet efter lovens ikrafttraden.

§ 125. Forslag om revision af loven frem-
s@ttes for Folketinget i folketingsaret 2011-
12.

§ 126. Loven gzlder ikke for Fergerne
og Grgnland, men kan ved kongelig anord-
ning s&ttes helt eller delvis i kraft for Ferg-
erne med de afvigelser, som de s@rlige fzrg-
ske forhold tilsiger.



Indledning

Lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf mv. (straffuldbyrdelseslo-
ven) er en nyskabelse i dansk ret. [ mange andre sammenlignelige lande har
man igennem mange ar haft en forholdsvis detaljeret lovregulering af den made,
straffuldbyrdelsen sker pa. Saledes fik Norge sin fgrste f2ngselslov allerede i
1900 og en mere omfattende lov om fengselsvesenet i 1958. Denne lov blev i
2001 aflgst af straffegjennomfgringsloven. Ogsa Sverige har haft en fengsels-
lov fra begyndelsen af 1900-tallet (1906 og 1916) Den nugzldende lag om
kriminalvard i anstalt er fra 1974.

Arbejdet med at udforme en straffuldbyrdelseslov blev pibegyndt i 1985,
hvor Straffelovradet nedsatte en arbejdsgruppe med henblik pa at udarbejde et
lovudkast. Arbejdsgruppens forslag blev offentliggjort af Straffelovradet i bet.
1181/1989. Betenkningen, som foreld i to bind (I og II), blev sendt til hgring
hos alle bergrte myndigheder og organisationer, og resultatet heraf blev offent-
liggjort i bind 1111 1990. I samme bind offentliggjordes arbejdsgruppens endeli-
ge udkast til straffuldbyrdelseslov samt lov om @ndring af forskellige lovbe-
stemmelser i forbindelse med gennemfgrelse af straffuldbyrdelsesloven.

P4 dette grundlag har Straffelovradet i bet. 1355/1998 fremlagt sit udkast til
en straffuldbyrdelseslov, som i meget vidt omfang bygger pa arbejdsgruppens
opleg.

I Danmark har der pa dette omrade veret tradition for meget fa lovbestem-
melser, suppleret af et s&rdeles omfattende administrativt regelverk. Lovhjem-
len for de administrative regler har primart skullet findes i den dagzldende
bestermmelse i straffelovens § 49, stk. 1: »Justitsministeren fasts®tter nermere
regler om fuldbyrdelse af fangsel og hafte«. Derudover var der iszr i strl. kap.
6 om »straffene« visse materielle bestemmelser f.eks. vedrgrende de indsattes
arbejdspligt (§ 35), udgang (§ 36), forsikring (§ 45), strafberegning (§ 46),
disciplinarstraf (§ 47) og brug af sikringsmidler (§ 48).
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Indledning

Denne ordning med begre®nset lovregulering har maske ud fra en vis syns-
vinkel varet en fordel i den forstand, at den har lettet en Igbende udvikling af
straffuldbyrdelsen i overensstemmelse med hjemlige og udenlandske erfaringer.
Pé den anden side har en ngjere lovregulering af s indgribende en virksomhed
som kriminalforsorgens principielt meget for sig. Ikke mindst er det principielt
rigtigst, at Folketinget far en mere direkte indflydelse pa — og dermed medan-
svar for — reglerne end den, der fplger af mulighederne for at stille den til
enhver tid siddende justitsminister til regnskab for kriminalforsorgens virksom-
hed.

Endelig tjener en lovregulering som udgangspunkt ogsa det formal at virke
som vejledning for de dgmte (og deres pargrende m.fl.) om, hvad straffuldbyr-
delse gér ud pa. Vardien af denne vejledning er dog afhengig af lovens detal-
jeringsgrad. Jo mere detaljeret, desto hgjere vejledningsvardi. I den forstand
strider vejledningsformalet mod hensynet til ikke at ggre loven alt for ufleksi-
bel, saledes at enhver tilpasning til &ndrede forhold forudsatter en (tidkreven-
de) lovendring.

Resultatet er blevet et kompromis, som indebarer en rekke principielle og
relativt overordnede lovregler, der foruds®tter en betydelig administrativ
udfyldning.

Det har varet genstand for indgéende overvejelser, om reglerne skulle have
en ufravigelig karakter eller have karakter af hovedregler og vejledende prin-
cipper. Det kan hevdes, at ufravigelige regler ud fra et retssikkerhedssynspunkt
er at foretrzkke, fordi de indskrenker kriminalforsorgens skgnsmassige befg-
jelser. Pa den anden side vil sidanne regler dels vare serdeles ufleksible, dels
nasten uundgdeligt blive ungdvendigt restriktive i relation til stgrstedelen af de
indsatte. Resultatet af overvejelserne er blevet, at man har suppleret de i loven
opstillede hovedregler og vejledende principper med en opregning af betingel-
serne for at fravige hovedreglerne.

Ved udformningen af loven er der dels lagt vaegt pa de hidtidige regler og
den praksis, der har udfoldet sig i henhold hertil, dels pa internationale bestem-
melser vedrgrende straffuldbyrdelse, ikke mindst De Europeiske Fengselsreg-
ler fra 1987 (R (87) 3), som er udarbejdet af Europaradet. Disse regler er udfor-
met som en rekommandation, som ikke er retligt bindende, men som har haft
stor kriminalpolitisk betydning i Europarédets medlemslande. En tilsvarende
rekommandation for de sikaldte samfundssanktioner (ikke-frihedsbergvende
straffe) blev udsendt i 1992 (R (92) 16).

Det bemarkes, at reglerne om kriminalforsorgen i friheds tilsynsvirksomhed
mv. nok har fiet en mere fremtredende placering end oprindeligt tilsigtet, jf.
lovens kap. 17 og 18. Kriminalforsorgen i frihed er den del af kriminalforsor-
gen, som har ansvar for gennemfgrelse af betingede domme, samfundstjeneste,
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Indledning

forskellige former for behandlingsdomme over for alkoholister, narkomaner,
sexkriminelle og psykisk syge samt fgrer tilsyn med prgvelgsladte og udfgrer
personundersggelser, jf. rpl. § 808 mv. 1 Straffelovradets kommissorium for den
arbejdsgruppe, som udformede det fgrste udkast til straffuldbyrdelsesloven (bet.
1181/1989), anfgrer ridet siledes, at »[s]elv om de hensyn, der taler for at
gennemfgre en s@rlig lov om straffuldbyrdelse, helt overvejende vedrgrer
frihedsbergvelse, bgr arbejdsgruppen overveje, i hvilket omfang, der er behov
for at medtage bestemmelser om kriminalforsorgen i frihed«. Den relativt
markante fokusering pa kriminalforsorgen i friheds virksomhed i den endelige
lov mé antages bl.a. at h&nge sammen med den udvikling, som de sdkaldte
samfundssanktioner har gennemgaet, siden kommissoriet blev udformet i 1985.

Forarbejder: Nordskov Nielsen i Jur. 1999.44-45

Bet. 1181/19891s. 15-17 og 33-34 og Ill s.  Greve i NTfK 2001.1-3

676 Jens Kruse Mikkelsen i Jur. 2001.314-315
Greve: Straffuldbyrdelsens mal — nogle rets-

Litteratur: sammenligninger, i Festskrift til Nils Jare-

Engbo s. 29 og 45-47 borg (2002) s. 265-288

Waaben s. 28-29
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AFSNIT I

Indledende bestemmelser

KAPITEL 1

Lovens omrade og den centrale
myndighed

Lovens omrade

§ 1 Efter reglerne i denne lov fuldbyrdes
1) faengselsstraffe,

2) badestraffe,

3) betingede domme,

4) samfundstjeneste og

5) forvaring.

Forarbejder: Litteratur:

Bet. 1181/1989 1's. 35-39 og Il s. 678 Greve i NTfK 2001 .4-5
Bet. 1355/1998 5. 131-146

FT 1999-2000 A 3660-3662 og 3760

Denne bestemmelse opregner udtgmmende, hvad der er lovens omrade.

For det fgrste vedrgrer loven alene den made, straffe fuldbvrdes pa.

Hvordan straffene fastscttes, og om de overhovedet kan fuldbyrdes, regu-
leres af straffeloven og retsplejeloven.

Det samme g&lder som udgangspunkt alle forhold, som ligger inden det
tidspunkt, hvor fuldbyrdelsen af fengselsstraf iverksattes (se sfl. §§ 8-9). En
undtagelse herfra er dog kriminalforsorgens radgivningspligt over for personer,
der idgmmes fengselsstraf (se § 7). En anden undtagelse er, at en varetegts-
fengslet kan bringes ind under straffuldbyrdelseslovens regler, hvis den pagel-
dende overfgres til en fuldbyrdelsesinstitution i medfer af rpl. § 777. En tredje

27



Kapitel 1. Lovens omrdde og den centrale myndighed

undtagelse er visse procedurer, som har sammenh®ng med iverksattelsen
(indkaldelse mv.), som reguleres efter regler fastsat i medfer af sfl. § 9, stk. 1.

Det bemerkes, at selv om loven som udgangspunkt ikke gelder for anholdre
og varetreegtsfengslede, sé er det med hjemmel i rpl. § 776 fastsat, at disse i et
vist omfang er omfattet af loven og de administrative bestemmelser, som er
udferdiget i medfer af loven. Det naermere omfang fremgdr af de bekendtggrel-
ser, der knytter sig til straffuldbyrdelsesloven. Herudover er varetzgtsarrestan-
ters forhold reguleret af bkg. 491 af 12/9 1978 om ophold i varetegtsfengsel,
som &ndret senest ved bkg. 399 af 17/5 2001.

Endelig er reglerne om administrativ uds@ttelse med straffuldbyrdelsen og
om behandling af benddningsansggninger overfgrt fra retsplejeloven (tidligere
§§ 1000-1001) til straffuldbyrdelsesloven, selv om sddanne ansggninger tids-
messigt i almindelighed, for uds®ttelses vedkommende altid, ligger fgr fuld-
byrdelsens iverkszttelse. Baggrunden herfor er alene gnsket om en samlet
regulering af disse spgrgsmal. Visse regler om domstolenes kompetence til at
bestemme udsattelser findes fortsat i rpl. (§§ 962, stk. 4, 966, stk. 2, og 986, 1.
pkt.).

Den tidsmassige afgrensning af straffuldbyrdelseslovens omrdde til forhold,
der ligger efter ivaerksattelsen betyder bl.a., at reglerne om fuldbyrdelsesordre
(rpl. § 997, stk. 1), om fuldbyrdelsesfrist (§ 999) og om fglgerne af rettidig anke
bevares i retsplejeloven. Det samme gelder de dele af rpl. § 998, som ikke
vedrgrer kriminalforsorgens beregning af straffetiden.

Pa den anden side er visse forhold, som tidsmassigt ligger efter ivaerkszttel-
sen af straffuldbyrdelsen, ikke reguleret af straffuldbyrdelsesloven. Det gzlder
reglerne om betingelser for prevelgsladelse og om retsvirkningerne af vilkars-
overtredelse under prgvelgsladelse og betinget dom mv. Disse spgrgsmal fandt
Straffelovradet fortsat burde reguleres i straffeloven, og de var derfor ikke
omfattet af kommissoriet for den arbejdsgruppe, som udformede det fgrste
udkast til straffuldbyrdelseslov (bet. 1181/1989 I's. 15-17).

Ogsa reglerne om forzldelse og strafbortfald ved den dgmtes dgd er bevaret
i straffeloven (§§ 97, 97 a og 97 b) i overensstemmelse med hovedsynspunktet
om, at kun spgrgsmal vedrgrende straf, der kan fuldbyrdes, reguleres i straffuld-
byrdelsesloven.

Ved opregningen af, hvilke straffe der er omfattet af straffuldbyrdelsesloven,
bemarkes, at forvaring er medtaget, selv om der formelt set ikke er tale om en
straf i straffelovens forstand, men om en »anden retsfglge« (jf. strl. kap. 9).
Baggrunden er, at forvaring normalt fuldbyrdes i kriminalforsorgens institutio-
ner efter tilsvarende regler, som g&lder for strafafsonere.

Opregningen i § | betyder endvidere, at foranstaltninger i medfer af strl. §§
68-69 ikke er omfattet, fordi de gennemfgres i det almindelige hospitalsvesen.
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§2

Den tilsynsvirksomhed, der gennemfgres af kriminalforsorgen i forbindelse
med foranstaltninger efter §§ 68-69, er saledes ikke reguleret i straffuldbyrdel-
sesloven, men tilsynet gennemfgres i overensstemmelse med sfl. §§ 94-99, jf.
cirk. 101 af 16/5 2001 med tilhgrende vejl. 102 af samme dato. Heller ikke den
sakaldte ungdomssanktion, jf. strl. § 74 a, er omfattet. En ungdomssanktion
fuldbyrdes af de sociale myndigheder, jf. bkg. 620 af 21/6 2001 og vejl. 4 af
16/1 2002 pkt. 86-90.

Endelig er gennemfgrelse af genstandskonfiskation (strl. § 75), rettighedsfor-
tabelse (strl. §§ 78-79) og tiltalefrafald (rpl. §§ 723-723 a) ikke omfattet af
straffuldbyrdelsesloven. Derimod er opkrevning og inddrivelse af konfiska-
tionsbelgb omfattet af bkg. 394 af 17/5 2001 (bgdebekendtggrelsen), som er
fastsat med hjemmel dels i straffuldbyrdelsesloven, dels i retsplejeloven.

Nér heftestraffen heller ikke er omfattet, skyldes det naturligvis, at denne
strafart blev ophavet samtidig med straffuldbyrdelsesloven (se lov 433 af 31/5
2000 om @ndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennem-
fgrelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. (gennemfgrelsesloven)). Straf-
fuldbyrdelsesloven gzlder heller ikke for heftestraf (herunder forvandlingsstraf
for bade), som er idgmt eller fastsat for lovens ikrafttraden, men som fuldbyr-
des efter dette tidspunkt (gennemfgrelseslovens § 33). Heftedomme, som
endnu ikke er afsonet, fuldbyrdes efter de regler, der gjaldt fgr lovens vedtagel-
se.

Den centrale myndighed

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, varetager
den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af de i
§ 1 navnte straffe mv.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 1's. 41-44 og 11l 5. 678-679 Engbos. 57-58
Bet. 1355/1998 s. 146

FT 1999-2000 A 3662-3663 6g 3760

Bestemmelsen er tenkt som vejledning til de dgmte om, hvilken myndighed der
varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af straf.

Hvem der har kompetence til at treeffe de afggrelser, der er omhandlet i
loven, fremgar af de enkelte bestemmelser eller af bestemmelser udstedt i
medfer af loven. I det omfang kompetencen ved loven er tillagt institutionen
eller institutionens leder eller den, der bemyndiges hertil, kan direktoratet ikke
hjemtage kompetencen (ved sdkaldt »call-in«).
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Kapitel 1. Lovens omrdde og den centrale myndighed

Nar det drejer sig om generelle og konkrete sager vedrgrende straffuldbyr-
delse, stir direktgren for kriminalforsorgen som altovervejende hovedregel
direkte under justitsministeren. Det betyder, at direktoratets afggrelser i sadanne
sager ikke kan indbringes for Justitsministeriets departement, jf. n&rmere
kommentaren til § 111.

Reglen i rpl. § 997, stk. 1, om, at politimesteren drager omsorg for straffe-
dommens fuldbyrdelse, betyder alene, at politimesteren for si vidt angar fzng-
selsstraffe og forvaring skal sgrge for, at kriminalforsorgen sttes i stand til at
fuldbyrde straffen. Det kan f.eks. dreje sig om at underrette kriminalforsorgen
om, at der er givet fuldbyrdelsesordre, jf. rpl. § 997 (se kommentaren til § 8),
og om anholdelse af personer, der udebliver fra afsoning eller som undviger,
eller som overtr&der et vilkér for betinget dom og prgvelgsladelse, siledes at
der mé antages at vare n®rliggende risiko for kriminalitet, jf. i gvrigt cirk. 99
af 16/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med betinget dgmte mv. (tilsynscir-
kul®ret).

Med hensyn til bgdestraf forestds inddrivelsen af politiet med Direktoratet
for Kriminalforsorgen som klageinstans, medens afggrelser om forvandlings-
straf for bpder trffes af politimesteren og fuldbyrdes af kriminalforsorgen pa
samme made som andre frihedsstraffe, jf. i gvrigt bkg. 394 af 17/5 2001 om
opkra@vning og inddrivelse mv. af bgder mm.

Om kriminalforsorgens organisation se Engbo s. 57-58.
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KAPITEL 2

Almindelige bestemmelser
om fuldbyrdelse af straf

Fuldbyrdelse af en straf skal ske med forngden hensyntagen sa-
vel til straffens gennemfarelse som til behovet for at hjzlpe eller
pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri tilvarelse.

Forarbejder: Greve i NTfK 2001.4-5

Bet. 1181/1989 1s.48-51 samt I[I's. 611 og  Kriminalforsorgens Principprogram s. 4 og

680 9

Bet. 1355/1998 5.146-150 De Europziske Fangselsregler, art. 65

FT 1999-2000 A 3663-3664 og 3760 Greve i Festskrift til Nils Jareborg (2002) s.
265-288

Litteratur mv.: Waaben i Greve m.fl. (red.): Nytter det?

Nordskov Nielsen i Jur. 1999.45-47 (2001) s. 201-203

Der har ikke tidligere i lovgivningen va&ret nogen angivelse af formalet med
straf eller med straffuldbyrdelsen. En slags formalsbestemmelse blev foresldet
ibet. 1181/1989 og er med fé redaktionelle @ndringer optaget i straffuldbyrdel-
sesloven. Indholdsmassigt svarer bestemmelsen til beskrivelsen af kriminalfor-
sorgens hovedopgave i Kriminalforsorgens Principprogram fra 1993. Princip-
programmet kan leses pd www.kriminalforsorgen.dk (menupunkt »Fakta«). [
principprogrammet fastslas det, at det er kriminalforsorgens formal — sammen
med det gvrige strafferetlige system — at begrense kriminaliteten.

Det kan diskuteres, om § 3 rettelig kan betegnes som en formalsbestemmel-
se, sdledes som det sker i forarbejderne. Der er vel i virkeligheden tale om en
angivelse af, hvilke midler kriminalforsorgen skal anvende for at nd malet,
nemlig en begrensning af kriminaliteten. Reglen foreskriver séledes, at krimi-
nalforsorgens sikkerhedsmassige og behandlingsmassige virksomhed er
sidestillet. Da hensynet til sikkerhed og bedst mulige behandling ikke altid
trekker samme vej, ma der som oftest foretages en afvejning af disse hensyn
mod hinanden. Netop fordi denne afvejning kan fgre til resultater, som hverken
ud fra en rent sikkerhedsmassig eller en rent behandlingsmassig synsvinkel er
optimal, er det vigtigt at understrege, at begge hensyn tjener samme formal,
nemlig begrznsning af kriminaliteten.
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Kapitel 2. Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

Ved sikkerhedsmassige hensyn forstés i loven ikke blot hindring af undvi-
gelse, men ogsa at dgmte ikke begér kriminalitet under straffuldbyrdelsen. Der
tenkes her pa f.eks. vold og trusler mod personalet eller medindsatte mv.,
handel og indsmugling af narkotika, besiddelse af ulovligt kommunikationsud-
styr og vaben etc. Se i gvrigt Greve i NTfK 2001.6-8.

Det er blevet kritiseret (Nordskov Nielsen i Jur. 1999.45-47), at reglerne er
»sd fattige med hensyn til kriminalpolitisk ‘fanfare’«, ikke mindst fordi man
herhjemme allerede i 1946 formulerede nogle fremsynede betragtninger om
hovedformalet med straffuldbyrdelse, jf. Forelgbig Betznkning vedrgrende
Fuldbyrdelse af Fengselsstraf, se f.eks. kommentaren til § 4. Tilsvarende tanker
er reflekteret i De Europ®iske Fengselsregler, art. 65.

Greve har tilsluttet sig Nordskovs kritik i NTfK 2001 .4.

Der ma ikke under fuldbyrdelsen af straf palegges en person
§ andre begrznsninger i tilverelsen end sadanne, der er fastsat
ved lov eller er en fglge af selve straffen.

Forarbejder: Greve i NTfK 2001.6

Bet. 1181/1989 1 5.103-107 samt III s. 612  Kriminalforsorgens Principprogram s. 6

og 680-681 De Europaiske Fengselsregler art. 64
Bet.1355/1998 s.146-150 Greve i Festskrift til Nils Jareborg (2002) s.

FT 1999-2000 A 3663-3664 og 3760-3761 267-268

Waaben i Greve m.fl. (red.): Nytter det?
Litteratur: (2001) s. 201-203
Nordskov Nielsen i Jur. 1999.45-47

Bestemmelsen har sin oprindelse i Forelgbig Betznkning vedrgrende Fuldbyr-
delse af Fengselsstraf mv. fra 1946 og har siden fundet udtryk i Kriminalforsor-
gens Principprogram. Se tilsvarende De Europziske Fengselsregler art. 64.

Reglen i § 4 er en markering af legalitetsprincippet, dvs. at alle indgreb
kraver udtrykkelig lovhjemmel, medmindre de er en fglge af selve straffen.
Dette sidste kan vare tilfzldet ved indgreb, der er ngdvendige af ordens- og
sikkerhedsmassige hensyn. Se n@rmere om afgrensning heraf i kommentaren
til kap. 8.

Endvidere medfgrer bestemmelsen, at dgmte har adgang til at udgve deres
borgerlige rettigheder, medmindre frihedsbergvelsen i sig selv afskarer dem
herfra, eller medmindre der ved lov er fastsat begrensninger heri, se f.eks. sfl.
§ 37 om indsattes ret til at udgive blade og § 59, stk. 2, om retten til at udtale
sig til medierne.
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AFSNIT II

Fangselsstraffe

KAPITEL 3

Almindelige bestemmelser

Justitsministeren fastsatter regler om indretningen af institutio-
ner under kriminalforsorgen til fuldbyrdelse af fengselsstraf og
om sadanne institutioners opdeling i abne og lukkede institutioner.

Forarbejder: Litteratur:

Bet. 1181/19891s. 71-74 og 82-83 og Il s.  Engbos. 58-67

681 (§5,stk. 1) Waaben s. 31

Bet. 1355/1998 s. 150-151 Greve i NTfK 2001.9

FT 1999-2000 A 3664-3666 og 3761-3762

Bestemmelsen giver justitsministeren hjemmel til at indrette og opdele krimi-
nalforsorgens institutioner i forskellige typer.

Ordet »institutioner« dekker primert over arresthuse og feengsler, men ogsa
pensioner under den fri kriminalforsorg kan anvendes til afsoning af fengsels-
straf f.eks. 1 medfgr af sfl. § 46 (udgang i form af udstationering) eller § 78
(afsoning i behandlingsinstitution mv.). Opdelingen i bne og lukkede institu-
tioner antages ikke at udelukke forskellige mellemformer som f.eks. halvibne
afdelinger, jf. bemarkningerne til lovforslaget. Er lukket feengsel (og et arrest-
hus) er karakteriseret ved hgj grad af fysisk sikkerhed i form af tremmer el.lign.
for vinduerne, ringmure, overvagningskameraer, pigtrdd mv. og en relativt stor
personalet®thed. Et dbent feengsel har fa fysiske hindringer for undvigelse.
Sikkerheden bestér primart i den sakaldte dynamiske sikkerhed, dvs. persona-
lets indseende med, hvad der foregér, samt i de indsattes selvdisciplin kombi-
neret med truslen om overfgrsel til lukket institution, hvis man ikke kan indord-
ne sig under forholdene i det &bne faengsel. Halvdbne afdelinger, som er indret-
tet i de fleste abne fengsler, har en lidt hgjere grad af fysisk og dynamisk
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Kapitel 3. Almindelige bestemmelser

sikkerhed end de abne fengsler i gvrigt. Graden af sikkerhed kan variere fra
afdeling til afdeling.

Det enkelte f2ngsel kan indrettes med specialafdelinger for bestemte grup-
per af indsatte og almindelige afdelinger med blandet klientel. Specialafdelinger
kan f.eks. vare indrettet til unge indsatte, til kvinder eller til indsatte med
s@rligt behandlings- eller beskyttelsesbehov. Herudover er der indrettet special-
afdelinger til »negativt sterke« indsatte.

Der er ikke i loven regler om indretning af institutioner i betydningen
mgblering, lys og varme etc. eller i forskellige typer lokaler. Se herom Krimi-
nalforsorgens Principprogram s. 17 (udmgntning af normaliseringsprincippet)
og De Europziske Fangselsregler art. 15-19 samt for s& vidt angér arbejds-
pladser sfl. § 40. Endelig har Den Europ®iske Torturkomité en rekke anbefa-
linger vedrgrende de fysiske forhold i f2ngsler og arresthuse, jf. Rod Morgan
& Malcolm Evans: »Combating torture in Europe: the work and standards of
the European Committee for the Prevention of Torture« (2001).

S 6

Zldre lovbestemmelser:

Justitsministeren fastsatter regler om erstatning til indsatte i
kriminalforsorgens institutioner for fglger af ulykkestilfelde mv.

Vejl. 66 af 16/5 2001 om erstatning og godt-

Strl. § 45, 2. og 3. pkt.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1's. 145-146 og 155 samt III
s. 681-682 (§ 5, stk. 2)

Bet. 1355/1998 5. 150-151

FT 1999-2000 A 3666 og 3762

Administrative forskrifter:

Bkg. 361 af 17/5 2001 om erstatning og
godtggrelse til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner og til dgmte under udfgrelse af
samfundstjeneste for fgiger af ulykkestilfzl-
de mv.

gorelse til indsatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner og til dgmte under udfgrelse af sam-
fundstjeneste for fglger af ulykkestilfzlde
my.

Litteratur:

Engbo s. 157-158

Bo von Eyben m.fl.: Lerebog i erstatningsret
(4. udg. 1999) s. 245-255

AsgerFriis m.f1.: Arbejdsskadeforsikringslo-
ven (3. udg. 1997) s. 93

Staten yder efter bkg. 361 af 17/5 2001 erstatning og godtggrelse for skader, der
overgdr indsatte i kriminalforsorgens institutioner og dgmte under udfgrelse af
samfundstjeneste.

»Indsatte« omfatter ogsa varetzgtsarrestanter og personer, der udstar feng-
selsstrafeller forvaring i en af kriminalforsorgens pensioner, eller som opholder
sig i en sddan pension i forbindelse med betinget dom, betinget benédning eller
provelgsladelse med vilkdr om ophold dér. Personer, der efter reglerne om
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§7

udgang er udstationeret til — eller efter sfl. § 78 er anbragt i — institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen, vil normalt ogsa vaere omfattet af reglerne, jf. vejl.
66 af 16/5 2001 pkt. 4. Ud over indsatte gelder reglerne som navnt ogsa for
dgmte, der udfgrer samfundstjeneste, jf. sfl. § 102.

Med de fravigelser, der fremgér af bekendtggrelsen, behandles sagerne efter
reglerne i lov om sikring mod fglger af arbejdsskade (Ibkg. 943 af 16/10 2000).
Det er sdledes som udgangspunkt Arbejdsskadestyrelsen, der treffer afggrelse
om erstatning og godtggrelse. Styrelsens afggrelser kan paklages til Den Sociale
Ankestyrelse.

Henvisningen til arbejdsskadesikringsloven indebzrer endvidere, at der ydes
erstatning pa objektivt grundlag, dvs. at der ikke skal foreligge et ansvarsgrund-
lag i sedvanlig forstand.

Begrebet »skader« omfatter ulykkestilf®lde, skadelige pdvirkninger af hgjst
5 dages varighed, pludselige Igfteskader og erhvervssygdomme. Ved bkg. 361
af 17/5 2001 §§ 3 og 4 er arbejdsskadesikringslovens principper dog fraveget
derhen, at indsatte i kriminalforsorgens institutioner ogsa har krav pa erstatning
for ulykkestilfelde mv., der ikke skyldes »arbejdet eller de forhold, hvorunder
dette foregdr« (sml. arbejdsskadesikringslovens § 9), og ulykkestilfzlde mv.,
der er indtreffer i den indsattes fritid, jf. vejl. 66 af 16/5 2001 pkt. 5. Det er
derimod ogsa inden for kriminalforsorgen et krav, at der er arsagssammenh&ng
mellem skadesbegivenheden og de helbredsforringende fglger, der anmeldes,
og som der kraves erstatning for.

Adgangen til erstatning pa objektivt grundlag omfatter ikke alle de ersrat-
ningsposter, der kan kreves erstattet efter de almindelige erstatningsretlige
regler i erstatningsansvarsloven. Efter arbejdsskadesikringslovens § 25 kan der
ydes (1) betaling for sygebehandling, optr&ning og hjzlpemidler m.m., (2)
erstatning for tab af erhvervsevne, (3) godtggrelse for varigt mén, (4) over-
gangsbelgb ved dgdsfald og (5) erstatning for tab af forsgrger. Erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste samt for svie og smerte er ikke omfattet af lovens ord-
ning og kan kun kraves erstattet, hvis der foreligger et s&dvanligt ansvars-
grundlag (culpa). Sager herom (sakaldt »differenceerstatning«) behandles heller
ikke af Arbejdsskadestyrelsen, men mé — hvis kriminalforsorgen ikke anerken-
der erstatningsansvaret — rejses under en civil retssag ved domstolene.

En person, der er idgmt feengselsstraf, har ogsa for straffuldbyr-
§ 7 delsens ivaerksattelse ret til at fa neermere radgivning hos krimi-
nalforsorgen om sine arbejdsmassige, uddannelsesmassige, sociale og
personlige forhold i forbindelse med fuldbyrdelsen.
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Kapitel 3. Almindelige bestemmelser

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om gennemfgrelsen af den i
stk. 1 nzvnte riadgivning.

Forarbejder: Vejl. 67 at 16/5 2001 om rddgivning feor
Bet. 1181/19891s. 110 og Il s. 682 (§ 6) straffuldbyrdelsens iverksattelse
Bet. 1355/1998 5. 151-152

FT 1999-2000 A 3666 og 3762 Litteratur:
Else Christensen: Foreldre i fengsel — en
Administrative forskrifter: undersggelse af bgrns og forzldres erfarin-

Bkg. 362 af 17/5 2001 om radgivning for  ger, s. 96-97 og 107, pkt. 5 (SFI 91:5)
straffuldbyrdelsens iverksattelse

Det har varet et hovedformal med udformningen af loven, at den skal vere
egnet som vejledning for den dgmte om straffuldbyrdelsens indhold. Pé trods
af lovens pedagogiske opbygning ma det dog forventes, at der fortsat vil vaere
et stort behov for radgivning og vejledning om de problemer, der opstar i
forbindelse med fuldbyrdelsen af en frihedsstraf.

Der har ikke tidligere varet regler om dgmites ret til allerede inden afsonin-
gens pabegyndelse at fa rddgivning om straffuldbyrdelsens gennemfgrelse. De
spergsmal, der typisk rejses, vedrgrer mulighederne for benddning og udsettel-
se med fuldbyrdelsen, hvor fuldbyrdelsen skal finde sted, arbejds- og uddannel-
sesmassige forhold, mulighederne for kontakt til familien og i det hele taget
familiens forhold under straffuldbyrdelsen.

Det er den lokale afdeling af kriminalforsorgen i frihed, dér hvor den dgmte
bor eller opholder sig, eller den institution, hvor den pageldende skal udsta
straffen, der yder radgivningen for straffuldbyrdelsens iverkseattelse.

Ud over den mundtlige vejledning forudsattes den institution, hvor fuldbyr-
delsen skal finde sted, at sende skriftligt informationsmateriale om institutionen
og straffuldbyrdelsen til den dgmte.

Se ogsa sfl. § 31 vedrgrende vejledning om rettigheder og pligter under
afsoningen.

Ud over radgivningen til den dgmte har kriminalforsorgen pa forsggsbasis
etableret en radgivning for pargrende til dgmte. Denne radgivning ydes pa
landsplan af kriminalforsorgens afdeling, Kgbenhavn @st (tIf. 33 14 04 06). Om
baggrunden for denne ordning se Else Christensen: Forzldre i fengsel.
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KAPITEL 4

Straffuldbyrdelsens iverksattelse

§ 8 Fuldbyrdelsen af en fengselsstraf skal iverksattes snarest mu-
ligt.
Stk. 2. For dgmte, der er pa fri fod efter dommen, ivaerksattes fuldbyr-
delsen, nar den dgmte modtages i en institution under kriminalforsorgen.
Stk. 3. For dgmte, der er varetaegtsfzengslet efter dommen eller allerede
udstar frihedsstraf, ivaerksattes fuldbyrdelsen, nar kriminalforsorgen
giver meddelelse til den pagezldende herom.

Forarbejder: Cirk. 68 af 16/5 2001 om ivarksattelse af
Bet. 1181/1989 Is. 55-57 samt 11l s. 612 og  fa®ngselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf
682(87) for bpde i fengsel eller arresthus (iverksat-

Bet. 1355/1998 s. 152-154
FT 1999-2000 A 3666-3667 og 3762-3763

Administrative forskrifter:
Bkg. 363 af 17/5 2001 om iverksattelse af

telsescirk.)

Litteratur:
Engbo s. 69-70
Senholt s. 59-69 og 287-289

fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf
for bade i fangsel eller arresthus (iverksaet-
telsesbkg.)

Ivaerksattelsen markerer, fra hvilket tidspunkt straffuldbyrdelsen regnes for
pabegyndt med de retlige konsekvenser, der fglger af, at den dgmte fra dette
tidspunkt er omfattet af de regler, som gelder for personer, der udstér friheds-
straf. Betydningen heraf er forskellig, athengig af om den dgmte har veret pa
fri fod efter dommen eller har vaeret varetegtsfengslet indtil iverksattelsestids-
punktet, jf. nermere Senholt s. 59-69. Iverksattelsestidspunktet er ogsa ud-
gangspunkt for strafberegningen for sa vidt angar dgmte pa fri fod, jf. sfl. § 14.

Fuldbyrdelsen kan ikke iverksattes, for der foreligger fuldbyrdelsesordre fra
anklagemyndigheden, jf. rpl. § 997 og iverksa®ttelsesbkg. § 1. Fuldbyrdelsesor-
dren udferdiges ved en pategning fra anklagemyndigheden p4 dommen. Fuld-
byrdelsesordren forudsztter, at ankefristen er udlgbet, eller ankeafkald er
meddelt, sdledes at dommen er endelig, jf. rpl. § 999.

Fuldbyrdelsen kan ikke iverksettes, hvis den dgmte har sggt om benadning
eller udszttelse med straffuldbyrdelsen med ops&ttende virkning, jf. sfl. §§ 11
og 12.
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Kapitel 4. Straffuldbyrdelsens iveerkscettelse

I perioden mellem domsafsigelsen og ivarksettelsen kan den dgmte kun
frihedsbergves i medfgr af reglerne i rpl. § 769 om varetzgtsfengsling efter
dom. I denne periode kan der under visse omstendigheder ske anbringelse i en
fuldbyrdelsesinstitution i medfgr af rpl. § 777, hvorefter en varet@gtsarrestant
med rettens godkendelse kan anbringes i en anstalt for personer, der udstar
fengselsstraf mv., hvis han selv, anklagemyndigheden og institutionens leder
samtykker heri. Denne regel anvendes ca. 50 gange om daret.

Om forstdelsen af, hvad der ligger i »snarest muligt« i stk. 1, henvises til
kommentaren til § 9.

Se om de n@rmere regler i iverksattelsesbkg. og iverksattelsescirk.

des den pagzldende til fuldbyrdelse af f2ngselsstraffen. Indkal-
delse sker efter regler fastsat af justitsministeren.
Stk. 2. Sgger den demte om szerlig hurtig pabegyndelse af straffuldbyr-
delsen, skal ansggningen sa vidt muligt imgdekommes

§ 9 Er den demte ikke varetzgtsfzngslet efter endelig dom, indkal-

Forarbejder: Cirk. 68 af 16/5 2001 om ivaerkszitelse af
Bet. 1181/1989 I's. 55-57 samt Il s. 612 og  fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf
683 for bgde i fengsel eller arresthus (iverksat-
Bet. 1355/1998 s. 152-154 telsescirk.)
FT 1999-2000 A 3666-3667 og 3763

Litteratur:
Administrative forskrifter: Engbo s. 69-70

Bkg. 363 af 17/5 2001 om iverksettelse af  Senholt s. 59-69 og 287-289
fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf

for bpde i fengsel eller arresthus (iveark-

s@ttelsesbkg.)

Ivaerkszttelse af en frihedsstraf over for demte pa fri fod forudsatter, at de
pagzldende indkaldes til fuldbyrdelse af straffen. Indkaldelse skal ske hurtigst
muligt, efter at der er givet fuldbyrdelsesordre, jf. § 8, stk. 1. Indkaldelse skal
ske skriftligt, jf. iverksettelsesbkg. § 11, og normalt med en frist pd mindst en
maned, jf. iverksettelsesbkg. § 12, stk. 1.

I visse tilfelde kan fristen vare kortere, nemlig 10 dage. Det gzlder f.eks.
personer, der er dgmt for vold (strl. §§ 119, 123 og 244-246), hvor straffen
normalt skal iverksattes inden 30 dage fra tidspunktet for fuldbyrdelsesordre.
Den korte tilsigelsesfrist kan ogsa anvendes over for personer, der har overtradt
vilkarene i en betinget dom (inkl. en samfundstjenestedom), hvor der er truffet
bestemmelse om, at den betingede fengselsstraf skal fuldbyrdes, jf. § 12, stk.
3, i ivaerkszttelsesbkg.
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§9

Er den dgmte uden bopel eller fast opholdssted, kan fuldbyrdelsen ivaerksat-
tes uden tilsigelse, jf. iverks®ttelsesbkg. § 11, stk. 2.

AKS 1998:42: Den dgmte stod opfert med Direktoratet for Kriminalforsorgen god-
folkeregisteradresse, men postforsendelser  kendte politimesterens opfattelse af, at fuld-
kom retur med underretning om, at den pd-  byrdelsen af den pagzldendes dom herefter
geldende ikke boede pa adressen. kunne ivarksattes uden tilsigelse.

Hvis den dgmte selv gnsker, at fuldbyrdelsen iverks®ttes hurtigere, end de
sedvanlige indkaldelsesregler ville medfgre, skal ansggningen si vidt muligt
imgdekommes, jf. § 9, stk. 2. Det kan eventuelt medfgre, at fuldbyrdelsen
pabegyndes i en anden institution end der, hvor den pagaldende hgrer til, jf. sfl.
§§ 21 og 23.

Indkaldelsen skal indeholde en n@rmere bestemt vejledning af den dgmte,
jf. iverksazttelsesbkg. §§ 13-15 og vedlzgges billet (eller billetrekvisition) til
rejsen.

Hvis den dgmte ikke mg@der frem i overensstemmelse med indkaldelsen, skal
politiet straks underrettes med henblik pa anholdelse og inds@ttelse til afsoning,
jf. iverksattelsescirk. §§ 15-16.

Se i det hele om de narmere regler 1 iverksattelsesbkg. og iverksattelses-
cirk.
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KAPITEL 5

Udsattelse og benadning

Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan be-
1 stemme, at fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en del af
denne skal udszttes, nar
1) hensynet til den dgmte, herunder dennes arbejds-, uddannelses-,
familie- eller helbredsmassige forhold taler herfor, og
2) hensynet til retshandhzaevelsen ikke taler imod udsattelse af straffuld-
byrdelsen.

/ZEldre lovbestemmelser:
Rpl. §§ 1000 og 1001

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 59-64 og 111 5.684
Bet. 1355/1998 s. 154-156

FT 1999-2000 A 3667-3669 og 3763

Administrative forskrifter:
Bkg. 364 af 17/5 2001 om uds®ttelse med
fuldbyrdelse af [&ngselsstraf og den admini-

Cirk. 69 af 16/5 2001 om udsattelse med
fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(udsettelses- og benadningscirk.)

Vejl. 70 af 16/5 2001 om udszttelse med
fuldbyrdelse af fengselsstraf og benddning
(uds®ttelses- og benadningsvejl.)

Litteratur:
Engbos. 71-73
Greve 1 NTfK 2001.10-12

strative behandling af sager om benddning
(udsettelses- og benddningsbkg.)

Straffuldbyrdelseslovens regler om udsattelse galder fra det tidspunkt, hvor der
er givet fuldbyrdelsesordre, og indtil fuldbyrdelsen er ivaerksat. Opstar til-
svarende situationer som i § 10 efter iverks®ttelsen, gelder reglerne om straf-
afbrydelse jf. sfl. § 76.

Reglerne i kap. 5 suppleres af rpl. § 951, stk. 2, om anke efter ankefristens
udlgb (og dermed eventuelt efter fuldbyrdelsesordren), rpl. § 962, stk. 4, om
landsretsprasidentens mulighed for at udsatte fuldbyrdelsen, medens Procesbe-
villingsnzvnet overvejer spgrgsmalet om 2. instansbevilling, rpl. § 966, stk. 2,
om Hgjesterets mulighed for at udsette eller standse (afbryde) straffuldbyrdel-
sen, ndr der er indgivet ansggning om 3. instansbevilling til Procesbevillings-
nevnet, rpl. § 986 om Den Sarlige Klagerets mulighed for at udsette fuldbyr-
delsen i forbindelse med anmodning om genoptagelse af en straffesag og rpl.
§ 998 om rettens mulighed for at give uds®ttelse, mens en tvist mellem den
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§10

dgmte og fuldbyrdelsesmyndigheden om dommens fortolkning behandles. En
tilsvarende mulighed har retten og justitsministeren, jf. sfl. § 117, ndr en sag
indbringes for retten i medfer af sfl. § 112, nr. 1, vedrgrende straffetidsbereg-
ning. Da denne beregning fgrst foretages efter dommens ivarksa®ttelse, vil det
dog blive et spgrgsmal om strafafbrydelse.

Reglen i § 10 afspejler den praksis, der har udviklet sig pa baggrund af de
tidligere gzldende regler i retsplejeloven. Reglerne i rpl. § 1000 og § 1001, stk.
3, 1. pkt., 1. led, om rettens og l2gdommeres mulighed for at indstille den
dgmte til benddning med den virkning, at fuldbyrdelsen udsattes, har ikke haft
praktisk betydning, siden man herhjemme ophgrte med at idgmme dgdsstraffe.

Udseattelsesreglerne gelder ikke fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bgde,
som behandles efter reglerne om henstand med bgde, jf. sfl. § 90, stk. 2, og ej
heller domme i militere straffesager, jf. udsettelses- og benadningsbekendt-
gorelsen § 17, eller for militert personel, som er idgmt frihedsstraf i gvrigt, jf.
uds®ttelses- og benddningsvejl. pkt. 4.

Det fglger af § 10, at der skal foretages en afvejning af hensynet til den
dgmte og hensynet til retshandh@velsen. Det betyder bl.a., at der kreves mere
til udsattelse, jo l&ngere fengselsstraf der er tale om, jo l&ngere tid der er géet,
siden dommen blev endelig, og jo lengere udsettelse der sgges, herunder hvis
der tidligere er givet udsettelse. Endvidere udvises der sarlig tilbageholdenhed
i forbindelse med domme for personfarlig kriminalitet, og hvor der er grund til
at tro, at en udsettelse vil gge risikoen for, at den pag®ldende vil unddrage sig
straffuldbyrdelsen, jf. udsattelses- og benadningsvejl. pkt. 7-10. Sarligt om
voldssager gelder det, jf. vejledningens pkt. 14-15, at ansggning om udsattelse
som alt overvejende hovedregel ikke impdekommes.

De vigtigste udszttelsesgrunde er risiko for, at fuldbyrdelse nu medfgrer
(alvorlig) helbredsforringelse for den dgmte, at der er alvorlig sygdom i den
nzrmeste familie eller hensynet til hjemmeboende bgrn, hvor det sociale net-
verk ikke umiddelbart kan overtage den dgmtes forpligtelser.

Endvidere vil man legge vagt pa, at udsettelse er ngdvendig for at undgé
gkonomisk sammenbrud, eller at en kortere udsattelse kan bevirke, at den
dgmte ikke mister sit job eller erhverv, eller at en igangvarende uddannelse
afbrydes. Det sidste gzlder is@r, hvis den dgmte mister muligheden for at
gennemfgre en igangvarende uddannelse eller et lereforhold.

Justitsministeren har bemyndiget politimestrene til at treffe afggrelse om
udsezttelse, jf. udsettelses- og benidningsbkg § 1, stk. 1, bortset fra tilfzlde,
hvor der samtidig sgges om benddning eller sgges om udsattelse indtil videre,
typisk fordi den dgmte lider af en livstruende lidelse, jf. udsttelses- og benid-
ningsbkg. § 4. I disse tilfelde trzffes afggrelsen af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, jf. uds®ttelses- og benadningsbkg. § 1, stk. 2.
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Kapitel 5. Udscettelse og benddning

Som det fremgér af § 10, kan det bestemmes, at kun en del af straffuldbyr-
delsen udsattes, jf. ogsa udszttelses- og benidningsbkg. § 2. Det kan isar
komme pé tale, hvor en opdeling af straffen er tilstrekkelig til at tilgodese
hensynet til den pagldende arbejds- eller uddannelsesmassige forhold. En
sddan opdeling af straffen tillades dog i praksis kun undtagelsesvis.

1 Justitsministeren fastsztter regler om behandlingen af sager

om udszttelse af straffuldbyrdelsen og om den administrati-
ve behandling af sager om benadning. Justitsministeren kan i forbindelse
hermed bestemme, at der kun tillzegges ansggninger indgivet inden udlgbet
af bestemte frister ops®ttende virkning efter § 12.

/ldre lovbestemmelser:
Rpl. §§ 1000 og 1001

fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benidning
(udszttelses- og benddningscirk.)

Forarbejder: Vejl. 70 af 16/5 2001 om uds&ttelse med

Bet. 1181/1989 I's. 59-64 og III s. 684-685
Bet. 1355/1998 s. 156
FT 1999-2000 A 3667-3669 og 3763-3764

Administrative forskrifter:

Bkg. 364 af 17/5 2001 om udszttelse med
fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(udsettelses- og benadningsbkg.)

Cirk. 69 af 16/5 2001 om udsattelse med

fuldbyrdelse af fengselsstraf og benddning
(udsettelses- og benddningsvejl.)

Litteratur:

Engbos. 71-73

Waaben s. 46-47

Greve s. 251-254

Rentzmann: Den skjgnneste Juvel? — forskel-
lige aspekter af benddningsinstituttet i Dan-
mark, Jur. 1985.20-38

Bestemmelsen indeholder en hjemmel for justitsministeren til at fastsztte
nermere regler om behandling af sager om udsewttelse og benddning. Disse
regler findes nu i en bekendtggrelse, et cirkulzre og en vejledning. Reglerne
svarer til den administrative praksis, som havde udviklet sig p4 omradet op til
lovens vedtagelse.

1. Udsattelse
Kompetencen til at treffe afggrelser om udsattelse ligger som udgangspunkt
hos politimesteren, hvor den dgmte bor eller opholder sig. Hvis en udsattelses-
ansggning er k&det sammen med ansggning om benddning, ligger kompetencen
dog i Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen). Med hensyn til
bgder henvises til sfl. § 90, stk. 2 og 3.

Om udszttelsesgrundene henvises til kommentaren til § 10 og til udszttel-
ses- og benadningsvejledningen, pkt. 6-15. Uds®ttelse med afsoningen af faeng-
selsstraf er normalt tidsbegranset. Kun Justitsministeriet (DfK) kan i szrlige
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§11

tilfzlde tillade udsattelse indtil videre. Det sker navnlig i tilfzlde af alvorlig
sygdom.

2. Benadning

Kompetencen til at benade for straf ligger formelt hos Kongen, jf. grundlovens
§ 24. Det er dog ikke alle benddningssager, som forel®gges Majesteten. Ved
kgl. resolution af 15. december 1970 er justitsministeren (DfK) bemyndiget til
at eftergive frihedsstraffe pa 40 dage eller derunder samt bgder og konfiskation.
Ved kgl. resolution af 8. maj 1985 er politimestrene bemyndiget til at eftergive
bgder og konfiskation, der ikke overstiger 100.000 kr. Endelig er Justitsmini-
steriet (DfK) ved kgl. resolution af 26. august 1981 bemyndiget til ved benad-
ning at afkorte i en ikke fuldbyrdet frihedsstraf i tilfzlde, hvor en dgmt fore-
trekker det frem for erstatning for en uforskyldt varetzgtsperiode (i en anden
sag), jf. rpl. § 1018 a.

Afslag pa benddning gives i alle tilfelde af Justitsministeriet (DfK).

For dgmte pé fri fod behandles en ansggning om benddning af politime-
steren, der indhenter de ngdvendige oplysninger og eventuelle udtalelser fra
retten eller statsadvokaten. Politimesteren afgiver indstilling om benddnings-
spgrgsmalet til Justitsministeriet (DfK).

For dgmte, der sgger benddning under straffuldbyrdelsen, behandles ansgg-
ningen af feengslet eller arresthuset, hvor den pdg®ldende er anbragt. Institutio-
nens leder indhenter de ngdvendige oplysninger og afgiver indstilling til Justits-
ministeriet (DfK).

Benadning kan kun ske for straf (og konfiskation). Dvs. at der ikke kan
benades for rettighedsfrakendelse, forvaring, foranstaltninger efter §§ 68-70
eller udvisning i forbindelse med en straffedom.

AKS 1997:119: Udvisningsbeslutning kan
ikke ®ndres ved benddning, men henhgrer
under domstolene.

Da afggrelsen i benadningssager hviler pd en helt konkret individuel vurdering,
er det i sagens natur ikke muligt at give en udtgmmende opregning af de grun-
de, der kan fgre til benddning. Dog fremgér det af udsa@ttelses- og benad-
ningsbkg. § 15, at spgrgsmalet skal tages op, hvis en dgmt uden egen skyld ikke
er blevet indkaldt til udstaelse af en feengselsstraf, inden der er gaet 1V ar fra
fuldbyrdelsesordren (sdkaldt »ventetidsbenddning«).

AKS 1999:1: Afslag pa benddning selv om  dende havde taget ophold i udlandet og ikke
der var gdel 4 4r siden dommen, fordi vente-  havde reageret pa tilsigelse til afsoning, som
tiden ansds for afbrudt, efter at den pagal-  var sendt til senest kendte adresse.
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Kapitel 5. Udsettelse og benddning

Modsat AKS 1999:21, hvor den pagel-
dende blev benddet, fordi adressen i udlandet
var kendt, men hvor politiet havde glemt
sagen.

denne frist havde begdet ny (uligeartet) kri-
minalitet.

Modsat AKS 1999:24, hvor den pagel-
dende blev benddet, selv om der var begéet

AKS 1999:14: Afslag pa benadning, selv
om der var gdet mere end 1Y2 &r efter dom-
men, fordi den pdgzldende inden udlgbet af

ny kriminalitet i ventetiden, fordi der var tale
om helt bagatelagtig kriminalitet.

Derudover kan der efter praksis ske benddning i ekstraordinere tilfzlde, f.eks.
hvor straffuldbyrdelsen vil medfgre vasentlig risiko for alvorlig helbredsforrin-
gelse, hvor der foreligger helt scerlige humanitetshensyn f.eks. i forbindelse med
alvorlig sygdom hos bgrn eller zgtefzlle, eller hvor den dgmte er noget eldre
end 70 dr, og den pagzldendes helbred vil ggre afsoning s&rligt belastende.
Endvidere kan der ske ben&dning, hvor den dgmte er blevet vasentligt resocia-
liseret efter dommen, f.eks. i forbindelse med en igangvarende behandling, jf.
nermere udsettelses- og benddningsvejl. kap. 9. Endelig sker der af og til be-
nadning pa grund af myndighedsfej!.

AKS 1999:32: Benadning for fengselsstraf
fordi den pagzldende inden straffens ivaerk-
settelse blev idgmt en foranstaltning efter

strl. § 68, men hvor anklagemyndigheden
ved en fejl ikke havde nedlagt pastand om
bortfald af frihedsstraffen, jf. strl. § 89 a.

Benédning forudsztter, at der ikke vurderes at vere risiko for ny kriminalitet,
og sker i gvrigt nzsten undtagelsesfrit i form af en betinget strafeftergivelse,
hvor der fastsattes prgvetid og eventuelt servilkar, jf. strl. § 40. Derudover
fastsattes der ofte en bgde som foruds@tning for benddningen. Om stgrrelsen
heraf se bilaget til udszttelses- og benadningsvejledningen. Benddning, som
sker ved afkortning i stedet for erstatning, jf. rpl. § 1018 a, ggres dog ikke
betinget.

Der gzlder srlige regler om eftergivelse af forvandlingsstraf for bgde. Er
ansggningen begrundet i helbredsforhold, gelder udszttelses- og benadnings-
reglerne, jf. uds®ttelses- og benadningsbkg. § 16, stk. 1. I andre tilfelde galder
reglerne i bkg 394 af 17/5 2001 (bgdebkg.) kap. 7 om eftergivelse af bgde.

Benadnings- og udsattelsesreglerne gelder ikke straffe, der er palagt i
militzre straffesager.

Searligt om livstidsstraf

Indtil 1. juli 2001 kunne livstidsstraffede kun lgslades ved benddning. I forbin-
delse med vedtagelsen af sfl. blev der imidlertid indsat nye bestemmelser i strl.
§§ 41-43, som ggr det muligt for Justitsministeriet (DfK) at prgvelgslade
livstidsdgmite, nér 12 ar af straffen er udstdet. Hvis den livstidsdgmte ikke er
blevet prgvelgsladt efter udstaelsen af 14 ar af straffen, kan spgrgsmélet ind-
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§12

bringes for retten i medfer af sfl. § 112, nr. 6. Omrédet for benidning af liv-
stidsdgmte vil herefter alene vare, hvis det helt undtagelsesvis bliver aktuelt at
Igslade en livstidsdgmt, fgr den padgaldende har afsonet 12 ar af sin straf.

1 Sager en dgmt pa fri fod rettidigt om udszttelse af straffuld-
byrdelsen eller om benadning, skal straffuldbyrdelsen udszet-
tes, indtil der er truffet afggrelse i sagen.

Stk. 2. Safremt den dgmte tidligere har faet straffuldbyrdelsen udsat
eller har faet afslag pa en ansggning om udszettelse eller benadning, skal
straffuldbyrdelsen kun udsattes under behandlingen af den nye ansggning,
nar denne indeholder nye vasentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt
muligt er godtgjort, eller der i gvrigt er serlig grund til at afvente afggrel-
sen af den nye ansggning.

Zldre lovbestemmelser:
Rpl. §§ 1000 og 1001

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 59-64 samt I115. 612-613
og 685-686

Bet. 1355/1998 5.156

FT 1999-2000 A 3667-3669 og 3764

Administrative forskrifter:

Bkg. 364 af 17/5 2001 om uds=ttelse med
fuldbyrdelse at fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(udsattelses- og benddningsbkg.)

Cirk. 69 af 16/5 2001 om udsattelse med

fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(uds@ttelses- og benddningscirk.)
Vejl. 70 af 16/5 2001 om uds=zttelse med
fuldbyrdelse af fengselsstraf og benadning
(uds&tielses- og benddningsvejl.)

Litteratur:

Engbos. 71-73

Waaben s. 46-47

Greve s. 251-254

Rentzmann: Den skjgnneste Juvel? — forskel-
lige aspekter af benddningsinstituttet i Dan-
mark, Jur. 1985.20-38

Efter denne bestemmelse medfgrer anspgning om udsettelse eller benadning
1 visse tilfelde, at ansggningen tillzgges ops@ttende virkning. Det betyder, at
straffuldbyrdelsen ikke ma iverksattes, fgr der er truffet afggrelse i sagen om
udsattelse eller benddning. En eventuel indkaldelse til fuldbyrdelse af straffen
falder derfor bort, jf. sfl. § 9.

Reglen suppleres af bemyndigelsesbestemmelsen i § 11, 2. pkt., hvorefter
justitsministeren kan fastsztte nermere regler om, inden for hvilke frister en
ansggning tillzgges ops®ttende virkning, se nedenfor.

Bestemmelsen vedrgrer kun dgmte pa fri fod. Modsztningsvis fglger heraf,
at en ansggning fra en dgmt, som allerede er ved at afsone en anden straf, ikke
tillegges ops&ttende virkning. En ansggning om udsttelse, der indgives efter
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Kapitel 5. Udseettelse og benddning

at straffuldbyrdelsen er pabegyndt, betragtes som en ansggning om strafafbry-
delse, jf. sfl. § 76. En tilsvarende ansggning fra en person, som er varetagts-
fengslet efter dom, behandles efter retsplejelovens regler om Igsladelse fra
varetzgt (kap. 70).

[ visse tilfelde skal en ansggning tillegges ops®ttende virkning. Det gelder,
hvis en ansggning er indgivet rettidigt, dvs. at politimesteren eller Justitsmini-
steriet (DfK) har modtaget ansggningen senest 20 dage fgr fremmgdedatoen.
I sager, hvor indkaldelsesfristen er sarlig kort, f.eks. i voldssager, jf. sfl. § 9 og
iverksaettelsesbkg. § 12, skal ansggningen dog vare modtaget senest 7 dage fgr
fremmgdedatoen, se udszttelses- og benddningsbkg. kap. 2.

Hvis politimesteren tager en sag op om sakaldt ventetidsbenddning (se
kommentaren til § 11), har det opsttende virkning for straffens iverksattelse.

Hvis politimesterens afslag pa en rettidig indgivet ansggning om udszttelse
paklages til Justitsministeriet (DfK) tillegges klagen opsa®ttende virkning,
safremt klagen er modtaget hos politimesteren eller Justitsministeriet (DfK)
senest 10 dage efter, at politimesteren har meddelt den dgmte sin afggrelse, dog
kun senest 3 hverdage i voldssager mv., jf. udsettelses- og benadningsbkg. §
5, stk. 4, 2. pkt.

En ansggning fra en dgmt, som tidligere har haft udsattelse, eller som har
féet afslag pa udsattelse eller benddning, har som hovedregel ikke ops®ttende
virkning. En sidan ansggning kan dog undtagelsesvis tillegges ops®ttende
virkning, hvis den indeholder vasentlige nye oplysninger, hvis rigtighed sa vidt
muligt er godtgjort. Det samme galder, hvis der i gvrigt er s&rlig grund til at
afvente afggrelsen af den nye ansggning.

Klager til Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, FN’s Torturkomité
eller lignende internationale organer till&gges normalt ikke opsattende virk-
ning. Det samme ga&lder som udgangspunkt klager til Folketingets Ombuds-
mand. Justitsministeriet (DfK) kan dog undtagelsesvis tillegge sddanne ansgg-
ninger ops&ttende virkning.

Hvis en endelig dom sgges paanket med tilladelse fra Procesbevillings-
n&vnet, kan landsrettens prasident eller Hgjesteret bestemme, at ansggningen
skal tillegges ops®ttende virkning for straffuldbyrdelsen (eller den igangvaren-
de fuldbyrdelse afbrydes), jf. rpl. § 962, stk. 4, og § 966, stk. 2, indtil Procesbe-
villingsn®vnets afggrelse foreligger. Hvis anke tillades, skal fuldbyrdelsen
udsattes (eller afbrydes).

Anmodning om genoptagelse medfgrer ikke ops®ttende virkning for straf-
fuldbyrdelsen, medmindre Den Szrlige Klageret bestemmer det, jf. rpl. § 986.
Treaffer retten bestemmelse om, at sagen skal genoptages, udsattes fuldbyrdel-
sen, hvis den dgmte sgger om det.
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1 Udsattelse af straffuldbyrdelsen betinges af, at den damte
§ ikke begar strafbart forhold. Udszttelse kan endvidere betin-
ges af, at den dgmte i gvrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergi-
ver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Safremt den dgmte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for
tilladelsen til udszttelse af straffuldbyrdelsen, eller nye oplysninger tilveje-
bringes , hvorefter den dgmte, for tilladelsen blev givet, havde begaet
strafbart forhold, kan tilladelsen tilbagekaldes, saledes at fuldbyrdelsen af
feengselsstraffen herefter pabegyndes snarest muligt.

/Eldre lovbestemmelser:
Rpl. §§ 1000 og 1001

fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(udsattelses- og benddningscirk.)

Forarbejder: Vejl. 70 af 16/5 2001 om udsettelse med

Bet. 1 181/1989 I's. 59-64 og 11l 5. 686
Bet. 1355/1998 5.156
FT 1999-2000 A 3667-3669 og 3764-3765

Administrative forskrifter:

Bkg.364 af 17/5 2001 om uds®ttelse med
fuldbyrdelse af fengselsstraf og den admini-
strative behandling af sager om benddning
(udsattelses- og benddningsbkg.)

Cirk. 69 af 16/5 2001 om udsazttelse med

fuldbyrdelse af fengselsstraf og benddning
(udsattelses- og benddningsvejl.)

Litteratur:

Engbos. 71-77

Waaben s. 46-47

Greve s. 251-254

Rentzmann: Den skjgnneste Juvel? — forskel-
lige aspekter af benadningsinstituttet i Dan-
mark, Jur. 1985.20-38

Tilladelse til udsattelse efter stk. 1 betinges altid af, at den dgmte ikke begar
strafbart forhold. Desuden kan der fastsattes andre vilkér, herunder vilkar om
tilsyn af kriminalforsorgen eller f.eks. om fortszttelse af en igangvarende
legelig behandling eller af et igangvarende uddannelses- eller 1zreforlgb.
Sédanne vilkér fastszttes navnlig ved l&ngerevarende udsattelse og ved uds®t-
telse med henblik pa efterfglgende benadning.

Den dgmte skal vejledes udfprligt om forstaelsen af de fastsatte vilkdr og om
virkningerne af vilkarsovertredelser, jf. uds@ttelses- og benddningsbkg. § 14,
stk. 2.

Stk. 2 opregner to situationer, hvor en udsattelse kan tilbagekaldes. Det
galder séledes, hvis den dgmte ikke overholder de vilkér, der matte vare fastsat
for udszttelsen. Det samme gelder, hvis der kommer nye oplysninger, som
viser, at den dgmte havde begaet ny kriminalitet, inden tilladelsen blev givet,
se tilsvarende kommentaren til § 78, stk. 4. Bestemmelsen vedrgrer forhold,
som ligger bade fgr og efter den dom, som udsa®ttelsesansggningen vedrgrer.
Tilbagekaldelse kan i modstning til Straffelovradets forslag (jf. bet. 1355/1998
s. 159) ske, selv om der (endnu) ikke foreligger en dom for disse forhold.
Reglen, som er et specialtilf®lde af den forvaltningsretlige grunds®tning om
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Kapitel 5. Udseaettelse og benddning
tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter pd grund af urigtige for-

udsaztninger, udelukker ikke, at der i gvrigt kan ske tilbagekaldelse som fglge
af sddanne almindelige forvaltningsretlige grundsztninger.
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KAPITEL 6

Beregning af straffetiden

Formalet med strafberegning er at fastlegge udstrzkningen af den konkrete
periode, hvori en idgmt fengselsstraf skal fuldbyrdes, samt den tid som efter
lovgivningen skal medregnes til straffetiden, selv om den maske ikke skal
fuldbyrdes, jf. strafberegningsbkg. § 1, stk. 2. Forskellige forhold kan bevirke,
at straffetiden ikke umiddelbart svarer til den udmalte straf, f.eks. en varetegts-
fengslingsperiode, prgvelgsladelse i medfer af straffelovens regler, undvigelser
og udeblivelse fra udgang mv. Da ikke alle méneder er lige lange, er det ogsa
ngdvendigt at precisere, hvad der forsts ved fengsel i f.eks. 4 maneder. En
strafberegning kan vare en ganske kompliceret affzre, som kraever ret precise
administrative retningslinier. I praksis har fangsler mv. et IT-baseret straf-
beregningsprogram, som tager hgjde for de komplikationer, der kan opsta. De
forskellige problemstillinger er udfgrligt belyst i Leif Senholt: Strafberegning,
som er udgivet af Direktoratet for Kriminalforsorgen i 2000 med et supplement
udgivet i 2002.

Reglerne om strafberegning knytter sig til regler om straffastsazttelse, se strl.
§ 33. De regler om strafberegning, som tidligere fremgik af strl. § 46 er nu
overfart til straffuldbyrdelsesloven. Det samme g®lder dele af rpl. § 998, som
nu alene finder anvendelse pa uenighed om straffedommes fortolkning, mens
uenighed vedrgrende kriminalforsorgens strafberegning lgses ved hjelp af den
serlige adgang til domstolsprgvelse i sfl. § 112, nr. 1.

1 Kriminalforsorgen skal ved en beregning af straffetiden fast-

§ legge

1) tidspunktet for Igsladelse efter udstielse af hele straffen,

2) tidspunktet for eventuel prgvelgsladelse efter udstaelse af 2/3 af en
tidsbestemt straf, jf. straffelovens § 38, stk. 1, og

3) tidspunktet for eventuel prgvelgsladelse efter udstaelse af 12 ar af en
straf af fengsel pa livstid, jf. straffelovens § 41, stk. 1.
Stk. 2. Er den dgmte varetagtsfengslet efter endelig dom, anses fuldbyr-

delsen af fengselsstraffen for pabegyndt den dag, dommen er afsagt.

49



Kapitel 6. Beregning af straffetiden

Stk. 3. Er den dgmte pa fri fod efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen af
feengselsstraffen for pabegyndt, nir den dgmte modtages eller anholdes
med henblik pa straffuldbyrdelsens ivaerkszattelse.

/Zldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Rpl. § 997, stk. 4 Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af straf-
fetiden mv. (strafberegningsbkg.)

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 65-70 samt III s. 613,  Litteratur:

683 og 686-687.(§ 8, § 9, stk. 3, 0g § 14) Engbo s. 79-83

Bet. 1355/1998 s. 154 og 159-160 Senholt s. 77-153 og supplement s. 7-10

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3765

Stk. 1 angiver de s®rlige tidspunkter, der skal fastlzgges ved strafberegningen,
nemlig tidspunktet for lgsladelse efter endt straf, for eventuel prgvelgsladelse
efter 2/3 af straffetiden, jf. strl. § 38, stk. 1, og for sa vidt angar livstidsstraffede
for eventuel provelgsladelse efter 12 ars strafudstaelse, jf. strl. § 41, stk. 1.

Ifglge strafberegningsbkg. skal endvidere fastlagges tidspunktet for udstéel-
se af halvdelen af straffen, som kan have betydning i relation til eventuel
prgvelgsladelse i medfgr af strl. § 38, stk. 2, og som ogsa kan have betydning
for et eventuelt udgangsforlgb, jf. strafberegningsbkg. § 1, stk. I, nr. 2. T praksis
fastlegges ogsa andre tidspunkter af betydning for et eventuelt udgangsforlgb,
f.eks. V4 og A af straffetiden, jf. bkg. 110 af 4/3 2002 (udgangsbkg.) § 37.

Strafberegning foretages af kriminalforsorgen, narmere bestemt af den
institution, som har iverksat fuldbyrdelsen af straffen, jf. strafberegningsbkg.
§ 4. Beregning af reststraffetid efter 1gsladelse samt prgve- og tilsynstid foreta-
ges af det fengsel eller arresthus, hvorfra den pagzldende er Igsladt eller som
f.eks. er »moderinstitution« i relation til en afsoning i en behandlingsinstitution
i medfgr af sfl. § 78.

Stk. 2 og 3 fastslar, hvornar fuldbyrdelsen anses for pabegyndt. Er den
dgmte varetegtsfeengslet efter dom, anses fuldbyrdelsen for pabegyndt pa
domsdatoen. Er den dgmte pa fri fod, anses straffen for pdbegyndt, nir den
dgmte modtages med henblik pa iverksattelse, jf. sfl. § 8 eller i tilfzlde af
udeblivelse, nar den dgmte anholdes med henblik pé iverksattelse. Straffetiden
udlgber ved dggnets begyndelse pa datoen for endt straf, jf. strafberegningsbkg.
§ 1, stk. 3. Se endvidere kommentaren til sfl. § 79.

Er straffen fastsat i dage, regnes hver kalenderdato for en dag. Er straffen
fastsat i maneder, er en méaned forlgbet pa den tilsvarende dato i den fglgende
maned. Findes denne dato ikke, fordi den pAg®ldende maned er kortere end den
foregdende, regnes méneden forlgbet pa dennes sidste dag. Tilsvarende galder,
hvis straffen er fastsat i ar, hvor aret anses for forlgbet pa den tilsvarende dag
i det fglgende ar, jf. strafberegningsbkg. § 2.
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§16

1 Den dgmte skal ggres bekendt med straffetidsberegningen
snarest muligt efter, at fuldbyrdelsen af frihedsstraffen er

ivaerksat.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I's. 65-70 samt III s. 613 og  Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af straf-

687 fetiden mv. (strafberegningsbkg.)

Bet. 1355/1998 s. 160

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3765 Litteratur:

Engbo s. 79-83
Senholt s. 35 og 82

Kriminalforsorgens forpligtelse til at ggre den dgmte bekendt med strafbereg-
ningen medfgrer, at der skal ggres notat om, hvornir den dgmte er blevet
orienteret om beregningen og om, at der er givet klagevejledning, jf. sfl. § 1 11,
stk. 1. Endelig skal det noteres, at den dgmte er vejledt om, at den endelige
administrative afggrelse kan indbringes for retten, jr. sfl. § 112, nr. 1. Der
henvises til strafberegningsbkg. § 4, stk. 3.

Det forudsttes i bet. 1181/1989 III s. 687, at konkrete forespgrgsler skal
besvares snarest muligt, ogsd selv om de fremsattes, fgr straffuldbyrdelsen er
iverksat. Det kan vare et vasentligt element i det vejledningsbehov, en dgmt
person har, at man pa forhand ved, hvornar lgsladelse kan forventes. Hvis
mgdedatoen endnu ikke er fastsat, kan beregningen dog kun blive omtrentlig.

1 6 Safremt straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsatningerne

for straffetidsberegningen i gvrigt ndres, foretager krimi-
nalforsorgen en omberegning af straffetiden. Den dgmte skal snarest
muligt geres bekendt med den @ndrede straffetidsberegning.

Zldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 46 Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af
straffetiden mv. (strafberegningsbkg.)

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 65-70 samt [II s. 613 og  Litteratur:

687 Engbo s. 79-83

Bet. 1355/1998 5. 160 Senholt s. 154-187

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3765-3766

Bestemmelsen handler om, hvornér der skal ske omberegning, fordi forudsat-
ningerne for strafberegningen @ndres.

Omberegning skal ske, hvis det konstateres, at den tidligere foretagne bereg-
ning er fejlagtig, jf. strafberegningsbkg § 3.
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Kapitel 6. Beregning af straffetiden

Desuden skal stratberegningen ®ndres i de tilfzlde, hvor straffuldbyrdelsen
afbrydes, jf. sfl. § 75, dvs. ved undvigelse, udeblivelse fra udgang eller anhol-
delse og varetzgtsfengsling 1 en anden sag i mindst 24 timer. Sidstnzvnte har
sammenh&ng med, at en sddan varetegtsfengsling i givet fald skal afkortes i
den nye straf, jf. strl. § 86.

Endvidere skal der ske omberegning, hvis kriminalforsorgen afbryder straf-
fuldbyrdelsen under s@rlige omst®ndigheder, jf. sfl. § 76.

I disse tilfzlde foretages omberegningen, nar straffuldbyrdelsen genoptages,
dvs. nar den dgmte mgder eller anholdes til fortsat udstéelse, eller nar anholdel-
se eller varet®gtsfengsling, som er ivaerksat under fuldbyrdelsen, ophgrer, jf.
strafberegningsbkg. § 18.

Der skal endelig ske omberegning, hvis der under straffuldbyrdelsen skal ske
fradrag i straffetiden, fordi den dgmte uforskyldt har veret anbragt i forhgrscel-
le, jf. sfl. § 71, strafcelle, jf. sfl. §§ 68 og 70, sikringscelle, jf. sfl. § 66, eller i
gvrigt uforskyldt har varet anbragt uden fzllesskab. Der henvises til sfl. § 18,
stk. 3. Det samme galder, hvis den dgmte under fuldbyrdelsen idgmmes en ny
ubetinget fengselsstraf, jf. sfl. § 17.

Om selve (om)beregningsmetoden henvises til strafberegningsbkg. kap. 7.

Den dgmte skal snarest muligt underrettes om omberegningen af straffetiden,
jf. sfl. § 15.

Bestemmelsen om, at der skal ske omberegning, hvis »forudsztningerne for
straffetidsberegningen i gvrigt ®ndres«, medfgrer ikke, at der skal ske ombereg-
ning pa grund af de nye regler om udvidet fradrag for varetegt i isolation, jf.
strl. § 86, stk. 1, 3. punktum, for si vidt angar domme, der er afsagt fgr 1. juli
2001. Det fremgar af bemarkningerne til @ndringslovens ikrafttradelsesbe-
stemmelse (FT 1999-2000 A 186), at bestemmelsen om udvidet fradrag kun
finder anvendelse pd domme, der afsiges efter lovens ikrafttreeden, og denne
regel tilsidesattes ikke af reglen i straffuldbyrdelseslovens § 16 eller de til-
hgrende administrative bestemmelser. Dette er ogsa lagt til grund i to utrykte
domme fra Kriminalretten i Glostrup fra 23/11 2001 (SF 3/2001) og 9/11 2001
(SF 4/2001).

1 7 Skal den dgmte afsone flere fzngselsstraffe i forlangelse af
hinanden, foretages straffetidsberegningen som en samlet
beregning, der omfatter alle de pagzldende straffe.

Forarbejder: Administrative forskrifter:
Bet. 1181/1989 I s. 65-70 og I1I s. 687 Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af straf-
Bet. 1355/1998 s. 160 fetiden mv. (strafberegningsbkg.)

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3766

52



§18

Litteratur:
Engbo s. 79-83
Senholt s. 30-31 og 103-107

Hvis en person er idgmt flere fengselsstraffe, er udgangspunktet, at de skal
afsones i forl&ngelse af hinanden og skal afsones som én samlet straf, jf. Sen-
holt s. 30.

Derfor foretages én samlet beregning omfattende samtlige idgmte f&ngsels-
straffe, ligesom eventuelle bgdeforvandlingsstraffe, som skal afsones, indgér
i strafberegningen, jf. strafberegningsbkg. § 8.

Det indebarer for den dgmte den fordel, at der kan opnas prgvelgsladelse i
relation til straffe, som isoleret set ikke er lange nok til at vere omfattet af de
tidsmeassige betingelseri strl. § 38. Omvendt indebarer denne fremgangsméade,
at den dgmte, fra fuldbyrdelsen er ivarksat, ikke kan sgge udsattelse eller
benadning med de efterfglgende straffe med den virkning, at ansggningen har
opsattende virkning for fuldbyrdelsen af disse straffe. Straffen betragtes i
enhver henseende som én afsoningsenhed, jf. Senholt a.st. og strafbereg-
ningsbkg. § 8, stk. 1.

Denne sammenl&gning gelder ogsa straffe, som idgmmes under fuldbyrdel-
sen af en anden f&ngselsstraf, forudsat at der er givet fuldbyrdelsesordre, jf. rpl.
§ 997, stk. 1, inden Igsladelse finder sted, jf. strafberegningsbkg. § 8, stk. 2.

Straffene indgér i beregningen i den r&kkefglge, de er idémt — dog séledes,
at en eventuel reststraf, der ogsa skal fuldbyrdes, inddrages fgrst. Bgdeforvand-
lingsstraf, der skal afsones i forbindelse med anden fengselsstraf, placeres til
sidst i afsoningsforlgbet, siledes at den dgmte l&ngst muligt har mulighed for
at betale bgaden og undgd afsoning af forvandlingsstraffen, jf. strafbereg-
ningsbkg. § 9.

Ved beregningen af straffetiden foretages fradrag efter reg-
1 8 lerne i straffelovens § 86 for anholdelse, varetaegtsfzengsling
og indlaeggelse til mentalundersggelse.

Stk. 2. Ved beregningen af straffetiden foretages endvidere fradrag for
anholdelse, varetegtsfeengsling og indlaggelse til mentalundersggelse i en
anden sag under straffuldbyrdelsen, safremt patale opgives eller tiltalte
frifindes. Fradrag foretages med et antal dage svarende til det antal pabe-
gyndte degn, som frihedsbergvelsen har varet, med tilleg af 50 pct. og
oprundet til n®2rmeste hele antal dage. Fradrag foretages dog kun i de
tilfeelde, hvor fuldbyrdelsen af faengselsstraffen afbrydes, jf. § 75.

Stk. 3. Ved beregningen af straffetiden foretages desuden fradrag, nar
den indsatte uforskyldt har veret anbragt i forhgrscelle, strafcelle eller
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sikringscelle eller udelukket fra fellesskab, jf. § 106, nr. 2 og 3. Fradrag
foretages med et antal dage svarende til 50 pct. af det antal pabegyndte
dggn, indgrebet har varet, og oprundet til neermeste hele antal dage.

Stk. 4. 1 det omfang der foretages fradrag efter stk. 2, ydes der ikke
erstatning for frihedsbergvelsen efter retsplejelovens kapitel 93 a. I det
omfang der foretages fradrag efter stk. 3, ydes der endvidere ikke erstat-
ning for indgreb efter § 106, nr. 2 og 3.

Aldre bestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 46 Bkg. 365 af17/5 2002 om beregning af straf-
fetiden mv. (strafberegningsbkg.)

Forarbejder:

Bet. [181/1989 1 5. 65-70 og 325 samt Ill s.  Litteratur:

613-614 og 687-688 Engbo s. 79-83

Bet. 1355/1998 s. 160-169 Waaben s. 20-23

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3766 Senholt s. 108-115 og supplement s. 7-23

Bestemmelsen vedrgrer de forhold, som kan eller skal fgre til fradrag i straf-
beregningen. Det kan savel vere forhold, som har sammenh&ng med den sag
eller de sager, som har fgrt til den aktuelle straffuldbyrdelse, som forhold, der
har sammenh@&ng med andre straffesager. Endvidere kan visse forhold, der
udspringer af selve straffuldbyrdelsen, fgre til fradrag. Endelig regulerer be-
stemmelsen i et vist omfang forholdet til reglerne om erstatning efter rpl. kap.
93 a, jf. sfl. § 106.

1. Saedvanligt varetaegtsfradrag mv. (stk. 1)

Strl. § 86 foreskriver, at der skal ske fradrag, hvor den dgmte har vaeret anholdt,
varetegtsfangslet eller indlagt til mentalundersggelse i den sag, der har fgrt til
den aktuelle straffuldbyrdelse.

Foruds@tningen i strl. § 86 om, at kriminalforsorgen som straffuldbyrdende
myndighed palegges at foretage de foreskrevne fradrag i forbindelse med
strafberegningen, fremgar nu udtrykkeligt af sfl. § 18, stk. 1.

For at kriminalforsorgen kan foretage en korrekt strafberegning, er det i strl.
§ 86 bestemt, at dommen skal indeholde de ngdvendige oplysninger om varig-
heden af de elementer, der kan fgre til fradrag i straffetiden.

For sa vidt angér den nermere regulering i strl. § 86 henvises til Komm.strl.
s. 272,279 og 389-390.

Bestemmelsen i § 86 medfgrer i korte trek, at frihedsbergvelse, der har varet
under 24 timer ikke fradrages, sammenhold sfl. §§ 16 og 75, stk. 1, nr. 2.

Straffelovréidet foreslog i bet. 1355/1998, at § 18, stk. 1, skulle henvise til
hele § 86 i strl. og ikke kun stk. 1, siledes som bet. 1181/1989 havde foresléet.
Bestemmelsen blev udfardiget i overensstemmelse med Straffelovradets op-
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fattelse, saledes at der ogsa er pligt til at sikre, at eventuelle fradrag, der omfat-
tes af § 86, stk. 2-5, kommer den dgmte til gode.

Afkortning i en betinget dom sker fgrst, hvis dommen fuldbyrdes enten i
medfgr af strl. § 60 eller i medfgr af en fellesstraf, jf. strl. § 61, stk. 2.

U 1975.658 V: Dommen fastslar, at der ikke
er hjemmel i strl § 86 til at undlade at afkorte
i en fzllesstraf efter strl § 61 i en situation,

hvor den dgmte havde varet frihedsbergvet
i den sag, der farte til den tidligere betingede
dom.

Afkortning i kombinationsdomme sker som udgangspunkt i den ubetingede del,
men retten kan dog bestemme, at afkortning ikke eller kun delvis skal ske i den
ubetingede del, som i medfgr af strl. § 58, stk. I, hgjst kan udggre 6 maneder.

Retten kan bestemme, at anholdelse, varetzgtsfengsling eller indleggelse
til mentalundersggelse, som har fundet sted i udlandet, i et nermere bestemt
omfang skal fradrages i straffetiden, jf. strl. § 86, stk. 4.

Endelig skal der ske fradrag, hvis en person har varet anholdt eller vare-
tegtsfengslet med henblik pa fuldbyrdelse af (resten) af en straf, for hvilken
den pagzldende er blevet betinget benadet eller er prgvelgsladt fra, jf. § 86, stk.
5.

Det er i retspraksis statueret, at ogsa frihedsbergvelse i medfgr af udlendin-
gelovens § 36 kan medfgre afkortning.

U 1997.478 V: T, der var udl®znding, var
fundet skyldig i et mindre rgveri over for en
medarbejder p& et asylcenter. Han blev
idgmt straf af fengsel i 8 maneder og udvist
med indrejseforbud i 15 &r. Han havde i an-
ledning af rgveriet varet varetegtsfangslet

i to dogn og derpé frihedsbergvet fra 27. juni
til 9. juli 1996 i medfgr af udlendingelovens
§ 36. Ogsa den sidstnzevnte frihedsbergvelse
burde i medfgr af straffelovens § 86 eller
dennes analogi medfgre afkortning i den
idgmte frihedsstraf.

For sa vidt angér sager, der ligger for iverksattelsen af den aktuelle straffuld-
byrdelse, og som ikke har fgrt til domfzldelse, men hvor den pagazldende har
varet anholdt, varetzgtsfengslet eller indlagt til mentalundersggelse, kan der
ske »modregning« i den aktuelle straffetid, hvis den pig®ldende selv gnsker
det, og betingelserne for efter anklagemyndighedens praksis at yde erstatning
er til stede. »Modregning« sker ved afkortning i straffen ved benadning, for-

udsat at den pagzldende giver afkald pa erstatning.

Hojesteret har i U 1993.123 H behandlet
spgrgsmalet om sammenhzngen mellem
afkortningsreglerne i strl. § 86 og erstat-
ningsreglerne for ubetinget frihedsbergvelse
i rpl. kap. 93 a. I denne sag var en person
idgmt frihedsstraf for otte forhold, men fri-

fundet for et forhold, som han havde varet
varetegtsfengslet for. Hgjesteret foretog en
konkret afvejning af, om der foreld sddanne
serlige omstzndigheder, at den pigzldende
kunne fa erstatning oven i den afkortning,
som allerede var foretaget i medfer af strl.
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§ 86. Hpjesteret fandt ikke, at der foreld s3-  at der under visse omstendigheder bade kan
danne s@rlige omst®ndigheder i den konkre-  ske afkortning og ydes erstatning.
te sag, men mods@tningsvis ma det antages.

Den nzrmere fremgangsmade for afkortningen er beskrevet i strafbereg-
ningsbkg. § 5. Bade den dag, hvor frihedsbergvelsen eller indleggelsen er sket
og den dag, hvor den ophgrer tzller med som afkortningsdage.

2. Forhgjet fradrag

a. Varetagtsfeengsling i isolation (stk. 1)

Hvis den dgmte under den aktuelle frihedsbergvelse har vearet isoleret efter
rettens bestemmelse, jf. rpl. § 770 a, skal der foretages forhgjet fradrag, jf. strl.
§ 86, stk. 1, 3. pkt. Om baggrunden herfor, som is&r er den s@rlige psykiske
belastning, som isolation indebarer, henvises til bet. 1358/1998 om varetzgts-
fengsling i isolation.

[ tillzg til det antal afkortningsdage, som fglger af de almindelige regler, jf.
ovenfor, skal der legges yderligere én dag til for den fgrste isolationsdag samt
yderligere én dag for hver efterfplgende 3 dages periode, hvor den pagzldende
har veret isoleret, jf. strafberegningsbkg. § 5, stk. 4. Denne forhgjede afkort-
ning er obligatorisk og kan altsa ikke afskares pd grund af egen skyld mv.

b. Varetwgtsfeengsling under strafudstaelse (stk. 2)

Hvis straffuldbyrdelsen har varet afbrudt pa grund af varetzgtsfengsling mv.
i forbindelse med en ny sag, har det fgr sfl. varet antaget, at princippet i strl. §
86 kunne finde anvendelse. Fgrte den nye sag til frihedsstraf, afkortedes anhol-
delse og varetegtsfengsling mv. i den ny straf, idet straffuldbyrdelsen i den
gamle sag ansas for afbrudt. Skete der derimod frifindelse, eller blev sagen
opgivet, ansas straffuldbyrdelsen ikke for afbrudt, og den pagzldende kunne i
stedet af anklagemyndigheden fa tillagt erstatning. Denne erstatning var skgns-
massigt fastsat til et lavere belgb end den s@dvanlige erstatning for uberettiget
frihedsbergvelse, fordi den pageldende jo i forvejen var frihedsbergvet.

Denne sidste situation reguleres nu af § 18, stk. 2, som foreskriver, at der
skal foretages fradrag i de situationer, hvor den dgmte under straffuldbyrdelsen
har varet anholdt eller varetzgtsfzngslet mv. i en anden sag, men hvor sagen
opgives, eller den pig®ldende frifindes. Det forudsttes dog, at straffuldbyrdel-
sen har vaeret afbrudt, dvs. at anholdelsen mv. har varet mere end 24 timer, jf.
sfl. § 75.

Ud fra samme overvejelser som under den fgr loven geldende ordning,
hvorefter der i disse tilfelde skulle ydes en vis skgnsmassig nedsat erstatning,
kompenseres der for den yderligere belastning, som en varetzgtsfangsling
antages at indebere i forhold til s®dvanlig straffuldbyrdelse. Det sker iflg. § 18,
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stk. 2, ved, at antallet af afkortningsdage beregnet efter de almindelige regler
i stk. 1 forhgjes med 50 pct. og oprundes til nermeste hele antal dage, jf. ogsa
strafberegningsbkg. § 6, stk. 2. Fradraget er obligatorisk, og den pag®ldende
kan saledes ikke selv velge, om der skal ske fradrag eller ydes erstatning.

[ det omfang der foretages forhgjet fradrag, kan der ikke ydes erstatning efter
rpl. kap. 93 a. Derimod kan der naturligvis opsta spgrgsmal om erstatning, hvis
frihedsbergvelsen ikke fuldt ud kan afkortes i den aktuelle straf.

Eventuel uberettiget frihedsbergvelse, som vedrgrer tiden fgr den aktuelle
straffuldbyrdelse, reguleres som nzvnt i kommentaren til § 18, stk. 1.

c. Visse uforskyldte indgreb (stk. 3)
Bestemmelsen medfgrer, at der ogsa skal ske fradrag i forbindelse med visse
uforskyldte indgreb under straffuldbyrdelsen, jf. sfl. § 106, nr. 2 og 3.

I modsatning til arbejdsgruppen, som udferdigede bet. 1181/1989, fandt
Straffelovridet i bet. 1355/1998, at de situationer, hvor en indsat uforskyldt har
varet anbragt i forhgrscelle, strafcelle, sikringscelle eller har veret udelukket
fra faellesskab, har en sddan lighed med de tilfzlde, hvor en indsat har veret
varetegtsfangslet under straffuldbyrdelsen, at det vil vare naturligt at opstille
tilsvarende regler for fradrag, som g®lder for varetegtsfradrag.

Det er en forudsztning for fradrag, at betingelsen for at yde erstatning efter
§ 106, nr. 2 og 3, er opfyldt.

Da straffuldbyrdelsen ikke anses for afbrudt, medens den indsatte er anbragt
i forhgrscelle mv., er beregningsmetoden anderledes end i stk. 2. Fradraget
svarer til 50 pct. af det antal pdbegyndte dggn, indgrebet har varet. Bdde den
dag, indgrebet pidbegyndes, og den dag, det ophgrer, tzlles med, og der oprun-
des til nermeste antal hele dage.

Det fremgar af strafberegningsbkg. § 7, stk. 5, at afkortning i disse tilfelde
farst ma foretages, ndr Direktoratet for Kriminalforsorgen har bestemt, at
indgrebet var uforskyldt, jf. sfl. § 106 og bkg. 395 af 17/5 2001 om erstatning
ianledning af uforskyldtindgreb, eller retten har omgjort direktoratets negtelse
af erstatning for uforskyldt anbringelse i strafcelle, jf. sfl. § 112, nr. 9.

3. Erstatning (stk. 4)

Reglerne i stk. 2 og stk. 3 er som nzvnt obligatoriske, séledes at den dgmte ikke
selv kan velge, om der skal ske fradrag i straffetiden eller udbetales erstatning.
Bestemmelsen i stk. 4 udelukker, at der kan udbetales erstatning i tilfelde, hvor
der er foretaget fradrag i straffetiden i medfgr af stk. 2 og 3. Derimod kan det
som nzvnt forekomme, at der i stk. 1-situationer under visse omstendigheder
béde kan ske fradrag og udbetales erstatning.
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Bestemmelsen i stk. 4 er bl.a. begrundet i procesbesparelseshensyn. Det
bemarkes, at en indsat, som har udstiet fengselsstraf i for lang tid, jf. § 106,
nr. 1, godt kan bade fa foretaget fradrag og fa udbetalt erstatning. I dette tilfzl-
de kan afggrelse om erstatningens stgrrelse fgrst treffes, nar der er foretaget
omberegning af straffetiden i overensstemmelse med strafberegningsbkg. § 7,
jf. bkg. 395 af 17/5-2001 om erstatning i anledning af uforskyldte indgreb § 1,
stk. 3.

§ 1 9 Justitsministeren fastsztter regler om straffetidsberegningen.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 I's. 65-70 og 111 s. 688. Engbo s. 79-83
Bet. 1355/1998 5. 169

FT 1999-2000 A 3669-3672 og 3766

Administrative forskrifter:
Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af straf-
fetiden mv. (strafberegningsbkg.).

Justitsministeren har udnyttet denne hjemmel til at udstede bekendtggrelse nr.

365 af 17. maj 2001 om beregning af straffetiden (strafberegningsbekendt-
gorelsen).

58



KAPITEL 7

Valg af afsoningsinstitution
og senere overfgrsel mellem
afsoningsinstitutionerne

En afgprelse vedrgrende placering af dgmte i kriminalforsorgens institutioner
er en af de mest indgribende administrative afggrelser, som er tillagt kriminal-
forsorgsmyndighederne. Afsoningsforholdene i 4bne og lukkede f®ngsler og
i arresthusene er meget forskellige bade pa grund af de fysiske forhold, og fordi
reglerne i det lukkede regi pA mange mader er mere restriktive end i de dbne
institutioner. Om baggrunden for, at der ikke er domstolsprgvelse af disse
spgrgsmal, se kommentaren til § 112. Derimod kan afggrelser af den karakter
indbringes for domstolene i medfer af grl. § 63, hvis der opstar spgrgsmal om,
hvorvidt en afggrelse hviler pd et usagligt eller andet ulovligt grundlag, jf.
kommentaren til kap. 22 (pkt. 2).

Ved lov nr. 382 af 6/7 2002 om ®ndring af bl.a. forvaltningsloven blev de
indsattes krav pa aktindsigt afskaret i sager om valg af afsoningsinstitution og
om overfgrsel til anden afsoningsinstitution eller til anden afdeling i en afso-
ningsinstitution, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 4. At retten til aktindsigt er
afskaret, indebarer endvidere, at der ikke er krav om, at der foretages parts-
hgring, inden der treffes afggrelse. Det fremgar af bemarkningerne til loven,
jf. FT 2001-02 (2. saml.) A 3340, at en henvisning til de retsregler, hvorefter
afggrelsen er truffet, er tilstrekkelig. Loven tradte i kraft den 8/6 2002.

Reglerne om anbringelse af varetegtsarrestanter findes i Justitsministeriets
cirk. 156 af 13/9 1978 om anbringelse af varetegtsarrestanter.

Kap. 7 er opbygget saledes, at

§§ 20-23 omhandler valg af afsoningsinstitution

§§ 24 og 25 omhandler overfgrsel mellem abent og lukket fngsel
§ 26 omhandler overfgrsel mellem ensartede institutioner, og

§8 27 og 28 omhandler overfgrsel mellem fzngsel og arresthus.

Overfgrsel af straffuldbyrdelse til andre lande er ikke omhandlet i straffuldbyr-
delsesloven, men i s@rlig lovgivning herom.
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Ved lov 214 af 31/5 1963 er der fastsat nzrmere regler om samarbejdet med
Finland, Island, Norge og Sverige om fuldbyrdelse af straf mv. Loven er ud-
mgntet i cirk. 220 af 16/12 1963. I medfgr af disse regler kan fuldbyrdelsen af
straffe, som er idgmt i et af de nordiske lande, under visse omstendigheder
overfgres til det nordiske land, hvor den dgmte er statsborger eller har fast
ophold. Overfgrsel forudsatter, at der er tale om ensartede straffe, som admini-
strativt kan omsattes til modtagerlandets tilsvarende strafart. Overfgrsel kan
ske uden samtykke fra den dgmte. Se nermere Karnovs Lovsamling 2001 s.
4420-4422.

Efter lov 323 af 4/6 1986, som &ndret senest ved lov 280 af 25/4 2001, kan
udenlandske straffedomme mv. fuldbyrdes i Danmark og danske straffedomme
mv. i udlandet under visse n@&rmere omst&ndigheder. Loven bygger pa den
europziske konvention af 21/3 1983 om overfgrsel af domfeldte. Se endvidere
tillegsprotokol af 18/12 1997. Konventionen og tillegsprotokollen er optaget
som bilag til henholdsvis 1986-loven og 2001-loven. Overfgrsel i medfgr af
disse regler krever som udgangspunkt samtykke fra den dgmte. Overfgrslen
kan enten ske til fortsat fuldbyrdelse af en igangvarende afsoning, eller hvis
retsfglgen pé grund af sin karakter eller varighed er uforenelig med fuldbyrdel-
seslandets lovgivning, eller hvis denne stats lovgivning krazver det, ved tilpas-
ning gennem en domstolsafggrelse eller administrativ afggrelse til modtagerlan-
dets egen lovgivning. Se endvidere Karnovs Lovsamling 2001 s. 4422-4429 og
Greve s. 102-103.

Institutioner myv,

2 Fangselsstraf fuldbyrdes i feengsel eller i arresthus

§ Stk. 2. Faengselsstraf kan dog efter reglerne i § 78 om an-
bringelse i og overfgrsel til szrlig institution mv. i seerlige tilfalde fuldbyr-
des i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner mv. uden for krimi-
nalforsorgen.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 1. 71-74 og 86-87 samt Il Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og
s. 614 og 688-689 overfgrsel af personer, som skal udsta fang-
Bet. 1355/1998 s. 174 selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
FT 1999-2000 A 3672-3673 og 3766 overfgrselsbkg.)

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
fersel af personer, som skal udsta fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overfarselsvejl.)
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Faengselsstraf fuldbyrdes som udgangspunkt i enten fangsel eller arresthus.
Hertil kommer muligheder for i medfgr af sfl. § 78 at fuldbyrde fangselsstraf
i en af kriminalforsorgens pensioner eller i en institution mv. uden for kriminal-
forsorgen. Endelig kan fengselsstraf i medfer af reglerne om udstationering, jf.
sfl. § 46, fuldbyrdes i en af kriminalforsorgens pensioner, i en institution uden
for kriminalforsorgen eller ganske undtagelsesvis i eget hjem.

Udtrykket »fengsel« omfatter lukkede og abne fa&ngsler (se kommentaren
til § 5) inklusiv Anstalten ved Herstedvester og omfatter savel selvstendige
institutioner som fengselsafdelinger, som er tilknyttet fzngslerne (f.eks. Feng-
selsafdelingen Kershovedgérd, som er tilknyttet Statsfengslet ved Nr. Snede
og Fangselsafdelingen pd Holsbjergvej, som er tilknyttet Anstalten ved
Herstedvester).

Udtrykket »arresthus« omfatter arresthusene i provinsen og Kgbenhavns
Fangsler (Vestre Fengsel, Blegdamsvejens Fengsel og Politigdrdens Fengsel
m.m.).

En beskrivelse af de enkelte f&ngsler findes bl.a. i publikationen » Kriminal-
forsorgen«, som er udgivet af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Se www.kri-
minalforsorgen.dk (menupunkt »Fakta«/»Lokal information«).

Anbringelse i faangsel eller arresthus

2 Fangselsstraf fuldbyrdes normalt i faengsel.

§ Stk. 2. Kortvarig feengselsstraf kan fuldbyrdes i arresthus,

i det omfang det er ngdvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af

pladserne i kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 3. Fengselsstraf kan endvidere fuldbyrdes i arresthus, hvis

1) det ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte,
personale eller andre i institutionen,

2) der er bestemte grunde til at antage, at den dgmtes farlighed eller krimi-
nalitet gogr det ngdvendigt for at forebygge undvigelse, brandstiftelse
eller indsmugling eller handel med euforiserende stoffer,

3) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den dgmte mod overgreb
eller

4) den dgmte efter de lzgelige oplysninger bgr anbringes i Vestre Hospital.
Stk. 4. Fengselsstraf kan endvidere fuldbyrdes i arresthus, hvis den

dgmte selv gnsker det og

1) har udgang til arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet eller

2) szrlige familiemassige eller andre personlige forhold taler for det.
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Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1s. 87-89 samt Il s. 614 og
689-690

Bet. 1355/1998 5. 174-177

FT 1999-2000 A 3673-3675, 3679 og 3766-
3767

Administrative. forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og
overfgrsel af personer, som skal udsté feng-

selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overtgrselsbkg.)
Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og
overfgrsel af personer, som skal udsté feng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfgrselsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 107-110
Greve i NTfK 2001.8-10

1. Indledning

Som udgangspunkt skal fzngselsstraf fuldbyrdes i fengsel og ikke i arresthus,
som ikke har samme fzllesskabsmuligheder og beskftigelses- og fritidsmulig-
heder, som fangsler har. Reglen er i overensstemmelse med kravet i Kriminal-
forsorgens Principprogram om ikke at gennemfgre flere indskr&nkningeri den
indsattes dagligdag end ngdvendigt for dommens fuldbyrdelse, jf. Kriminalfor-
sorgens Principprogram s. 14 (princippet om mindst mulig indgriben) og Greve
NTfK 2001.8-10.

Samme hensyn ligger bag reglen i rpl. § 777 om overfgrsel af varet®gtsarre-
stanter til fengsel.

Bestemmelsen opregner, i hvilke tilfelde fangselsstraf kan fuldbyrdes i
arresthus. Det kan ske pd grund af kapacitetsforholdene i kriminalforsorgens
institutioner, pa grund af den indsattes egne forhold, eller fordi den indsatte selv
gnsker det.

2. Kapacitetsforholdene

Af hensyn til en rimelig udnyttelse af kriminalforsorgens institutioner kan
kortvarige straffe fuldbyrdes i arresthuse. Straf p indtil seks méneders fengsel
betragtes som kortvarige, jf. anbringelses- og overfgrselsbkg. § 2. Ud over de
dgmte, der i medfgr af § 21, stk. 2, anbringes i arresthus, vil ogsa indsatte, som
er varetzgtsfengslet, indtil fuldbyrdelsen ivaerksattes, ofte tilbringe den farste
del af fuldbyrdelsen i arresthus, indtil der bliver plads i det fengsel, hvor den
pageldende skal afsone. Der er ikke fastsat tidsmassige begransninger pa
lengden af dette tidsrum, men det md antages, at reglen i anbringelses- og
overfgrselsbkg. § 2 ma medfgre, at ventetiden i arresthus sé vidt muligt ikke bgr
vere l&ngere end 6 maneder.

3. Indsattes egne forhold

Reglerne i stk. 3 rummer i et vist omfang en udvidelse af mulighederne for at
anbringe afsonere i arresthus i forhold til praksis fgr loven. Det gelder saledes
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reglen i stk. 3, mr. 1, som bl.a. sigter pd sdkaldt »negativt sterke« indsatte,
typisk med bandetilknytning.

Ved »negativt sterke indsatte« forstas indsatte, som ved vold, trusler, gkono-
misk udnyttelse eller anden form for udnyttelse udger en negativt styrende
faktor i forhold til medindsatte eller pA samme méade sgger at fa personalet til
at foretage eller undlade handlinger. Udtrykket anvendes navnlig (men ikke
udelukkende) om grupper af indsatte, herunder rockere og deres stgttegrupper,
som erfaringsmassigt skaber sig en magtposition i fengslet, og som ved hjzlp
af gruppemedlemmer uden for fengslet kan udstrekke deres magt til trusler og
pres pé de indsattes eller personalets familier mv., se anbringelses- og overfgr-
selsvejl. pkt. 18.

Det krzves ikke, at der konkret kan pavises risiko for overgreb pa medind-
satte eller personale mv. Oplysning om, at en indsat tilhgrer en gruppering, der
erfaringsmassigt optreder som negativt sterke eller erfaringer fra tidligere
fengselsophold, er tilstrekkelig. Se i gvrigt om baggrunden for reglerne i bet.
1355/1998 5. 170-171.

Ved »overgreb« forstas dels fysiske overgreb og trusler, dels udnyttelse af
svagere indsatte, herunder ved begrensning af deres handlefrihed, f.eks. i for-
bindelse med valg af beskzftigelse og fritidsaktiviteter mv. Begrebet omfatter
ogsé situationer, hvor den negativt sterkes magtposition bl.a. i kraft af bandetil-
hgrsforholdet bruges til at pAvirke personalet til at foretage eller undlade hand-
linger, som vedrgrer de ngdvendige sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

Reglen i stk. 3, nr. 2, indebarer ogsd en udvidelse i forhold til praksis fgr
loven, idet beviskravet for, at der er risiko for indsmugling af narkotika (i stgrre
omfang) er svekket. Tidligere krvedes det, at det konkret métte antages, at
den dgmte ville indsmugle narkotika i stgrre omfang. Efter reglen i nr. 2 er det
tilstreekkeligt, at der er »bestemte grunde« til at antage, at anbringelse i arrest-
hus er ngdvendig for at forebygge indsmugling af ikke-bagatelagtig karakter.

Anbringelse i arresthus kan endvidere ske for at beskytte den dgmte mod
overgreb, jf. stk. 3, nr. 3, ogsé selv om den dgmte ikke selv betragter risikoen
som betydningsfuld. Reglen er begrundet i den s@rlige omsorgspligt, som
kriminalforsorgen antages at have for de indsatte. Reglen er is@r relevant i
relation til svage indsatte, f.eks. indsatte med narkogeld eller indsatte, hvis
kriminalitet (isr sedelighedskriminalitet og misbrug af bgrn) ggr dem sarligt
sarbare for mobning, trusler og vold mv. Reglen finder ogsé anvendelse i
tilfelde, hvor kriminalforsorgen har fortrolige oplysninger fra politiet om
trusler mod den pigeldende, som af efterforskningsmassige grunde ikke kan
afslgres.
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Selv om den dgmte er egnet til placering i fengsel, kan der endelig af lzgeli-
ge grunde ske anbringelse i Vestre Hospital, jf. stk. 3, nr. 4, der, som kriminal-
forsorgens eneste hospital, er anbragt i Vestre Fengsel, som er et arresthus.

Se kommentaren til kapiteloverskriften for sd vidt angar adgangen til aktind-
sigt i disse sager.

4. Indsattes eget gnske

Arresthusenes placering i byerne kan ggre det hensigtsmassigt at lade den
indsatte afslutte et udslusningsforlgb med frigang fra arresthuset i det omrade,
hvor den pagaldende skal bos@ttes efter lgsladelsen. P4 samme made kan f.eks.
vanskelige forhold i familien ggre det hensigtsmassigt, at den indsatte far
tilladelse til at afsone tettere pd hjemmet, end fengslernes placering muligggr.

Anbringelse i abent eller lukket fengsel

2 Fuldbyrdelse af straf i feengsel sker normalt i abent fangsel.
§ Stk. 2. Fuldbyrdelse af straffen skal dog ske i lukket fzeng-
sel, nar straffen er pa 5 ar eller mere. Fuldbyrdelsen af straffen skal imid-
lertid ogsa i dette tilfaelde ske i Abent fengsel, hvis det ikke findes betanke-
ligt efter det i gvrigt oplyste om den dgmte.

Stk. 3. Fuldbyrdelse af straf i feengsel kan ske i lukket feengsel, hvis det
ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, perso-
nale eller andre i institutionen.

Stk. 4. Det samme galder, hvis der efter de i gvrigt foreliggende oplys-
ninger om den dgmte og efter kriminalitetens art er bestemte grunde til at
antage, at den dgmte ved anbringelse i abent faengsel vil
1) undvige eller
2) bega strafbart eller groft disciplinzrt forhold eller udvise anden adfzrd,

der er abenbart uforenelig med ophold i dbent faengsel.

Stk. 5. Fuldbyrdelse af straf i fzngsel kan endvidere ske i lukket faengsel,
hvis
1) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den dgmte mod overgreb

eller
2) den dgmte efter de laegelige oplysninger bgr anbringes i Anstalten ved

Herstedvester.

Stk. 6. Fuldbyrdelse af straf i fengsel kan desuden ske i lukket fangsel,
hvis den dgmte selv gnsker det og sarlige familiemassige eller andre
personlige forhold taler for det.
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Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 89-93 samt Il 5. 614-615
og 691-693

Bet. 1355/1998 5. 177-179

FT 1999-2000 A 3675-3676, 3679 og 3767-
3768

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og

§22

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
fgrsel af personer, som skal udsta fangsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overtgrselsvejl.)

Litteratur:

Engbo s. 88 og 90-99
Greve s. 100

Greve 1 NTfK 2001.13

overfgrsel af personer, som skal udsta feeng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfgrselsbkg.)

1. Abent eller lukket fengsel? (stk. 1)
Udgangspunktet er, at f&ngselsstraf fuldbyrdes i dbne fengsler. Reglen harmo-
nerer med grundleggende ideer i Kriminalforsorgens Principprogram om, at
fuldbyrdelse ikke ma vere mere indgribende end formadlet tilsiger. I overens-
stemmelse med udgangspunktet anbringes over 90 pct. af alle, som inds&ttes
i fengslerne, i dben institution.

Anbringelse i lukket feengsel krever siledes en szrlig begrundelse.

2. Anbringelse i lukket faengsel

a. Lang straf (stk. 2)

Udgangspunktet er anbringelse i lukket fengsel, ndr straffen er 5 ar eller mere.
Anbringelse i dbent fengsel skal dog ogsa finde sted i disse tilfelde, hvis det
ikke konkret findes (sikkerhedsmassigt) betenkeligt, jf. stk. 2. Det kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis den dgmte ikke er blevet varetzgtsfangslet i forbindelse
med dommen, jf. rpl § 769, stk. 1.

b. Overgreb (stk. 3)

Reglen i stk. 3 svarer til reglen i § 21, stk. 3, nr. [, og er ogsd en udvidelse af
muligheden for at anbringe i lukket regi, se bemarkningerne til § 21. Reglen
betyder, at negativt steerke, som ikke er anbragt i arresthus i medfer af § 21, stk.
3, nr. 1, normalt anbringes i lukket f&ngsel.

¢. Undvigelse mv. (stk. 4)

Ogsa denne regel giver udvidede muligheder for anbringelse i lukket fengsel,
idet det ikke mere kraves, at kriminalforsorgen konkret skal kunne bevise, at
den pagaldende vil undvige eller udvise en adferd, der er &benbart uforenelig
med ophold i dbent fengsel. Der skal dog foreligge »bestemte grunde« til at
antage, at anbringelse i lukket fengsel er ngdvendig. Sddanne bestemte grunde
vil typisk besta i erfaringer fra tidligere f&ngselsophold.
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d. Beskyttelse (stk. 5, nr. 1)
Reglen om, at dgmte mod deres vilje kan anbringes i lukket fangsel af hensyn
til deres egen beskyttelse, bygger pad den s®rlige omsorgsforpligtelse, som
kriminalforsorgen har for indsatte, som er i kriminalforsorgens varetegt. Be-
stemmelsen finder anvendelse i tilfelde, hvor den indsatte ikke selv har forsta-
else for den risiko, der er for udnyttelse, mobning, trusler eller voldelige over-
greb, f.eks. i forbindelse med narkogald eller karakteren af den pagzldendes
kriminalitet. Indsatte, som har begdet szdelighedskriminalitet eller har mis-
handlet bgrn, er s@rligt udsatte for repressalier. Endelig kan der vare situatio-
ner, hvor kriminalforsorgen er i besiddelse af fortrolige oplysninger fra politiet
om trusler mod den dgmte, som denne af efterforskningsmassige grunde ikke
kan ggres bekendt med.

Hvis den dgmte selv gnsker at blive anbragt i lukket fngsel af beskyttelses-
massige grunde, vil dette kunne ske i medfer af stk. 6.

e. Psykiatrisk behandling (stk. §, nr, 2)
Selv om en dgmt er egnet til abent faengsel, kan det efter omst@ndighederne
vare ngdvendigt at anbringe den pag®ldende i Anstalten ved Herstedvester,
som er kriminalforsorgens eneste psykiatriske fengsel. En anbringelse i denne
lukkede institution vil bygge pa l®gelige oplysninger vedrgrende behovet for
psykiatrisk observation eller behandling.

| Eget pnske (stk. 6)

Anbringelse i lukket institution efter eget gnske af indsatte, som i gvrigt hgrer
hjemme i dbent regi, kan f.eks. ske af beskyttelsesmassige grunde, jf. foran.
Det kan endvidere ske, hvis den dgmte af personlige grunde finder det vanske-
ligt at modsta fristelsen til f.eks. at undvige fra en aben institution.

g. Andre grunde

Reglen i § 22 suppleres for sa vidt angér visse dgmte for s®delighedskriminali-
tet af de regler om en sarlig visitationsordning, der er fastsat i medfgr af be-
myndigelsesreglen i § 30, se kommentaren hertil.

3. Anbringelse i halvaben afdeling

Hvis betingelserne for anbringelse i lukket fangsel er til stede, kan det i stedet
bestemmes, at den dgmte skal anbringes i halviben afdeling i et af de dbne
fengsler, jf. anbringelses- og overfagrselsbkg. § 4. Det forudszttes, at en sddan
anbringelse anses for ubetenkelig og relevant i forhold til den demtes behov.
Anbringelse i halviben afdeling kan f.eks. ske, hvis undvigelsesrisikoen antages
at blive elimineret ved udskillelsen fra det store fellesskab i et dbent fangsel
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og ved den tattere personalebemanding i de halvabne afdelinger, jf. an-
bringelses- og overfgrselsvejl. pkt. 11-12.

Se kommentaren til kapiteloverskriften om udelukkelse af aktindsigt i disse
sager.

Valg af afsoningsinstitution

2 Fangselsstraf skal, sa vidt det er praktisk muligt, fuldbyrdes
§ i nerheden af den dgmtes hjemsted. Ved afggrelsen af, i
hvilket abent eller lukket fzengsel eller i hvilket arresthus den demte skal
anbringes, skal der endvidere tages hensyn til den dgmtes egne gnsker,
navnlig vedrgrende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmassige

forhold.

Stk. 2. Reglerne i stk. 1, 1. pkt., kan fraviges

1) ved kortvarig feengselsstraf,

2) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens

institutioner,

J) for at beskytte den dgmte mod overgreb,
4) for at yde den dgmte paedagogisk, lzgelig eller anden serlig bistand,
5) for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i insti-

tutionen,

6) for at forhindre, at den indsatte undviger, eller
7) for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den

indsattes narstaende gor tjeneste.

Forarbejder:

Bet. 1181/19891s.93-94 samt 111 5. 615-616
og 693-694

Bet. 1355/1998 5.179-180

FT 1999-2000 A 3676, 3679-3680 og 3768-
3769

Administrative forskrifter:

Bkg 572 af 5/7 2002 om anbringelse og
overfgrsel af personer, som skal udstd feng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfarselsbkg.)

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-

farsel af personer, som skal udstd fiengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overfarselsvejl.)

Bkg. 390 af 17/5 2001 om behandling af 15-
17 drige. der anbringes i kriminalforsorgens
institutioner

Vejl. 96 af 16/5 2001 om behandling af 15-
17 drige, der anbringes i kriminalforsorgens
institutioner

Litteratur:

Engbos. 114-118
Greve s. 101
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Nér der er taget stilling til, hvilken type institution en dgmt skal afsone i, er det
grundleggende princip for valg af institution et (modificeret) neerhedsprincip.
Se ogsd anbringelses- og overfgrselsbkg. §§ 1 og 2 og vejl. pkt. 8-10.

Modifikationerne bestar dels i det praktiske forhold, at de fleste fengsler er
placeret i Jylland og p@ Fyn, mens en stor del af de dgmte har bopzl i hoved-
stadsomradet. Dgmte fra Storkgbenhavn ma sdledes i et vist omfang anbringes
i fengsel vest for Storebalt, is@r nar der er tale om anbringelse i dbent regi.

Desuden kan nerhedsprincippet modificeres af den dgmtes eget gnske om
placering i en institution, som kan tilgodese den pagzldendes arbejds- og
uddannelsesmassige behov mv.

Derudover kan nerhedsprincippet fraviges af en rekke grunde, hvoraf nogle
svarer til begrundelserne for at fravige hovedreglerne om placering i (dbent)
fengsel i §§ 21 og 22. Det drejer sig om beskyttelseshensynet i stk. 2, nr. 3,
hensynet til at forebygge overgreb pa andre i stk. 2, nr. 5, og hensynet til at
hindre undvigelse i stk. 2, nr. 6.

Herudover kan nzrhedsprincippet fraviges af fglgende grunde:

1) Ved kortvarige straffe jf. stk. 2, nr. 1. Disse kan afsones i s@rlige korttidsan-
stalter, hvoraf der for tiden kun findes én, nemlig Fengselsafdelingen Kers-
hovedgard ved Ikast.

2) Af hensyn til kapacitetsudnyttelsen, jf. stk. 2, nr. 2. Hensynet til en optimal
ressourceanvendelse, jf. Kriminalforsorgens Principprogram s. 15, kan
betyde, at dgmte, hvis den n®rmeste institution er fyldt op, placeres i en
anden institution, hvor der er plads. For voldsdgmte og visse andre (f.eks.
samfundstjenestedgmte, der pa grund af vilkarsovertredelser skal afsone den
oprindeligt betingede f&ngselsstraf) fraviges narhedsprincippet ofte for at
opfylde kravet om sarlig hurtig indsttelse, jf. anbringelses- og overfgr-
selsbkg. § 2, stk. 3, og vejl. pkt. 9. For voldsdgmte udarbejdes der derfor
lgbende s@rlige administrative retningslinier for fordelingen.

3) Af hensyn til den dpmtes scerlige behov, jf. stk. 2, nr. 4. Bestemmelsen om
at fravige n@rhedsprincippet (evt. mod den dgmtes gnske) for at tilgodese
serlige behandlingsbehov har sammenh®ng med den ggede fokusering pa
indretning af s®rlige behandlingstilbud i kriminalforsorgens institutioner.
Reglen giver mulighed for at indrette s@rlige institutioner eller afdelinger for
kvinder, for psvkisk syge, for unge eller for andre grupper med szrlige
behov. Kvindelige afsonere anbringes saledes enten i arresthus, herunder
Kgbenhavns Fengsler eller i Statsfengslet i Ringe (lukket fengsel) eller i
Statsfengslerne i Mggelkaer eller Horsergd (abne fengsler). Psykisk syge
anbringes sdledes som udgangspunkt i Anstalten ved Herstedvester, uanset
hvor de har bopzl. FN’s bgrnekonvention, jf. bkg. 6 af 16/1 1992 (Lovtiden-
de C), fastslar i artikel 37 (b), at bgrn (det vil i denne forbindelse i Danmark
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sige 15-17 arige) kun ma frihedsbergves som sidste udvej. I danske fengsler
og arresthuse sidder der i gennemsnit relativt fa 15-17 arige. Saledes var der
12001 i gennemsnit 4 varetzgtsfengslede og 7 afsonere i denne aldersgrup-
pe. I artikel 37 (c) fastslas det, at bgrn, der er frihedsbergvet, skal holdes
adskilt fra voksne, medmindre en sadan adskillelse ikke anses at tjene bar-
nets tarv. Denne regel fortolkes séledes, at der som alt overvejende hoved-
regel skal indrettes szrlige afdelinger til 15-17 arige. De danske erfaringer
med at placere de — meget fa — 15-17 drige i s@rlige afdelinger var imidlertid
sd darlige, at en sddan placering ikke kunne anses for stemmende med bar-
nets tarv. Se n&rmere herom Engbo s. 116. I stedet sgger man i Danmark at
leve op til konventionens krav ved at kriminalforsorgen, nar en 15-17 érig
idgmmes en ubetinget frihedsstraf, er forpligtet til at sgge den pagaldende
anbragt pa en af kriminalforsorgens pensioner eller pd en institution uden for
kriminalforsorgen i medfer af sfl. § 78, stk. 2, jf. § 51 bkg. 390 af 17/5 2001.
I de tilfzlde, hvor dette ikke er muligt, placeres unge i overensstemmelse
med hovedreglerne i §§ 21 og 23 i det bne fangsel, der ligger neermest den
pageldendes bopeal, jf. § 61bkg. 390 af 17/5 2001. Hvis den unge anbringes
i et lukket feengsel, sker det i Statsfengslet i Ringe eller arresthus eller, hvis
den unge har behov for psykiatrisk behandling, i Anstalten ved Hersted-
vester, jf. § 71bkg. 390 af 17/5 2001. For at beskytte den unge mod negativ
pavirkning eller udnyttelse fra ®1dre indsatte er der fastsat serlige regler om
den interne placering af den unge i institutionen og om personaletilsyn mv.,
jE. §§ 9-10, jf. §§ 2-3, i bkg. 390 af 17/5 2001 samt vejledningen hertil, pkt.
11 og 13.

Se kommentaren til kapiteloverskriften om udelukkelse af aktindsigt i disse
sager.

Den fgr loven almindelige praksis med at anbringe dgmte, som er dgmt i
samme sag for overtredelse af f.eks. strl. § 191 i forskellige feengsler for at
mindske risikoen for indsmugling af narkotika og dermed fravige n®rhedsprin-
cippet for nogle af dem, er der ikke mere hjemmel til.

Overfgrsel af indsatte fra lukket til abent faengsel

2 En indsat i et lukket faengsel skal overfgres til abent feengsel,

§ nar

1) betingelserne i § 22, stk. 3-6, og § 25, stk. 2-4 og 6, ikke leengere er op-
fyldt, eller

2) overfarsel til abent feengsel i gvrigt ikke anses for betaenkelig.
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Stk. 2. Overfgrsel til abent faengsel kan undlades, hvis den resterende
straffetid er ganske kort.

Forarbejder: selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
Bet. 1181/198915.95-96 samt III's. 616 og  overferselsbkg.)
694-695 Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-

Bet. 1355/1998 s. 180-182
FT 1999-2000 A 3676-3677 og 3769-3770

forsel af personer, som skal udsta fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overfarselsvejl.)

Administrative forskrifter:

Bkg. 572 af 17/5 2002 om anbringelse og
overfgrsel af personer, som skal udsta feng-

Litteratur:
Engbo s. 88-89 og 93-94

I overensstemmelse med princippet om mindst mulig indgriben skal den indsat-
te overfgres til abent fengsel, hvis betingelserne for anbringelse i lukket f&ng-
sel ikke mere er til stede. Reglen betyder, at den indsatte, efterhdnden som tiden
gar, ved sin adfaerd i det lukkede fangsel kan fjerne det oprindelige grundlag
for anbringelsen.

Bestemmelsen indebzrer bl.a., at en indsat — herunder ogsé en negativt sterk
indsat — som er anbragt i lukket fengsel pa grund af risiko for overgreb pa
andre, skal overfgres til abent f®ngsel, nir denne risiko ikke l®ngere bestar,
f.eks. hvis den indsattes adfard under afsoningen ®ndrer sig.

AKS 1999:19: Antaget at medlemskab af en
rockergruppe med betydelig vagt vil tale
imod overfgrsel til dbent fengsel, men at der
skal foretages en konkret vurdering. Der er

sdledes tale om en formodningsregel, der
medfgrer, at der kan foreligge konkrete om-
stendigheder, som alligevel ggr overfgrsel
forsvarlig, jf. ogsa vejledningens pkt. 22.

Afggrelsen om overfgrsel tr&ffes som udgangspunkt af lederen af den lukkede
institution (eller den, der bemyndiges hertil) eller for sa vidt angar dgmte med
straffe pa 8 ar og derover eller forvaring af Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Jf. anbringelses- og overfgrselsbkg. §§ 5 og 6.

Der er i anbringelses- og overfgrselsbkg. §§ 7-9 fastsat n&rmere regler om,
hvornér spgrgsmalet om overfgrsel skal tages op, saledes at det sikres, at den
dgmtes ophold i lukket fengsel ikke udstrekkes l&ngere, end formélet tilsiger.
Spgrgsmalet om overfgrsel skal saledes tages op, nar det efter de foreliggende
oplysninger ma antages, at betingelserne for overfgrsel er til stede. Spgrgsmalet
skal i hvert fald tages op, nér den dgmte har gennemfgrt to uledsagede udgange
uden misbrug som led i et regelmassigt udgangsforlgb, jf. anbringelses- og
overfgrselsbkg. § 7.

Hvis der kun er ganske kort tid tilbage til Igsladelsen, kan overfgrsel und-
lades.
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Overfgrsel til bent feengsel vil normalt ikke ske imod den indsattes vilje, idet
modstand mod overfgrsel i sig selv kan indicere risiko for, at den indsatte ikke
vil kunne tilpasse sig forholdene i den dbne institution eller vil undvige. Det
forekommer séledes ikke sjeldent, at indsatte modsztter sig overfgrsel til et
abent fengsel, som ligger betydeligt lengere vak fra den pageldendes bopal
og familie, end det lukkede f®ngsel gor, jf. ogsa reglerne om frivillig placering
i lukket feengsel i § 22, stk. 6, og om frivillig overfgrsel til lukket feengsel 1 §
25, stk. 6. Det fremgér dog af forarbejderne (bet. 1181/1989 III s. 695), at
fangslet bade i den her naevnte situation og i tilflde, hvor den dgmte modszat-
ter sig overfgrsel af frygt for de stgrre krav, som ophold i dbent f&ngsel stiller,
skal forsgge at motivere den indsatte til at lade sig overfgre som led i den
gradvise udslusning til det almindelige samfund.

Selv om betingelserne for overfgrsel til dbent fangsel ikke er til stede, kan
der, nar det anses for ubet@nkeligt og relevant i forhold til den indsattes behov.
ske overfgrsel til halvdben afdeling. Sidanne afdelinger findes i de fleste dbne
fengsler. Se i gvrigt anbringelses- og overfgrselsbkg. § 10, og vejl. pkt. 12.

Overfgrsel af indsatte fra abent til lukket fengsel

§ 2 5 En indsat i et abent fengsel kan overfares til lukket faengsel,
nar

1) den pagzldende er undveget eller har forsagt herpa,

2) den pagzldende er fundet i besiddelse af en ikke ubetydelig mangde
euforiserende stoffer,

3) der er bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende har indsmuglet
eller handlet med euforiserende stoffer, eller

4) der er bestemte grunde til at antage, at den pagaldende har udgvet
overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Stk. 2. En indsat i et abent faengsel kan endvidere overfgres til lukket
feengsel, hvis det ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen.

Stk. 3. Det samme gelder, nar der efter de nu foreliggende oplysninger
er en s&rlig bestyrket mistanke om, at den indsatte ved fortsat ophold i
abent faengsel vil
1) undvige eller
2) bega grovere strafbart eller groft disciplinart forhold eller udvise anden

adfzerd, der er abenbart uforenelig med fortsat ophold i abent fangsel.

Stk. 4. En indsat i abent fengsel kan ogsa overfgres til lukket fangsel,
hvis
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1) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den pagzldende mod over-
greb eller

2) den pageldende efter de legelige oplysninger bgr overfgres til Anstalten
ved Herstedvester.

Stk. 5. Under behandlingen af spgrgsmalet om overfersel til lukket
feengsel kan den indsatte midlertidigt anbringes i arresthus, nar der er
grund til at antage, at betingelserne for overfarsel er opfyldt. Sifremt den
indsatte samtykker heri, kan anbringelsen i stedet ske i lukket faengsel.
Vedrgrer spgrgsmalet overfgrsel efter stk. 4 til Anstalten ved Herstedve-
ster, kan den midlertidige anbringelse altid ske i denne institution.

Stk. 6. En indsat i abent fengsel kan desuden efter eget gnske overfgres
til lukket fzngsel, hvis s@rlige familiemzssige eller andre personlige
forhold taler for det.

Forarbejder: selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
Bet. 1181/198915.96-98 samt I1s. 616-617  overfarselsbkg.)
og 695-697 Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-

Bet. 1355/1998 5. 182-185
FT 1999-2000 A 3677-3678, 3679-3680 og
3770-3771

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og
overfgrsel af personer, som skal udsta feng-

farsel af personer, som skal udstd fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overtgrselsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 99-105
Greve i NTfK 2001.9-10

1. Indledning

Det fremgar af forarbejderne, at overfgrsel fra &bent til lukket f2ngsel skal bero
péaen konkret vurdering, ogsa nar overfgrelsen begrundes med faktiske forhold,
samt at overfgrsel skal undlades, selv om (en af) betingelserne for overfgrsel er
opfyldt, hvis fortsat fuldbyrdelse i abent fengsel ikke findes betenkeligt efter
det i gvrigt oplyste om den indsatte. Dette fremgar ogsa af udtrykket »kan«
overfpres, som anvendes i alle dele af § 25.

Afggrelse om overfgrsel treffes af institutionens leder eller den, der bemyn-
diges hertil, jf. anbringelses- og overfgrselsbkg. § 11. I visse tilfelde skal Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen underrettes, inden overfgrslen finder sted,
f.eks. hvis afggrelsen vedrgrer langtidsstraffede (med fangsel i otte ar og
derover eller forvaring).

Se sfl. § 63, stk. 2, om eventuel midlertidig udelukkelse fra fellesskab, mens
spgrgsmalet om overfgrsel behandles.

Der er i anbringelses- og overfgrselsbkg. § 13 fastsat nzrmere regler om
sagsbehandling i disse sager, jf. ogsa vejl. kap. 7.
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2. Undvigelse mv. (stk. 1)
Undbvigelse eller forsgg herpa fra abent f&ngsel kan fgre til overfgrsel til lukket
fengsel, jf. stk. 1, nr. 1. Det afh®nger af en konkret vurdering af omst&ndighe-
derne omkring undvigelsen eller forsgget herpd, om det i sig selv er tilstrekke-
ligt ti] at overfgre den indsatte, eller om disciplin®re foranstaltninger eller
eventuel overfgrsel til halviben afdeling kan modvirke risikoen for, at den
indsatte pa ny undviger eller forsgger herpa. Hertil kommer, at undvigelse nu
er strafbar, jf. strl. § 124, stk. 1 (lov 382 af 6/6 2002).

Endvidere kan overfgrsel finde sted pa grund af narkotika, jf. stk. 1, nr. 2 og
3, hvis den indsatte er fundet i besiddelse af en ikke ubetydelig m&ngde eufori-
serende stoffer, eller der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte har
indsmuglet eller handlet med sadanne stoffer. Det kreves ikke, at den pagel-
dende er sigtet i denne forbindelse. Pé den anden side ma overfgrsel ikke finde
sted, hvis det fundne stof er eller ma antages at vare »plantet« hos den indsatte,
f.eks. med det formal at fa den pagaldende fjernet. I medfer af § 28, stk. 2, kan
overfgrsel til arresthus i op til 8 uger trzde i stedet for overfgrsel til lukket
fengsel i tilfxlde, som er omfattet af § 25, stk. 1, nr. 2 og 3. Denne regel er
begrundet i gnsket om at begrense overfgrslerne til lukket fengsel.

Overfgrsel kan ogsa ske, hvis der er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte har foretaget overgreb pd andre i institutionen, jf. stk. 1, nr. 4. Reglen
skal ses i sammenha&ng med § 21, stk. 3, nr. 1, § 22, stk. 3, og § 23, stk. 2, nr.
5, om placering af negativt sterke indsatte mv. Reglen betegner en udvidelse
af overfgrselsmulighederne i forhold til retstilstanden fgr loven, idet det nu ikke
krzves, at kriminalforsorgen skal bevise, at den pagzldende har foretaget
overgreb, men alene skal angive bestemte grunde til at antage det.

3. Forebyggelse af overgreb (stk. 2)

Overfgrsel kan ske, selv om der ikke er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte har foretaget overgreb mod andre i fengslet, hvis det dog ma anses for
ngdvendigt for at forebygge sidanne overgreb. Ogsa denne regel skal ses i
sammenh&ng med de forann& vnte regler om negativt sterke indsatte. Overfgr-
sel kan f.eks. finde sted, hvis det fgrst under straffuldbyrdelsen i det abne
fengsel bliver klart, at den pigaldende er tilknyttet en rockergruppe eller
lignende eller i gvrigt ved sin fysiske eller psykiske styrke udggr en risiko for
andre, som ggr overfgrsel ngdvendig.

4. »Uforenelig adfzrd« (stk. 3)

Denne regel er ogsa en forebyggelsesregel, som kraver, at der er s@rlig bestyr-
ket mistanke om, at den indsatte vil udvise en adferd, som er dbenbart uforene-
lig med fortsat ophold i abent feengsel. Det kan f.eks. vere i form af risiko for
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undvigelse eller grovere strafbare eller groft disciplinere forhold eller udebli-
velse fra udgang, jf. udgangsvejl. pkt. 43-45. Beviskravene i denne bestemmel-
se er strengere end kravene i § 22, stk. 4, om anbringelse fra starten i lukket

fangsel af disse grunde.

AKS 1996:82: Indsatte havde haft 4 discipli-
nersager pa under 1 maned og gav udtryk
for, at han ville tage pd udgang, nér det pas-
sede ham, ville sove, sd lenge det passede
ham, og ikke ville acceptere, at fengslet be-

de. Direktoratet for Kriminalforsorgen god-
kendte fengslets beslutning om overfarsel til
lukket fengsel, fordi den pigzldende ikke
kunne tilpasse sig forholdene i dbent feng-
sel.

stemte, hvor eller hvor nér han skulle arbej-

5. Beskyttelse mod overgreb mv. (stk. 4)
Reglen svarer til anbringelsesreglen i § 22, stk. 5.

6. Midlertidig anbringelse (stk. 5)
Medens spgrgsmalet om overfgrsel til lukket f2ngsel behandles, kan den indsatte
midlertidigt anbringes i arresthus. Dette forudsatter dog, at der er grund til at
antage, at betingelserne for overfgrsel til lukket fangsel er opfyldt. Ogsa efter at
afggrelsen om overfgrsel er truffet, ma den indsatte ofte tilbringe en periode i
arresthus, indtil overfgrsel til det lukkede f&ngsel kan gennemfgres.

Den nye regel i stk. 5, 2. pkt., om anbringelse i /ukket feengsel i1 stedet for
arresthus har pa grund af pladsforholdene i de lukkede fangsler ringe praktisk
betydning.

7. Eget gnske (stk. 6)
Reglen svarer til anbringelsesreglen i § 22, stk. 6.

Se kommentaren til kapiteloverskriften om udelukkelse af aktindsigt i disse
sager.

Overfgrsel af indsatte
mellem ensartede afsoningsinstitutioner

2 En indsat kan overfgres mellem abne faengsler, mellern lukke-

§ de faengsler eller mellem arresthuse

1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens
institutioner

2) for at beskytte den indsatte mod overgreb

3) for at yde den indsatte padagogisk, laegelig eller anden s@rlig bistand
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4) for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i insti-
tutionen

5) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte har udgvet
overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen,

6) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil undvige,
forvolde brand eller indsmugle eller handle med euforiserende stoffer
og det ma anses for ngdvendigt for at forhindre den indsatte i at bega
forhold af denne karakter,

7) hvis den indsatte selv gnsker det og s®rlige familiemassige eller andre
personlige forhold taler for det, eller

8) for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den
indsattes narstiaende gor tjeneste.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 5. 98-99 samt Il 5. 617 og
697-698

Bet. 1355/1998 5. 185-186

FT 1999-2000 A 3678, 3679-3680 og 3771-
3772

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og

selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfgrselsbkg.)

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
forsel af personer, som skal udsta fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og over-
forselsvejl.)

Litteratur:
Engbos. 113

overforsel af personer. som skal udsta feng-

Hovedparten af reglerne i denne bestemmelse svarer til reglerne, som kan
begrunde fraveaelgelse af n®rhedsprincippet, jf. § 23, og om overfgrsel til mere
restriktivt regi, jf. §§ 25 og 28. Bestemmelsen i § 26 abner i disse tilfelde
mulighed for at velge en mindre indgribende afggrelse, hvis det ma anses for
tilstrekkeligt.

Se § 63, stk. 2, om eventuel midlertidig udelukkelse fra fallesskab, medens
spgrgsmalet om overfgrsel behandles.

Overforsel pa grund af kapacitetsmessige forhold, jf. nr. 1, svarer til dels til
reglen i § 23, stk. 2, nr. 2, men det fglger af forarbejderne, at kravene til over-
forsel af denne grund ma skarpes i forhold til kravene til den oprindelige
anbringelse, da der er tale om at flytte en allerede anbragt lengere vak fra sit
hjemsted. Det sker sjeldent, at indsatte overfgres af hensyn til udnyttelsen af
kriminalforsorgens institutioner, medmindre der er tale om midlertidige kapaci-
tetsnedleggelser pa grund af renovering og lignende. Derimod forekommer det
oftere, at beslutningen om afsoningssted omggres, inden straffuldbyrdelsen
iverksettes, for at undgd venterpukler til bestemte institutioner.

Paralleliteten til de ovenfor n&evnte bestemmelser gelder endvidere reglerne
i nr. 2 om beskyvttelse mod overgreb (se f.eks. AKS 2001:21, hvor en indsat,
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som havde varet impliceret i en voldsepisode (som han blev frifundet for) blev
overfgrt, fordi fengslet vurderede, at stemningen blandt de medindsatte gjorde,
at det ikke kunne udelukkes, at der var fare for hans sikkerhed), i nr. 4 og 5 om
(forebyggelse af) overgreb mod andre og nr. 6 om forebyggelse af undvigelse
og handel med euforiserende stoffer. Ifglge nr. 6 kan overfgrsel mellem ensarte-
de institutioner endvidere ske, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
indsatte vil forvolde brand. Reglen har formentlig is®r betydning ved overfgrsel
mellem abne fengsler, hvor risikoen for, at en brand udvikler sig, er meget
forskellig fra fengsel til fzngsel.

Reglen i nr. 7 svarer til reglerne om fravigelse af nerhedsprincippet i § 23
og om frivillig overfgrsel til lukket fngsel i § 25, stk. 6.

Endelig svarede reglen i nr. 8 til reglen i § 23, stk. 2, om fravigelse af n®r-
hedsprincippet pa grund af familierelationer mellem den indsatte og en ansat
i institutionen.

Afggrelse om overfgrsel treffes af institutionens leder eller den, der bemyn-
diges hertil.

Der henvises i gvrigt til sfl. § 63, stk. 4, om den specielle mulighed for
overfgrsel af indsatte, som er undergivet et sarligt restriktivt regime med
isolation, der gennemfgres pa skift i s@rlige afsnit i forskellige lukkede fengs-
ler og arresthuse.

Se kommentaren til kapiteloverskriften om udelukkelse af aktindsigt i disse
sager.

Overfgrsel af indsatte fra arresthus til faengsel

2 En indsat i et arresthus skal overfgres til fengsel, nar betin-
§ gelsernei § 21, stk. 3 og 4, og § 28, stk. 1 og 3, ikke lngere er
opfyldt. Overfgrsel kan dog undlades, hvis reststraffen er kortvarig.
Stk. 2. En indsat i et arresthus kan overfgres til f2ngsel
1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens
institutioner,
2) for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andrei arrest-
huset eller
3) af hensyn til muligheden for at yde den indsatte padagogisk, legelig
eller anden sarlige bistand
Stk. 3. Afggrelsen af, om en overfgrsel efter stk. 1 eller 2 skal ske til Abent
eller lukket fangsel, traeffes efter bestemmelserne i § 22, jf. §§ 24 og 25.

76



Forarbejder:

Bet. 1181/1989 15.99 samt llI 5. 617 og 698
Bet. 1355/1998 . 186-187

FT 1999-2000 A 3678, 3679-3680 og 3772

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og

§28

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
tersel af personer, som skal udstd fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overfgrselsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 90 og 105-106

overfgrsel af personer, som skal udstd feng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overfgrselsbkg.)

Reglen svarer i hovedtrzk til reglen i § 24 om overfgrsel fra lukket til dbent
fengsel og betyder, at indsatte, der anbringes i eller er overfart til arresthus, jf.
§ 21, stk. 3 0og 4, og § 28, stk. | og 3, skal overfgres til fengsel, nar betingel-
serne for placering i arresthus ikke l&ngere er til stede. Overfgrsel kan dog
undlades, hvis der kun er kort tid tilbage af straffetiden.

Overfgrsel til fengsel skal i overensstemmelse med anbringelsesreglernes
udgangspunkt, jf. § 22, stk. 1, ske til dbent fengsel, med mindre betingelserne
for anbringelse i lukket fengsel, jf. § 22 sammenholdt med §§ 24 og 25 er til
stede.

Reglen om overfarsel af hensyn til kriminalforsorgens kapacitetsudnyttelse
svarer til reglerne i § 23, stk. 2, nr. 2, og § 26, nr. 1.

Reglen om overfgrsel pa grund af risiko for, at den indsatte foretager indgreb
over for andre, svarer til reglerne i § 22, stk. 3, § 23, stk. 2, or. 5, § 25, stk. 2,
og § 26, nr. 4.

Endelig svarer reglen om overfgrsel af behandlingsmessige grunde til
reglerne i § 22, stk. 5, nr. 2, om anbringelse i lukket fengsel, § 23, stk. 2, nr. 4
om fravigelse af nerhedsprincippet, § 25, stk. 4, nr. 2, om overfgrsel fra dben
til lukket fengsel og § 26, nr. 3, om overfgrsel mellem ensartede institutioner.

Overfgrsel af indsatte fra faengsel til arresthus
En indsat i et f2engsel kan overfares til arresthus, hvis

§ 2 8 1) det ma anses for ngdvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen,

2) der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil undvige, forvol-
de brand eller indsmugle eller handle med euforiserende stoffer og det
ma anses for ngdvendigt at forhindre den indsatte i at bega forhold af
denne karakter,

3) det ma anses for ngdvendigt for at beskytte den indsatte mod overgreb
eller
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4) den indsatte efter de lzegelige oplysninger bgr overfares til Vestre Hospi-
tal.

Stk. 2. En indsat i et dbent fzengsel kan endvidere for et bestemt tidsrum
af hgjst 8 uger overfares til et arresthus, sifremt denne overfgrsel traeder
i stedet for en overfarsel til lukket faengsel efter § 25, stk. 1, 2 eller 3.

Stk. 3. En indsat i et fzngsel kan desuden overfgres til arresthus, hvis
den indsatte selv gnsker det og
1) har udgang til arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet eller
2) szrlige familiemzessige eller andre personlige forhold taler for det.

Forarbejder: selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
Bet. 1181/1989 I's. 99-100 samt Il s. 617-  overfgrselsbekendtggrelsen)

618 og 698-699 Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
Bet. 1355/1998 5. 187-190 forsel af personer, som skal udsta fengsels-

FT 1999-2000 A 3678-3680 og 3772-3373 straf eller forvaring (anbringelses- og over-
fgrselsvejledningen)

Administrative forskrifter:

Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og  Litteratur:

overfersel af personer, som skal udsta feng-  Engbo s. 110-112

De grunde, der kan fgre til overfgrsel til arresthus, svarer i vidt omfang til de
grunde, som kan fgre til fravigelse af nzrhedsprincippet, jf. § 23, og til overfgr-
sel fra dben til lukket fengsel, jf. § 25, samt mellem ensartede institutioner, jf.
§ 26. Der henvises derfor til bema&rkningerne til disse bestemmelser.

Det glder sdledes reglen i stk. 1, nr. 1, om overfgrsel for at forebygge over-
greb pd andre, reglen i stk. 1, nr. 2, om overfgrsel pa grund af undvigelsesfare
eller risiko med handel mv. med euforiserende stoffer og reglen i stk. 1, nr. 3,
om beskyttelse af den indsatte selv mod overgreb. Reglen i stk. 1, nr. 4, om
overfprsel til Vestre Hospital svarer til reglen i § 21, stk. 3, nr. 4, om anbrin-
gelse direkte i Vestre Hospital (som ligger i Vestre Fengsel, der teknisk set er
et arresthus).

Endelig svarer reglen om frivillig overfprsel i stk. 3 til reglen i § 21, stk. 4,
om direkte anbringelse i arresthus, hvis den indsatte skal have frigang til arbej-
de eller uddannelse mv., jf. sfl. § 46, eller pd grund af personlige forhold.

Reglen i stk. 2, som kun vedrgrer overfgrsel fra dbent feengsel, har til formal
at begrznse antallet af overfgrsler til lukket fangsel. Tanken er, at den indsatte
inden for de 8 uger, som er den maksimale midlertidige opholdstid i arresthus,
skal kunne nd at 2ndre den adf®rd, som har givet anledning til overfgrslen, jf.
§ 25, stk. 1, 2 og 3. Hermed bliver en mere permanent overfgrsel til det lukkede
regi ungdvendig.

Det er blevet kritiseret, at den tidsmassige overfgrsel i medfgr af denne regel
i hgj grad minder om disciplinarstraf, se saledes Engbo s. 111.
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§ 30

Se kommentaren til kapiteloverskriften om udelukkelse af aktindsigt i disse
sager.

Se endvidere § 63, stk. 2, om eventuel midlertidig udelukkelse af fellesskab,
medens spgrgsmaélet om overfgrsel behandles.

Valg af ny afsoningsinstitution

Ved afggrelse om overfarsel efter §§ 24-28 finder bestemmel-
serne i § 23 tilsvarende anvendelse.

Forarbejder:
Bet. 1181/1989 III s. 699

Bet. 1355/1998 5. 190

FT 1999-2000 A 3679-3680 og 3773

overlfgrsel af personer, som skal udstd feng-
selsstrafl eller forvaring (anbringelses- og
overforselsbkg.)

Vejl. 69 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
forsel af personer, som skal udsta fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og
overtgrselsvejl.)

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og

Hvis der — med eller mod den indsattes vilje — treffes afggrelse om overfgrsel
til anden institution, skal der ved valg af ny institution, sa vidt det er praktisk
muligt, legges veegt pa nerhedsprincippet i § 23 og til den indsattes gnsker
vedrgrende navnlig arbejds- og uddannelsesmassige forhold, saledes at f.eks.
i gangvarende arbejdstrenings- eller uddannelsesforlgb sa vidt muligt kan
viderefgres. Der skal endvidere tages hensyn til den indsattes familie- og
helbredsmassige forhold.

Administrative bestemmelser

Justitsministeren fastsztter regler om anbringelse og overfar-
sel efter §8§ 21-29.

S 3

Forarbejder;

Bet. 118171989 Is. 71-101 og Il s. 699-700
Bet. 1355/1998, s. 190-191

FT 1999-2000 A 3672-3680 og 3773

Administrative forskrifter:
Bkg. 572 af 5/7 2002 om anbringelse og
overfarsel af personer, som skal udsta fang-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og
overtgrselsbekendtggrelsen)

Vejl. 71 af 5/7 2002 om anbringelse og over-
forsel af personer, som skal udstd fengsels-
straf eller forvaring (anbringelses- og over-
forselsvejledningen)

Litteratur:

Engbo s. 85-120
Waaben s. 31-33
Greve s. 100-101
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Kapitel 7. Valg af afsoningsinstitution ...

Bemyndigelsesbestemmelsen er senest udnyttet til udstedelse af bekendtggrelse
nr. 572 af 5. juli 2002 om anbringelse og overfgrsel af personer, som skal udsta
fengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overfgrselsbekendtggrelsen) med
tilhgrende vejledning nr. 71 af 5. juli 2002.

I bekendtggrelsen er der bl.a. fastsat regler om den sarlige visitationsordning
for sexkriminelle, som indebarer, at personer, som er idgmt 30 dages fengsel
eller derover for sddan kriminalitet, indledningsvis placeres pa en sarlig visita-
tionsafdeling pd Anstalten ved Herstedvester (evt. pa fengselsafdelingen pa
Holsbjergvej), se anbringelses- og overfarselsbkg. § 3.

Ferst nér visitationen er gennemfprt, treeffer Direktoratet for Kriminalforsor-
gen eller i visse situationer Anstalten ved Herstedvester efter bemyndigelse
afggrelse om, i hvilken institution den videre straffuldbyrdelse skal finde sted.

I bekendtggrelsen er der hjemmel til at anbringe personer, der hgrer hjemme
i lukket feengsel, i halvdben afdeling, hvis det anses for relevant og ubet®nke-
ligt, jf. bkg. §§ 4 og 10.
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KAPITEL 8

Indsattes rettigheder og pligter under
opholdet i afsoningsinstitutionen

Af kap. 8 og 9 fremgar, dels pa hvilken méde straffuldbyrdelsen indvirker pa
de almindelige rettigheder, som gelder for borgere i landet, dels hvilke rettighe-
der og pligter som gelder specielt for indsatte i mods&tning til andre borgere.

Det principielle udgangspunkt er, at indsatte har samme rettigheder som alle
andre bortset fra retten til lokalfrihed. Det betyder, at begrensninger i indsattes
adgang til at udgve deres almindelige borgerlige rettigheder kun kan ske, nar
begrensningen er fastsat ved lov eller af hensyn til gennemfgrelsen af friheds-
bergvelsen, jf. ogsa sfl. § 4 og Kriminalforsorgens Principprogram s. 10 (nor-
maliseringsprincippet).

Begrensninger i de almindelige borgerlige rettigheder sker oftest med
henvisning til ordens- og sikkerhedsmcessige hensyn. Hvad der forstds ved disse
udtryk er beskrevet i bet. 1181/1989 I's. 48-49 og 106 og i FT 1999-2000 A
3664. Se ogsa Greve i NTfK 2001.6-8.

Kriminalforsorgens sikkerhedsmessige virksomhed bestar i »at fastholde
frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte undviger og at
forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar kriminalitet under
afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod personale eller medindsatte,
fengselsoptgjer, handel med og indsmugling af narkotika og lignende i forbin-
delse med besgg eller udgang«. Ogsa alkohol, vaben og mobiltelefoner mv. er
af sikkerhedsmassige grunde forbudt i institutionerne.

Med ordensmessige hensvn forstés »foranstaltninger mod brand, tingsgde-
leggelse, stgj, sundhedsfarlige forhold, arbejdsskader og lignende miljgfarlige
forhold samt foranstaltninger til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt miljg
og trivsel i vid forstand savel mellem de indsatte indbyrdes som i forholdet til
personalet«.

Denne afgrensning af begreberne sikkerhed og orden er vigtig, fordi en mere
luftig brug af disse begreber kan ggre det principielle udgangspunkt illusorisk.
Se nzrmere Greve s. 94-96.
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Vejledning og planl®gning

3 En indsat skal snarest efter at vaere anbragt i institutionen
§ vejledes af denne om sine rettigheder, pligter og gvrige for-
hold under straffuldbyrdelsen.

Stk. 2. Institutionen skal endvidere i samarbejde med den indsatte
snarest efter indszttelsen udarbejde en plan for strafudstaelsen og tiden
efter Igsladelsen. Denne plan skal jevnligt sammenholdes med den indsat-
tes forhold under strafudstaelsen og om ngdvendigt sgges tilpasset @ndrin-
ger i disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved bestemmelsen i
stk. 2 kan begranses i forhold til indsatte, der alene skal udsta en kortvarig
straf.

Forarbejder: Skr. 72 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om
Bet. 118171989 1's. 109-110 samt IIT 5. 618  begrensning af kriminalforsorgens pligt til
og 700-701 at udarbejde planer for strafudstielsen og

Bet. 1355/1998 5. 192
FT 1999-2000 A 3680-3681 og 3773-3774

Administrative forskrifter:

Bkg. 367 af 17/5 2001 om begrensning af
kriminalforsorgens pligt til at udarbejde pla-
ner lor strafudstdelsen og tiden efter Igsla-
delsen

tiden efter lgsladelsen

Cirk. 166 af 29/6 2001 om udarbejdelse af
planer for strafudstdelsen og tiden efter
lpsladelsen (handleplanscirk.)

Vejl. 155 af 29/6 2001 om udarbejdelse af
handleplaner (handleplansvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 121-122

1. Institutionens vejledningspligt (stk. 1)

Det fremgar af forarbejderne, at den mundtlige vejledning bgr suppleres af en
kort og overskuelig skriftlig orientering om, hvad der g®lder vedrgrende ophol-
det i institutionen. Det fremgar ogsa, at vejledningen bgr gentages, hvis der
senere under straffuldbyrdelsen opstar behov for det.

Forpligtelsen gzlder for alle kriminalforsorgens institutioner.

Bestemmelsen supplerer sfl. § 7 om ret til radgivning ogsa fgr straffuldbyr-
delsens ivarksattelse.

For sa vidt angdr varerwgtsarrestanter er detibkg. 491 12/9 1978 om ophold
i varetegtsfengsel § 5 bestemt, at de ved indsa®ttelsen skal orienteres om
forholdene i institutionen og ligeledes om reglerne for opholdet.

Se for sa vidt angér tiden efter prgvelgsladelse med tilsyn sfl. § 82, stk. 1, og
§ 84 og for betinget dgmte § 95.

Den Europaziske Torturkomite har bl.a. under besgget i Danmark i 2002
papeget, at alle indsatte ved inds®ttelsen skal forsynes med skriftlig information
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pé et sprog, de forstar, om deres rettigheder og pligter. Sddanne vejledninger
findes pa 19 sprog. Tilsvarende vejledninger er udarbejdet for varetzgtsar-
restanter.

2. Handleplaner (stk. 2)

Mens der igennem mange ar er sket en ngje og lgbende planlegning af de
langtidsindsattes afsoning (i forbindelse med de sikaldte fellesmgder mellem
fengslerne og Direktoratet for Kriminalforsorgen) har der ikke tidligere varet
tale om nogen systematisk planlegning af afsoningsforlgbet for det store flertal
af indsatte. En sddan forpligtelse er nu fastlagt i straffuldbyrdelsesloven og
g&lder som udgangspunkt for alle indsatte, jf. dog stk. 3.

Formailet med »handleplanen« er at fa tilrettelagt strafudstaelsen séledes, at
den gennem hele forlgbet tjener til at ggre det muligt for den dgmte at leve en
kriminalitetsfri tilvarelse, jf. sfl. § 3. Handleplanen skal derfor omfatte bade
tiden i institutionen og tiden efter lgsladelsen. Smh. for s& vidt angar prgve-
Igsladte sfl. § 82, stk. 2.

Handleplanen skal udarbejdes og lgbende ajourfgres i samarbejde med den
indsatte. Herved understreges den indsattes medansvar for, hvorledes friheds-
bergvelsen og tiden derefter forlgber, jf. Kriminalforsorgens Principprogram s.
12 (ansvarlighedsprincippet).

Se omentilsvarende forpligtelse til udarbejdelse af handleplaner for betinget
dgmte sfl. § 85, stk. 2.

Kriminalforsorgen har fastsat n@rmere regler om tilvejebringelse af hand-
leplaner i cirk. 166 af 29/6 2001 om udarbejdelse af planer for strafudstdelsen
og tiden efter lgsladelsen (handleplanscirk.). Det fremgar heraf bl.a., at der skal
udpeges en handleplansansvarlig for hver indsat eller tilsynsklient, ligesom der
er fastsat tidsfrister for, hvornar den fgrste handleplan skal vaere udarbejdet, og
hvor ofte der skal fglges op pa den.

I tilknytning til cirkulaeret er der udarbejdet en detaljeret vejledning.

3. Undtagelser fra handleplansforpligtelsen (stk. 3)

Som nzvnt gelder pligten til at udarbejde handleplaner efter stk. 2 i princippet
alle indsatte uanset straflengde. Det siger dog sig selv, at de praktiske mulighe-
der for at give handleplanen et fornuftigt og realistisk indhold er begrenset ved
ganske korte frihedsstraffe. Ogsa ressourcemassige betragtninger taler for at
begrense handleplansforpligtelsen i disse tilfzlde.

Bemyndigelsen til at begrense handleplansforpligtelsen i forhold til indsatte
med korte straffe er udnyttet til at udstede bkg. 367 af 17/5 2001, hvorefter
pligten ikke gelder indsatte, der udstar f&ngselsstraf i 60 dage og derunder.
Dog skal der ogsé i disse tilflde udarbejdes handleplaner i visse situationer,
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f.eks. hvis den indsatte er under 18 ar eller for sa vidt angar indsatte med anden
etnisk baggrund, hvis den pageldende er under 26 ar, se bkg. § 1, stk. 2. Pligten
vedrgrende unge med anden etnisk baggrund udspringer af en rapport om
integration og utilpassede unge, som regeringens ministerudvalg afgav i novem-
ber 1999 (se www.inm.dk/publikationer/utilpassede/forside.htm).

Ifglge bekendtggrelsen skal handleplanen for varetegtsarrestanter, som er
overfort til afsoningsinstitution i medfer rpl. § 777, kun omfatte tiden i institu-
tionen, og ikke tiden efter dommen.

Anvisninger

3 En indsat skal efterkomme de anvisninger, som gives af insti-
tutionens personale i forbindelse med varetagelsen af institu-
tionens opgaver.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 118171989 1 s. 103-107 og 1l s. 681  Engbos. 122-123
(§ 4, stk. 2)

Bet. 1355/1998 s. 147-149 og 192-193
FT 1999-2000 A 3681 og 3774

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 19, stk. 3, i den fdr loven gzldende
bekendtggrelse om fuldbyrdelse af frihedsstraf (bkg. 423 af 21/6 1973 med
senere @&ndringer). Da hovedbestemmelsen i § 19 er overfgrt til sfl. § 4, var
ogsé anvisningsbestemmelsen 1 1989-bet®nkningen placeret i denne paragraf.
Bestemmelsen blev i den endelige udformning flyttet til kap. 8 om de indsattes
rettigheder og pligter, fordi bestemmelsen tager sarligt sigte pa fuldbyrdelse af
fengselsstraf.

Anvisninger kan vere sdvel mundtlige som skriftlige, men skal for at vaere
omfattet af »lydighedsforpligtelsen« vere udstedt i forbindelse med varetagel-
sen af institutionens opgaver.

Overtredelse af lydighedsforpligtelsen kan medfgre disciplinarstraf, jf. sfl.
§ 67 nr. 1.

Fallesskab

3 En indsat skal sa vidt muligt have adgang til fzllesskab med
§ andre indsatte.
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Stk. 2. Safremt den indsatte selv gnsker det og forholdene tillader det,
fuldbyrdes fzengselsstraf uden eller med begraenset feellesskab.

Stk. 3. Safremt den indsatte selv gnsker det og forholdene tillader det,
fuldbyrdes fengselsstraf uden fellesskab med indsatte af modsat kgn,

bortset fra fzellesskab i arbejdstiden.

Stk. 4. 1 pvrigt kan fengselsstraf kun fuldbyrdes uden fzllesskab efter

reglerne i §§ 63 og 64.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om gennemfgrelse af felles-
skab efter stk. 1, herunder om adgangen til at lise de indsatte inde, og om
de indsattes adgang til at kunne aflise eget opholdsrum.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 83-85 og 100-101 samt
Il's. 618 og 701-702 (§ 32)

Bet. 1355/1998 s. 193-194

FT 1999-2000 A 3681-3682 og 3734-3775

Vejl. nr. 71 af 5/7 2002 om indsattes adgang
til fzllesskab mv. med andre indsatte krimi-
nalforsorgens institutioner (fzllesskabsvejl.)
Skr. 73 af 16/5 2002 om bekendtgprelse om
indsattes adgang til fellesskab med andre

indsatte
Administrative forskrifter:
Bkg. 573 af 5/7 2002 om indsattes adgang til
fellesskab mv. med andre indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner (fellesskabsbkg.)

Litteratur:
Engbo s. 197-198

1. Retten til feellesskab (stk. 1)

Retten til fellesskab, som er udgangspunktet i § 33, er ikke ubetinget. Den
betyder saledes ikke, at de indsatte selv kan valge, hvem de vil vare sammen
med. Bestemmelsen giver heller ikke ret til at vere sammen med alle andre
indsatte i institutionen. I de lukkede fengsler og i visse dele af de abne fengsler
vil der kun vare adgang til fellesskab mellem indsatte pa samme afdeling eller
pa samme arbejdsplads. Det er i forarbejderne lagt til grund, at denne praksis
kan viderefgres, jf. bet. 1355/1998 s. 193. Se ogsa skr. 73 af 16/5 2001.

Den stadig hgjere grad af sektionering af f&ngslerne vil i sig selv medfgre
faerre muligheder for fzllesskab pé tvers af afdelingerne og vil ogsé indebare
mindre afdelinger med ganske fa pladser. Bestemmelsen i § 33, stk. 1, kan efter
omstendighederne vere opfyldt, nar blot en indsat har fllesskab med én anden
indsat, men det ligger 1 sagens natur, at va&rdien af fallesskabet har en vis
sammenh&ng med antallet af indsatte, som er i fellesskab og den tidsmassige
udstreekning heraf.

Det bemarkes, at bekendtggrelsen om fallesskab ogsa finder anvendelse for
varetegtsarrestanter, som ikke er isolerede efter rettens bestemmelse, jf.
henvisningen i fellesskabsbkg. til rpl. § 776, og der er i bekendtggrelsen som
noget nyt et serligt kapitel (kap. 4) om fzllesskab i arresthusene (herunder
Kgbenhavns Fangsler).

85



Kapitel 8. Indsattes rettigheder og pligter under opholdet ...

Nar retten til f2llesskab ikke er absolut, skyldes det endvidere adgangen til
under visse omstendigheder at udelukke indsatte fra fzllesskab, jf. §§ 63 og 64.
Endvidere er der mulighed for i medfer af f=llesskabsbkg. § 3 at begrense eller
ophzve fallesskabet midlertidigt, nar helt ekstraordin®re ordens- og sikker-
hedsmassige hensyn gg¢r det ngdvendigt f.eks. i forbindelse med bombetrusler,
oprgr og lignende. Endelig giver de fysiske forhold i arresthusene begr&nsede
muligheder for fellesskab. Folketingets Ombudsmand har i en rekke inspek-
tionsrapporter rejst spergsmal om fellesskabets udstrekning i arresthusene.
Den begrznsede adgang til fellesskab er endvidere flere gange blevet kritiseret
af Den Europaiske Torturkomité (CPT), hvis mals@tning er, at indsatte, som
ikke er isolerede af retten eller som led i disciplin&rstraf mv., skal have adgang
til at tilbringe en rimelig del af tiden uden for cellen (8 timer eller mere) be-
skeftiget med hensigtsmassige aktiviteter. For si vidt angar dgmte bgr forhol-
dene efter Den Europaiske Torturkomités (CPT’s) opfattelse vare endnu bedre,
jf. 11"™ General Report on the CPT’s Activities (2000) (se www.cpt.coe.int/
en/annual/rep-11.htm). Se om CPT i kommentaren til kap. 22 (pkt. 5.a).

Fellesskabsbekendtggrelsen tilsigter at give ggede muligheder for fzllesskab
enten i srlige fwllesskabsrum eller i form af sikaldt cellefeellesskab, dvs.
fellesskab, som bestér i, at indsatte fér tilladelse til at besgge hinanden pa
cellerne i en n&rmere bestemt periode. Bekendtggrelsen pélegger arresthusene
at indrette fellesskabsrum eller (gang-)arealer, hvor de indsatte kan have
fallesskab i det omfang, der er bygningsmassige muligheder herfor, jf. bkg. §
9. 1de lokale retningslinier, som arresthusene palegges at udferdige, skal der
som udgangspunkt vare adgang til mindst to timers fallesskab dagligt og sa
vidt muligt mere, jf. bkg. § 17.

Der er i bkg. 390 af 17/5 2001 om behandlingen af /5-17 drige, der anbrin-
ges i kriminalforsorgens institutioner, fastsat s®rlige regler om fzllesskab for
denne gruppe. Formalet med disse regler er at beskytte unge mod udnyttelse og
uheldig pavirkning fra &ldre medindsatte. Se for varetegtsarrestanters vedkom-
mende bkg. §§ 2-3 og for afsoneres vedkommende §§ 9-10.

2, Frivillig enrumsanbringelse (stk. 2)

Hvis en indsat f.eks. af beskyttelsesmassige grunde ikke gnsker at afsone i
fellesskab eller kun gnsker begrenset fallesskab, skal dette s& vidt muligt
imgdekommies. I si fald sker fuldbyrdelsen i »frivilligt enrum« eller i en afde-
ling med begranset fxllesskab. Er det ikke muligt at gennemfgre afsoningen
uden eller med begrenset fllesskab i den institution, hvor den pagaldende er
anbragt eller skal pabegynde afsoningen, er der mulighed for overfgrsel til
arresthus, jf. sfl. § 28, stk. 4, nr. 2, eller anbringelse fra starten i arresthus, jf. §
21, stk. 4, nr. 2.
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CPT har i forbindelse med sit besgg i Danmark i januar 2002 kritiseret, at
regimerne i afdelingerne for frivilligt enrumsanbragte eller med begraenset
feellesskab er meget restriktive og bgr give mulighed for mere fallesskab, hvis
den indsatte gnsker det. Se n@rmere Report to the Government of Denmark on
the Visit to Denmark carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT/Inf
(2002) 18) (www.cpt.coe.int/en/reports/inf2002-[8en.htm).

3. Retten til afsoning opdelt efter kgn (stk. 3)

I stadig flere fzngsler — og i alle arresthuse — anbringes bdde mand og kvinder.
I nogle fengsler bor mend og kvinder pa serskilte afdelinger, men arbejder pa
felles arbejdspladser og har mulighed for fazlles fritidsaktiviteter. 1 andre
fengsler og i arresthuse bor m&nd og kvinder dgr om dgr. Bestemmelsen i stk.
3, som er ny, giver den indsatte ret til — hvis forholdene tillader det — at afsone
uden fellesskab med indsatte af andet kgn, bortset fra i arbejdstiden, hvor en
opdeling ofte ikke vil vare praktisk mulig, og hvor risikoen for ugnsket adferd
er mindre end i fritiden.

CPT har i sin 11. generalrapport (www.cpt.coe.int/en/annual/rep-11.htm)
givet udtryk for den opfattelse, at mand og kvinder principielt skal placeres i
separate lokaliteter. CPT er ikke imod fllesskab mellem kgnnene, men det skal
ske pa frivillig basis og under passende opsyn.

Muligheden for at fraveelge afsoning med indsatte af modsat kgn ma anses
for serlig vigtig, nér det drejer sig om indsatte af anden etnisk oprindelse, for
hvem kulturelle eller religigse grunde forbyder et sddant samver.

Folketingets Ombudsmand har efter en in-
spektion i Anstalten ved Herstedvester rejst
en egendriftsag om placering af kvinder i
anstalten (se FOB 1999.645). Efter at have
indhentet udtalelse fra direktoratet, den ad-
ministrerende overlege i anstalten, kvindeaf-
delingens personale og de kvindelige indsat-
tes talsmand besluttede Ombudsmanden ved

4. Udelukkelse fra fallesskab (stk. 4)

skrivelse af 6/2 2001 (j.nr. 2000-1322-625)
ikke at foretage sig mere i sagen. Ombuds-
manden lagde bl.a. til grund, at det ikke er
personalets indtryk, at kvindelige indsatte
bliver presset til intimt samver af mandlige
indsatte, og at afdelingen pa grund af den
tverfaglige indsats angiveligt har fungeret
godt.

Indsatte kan i gvrigt kun fratages mulighederne for fellesskab med andre efter
reglerne om udelukkelse fra fzllesskab i sfl. §§ 63 og 64.
Se dog ogsa ovenfor under pkt. | om de ngdretslignende situationer, der er

omfattet af fellesskabsbkg. § 3.
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5. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 5)

Med hjemmel i denne bestemmelse har justitsministeren udstedt bekendtggrelse
nr. 573 af 5. juli 2002 om indsattes adgang til fllesskab mv. med andre indsat-
te 1 kriminalforsorgens institutioner. Bekendtggrelsen aflgste bkg. 368 af 17/5
2001 og indeholder som noget nyt retningslinier for fellesskab i arresthusene.
Bekendtggrelsen giver den enkelte institutionsleder mulighed for at fastsatte
lokale regler om gennemfgrelse af fellesskab. Endvidere giver bekendtggrelsen
narmere regler for, hvornar dgrene til de indsatte celler ma lases i henholdsvis
lukkede og abne fangsler og arresthuse, og for de indsattes adgang til at aflase
egen celle (for andre indsatte).

6. Szrligt om unge

Der er ikke i loven fastsat s@rlige regler om fallesskab mellem unge under 18
ar og voksne indsatte. Men bl.a. i medfgr af § 33, stk. 5, har justitsministeren
udferdiget bkg. 390 af 17/5 2001 om behandling af 15-17 &rige, der anbringes
i kriminalforsorgens institutioner. Denne bekendtggrelse indeholder i §§ 2 og
3 samt §§ 9 og 10 bestemmelser om, pd hvilken made 15-17 drige ma have
fellesskab med andre indsatte. Disse regler tilsigter at beskytte unge mod
uheldig pavirkning fra @®ldre medindsatte. PA denne made tilstrebes det at
opfylde bestemmelsen i art. 37(c) i FN's bgrnekonvention. Der henvises til
kommentaren til § 23.

Medindflydelse

3 De indsatte skal have mulighed for at gve indflydelse pa deres
tilvaerelse i institutionen gennem valgte talsmzend.

Stk. 2. Pa hver afdeling eller for bestemte grupper af indsatte vaelges en
talsmand. Alle indsatte kan vzlges som talsmand. Alle de indsatte eller
talsmandene har ret til at valge en faxlles talsmand. Valg af talsmznd og
fzlles talsmand foregar ved skriftlig, hemmelig afstemning, der kontrol-
leres af institutionen og reprasentanter for de indsatte i fzellesskab.

Stk. 3. De indsatte har ikke ret til at deltage i dreftelser vedrgrende
sager om enkeltpersoner eller sager, der vedrgrer institutionens sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastszetter regler om gennemfgrelse af de indsat-
tes medindflydelse.

Forarbejder: Bet. 1355/1998 5. 194
Bet. 1181/1989 I's. 111-115 samt Il s. 618-  FT 1999-2000 A 3682 og 3775
619 og 702-703 (§ 33)
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§ 34

Administrative forskrifter: Skr. 74 af 16/5 2001 om bekendtggrelsen om
Bkg. 369 af 17/52001 om gennemferelsenaf  gennemfgrelsen af medindflydelse for ind-
medindflydelse for indsatte i kriminalforsor-  satte i kriminalforsorgens institutioner

gens institutioner (talsmandsbkg.)
Litteratur:
Engbos. 123-125

1. Indledning

Reglerne om de indsattes muligheder for at valge talsmand er oprindeligt is&r
begrundet i samme demokratiseringsbestrebelser, som galder for almindelige
arbejdspladser, samt i gnsket om at sikre de indsattes retsposition inden for de
rammer, som frihedsbergvelsen stter. 1 forarbejderne fremhaves endvidere,
at ordningen medvirker til at understrege de indsattes medansvar for deres
tilverelse under afsoningen.

Reglerne i § 34 og de tilknyttede administrative bestemmelser gelder ogsé
for varetzgtsfanger, der ikke er isoleret efter rettens bestemmelse, jf. henvisnin-
gen til rpl. § 776, 1. pkt., og talsmandsbkg. § 9. Derimod gazlder reglerne ikke
for asylansggere i de s&rlige institutioner for frihedsbergvede asylansggere, jf.
talsmandsbkg. § 10.

2. Retten til medindflydelse (stk. 1)

Denne bestemmelse palegger kriminalforsorgens institutioner (f@ngsler,
arresthuse og pensioner) at give de indsatte mulighed for at gve indflydelse pa
tilverelsen i institutionen gennem valgte talsmand. Hvis de indsatte ikke
gnsker at velge talsma&nd, forudsattes det, at ledelsen i stedet tilstreber at
holde mgder med alle eller grupper af indsatte. Denne fleksible ordning blev
bl.a. anbefalet af Den Europaiske Torturkommité i dens rapport efter besgget
i Danmark i december 1990 (CPT/Inf (91) 12) (www.cpt.coe.int/en/reports
/infl991-12en.htm). Under sarlige omstendigheder, f.eks. hvis der opstar
spgrgsmal af vital betydning for de indsattes dagligdag, har institutionen pligt
til at holde sddanne mgder.

Forpligtelsen til at give de indsatte mulighed for at fa medindflydelse inde-
berer, at institutionen selv skal tage initiativ til at drgfte relevante spgrgsmal
med talsmandene eller, hvis sadanne ikke findes, pa mgder med de indsatte.
Det er ikke tilstrekkeligt, at institutionen overlader initiativet til de indsatte,
men drgftelser skal ogsa kunne finde sted pa de indsattes eller deres talsma&nds
initiativ.

I bkg. 371 af 17/5 2001 om indsattes udgivelse af blad i kriminalforsorgens
institutioner er det i § 1, stk. 3, forudsat, at spgrgsmalet om udgivelse af et blad
med stgtte og fasts@ttelse af retningslinierne herfor drgftes mellem fengslet og
de indsatte eller deres talsmand.
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Hvis de indsatte ikke har valgt talsmand, skal institutionen Ilgbende orientere
de indsatte om muligheden herfor.
Om den n@rmere gennemfgrelse af ordningen, se talsmandsbekendtggrelsen.

3. Regler for valg af talsmznd (stk. 2)

Retten til at vaelge talsmand glder for alle typer af institutioner og afdelinger
og for alle grupper af indsatte undtagen for varetegtsfanger, der er isoleret efter
rettens bestemmelse, jf. talsmandsbkg. § 9 mods&tningsvis. Det betyder, at
retten til at velge talsmand ogsa galder for indsatte pa straf- og isolationsafde-
linger og enrumsafdelinger og lignende (uanset om anbringelsen er frivillig
eller €j), jf. AKS 1996:31. Noget andet er, at talsm&ndenes muligheder for at
kontakte indsatte, der er administrativt isoleret, kan begranses af ordens- eller
sikkerhedsmassige grunde, jf. talsmandsbkg. § 5.

Alle indsatte er valgbare, uanset om de har fzllesskab eller er enrumsanbragt
eller lignende. I sidstn@vnte situation kan talsmandens ret til kontakt med de
medindsatte dog begranses af institutionens leder eller den, der bemyndiges
hertil, jf. talsmandsbkg. § 4, stk. 2.

De indsatte eller deres talsmand kan valge en fellestalsmand. Denne har dog
ikke andre rettigheder end dem, der tilkommer de almindelige talsmand. Det
betyder bl.a., at institutionens leder kan begrense fellestalsmandens adgang til
andre afdelinger end den, hvor den pig®ldende er placeret, ligesom lederen kan
begrense adgangen til at kontakte talsmand pa afdelinger, som netop er karak-
teriseret ved, at de indsatte pa disse afdelinger ikke ma have kontakt med de
gvrige indsatte, jf. talsmandsbkg. §§ 4 og 8, stk. 2.

Institutionens leder fastsztter nzrmere regler til gennemfgrelsen af de
skriftlige og hemmelige valg og om kontrollen med valgene, som udfgres af
institutionen og reprasentanter for de indsatte i fellesskab.

Institutionens leder fasts®tter ligeledes regler vedrgrende antallet af tals-
mand og om en eventuel fellestalsmand valges ved direkte eller indirekte valg
mv., jf. talsmandsbkg. § 8. Som noget s@regent for disse regler gzlder det, at
de udtrykkeligt skal fastszttes efter forhandling med personaleorganisationerne
i institutionens samarbejdsudvalg, jf. talsmandsbkg. § 8, stk. 3.

4. Begransninger i medindflydelsen (stk. 3)

Medindflydelsen galder tilvarelsen i institutionen og ikke konkrete sager
vedrgrende enkeltpersoner — hverken medindsatte eller personale — og ej heller
sager vedrgrende institutionens sikkerhed.
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§ 35

5. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 4)

Hjemlen til at fastsatte regler om gennemfgrelse af de indsattes medindflydelse
er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 369 af 17. maj 2001 om gennem-
fgrelsen af medindflydelse for de indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(talsmandsbekendtggrelsen). Se endvidere skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 om
bekendtggrelsen.

Ud over de allerede nazvnte regler er det pa baggrund af forarbejderne be-
stemt i bekendtggrelsen, at en talsmand ikke kan afskediges af institutionen, jf.
talsmandsbkg. § 7, stk. 1. Reglen er dog ikke til hinder for, at en talsmand kan
overfgres til anden institution af sikkerhedsmassige grunde og dermed reelt
afskzres fra talsmandshvervet, sml. herved U 1978.805 H, som er omtalt i
kommentaren til kap. 22 (pkt. 2). Det saglige grundlag for en sadan afggrelse
kan pases af Direktoratet for Kriminalforsorgen og prgves af domstolene i
medfer af grl. § 63 eller af Folketingets Ombudsmand.

Deltagelse i gudstjenester myv.

3 En indsat har ret til at deltage i gudstjenester, der afholdes
§ i institutionen. Safremt ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn ggr det pakravet, kan institutionens leder eller den, der bemyndi-
ges hertil, dog nagte en indsat adgang til at deltage i gudstjenester.

Stk. 2. En indsat har ret til samtale med en przst eller lignende fra sit
trossamfund.

Forarbejder: FT 1999-2000 A 3682-3683 og 3775-3776
Bet. 1181/1989 I's. 121-122 samt IIT s. 619

og 703-704 (§ 34) Litteratur:

Bet. 1355/1998 5. 194-196 Engbo s. 125-129

1. Indledning
Reglen omfatter ikke varet®gtsarrestanter, hvis adgang til gudstjeneste mv. er
regulereti § 91 bkg. 491 12/9 1978 om ophold i varetegtsfangsel, som senest
@ndret ved bkg. 399 af 17/5 2001.

Bestemmelsen omfatter bade ret til deltagelse i gudstjenester og ret til sjele-
sorg. Bestemmelsen vedrgrende de indsattes religionsudgvelse suppleres af
regler vedrgrende besgg og udgang samt vedrgrende beskzftigelse og kost.
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2. Deltagelse i gudstjenester (stk. 1)

De fleste feengsler har en kirke, som bruges til alle former for kirkelige handlin-
ger pa samme made som (andre) folkekirker. Der er normalt en fast tilknyttet
prest enten ansat af Justitsministeriet (DfK) eller af Kirkeministeriet.

I arresthusene (og i f2ngsler uden fast prast) varetages den kirkelige betje-
ning af (en af) praesterne i den lokale sognekirke.

Enkelte fzngsler har fast tilknyttede praster mv. fra andre trossamfund end
folkekirken. Kirkelige handlinger i disse trossamfunds regi finder af og til sted
i fengselskirken, i andre tilfelde i szrlige lokaliteter.

Retten til at deltage i gudstjeneste i fangslet eller arresthuset kan kun frata-
ges den indsatte af institutionens leder eller den, der er bemyndiget hertil, og
kun hvis det er konkret »pakr&vet« af ordens- og sikkerhedsmassige grunde.
En generel henvisning til orden og sikkerhed er sdledes ikke tilstrekkelig.

Indsatte i de abne fengsler, hvor der ikke afholdes gudstjeneste, kan i medfpr
af udgangsbkg. (bkg. 110 af 4/3 2002) § 55, stk. 3, »lejlighedsvis« fa udgang
til deltagelse i gudstjeneste. Det kan dog i medfer af stk. 4 fastszttes, at sddan
udgang ferst kan gives, efter at den pag®ldende har varet et bestemt tidsrum
i fengslet.

Tilsvarende gzlder det, at indsatte i lukkede institutioner, som har tilladelse
til uledsaget udgang, lejlighedsvis kan fa udgang til at overvare en gudstjeneste
uden for institutionen, jf. udgangsbkg. § 56. Denne regel forudsatter ikke, at
der ikke afholdes gudstjeneste i institutionen, men ma ses som udtryk for de
almindelige normaliserings- og dbenhedsprincipper.

Reglerne 1 §§ 55 og 56 forudsatter normalt, at der er tale om gruppevis
udflugt til kirken, ligesom det forudsattes, at gruppen er under ledsagelse.

3. Retten til sjelesorg mv. (stk. 2)
De indsatte har ret til besgg af de fastansatte fangselspraster, som er en del af
fzngslets personale.

Herudover fastslar stk. 2, at den indsatte har ret til besgg af en praest fra sit
trossamfund. Reglen forudsztter, at der er tale om et »trossamfund«. Dette
begreb omfatter ud over de tidligere (indtil 1969) anerkendte trossamfund, de
trossamfund, som efter &gteskabslovens § 16 er godkendt til at forrette vielser.
Kirkeministeriet afggr, hvorvidt en religigs gruppe udggr et trossamfund. En
fortegnelse over de pr. oktober 1999 godkendte trossamfund fremgar af bilag
1 til lovforslag nr. L 14 af 6. oktober 1999 om ®ndring af bl.a. retsplejelovens
regler om vidneudelukkelse for praester (FT 1999-2000 A 187).

Det fglger af besggsvejledningens pkt. 4, at besgg af en udefra kommende
prast skal tillades ud over (mindste-)besggstiden.
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§ 36

Ogsd indsatte, som er isolerede, har ret til besgg af prast. Ved lengerevaren-
de isolation bgr institutionen bl.a. sgge at mildne isolationens skadevirkninger
ved hyppige besgg af prester mv.

Sjzlesorg har s@rlig betydning under f&ngselsforhold, fordi prasten har en
mere vidtgaende tavshedspligt end alle andre, de indsatte kommer i kontakt
med (bortset fra en forsvarer i straffesager), se n@rmere om omfanget heraf
Engbos. 127-128.

De indsattes religigse overbevisning skal ogsa respekteres i forbindelse med
tilretteleggelsen af beskeeftigelsespligten, jf. sfl. § 41 og beskzftigelsesbkg. § 5.

Endelig skal religigse forskrifter vedrgrende kosten sd vidt muligt respek-
teres, jf. cirk. 11440 af 7/1 2000 om forplejning af indsatte. I institutioner med
selvforplejning, dvs. de fleste fangsler, skal der vare mulighed for at kgbe
madvarer, som er i overensstemmelse med de religigse forskrifter. I andre
institutioner — typisk arresthuse — skal indsatte sa vidt muligt have s@rforplej-
ning, nir religigse grunde taler herfor.

Egne penge og genstande

3 En indsat har ret til at medtage, besidde og rade over egne
§ genstande i institutionen, medmindre dette er uforeneligt
med ordens- eller sikkerhedsmzassige hensyn.
Stk. 2. Justitsministeren fastsztter regler om begransninger i indsattes
ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen.
Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om indsattes adgang til at
medtage, besidde og rade over egne penge i institutionen.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 131-135 og Il 5. 704
(§ 35

Bet. 1355/1998 5. 196

FT 1999-2000 A 3683-3684 og 3776

Administrative forskrifter:

Bkg. 370 af 17/5 2001 om indsattes adgang
til at medtage, besidde og rdde over egne

1. Indledning

genstande og penge i kriminalforsorgens in-
stitutioner (genstandsbkg.)

Vejl. 75 af 16/5 2001 om indsattes adgang til
at medtage, besidde og rade over egne gen-
stande og penge i kriminalforsorgens institu-
tioner (genstandsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 129-131

Indsatte bevarer som udgangspunkt deres privatretlige handleevne. Medens
udgangspunkteter den absolutte hovedregel for sd vidt angar dispositioner uden
for institutionen, er retten i betydelig grad begranset, nar det drejer sig om
dispositioner over genstande / institutionen. Konflikten mellem normaliserings-
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princippet og hensynet til orden og sikkerhed fgrer i stigende grad til, at mulig-
heden for at medbringe egne genstande og penge begrznses. Dette skyldes is®r
risikoen for indsmugling af narkotika og ulovlige effekter s& som vdben og
mobiltelefoner. Endvidere fgrer behovet for beskyttelse af svage fanger til, at
den fri omsattelighed af genstande er begraenset.

2. Genstande

Genstandsbekendtggrelsen opregner nermere de genstande, som ikke ma vare
i de indsattes besiddelse. Ud over genstande, som er ulovlige uden for institutio-
nerne, drejer det sig primart om véiben og lignende, alkohol, genstande, som
kan bruges i forbindelse med undvigelse, fotoudstyr og lignende, mobiltelefoner
samt tgj mv., som sender racistiske budskaber eller kan virke som en magtde-
monstration over for andre (typisk rockersymboler), jf. nermere genstandsvejl.
pkt. 6.

OLD af 18/12 1990 (2. afd. nr. 320/1989)
godkendte et forbud mod brug af rockerveste
i fengslerne, siledes som ordningen blev
praktiseret i Statsfzngslet i Nyborg, hvor
vestene mv. mitte opbevares i cellen og
bzres i forbindelse med besgg og uledsaget
udgang (»veste-sagen«).

Folketingets Ombudsmand har i en konkret
afgerelse (j.nr. 030552-1795/035) af 2377
2002 ikke fundet grundlag for at kritisere, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen har fast-
holdt et statsfengsels afggrelse om, at en
indsat ikke kunne fi udleveret taske og bzlte
med Bandidos-emblem.

I lukkede feengsler gelder forbudet ogsé stationare telefoner, telefax, pc, pas,
checks og betalingskort og lignende

Endelig er der et mere generelt forbud mod at besidde genstande, som det
ikke er muligt at visitere i tilstrzkkelig grad.

I arresthuse ma der ikke udleveres tv. I stedet har de indsatte ret til at leje tv
af institutionen. Disse tv-apparater har ikke adgang til tekst-tv, da det kan
benyttes til at give meddelelser til de indsatte.

Vejledningen til genstandsbekendtggrelsen opregner genstande, som normalt
bgr kunne udleveres, og genstande, som afhangig af de lokale forhold kan
udleveres. Disse opregninger er dog ikke udtgmmende.

I lukkede fengsler og arresthuse skal genstande af stgrre vardi registreres,
jf. genstandsbkg. § 17, bl.a. med henblik pa kontrol af, at disse genstande ikke
overdrages i institutionen eller sendes ud af institutionen, f.eks. som betaling for
narkotika eller i forbindelse med anden form for udnyttelse af svage indsatte.
Herudover kan institutionens leder fasts@tte regler om, at bestemte genstande
skal registreres. Denne regel gelder ogsa for abne fangsler.
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§ 36

3. Penge

Begrensningen i de indsattes ret til at besidde og rdde over penge i institutionen
er ogsa begrundet i hensynet til mulighederne for at begrense handel med
narkotika og anden form for udnyttelse af svage indsatte.

Indsatte i dbne fengsler og arresthuse kan fa udleveret penge, som de selv
medbringer, fér tilsendt eller far udleveret under besgg. De ma dog hgjst vere
1 besiddelse af 3.000 kr., jf. genstandsbkg. §§ 8 og 9.

For indsatte i lukkede fangsler og Kgbenhavns Fengsler inds®ttes penge,
som de siden modtager, far tilsendt eller far udleveret under besgg, pa en konto
i fengslet. Disse indsatte ma selv hgjst veere i besiddelse af 1.500 kr., som f.eks.
kan vare opsparet af arbejdsvederlag eller kostpenge. Der kan lokalt fastszttes
lavere belgbsgrenser af institutionens leder, ligesom det kan bestemmes, hvilke
betalingsenheder de indsatte ma vere i besiddelse af.

Reglerne er ikke til hinder for, at det bestemmes, at en institution skal vaere
»kontantlgs«, saledes at alle de indsattes pkonomiske dispositioner i institutio-
nen foretages via konti eller ved hjlp af s®rlige betalingskort.

Indsatte i lukkede fngsler og Kgbenhavns Fengsler ma ikke sende penge
ud af fengslet, medmindre institutionernes leder under ganske s@rlige omsten-
digheder tillader det. Tilsvarende regler kan af institutionens leder fastsattes i
arresthusene, jf. genstandsbkg. § 13. Derimod gelder der ikke en sddan be-
grensning i dbne fengsler.

Institutionens leder kan fastsztte regler om, hvor mange penge indsatte ma
medbringe til brug under udgang eller ved besgg, jf. genstandsbkg. § 14.

4. Bemyndigelsesbestemmelser (stk. 2 og 3)
Bemyndigelsesreglerne i stk. 2 og 3 er udmgntet i bekendtggrelse nr. 370 af 17.
maj 2001 om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over egne gen-
stande og penge i kriminalforsorgens institutioner (genstandsbekendtggrelsen)
og den tilhgrende vejledning nr. 75 af 16. maj 2001.

Reglerne gelder ogsa varetegtsarrestanter, jf. henvisningen til rpl. § 776,
1. pkt. Det fremgér af genstandsbkg. § 1, stk. 2, at der af politiet og retten kan
fasts®ttes szrlige begrensninger med hensyn til varetegtsarrestanters adgang
til at vaere i besiddelse af genstande og penge i institutionen.

5. Reaktion ved misbrug

Indsmugling og besiddelse af ulovlige genstande og penge kan medfgre dis-
ciplineerstraf, jf. genstandsbkg. § 21, stk. 2, og sfl. § 67, nr. 5 og 6.
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Udgivelse af blad

De indsatte i institutionen har ret til at udgive blade.
3 Stk. 2. Faengslet yder stgtte til udgivelse af ét blad.

Stk. 3. Institutionens leder har adgang til pa forhand at gennemlzese de
indsattes blade. Lederen kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artik-
ler, safremt sikkerhedsmassige hensyn ggr det pakrzvet eller indholdet
groft forulemper enkeltpersoner.

Stk. 4. Justitsministeren fastsaetter regler til gennemfgrelse af bestem-
melserne i stk. 2 og 3, herunder om fastsettelse af vilkar for stgtte til
udgivelsen og om mulighed for inddragelse af denne stgtte, sifremt de
fastsatte vilkar ikke overholdes.

Forarbejder: se af blad i kriminalforsorgens institutioner
Bet. 1181/19891s. 124-1250g 127-128,11s.  Vejl. 76 af 16/5 2001 om indsattes udgivelse
571-578 samt I s. 619 og 704-705 (§ 36) af blad i kriminalforsorgens institutioner
Bet. 1355/1998 5. 197-202
FT 1999-2000 A 3684-3686 og 3776-3777 Litteratur:

Engbo s. 134-135
Administrative forskrifter: Greve i NTfK 2001.6
Bkg. 371 af 17/5 2001 om indsattes udgivel-

Reglen i § 37 vedrgrer de indsattes ytringsfrihed, se ogsa herom § 55 om retten
til ukontrolleret brevveksling og § 59 om retten til at udtale sig i medierne.

Spegrgsmalet om de indsattes ytringsfrihed, og ikke mindst om begransnin-
gerne heri, var genstand for indgéende principielle overvejelser i forarbejderne
til loven.

Retten til at udgive blade galder for alle kriminalforsorgens institutioner, dvs.
fengsler, arresthuse og pensioner, jf. vejl. pkt. 2, og reglerne omfatter ogsa
varetegtsarrestanter, jf. henvisningen i bkg. 371 af 17/5 2001 til rpl. § 776,1. pkt.

Reglerne om praktisk og pkonomisk stgtte gelder derimod kun for fangsler
og vedrgrer kun stgtte til ét blad. Det fremgér af bkg. § 1, at hovedformélet med
det blad, der stgttes, skal vere information og kommunikation fra de indsatte,
modsat f.eks. underholdning. Stgtten omfatter f.eks. anskaffelse af de ngdvendi-
ge maskiner, betaling af udgifter til fremstilling og distribution 1 institutionen,
men kun 1 begrenset omfang distribution uden for institutionen (primert til
andre institutioner inden for kriminalforsorgen).

Endelig kan stgtten ogsa besta i, at redaktgren (eventuelt hele redaktionen)
helt eller delvis kan opfylde besk®ftigelsespligten, jf. sfl. § 38, stk. 1, ved at
arbejde med bladet. 1 sa fald ydes der de pagzldende vederlag herfor efter
reglerne i beskeftigelsesbkg., se kommentaren til § 38.
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§ 38

Stgtten kan tilbagekaldes, hvis redaktionen ikke overholder retningslinierne
for udgivelse af bladet.

Institutionens leder har adgang til p& forhind at genneml®se de indsattes
blade, jf. stk. 3, og kan fasts@tte n®rmere regler herfor, jf. bkg. § 5.

Denne indskrenkning i den formelle ytringsfrihed antages af Justitsministeri-
et ikke at vaere 1 strid med grl. § 77, se nermere bet. 1181/1989 Il s. 571-578.
Se dog herimod mindretalsudtalelsen i bet. 1355/1998 s. 201-202.

Censuradgangen bestar ogsa, selv om bladet produceres uden for fangslet,
forudsat at det er bestemt til udgivelse i institutionen.

Reglen er iser begrundet i sikkerhedsmessige forhold. Det antages saledes
at veere i dbenbar strid med retsfglelsen, hvis de indsatte f.eks. kan offentligggre
oplysninger om institutionens sikkerhedsmassige funktioner. Ligeledes har
institutionen mulighed for at hindre udbredelsen af artikler, som indebarer
overtredelse af straffelovens regler om freds- og @rekr@nkelser eller i gvrigt
groft forulemper ofre for forbrydelsen eller medindsatte (f.eks. ved at afslgre
medindsattes kriminalitet med henblik pa at forulempe dem) eller i serligt grove
tilfelde, hvis ansatte ved institutionen forulempes, jf. vejl. pkt. 4. I disse tilfelde
kan institutionens leder forbyde offentligggrelse af hele eller dele af bladet.

Blade som ikke er bestemt til udgivelse i institutionen, og som derfor ikke
er omfattet af reglerne i § 37, kan genneml®ses og eventuelt negtes udleveret
efter reglerne i § 36 om egne genstande, § 55 om brevveksling og § 60 om
visitation, jf. vejl. pkt. 3.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4 er udnyttet til udstedelse af bekendt-
gerelse nr. 371 af 17. maj 2001 om indsattes udgivelse af blad i kriminalforsor-
gens institutioner og den tilhgrende vejledning nr. 76 af 16. maj 2001.

Arbejde og uddannelse mv.

3 En indsat har ret og pligt til at veere beskaftiget ved deltagel-
se i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

Stk. 2. Justitsministeren kan, hvor praktiske eller andre szrlige hensyn
gar det ngdvendigt, fastsztte regler, hvorefter bestemmelsen i stk. 1 fravi-
ges for bestemte institutioner eller bestemte grupper af indsatte. Indsatte
skal dog sa vidt muligt tilbydes beskaftigelse.

Aldre lovbestemmelser: 620 og 705-706 (§ 37)
Strl. § 35 og § 44, stk. 3 Bet. 1355/1998 s. 202-203
FT 1999-2000 A 3686-3689 og 3777
Forarbejder:
Bet. 1181/1989 I's. 145-164 samt Il s. 619-
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Administrative forskrifter: Litteratur:

Bkg. 372 af 17/5 2001 om beskftigelse mv.  Engbo s. 135-141
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner ~ Waaben s. 34-36
(beskzftigelsesbkg.) Greve s. 104-106
Vejl. 77 af 16/5 2001 om besk=ftigelse mv.

af indsatte i kriminalforsorgens institutioner

(beskaftigelsesvejl.)

Bestemmelsen lovfaster den udvikling, der har fundet sted siden strl. § 35 blev
udformet, hvorefter arbejdspligten er blevet udvidet til en beskeftigelsespligt,
der kan opfyldes ved enten arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet.
Sidstn®vnte betyder, at beskzftigelsespligten f.eks. kan opfyldes ved deltagelse
i behandlingsprogrammer, talsmandsvirksomhed, jf. sfl. § 34 og redaktgrvirk-
somhed, jf. sfl. § 37, pasning af eget barn i institutionen og strukturerede sports-
aktiviteter og lignende. Se beska&ftigelsesvejl. pkt. 2.

Ogsa far straffuldbyrdelsesloven antog man, at arbejdspligten modsvaredes
af en ret for de indsatte til at blive tilbudt arbejde mv. Denne ret er nu direkte
lovfestet. Endelig fremgar det nu ogsa direkte af lovteksten, at arbejde og
uddannelse er ligestillede aktiviteter.

Hvis en indsat ikke opfylder beskzftigelsespligten, kan der ikendes discipli-
neerstraf, jf. sfl. § 67, nr. 3. Se endvidere kommentaren til §§ 63 og 64 om
udelukkelse fra fzllesskab og om anvisning af s@rligt opholdssted for indsatte,
som nagter at patage sig besk®ftigelse.

Opfylder institutionen ikke sin pligt til at tilbyde den indsatte beskaftigelse,
fglger det af sfl. § 42, stk. 1, at den indsatte skal have et vederlag, som ifglge
beskaftigelsesbkg. § 8 svarer til grundbelgbet uden tillzg.

Pligten og retten til beskaftigelse kan fraviges for bestemte institutioner,
f.eks. institutioner for indsatte med meget korte straffe. Justitsministeren har
udnyttet bemyndigelsen i stk. 2 til at undtage dgmte i arresthuse for pligten til
beskeftigelse. Disse skal dog tilbydes beskzftigelse. Pligten og retten til be-
skeftigelse kan ogsa fraviges for bestemte grupper af indsatte, f.eks. fgrtidspen-
sionister, efterlgnsmodtagere og lignende. Det fremgér dog, at sdidanne grupper
sd vidt muligt skal tilbydes anden form for beskaftigelse end egentligt arbejde.

I medfgr af beskzftigelsesbkg. § 1 kan beskaftigelsen efter konkret vur-
dering opfyldes ved egen beska&ftigelse (»selvforskaffet arbejde«), forudsat at
det er muligt for institutionen at fgre tilstrekkeligt tilsyn hermed. Heri ligger
dels, at det skal kunne kontrolleres, at beskzftigelsespligten reelt opfyldes, dels
at det skal vare muligt at kontrollere, at beskzftigelsen ikke dekker over
ulovlige aktiviteter.

Hvis den indsatte har indtegter ved selvforskaffet arbejde, samt hvis den
indsatte har frigang til indt®gtsgivende arbejde uden for institutionen, skal den
pageldende betale for opholdet i institutionen, jf. sfl § 110.
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§39

Om vareteegtsarrestanter, som ikke er omfattet af § 38, stk. 1, er der i medfer
af rpl. § 776. 1. pkt., fastsat szrlige regler 1 besk&ftigelsesbkg. §§ 2 og 3. Vare-
tegtsarrestanter har ikke besk®ftigelsespligt, men skal tilbydes beskeftigelse.

grundlag af en samlet vurdering af den indsattes forhold.
Stk. 2. Ved afggarelser efter stk. 1 skal der sa vidt muligt tages hensyn til
den indsattes eget anske og til den indsattes muligheder for at opna arbejde
eller uddannelse uden for fengslet. Den indsatte skal vejledes om mulighe-
derne for ved undervisning eller anden uddannelse at afhja®lpe manglende
skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmassig eller anden uddannelse.

§ 3 Valget af beskeftigelse treeffes i hvert enkelt tilfeelde pa

Forarbejder: Vejledning nr. 77 af 16/52001 om beskfti-
Bet. 1181/1989 I's. 157-160 samt Il s. 620  gelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens
og 706-707 (§ 38) institutioner (beskzftigelsesvejl.)
Bet. 1355/1998 s. 203
FT 1999-2000 A 3687 og 3777-3778 Litteratur:

Engbos. 139
Administrative forskrifter: Waaben s. 34-36

Bkg. 372 af 17/5 2001 om besk&ftigelse mv.  Greve s. 104-106
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(besk®ftigelsesbkg.)

Reglen lovfester princippet om individuelt besk&ftigelsesvalg. Valget af
beskaftigelse er et vasentligt element 1 den handleplan, som skal l&gges for
strafudstaelsen, jf. sfl. § 31, stk. 2.

Ved beskzftigelsesvalget skal der tages hensyn til den indsattes eget gnske
og til den indsattes muligheder for at f& beska®ftigelse efter lgsladelsen og
dermed forbedre mulighederne for at leve et kriminalitetsfrit liv, jf. sfl. § 3.
Bestemmelsen forudsatter, at den indsatte vejledes om besk&ftigelsesmulighe-
derne.

Hvis institutionen vurderer, at den indsatte har behov for at forbedre sine
skolekundskaber eller rette op pa erhvervsmassige mangler, har institutionen
pligt til at vejlede den indsatte om, hvilke muligheder der er. Dette bgr ske i
forbindelse med tilretteleggelse af handleplanen og forudstter, at kriminalfor-
sorgen etablerer eller skaffer adgang til relevante og formalstjenlige uddannel-
sesmuligheder.

Se tilsvarende for sa vidt angér varetegtsarrestanter beskeftigelsesbkg. § 2.
Varetegtsarrestanter, som har varet isoleret 1 mere end 14 dage, skal tilbydes
serlig adgang til eneundervisning og arbejde mv., som kan formindske risikoen
for skadevirkninger ved isolation, jf. beskaftigelsesbkg. § 3.
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Ifglge forarbejderne er formdlet med beskeeftigelse ud over den allerede
nzvnte ar undgd, at arbejdsevner og -ferdigheder forringes, at bidrage til at
afsoningen forlgber pd en meningsfuld made, og ar ggre dagligdagen s& normal
som muligt. Hertil kommer, at besk&ftigelse under afsoning for et stigende
antal indsatte er deres fgrste erfaring med en arbejdsplads, séledes at beskf-
tigelsen 1 sig selv er med til at v&nne den indsatte til at have et arbejde med de
forpligtelser, dette indebzarer.

Om muligheden for at vere beskaftiget uden for institutionen (ved sikaldt
frigang) henvises til § 46.

4 Institutionens arbejdspladser skal vaere indrettet saledes, at
§ arbejdsforholdene for de indsatte er sikkerheds- og sund-
hedsmaessigt fuldt forsvarlige.

Zldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:
Strl. § 45, 1. pkt. Bkg. 372 af 17/5 2001 om beskftigelse mv.
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
Forarbejder: (beskftigelsesbkg.)
Bet. 1181/1989 I's. 160 samt Il s. 620 og  Vejl. 77 af 16/5 2001 om beskftigelse mv.
706-707 (§ 38, stk. 2, 3. pkt.) af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
Bet. 1355/1998 s. 203 (beskzftigelsesvejl.)
FT 1999-2000 A 3688 og 3778
Litteratur:
Engbos. 139

Bestemmelsen er indsat i straffuldbyrdelsesloven, fordi arbejdsmiljglovgivnin-
gen ikke direkte omfatter besk®ftigelse af de indsatte.

Det fremgar af forarbejderne (bet. 1181/1989 I s. 707), at de egentlige ar-
bejdspladser sa vidt muligt skal vere indrettet i overensstemmelse med arbejds-
miljglovgivningen. Det betyder, at fravigelser fra de almindelige regler skal
kunne begrundes i konkrete sikkerhedsmassige eller bygningsmassige forhold.

Om erstatning for arbejdsulykker henvises til sfl. § 6 og bkg. 361 af 17/5
2001 om erstatning og godtggrelse til indsatte i kriminalforsorgens institutioner
som fglge af ulykkestilfelde mv.

4 Justitsministeren fastsatter regler om de indsattes beskafti-
gelse, herunder om, at beskzftigelsespligten skal tilrettelzg-
ges under hensyn til de indsattes religigse tilhgrsforhold.
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§42

Forarbejder: Vejl. 77 af 16/5 2001 om beskeftigelse mv.
Bet. 1181/1989 I s. 145-164 og Il s. 705-  af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
706 (§ 39) (beskeftigelsesvejl.)

Bet. 1355/1998 s. 203-204

FT 1999-2000 A 3686-3689 og 3778 Litteratur:
Engbo s. 136-141
Waaben s. 34-36

Greve s. 104-106

Administrative forskrifter:

Bkg. 372 af 17/5 2001 om beskaftigelse mv.
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(beskzftigelsesbkg.)

Denne bemyndigelsesbestemmelse er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr.
372 af 17. maj 2001 om beskazftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (besk®ftigelsesbekendtggrelsen). Bekendtggrelsen, som gelder for
bade afsonere og varetagtsarrestanter, indeholder, ud over hvad der er nzvnt
i forbindelse med §§ 38-42, nermere regler om beskftigelsestid, sygdomsfra-
var og lignende, konsekvenser ved udeblivelse fra beskzftigelse, regler om
kostbelgb, selvforvaltningsbelgb og Igsladelsesbelgb mv.

Bekendtggrelsen suppleres af vejledning nr. 73 af 16. maj 2001 om beskfti-
gelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

For sa vidt angdr indsatte, hvis religigse tilhgrsforhold forbyder dem at vare
beskeftiget pa visse dage, som ikke falder sammen med de officielle helligdage
i Danmark (se besk&ftigelsesbkg. § 4), har disse krav pa, at besk®ftigelsen
tilrettelegges saledes, at de ikke besk®ftiges pa sddanne dage, se ogsa sfl. § 35.
Det forudsattes dog, at den pligtige beskaftigelsestid opfyldes.

42 En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaftigelse.
§ Vederlag skal ogsa udbetales til indsatte, der ikke kan tilby-
des beskaftigelse, eller som er uden beskzftigelse efter § 38, stk. 2. Det
samme gzlder indsatte, der pa grund af sygdom er fravaerende fra beskef-
tigelse.

Stk. 2. Andre indsatte skal alene have dekket deres personlige forngden-
heder, jf. dog stk. 3 og § 110, stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter regler om ydelser efter stk. 1 og 2 og

kan i den forbindelse fastsztte regler om, at andre indsatte, der er fra-
vaerende fra beskaftigelse, skal have udbetalt vederlag for beskaftigelse.

Administrative forskrifter:

Bkg. 372 af 17/5 2001 om beskzftigelse mv.
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner
(besk®ftigelsesbkg.)

Bkg 927 af 19/11 2002 om satser for veder-

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 161-163 samt III 5. 620
og 707-708 (§ 40)

Bet. 1355/1998 s. 204-209

FT 1999-2000 A 3688-3689 og 3778-3779
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lag mv. til indsatte i kriminalforsorgens in-  Litteratur:
stitutioner (2003) Engbo s. 139-140
Vejl. 77 af 16/5 2001 om beskzftigelse mv.  Greve s. 104-106
af indsatte i kriminalforsorgens institutioner

(beskeftigelsesvejl.)

1. Indledning

Indsatte far ikke egentlig (overenskomstmessig) lgn, men far som udgangs-
punkt et vederlag, der stgrrelsesmassigt forudszttes at svare til, hvad en kon-
tanthjelpsmodtager har til rddighed, nér faste udgifter til bolig mv. er fraregnet.
Begrebet »vederlag« omfatter dels betaling for selve beskaftigelsen, dels et
belgb til personlige forngdenheder s som kost (i institutioner med selvforplej-
ning) og personlig hygiejne mv. (selvforvaltningsbelgb).

2. Arbejdsvederlag (stk. 1)

Indsatte, som besk&ftiges ved institutionens foranstaltning far vederlag efter
faste takster, jf. stk. 3. Vederlaget bestar af et grundbelgb, som kan suppleres
med forskellige tilleg (stabilitetstilleg, kompetencetilleg, ulempetilleg og
bonustilleg). Ved montagearbejde og i arresthusene kan der i stedet anvendes
individuelle akkorder, jf. beskaftigelsesbkg. § 7. Der er dog fastsat loft over,
hvor meget man ma tjene pa akkordarbejde, jf. vejl. pkt. 8.

Indsatte som ikke kan tilbydes beskftigelse, eller som er fritaget for be-
skzftigelse i medfgr af § 38, stk. 2, skal ogsa have vederlag, som svarer til
grundbelgbet pr. time.

Indsatte, som har selvforskaffet arbejde, far som udgangspunkt ikke veder-
lag, se dog stk. 2 og vejl. pkt. 7.

Indsatte, som er fraverende fra beskeftigelse pa grund af sygdom far syge-
vederlag svarende til 80 pct. af grundbelgbet pr. (hele) dag, jf. besk®ftigel-
sesbkg. § 14.

3. Kostpenge mv. (stk. 2)

Indsatte, som ikke er beskeftiget, fordi de nzgter at patage sig den anviste beskaf-
tigelse, eller som er beskaftiget ved eget arbejde far alene kostpenge (i institutioner
med selvforplejning) og et selvforvaltningsbelgb. Indsatte med selvforskaffet
arbejde, som er indtagtsgivende, far ingen form for vederlag af institutionen, men
skal som nzvnt betale for opholdet, jf. henvisningen til § 110, stk. 1.

Det kan i medfer af § 42, stk. 3, bl.a. bestemmes, at visse andre former for
fravar fra besk®ftigelsen ikke skal medfgre bortfald af vederlag og dermed
alene d®kning af personlige forngdenheder. Dette kan f.eks. vare tilfzldet i
forbindelse med ngdvendigt lege- eller tandlegebesgg, displinerfremstilling
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§43

og under andre ganske s@rlige omst&ndigheder som f.eks. besgg, som ikke kan
finde sted uden for beskaftigelsestiden. se n@rmere beskftigelsesvejl. pkt. 6.

4. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 3)

Bemyndigelsen er senest udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 927 af 19.
november 2002 om satser for vederlag mv. til indsatte 1 kriminalforsorgens
institutioner (2003). Bekendtggrelsen fornys hvert ar.

Fritiden

4 En indsat skal i videst muligt omfang selv varetage praktiske
§ opgaver vedrgrende sine personlige forhold, herunder mad-
lavning og renggring

Stk. 2. Institutionen skal tilbyde de indsatte aktiviteter i fritiden.

Stk. 3. En indsat har ret til dagligt at tilbringe mindst én time i fri luft,
medmindre dette vil vaere uforeneligt med institutionens varetagelse af
sikkerhedsmassige hensyn, eller den indsatte er anbragt i sikringscelle i
medfgr af § 66.

Forarbejder: FT 1999-2000 A 3689-3690 og 3779
Bet. 1181/1989 1 's. 183-187 samt III s. 620

og 708-709 (§ 41) Litteratur:

Bet 1358/1998 s. 209-210 Engbo s. 141-144

1. Selvforvaltningsprincippet (stk. 1)
Baggrunden for selvforvaltningsprincippet (jf. ansvarlighedsprincippet i Krimi-
nalforsorgens Principprogram), som er blevet lovfastet i denne bestemmelse,
er dels at selvforvaltning modvirker nogle af de skadevirkninger, som er for-
bundet med traditionel servicevirksomhed under frihedsbergvelse, dels at det
medvirker til en fornuftig udnyttelse af fritiden. Som fglge heraf er der indfgrt
selvforplejning i alle fengsler bortset fra to, ligesom de indsatte forudsattes
selv at vaske og reparere deres tgj og sgrge for renggring af deres celle mv. Se
om kostbelgb og selvforvaltningsbelgb sfl. § 42.

Bestemmelsen forudsatter, at institutionerne giver de indsatte den forngdne
vejledning i madlavning, ernaringsrigtig kost etc.

2. Fritidsaktiviteter (stk. 2)

De aktiviteter, som de indsatte skal tilbydes i fritiden omfatter f.eks. idraetsakti-
viteter, konditionstrening, hobbyaktiviteter, undervisning (aftenskole) og
kulturelle aktiviteter s som mgder, koncerter, teater, bankospil og underhold-

103



Kapitel 8. Indsattes rettigheder og pligter under opholdet ...

ning i gvrigt. Det n&rmere indhold bgr sa vidt muligt tilrettelegges i samarbej-
de med de indsatte og kan derfor variere over tid og fra institution til institution.

Reglen i stk. 2 suppleres af reglerne i udgangsbkg. (bkg. 110 af 4/3 2002)
§ 44, stk. 3, om frigang til tilrettelagte, skemalagte fritidsaktiviteter og udgangs-
bkg. §8§ 55-58 om udflugter mv. samt af reglerne om adgang til radio og tv-
udsendelser, aviser, tidsskrifter og bgger mv., jf. sfl. § 58.

3. Retten til ophold i fri luft (stk. 3)

Indsatte i fengslerne har normalt adgang til at opholde sig i fri luft i betydeligt
videre omfang end den ene time pr. dag, som bestemmelsen fastlegger som
minimum.

I arresthusene vil det dog ofte kun vare muligt at leve op til minimumskravet
om €én times »gardtur« om dagen.

Retten til ophold i fri luft kan fraviges af sikkerhedsmassige grunde, f.eks.
hvis der er betydelig risiko for undvigelse eller forsgg herpa, som ikke kan
imgdegds ved hjzlp af seerligt sikrede gardtursomrader eller ekstra personaletil-
syn. Det bemarkes, at indsatte, som er anbragt i strafcelle, eller som er udeluk-
ket fra feellesskab, jf. §§ 63 og 68, som udgangspunkt ogsa har ret til €n time pr.
dag i fri luft. Derimod har indsatte, som er anbragt i sikringscelle ikke ret til
ophold i fri luft.

Varetwgtsarrestanters adgang til ophold i fri luft er reguleret i bkg. 491 12/9
1978 om ophold i varetegtsfengsel § 16, hvorefter varetzgtsarrestanter i
almindelighed skal have adgang til dagligt at tilbringe mindst én time i fri luft
og pa fridage sd vidt muligt mere.

Forsorgsmessig bistand

4 4 Institutionen skal vejlede og bista en indsat med hensyn til
§ den pageldendes arbejdsmassige, uddannelsesmassige,
sociale og personlige forhold med henblik pa
1) at forbedre den pagzldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri
tilveerelse og
2) at begranse de ulemper, som fglger af frihedsbergvelsen.
Stk. 2. Institutionen skal i forbindelse med sin virksomhed efter stk. 1
formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der efter
anden lovgivning kan yde bistand.

Forarbejder: Bet. 1355/1998 5. 210
Bet. 1181/1989 I s. 165-171 samt 11l s. 620  FT 1999-2000 A 3690-3691 og 3779-3780
og 709 (§ 42)
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§ 44

Administrative forskrifter: Litteratur:

Cirk. 11730 af 28/12 1982 om varetagelse af  Engbo s. 144-146
forsorgsarbejdet vedrgrende indsatte i krimi-

nalforsorgens anstalter og arresthusene

Bestemmelsen supplerer sfl. § 7 og § 32, stk. |, om rédgivning for straffuldbyr-
delsens iverksattelse om forsorgsmassige forhold mv.

Det fastslds i bestemmelsen, at der er to forméal med forsorgsarbejdet: et
fremadrettet formal, som gér ud pa at forbedre den indsattes muligheder for at
leve et kriminalitetsfrit liv, jf. sfl § 3, og et formal, som tilstreber at begrense
utilsigtede fglger af frihedsbergvelsen.

Farstnzvnte formal tilgodeses bl.a. med, at forsorgsmassige hensyn indgér
i tilrettelzggelsen af handleplaner, jf. sfl. § 31. Sidstn@vnte formal indeberer
bl.a., at indsatte bgr have tilbud om forsorgsmassig bistand tidligst muligt efter
indsattelsen, jf. n®rmere herom bet. 752/1975 Kriminalforsorg/Socialforsorg,
se tilsvarende for varetegtsfanger rpl. § 776, 3. pkt., som er udmegntet i cirk.
11730 af 28/12 1982.

Den forsorgsmassige bistand for indsatte udgves af savel fangselsfunktio-
narer (f.eks. som kontaktpersoner med ansvar for n®rmere bestemte indsattes
handleplaner) som socialrddgivere, som er tilknyttet de enkelte afdelinger i
fengslerne. Socialradgiverne virker dels som supervisorer over for fengsels-
funktionzrerne, dels som sagsbehandlere i mere komplicerede sager.

I arresthusene varetages forsorgsarbejdet af socialrddgivere fra den lokale
afdeling af den fri kriminalforsorg i samarbejde med arrestpersonalet.

Det forudsettes i forarbejderne, at forsorgsarbejdet skal tilrettel®gges pa en
saddan made, at det understgtter selvforvaltningsprincippet, siledes at den
indsatte i videst mulige omfang skal tage et medansvar for sine arbejdsmassige,
uddannelsesmassige, sociale og personlige forhold, jf. ogsa Kriminalforsorgens
Principprogram s. 12 (ansvarlighedsprincippet). Dette princip understreges af
formuleringen af stk. 2, hvorefter institutionen skal »formidle« kontakt til de
myndigheder mv., som efter den sociale lovgivning etc. skal yde bistand. Heri
ligger dels, at kontakten s& vidt muligt skal tages af den indsatte selv (efter
ngdvendig instruktion), dels at bistanden skal ydes af de myndigheder, som
efter lovgivningen er forpligtet hertil i relation til alle (andre) borgere. Det vil
for den sociale lovgivnings omrade sige de almindelige sociale myndigheder.

For sé vidt angér ansvarsfordelingen mellem kommunerne, nar den midlerti-
dige opholdskommune (fzngselskommune) er en anden end den, hvor den
indsatte opholdt sig fgr inds®ttelsen, henvises til vejl. 68 af 21/4 1998, som
@ndret ved vejl. 142 af 26/7 2001, om » Vejledende retningslinier for samarbej-
det mellem de sociale myndigheder og kriminalforsorgen«, som supplerer
reglerne i retssikkerhedsloven. Herefter er det i praksis den oprindelige op-
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holdskommune, der i videst mulige omfang bibeholder ansvaret som handle-
kommune i relation til den almindelige sociale lovgivning.

Den n&rmere tilrettel®ggelse af forsorgsarbejdet er beskrevet i cirk. 11730
af 28/12 1982 om varetagelse af forsorgsarbejdet vedrgrende indsatte i krimi-
nalforsorgens anstalter og arresthusene.

Sundhedsmassig bistand

4 En indsat har ret til lzgebehandling og anden sundhedsmaes-
sig bistand.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med sundhedsministeren
fastsaette regler om tvangsbehandling i Anstalten ved Herstedvester af
indsatte, der opfylder betingelserne for tvangstilbageholdelse i loven om
frihedsbergvelse og anden tvang i psykiatrien, og som ikke kan overfgres
til en almindelig psykiatrisk afdeling.

Stk. 3. Behandlingen skal ske i overensstemmelse med reglerne i den i
stk. 2 nzvnte lov, herunder ogsa for sa vidt angar adgang til at klage til
patientklagenzvnet over anstaltens beslutning om tvangsbehandling.
Patientradgiver beskikkes dog kun, hvis den pagazldende ikke i forvejen
har en bistandsvarge efter straffelovens § 71.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om sundhedsmassig bistand
til indsatte.

Forarbejder: sundhedsmessig bistand til indsatte i krimi-
Bet. 1181/1989 1's. 173-181 og IIl s. 709-  nalforsorgens institutioner
710 (§ 43) Bkg. 852 af 16/10 2002 om tvangsbehand-
Bet. 1355/1998 5. 211-215 ling at visse indsatte i Anstalten ved Her-
FT 1999-2000 A 3691-3694 og 3780 stedvester (tvangsbehandlingsbkg.)

Skr. 102 af 21/10 2002 om tvangsbehand-
Administrative forskrifter: lingsbkg.
Bkg. 374 af 17/5 2001 om sundhedsmassig
bistand til indsatte i kriminalforsorgens insti-  Litteratur:
tutioner Engbo s. 146-155

Skr. 78 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om

1. Sundhedsmzssig bistand (stk. 1)

Bestemmelsen, som harmonerer med grundbestemmelsen i sfl. § 4 om, at
indsatte ikke pal®gges andre begr&nsninger i deres tilvaerelse end dem, der er
fastsat i lov eller fplger af selve straffen og med normaliseringsprincippet i
Kriminalforsorgens Principprogramss. 10, betyder, at indsatte 1 sundhedsmassig
henseende s& vidt muligt skal sidestilles med andre borgere i samfundet.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre samme kvalitet i den sundhedsmes-
sige betjening, som tilkommer andre borgere. Det betyder bl.a., at hospitalsind-
leggelse som udgangspunkt sker pé almindelige sygehuse (evt. med vagt) i
overensstemmelse med sygehusloven (lbkg. 687 af 16/8 1995 med senere
@ndringer). Indsatte, hvis ophold i kriminalforsorgens institutioner skgnnes at
vare under tre maneder bevarer deres sygesikringsret, medens der i gvrigt
g&lderen hvilende sygesikringsret, jf. Ibkg. 509 1/7 1998 med senere &ndringer
og bkg. 119 af 17/3 1976, som &ndret ved bkg. 115 af 21/2 1990.

Fangslerne har normalt ansat fengselslager (pd deltid) og fengselssyge-
plejersker. Legerne er typisk privat praktiserende leger, specialleger eller
sygehuslager. 1 en del fengsler er der indrettet sygeafdelinger, hvor indsatte
med lettere sygdomme, som ikke kr®ver egentlig hospitalsbehandling, kan
indlegges. Herudover er der i Vestre Fangsel indrettet et sygehus (Vestre
Hospital), som dels er sygeafdeling for Kgbenhavns Fengsler, dels modtager
indsatte fra andre dele af kriminalforsorgen til behandling, jf. sfl. §§ 21, 26 og
28. Endelig modtager Anstalten ved Herstedvester indsatte fra hele landet, som
har sa@rlige psykiatrisk behandlingsbehov, jf. i gvrigt stk. 2 og 3 og sfl. §§ 22,
25 og 27.

Den sundhedsmassige betjening af indsatte i arresthusene varetages af
deltidsansatte arresthusl®ger, som typisk er privat praktiserende l&ger.

Indsatte skal snarest muligt efter indsettelsen have tilbud om samtale med
institutionens lzge eller sygeplejerske, jf. bkg. 374 af 17/5 2001 § 7. Den
Europziske Torturkomite har ved flere lejligheder, senest ved besgget i janu-
ar/februar 2002, ytret bet®nkelighed ved denne ordning, som ikke harmonerer
med torturkomiteens generelle krav om obligatorisk l®geundersggelse ved
indszttelse i fengsler mv., jf. CPT-rapport af 25/9 2002 (CPT/Inf (2002) 18,
www.cpt.coe.int/en/reports/inf2002-18en.htm). En sidan regel vil imidlertid
ikke svare til den made, sundhedsbetjeningen er tilrettelagt i det danske sam-
fund, hvorefter l&gelig behandling normalt er frivillig. Det overvejes dog for
tiden at indfgre s@rlige regler for udlendinge, der anbringes i kriminalforsor-
gens lukkede institution i Sandholmlejren umiddelbart efter ankomsten til
Danmark.

Hvis en indsat gnsker kontakt til lege eller sygeplejerske, skal kontakten
etableres snarest muligt.

Udgangspunktet om, at indsatte skal have samme sundhedsmassige betje-
ning som andre borgere, fraviges pa en rekke punkter. Sdledes har indsatte
(bortset fra varetzgtsarrestanter) ikke ret til behandling af egen l&ge og heller
ikke ret til selv at opbevare og administrere medicin.

For sa vidt angér randbehandling er udgangspunktet, at indsatte, som skal
opholde sig i kriminalforsorgens institutioner i tre maneder eller mere, har
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adgang til de typer tandbehandling, som sygesikringen yder tilskud til. I andre
tilfzlde er der kun adgang til ngdbehandling. Hvis udgiften ikke afholdes af
sygesikringen, eller den indsatte ikke selv har midler hertil, afholdes udgiften
af kriminalforsorgen. Dette forudsatter dog, at behandlingen efter tandlegefag-
lig vurdering er rimelig i forhold til den indsattes tandstatus ved indszttelsen
og forudsatter, at behandlingen ikke kan afvente igsladelsen.

2. Tvangsbehandling i Anstalten ved Herstedvester (stk. 2 og 3)

Indsatte, som er eller bliver sindssyge (psykotiske), skal som udgangspunkt
snarest muligt indl@gges pa psykiatrisk hospital, jf. ogsa De Europ=iske Feng-
selsregler art. 100. Efter overfgrsel til psykiatrisk hospital er de indsatte under-
givet reglerne om tvangsbehandling i psykiatriloven. Denne lov gzlder ikke for
kriminalforsorgens institutioner, ej heller for Vestre Hospital og Anstalten ved
Herstedvester. Der var imidlertid behov for en lovhjemmel til at iverksztte en
tvangsbehandling i kriminalforsorgens regi af en psykotisk indsat, som er
forbigdende ekstraordinzrt farlig, uden at farligheden har en sddan varighed,
at betingelserne for afsigelse af farlighedsdekret er til stede, og hvor den indsat-
te pa grund af farlighed ikke kan modtages pa en almindelig lukket psykiatrisk
afdeling. En sadan tvangsbehandling i kriminalforsorgens regi kan kun iverk-
s@ttes pa Anstalten ved Herstedvester, hvor det ngdvendige faguddannede
sundhedspersonale er til stede, og behandlingen skal ske i overensstemmelse
med reglerne i psykiatriloven, herunder om adgang til klage til patientklage-
n&vnet. Justitsministeren har efter forhandling med indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren fastsat regler om tvangsbehandling i Anstalten ved Herstedvester, jf.
bekendtggrelse nr. 852 af 16. oktober 2002 om tvangsbehandling af visse
indsatte i Anstalten ved Herstedvester (tvangsbehandlingsbekendtggrelsen) og
skrivelse nr. 102 af 21. oktober 2002. Det er forudsat, at tvangsbehandling kun
iverksattes i meget begrenset omfang.

3. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 4)
Bemyndigelsen er udnyttet til udstedelse at bekendtggrelse nr. 374 af 17. maj
2001 om sundhedsmessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner
med tilhgrende skrivelse nr. 78 af 16. maj 2001. Bekendtggrelsen indeholder
serlige regler om sundhedsmassig bistand til varetegtsarrestanter, som i gvrigt
er omfattet af bekendtggrelsens almindelige regler

Ud over de regler, der er n®vnt i forbindelse med stk. 1, indeholder bekendt-
gorelsen bl.a. szrlige regler om behandling af gravide og af sultestrejkende
indsatte samt om sundhedsmassig betjening af beboere pé kriminalforsorgens
pensioner.
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KAPITEL 9

Indsattes kontakt til samfundet
uden for 1nstitutionen

Reglerne i dette kapitel om mulighederne for at bevare og eventuelt udbygge
kontakten til samfundet uden for institutionen harmonerer med et grundlzggen-
de princip i Kriminalforsorgens Principprogram (&benhedsprincippet) og
antages at vaere medvirkende til at opfylde formélet med kriminalforsorgens
virksomhed: At begrense kriminaliteten. Dette princip skal naturligvis afvejes
mod andre grundl®zggende principper, is&r hensynet til kriminalforsorgens
sikkerhedsmassige virksomhed. Ifglge forarbejderne understgtter muligheden
for kontakt med omverdenen den sikkerhedsmassige funktion f.eks. ved at
formindske risikoen for undvigelse. Hertil kommer, at kontaktmulighederne
modvirker en forraelse af fengselsmiljget f.eks. 1 form af voldelige eller
seksuelle overgreb de indsatte imellem.

Udgang

Udgang fra fengslerne mv. har siden 1965 varet et normalt led i straffuldbyr-
delsen. Det fremha&ves i forarbejderne, at udgang som led i kriminalforsorgens
behandlingsmassige virksomhed er med til at bevare tilknytning til familien,
hvilket i sig selv antages at veere kriminalitetsbegransende, og for si vidt angar
frigang til arbejde og uddannelse eller behandling er medvirkende til at begrn-
se risikoen for tilbagefald til kriminalitet. Det anbefales derfor, at udgangsmu-
lighederne fortsat bgr vare et regelmassigt led i straffuldbyrdelsen, se bl.a. bet.
1181/1989 I s. 207-209.

Straffuldbyrdelseslovens regler om udgang bestar af § 46 om udgangsformal
og betingelserne for udgang, § 47 om, at udgang medregnes i straffetiden, § 48
om, hvilke vilkar der kan knyttes til udgang, § 49 om tilbagekaldelse og § 50
om de nzermere administrative regler, herunder om tidspunktet for pdbegyndel-
se af udgang og om karantzne i forbindelse med misbrug.

De administrative regler om udgang blev revideret den 4. marts 2002, hvor
udgangsmulighederne blev begrenset pa en r&kke omrader.

De administrative regler om udgang gelder for bade fengselsdgmte og
forvarede. Varerwgtsarrestanter kan under serlige omstandigheder fa udgang
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med ledsagelse for et kortere tidsrum, jf. rpl. § 771, stk. 2, og cirk.160 af 13/9
1978 om udgang til varetzgtsarrestanter.

§ 46 En indsat kan fa tilladelse til udgang, nar
1) udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmzessige, arbejds-
massige, behandlingsmaessige, familiemzessige eller andre personlige

hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyr-
delse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshandhavelsen ikke i gvrigt taler imod udgangstilladel-

sen.

Stk. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen
skal det tillzegges szrlig vaegt, hvis den indsatte
1) er dgmt for farlig kriminalitet og ikke har varet lgsladt i tiden mellem

dom og strafudstaelse,

2) under strafudstaelsen er undveget eller har forsggt herpa,

3) under strafudstaelsen har begaet strafbart forhold,

4) under strafudstaelsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i gvrigt
har misbrugt en tilladelse til udgang eller

5) under en tidligere strafudstaelse har foretaget handlinger som nzvnt i
nr. 2-4, uden at betingelserne for uledsaget udgang senere blev fundet

opfyldt eller

6) ikke er mgdt til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen.

Aldre lovbestemmelser:
Surl. § 35, stk. 2, 0g § 36

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1. 189-214 og Il 5. 710-
712 (§ 44)

Bet. 1355/1998 5. 215-216

FT 1999-2000 A 3694-3697 og 3780-3781

Administrative forskrifter:

Bkg. 110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte,
der udstdr fiengselsstraf eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (udgangsbkg.)
Vejl. 19 af 28/2 2002 om udgang til indsatte,
der udstdr lengselsstral eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (udgangsvejl.)
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Cirk.skr. 20 af 28/2 2002 om retningslinier
for gruppevise udflugter mv., der indebzrer
overnatning uden for institutionen

Skr. af 28/2 2002 om udeblivelse fra uledsa-
get udgang

Cirk. 79 af 16/5 2001 om behandling mv. af
sager om udgang til indsatte der udstar feng-
selsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner

Litteratur:

Engbos. 162-175
Waaben s. 38-40

Greve s. 105 og 114-115
Greve i NTIK 2001.11



§ 46

Der er tre hovedbetingelser for, at indsatte kan f4 lov at forlade institutionen pa
udgang: Der skal vare et lovligt formal, der ma ikke vare misbrugsrisiko, og
hensynet til retshandhevelsen ma ikke tale imod.

1. Udgangsformal og udgangsformer
Formalet med udgangen skal veare at tilgodese et eller flere af fem fglgende
hensyn: Arbejdsmassige, uddannelsesmassige, behandlingsmassige, familie-
massige eller andre personlige hensyn.

Pé denne baggrund sondres der mellem forskellige former for udgange: (a)
udgang til sa@rlige formal, (b) udgang til besgg hos bestemte personer,
(weekendudgang), (c) frigang, (d) udstationering og (e) udflugter.

a. Udgang til seerlige formdl

Disse ekstraordinzre udgange omhandles i udgangsbkg. §§ 31-34 og kaldes i
daglig tale § 31-udgange. De er begrundet i vigtige humane hensyn og kan
gives, uanset om de tidsmassige betingelser for udgang i gvrigt er opfyldt og
under s&rlige omstendigheder uanset en igangvarende udgangskarant®ne, jf.
udgangsbkg. § 50.

Bestemmelsen dekker over flere vidt forskellige udgangsformal. Den giver
saledes mulighed for udgang til neerstdendes alvorlige svgdom eller begravelse.
Endvidere abner den mulighed for udgang til lwgelig behandling, som ikke kan
finde sted i institutionen og endelig til deltagelse i retsmpder eller mgder hos
anden offentlig myndighed, hvis vedkommende myndighed finder det pakraevet.

Afslag pé disse former for udgang bgr ifglge udgangsvejl. pkt. 60 kun kom-
me pa tale, hvis tungtvejende sikkerhedsmassige grunde taler herfor, og hvis
risikoen ikke kan nedsattes tilstrzkkeligt ved, at den indsatte ledsages af
(eventuelt flere) f&ngselsansatte, eventuelt suppleret med politiledsagelse.

Indsatte, som udstér straf p& 30 dage eller derover, kan desuden fa udgang
i forbindelse med vigtige familiebegivenheder. Herved forstas eget bryllup eller
nerstiendes barnedab, konfirmation, bryllup, sglv- og guldbryllup, runde
fedselsdage (fra 50 4r), eget barns fgdsel eller fgdselsdag (til og med 15 &r),
eget barns fgrste skoledag og lignende, jf. udgangsvejl. pkt. 62.

Desuden kan sadanne indsatte fa udgang til lgsning af seerligt belastende,
akutte problemer samt til at lgse forskellige problemer i forbindelse med Igsla-
delsen.

Hvis den indsatte har tilladelse til regelmassig weekendudgang, kan der i
visse tilfzlde afkortes i weekendudgangen svarende til varigheden af § 31-
udgangen, jf. udgangsbkg. § 51, stk. 4.
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AKS 1999:51: Afslag pa udgang til ner-  AKS 1998:65: Afslag pa udgang til deltagel-
stdendes begravelse i USA, fordi udgang til  se i delegeretmpde i fagforening. Antaget
udiandet krever srlig forsigtighed ved vur-  ikke at vare af afggrende betydning for den
deringen af misbrugsrisikoen. indsattes forhold.

AKS 1999:53: Indsatte, som sad i strafcelle,
fik afslag pa udgang til revisor. Antaget, at
mgdet med revisor kunne udskydes.

b. Weekendudgang mv.

Personkredsen, der kan gives udgang til, blev ved bkg. 110 af 4/3 2002 begrzn-
set til »neerstdende personer« (familie), dvs. ®gtefzlle, samlever, bgrn, bgrne-
bgrn, forzldre, sgskende, bedsteforaldre, oldefor®ldre eller andre, som kan
sidestilles hermed. Kun under ganske s@rlige omst®ndigheder kan indsatte fa
udgang til andre personer, jf. udgangsbkg. § 35. Om en k®reste, som man har
féet under afsoningen, kan betragtes som n@rstdende i udgangsbekendtggrel-
sens forstand, ma bero pa en konkret vurdering af, om forholdet kan sidestilles
med de nzvnte familieband.

Udgang forudsatter, at udgangsadressaten (hver gang) bekrafter, at besgget
kan finde sted. Udgang gives én gang for hver 3-ugers periode og normalt fra
fredag kl. 16.00 til sgndag kl. 21.00, jf. udgangsbkg. § 38.

Weekendudgang mv. kan fgrst gives, nar visse tidsmessige betingelser er
opfyldt, jf. kommentaren til § 50 (pkt. 2).

For indsatte i lukkede institutioner vil et udgangsforlgb ofte indledes med
korterevarende, eventuelt ledsagede udgange for efterhinden at overgé til
regelmassige uledsagede weekendudgange, se f.eks. AKS 1999:50.

Weekendudgange kan spares sammen og i visse tilfzlde opdeles, jf. ud-
gangsbkg. §§ 38 og 39.

Med mindre andet konkret er bestemt, vil det ikke blive betragtet som ud-
gangsmisbrug, hvis den indsatte bruger en del af udgangen til at omgas andre
end udgangsadressaten eller til at dyrke sine fritidsinteresser eller overvaere
kulturelle arrangementer mv., forudsat at samvaret med de narstidende fortsat
er det primare indhold i udgangen.

Det betragtes i almindelighed heller ikke som udgangsmisbrug, hvis den
indsatte benytter en del af udgangen til at kontakte reprasentanter for pressen,
jf. bet. 1181/1989 111 s. 717.

c. Frigang

Frigang er betegnelsen for daglig eller regelmassig udgang til beskzftigelse
eller uddannelse. Frigang kan i medfgr af udgangsbkg. § 44, stk. 3, ogsa gives
til skemalagte fritidsaktiviteter, som har et resocialiserende formal. Kun undta-
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gelsesvis kan frigang gives til besk®ftigelse i egen virksomhed, og da kun af
Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Formalet er i alle tilfelde at forbedre den indsattes mulighed for resociali-
sering f.eks. ved arbejdstrening, eller hvis der foreligger et s@rlig godt arbejds-
tilbud, som ellers ville forspildes, eller fordi der er tale om et formalstjenligt
uddannelsesforlgb, som mest hensigtsmassigt kan gennemfgres uden for
institutionen.

Frigang skal normalt ske i sidste del af afsoningsforlgbet og kan af institutio-
nen tillades over for indsatte, der udstar straf pd fem méneder og derover. For
sa vidt angdr beskaftigelse kan institutionen tillade frigang op til og med tre
maneder og under serlige omstendigheder til og med seks maneder. Er der
behov for yderligere frigang, er kompetencen hos Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen. For sa vidt angar uddannelse skal frigangen gives i s nar tilknytning
til lgsladelsen som muligt. Institutionen kan selv tillade frigang i op til ét &r.
Kompetencen til at tillade frigang i videre omfang ligger hos Direktoratet for
Kriminalforsorgen, se nermere udgangsbkg. § 45.

Frigang til fritidsaktiviteter kan kun gives op til seks maneder og hgjst to
gange om ugen, jf. udgangsbkg. § 45, stk. 4.

Den indsatte skal normalt tage direkte frem og tilbage mellem institutionen
og frigangsadressen og skal tilbringe fritiden hos institutionen, jf. udgangsbkg.
§ 46.

Det er en betingelse for frigang, at der er en kontaktperson pé frigangsadres-
sen, og at der kan fgres kontrol med at frigangen ikke misbruges, jf. ud-
gangsbkg. § 49.

d. Udstationering

Hvis den indsatte har behov for udgang til besk®ftigelse og uddannelse mv., jf.
udgangsbkg. § 44, stk. 1, 2 og 4, men frigangen ikke kan gennemfgres af
praktiske grunde, kan der i stedet ske udstationering (som indeberer dggn-
ophold) til en institution uden for kriminalforsorgen eller til en af kriminalfor-
sorgens pensioner eller ganske undtagelsesvis til eget hjem, jf. udgangsbkg. §§
50-54 og udgangsvejl. pkt. 88-93.

AKS 2000:20: Udstationering til egen bolig ~ met var pakrevet som fplge af ®gtefallens
tilladt, fordi indsattes tilstedevarelse i hjem-  alvorlige, uhelbredelige sygdom.

Udstationering skal normalt ske i sidste del af straffetiden og kan normalt ikke
udstrekkes ud over fire uger, men kan under s@rlige omstendigheder udstrak-
kes til tre maneder, eller hvis der er tale om et s@rligt udslusningsprogram, som
f.eks. kognitiv treening, i op til fire maneder, jf. udgangsbkg. § 51.
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Ligesom ved frigang er det normalt en foruds&tning, at straffetiden er mindst
fem maneder.

e. Udflugter

Indsatte i dbne fengsler, som udstar straf i mindst 30 dage kan lejlighedsvis fa
tilladelse til at deltage i kortvarige udflugter eller til offentlige arrangementer
mv. Ogsa indsatte med kortere straffe kan under visse omst@ndigheder fa
tilladelse til at deltage, jf. udgangsbkg. § 55, stk. 2. Afholdes der ikke gudstje-
neste i det abne fengsel, bgr der regelmassigt vere lejlighed til at deltage i
gudstjeneste uden for institutionen.

Indsatte i lukket institution, som har tilladelse til uledsaget udgang, kan ogsé
lejlighedsvis fa tilladelse til at deltage i gudstjenester, kulturelle arrangementer
eller sportsaktiviteter, som f.eks. lgb, cykling, fiskeri og svemning, jf. ud-
gangsbkg. § 56. Om lgbetrening uden for institutionen for indsatte i lukkede
institutioner er der fastsat s@rlige regler i udgangsvejl. pkt. 96.

I alle tilfzlde forudsettes det normalt, at der er tale om gruppevise udflugter
under ledsagelse.

Udflugter skal have en socialiserende og personlighedsopbyggende funktion
f.eks. séledes, at den indsattes ansvarlighed eller selvdisciplin opgves.

Udflugter, der kan opfattes som luksuspragede eller har ferielignende karak-
ter, kan efter ®ndringen af udgangsbekendtggrelsen i marts 2002 ikke mere
finde sted.

For s3 vidt angar udflugter med overnatning er der fastsat nermere regler i
Direktoratet for Kriminalforsorgens cirk.skr. 20 af 28/2 2002. Her galder
samme begreznsning med hensyn til feriepregede udflugter mv. Skiture og
kanoture med overnatning er af denne grund udelukket.

Efter ndringen af udflugtsreglerne i februar
2002 er der givet beboerne i en af kriminal-
forsorgens pensioner afslag pa familieud-
flugt til spejderhytte og til klatreudflugt til
Sverige. Der er ogsd givet pensionens bebo-
ere afslag pd kanoture pa Skjern i uden over-

2. Misbrugsvurdering

natning, fordi der er tale om et meget besggt
udflugtsmdl, medens indsatte i et abent
feengsel har faet tilladelse til kanosejlads pé
en nerliggende sg, som ikke er et alminde-
ligt udflugtsmal.

Udgangstilladelse forudsatter, at der ikke er bestemte grunde til at antage, at
den indsatte benytter udgangen til at begd ny kriminalitet eller udeblive eller
overtrede eventuelle vilkar for udgangen.

§ 46, stk. 2, opregner de n@rmere momenter, der kan tillegges serlig vegt
ved vurdering af risikoen for misbrug af udgangen. Opregningen er ikke udtgm-
mende. Det har séledes betydning for misbrugsvurderingen, hvis den indsatte
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§ 46

er dgmt for farlig kriminalitet, tidligere er undveget eller har forsggt herpa, har
begdet kriminalitet under afsoningen, tidligere har misbrugt udgang eller ikke
er mgdt til afsoning ifglge tilsigelsen. Udgangsbkg. § 11 og udgangsvejl. pkt.
15 opregner yderligere tidligt tilbagefald efter tidligere lgsladelser, ath&ngig-
hed af euforiserende stoffer eller det forhold, at den pagaldende skal udvises
ved lgsladelsen, som vasentlige momenter i misbrugsvurderingen.

Det skal indga i vurderingen af, om udgang skal tillades, om en eventuel
misbrugsrisiko kan imgdegas ved, at udgangen sker med ledsagelse eller ved
fastszttelse af sarlige vilkar, f.eks. om alkoholistbehandling, jf. udgangsvejl.
pkt. 16.

I visse sager skal der med henblik pd misbrugsvurdering indhentes en udta-
lelse fra den politimester, der har behandlet straffesagen, jf. udgangsbkg. § 15
og i sarlige tilfelde fra andre myndigheder, jf. udgangsbkg. §§ 19-21.

Horing af politimesteren skal ske, nar den indsatte er dgmt for farlig krimina-
litet eller kriminalitet af s®rlig grov eller professionel karakter. Dette gzlder
dog ikke indsatte, som har varet pa fri fod efter dommen. Endvidere omfatter
hgringsordningen sager, hvor den indsatte er sigtet for eller er dgmt for krimina-
litet under undvigelse eller udgang eller har haft hurtige tilbagefald til krimina-
litet, jf. n®ermere udgangsbkg. §§ 15 og 16 og udgangsvejl. pkt. 18-23. Hgrin-
gen har til formal at sikre, at kriminalforsorgen til brug for misbrugsvurderin-
gen far oplysninger om omstendigheder, som kun politiet kender til, som f.eks.
skjult udbytte, oplysning om planlagt kriminalitet, evt. risiko som knytter sig
til udgangsadressaten, trusler mod den indsatte, forhold vedrgrende ofrene for
kriminaliteten eller andre forhold vedrgrende retsfglelsen mv.

I sager vedrgrende livstidsdgmte eller forvarede skal Rigsadvokaten hgres,
inden regelmassig udgang ivaerksattes eller udvides, jf. udgangsbkg. § 19 og
udgangsvejl. pkt. 24.

Endelig skal socialforvaltningen hgres om vilkarsfasts®ttelse i forbindelse
med udgang til indsatte, som har begaet drab eller alvorlig volds- eller sedelig-
hedskriminalitet mod bgrn. En sidan hgring skal iverks®ttes, hvis der pa
udgangsadressen opholder sig bgm, eller hvis den indsatte har ret til samver
med bgrn.

3. Hensynet til retshandhavelsen

I medfgr af § 46, stk. 1, nr. 3, forudsatter udgang, at hensynet til retshindhz-
velsen — uanset at der ikke foreligger misbrugsrisiko — ikke taler imod. Der kan
saledes gives afslag pa udgang, hvis udgangen i s®rlig grad medfgrer, at den
indsatte kommer i offentlighedens sagelys, f.eks. ved deltagelse i stgrre offentli-
ge arrangementer eller hvis udgangen skal g til et sted, hvor hensynet til ofret
eller dets nermeste klart taler imod, at den indsatte kommer der pé det pagel-
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dende tidspunkt, jf. udgangsvejl. pkt. 26. Det kan i sadanne tilfzlde bestemmes,
at den indsatte far udgang til et andet sted med vilkér om ikke at opsgge be-
stemte steder eller bestemte personer. Sidanne vilkdr kan ogsé fasts@ttes for
indsatte, der tilhgrer bestemte grupperinger, hvor kriminalitet indgar som et
hyppigt moment i adf@rdsmgnstret, som f.eks. hos rockerbander.

Retshindhzvelsessynspunktet kan ogsad medfgre, at indsatte med lengere
straf for alvorlig kriminalitet ikke far udgang, fer en vis del af straffen er
udstéet, selv om de tidsmassige betingelser er opfyldt og der ikke konkret
antages at vare risiko for misbrug af udgangen.

47 Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der med-
§ regnes til straffetiden.

Forarbejder: minalforsorgens institutioner (udgangsbkg.).
Bet. 1181/198915s. 191 og Ill's. 712 (§ 45) Vejl. 19 af 28/2 2002 om udgang til indsatte
Bet. 1355/1998 5. 217 der udstar fengselsstraf eller forvaring i kri-
FT 1999-2000 A 3694-3696 og 3781 minalforsorgens institutioner (udgangsvejl.)

Cirk. 79 af 16/5 2001 om behandling mv. af
Administrative forskrifter: sager om udgang til indsatte, der udstdr
Bkg. 110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte, ~ fengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
der udstdr fengselsstraf eller forvaring i kri-  sorgens institutioner

Den periode, hvor en indsat er fravaerende fra institutionen pa grund af udgang,
medregnes i straffetiden. Herved adskiller udgang sig fra de situationer, hvor
der tillades strafafbrydelse, jf. sfl. § 76. Formélet med strafafbrydelsen vil ofte
ligge tet op ad formalene med § 31-udgang (se kommentaren til sfl. § 46 (pkt.
1.a)), men en udgang vil normalt blive efterfulgt af strafafbrydelse, hvis der er
behov for mere end et ganske kortvarigt fravar fra institutionen, jf. kommen-
taren til § 76. Hvis den indsatte udebliver fra udgang, afbrydes straffuldbyrdel-
sen, jf. sfl. § 75.

4 Tilladelse til udgang betinges af, at den indsatte under udgan-
§ gen ikke begar strafbart forhold eller i gvrigt misbruger
udgangstilladelsen.

Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar, som findes
formalstjenlige for at undga misbrug, herunder at den indsatte under
udgangen
1) ledsages af personale fra institutionen,

2) overnatter i arresthus, fangsel eller en af kriminalforsorgens pensioner,
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3) med mellemrum giver mgde hos kriminalforsorgen eller hos politiet
eller undergiver sig lignende kontrolforanstaltninger og
4) undergiver sig vilkar som navnt i straffelovens § 57.

/ldre lovbestemmelser: minalforsorgens institutioner (udgangsbkg.)
Strl. § 35, stk. 2, og § 36 Vejl. 19 af 28/2 2002 om udgang til indsatte,
der udstdr fengselsstraf eller forvaring i kri-
Forarbejder: minalforsorgens institutioner (udgangsvejl.)
Bet. 1181/1989 1. 193 0og 212-213 samt III ~ Cirk. 79 af 16/5 2001 om behandling mv. af
s. 620 og 712 (§ 46) sager om udgang til indsatte, der udstdr
Bet. 1355/1998 s. 217 fengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
FT 1999-2000 A 3696 og 3781 sorgens institutioner
Administrative forskrifter: Litteratur:

Bkg. 110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte,  Engbo s. 172-173
der udstar fengselsstraf eller forvaring i kri-

Det er et obligatorisk vilkér for alle former for udgang, at den indsatte ikke
begar strafbart forhold eller i gvrigt misbruger udgangen ved f.eks. at komme
for sent tilbage, ikke overholde rejseplanen, bruge udgangen til andet formal en
det, hvortil udgangen er givet (jf. dog kommentaren til § 46) eller mgde i
pavirket tilstand, jf. udgangsbkg. § 11.

Herudover kan der fastsattes andre vilkar med henblik pé at undga misbrug,
fgrst og fremmest vilkir om, at den indsatte skal ledsages af et eller flere
personalemedlemmer. Is@r indsatte med l&ngere straffe vil som regel pabegyn-
de et udgangsforlgb i form af et antal ledsagede udgange. Det samme galder
indsatte, der er placeret i lukket institution pa grund af undvigelsesfare, jf.
udgangsbkg. § 13.

Reglerne i § 48 stk. 2, nr. 2 og 3, om overnatning i en af kriminalforsorgens
institutioner eller meldepligt hos politiet eller kriminalforsorgen bruges sjzldent
i praksis.

Derimod knyttes der ofte servilkar som nevntistrl. § 57 til udgang, iser om
antabusbehandling eller om ikke at opsgge bestemte steder eller bestemte
personer f.eks. ofre eller meddomfaldte. Desuden kan der i relation til indsatte,
som tilhgrer eller har tilknytning til rockergrupper, fastszttes vilkar, som
begrenser adgangen til at veere sammen med andre medlemmer af de paglden-
de grupper, jf. udgangsvejl. pkt. 29. Henvisningen til strl. § 57 betyder, at
opregningen af vilkar ikke er udtgmmende, jf. ordet »herunder« i § 57.

49 En tilladelse til udgang kan tilbagekaldes, eller vilkarene for
§ tilladelsen @ndres, safremt
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1) den indsatte udebliver fra udgang eller i gvrigt ikke overholder de
vilkar, der er fastsat for udgangstilladelsen i medfgr af § 48, eller

2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at
antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 213-214 og Hl 5. 712-
713 (847

Bet. 1355/1998 5. 217-218

FT 1999-2000 A 3696-3697 og 3781-3782

Administrative forskrifter:

Bkg. 110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte,
der udstdr fengselsstraf eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (udgangsbkg.)

der udstér fiengselsstraf eller forvaring i kri-
minalforsorgens institutioner (udgangsvejl.)
Cirk. 79 af 16/5 2001 om behandling mv. af
sager om udgang til indsatte, der udstér
fiengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner

Litteratur:
Engbo s. 174-175
Greves. 114-115

Vejl. 19 af 28/2 2002 om udgang til indsatte,

Hvis den indsatte misbruger udgangen ved at udeblive eller ved ikke at overhol-
de de vilkar, der er fastsat i medfgr af sfl. § 48, kan der f.eks. ske fglgende:

1) Udgangstilladelsen kan rilbagekaldes eller vilkarene @ndres i medfer af sfl.
§ 49 og udgangsvejl. pkt. 35.

2) Der kan fasts®ttes karantwne, jf. sfl. § 50 og udgangsbkg. § 22 og udgangs-
vejl. pkt. 36-39.

3) Der kan ikendes disciplineerstraf, jf. sfl. § 67, nr. 2, udgangsbkg. § 23 og
udgangsvejl. pkt. 40-42.

4) Der kan — i visse tilfelde — ske overforsel fra dben til lukket institution, jf.
sfl. § 25 og udgangsve;jl. pkt. 43-45.

§ 49 omhandler den fgrstn&vnte situation, at en tilladelse til en enkeltstaende
udgang eller et udgangsforlgb kan tilbagekaldes ved misbrug af udgangen, eller
fordi der er bestemte grunde til at antage, at en kommende udgang vil blive
misbrugt. Det kan f.eks. vare, fordi det viser sig, at den indsatte har indsmuglet
eller har indtaget narkotika eller har forsggt at undvige. Reglen indebarer ogsa,
at en igangvarende udgang kan afbrydes, hvis den indsatte ikke overholder

vilkéarene.
5 Justitsministeren fastsztter regler om tilladelse tiludgang. Det
kan i forbindelse med sadanne regler bestemmes, at tilladelse
til udgang farst kan gives efter ophold i et bestemt tidsrum i institutionen
og efter udstaelse af en bestemt del af straffen. Det kan endvidere bestem-
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mes, at den indsatte efter udgangsmisbrug er afskaret fra i et bestemt
tidsrum at forlange en afggrelse af spgrgsmalet om tilladelse til udgang.

Forarbejder: der udstér fiengselsstraf eller forvaring i Kri-
Bet. 118171989 I's. 189-214 og Il s. 713 minalforsorgens institutioner (udgangsvejl.)
(§ 48) Cirk. 79 af 16/5 2001 om behandling mv. af

Bet. 1355/1998 5. 218-220
FT 1999-2000 A 3694-3697 og 3782

sager om udgang til indsatte, der udstar
fengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner

Administrative forskrifter:

Bkg. 110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte,
der udstér fengselsstraf eller forvaring i Kri-
minalforsorgens Institutioner (udgangsbkg.)
Vejl. 19 af 28/7 2002 om udgang til indsatte,

Litteratur:
Engbos. 162-175
Greves. 114-115

Bemyndigelsesbestemmelsen er udnyttet til udstedelse af bekendtggrelse nr.
110 af 4. marts 2002 om udgang (udgangsbekendtggrelsen), vejledning nr. 19
af 28. februar 2002 (udgangsvejledningen), cirkulzre nr. 79 af 16. maj 2001 om
behandling af udgangssager, cirkulereskrivelse nr. 20 af 28. februar 2002 om
gruppevis udflugter mv., der indebarer overnatning uden for institutionen og
skrivelse af 28. februar 2002 om udeblivelse fra uledsaget udgang.

Ud over de administrative regler, der er n&evnt i bemarkningerne til §§ 46-
49, vedrgrer de administrative regler is@r spgrgsmal vedrgrende

1) kompetence til at tillade udgang,

2) de tidsmassige betingelser for udgang,
3) udgangskarantzne,

4) udgang til udlandet og

5) udgang til udlendinge, der skal udvises.

1. Kompetence

For indsatte, der udstér fengselsstraf i under 8 ar, kan institutionens leder eller
den, der bemyndiges hertil tillade udgang. For indsatte med l&ngere fangsels-
straffe eller forvaring (langtidsstraffede) er kompetencen hos Direktoratet for
Kriminalforsorgen. Dog kan institutionen tillade udgang med ledsagelse i visse
af de s®rlige tilfelde, som er n2vnt i udgangsbkg. § 31.

Den, der har kompetencen til at tillade udgang, kan ogsé tillade, at udgange
opdeles eller sammenlagges, jf. sfl §§ 38 og 39. For sa vidt angér langtidsind-
satte, som har tilladelse til regelmassig uledsaget udgang, kan Direktoratet for
Kriminalforsorgen bemyndige institutionens leder mv. til at opdele eller
sammenlzgge udgange, jf. udgangsbkg. § 4, stk. 4, § 5, stk. 4, og § 6, stk. 4.
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[ sager, der er omfattet af politihgringsordningen (jf. kommentaren til § 46),
overgar kompetencen fra institutionen til Direktoratet for Kriminalforsorgen i
tilfelde, hvor institutionen fastholder, at der bgr tillades udgang, selv om politi-
mesteren fraréder det.

Spgrgsmalet om udgang til udlendinge, der skal udvises, afggres i alle
tilfelde af Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. udgangsbkg. § 9.

2. Tidsmassige betingelser

Det fremgér direkte af § 50, at der kan fastsattes regler om, at tilladelse til
udgang ferst kan gives, efter at visse tidsmassige betingelser er opfyldt. Disse
tidsmassige betingelser er forskellige for de forskellige udgangsformer. For
langtidsindsatte med straffe pa 8 ar og derover eller forvaring er der ikke i
udgangsbekendtggrelsen regler om, hvornir udgang kan pabegyndes. Praksis
med hensyn til disse meget individuelle afggrelser, der som hovedregel treffes
af direktoratet, er dog strengere end for indsatte med kortere straffe.

Udgang til seerlige formal

Disse ekstraordinare, sikaldte § 31-udgange, forudsatter ikke, at en bestemt
del af straffen er udstaet. For sé vidt angér de udgangsformal, som er anfgrt i
§ 31, stk. 2, i udgangsbkg. om vigtige familiebegivenheder, varetagelse af
personlige interesser mv., forudsattes dog en straf pd mindst 30 dage.

b. Udgang til besgg hos familie
Reglerne om weekendudgange er forskellige for indsatte i dbne og lukkede
institutioner.

Indsatte i dbne institutioner kan fa udgang efter 30 dages ophold i institutio-
nen. Indsatte, der udstar straf i 2%2 ar eller mere, og som har varet varetegts-
feengslet mellem domfeldelsen og indszttelsen, kan dog ikke fi udgang, fgr 1/6
af straffen er udstdet. 30-dages fristen kan dog fraviges under visse omstandig-
heder, jf. udgangsbkg. § 36, stk. 2.

Indsatte i lukkede institutioner kan fa udgang, nar 1/4 af straffen er udstaet.
Indsatte med laengere straffe (5 &r og derover) kan dog ikke pabegynde udgang,
fgr 1/3 af straffetiden er udstaet. Denne regel er indfgrt i marts 2002. Desuden
skal der vaere gaet 10 uger fra indsttelsen til straffuldbyrdelse, og den indsatte
skal have opholdt sig 7 uger i den pag®ldende institution. Disse tidsfrister kan
dog fraviges under nzrmere angivne omstendigheder, jf. udgangsbkg. § 37.

AKS 2000:21: Antaget, at ophold i tysk  Folketingets Ombudsmand fandtikke grund-
fengsel ikke kan medregnes i ti-ugers fri-  lag for at kritisere denne fortolkning.

sten, eftersom formélet med fristen er at op-

nd det ngdvendige kendskab til den indsatte.
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Indsatte i arresthuse, som er anbragt efter sfl. § 21, stk. 2, af kapacitetsmassige
grunde, og som er egnet til anbringelse i dbent f&ngsel, kan fa udgang efter
samme regler, som gelder for indsatte i 4bne institutioner.

c. Frigang og udstationering

Disse udgangsformer kan normalt kun tillades i sidste del af straffetiden, jf.
udgangsbkg. § 45 og forudsatter, at de tidsmassige betingelser for at tillade
udgang til familie, jf. udgangsbkg. kap. 9, er til stede.

d. Udflugter

Deltagelse i gruppevise udflugter forudsatter for indsatte i abne feengsler en
straf pA mindst 30 dages fzngsel med mindre arrangementet har tilknytning til
felles aktiviteter i institutionen, f.eks. sportskampe med andre klubber mv.
Indsatte i lukkede feengsler skal opfylde de tidsmassige betingelser for at tillade
udgang til familie mv. jf. udgangsbkg. kap. 9.

3. Karantzne
Hvis en indsat misbruger en udgang, saledes at tilladelsen til udgang tilbagekal-
des i medfgr af sfl. § 49, stk. 1, kan det bestemmes, at den indsatte i en bestemt
periode ikke har krav pa at fd behandlet en ansggning om udgang, jf. sfl. § 50,
3. pkt., og udgangsbkg. § 22. Ekstraordin®r udgang i medfgr af udgangsbkg.
§ 31 kan dog under szrlige omstzndigheder tillades, selv om den pagaldende
har udgangskarant®ne, jf. udgangsbkg. § 31, stk. 3. Karantznereglerne blev
strammet op ved skr. af 28/2 2002 om udeblivelse fra uledsaget udgang.

Udeblivelse fra udgang fra dbent feengsel i indtil 3 dage vil som udgangspunkt
medfgre karantene i 12 uger. Lengere udeblivelse vil normalt fgre til 5-6 mane-
ders karantene. Hvis den pagzldende ikke vender frivilligt tilbage, men anholdes
af politiet, vil karantenen normalt blive 6 méneder vanset fravarets l&ngde.

Udeblivelse fra udgang fra lukket feengsel i indtil 3 dage vil normalt medfgre
3-5 maneders karantene. Ved lengere udeblivelse samt ved anholdelse pa
grund af udeblivelse vil karantenen normalt blive som anfgrt i forbindelse med
udgang fra abne fengsler.

Hvis en indsat begar farlig kriminalitet under udeblivelse kan karantznen
stige til et ar, jf. udgangsbkg. § 22, stk. 2, og udgangsvejl. pkt. 37, som n&rmere
afgraenser, hvad der forstas ved »farlig kriminalitet«.

4. Udgang til udlandet

Udgang til udlandet kan kun tillades under ganske s@rlige omst@ndigheder, jf.
udgangsbkg. § 14. Sddanne omstendigheder kan f.eks. foreligge, ndr nermeste
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pargrende bor i udlandet eller ved uopsattelige forretninger, som ikke kan
varetages af andre, jf. udgangsvejl. pkt. 31.

AKS 1998:46: Afslag til 18-drig indsat pA  AKS 1999:51: Afslag pd udgang til nersta-

udgang til familiebespg i Marokko sammen  endes begravelse i USA, bl.a. fordi udgang

med foreldrene. skulle finde sted dagen efter inds®ttelsen i
feengslet.

5. Udgang til udlzndinge, der skal udvises

Det er forudsat i udgangsbkg. § 9, at ogsa udlendinge, der skal udvises, kan fa
udgang. Saddanne udgange forudsetter dog en szrlig ngje misbrugsvurdering pa
grund af risikoen for, at den pag&ldende benytter udgangen til at unddrage sig
fortsat straffuldbyrdelse og gennemfgrelse af udvisningen.

Afggrelsen treffes i alle tilfelde af Direktoratet for Kriminalforsorgen og
forudsztter hgring af den politimester, der har behandlet straffesagen. Udgang
kan kun ske til nzrstiende, til hvem forbindelsen er etableret inden strafudstael-
sen (iser relevant for sd vidt angar @gtefzlle eller samlever), og der lzgges
bl.a. afggrende vagt pd, om den nzrmeste familie vil fglge den indsatte til
udlandet i forbindelse med udvisningen. Pa grund af den s@rlige misbrugsrisiko
idisse sager vil eventuelle udgange oftest vare ledsagede, se n&ermere udgangs-
vejl. pkt. 32-34.

Besgg mv.

Adgangen til at modtage besgg under ophold i kriminalforsorgens institutioner
er — ligesom udgangsinstituttet — et grundleggende led i dbenhedsprincippet.
Besgg giver de indsatte mulighed for at bevare og udbygge kontakten til
péargrende og det omgivende samfund, hvilket antages at have ngje sammen-
hang med de indsattes muligheder for en kriminalitetsfri tilvaerelse efter lgsla-
delsen, jf. bl.a. Kriminalforsorgens Principprogram s. 11 og 18 (princippet om
abenhed) og bet®nkning 1181/1989 1's. 137.

Straffuldbyrdelseslovens regler og de administrative regler, der er udstedt i
medfgr heraf, omfatter kun indsatte, der udstar fengselsstraf og forvaring.
Varetegtsfengsledes adgang til besgg er reguleretirpl. § 771, bkg. 491 af 12/9
1978 om ophold i varetzgtsfengsel og cirk. 220 af 19/12 1980 om varet®gtsar-
restanters adgang til brevveksling og besgg mv.
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5 En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg af mindst én
§ times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed. Der
kan i den enkelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang end
navnt i 1. pkt.

Stk. 2. En indsat har uden de i stk. 1 n®vnte begr@nsninger ret til at
modtage besgg af den advokat, der er beskikket for eller valgt af den
pagazldende som forsvarer i den straffesag, der har fart til indszttelse i
institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme gelder besgg i
agvrigt af advokater, der efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsmi-
nisteren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Stk. 3. En udenlandsk indsat har uden de i stk. 1 n@vnte begraensninger
ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulzre reprzsentan-
ter.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1's. 141-144 og 1ll s. 713-
714 (§ 49, stk. 1 og 2, og § 50)

Bet. 1355/1998 s. 220-224

FT 1999-2000A 3697-3700 og 3782-3783

Administrative forskrifter:
Bkg. 376 af 17/5 2001 om adgangen til be-

Vejl. 81 af 16/5 2001 om adgangen til besgg
mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner
(besogsvejl.)

Litteratur mv.:
Engbo s. 176-177
Greves. 112-114

sgg mv. til indsatte, der udstér feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
tioner (besggsbkg.)

1. Retten til besgg (stk. 1)
Bestemmelsen lovfaster de indsattes ret til at modtage besgg.

Det principielle udgangspunkt er, at indsatte selv velger, hvem de vil have
besgg af, og at besgg foregér uden overvearelse af personale. Disse principielle
udgangspunkter kan dog, ligesom selve retten til at modtage besgg, begr®nses
af ordens- og sikkerhedsmassige grunde, jf. § 53.

De fastsatte bestemmelser om antal og varighed af besgg er minimumsbe-
stemmelser. Adgangen til videregdende besgg vil navnlig afh@nge af de prakti-
ske muligheder herfor samt af efterspgrgslen pa besgg.

De fleste institutioner har s@rlige lokaliteter, hvor besgg afvikles, og mulig-
heden for besgg ud over det fastsatte minimum vil i praksis ath&nge af omfan-
getaf besggslokaler sammenholdt med den samlede efterspgrgsel af besgg, idet
der vil vere mulighed for flere og/eller lengere besgg, hvis kapaciteten i
bespgsafdelingen tillader det. P4 visse institutioner afvikles besgg pa de indsat-
tes opholdsrum og pa institutionens fellesarealer, og besggstiderne vil i sé fald
veare fastsat lokalt ud fra ordens- og sikkerhedsmassige hensyn.

123



Kapitel 9. Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen

Minimumsreglerne om antal og varighed af besgg suppleres af bestemmel-
serne i stk. 2 og stk. 3 om besgg af henholdsvis advokater og diplomatiske eller
konsulare repraesentanter, idet sidanne besgg ikke er omfattet af de tidsmaessi-
ge begrensninger i stk. 1. Det samme galder besgg af en prast eller lignende
efter lovens § 35, som falder uden for rammerne af § 51, stk. I.

Af besggsvejledningen fremgar det, at muligheden for at tillade udvidet
besgg bgr udnyttes s@rligt, nar der gnskes besgg af den indsattes bgrn, og i
forhold til unge indsatte, jf. pkt. 9 i vejl. 96 af 16/5 2001 om behandlingen af
15-17 éarige, der anbringes i kriminalforsorgens institutioner. Ansggning om
bespg af indsattes bgrn bgr sd vidt muligt imgdekommes. Bgrn skal normalt
ledsages af en voksen under besgget, og normalt skal der tillige foreligge
samtykke fra forzldremyndighedens indehaver.

Hvis indsatte har ringe kontakt med omverdenen og derfor ikke modtager
bespg, pahviler der institutionen en forpligtelse til at bidrage til, at kontakten
med omverdenen gges, i det omfang det ud fra ordens- og sikkerhedsmassige
hensyn er forsvarligt. En rekke institutioner er tilknyttet en ordning med faste
besggsvenner, som typisk formidles via humanitzre hjzlpeorganisationer.
Besggsvenner skal godkendes af institutionen og tillige overholde en rekke
serlige forskrifter bl.a. for at undgé uheldige afh@ngighedsforhold mellem den
indsatte og besggsvennen, jf. besggsbkg. §§ 18-22.

2. Advokatbesgg (stk. 2)

Efter stk. 2 glder de fastsatte minimumsrammer for antal og varighed af besgg
ikke for visse advokater. Kredsen af de advokater, som den indsatte har ret til
at modtage besgg af udover de i stk. 1 fastsatte tidsmassige begrensninger,
svarer til den kreds, der efter lovens § 56, stk. 1, kan brevveksle ukontrolleret
med indsatte. Se kommentaren hertil og til § 115 (pkt. 2) om advokater, der er
valgt eller beskikket til at fgre en sag efter sfl. § 112.

3. Ambassade- og konsulatsbesgg (stk. 3)

Udenlandske indsatte har ifglge stk. 3 en tilsvarende adgang til at samtale med
diplomatiske eller konsul®re repr@sentanter for deres hjemland uden de be-
gr&nsninger, der er fastsat i stk. 1 med hensyn til antal og varighed af besgg.
Denne bestemmelse er en lovfastelse af den ret, som efter art. 36, stk. 1, litra
¢, i Wienerkonventionen om konsulere forbindelser mv. (bkg. 83 af 11/12
1972, Lovtidende C) tilkommer en konsulatembedsmand til at bespge fengsle-
de statsborgere fra udsenderstaten, medmindre den fa&ngslede udtrykkeligt
modsetter sig det.
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4. Andre szrlige besgg

I forarbejderne til stk. 3 er det forudsat, at besgg af Folketingets Ombudsmand,
medlemmer af Folketinget, internationale organisationer mv., som er omfattet
af den kreds, som indsatte kan brevveksle med ukontrolleret efter lovens § 56,
stk. 1, som hidtil kan tale med de indsatte som led i deres inspektionsvirksom-
hed, og at sddanne »besgg« derfor heller ikke er omfattet af begrensningerne

ilovens § 51, stk. 1.
5 2 Institutionen kan bestemme, at de besggende skal indhente
forudgaende tilladelse fra institutionen til at besgge den ind-
satte. Det kan ggres til et vilkar for en besggstilladelse, at den besggende
lader sin yderbeklzedning og medbragte effekter undersgge.

Forarbejder:
Bet. 1181/1989 1 5. 141-144 samt III s. 621
og 713 (§ 49, stk. 3)

Vejl. 81 af 16/5 2001 om adgangen til besgg
mv. til indsatte, der udstér fengselsstraf eller
forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner

Bet. 1355/1998 5. 224-225
FT 1999-2000 A 3699-3700 og 3783

(besggsvejl.)

Litteratur mv.:
Engbos. 177
Greves. 112-113

Administrative forskrifter:

Bkg. 376 af 17/5 2001 om adgangen til be-
spg mv. til indsatte, der udstdr fangselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
tioner (besggsbkg.)

Efter praksis er det en betingelse for besgg, at der forud er indhentet en besggs-
tilladelse.

Ved behandling af ansggning om besggstilladelse anvendes normalt en
s@rlig blanket. Savel den indsatte som den der ansgger om besggstilladelsen er
at betragte som parter ved behandlingen af sager om besggstilladelse, hvilket
indebarer, at begge har partsbefgjelser efter forvaltningsloven (bl.a. ret til
partshgring, begrundelse og klagevejledning) og skal have direkte underretning
om sagens afggrelse. Hvis et afslag pa besggstilladelse er begrundet i fortrolige
forhold vedrgrende den ene part, kan den anden parts ret til aktindsigt og
begrundelse dog begranses efter de almindelige regler herom i forvaltningslo-
vens §§ 15 og 24, stk. 3.

Tilladelse til at besgge indsatte i de lukkede fengsler og arresthusene for-
udsetter i almindelighed, at den besggende giver skriftligt samtykke til, at
institutionen indhenter oplysninger om denne i Det Centrale Kriminalregister.
Tilsvarende kan institutionen forlange som forudsatning for at tillade besgg til
indsatte i abne fengsler, jf. besggsbkg. § 4.
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Bestemmelsen i § 52 omfatter ogsa advokater og diplomatiske eller konsu-
lzre reprasentanter, som efter § 51, stk. 2 og 3, kan aflegge besgg ud over den
almindelige besggskvote. Ogsa disse skal siledes indhente forudgaende tilladel-
se til besgg.

Adgangen til at opstille som vilkar for en besggstilladelse, at den besggende
lader sin yderbekledning undersgge, er nermere reguleret i bespgsbkg. §§ 9-13.
Efter disse regler skal der i de lukkede institutioner stilles vilkar om undersggel-
se af yderbekl®dning i form af fremvisning af genstande i lommer mv. og
eventuelt ved anvendelse af metaldetektor. Tilsvarende vilkar kan stilles i bne
institutioner.

Videregdende undersggelse af de besggendes yderbekl®dning kan kun
kreves som vilkdr for besggstilladelse i lukkede institutioner, og kun hvis der
i det enkelte tilfzlde er begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage
indsmugling. »Yderbekl®dning« skal ifglge forarbejderne forstds som »be-
kledningen indtil undertgjet«, og der er i1 bespgsbkg. §§ 10-12 fastsat regler
herom, bl.a. at undersggelsen skal forega i et szrligt lokale og ikke ma foreta-
ges eller overvares af personer af andet kgn end den, der skal undersgges.
Undersggelsen skal gennemfgres sa lidt kreenkende som muligt og ma ikke
oververes af andre besggende eller indsatte. Hvis den besggende nagter at lade
sig undersgge, afvises besgget.

Der kan ske undersggelse af den indsattes person (visitation) fgr og efter
besgg. Dette sker normalt i de lukkede institutioner. Om sadanne undersggelser
henvises til lovens § 60 og kommentaren hertil.

5 Justitsministeren fastsztter regler om gennemfgrelsen af de
§ indsattes ret til besgg. Justitsministeren fastsetter endvidere
regler om begraensninger i denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmzssi-
ge hensyn, herunder om adgang for institutionens leder eller den, der
bemyndiges dertil, til at trzffe bestemmelse om forbud mod besgg af
bestemte personer og om gennemfgrelse af besgg under overvarelse af
personale i institutionen. Besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2, skal dog altid
vare uovervaret.

Stk. 2. Institutionens leder fastsatter i gvrigt regler om besggenes afvik-
ling.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I's. 141-144 og M1l s. 713-  Bkg. 376 af 17/5 2001 om adgangen til be-
714 (§ 49, stk. 4 og 6) spg mv. til indsatte, der udstér fengselsstraf
Bet. 1355/1998 5. 225-227 eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
FT 1999-2000 A 3699-3700 og 3783 tioner (bespgsbkg.)
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Vejl. 81 af 16/5 2001 om adgangen til besgg  Litteratur mv.:
mv. til indsatte, der udstér fiengselsstrafeller ~ Engbos. 178-179
forvaring i kriminalforsorgens institutioner ~ Greves. 112-113
(bespgsvejl.)

1. Generelle besggsrestriktioner (stk. 1)

I medfgr af bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 1 er deri besggsbekendtggrelsen
og i den tilhgrende vejledning fastsat nzrmere regler om gennemfg@relsen af
retten til besgg og om begrensninger i denne ret ud fra ordens- og sikkerheds-
meassige hensyn. Sddanne hensyn vil navnlig vare hensynet til at forhindre
indsmugling eller undvigelse eller at forebygge strafbart forhold.

Reglerne omhandler adgangen til at forbyde besgg af bestemte personer,
inddragelse af besggstilladelser og afbrydelse af besgg af ordens- og sikker-
hedsmassige grunde, jf. besggsbkg. §§ 4 og 6 og besggsvejl. pkt. 5-9. Endvi-
dere bemyndiges institutionens leder til under hensyn til de lokale forhold i
institutionen at fasts@tte begrensninger af ordens- og sikkerhedsmassige
grunde med hensyn til antallet af personer, der samtidig kan vaere godkendt som
besggende til indsatte, og antallet af personer, der samtidig kan aflegge besgg
hos den indsatte.

Herudover er der administrativt fastsat begr@nsninger med hensyn til de
genstande, der mé medbringes til besgg, bl.a. ma mobiltelefoner ikke medbrin-
ges. Forbudet gelder dog ikke de advokater, der er omfattet af bestemmelsen
1§51, stk. 2.

I overensstemmelse med bemyndigelsen i stk. | fastsztter besggsbekendt-
gorelsen tillige, at det undragelsesvis kan bestemmes, at besgg skal gennem-
fgres under overvarelse af personale, hvis det i det enkelte tilfelde ud fra
ordens- og sikkerhedsmessige hensyn findes pakravet. Ifglge besggsvejlednin-
gen vil det vare serligt relevant at overveje tilladelse til overvearet besgg i
tilfzlde, hvor alternativet ville vere negtelse af besgg, fordi det findes beten-
keligt af ordens- og sikkerhedsmassige grunde, men hvor den besggende har
en serlig tet — familiemassig eller tilsvarende — forbindelse til den indsatte. 1
sadanne tilfelde kan der stilles krav om, at samtalen skal f@gres pa et sprog, som
den, der overvarer besgget forstar, eller om anvendelse af tolk.

Kompetencen til at forbyde besgg af bestemte personer eller bestemme, at
besgg skal vaere oververet, kan efter stk. 1 kun henlegges til »institutionens
leder eller den, der bemyndiges hertil«. Dette er pa linie med andre bestemmel-
ser i loven, som omhandler afggrelser af sa@rligt indgribende karakter over for
den indsatte. Formuleringen indebzrer, at de lokale kompetenceforhold skal
veere fastlagt udtrykkeligt i lokale regler, og at der glder skerpede krav til de
faglige forudstninger for at varetage opgaven hos den person, kompetencen
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delegeres til. Der henvises herom til kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om
adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner.

Adgangen til at fastsette begransninger i besggsretten administrativt efter
stk. | omfatter ogsa besgg af de advokater og diplomatiske eller konsulzre
reprasentanter, der efter § 51, stk. 2 og 3, kan aflegge besgg uden de tidsmas-
sige begrensninger i stk. 1. Dog skal besgg af advokat, jf. § 51, stk. 2 — men
ikke af diplomatiske og konsulare representanter — altid vaere uovervaret.

Det er forudsat, at Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget,
internationale organisationer mv., jf. lovens § 56, som hidtil som led i deres
inspektionsvirksomhed kan tale med de indsatte uden overvarelse af personale.

2. Lokale regler om gennemfgrelse af besgg (stk. 2)
Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 2 er forudsat anvendt bl.a. til at fastsztte
regler om, i hvilke tidsrum der kan afvikles besgg, og om andre praktiske
forhold vedrgrende besgg. Sadanne regler kan omfatte alle besggende, herunder
ogsa advokater og reprasentanter for udlendinges hjemland, som er omfattet
af § 51, stk. 2 og 3.

5 En indsat har ret til at have sit barn under 3 ar hos sig i
§ institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe
barnet.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om gennemfgrelse af denne
ret.

Forarbejder: eller forvaring i kriminalforsorgens institu-
Bet. 1181/1989 I's. 144 samt Il s. 621-622  tioner (bespgsbkg.)

og 714 (§ 49, stk. 5) Vejl. 81 af 16/5 2001 om adgangen til besgg
Bet. 1355/1998 s. 227-229 mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller
FT 1999-2000 A 3700 og 3783-3784 forvaring i kriminalforsorgens institutioner

(besggsvejl.)
Adnministrative forskrifter:
Bkg. 376 af 17/5 2001 om adgangen til be-  Litteratur mv.:
sgg mv. til indsatte, der udstdr fengselsstraf ~ Engbo s. 179-180

Bestemmelsen omhandler indsattes ret til at have sma bgrn boende hos sig i
institutionen.

I forhold til de administrative regler, der gjaldt for straffuldbyrdelsesloven,
er der tale om en udvidet ret, idet retten tidligere kun omfattede kvindelige
indsatte og kun bgrn under | ar. Herudover kr®vedes en konkret vurdering af,
at det var stemmende med barnets tarv, for at institutionslederen kunne tillade,
at barnet forblev hos den indsatte. Praksis havde dog ogsa fe¢r straffuldbyrdel-
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sesloven udviklet sig sdledes, at savel kvindelige som mandlige indsatte kunne
medbringe bgrn indtil 2%2-3 ar under strafudstaelsen.

Efter straffuldbyrdelsesloven skal institutionen ikke lengere vurdere, om
barnets ophold i institutionen er i overensstemmelse med barnets tarv. Denne
vurdering pahviler de sociale myndigheder, der i modsat fald kan treffe be-
stemmelse om anden anbringelse, eventuelt tvangsmassigt, efter reglerne i lov
om social service (Ibkg. 755 af 9/9 2002), bl.a. §§ 42 og 43 om anbringelse
uden for hjemmet uden samtykke. [ besggsbkg. § 16 og besggsvejl. pkt. 21-24
er der fastsat regler om inddragelse af de sociale myndigheder i disse sager.

Institutionen skal derimod vurdere, om betingelsen om, at den indsatte selv
er i stand til at passe barnet, er opfyldt. [ denne vurdering indgar ikke alene en
vurdering af, om den indsatte kan imgdekomme barnets fysiske behov, men
ogsa barnets behov i bredere forstand, herunder barnets sociale, fglelsesmassi-
ge og omsorgsmassige behov.

Pasning af eget barn betragtes som en godkendt aktivitet, som opfylder
beskaftigelsespligten i sfl. § 38, og som derfor berettiger til vederlag efter
lovens § 42.

Aldersgrznsen pa 3 ar udelukker ifglge lovens forarbejder ikke, at der
administrativt fasts@ttes regler om, at bgrn pa 3 ar eller derover kan forblive
eller veere hos den indsatte. I besggsbkg. § 15, stk. 2, er der givet mulighed
herfor inden for meget sn&vre rammer.

I lovforarbejderne er det tillige preciseret, at der ikke med bestemmelsen
tilsigtes en gget anbringelse af bgrn 1 afsoningsinstitutioner i forhold til hidtidig
praksis i tilflde, hvor dette kan undgas ved at udstationere den indsatte, over-
fgre den indsatte til behandlingsinstitution eller lignende efter sfl. § 78 eller
eventuelt bendde den pagaldende.

I medfer af bemyndigelsen i stk. 2 er der i besggsbkg. §§ 15-17 og besggs-
vejl. pkt. 20-26 fastsat nermere regler om gennemfgrelse af retten til at have sit
barn hos sig i institutionen.

Lovens forarbejder forudsatter udtrykkeligt, at retten til at have sit barn hos
sig i institutionen administrativt kan begraenses til at finde anvendelse i visse
institutioner, som i henseende til indretning og klientel er egnet til ophold for
sma bgrn. De administrative regler indeholder derfor en bestemmelse om, at
den dgmte som foruds@tning for at medbringe sit barn under afsoningen efter
omstendighederne ma acceptere et andet afsoningssted end det, der fglger af
sfl. § 23, og dermed en fravigelse af nerhedsprincippet.
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Brevveksling

Adgangen til brevveksling er — ligesom udgang og besgg — et vigtigt led i
kriminalforsorgens abenhedsprincip, der medvirker til, at de indsatte under
afsoning kan opretholde og styrke forbindelsen med samfundet udenfor, hvilket
antages at gge deres muligheder for at fgre en kriminalitetsfri tilvarelse efter
lgsladelsen, jf. sfl. § 3.

Samtidig er adgangen til brevveksling ogsa et vigtigt element i bevarelsen
af de indsattes ytringsfrihed under strafudstaelsen, jf. sfl. § 4.

Lovens regler om brevveksling omfatter indsatte, der udstar fangsel eller
forvaring, men ikke varetwgtsarrestanter, hvis ret til brevveksling er reguleret
afrpl. § 772, bkg. 491 af 12/9 1978 om ophold i varetegtsfengsel (varetz gtsbe-
kendtggrelsen) og cirk. 220 af 19/12 1980 om varet@gtsarrestanters adgang til
brevveksling og besgg mv.

5 En indsat har ret til brevveksling.

§ Stk. 2. Institutionen kan uden retskendelse abne og lukke
breve til og fra den indsatte. Det sker i den indsattes pasyn bortset fra de
tilfxelde, der er omfattet af stk. 3.

Stk. 3. Gennemlasning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis
dette af institutionen skgnnes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn eller for at beskytte den forurettede ved lovovertradelsen.

Stk. 4. 1 tilf=lde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev efter
bestemmelse af institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, tilba-
geholdes, hvis det af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn eller af hen-
syn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertra®delsen ikke bgr afsen-
des.

Stk. 5. Et tilsendt brev, der af grunde som nzvnt i stk. 4 ikke bgr udle-
veres, skal tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog tilbageholdes, hvis det
af sikkerhedsmassige hensyn anses for pakravet.

Stk. 6. Afsenderen skal ggres bekendt med tilbageholdelsen af brevet.
Orientering af afsenderen kan dog undlades i indtil 4 uger, i det omfang
formalet med tilbageholdelsen ellers ville forspildes.

Stk. 7. Justitsministeren fastsaztter regler om gennemfgrelsen af de
indsattes ret til brevveksling.

Forarbejder: Bet. 1355/1998 5. 229-232
Bet. 118171989 I's. 137-140 samt III 5. 622 FT 1999-2000 A 3700-3703 og 3784-3785
ogs. 714-715(8 51)
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Administrative forskrifter: Litteratur mv.:
Bkg. 377 af 17/5 2001 om adgangen til  Engbos. 180-182
brevveksling for indsatte, der udstér feng-  Greves. 111-112

selsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner (brevbkg.)
Skr. 82 af 16/5 2001 om brevbkg.

Bestemmelsen lovfaster de indsattes ret til at brevveksle og adgangen til 1 visse
tilfzlde at gennemlase og tilbageholde breve til og fra indsatte. Bestemmelsen
bygger med enkelte @ndringer pa de administrative regler, der gjaldt fgr loven.

Indsatte har som udgangspunkt ret til frit at brevveksle med alle, jf. stk. 1.
Der kan dog fastsattes begrensninger i denne ret af ordens- og sikkerhedsmas-
sige grunde efter bestemmelserne i stk. 2-5. Adgangen til at fasts®tte sddanne
begransninger gelder ikke for brevveksling med visse myndigheder og enkelt-
personer, som indsatte altid kan brevveksle ukontrolleret med, jf. sfl. § 56.

Adgangen til efter stk. 2 at &bne og lukke breve til og fra indsatte har udeluk-
kende til formal at modvirke ind- og udsmugling af f.eks. narkotika og penge,
og skal sédledes ses i sammenh&ng med adgangen i gvrigt til at undersgge den
indsattes effekter, jf. sfl. § 60.

Breve til indsatte omfatter ikke blot breve, der er stilet til indsatte i institutio-
nen, men ogsa breve, der er sendt til indsattes private adresse og efterfglgende
omadresseret, og breve, der er medbragt til indsatte i forbindelse med besgg.
Ogsa breve stilet til en flerhed af indsatte er omfattet.

Adgangen til efter stk. 3 at genneml®se breve til og fra indsatte forudszatter,
at det skgnnes pakravet ud fra ordens- og sikkerhedsmassige hensyn eller
hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertredelsen. Hvis et af disse
hensyn ggr det pakravet, kan f.eks. alle breve til og fra en bestemt indsat eller
et bestermnt brev til eller fra en indsat genneml®ses. Derimod er der ikke — som
efter de regler, der gjaldt fgr loven — hjemmel til stikprgvevis gennemlasning
f.eks. af et tilfeldigt udsnit af breve modtaget i eller afsendt fra institutionen i
en bestemt periode.

Den indsatte skal orienteres om, at gennemlasning har fundet sted, jf.
brevbkg. § 4. Orientering kan dog undlades i indtil 4 uger, hvis formalet med
gennemlasningen ellers ville forspildes, jf. tilsvarende lovens § 55, stk. 6 om
tilbageholdelse af breve.

Om gennemla@sning og evt. tilbageholdelse af breve, som allerede er i den
indsattes besiddelse, se lovens § 60, stk. 8.

Stk. 4-6 regulerer muligheden for at tilbageholde breve og pligten til at
tilbagesende eller orientere afsenderen om tilbageholdelsen i de tilfalde, hvor
genneml@sning af breve har fundet sted.
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Kompetencen til at bestemme tilbageholdelse efter stk. 4 er henlagt til
»institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil«. Om forstaelsen heraf
henvises til kommentaren til § 53 og til kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om
adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner.

Med tilbageholdelse af breve af »sikkerhedsmassige hensyne, jf. stk. 4 og
stk. 5, sigtes blandt andet til forebyggelse eller opklaring af strafbart forhold,
jf. kommentaren til kap. 8. Tilbageholdte breve kan videregives til politiet eller
til en anden af kriminalforsorgens myndigheder, hvis brevet m antages at give
myndigheden anledning til videre foranstaltning, jf. brevbkg. § 6 og bet.
1181/198915s. 318-319.

Om domstolsprgvelse, se sfl. § 112, nr. 2, og kommentaren hertil.

Hvis et tilbageholdt brev ikke tilbagesendes efter stk. 5, skal afsenderen
orienteres om tilbageholdeisen af brevet senest 4 uger efter tilbageholdelsen, jf.
stk. 6, som omfatter breve bade til og fra indsatte.

Bemyndigelsen i stk. 7 er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 377 af
17. maj 2001 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstar feengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtggrelsen) med
tilhgrende skrivelse nr. 82 af 16. maj 2001. De administrative regler regulerer
en rekke praktiske forhold om betaling af porto, ekspedition af breve mv.
Endvidere er der fastsat n@rmere retningslinier for administration af retten til
at abne og lukke de indsattes breve, herunder om adgangen til i visse tilfelde
at fravige dette.

Brevbkg. kap. 3 indeholder endvidere s®rlige regler om varetegtsarrestanter,
der er anbragt i afsoningsanstalt efter rpl. § 777. Hovedreglen om, at disse
behandles efter samme regler som afsonere, gelder ikke for tilbageholdelse af
breve, som skal afleveres til politiet til behandling efter reglenirpl. § 772.

[ mods&tning til de fgr loven geldende administrative regler hjemler hver-
ken § 55 eller de administrative bestemmelser adgang til at nzgte udlevering
af konvolutter, hvori breve til indsatte har vaeret fremsendt, for at undgé ind-
smugling af narkotika under frimzrker og lignende. Sédanne regler vil imidler-
tid kunne fastsazttes af den enkelte institution med hjemmel i sfl. § 36 og bkg.
370 af 17/5 2001 (genstandsbkg.).

5 En indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med justits-
§ ministeren, direktgren for kriminalforsorgen, domstolene,
herunder Den Szrlige Klageret, Procesbevillingsnavnet, anklagemyndig-
heden og politiet, Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget,
Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, Den Europaiske Tortur-
komité, FN’s Menneskerettighedskommission, FN’s Torturkomité og den
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advokat, der har varet beskikket for eller valgt af den pagzldende som
forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse i institutionen, eller
i en verserende straffesag. Det samme gzlder brevveksling i gvrigt med
advokater, der i medfgr af retsplejelovens § 733 er antaget af justitsmini-
steren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om ukontrolleret brevveksling,
herunder om kontrol af afsenderens identitet. Justitsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om adgang til ukontrolleret brevveksling med andre
enkeltpersoner eller danske, udenlandske eller internationale offentlige
myndigheder.

Forarbejder: veksling for indsatte, der udstdr fengsels-
Bet. 1181/1989 1 s. 123-124 og 126-127  straf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
samt III's. 715-716 (§ 52) stitutioner (brevbkg.)

Bet. 1355/1998 5. 232-236 Skr. 82 af 16/5 2001 om brevbkg.

FT 1999-2000 A 3700-3703 og 3785

Litteratur mv.:
Administrative forskrifter: Engbo s. 182-183
Bkg. 377 af 17/5 2001 om adgangen til brev-

Bestemmelsen omhandler indsattes ret til at brevveksle ukontrolleret med en
rekke nzrmere opregnede myndigheder og enkeltpersoner. At brevvekslingen
er ukontrolleret betyder, at institutionen hverken ma dbne, gennemlase eller
tilbageholde brevene. Derimod udelukker det ikke, at brevene gennemlyses af
ordens- og sikkerhedsmassige grunde.

Formalet med bestemmelsen er ifglge lovens forarbejder, at de indsatte skal
have mulighed for til enhver tid at rette henvendelse til visse myndigheder mv.
uden for institutionen og ogsé uden for kriminalforsorgen vedrgrende forholde-
ne i institutionen eller behandlingen af den indsattes sag.

De advokater, indsatte kan brevveksle ukontrolleret med, svarer til den kreds
af advokater, som indsatte har ret til at modtage ukontrolleret besgg af efter
lovens § 53, stk. 1. Se hertil ogsd kommentaren til § 115 (pkt. 2) om advokater,
der er valgt eller beskikket til at fgre en sag efter sfl. § 112.

Kredsen af myndigheder mv., som indsatte efter stk. 1 kan brevveksle
ukontrolleret med, er udvidet administrativt ved § 7 i brevbkg., som er udstedt
med hjemmel i bemyndigelsen i stk. 2. Kredsen omfatter herefter alle offentlige
myndigheder og yderligere den indsattes forsvarer i en verserende sag om
prgveudskrivning fra forvaring. Endvidere har en udenlandsk indsat ret til
ukontrolleret brevveksling med sit hjemlands diplomatiske eller konsulere
representanter.

I brevbkg. er der endvidere fastsat regler om institutionens kontrol af afsen-
derens identitet ved henvendelse til eller tilbagesendelse af brevet til den an-
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givne afsender for at fa bekraftet, at brevet hidrgrer fra denne. Der er tillige
fastsat regler om i hvilket omfang, institutionen afholder udgiften til porto.

Telefonsamtaler

fore telefonsamtaler.

Stk. 2. Adgangen til at fgre telefonsamtaler kan nzgtes, hvis dette findes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til
beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen.

Stk. 3. I lukkede institutioner pahgres eller aflyttes telefonsamtalen af
personale i institutionen uden retskendelse, medmindre dette ikke findes
ngdvendigt af de i stk. 2 nzevnte grunde. Safremt telefonsamtalen pahgres
eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden gdres bekendt hermed.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette regler om gennemfgrelsen af de
indsattes ret til at fare telefonsamtaler.

§ 5 7 En indsat har, i det omfang det er praktisk muligt, ret til at

Forarbejder: telefonere for indsatte, der udstar fengsels-
Bet. [181/1989 1. 137-140 samt I s. 622-  straf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
623 0g 716 (§ 53) stitutioner (telefonbkg.)

Bet. 1355/1998 s. 111 og 236-238 Skr. 83 af 16/5 2001 om telefonbkg.

FT 1999-2000 A 3703-3704 og 3785-3786

Litteratur mv.:
Administrative forskrifter: Engbo s. 183-185
Bkg. 378 af 17/5 2001 om adgangen tl at

1. Generelt om retten til at fgre telefonsamtaler

Bestemmelsen regulerer de indsattes adgang til at fgre telefonsamtaler i krimi-
nalforsorgens institutioner. Bestemmelsen omfatter indsatte, der udstér fengsel
og forvaring, derimod ikke varetegtsarrestanter.

Som udgangspunkt har de indsatte ret til at fgre telefonsamtaler, »1 det
omfang det er praktisk muligt«, jf. stk. 1. Dette forbehold indebzrer ifglge
forarbejderne en adgang til — som efter hidtidig praksis — at fastsatte begrens-
ninger med hensyn til hyppighed og l&ngde af telefonsamtaler under hensyn til
de personaleressourcer, der medgér til at pahgre og aflytte telefonsamtaler.

Adgangen til at fgre telefonsamtaler kan n®gtes af de i stk. 2 nevnte grunde,
og i lukkede institutioner er udgangspunktet, at telefonsamtaler péhgres eller
aflyttes. Pa baggrund heraf er den praktiske mulighed for at fgre telefonsamtaler
forskellig i dbne og lukkede institutioner.
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I bade dbne og lukkede fengsler og arresthuse er mobiltelefoner forbudt af
ordens- og sikkerhedsmassige grunde. jf. lovens § 36, stk. 2 og bkg. 370 af
17/5 2001 (genstandsbkg.), § 2, stk. I, nr. 11.

2. Seerligt om abne institutioner
I alle abne fngsler er der etableret mgnt- eller korttelefoner, hvorfra de indsat-
te frit kan fgre telefonsamtaler. I praksis er der ikke mulighed for efter stk. 2 at
nzgte indsatte at benytte disse telefoner.

Indsatte kan endvidere fa tilladelse til for egen regning at installere telefon
i eget opholdsrum, medmindre hensynet til orden og sikkerhed eller til beskyt-
telse af den forurettede ved lovovertredelsen i det konkrete tilfelde taler imod
dette, jf. telefonbkg. § 5.

3. Searligt om lukkede institutioner

I lukkede fengsler og arresthusene er udgangspunktet, at telefonsamtaler
péhgres eller aflyttes af personale, jf. stk. 3. Telefonsamtaler med de advokater
eller andre, som er omfattet af retten til ukontrolleret brevveksling efter § 56,
péahgres eller aflyttes dog ikke, jf. telefonbkg. § 7, stk. 3,0g § 9, stk. 3. Samtaler
med lage skal normalt ogsa vere uovervearet, jf. § 4, stk. 2, i bkg. 374 af 17/5
2001 om sundhedsmassig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner.
Endelig har en forvaret ret til fri og uhindret telefonisk forbindelse med sin
bistandsvarge, jf. § 9, stk. 2, i bkg. 77 af 5/2 1999 om bistandsvarger.

Der kan stilles krav om, at telefonsamtaler fgres pa et sprog, som den, der
pahgrer eller aflytter samtalen, forstar. Hvis sarlige forhold taler for det, kan
der anvendes tolk.

Adgang til at telefonere krever 1 almindelighed sarlig tilladelse i det enkelte
tilfelde, og hyppighed og lengde af telefonsamtaler er typisk begrenset af
hensyn til de personaleressourcer, der medgér til pahgring eller aflytning, jf.
forbeholdet 1 stk. 1.

[ de seneste ar er der imidlertid indfert en sarlig ordning pa afsoningsafde-
linger med almindeligt fellesskab, hvorefter den enkelte indsatte kan fa generel
tilladelse til (hgjst) 4 pa forhdnd godkendte telefonindehavere. Indsatte kan
herefter frit via et s@rligt telefonkort ringe til de pageldende. Tilladelse kan
kun gives, hvis hensynet til orden og sikkerhed eller til beskyttelse af den
forurettede ved lovovertradelsen ikke talerimod. Kontrol med telefonsamtaler-
ne skeri disse tilfalde ved, at samtlige samtaler optages pa band og efterfglgen-
de aflyttes stikprgvevis eller ved konkret mistanke om misbrug. Om ordningen
henvises i gvrigt til telefonbkg. §§ 10-15.
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4. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 4)

Bekendtggrelse nr. 378 af 17. maj 2001 om adgangen til at telefonere for
indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutio-
ner, med tilhgrende skrivelse nr. 83 af 16. maj 2001 er udstedt med hjemmel i
stk. 4.

Reglerne indeholder som forudsat i lovens forarbejder blandt andet bestem-
melser om, at udgiften til telefonsamtaler normalt atholdes af den indsatte, og
om at indsatte i almindelighed skal have adgang til at fgre — ukontrollerede —
telefonsamtaler med forsvareren i en verserende straffesag og med andre, som
de indsatte kan brevveksle ukontrolleret med efter lovens § 56, stk. 1.

Aviser, bgger mv.

En indsat skal have mulighed for at holde sig orienteret ved
§ 5 avislzesning og gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv.
Stk. 2. En indsat har ret til at lane bgger og tidsskrifter gennem det
offentlige biblioteksvasen.
Stk. 3. Udenlandske indsatte bgr sa vidt muligt have adgang til aviser,
tidsskrifter, bgger mv. pa deres eget sprog.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 I's. 183-187 og Il s. 716-  Engbos. 144
717 (8§ 54)

Bet. 1355/1998 s. 238-239
FT 1999-2000 A 3704 og 3786

Bestemmelsen vedrgrer spgrgsmélet om de indsattes adgang til at holde sig
orienteret ved avisl&sning, gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv. og ved
lan af bgger og tidsskrifter gennem det offentlige biblioteksvasen. Bestemmel-
sen er i overensstemmelse med den praksis, der gjaldt inden straffuldbyrdelses-
loven. For varetaegtsarrestanter gelder en lignende regel i § 15 i1 bkg. 491 af
12/9 1978 om ophold i varetzgtsfzngsel.

Med hensyn til adgangen til aviser er det forudsat, at de indsatte skal have
medindflydelse pa valget af avis(er). I praksis fortolkes bestemmelsen séledes,
at institutionen har pligt til at stille avis gratis til rédighed for de indsatte, f.eks.
ved at abonnere pa en eller flere aviser.

Bestemmelsen indebzrer en pligt for kriminalforsorgen til at tilvejebringe
de praktiske foruds@tninger for de indsattes adgang til i al fald dansk radio og
fjernsyn. Genstandsbekendtggrelsen (bkg. 370 af 17/5 2001) fastslar i § 2, at
indsatte, der ikke har adgang til at medbringe eget fjernsyn, skal have ret til at
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leje et fjernsyn. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i skr. 60403 af 16/2
1999 til kriminalforsorgens institutioner fastsat et maksimum belgb for udleje
af fjernsyn (5 kr. pr. dag).

Den praktiske gennemfgrelse af adgangen efter stk. 2 til at holde sig orien-
teret ved lan af bgger og tidsskrifter vil vere afh@ngig af lokale forhold i den
enkelte institution. Bestemmelsen forudsatter imidlertid en forpligtelse for
biblioteksvasenet til at give de indsatte mulighed for at lane bgger mv.

Formalet med bestemmelsen i stk. 3 er at understrege, at det for udenlandske
indsatte er af vasentlig betydning at kunne holde sig orienteret om samfunds-
forhold mv. i deres eget land og pa deres eget sprog. Udtrykket »si vidt muligt«
indebzrer imidlertid ifglge forarbejderne, at der ikke alene er praktiske, men
ogsa gkonomiske, grenser for institutionens pligt til at gennemfgre denne ret.

Kontakt til medierne

59 En indsat har ret til i institutionen at udtale sig og i den
§ forbindelse at lade sig fotografere til medierne.

Stk. 2. Denne ret kan dog begranses af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn, for at beskytte den forurettede ved lovovertrazdelsen eller for i
gvrigt at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfalelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsztte regler om gennemfgrelsen af de
indsattes ret efter stk. 1.

Forarbejder: Litteratur mv. :

Bet. 1181/1989 I's. 123-129 samt IIl s. 623  Engbos. 131-134

og 717 (§ 55) Greve s. 112

Bet. 1355/1998 s. 239-243 Engbo: Ytringsfrihed i fengsel, i Greve

FT 1999-2000 A 3705-3706 og 3786-3787 m.fl.: Nytter det? Mosaik om kriminalfor-
sorg og kriminalpolitik (2001) s. 39-61

Administrative forskrifter: Greve i NTfK 2001.12-13

Bkg. 379 af 17/5 2001 om adgangen til kon-

takt til medierne for indsatte i kriminalfor-

sorgens institutioner (mediebkg.)

Skr. 84 af 16/5 2001 om mediebkg.

1. Indsattes ytringsfrihed (stk. 1)

Bestemmelsen regulerer de indsattes adgang til i institutionen at udtale sig og
lade sig fotografere til medierne. Som udgangspunkt har de indsatte en ret
hertil, men der kan fastsettes begrensninger i denne ret ud fra de hensyn, der
er nevnt i stk. 2.
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Adgangen til at udtale sig mv. til medierne er et vigtigt led i bevarelsen af de
indsattes ytringsfrihed under strafudstaelse og i offentlighedens adgang til at fa
nermere kendskab til de forhold, hvorunder en frihedsstraf fuldbyrdes, jf.
Kriminalforsorgens Principprogram s. 11 (princippet om abenhed).

Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med reglerne i § 51 om besgg, § 55
om brevveksling og § 57 om telefonsamtaler, som supplerer de indsattes mulig-
heder for at kontakte medierne under ophold i kriminalforsorgens institutioner.
Indsatte kan ogsa under udgang kontakte medierne og i den forbindelse deltage
1 f.eks. tv-udsendelser, forudsat at der ikke herved sker en tilsides®ttelse af det
formal, der er givet udgang til, jf. kommentaren til § 46.

Bestemmelsen gzlder umiddelbart kun for indsatte, der udstar fengsel og
forvaring. Med hjemmel i rpl. § 776, 1. pkt., er det imidlertid bestemt, at § 59
og de administrative regler, der er udstedt i medfgr af § 59, stk. 3, ogsé skal
galde for varetagtsarrestanter, der ikke er isoleret efter rettens bestemmelse.
For varetegtsarrestanter gelder dog den begrensning, at politiet kan modsatte
sig interview og fotografering af hensyn til varetegtsfangslingens gjemed, jf.
§ 1, stk. 2, og § 3, stk. 2 og 3, i bkg. 379 af 17/5 2001 (mediebkg.). Politiets
afslag kan kraves indbragt for retten efter rpl. § 773.

»Medierne« er i straffuldbyrdelsesloven afgrenset pA samme made som
»massemedierne« i § 1 i medieansvarsloven, jf. lbkg. 85 af 9/2 1998. I skr. 84
af 16/5 2001 findes en nermere pracisering af, hvad dette begreb omfatter. For
andre medier vil der efter en konkret vurdering kunne gives tilladelse til inter-
view mv. med indsatte.

Udtrykket »fotografere« omfatter ikke blot optagelse af almindelige fotogra-
fier, men ogsé af levende billeder til tv-udsendelser og film.

2. Begransninger i ytringsfriheden (stk. 2)
Uden for de tilfxlde, der er reguleret af § 59, bestar der ikke en almindelig ret
til at fotografere i kriminalforsorgens institutioner, jf. strl. § 264 a. Besgg og
fotografering af institutionens bygninger mv. kan tillades af institutionen, jf.
cirk. 160 af 9/7 2001 om offentlighedens adgang til kriminalforsorgens f&ngsler
og arresthusene, men ikke fotografering af indsatte uden disses samtykke.
Stk. 2 indeholder en — udtgmmende — opregning af de hensyn, der kan
begrunde begrznsninger i de indsattes ret til 1 institutionen at lade sig inter-
viewe og fotografere til medierne. Lovforarbejderne forudsaitter, at begrensnin-
ger efter stk. 2 kun gennemfgres undtagelsesvis, nér et eller flere af de nevnte
hensyn efter en konkret vurdering med afggrende veegt taler for det.
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(1) Ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn
Afslag ud fra dette hensyn kan f.eks. gives. hvis der antages at vare en sikker-
hedsmessig risiko knyttet til intervieweren eller til selve interviewsituationen.
Det kan vere risiko for undvigelse eller indsmugling, men ogsa risiko for at der
begés strafbart forhold, f.eks. overtreedelse af strl. § 264 d ved optagelse af fotos
af andre indsatte uden deres samtykke eller andre fredskrznkelser, vil efter
omstendighederne kunne begrunde begrensninger.

Hvis kontakt til medierne konkret krever sarlig overvagning i form af, aten
eller flere f2ngselsfunktionarer fglger med rundt under filmoptagelser i institu-
tionen, vil kontakten ogsé kunne begrznses af ressourcemassige grunde.

(2) Hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertreedelsen eller i pvrigt
modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfplelsen

Dette hensyn omfatter bade den konkrete retsfglelse hos ofrene og deres
pdrgrende og den almene retsfplelse hos befolkningen i almindelighed. Hvor
det drejer sig om den almene retsfglelse, indebarer kravet om, at kreenkelsen
skal vare »abenbar, at der skal vere tale om s®rligt sterke grunde til at afsla
kontakt til medierne med denne begrundelse.

Efter praksis gives afslag begrundet i disse hensyn oftest ved anmodninger
om tv-interview med levende billeder af den indsatte. Det skyldes, at tv-mediet
har en szrlig gennemslagskraft i forhold til andre medier, hvorfor der ved tv-
optagelser bestar en sarlig risiko for krenkelse af retsfglelsen. Det kerneomra-
de, hvor hensynet til retsfglelsen indgir med sé betydelig vagt, at der som
udgangspunkt meddeles afslag pa ansggning om tv-interview, er tilfelde, hvor
den indsatte er dgmt for alvorlig, personfarlig kriminalitet, og is@r hvis genstan-
den for interviewet er den indsattes egen kriminalitet. I sidanne tilfelde anses
det for s@rligt kreenkende, ikke bare for ofrene og deres pargrende, men ogsé
for den almindelige befolknings retsfglelse, at den indsatte far lejlighed til at
fremstille forbrydelsen pa tv.

Derimod gives der i almindelighed tilladelse til interview, herunder ogsa tv-
interview, vedrgrende afsoningsforholdene generelt, dagligdagen i fengslerne
eller almindelige kriminalpolitiske emner.

Om anvendelsesomradet for bestemmelsen, se i gvrigt forarbejderne til
bestemmelsen og skr. 84 af 16/5 2001 om mediebekendtggrelsen.

Et mindretal i Straffelovradet fandt det i tvivisom overensstemmelse med grl.
§ 77 og EMRK art. 10 at begreense adgangen til medierne for at beskytte den
forurettede ved lovovertredelsen og for at modvirke en &benbar krenkelse af
retsfglelsen, se bet. 1355/1998 s. 242-243. Se ogsa Henrik Zahle: Dansk forfat-
ningsret 3. Menneskerettigheder (2. udg. 1997) s. 84, Greve i NTfK 2001.12-13
og Engbo: Ytringsfrihed i fengsel, i Greve m.fl.: Nytter det? Mosaik om krimi-
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nalforsorg og kriminalpolitik (2001) s. 39-61. Straffelovradets flertal fandt
imidlertid bestemmelsen forenelig med grundlovens og EMRK’s bestemmelser
om ytringsfrihed. Flertallet lagde bl.a. vaegt pa en udtalelse fra Folketingets

Ombudsmand:

FOB 1995.170: En advokat klagede over, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen under
henvisning til hensynet til retsfglelsen havde
afsldet at give en tv-station tilladelse til at
interviewe en indsat i fengslet. Advokaten
mente bl.a., at det var ulovligt at lzgge vaegt

med ytringsfriheden efter EMRK art. 10 og
eventuelt grl. § 77.

Ombudsmanden udtalte at det ikke var
ulovligt at legge vaegt pa hensynet til rets-
falelsen, og at afggrelsen ikke var i strid med
hverken EMRK art. 10 eller grl. § 77.

pd dette hensyn, og at afggrelsen var i strid

Som det fremgar ovenfor, er loven baseret pa flertallets opfattelse.

Som »det mindre i det mere« kan der knyttes vilkar til en tilladelse, f. eks at
den indsatte ikke omtaler sin egen sag eller kriminalitet eller krav om slgring
af den indsattes identitet, hvis de hensyn, der er nevnt i stk. 2, taler for det.

I mods&tning til de tidligere administrative regler indeholder stk. 2 ikke
hjemmel til at begrznse den indsattes adgang til medierne for at beskytte den
indsatte selv. Ifglge lovens forarbejder er dette anset for ungdvendigt, fordi
medieansvarsloven indeholder bestemmelser, der bl.a. indebarer, at Presse-
n&vnet overvager, om massemediernes indhold og handlemade er i overens-
stemmelse med god presseskik, jf. lovens § 34 og § 43, stk. [, nr. 1. Der skal
dog stadig ske forngden vejledning af den indsatte, jf. mediebekendtggrelsen
§ 2.

3. Bemyndigelsesbestemmelse

I medfgr af bemyndigelsen i stk. 3 er udstedt bekendtggrelse nr. 379 af 17. maj
2001 om adgangen til kontakt til medierne for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner med tilhgrende skrivelse nr. 84 af 16. maj 2001.

Bekendtggrelsen indeholder i § 3, stk. 1, en s®rlig kompetenceregel, hvorefter
institutionens leder ikke kan delegere kompetencen til at treffe afggrelse om
tilladelse til tv-interview til andre end en vicefengselsinspektgr, en gkonomichef
eller — for arresthusenes vedkommende — en vicepolitimester. Af samme bestem-
melses stk. 3 fremgér det, at politiet altid skal hgres, inden der gives en varetagts-
arrestant tilladelse til at udtale sig eller lade sig fotografere til medierne.

I gvrigt behandles sager om kontakt til medierne efter forvaltningslovens
almindelige regler. Sdvel den indsatte som den journalist eller det medie, der
sgger om tilladelse, anses som parter i sagen med deraf fglgende partsbefgjel-
ser. Begge skal séledes have direkte meddelelse om sagens afggrelse og — hvis
det er et afslag — begrundelse og klagevejledning.
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KAPITEL 10

Indgreb over for den indsatte

Kapitlet regulerer betingelserne for og fremgangsmaden ved en rekke forskel-
ligartede indgreb over for indsatte af forebyggende, sikrende og kontrollerende
art. Felles for indgrebene er, at de ikke har karakter af straf, men er led i
kriminalforsorgens sikkerhedsmassige virksomhed og har til formal at sikre
opretholdelse af orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner. Om
begreberne orden og sikkerhed henvises til kommentaren til kap. 8.

Betingelserne for at benytte indgrebene varierer, men i alle tilfelde (bortset
fra § 61 om fotografering mv.) skal de vare npdvendige for at opfylde ordens-
og sikkerhedsmassige formal, f.eks. afvarge truende vold, hindre selvmord
eller selvbeskadigelse eller forebygge undvigelse, kriminalitet eller indsmug-
ling.

Falles for indgrebene er ogsa, at de begranses af to vigtige grunds®tninger
om henholdsvis proportionalitet og skansomhed.

Grunds®tningen om proportionalitet forpligter institutionen til i det enkelte
tilfelde at foretage en afvejning af indgrebets formal over for den krznkelse og
det ubehag, som indgrebet mé antages at forvolde. Endvidere indebzrer prin-
cippet, at andre og lempeligere midler skal vere forsggt eller vaeere dbenbart
utilstrekkelige til at opna det gnskede formal med indgrebet. Sidstnavnte kan
ogsa betragtes som et udslag af grundsztningen om skdnsomhed, der tillige
forpligter institutionen til at gennemfgre det konkrete indgreb s& skdnsomt og
sd lidt krenkende for den indsatte, som omstzndighederne tillader, jf. ogsa
Kriminalforsorgens Principprogram s. 21 (princippet om mindst mulig indgri-
ben).

Undersggelse af den indsattes person og opholdsrum

Institutionen kan undersgge, hvilke effekter en indsat har i
§ 6 sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person, hvis en
sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordensbestemmelser
overholdes, eller sikkerhedshensyn iagttages, herunder
1) nar den indsatte indsattes i institutionen,

2) hvis den indsatte mistaenkes for uretmaessig besiddelse af effekter,
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3) far og efter besgg eller
4) fer og efter fraver fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Stk. 2. Endvidere kan institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil, af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn traffe bestemmelse om
en nazrmere undersggelse af den indsattes person, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte er i uretmassig besiddelse af effekter.

Stk. 3. Undersggelse ma dog ikke gennemfgres, hvis det efter indgrebets
formal og den krankelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville veere et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 4. Undersagelse skal foretages sa skansomt, som omstzndighederne
tillader.

Stk. 5. Undersggelse, der indebzerer afkl&dning, ma kun undtagelsesvis
foretages og overvaeres af personer af andet kgn end den indsatte. Dette
gelder dog ikke for sundhedspersonale.

Stk. 6. En undersggelse som navnt i stk. 2 ma kun foretages under
medvirken af en lege. Legen tager stilling til, om indgrebets gennemfgrel-
se under hensyn til den hermed forbundne smerte og risiko samt den
indsattes tilstand er l®geligt forsvarligt.

Stk. 7. Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, kan traffe
bestemmelse om tilbageholdelse af effekter, der findes i den indsattes
besiddelse, hvis det skgnnes pakrzavet af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn.

Stk. 8. Endvidere kan institutionen gennemlase og institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, traeffe bestemmelse om tilbageholdelse af
breve og andre optegnelser, som findes i den indsattes besiddelse, hvis det
skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. § 56 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Justitsministeren fastsatter regler om gennemferelsen af under-
spgelser af den indsattes person og opholdsrum.

Forarbejder: forsorgens institutioner (undersggelsesbkg.)

Bet. 1181/1989 1. 215-219 samt IIl s. 623-
624 0g 717-719 (§ 56, stk. 1-3 0g 5)

Bet. 1355/1998 s. 243-248

FT 1999-2000 A 3706-3709 og 3787-3788

Administrative forskrifter:

Bkg. 380 af 17/5 2001 om undersggelse af
indsattes person og opholdsrum i kriminal-
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Vejl. 85 al 16/5 2001 om undersggelse af
indsattes person og opholdsrum i kriminal-
forsorgens institutioner (undersggelsesvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 193-195
Greve s. 106-107
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1. Indledning
Bestemmelsen lovfaster institutionens adgang til at undersgge den indsattes
person og opholdsrum. Tidligere betegnedes sddan undersggelse »visitation,
men Straffelovradet fandt udtrykket »undersggelse« enklere og mere vejledende
for de indsatte og gnskede samtidig at bringe terminologien (for undersggelse
af den indsattes person) i overensstemmelse med de tilsvarende undersggelser,
politiet foretager som led i efterforskning, jf. rpl. kap. 72 om legemsindgreb.
Dette kapitel blev indfgjet i rpl. ved lov 332 af 24/5 1989 og bygger pa Straf-
feretsplejeudvalgets bet. 1104/1987 om legemsindgreb under efterforskning.
Reglerne om undersggelse af indsattes opholdsrum og person galder for alle
indsatte i kriminalforsorgens fengsler og arresthuse. § 60 omfatter umiddelbart
kun indsatte, der udstér fengsel eller forvaring, men med hjemmel i rpl. § 776,
1. pkt., er det bestemt, at bestemmelsen og de administrative regler, der er
udstedt med hjemmel i § 60, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse for varetagts-
arrestanter, jf. undersggelsesbkg. § 1. Principielt galder reglerne ogsa i krimi-
nalforsorgens pensioner, men her er der dog ikke adgang til at gennemfgre
legemsundersggelse efter stk. 2, kun undersggelse af opholdsrum og legemsbe-
sigtigelse efter stk. 1 uden afkledning, jf. undersggelsesvejl. pkt. 1.

2. Undersggelse af indsattes opholdsrum og legemsbesigtigelse (stk. 1)
Stk. | angiver under hvilke betingelser, institutionen har ret til at undersgge,
hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin person.

Bestemmelsen indeholder en opregning af nogle i praksis vigtige tilfelde,
hvor sddanne undersggelser foretages. Opregningen er ikke udtgmmende og
udelukker saledes ikke, at der foretages tilsvarende undersggelse i andre tilfel-
de, hvor deter ngdvendigt for at sikre overholdelse af ordensbestemmelser eller
iagttagelse af sikkerhedshensyn. Der kan f.eks. foretages rutinemassige under-
sggelser af enkelte opholdsrum eller af hele afdelinger (»razziaer«), eventuelt
under medvirken af narkotikahunde. Der kan ogsa foretages undersggelser af
grupper af indsatte pé tilfeldige tidspunkter og steder (stikprgvevis), det vil sige
ogsa selv om der ikke foreligger konkret mistanke om uretmassig besiddelse
af genstande hos nogen i gruppen.

Som udgangspunkt skal der deltage mindst to ansatte ved undersggelse af
savel opholdsrum som person, jf. undersggeisesbkg. § 7.

a. Underspgelse af opholdsrum

Reglerne i § 60 galder kun ved egentlige undersggelser, der har til formal at
afdekke, om den indsatte er i besiddelse af ulovlige genstande. Uden for lovens
omrade falder siledes almindelige rutinemessige undersggelser med henblik
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pé eftersyn af armaturer, brandsikring mv., som ikke indebarer flytning af ting,
abning af skabe eller lignende.

Hvis undersggelsen indebarer en fuldstendig gennemgang af den indsattes
genstande i opholdsrummet, skal den indsatte normalt enten have adgang til at
overvare undersggelsen eller have tilbud om efterfglgende at f4 gennemgaet
undersggelsen og dens resultat, jf. undersggelsesvejl. pkt. 8.

Indsatte skal i alle tilflde orienteres om, at en undersggelse af opholdsrum-
met har fundet sted og efter anmodning have en begrundelse herfor. Hvis
undersggelsen har medfgrt uorden i rummet, skal institutionen sgrge for rimelig
oprydning, se undersggelsesbkg. §§ 5 og 6.

b. Legemsbesigtigelse
Ifplge forarbejderne omfatter en »undersggelse af, hvilke effekter indsatte har
pé sin person« indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, jf. rpl. § 792, stk.
1, nr. 1, det vil sige indgreb, hvor der ikke sker nogen indtrzngen i det menne-
skelige legeme eller nogen egentlig befgling af legemet i undersggelsesgjemed.

En legemsbesigtigelse efter stk. 1 kan indebare afkl2dning og undersggelse
af den indsattes tgj, hvilket er fast praksis i de lukkede institutioner i forbindelse
med bespg og udgang.

Om undersggelse af besggendes yderbekladning, se sfl. § 52 og kommen-
taren hertil.

Ved anbringelse i sikringscelle skal der foretages undersggelse af den indsat-
tes person efter § 60, stk. I, jf. bkg. 384 af 17/5 2001 om anvendelse af sik-
ringsmidler i fangsler og arresthuse § 6, stk. 2.

2. Legemsundersggelse (stk. 2)

En undersggelse efter stk. 2 er en mere vidtgdende undersggelse af legemet,
herunder af dets hulrum, hvor befgling af legemet er et led i selve undersggel-
sen, jf. rpl. § 792, stk. 1, nr. 2.

I kriminalforsorgens institutioner foretages sidanne undersggelser i sjeldne
tilfelde i form af recto-vaginal underspgelse, hvis en indsat mistenkes for at
forsgge at indsmugle ulovlige genstande, herunder navnlig narkotika.

Det er under alle omstendigheder en betingelse, at der er konkret begrundet
mistanke om (»bestemte grunde til at antage«) uretmassig besiddelse af effek-
ter.

Om kompetencen til at treffe bestemmelse om legemsundersggelse se
kommentaren til § 53 og kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om adgangen til
intern delegation i kriminalforsorgen.

Om retningslinier vedrgrende anvendelse af urinprgver over for indsatte med
henblik pa konstatering af eventuelle misbrug af medikamenter eller narkotika
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se cirk.skr. 11360 af 24/3 1986 samt § 3 i bkg. 574 af 5/7 2002 om udelukkelse
af indsatte fra fellesskab.

3. Proportionalitet og skansomhed (stk. 3 og 4)

Foralle undersggelser galder principperne om proportionalitet og skansomhed,
jf. kommentaren til kapiteloverskriften. Sidstn@vnte princip indebarer bl.a., at
den indsatte bgr opfordres til selv at tage tgjet af, hvis undersggelsen indebarer
afkledning. Som et andet udslag af skinsomhedsprincippet ma der ved sédanne
undersggelser ikke vare andre indsatte til stede, jf. undersggelsesbkg. § 3.

4. Kgnsfellesskab (stk. 5)

Endnu et udslag af skdnsomhedsprincippet er reglen i stk. 5 om, at undersggel-
se, der indebarer afkladning, kun undtagelsesvis ma foretages og overvares af
personer af andet kgn end den indsatte, bortset fra sundhedspersonale.

Det fremgar af savel 1989-betenkningen som 1998-betenkningen, at man
ideelt set ville have foretrukket et absolut krav om kgnsfellesskab ved sadanne
undersg@gelser. Fordelingen af mandligt og kvindeligt opsynspersonale i krimi-
nalforsorgens institutioner ville imidlertid ggre det vanskeligt at praktisere et
absolut krav og indebzre risiko for den utilsigtede virkning, at indsatte matte
udelukkes fra fzllesskab i en l&ngere periode, for undersggelsen kunne ivaerk-
settes. Af disse grunde foreslog Straffelovridet indfgjet forbeholdet »sd vidt
muligt«, svarende til reglen i rpl. § 792 e. Kravet om kgnsfellesskab blev i
Justitsministeriets lovforslag yderligere sk®rpet, sa loven kun giver adgang til
»undtagelsesvis« at fravige kravet. Kravet gelder bade for den, der foretager
undersggelsen, og for andre tilstedevarende.

Ifglge forarbejderne kan fravigelse af kravet om kgnsfzllesskab f.eks. ske
i tilfelde, hvor den kgnsmassige fordeling af personalet i institutionen ggr, at
der vil gé lang tid, inden undersggelsen kan foretages. Samtidig er det imidler-
tid ogsa forudsat, at der skal tages vidtgdende hensyn til den indsattes egne
gnsker i henseende til, om den pagzldende foretreekker en l&engere udelukkelse
fra fellesskab frem for en afvigelse fra kravet om kgnsfellesskab — forudsat
dog, at ordens- og sikkerhedsmassige grunde eller hensynet til forebyggelse af
selvmord eller selvbeskadigelse ikke ggr det uforsvarligt at uds®tte undersggel-
sen. Se nazrmere herom i undersggelsesvejl. pkt. 5, hvor der ogsa er givet
retningslinier for valget mellem at fravige kravet om kgnsfellesskab og kravet
om, at der skal vaere mindst to ansatte til stede, hvis der i den konkrete situation
kun er €n ansat til stede af samme kgn som den indsatte.

145



Kapitel 10. Indgreb over for den indsatte

5. Medvirken af lzge (stk. 6)

Legemsundersggelser efter stk. 2 ma kun foretages under medvirken afen lzge,
som afggr, om indgrebet er legeligt forsvarligt. Forsvarligheden omfatter ogsa
hensynet til overholdelse af l&geetiske regler og principper, hvilket indebzrer,
at indgreb kun ma foretages, hvis der er leegelige grunde til indgrebet, og hvis
den indsatte medvirker frivilligt.

Reglen i stk. 6 svarer til reglen om legemsundersggelser som led i politiets
efterforskning, jf. rpl. § 792 e, stk. 3, og FT 1988-89 A 2252 samt Pia Carlé
m.fl.: Legers medvirken ved politiets efterforskning, Jur. 1988.294-312. Se
endvidere art. 72 i Europarddets rekommandation nr. R (98) 7 vedrgrende bl.a.
etiske aspekter ved sundhedstjeneste i fengsler.

Hvis den indsatte ikke vil medvirke, eller hvis undersggelsen af andre grunde
ikke kan gennemfgres, kan den indsatte i stedet udelukkes fra fellesskab under
observation af en vagt (»pottevagt«), jf. § 4 i undersggelsesbkg. og pkt. 7 i
undersggelsesvejl. Tilsvarende galder, hvis der er foretaget recto-vaginal
undersggelse uden resultat, og betingelserne for udelukkelse fra fallesskab
stadig er til stede, f.eks. ved mistanke om, at den indsatte har slugt narkotiske
stoffer eller andre ulovlige genstande.

6. Tilbageholdelse af effekter og gennemlasning og tilbageholdelse af

breve mv, (stk. 7 og 8)

Om kompetencen til at beslutte tilbageholdelse henvises til kommentaren til §
53 og til kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om adgangen til intern delegation i
kriminalforsorgen.

Institutionen skal udferdige en liste over genstande (effekter), der tilbagehol-
des, og den indsatte skal have kopi af listen, jf. undersggelsesbkg. § 9.

Tilbageholdte genstande kan enten konfiskeres, hvis betingelserne herfor er
opfyldt, eller opbevares af institutionen efter reglerne i genstandsbkg. (bkg. 370
af 17/5 2001). Hvis institutionen ved undersggelse af genstande eller gennem-
leesning af breve mv. bliver opma&rksom pé et muligt strafbart forhold, er
institutionen berettiget til at videregive genstanden(e) eller brevet til politiet, jf.
kommentaren til § 55.

Breve i stk. 8 omfatter bade breve til indsatte og breve bestemt til afsendelse
fra indsatte. Med »andre optegnelser« sigtes til dagbgger, regnskaber mv.

§ 56 om ukontrolleret brevveksling med visse myndigheder og enkeltperso-
ner gelder tilsvarende for breve, der findes i den indsattes besiddelse ved en
undersggelse efter § 60. Det indeberer, at breve til og fra de pag®ldende myn-
digheder mv. ikke m4 dbnes og genneml®ses. Hvis den indsatte har haft lejlig-
hed til at &bne et brev fra en af de pdgaldende myndigheder mv., mi det dog -
selv om det ikke er omtalt i loven — antages, at institutionen kan foretage en
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overfladisk undersggelse af konvolut og brev uden at lse brevet for at konsta-
tere, om det indeholder ulovlige genstande. som kan tilbageholdes efter stk. 7.
Tilsvarende ma det antages, at breve bestemt til afsendelse fra indsatte til de
pageldende myndigheder mv., som findes i den indsattes besiddelse, kan abnes
og kontrolleres for ulovlige genstande, uden at brevet leses, medmindre den
indsatte umiddelbart afleverer brevet til afsendelse.

7. Gennemfarelse af undersggelser (stk. 9)

Med hjemmel i bemyndigelsen i stk. 9 er der udstedt regler om gennemfgrelse
af undersggelser i bekendtggrelse nr. 380 af 17. maj 2001 om undersggelse af
indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner med tilhgren-
de vejledning nr. 85 af 16. maj 2001.

Fotografering og optagelse af fingeraftryk

6 1 Institutionen har ret til at fotografere og optage fingeraftryk
af den indsatte med henblik pa senere identifikation.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler om gennemfgrelsen af
fotografering og optagelse af fingeraftryk efter stk. 1, herunder om opbe-
varing og destruktion.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 s. 218 og Il 5. 718-719
(§ 56, stk. 4 0g 5)

Bet. 1355/1998 5. 248

FT 1999-2000 A 3709 og 3788

Vejl. 86 af 16/5 2001 om fotografering af
indsatte, der udstar fengselsstraf eller for-
varing i fengsel

Litteratur:

Engbo s. 195
Administrative forskrifter:
Bkg. 381 af 17/5 2001 om fotografering af
indsatte, der udstar fengselsstraf eller for-
varing i fengsel

Bestemmelsen lovfaster adgangen til at fotografere indsatte i identifikationsgje-
med. Adgangen er videre end efter de tidligere administrative regler, som kun
indeholdt hjemmel til at fotografere indsatte, der udstod fangsel i 5 maneder
eller mere.

Fotografering af indsatte med henblik pé identifikation har navnlig betydning
for at kunne opspore indsatte, der er undveget. Nogle f2ngsler optager imidler-
tid ogsé fotos til legitimationskort, som benyttes til identifikation af indsatte i
institutionen.
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Neagtelse af at medvirke til fotografering kan medfgre disciplinzrstraf efter
disciplin®rstrafbkg. § 2, jf. sfl. § 67, nr. 5.

I modsatning til fotografering har optagelse af fingeraftryk aldrig varet
anvendt af kriminalforsorgen. Det har veret overvejet som middel til at afslgre
»falske afsonere«, dvs. at indsatte mgder til afsoning ved en stedfortreder.
Indtil videre har det dog ikke varet muligt at anvende fingeraftryk som identifi-
kation, primart fordi hverken politiet eller kriminalforsorgen for flertallet af de
dpmtes vedkommende er i besiddelse af deres fingeraftryk til sammenligning.

Bemyndigelsesbestemmelsen istk. 2 er benyttet til at udstede bekendtggrelse
nr. 381 af 17. maj 2001 om fotografering af indsatte, der udstar fengselsstraf
eller forvaring i fengsel med tilhgrende vejledning nr. 86 af 16. maj 2001. Der
er ikke fundet behov for heri at udnytte hjemlen til at fasts®tte regler om opbe-
varing og destruktion af fotos.

Der er endvidere endnu ikke fundet grundlag for at udnytte hjemlen til at
fastsette regler om optagelse af fingeraftryk, jf. bemarkningerne ovenfor
herom.

Lovens § 61 og de administrative regler udstedt med hjemmel i stk. 2 gelder
kun for afsonere. Fotografering og optagelse af fingeraftryk hos varetcegts-
feengslede er reguleret i rpl. kap. 72 om legemsindgreb.

Magtanvendelse

6 Institutionen kan anvende magt over for en indsat, hvis det

§ er ngdvendigt

1) for at afvaerge truende vold, overvinde voldsom modstand eller for at
hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller

3) for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nar gjeblikkelig gennem-
farelse af denne er ngdvendig og den indsatte afviser eller undlader at
falge personalets anvisninger herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav og taregas.

Stk. 3. Magtanvendelse ma ikke gennemfares, safremt det efter indgre-
bets formal og den krzenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sa skansomt, som omstandighe-
derne tillader. Der skal gennemfgres laegetilsyn efter magtanvendelse, hvis
der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte
i forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selvanmoder
om legehjelp.
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Stk. 5. Justitsministeren fasts@tter regler om anvendelse af magt over
for indsatte,

Forarbejder: Skr. 87 af 16/5 2001 om magtanvendelses-
Bet. 1181/1989 I s. 221-223 og Il 5. 719 bkg.
(8§57
Bet. 1355/1998 s. 249-250 Litteratur:
FT 1999-2000 A 3710-3711 og 3788 Engbo s. 195-197
Waaben s. 40-41
Administrative forskrifter: Greve s. 107-108

Bkg. 382 af 17/5 2001 om anvendelse af
magt over for indsatte i fengsler og arresthu-
se (magtanvendelsesbkg.)

1. Indledning

Bestemmelsen lovfaster institutionens adgang til at anvende magt over for
indsatte i sarlige situationer, hvor det er ngdvendigt. Reglen svarer til de
administrative regler, der gjaldt fgr loven.

Ud over hvad der fremgar af § 62 kan institutionen kun anvende magt over
for indsatte efter de almindelige regler om ngdvarge og ngdret i strl. §§ 13 og
14.

§ 62 omhandler umiddelbart kun fzngselsdgmte og forvarede, men med
hjemmel i rpl. §776, 1. pkt., er den administrativt udvidet til ogsé at glde for
varetegtsfeengslede, jf. magtanvendelsesbkg. § 1.

2. Betingelser for magtanvendelse (stk. 1)

Stk. | angiver betingelserne for, at institutionen kan anvende magt over for
indsatte. Det skal i alle tilfzlde vare ngdvendigt, hvilket sammenholdt med
proportionalitetsprincippet i stk. 3 forudsetter, at det ikke har varet muligt at
opna det gnskede formal ved mindre indgribende foranstaltninger, herunder ved
overtalelse, advarsel mv.

3. Magtmidler (stk. 2)
Stk. 2 indeholder en udtgmmende opregning af de midler, der kan benyttes ved
magtanvendelse.

Straffelovridet foreslog i bet. 1355/1998, at ogsa skub skulle vare tilladt,
som det var tilfeldet indtil 1996. I Justitsministeriets lovforslag udgik skub
imidlertid og erstattedes af skjold, séledes at reglerne svarer til praksis siden
1996. Skub ved handkraft er saledes ikke et lovligt magtmiddel.

De opregnede magtmidler er sideordnede, saledes at valg af magtmiddel
afthenger af en konkret vurdering i det enkelte tilf®lde under iagttagelse af
skansomhedsprincippet i stk. 4. Der ma séledes kun anvendes det mindst vidt-
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géende middel, derertilstrakkeligt til at opna formalet, jf. ogsa Kriminalforsor-
gens Principprogram s. 21 (princippet om mindst mulig indgriben).

Ved et greb forstds anvendelse af handkraft til at fgre eller lede den indsatte
i en bestemt retning. Af skr. 87 af 16/5 2001 om magtanvendelsesbkg. fremgér
det, at hindjern normalt vil veere et mere hensigtsmassigt og skansomt sikrings-
middel end fgrergreb, nar en indsat skal flyttes fra et sted til et andet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved utrykt skr. af 20/6 1997 — efter
forelzggelse for Retsl®geradet — instrueret kriminalforsorgens institutioner om,
at et serligt greb, »sidehalsgrebe, skal erstattes af et alternativt greb og kun ma
benyttes i ganske s@rlige ngdretslignende situationer. Herudover er der ikke
fastsat centrale retningslinier for brugen af greb, men i den obligatoriske grund-
uddannelse af fengselsfunktion®rer indgar der undervisning i en rekke autori-
serede greb.

Derimod er der i magtanvendelsesbkg. og i skr. 87 af 16/5 2001 herom
fastsat n&rmere retningslinier for brugen af skjold, stav og taregas og instruk-
tioner om, hvilke specifikke produkter inden for disse magtmidler der ma
anvendes.

Magtanvendelse sker i praksis i langt de fleste tilfelde alene ved brug af
greb. Stav og tiregas anvendes kun ganske fa gange arligt.

4. Proportionalitets- og skinsomhedsprincippet (stk. 3 og stk. 4, 1. pkt.)
I stk. 3 og stk. 4 fastslas henholdsvis proportionalitets- og skdansomhedsprincip-
pet, jf. kommentaren til kapiteloverskriften.

5. Leagetilsyn (stk. 4, 2. pkt.)

Indtil 1994 var reglen sadan, at der skulle gennemfgres legetilsyn efter magtan-
vendelse, medmindre det fandtes abenbart ungdvendigt, og altid, hvis den
indsatte bad om det. 1 1994 blev reglen ®ndret til den formulering, der nu findes
i sfl. § 62. Andringen skyldtes dels, at hovedreglen om lagetilsyn i praksis var
undtagelsen, idet der oftest var anvendt magt i sa begrenset omfang, at legetil-
syn blev anset for abenbart ungdvendigt. Dels var der fra lzgeligt hold rejst
kritik af de dagaldende regler om l®getilsyn efter anvendelse af magt og
sikringsmidler, som blev anset for at vere i strid med legeetiske principper,
fordi de efter deres ordlyd indebar et n@sten automatisk legetilsyn og dermed
risiko for, at de indsatte kunne opleve legetilsynet som en lzgelig legitimering
af indgrebene.

Straffelovradet foreslog i bet. 1355/1998 entilbagevenden til retstilstanden fgr
1994. Rédet henviste til, at magtanvendelse kan medfgre ikke umiddelbart
synlige skader, og at det ikke bgr overlades til fengselspersonalet, som maske
endog har varet involveret i den konflikt, der fgrer til magtanvendelsen, at
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skgnne over ngdvendigheden af legetilsyn, bortset fra dbenbare tilfelde. Ved
fremsettelsen af lovforslaget valgte Justitsministeriet imidlertid at fastholde den
eksisterende retstilstand med hensyn til I getilsyn, og dette blev lovens ordning.

6. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. 5)

Med hjemmel i stk. 5 er udstedt bekendtggrelse nr. 382 af 17. maj 2001 om
anvendelse af magt over for indsatte i f2ngsler og arresthuse (magtanvendelses-
bekendtggrelsen) og den dertil hgrende skrivelse nr. 87 af 16. maj 2001. Som
forudsat er der heri bl.a. fastsat regler om godkendelse af magtmidlerne stav og
taregas og om udarbejdelse af rapport i tilknytning til magtanvendelse.

Udelukkelse fra f=llesskab

Som udgangspunkt udstds frihedsstraf i feellesskab med andre indsatte, med-
mindre den indsatte selv fravalger fellesskabet helt eller delvis, jf. sfl. § 33 og
kommentaren hertil. Som det fremgar heraf kan fellesskabet i institutionen eller
idele af denne midlertidigt oph&ves i helt ekstraordinare situationer af ordens-
og sikkerhedsmassige grunde, jf. fellesskabsbkg. (bkg. 573 af 5/7 2002) § 3.

I gvrigt kan fngselsstraf kun fuldbyrdes uden fellesskab efter reglerne i sfl.
§8§ 63 og 64, som regulerer institutionens adgang til af ordens- og sikkerheds-
massige grunde at udelukke den enkelte indsatte fra fzllesskabet (som efter de
tidligere administrative regler betegnedes »enrumsanbringelse«).

§8§ 63 og 64 finder umiddelbart kun anvendelse i forhold til indsatte, som
udstar feengsel eller forvaring. I medfer af rpl. § 776, 1. pkt., er det imidlertid
bestemt, at reglerne og de administrative bestemmelser, der er udstedt i medfer
af § 63, stk. 8, og § 64, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse for varetegts-
arrestanter.

udelukke en indsat fra fellesskab med andre indsatte, hvis
det er ngdvendigt
1) for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller voldsom adf=rd,
2) for at gennemfgre foranstaltninger, der er ngdvendige af sikkerhedshen-
syn eller pakravet for at gennemfare en almindelig sundhedskontrol
eller forebygge smittefare, eller
J3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen utilladelig ad-
feerd, som er abenbart uforenelig med fortsat ophold i feellesskab med
andre indsatte.

§ 6 Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil, kan

151



Kapitel 10. Indgreb over for den indsatte

Stk. 2. Safremt der er grund til at antage, at betingelserne i stk. 1 for
udelukkelse fra faellesskab er opfyldt, kan institutionen midlertidigt ude-
lukke den indsatte fra fzllesskab med andre indsatte, mens spgrgsmalet
om udelukkelse behandles. Er der grund til at antage, at betingelserne i §
25 for overfarsel til lukket faengsel eller i § 26 for overfgrsel mellem ensar-
tede lukkede afsoningsinstitutioner eller i § 28 for overfarsel til arresthus
er opfyldt, kan institutionen ogsa midlertidigt udelukke den indsatte fra
faellesskab med andre indsatte, mens spgrgsmalet om overfgrsel behandles.

Stk. 3. En indsat, der udelukkes fra fallesskab, isoleres i opholdsrum pa
serlig afdeling, i eget opholdsrum eller i et arresthus.

Stk. 4. Hvis en indsat afsoner straf for grov kriminalitet under anvendel-
se af vaben eller andre personfarlige metoder og under fuldbyrdelsen af
straffen eller under forudgaende varetaegtsfengsling er undveget eller har
forsggt at undvige ved anvendelse af vaben eller andre personfarlige meto-
der, kan det bestemmes, at isolation skal gennemfgres pa skift i saerligt
sikrede afsnit og opholdsrum i forskellige lukkede fengsler og arresthuse,
safremt der er en sarlig bestyrket mistanke om, at den indsatte pa ny vil
forsgge at undvige.

Stk. 5. Udelukkelse fra faellesskab ma ikke foretages, hvis udelukkelsen
efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma
antages at forvolde, ville vaere et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 6. Udelukkelse fra faellesskab skal gennemfgres sa skansomt, som
omst@ndighederne tillader.

Stk. 7. Udelukkelse fra fellesskab skal straks bringes til ophgr, nar
betingelserne herfor ikke l&engere er opfyldt. Institutionen skal mindst én
gang om ugen overveje spgrgsmalet om helt eller delvis at bringe udeluk-
kelsen fra fzllesskab til opher.

Stk. 8. Justitsministeren fasts@tter regler om udelukkelse af indsatte fra
fxllesskab med andre indsatte.

/ldre lovbestemmelser:
Strl. § 34

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I's. 225-227 samt 11l 5. 624,

631-641 og 719-720 (§ 58)
Bet. 1355/1998 5. 250-253
FT 1999-2000 A 3711-3715 og 3788-3789

Administrative forskrifter:

Bkg. 574 af 5/7 2002 om udelukkelse af ind-
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huse

Litteratur mv.:
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1. Indledning

Bestemmelsen lovfaster adgangen til at udelukke en indsat fra fallesskabet
(enrumsanbringelse). Reglerne bygger i vidt omfang p& det administrative
regelsat, der var geldende for omradet fgr straffuldbyrdelsesloven.

Selv om udelukkelse fra fellesskab ofte besluttes i anledning af, at den
indsatte har udvist en uberettiget adferd, er indgrebet en fremadrettet foran-
staltning, der har til formal at forebygge en (fortsat) uberettiget adferd hos den
indsatte. Herved adskiller indgrebet sig fra disciplinarstraf, som er en bagudret-
tet og ppnal reaktion pd en allerede begdet handling, jf. sfl. kap. 11 og kommen-
taren hertil. I konsekvens af sit fremadrettede og forebyggende sigte er udeluk-
kelse fra fellesskab — ligeledes i mods&tning til disciplin&rstraf — tidsubestemt,
idet det ikke ved iverksattelsen af indgrebet kan forudsiges, hvor l&nge der er
behov for at opretholde indgrebet.

[ praksis er de fleste udelukkelser fra fallesskab relativt kortvarige, flertallet
under en uge. Et mindre antal indsatte, som er stzrkt undvigelsestruede og/ eller
demt for alvorlig personfarlig kriminalitet, er imidlertid udelukket fra fzlles-
skab —helt eller delvis - meget langvarigt for at forebygge risiko for undvigelse.
Den Europziske Torturkomité (CPT, se kommentaren til kap. 22, pkt. 5.c) har
udtrykt bekymring over siddanne langvarige udelukkelser fra fellesskabet,
senest i forbindelse med et besgg i Danmark fra 28/1 til 4/2 2002, med henvis-
ning til risikoen for de skadevirkninger, langvarig isolation kan pafgre den
indsatte (se pkt. 47 i CPT’s rapport af 25/9 2002 om besgget, jf. CPT/Inf (2002)
18, www.cpt.coe.int/en/reports/inf2002-18en.htm). Se ogsa 11" General Report
on the CPT’s Activities, pkt. 32 (CPT/Inf (2001) 16, www.cpt.coe.int/
en/annual/rep-11.htm). Ogsad FN’s Torturkomite (se kommentaren til kap. 22,
pkt. 5.f) har udtrykt bekymring over langvarige udelukkelser af indsatte fra
fellesskab og manglen pa effektive klageprocedurer (f.eks. domstolskontrol)
med hensyn til afggrelser om og varigheden af udelukkelse fra fellesskab, jf.
pkt. 6 (b) og 7 (d) i komitéens rapport af 28/5 2002 om konklusioner og anbefa-
linger pd baggrund af Danmarks 4. periodiske rapport (www.unhchr.
ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/39fc3534c2096931c1256bd00054e145).

For at forebygge langvarige udelukkelser fra fallesskab er der i de senere ar
etableret serligt sikrede afsnit i nogle lukkede fengsler med henblik pa, at
serligt undvigelsestruede og/eller farlige indsatte kan anbringes her i fellesskab
med hinanden.

En afggrelse om udelukkelse fra fzllesskab er en af de mest indgribende
administrative afggrelser, som er tillagt kriminalforsorgsmyndighederne, ikke
mindst pa grund af indgrebets tidsubestemte karakter. I bet. 1181/1989 blev det
foresléet, at en afggrelse om udelukkelse fra fllesskab i mere end 4 sammen-
hangende uger skulle veere omfattet af den s@rlige adgang til domstolsprgvelse
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efter sfl. § 112. Spgrgsmaélet blev indgdende drgftet i Straffelovradet, hvis
flertal imidlertid afviste domstolsprgvelse, hvilket blev lovens resultat. Om
radets overvejelser, herunder flertallets og mindretallets begrundelser henvises
til bet. 1355/1998 s. 60-84. Se endvidere kommentaren til kap. 22 (pkt. 3).

Selv om en afggrelse om udelukkelse fra fellesskab ikke er omfattet af den
szrlige adgang til domstolsprgvelse efter straffuldbyrdelseslovens § 112, vil
domstolene kunne tage stilling til berettigelsen af indgrebet i medfgr af grundlo-
vens § 63, jf. kommentaren til kap. 22, om bl.a. U 2002.55 H vedrgrende en
afggrelse om udelukkelse fra fallesskab (enrumsanbringelse). Se ogsd kom-
mentaren til § 112 (pkt. 4 ad nr. 9).

2. Betingelser for udelukkelse fra fallesskab (stk. 1)

Stk. | indeholder betingelserne for, at indsatte kan udelukkes fra fellesskab. Et
fzlles trek for disse betingelser er, at indgrebet er ngdvendigt for at forebygge
en uberettiget adferd, jf. nr. 1 og 3, eller gennemfgre ngdvendige foranstaltnin-
ger, jf. nr. 2.

En utilladelig adferd, der ikke kan betegnes som »grove, skal efter stk. | nr.
3, vare »oftere gentagen«, dvs. indgrebet kan tidligst komme pa tale i 3. gangs
tilfelde. Dette er en (mindre) skarpelse i forhold til fgr loven, hvor den til-
svarende regel krevede »gentagen utilladelig adfard«.

Det er forudsat i lovens forarbejder, at lengerevarende beskzftigelsesvaeg-
ring, dvs. af mere end to dages varighed, kan begrunde udelukkelse fra fzlles-
skab efter stk. 1, nr. 3.

Afggrelse om udelukkelse fra fellesskab treffes af institutionens leder eller
den, der bemyndiges hertil. Om betydningen af denne kompetenceforskrift
henvises til kommentaren til § 53 og til kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om
adgangen til intern delegation i kriminalforsorgen

2. Midlertidig udelukkelse fra fellesskab (stk. 2)

Adgangen til at udelukke den indsatte fra fellesskab medens sagen behandles,
krever alene, at der er grund til at antage, at betingelserne for udelukkelse fra
fzllesskab eller for overfgrsel som navnt i stk. 2, 2. pkt., er til stede. Der
kreves ikke — som ved forhgrscelleanbringelse efter sfl. § 71 —at det er ngdven-
digt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelser i sagen. Denne forskel
skyldes, at udelukkelse fra fzllesskab i mods®tning til disciplin@rstraf er en
fremadrettet og forebyggende foranstaltning, som ngdvendigvis mé iverksattes
straks for at opfylde sit formal. En disciplin&rstraf er derimod en bagudrettet
sanktion, som kan fuldbyrdes pa et senere tidspunkt.
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3. Gennemfgrelse af udelukkelse fra fallesskab (stk. 3)

Udelukkelse fra fzllesskab gennemfgres pA samme méade som strafcelle, jf. sfl.
§ 70, stk. 2. Om isolationen skal ske pa serlig afdeling, i eget opholdsrum eller
i arresthus, afh@nger af de bygningsmassige forhold i den enkelte institution.

Under udelukkelsen fra fallesskab kan den indsatte udgve sine almindelige
rettigheder i det omfang, det er foreneligt med opholdet, og institutionen skal
yde indsatte den forngdne bistand hertil, jf. bkg. om udelukkelse fra fellesskab
§ 2. Indsatte har ret og pligt til besk®ftigelse, medmindre udelukkelsen fra
fallesskab er begrundet i lengerevarende besk®ftigelsesvagring, jf. bkg. § 6.
Indsatte er ogsa omfattet af retten efter sfl. § 43, stk. 3, til at tilbringe mindst én
time dagligt i fri luft, medmindre det er uforeneligt med s&rlige sikkerhedshen-
syn.

For at begrznse eventuelle skadevirkninger af langvarig isolation blev der
ved lov 428 af 31/5 2000 i rpl. § 776 indfgjet en pligt for justitsministeren til at
fasts®tte s®rlige regler om gget personalekontakt, udvidet adgang til besgg,
serlig adgang til eneundervisning og bestemte typer af arbejde samt tilbud om
lengerevarende samtaler med praster, leger, psykologer eller andre for vare-
tegtsarrestanter, der er isoleret efter rettens bestemmelse (af hensyn til efter-
forskningen). Sddanne regler er fastsat i bkg. 577 af 22/6 2000 og cirk. 12166
af 30/6 2000 om @ndring af cirkulere om varetegtsarrestanters adgang til
brevveksling og besgg mv. En arbejdsgruppe under Direktoratet for Kriminal-
forsorgen har fremsat forslag om at indfgre lignende regler for indsatte, der er
udelukket fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslovens regler. Forslaget er p.t.
under overvejelse.

4. Isolation pa skift i seerligt sikrede afsnit mv. i forskellige institutioner

(stk. 4)

Om baggrunden for bestemmelsen i stk. 4 henvises til bet. 1181/1989 111 s. 631-
641. Det szrligt restriktive regelszt, der blev indfgrt i 1989 pa baggrund af
nogle konkrete undvigelser ved anvendelse af vaben, har kun varet anvendt
over for fire indsatte, og siden 1992 har ingen indsatte opfyldt betingelserne for
afsoning i isolation efter regelsattet. Ikke desto mindre er det fundet rigtigt at
bibeholde muligheden for — hvis de meget strenge betingelser i stk. 4 er opfyldt
— at isolere indsatte pd skift i de s@rligt sikrede celler i forskellige lukkede
institutioner, som blev oprettet samtidig med indf@relsen af det s@rlige regels®t
1 1989, eller i tilsvarende sarligt sikrede afsnit eller opholdsrum.

Det fremgér af lovens forarbejder, at bestemmelsen i stk. 4 ikke er til hinder
for, at de s®rligt sikrede celler som hidtil kan benyttes til anbringelse af indsat-
te, som vurderes at vere undvigelsestruede, uden at de er omfattet af person-
kredseni § 63, stk. 4. 1 sddanne tilfalde finder afsoningen sted efter de alminde-
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lige regler om udelukkelse fra fzllesskab, og overfgrsel til anden afsoningsinsti-
tution kan kun ske efter reglerne i sfl. kap. 7.

18§ 8 og 91 bkg. om udelukkelse fra fellesskab er der fastsat kompetence-
forskrifter samt regler om udstyr af celler, der benyttes til isolation efter stk. 4.
I overensstemmelse med lovens forarbejder er det bestemt, at afggrelse om
isolation efter stk. 4 og om ophgr af sddan isolation treffes af Justitsministeriet
(Direktoratet for Kriminalforsorgen), og at institutionens personale er forpligtet
til at fgre et sarligt indgéende tilsyn med indsatte, der er isoleret efter stk. 4.

5. Proportionalitet og skansomhed ( stk. 5 og stk. 6)
Disse grundlaggende principper galder ogsé for indgreb i form af udelukkelse
fra fzllesskab, se kommentaren til kapiteloverskriften.

6. Ophgr af udelukkelse fra fzllesskab ( stk. 7)
Nar betingelserne efter stk. 1 ikke lengere er til stede, skal udelukkelsen fra
fallesskab straks bringes til ophgr, jf. stk. 7. Pligten for institutionen til af egen
drift at overveje indgrebet mindst én gang ugentligt har til formal at begrense
brugen af udelukkelse fra fellesskab mest muligt.

§ 3 i bkg. om udelukkelse fra fellesskab indeholder en s®rregel om ophgr
af udelukkelse fra fellesskab i tilflde, hvor indgrebet er ivarksat med henblik
p4, at den indsatte skal afgive urinprgve, jf. § 63, stk. 1, nr. 2, 1. led (nér urin-
proven er afgivet, dog senest efter 3 timer). Se i gvrigt hertil pkt. 3 i vejl. om
udelukkelse fra fallesskab.

7. Administrative regler (stk. 8). Afskering af aktindsigt og begrans-
ning af begrundelse

Med hjemmel i bemyndigelsen i stk. 8 er der i bekendtgprelsen og vejledningen

fastsat nermere regler om udelukkelse fra fellesskab. De administrative regler

finder anvendelse ved enhver form for udelukkelse fra fzllesskab, jf. bkg. § 1,

dvs. ogsa i tilfelde, hvor afggrelsen om udelukkelse fra fellesskab indebarer

et vist begrenset fellesskab.

De administrative regler indeholder bl.a. retningslinier for behandiingen af
sager om udelukkelse fra fzllesskab, herunder om administrationen af de nye
regler om afskering af aktindsigt og begrensning af begrundelse i sager om
udelukkelse fra fellesskab, jf. lov 382 af 6/7 2002 om &ndring af bl.a. forvalt-
ningsloven. Om lovandringen henvises i til kommentaren til kap. 7.

8. Erstatning for uforskyldt udelukkelse fra enrum
Der henvises til sfl. § 106, nr. 3, og kommentaren hertil.
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om, at
1) en indsat kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmassige grunde skal
opholde sig i eget opholdsrum eller i szrlig observationscelle, eller
2) en indsat, der nzgter at vare besk®ftiget med en af institutionen god-
kendt aktivitet, skal opholde sig i eget opholdsrum eller pa andet anvist
opholdssted i arbejdstiden.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om indsattes ophold efter stk.
1, herunder om godkendelse og anvendelse af observationsceller.

§ 6 Bestemmelserne i § 63 omfatter ikke institutionens afggrelse

Forarbejder: observationscelle mv., i f&ngsler og arrest-

Bet. 1181/1989 1 s. 225-227 og Il s. 720 huse

(§59) Vejl. 73 af 5/7 2002 om udelukkelse af ind-

Bet. 1355/1998 5. 253-254 satte fra fellesskab, herunder anbringelse 1

FT 1999-2000 A 3715 og 3789 observationscelle mv., i fengsler og arrest-
huse

Administrative forskrifter:
Bkg. 574 af 5/7 2002 om udelukkelse af ind-  Litteratur mv.:
satte fra fellesskab, herunder anbringelse i ~ Engbo s. 202

Bestermmelsen undtager visse ufrivillige kortvarige ophold uden fzllesskab med
andre indsatte frareglerne i § 63. Det drejer sig dels om kortvarigt ophold i eget
opholdsrum af ordens- og sikkerhedsmassige grunde, dels om ophold i s®rlig
observationscelle.

Kortvarigt ophold er 1 § 16 1 bkg. om udelukkelse fra fellesskab defineret
som ophold i op til nogle fa timer. Det kan f.eks. v@re i forbindelse med en
razzia med narkohunde eller ved uroligheder som f.eks. slagsmédl mellem
indsatte pa afdelingen.

En observationscelle er en celle med fastboltet og slagfast inventar, som er
forsynet med observationsrude i dgren. Sidanne celler anvendes bl.a. i tilfelde,
hvor det er ngdvendigt for at forebygge harvark, eller hvor der i gvrigt er
behov for s&rlig observation af den indsatte. Ophold i observationscelle var fgr
straffuldbyrdelsesloven reguleret i forbindelse med reglerne om sikringsmidler.

Straffelovradet overvejede en narmere lovregulering af ophold i observa-
tionscelle, men fandt det tilstreekkeligt at give lovhjemmel til at anvende obser-
vationsceller til kortvarigt ophold og 1 gvrigt overlade de nermere regler om
godkendelse og anvendelse heraf til administrativ fasts®ttelse, jf. bet.
1355/1998 s. 254. Sddanne regler er fastsati §§ 10-15 1 bkg. om udelukkelse fra
fellesskab, sombl.a. regulerer betingelserne for anvendelsen, tilsyn af persona-
le, legetilkald mv.

Stk. 1, nr. 2, skal ses i sammenha&ng med sfl. § 42 og lovbemearkningerne
hertil, hvorefter normalreaktionen ved beskaftigelsesvagring alene skal vere
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af gkonomisk karakter. Det er derfor forudsat, at institutionens bestemmelse
om, at den indsatte skal opholde sig pa serligt anvist sted i arbejdstiden, herun-
der eventuelt i en szrlig afdeling for indsatte, som er udelukket fra fellesskab,
skal treffes ud fra ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, f.eks. fordi der ikke
er personale pa opholdsafdelingerne i arbejdstiden. Afggrelsen ma derimod ikke
treeffes med pgnalt sigte eller som pression for at fa den indsatte til at patage sig
beskaftigelse.

Sikringsmidler

§§ 65 og 66 regulerer brugen af sikringsmidlerne handjern og sikringscelle.
Andre sikringsmidler kan anvendes i overensstemmelse med § 101 bkg. 384 af
17/5 2001 om anvendelse af sikringsmidler.

Lovens bestemmelser om sikringsmidler gzlder for indsatte, der udstar
fengsel eller forvaring. 1 henhold til rpl. § 775, stk. 2, finder de endvidere
tilsvarende anvendelse over for varetwgtsfangsiede.

Handjern

6 5 Handjern kan anvendes, hvis det er ngdvendigt

§ 1) for at afveerge truende vold eller overvinde voldsom mod-
stand,

2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse eller

J3) for at hindre undvigelse.

Stk. 2. Handjern ma dog ikke anvendes, safremt det efter indgrebets
formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at
forvolde, ville vaere et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 3. Handjern skal anvendes sa skansomt, som omstzndighederne
tillader. Der skal gennemfgres legetilsyn, hvis der er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendel-
sen af handjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjzlp.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om anvendelsen af handjern,
herunder om lagetilsyn og andet tilsyn.

/Eldre lovbestemmelser: 720-721 (§ 60)
Strl. § 48 Bet. 1355/98 5. 254-255
FT 1999-2000 A 3715-3718 og 3790
Forarbejder:
Bet. 1181/89 I's. 229-233 samt 11 5. 624 og

158



Administrative forskrifter:

Bkg. 384 af 17/5 2001 om anvendelse af sik-
ringsmidler 1 fangsler og arresthuse
(sikringsmiddelbkg.)

Vejl. 90 af 16/5 2001 om anvendelse af sik-
ringsmidler i fengsler og arresthuse (sik-

§65
Cirk.skr. 89 af 16/5 2001 om godkendeise af
hindjern

Litteratur:
Engbo s. 202-203
Greve s. 108

ringsmiddelvejl.)

Handjern ma kun anvendes om indsattes handled og ikke om anklerne. Det er
heller ikke tilladt at lenke en indsat til en fast genstand, jf. sikringsmiddelvejl.
pkt. 2. Sédan anvendelse vil dog kunne vare berettiget i helt s@rlige situationer
ud fra reglerne om ngdvarge eller ngdret, jf. strl. §§ 13 og 14.

Stk. 1 omhandler betingelserne for at anvende handjern. De svarer til betin-
gelserne i § 66 for at anvende sikringscelle, bortset fra at handjern tillige kan
anvendes for at hindre undvigelse. I praksis anvendes handjern helt overvejende
med det formal at forebygge undvigelse i forbindelse med transport af indsatte
uden for institutionen.

Herudover kan hindjern anvendes f.eks. for at gennemfgre en undersggelse
af den indsattes person, jf. sfl. § 60, hvis undersggelsen ellers ikke kan gennem-
fores uden betydelig magtanvendelse, eller som alternativ til anbringelse i
sikringscelle i tilfzlde, hvor en sddan ikke umiddelbart er tilgengelig.

Det skal i alle tilfelde vare ngdvendigr at anvende héndjern, hvilket inde-
barer, at der skal ske en konkret vurdering i det enkelte tilfzlde. Det kan
saledes ikke bestemmes, at handjern altid skal benyttes ved transport af indsatte.
I sikringsmiddelvejl. findes i pkt. 2 en n&rmere opregning af, hvilke momenter
der sarligt skal legges vaegt pa ved den konkrete vurdering.

I stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., preciseres henholdsvis proportionalitets- og
skansomhedsprincippet. Sidstn@vnte indebarer, at der skal udvises diskretions-
hensyn, f.eks. ved at hindjernene sa vidt muligt er skjult under den indsattes tgj
eller lignende under transport uden for institutionens omrade.

Stk. 3, 2. pkt., indeholder endvidere regler om /@getilsyn. Bestemmelsen
svarer til de administrative regler, der gjaldt inden loven, og til reglen i § 62,
stk. 4 om lzgetilsyn efter magtanvendelse. Der henvises til kommentarerne til
denne bestemmelse om blandt andet de lzgeetiske overvejelser, der ligger bag
reglen.

Med hjemmel i bemyndigelsen i stk. 4 er udstedt bekendtggrelse nr. 384 af
17. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i f&ngsler og arresthuse og den
tilhgrende vejledning nr. 90 af 16. maj 2001.

Lovforarbejderne forudsetter, at der administrativt skal fasts@ttes regler om
godkendelse af hindjern. Dette er sket ved cirkul®reskrivelse nr. 89 af 16. maj
2001. Ud over to typer af héndjern godkendes heri et s@rligt handjernstrans-

159



Kapitel 10. Indgreb over for den indsatte

portbzlte, som er mere skdnsomt, men mindre sikkert end almindelige hand-
jern, og som i hvert enkelt tilflde skal overvejes som alternativ til almindelige
handjern under transport af indsatte, jf. sikringsmiddelvejl. pkt. 2. Herudover
er der i bekendtggrelsen og vejledningen fastsat regler om blandt andet kompe-
tenceforhold samt om notat-, rapporterings- og indberetningspligt.

Sikringscelle

Efter bestemmelse af institutionens leder eller den, der be-
§ 6 myndiges dertil, kan en indsat anbringes i sikringscelle og
herunder tvangsfikseres ved anvendelse af balte, hand- og fodremme samt
handsker, hvis det er ngdvendigt
1) for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom modstand eller
2) for at hindre selvimord eller anden selvbeskadigelse.

Stk. 2. Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering ma dog ikke foreta-
ges, safremt det efter indgrebets formal og den krankelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vaere et uforholdsmassigt
indgreb.

Stk. 3. Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages sa
skansomt, som omstandighederne tillader.

Stk. 4. En indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast vagt.

Stk. 5. Ved tvangsfiksering af en indsat i sikringscelle skal institutionen
straks anmode en laege om at foretage tilsyn med den indsatte. Lagen skal
tilse den piageldende, medmindre legen skgnner siadant tilsyn abenbart
ungdvendigt.

Stk. 6. Ved anbringelse i sikringscelle uden tvangsfiksering skal der
tilkaldes lege, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskade-
komst, hos den indsatte, eller hvis den indsatte selv anmoder om lage-
hj=lp.

Stk. 7. Justitsministeren fastsatter regler om godkendelse af sikringscel-
ler og om anvendelsen af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om
lzgetilsyn og andet tilsyn.

Aldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 48 Bkg. 384 af 17/5 2001 om anvendelse af sik-
ringsmidler i fengsler og arresthuse (sik-

Forarbejder: ringsmiddelbkg.)

Bet. 1181/1989 ['s. 229-233 samt [I 5. 624  Vejl. 90 at 16/5 2001 om anvendelse af sik-

og 721 (§ 61) ringsmidler i fzngsler og arresthuse (sik-

Bet. 1355/1998 s. 255-257 ringsmiddelvejl.)

FT 1999-2000 A 3715-3718 og 3790
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§ 66

Skr. 11421 af 21/9 1990 om godkendelse af ~ Litteratur mv.:
sikringsceller (under revision) Engbo s. 204-205
Greve s. 108

Bestemmelsen omhandler adgangen til at anbringe en indsat i sikringscelle og
herunder til at tvangsfiksere den indsatte. Bestemmelsen svarer indholdsmas-
sigt til de regler, der gjaldt fgr loven.

En sikringscelle er en celle, der kun er udstyret med en briks med remme,
som kan anvendes til at fastsp&nde — tvangsfiksere — den indsatte til briksen.
Sikringscelle findes i de fleste lukkede f&ngsler og i nogle af de stgrste arrest-
huse. Sikringsceller skal vaere godkendt af Justitsministeriet, dvs. Direktoratet
for Kriminalforsorgen, og ma ikke anvendes til andet formal, jf. sikringsmid-
delbkg. § 9.

Under opholdisikringscelle kan den indsatte udgve sine s&dvanlige rettighe-
der i det omfang, det er foreneligt med opholdet, og institutionen skal yde den
indsatte forngden bistand hermed. Dog gelder den almindelige ret til at tilbrin-
ge mindst en time dagligt i fri luft ikke under ophold i sikringscelle, jf. sfl. § 43,
stk. 3.

Stk. 1 omhandler betingelserne for at anvende sikringscelle og herunder
tvangsfiksere indsatte. En generel betingelse er, at indgrebet skal vare ngdven-
digt, hvilket sammenholdt med proportionalitets- og skinsomhedsprincippet,
Jf. stk. 2 og stk. 3, indebarer, at andre lempeligere midler skal vare forsggt
eller vere abenbart utilstrzkkelige. Det gelder f.eks. udelukkelse fra fzllesskab
efter § 63 eller anbringelse i observationscelle, jf. § 64, nr. 1. Forud for anven-
delse af tvangsfiksering skal det ligeledes konkret vurderes, om det er tilstrek-
keligt at anvende sikringscelle uden fiksering. Med hensyn til valg af
fikseringsmidler skal det endvidere vurderes, om det er tilstrekkeligt at anvende
bzlte, eller om der eventuelt tillige skal anvendes fod- og handremme eller
handsker.

Tvangsfiksering kan kun helt undtagelsesvis ske i over ét dggn, jf. § 8 i
sikringsmiddelbkg.

Hvis betingelserne for at anvende sikringscelle er opfyldt, men en sddan ikke
er umiddelbart tilgengelig, kan indsatte i stedet beleegges med handjern eller
anbringes midlertidigt i en inventarlgs celle eventuelt med handjern, jf. sik-
ringsmiddelbkg. § 10. Sddanne sikringsmidler skal anvendes sa kortvarigt som
muligt, idet indsatte hurtigst muligt skal overfgres til en institution med sik-
ringscelle, hvis betingelserne for anbringelse i sikringscelle vedbliver at vere
til stede.

Kompetencen til at treffe beslutning om at anvende sikringscelle og herunder
eventuelt tvangsfiksering er henlagt til »institutionens leder eller den, der
bemyndiges hertil«. Om betydningen heraf henvises til kommentaren til § 53
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og til kap. 3 i vejl. 11991 af 29/6 2001 om adgangen til intern delegation i
kriminalforsorgen.

Reglerne om tilsyn af personale og leegetilsyn i forbindelse med anbringelse
i sikringscelle er forskellige afh®ngig af, om den indsatte er tvangsfikseret eller
ej under opholdet.

(1) Med tvangsfiksering

Indsatte skal have fast vagt, jf. stk. 4. En fast vagt er en dertil udpeget fengsels-
funktionzr eller en anden kvalificeret medarbejder, der ikke samtidig har andre
opgaver end at tage sig af den fikserede indsatte.

Reglen om lzgetilsyn findes i stk. 5. Ved formuleringen er det praciseret,
at institutionen har en ubetinget pligt til straks at anmode om legetilsyn, men
at det er legens ansvar at vurdere ngdvendigheden af lzgetilsyn. Kun hvis
legetilsyn er dbenbart ungdvendigt, ma legen afsli at foretage tilsyn. Reglen
svarer til den fgr loven gzldende administrative regel, som i 1994 blev &ndret
efter drgftelser med Den Almindelige Danske Lageforening om legeetiske
aspekter, jf. kommentaren til § 62.

(2) Uden rvangsfiksering
Indsatte skal jzvnligt tilses af personale, jf. bekendtggrelsen om sikringsmidler,
§7.

Lagetilsyn skal foretages, hvis der er mistanke om sygdom eller tilskade-
komst hos den indsatte, eller hvis denne anmoder om lzgetilsyn, jf. stk. 6. Dette
svarer til reglerne om l&getilsyn efter anvendelse af magt eller handjern. Der
henvises til kommentaren til § 62.

Uanset om der anvendes tvangsfiksering eller ej, er institutionen forpligtet til
at orientere lzge dagligt, hvis anbringelsen i sikringscelle varer over ét dggn,
med henblik pa at legen kan tage stilling til, om der skal ske (fornyet) legetil-
syn.

Med hjemmel i bemyndigelsen i stk. 7 har justitsministeren udstedt bekendt-
gg@relse nr. 384 af 17. maj 2001 om anvendelse af sikringsmidler i fengsler og
arresthuse og den tilhgrende vejledning nr. 90 af 16. maj 2001. Som forudsat
i forarbejderne er heri fastsat regler om godkendelse af sikringsceller og om
indberetningspligt til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Herudover er der
regler om blandt andet undersggelse af indsattes person (visitation), jf. sfl. § 60,
ved indsattelse i sikringscelle og om notat- og rapporteringspligt.

Hvis en indsat uforskyldt har veret anbragt i sikringscelle, har vedkommende
krav pa fradrag i straffen efter sfl. § 18, stk. 3, subsidiert pa erstatning, jf. sfl.
§ 106, nr. 2. Der henvises til kommentarerne til disse bestemmelser.
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KAPITEL 11

Disciplin@rstraf, konfiskation
og modregning af erstatningsbelgb

Disciplin&rstraffe er et ngdvendigt middel til at opretholde orden og sikkerhed
og sikre en rimelig hverdag i kriminalforsorgens institutioner. Det var konklu-
sionen af arbejdsgruppens overvejelseribet.1181/1989 (I s. 239) om berettigel-
sen af at opretholde et disciplin®rstraffesystem — en konklusion, som Straffe-
lovradet tilsluttede sig, og som ligger til grund for loven. Samtidig fandt
arbejdsgruppen, at eksistensen af et disciplin@rstraffesystem giver mulighed for
en generelt lempeligere afsoning, nar konkrete regelbrud kan sanktioneres.

Straffuldbyrdelseslovens regler om disciplinerstraffe hviler i hgj grad pa de
regler og den praksis, der gjaldt forud for loven. Hjemlen i den tidligere bestem-
melse i strl. § 47 til at bruge andre disciplin®rstraffe end bgde og strafcelle,
herunder navnlig udelukkelse fra begunstigelser og fra arbejde, har saledes ikke
varetudnyttet, siden der administrativt skete en detaljeret regulering af omradet
ved cirk. 44 af 10/3 1976 om anvendelse og fuldbyrdelse af disciplin@rstraf
over for indsatte og om disciplin®rsagers gennemfgrelse.

En disciplinzrstraf er en administrativ, pgnal reaktion over for indsatte pa en
ikke tilladt adfzerd. Ved siden af reglerne om disciplinarstraf findes en rekke
andre mulige reaktioner pa ikke tilladt eller ugnsket adferd fra de indsattes
side. Det drejer sig navnlig om overfgrsel fra bent til lukket fengsel, mellem
fengsel og arresthus eller mellem ensartede institutioner (sfl. §§ 25, 27 og 28),
tilbagekaldelse af udgangstilladelse og udgangskarantzne (sfl. §§ 49 og 50) og
udelukkelse fra fallesskab (sfl. § 63). Sddanne reaktioner vil af de indsatte
typisk opleves som en straf, men er principielt ikke pgnale reaktioner, men
derimod fremadrettede foranstaltninger, der treffes pa grundlag af en vurdering
af den fremtidige afsoningssituation og ikke ngdvendigvis forudsatter, at der
er begéet en discipliner forseelse. De pageldende foranstaltninger er derfor
ikke omfattet af kap. 11.

Hvis en disciplinar forseelse har givet anledning til andre foranstaltninger,
bortset fra konfiskation og erstatning, kan der kun ikendes disciplinarstraf i det
omfang, afggrende ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn kraver det, jf. bkg.
385 af 17/5 2001 (disciplina®rstrafbkg.) § 4.

Reglerne i straffuldbyrdelsesloven om disciplin&rstraffe gelder for indsatte,
der udstar fengselsstraf eller forvaring 1 fengsel eller arresthus. Herudover er
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de administrativt — med hjemmel i pl. § 776, 1. pkt. — sat i kraft ogsé for
varetwgtsarrestanter, for hvem der dog efter rpl. § 775, stk. 1, gzlder et andet
og kortere maksimum for varigheden af strafcelle, jf. disciplin®rstrafbkg. § 1,
stk. 2.

Disciplin®rstraf kan derimod ikke anvendes over for dgmte pa fri fod, der
endnu ikke har pabegyndt strafudstaelsen, f.eks. som reaktion pa udeblivelse
efter tilsigelse til afsoning. Disciplin@rstraf kan heller ikke anvendes over for
personer, der er prgvelgsladt eller hvis strafudstielse er afbrudt efter lovens
kap. 12. Omvendt kan disciplinarstraf anvendes over for forseelser begéet af
indsatte under udgang, som ikke afbryder strafudstéelsen.

Kap. |1 er opbygget saledes, at § 67 regulerer, hvilke forseelser der kan
ikendes disciplin@rstraf for. Reglen i § 68 angiver, hvilke disciplin&rstraffe der
kan anvendes og praciserer samtidig anvendelsesomradet for strafcelle. §§ 69
og 70regulerer fastszttelsen og fuldbyrdelsen af henholdsvis bgde og strafcelle.
§ 71 omhandler brug af forhgrscelle under behandlingen af disciplinersagen,
og § 72 giver bemyndigelse til at fastsette administrative regler om sagsbe-
handlingen i gvrigt. Endelig er der i §§ 73 og 74 regler, der ikke handler om
disciplin@rstraf, men om henholdsvis konfiskation og modregning af skyldige
erstatningsbelgb i de indsattes besk®ftigelsesvederlag.

Disciplinaerstraf

6 En indsat kan af institutionens leder eller den, der bemyn-

7 diges dertil, ikendes disciplinarstraf

1) ved overtradelse af § 32,

2) ved udeblivelse, undvigelse eller forsgg herpa,

3) ved tilsideszttelse af beskftigelsespligten efter § 38, stk. 1,

4) ved overtradelse af straffelovgivningen, nar overtradelsen tillige inde-
baerer en selvstendig kraenkelse af orden eller sikkerhed i institutionen,

5) ved overtradelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det i reglerne
er bestemt, at overtraedelse kan medfgre disciplin®rstaf, og

6) ved overtradelse af regler fastsat af institutionens leder, nar det i regler-
ne er bestemt, at overtradelse kan medfere disciplinzerstraf.

Forarbejder: Administrative, forskrifter:

Bet. 1181/1989 1s. 235-244 samt 11l 5. 624-  Bkg. 385 af 17/5 2001 om udstéelse af straf-
625 0g 5. 722 (§ 62) celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-
Bet. 1355/1998 s. 257-258 lingen af disciplinersager i fengsler og ar-
FT 1999-2000 A 3718-3722 og 3791 resthuse (disciplinerstrafbkg.)

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
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§67

ger om disciplinarstraf, konfiskation og  Litteratur mv.:

modregning af erstatningsbelgb (discipliner-  Engbo s. 205-215

strafvejl.) Waaben s. 41
Greve s. 109-111

Bestemmelsen indeholder en udtgmmende opregning af, hvilke forhold der kan
fgre til, at der ikendes en disciplinrstraf.

I overensstemmelse med det fundamentale strafferetlige princip i strl. § 1
bestemmer straffuldbyrdelsesloven — som noget nyt i forhold til tidligere — at
der kun kan ikendes disciplin®rstraf for en forseelse, hvis det pa forhand ud-
trykkeligt er fastsat i en generel forskrift, at den pagzldende forseelse kan
medfgre en disciplin@rstraf. Sddanne generelle forskrifter kan findes i selve
loven om straffuldbyrdelse, i de administrative bestemmelser, der er udstedt
med hjemmel i lovens bemyndigelsesbestemmelser, eller i lokale forskrifter
udstedt af institutionens leder.

De generelle forskrifter i selve loven, der hjemler brug af disciplin@rstraf
findes i § 67, nr. 1-4.

Om karakteren af de anvisninger, der efter nr. 1 kan begrunde disciplin®r-
straf for »lydighedsn®gtelse« henvises til kommentaren til § 32.

»Udeblivelse« i nr. 2 omfatter ikke udeblivelse efter tilsigelse til afsoning,
idet straffuldbyrdelsen i den situation endnu ikke er ivaerksat, jf. kommentaren
til kapiteloverskriften.

Ved lov 382 af 6/6 2002 blev straffelovens § 124 @&ndret, sa det nu er straf-
bart for fanger at flygte. Af forarbejderne til ®ndringsloven (FT 2001-02 (2.
saml.) A 3322) fremgér det udtrykkeligt, at der — ved siden af strafansvaret —
kan ikendes en disciplinerstraf, og at der ved fastszttelse af strafniveauet i
loven er taget hensyn til, at dette ofte vil vare tilfldet. En ikendt disciplinar-
straf for undvigelse eller forsgg herpa skal derfor ikke fgre til neds®ttelse af
straffen for fangeflugt, jf. kommentaren nedenfor til nr. 4.

Forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven forudsatter, at tilsides&ttelse af
besk®ftigelsespligten, jf. mr. 3, ikke bgr fgre til disciplinarstraf i form af
strafcelle, men hgjst til en advarsel eller bgde, jf. bet. 1355/1998 s. 258 og FT
1999-2000 A 3689. Dette er preciseret i bkg. 372 af 17/5 2001 (beskzftigel-
sesbkg.) § 18, stk. 4.

Overtrzdelse af straffelovgivningen, jf. nr. 4, vil ofte tillige indebzre en
selvstendig krankelse af orden eller sikkerhed i institutionen. I disse tilfzlde
skal der derfor tages stilling til, om der skal ske anmeldelse til politiet med
henblik pa, at det almindelige straffesystem kan tages i anvendelse som alterna-
tiv til eller sidelgbende med en disciplin@rstraf. Ved mindre alvorlige forseelser
som f.eks. besiddelse af sma ma&ngder hash til eget brug, anvendes i praksis
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hyppigt disciplin®rstraf frem for politianmeldelse for at sikre en markbar
reaktion her og nu.

Selv om en forseelse fgrer til politianmeldelse, kan navnlig preventive
hensyn begrunde et behov for tillige at ikende en disciplin®rstraf. Herved opnas
en hurtig og markbar reaktion, mens der ofte vil ga lang tid, inden en straffesag
er afgjort. Hvis der ikendes disciplinarstraf og samtidig sker anmeldelse til
politiet, skal institutionen orientere politiet om den ikendte disciplin@rstraf, sa
denne kan tages i betragtning af retten ved en eventuel strafudmaling, jf. dis-
ciplin@rstrafvejl. pkt. 11.

Et eksempel pa, at der i retspraksis tages hensyn til en ikendt disciplinar-
straf, findes i U 1999.666 @, hvor landsretten med udtrykkelig henvisning til
den ikendte disciplin@rstraf af strafcelle i 12 dage ophavede byretsdommen,
der idgmte bgdestraf, og i stedet afgjorde sagen med en advarsel efter rpl. §
937.

Hvis straffesagen sluttes uden dom, eller hvis den indsatte frifindes, vil en
disciplinarstraf i form af strafcelle for samme forseelse evt. kunne anses for et
uforskyldt indgreb, som kan medfgre erstatning efter sfl. § 106, nr. 2.

De centralt fastsatte regler, der hjemler brug af disciplin@rstraf, jf. nr. §, er
genstandsbekendtggrelsen (bkg. 370 af 17/5 2001 § 21, stk. 2), udgangsbe-
kendtggrelsen (bkg. 110 af 4/3 2002 § 23) og bkg. 381 af 17/5 2001 om fotogra-
fering af indsatte (§ 2).

Endelig kan efter nr. 6 lokale regler fastsat af institutionens leder indeholde
udtrykkelig hjemmel til at bruge disciplin®rstraf. Det er i lovens forarbejder
forudsat, at Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen) fortsat styrer
disciplin@rstrafomradet med henblik pa at sikre en ensartet praksis i institutio-
nerne bide med hensyn til fasts@ttelse og udmaling af disciplinarstraf og med
hensyn til afgrensningen mellem disciplin®rstrafsystemet og det almindelige
strafferetlige system, jf. § 67, or. 4.

Denne styring sker dels ved, at disciplin@rstrafvejledningen foreskriver en
lpbende dialog mellem fngslerne indbyrdes om »normalreaktioner« ved de
mere hyppigt forekommende disciplinzre forseelser, dels ved at de regler, der
fastszttes af de enkelte institutionsledere, og som indeholder hjemmel til at
anvende disciplin@rstraf. skal indsendes til Direktoratet for Kriminalforsorgen
med henblik pa en central opfglgning og kontrol.

Det almindelige strafferetlige krav om tilregnelse gelder ogsa for discipli-
narstraffe. Straffuldbyrdelsesloven angiver ikke udtrykkeligt, hvilken grad af
tilregnelse hos den indsatte der kreves som grundlag for ikendelse af en dis-
ciplin@rstraf, men det antages med henvisning navnlig til (princippet i) strl. §
19, at bide forsztlige og uagtsomme handlinger kan straffes, jf. Greve s. 109
og Engbo s. 206-208.
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Langt de fleste disciplinarstraffe gives i praksis for overtraedelse af straffe-
lovgivningen eller lokale regler fastsat af institutionens leder af ordens- og

sikkerhedsmassige hensyn.
6 Som disciplinzrstraf kan anvendes advarsel, bgde og straf-
§ celle.
Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for fglgende forhold eller forsgg
herpa:
1) Udeblivelse eller undvigelse,
2) indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
3) indsmugling eller besiddelse af vaben og andre personfarlige genstande,
4) vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i
institutionen,
5) groft haervaerk og
6) andre grove eller oftere gentagne forseelser.
Stk. 3. Disciplinarstraf i form af bgde og strafcelle kan ikendes i for-
ening.
Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinaerstraf kan helt eller delvis undlades
pa betingelse af, at den indsatte i en bestemt periode ikke begar strafbart
forhold eller en ny disciplinerforseelse.

Aldre lovbestemmelser:
Strl. § 47, stk. 1 og 2

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I 's. 235-244 samt I s. 625
ogs. 722-723 (§ 63)

Bet. 1355/1998 s. 258-260

FT 1999-2000 A 3721-3722 og 3791

Administrative forskrifter:
Bkg. 385 af 17/5 2001 om udstéelse af straf-
celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-

lingen af disciplin@rsager i fangsler og
arresthuse (disciplinarstrafbkg.)

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
ger om disciplin@rstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (discipliner-
strafvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 208-210
Waaben s. 41
Greve s. 109-111

Bestemmelsen angiver i stk. 1 de tre former for disciplin®rstraffe, der kan
anvendes: advarsel, bgde og strafcelle.

Dette svarer til de tidligere geldende administrative regler, bortset fra at
advarsel fgr straffuldbyrdelsesloven ikke var en disciplin@rstraf, men en foran-
staltning, der kunne anvendes i stedet for en disciplin@rstraf. Baggrunden for
@ndringen er, at en advarsel i praksis tillegges gentagelsesvirkning under en
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senere disciplin®rsag, og at de retssikkerhedsgarantier, der gzlder om bl.a.
fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinarstraf, derfor ogsé ber finde anven-
delse i sager, som afggres med en advarsel.

Endisciplin®rstraf i form af en advarsel skal saledes gives skriftligt og under
iagttagelse af de procedurer, der er fastsat for disciplin®rsager, jf. § 72. Dette
udelukker imidlertid ikke, at der kan gives en indsat en uformel mundtlig
advarsel, inden disciplinzrstraffesystemet eventuelt tages i anvendelse.

Disciplinerstraffene bgde og strafcelle er n2rmere reguleret i henholdsvis
§ 69 og § 70.

Stk. 2 udbygger beskrivelsen i § 67 af, hvilke forseelser der kan medfgre
disciplinerstraf, med en pracisering af, hvilke af disse forseelser der kan
medfgre disciplin®rstraf i form af strafcelle. En sddan precisering fandtes ikke
i de tidligere gzldende regler og indebarer en skarpelse af betingelserne for at
anvende strafcelle som disciplinarstraf.

Opregningen i stk. 2 er udtgmmende, sdledes at der hverken i administrative
bestemmelser udstedt af justitsministeren eller i lokale regler udstedt af institu-
tionens leder kan fasts@ttes bestemmelse om, at forseelser, der ikke er omfattet
af § 68, stk. 2, kan medfgre strafcelle. For forseelser der er omfattet af § 67,
men ikke af § 68, stk. 2, kan der kun anvendes advarsel eller bagde.

Et forslag i bet. 1181/1989 om at opretholde den tidligere geeldende adgang for
justitsministeren til midlertidigt at godkende videregiende brug af strafcelle i en
institution, hvis szrlige forhold gjorde det pakrevet, blev afvist af Straffelovradet
som retssikkerhedsmassigt betenkeligt og ikke medtaget i radets lovudkast.

Stoffer, der efter nr. 2 er forbudt efter den almindelige lovgivning, omfatter
bl.a. anaboliske steroider og andre forbudte dopingmidler, jf. lov 232 af 21/4
1999. Indsmugling mv. af medicin vil kun kunne medfgre strafcelle, hvis
medicinen er omfattet af lovgivningen om euforiserende stoffer. [ modsat fald
kan der kun reageres med advarsel eller bgde.

Ordet »oftere« i nr. 6 blev indfgjet af Straffelovriddet med det formal at
skerpe betingelserne for brug af strafcelle. Det indebarer, at der tidligst i
tredjegangstilfzlde kan reageres med strafcelle pa forseelser, der ikke i sig selv
kan karakteriseres som grove.

Efter stk. 3 og stk. 4 kan disciplin®rstraf i form af bade og strafcelle ikendes
i forening og ggres helt eller delvis betinget. Dette giver mulighed for at bruge
»kombinationsstraf«, bade i form af strafcelle med »tillegsbgde« og som en
delvis betinget bgde eller strafcelle, hvor en del af straffen skal fuldbyrdes,
mens resten uds&ttes pa betingelse af, at den indsatte i en bestemt periode ikke
begar strafbart forhold eller en ny disciplinarforseelse. Disse regler er i over-
ensstemmelse med praksis forud for loven.

Langt de fleste disciplin®rstraffe — ca. 80 pct. — gives i form af bgde.
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§ 69

Ved ikendelse af bade som disciplin®rstraf fastszttes bgdens
stgrrelse under hensyn til overtraedelsens art og omfang.

Bgden kan dog hgjst udggre et belgb svarende til det almindelige vederlag,
der udbetales indsatte for en uges besk®ftigelse, med fradrag af den del af
vederlaget, som er beregnet til dekning af personlige forngdenheder.

Stk.2. En ikendt bgde kan modregnes i den indsattes vederlag for be-
skaftigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal dog mindst have udbetalt en
ydelse til dekning af personlige forngdenheder.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 235-244 samt III 5. 625
og 723 (§ 64)

Bet. 1355/1998 s. 260

FT 1999-2000 A 3721-3722 og 3791

Administrative forskrifter:
Bkg. 385 af 17/5.2001 om udstaelse af straf-

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
ger om disciplin@rstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (disciplinar-
strafvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 210-212
Greve s. 110-111

celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-
lingen af disciplinzrsager i fengsler og ar-
resthuse (disciplin@rstrafbkg.)

Bestemmelsen omhandler fasts@ttelsen og fuldbyrdelsen af disciplin®@re bgder.

Ved fastszttelse af bgden — sével bgdens stgrrelse som om den skal ggres
helt eller delvis betinget — kan der udover forseelsens art og omfang legges
vagt pd andre almindelige strafudmélingshensyn, jf. strl. kap. 10, herunder pa
den indsattes personlige og anstaltsmassige forhold og pa eventuelle tidligere
disciplinarstraffe.

Det i stk. 1 fastsatte maksimum for bgdens stgrrelse er et generelt maksi-
mumsbelgb, der er uafh@ngigt af, hvad den konkrete indsatte oppebarer.

Udtrykket »det almindelige vederlag« skal ifglge forarbejderne forstds som
grundlgnnen uden nogen form for tilleg og uden den del af vederlaget, som i
institutioner med selvforplejning og -forvaltning udbetales til dekning af
personlige forngdenheder.

Belgbet udregnes pé grundlag af en bekendtggrelse om satser for vederlaget,
der reguleres en gang arligt, jf. § 27 i beskaftigelsesbkg. (bkg. 372 af 17/5
2001) og bkg. 927 af 19/11 2002 om satser for vederlag mv. til indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner (2003). Maksimumsbelgbet for bgder reguleres
sdledes arligt i takt med den almindelige lgn- og prisudvikling og udger 274,91
kr. i 2003.

Nar der ikke i loven eller i besk®ftigelsesbekendtggrelsen er fastsat et be-
stemt belgb som maksimum for disciplin®rbgders stgrrelse, skyldes det hensy-
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net til ikke at skulle ndre reglerne i takt med den almindelige lgn- og prisudvikling.

Modregning af ikendte bgder efter stk. 2 kan ske i enhver form for vederlag
efter § 42, stk.1 og 3, det vil sige ogsd i det vederlag, som udbetales til indsatte,
som ikke er beskzftiget som fglge af sygdom (sygevederlag) eller med anden
gyldig grund, f.eks. fordi institutionen ikke kan tilbyde besk®ftigelse.

Hvis indsatte, der ngter at patage sig besk&ftigelse og derfor ikke er beretti-
get til vederlag udover et belgb til dekning af personlige forngdenheder, jf.
lovens § 42, stk. 2, ikke betaler bgden frivilligt, har institutionen ikke mulighed
for at inddrive en disciplinzr bgde, idet loven ikke hjemler anden form for
tvangsmassig inddrivelse end modregning i besk®ftigelsesvederlaget. Der vil
dog eventuelt kunne modregnes i andre tilgodehavender efter dansk rets almin-
delige regler om modregning.

Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsattes
§ 7 varigheden under hensyn til overtradelsens art og omfang til
et tidsrum af hgjst 4 uger.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i serlig afdeling
eller eget opholdsrum eller i et arresthus. Under anbringelsen er den
indsatte udelukket fra fzllesskab i institutionen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter regler om udstaelse af strafcelle.

Forarbejder: celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-
Bet. 1181/1989 I's. 235-244 samt Il s. 625 lingen af disciplin®rsager i fengsler og ar-
og 723-724 (§ 65) resthuse (disciplinerstrafbkg.)
Bet. 1355/1998 s. 260-261
FT 1999-2000 A 3722 og 3791-3792 Litteratur:

Engbo s. 210-212
Administrative forskrifter: Greve s. 110-111

Bkg. 385 af 17/5 2001 om udstdelse af straf-

Bestemmelsen omhandler fasts®ttelse og fuldbyrdelse af strafcelle.

Ved faststtelse af varigheden af strafcelle og ved afggrelsen af, om straffen
skal ggres betinget, indgéar ogsa andre strafudmalingshensyn end de i stk. 1
nzvnte: forseelsens art og omfang, jf. kommentaren ovenfor til § 69 om fast-
settelse af bade.

Efter arbejdsgruppens lovudkast i bet. 1181/1989 kunne strafcelle hgjst
ikendes i 1 uge, medmindre der var tale om undvigelse eller forsgg herpa eller
grovere disciplin@rforseelser, hvor maksimum var 4 uger. Straffelovradet
&ndrede reglen til den nuvarende formulering, men understregede, at der ikke
hermed var tilsigtet nogen realitetsendring. Radet fandt imidlertid, at den
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nzrmere regulering inden for rammen at hgjst 4 uger burde overlades til justits-
ministeren.

For varet®gtsarrestanter gelder et kortere maksimum for strafcelle, idet de
efter rpl. § 775, stk. 1, hgjst kan ikendes strafcelle i to uger.

[ praksis anvendes meget sj®ldent strafcelle i over | uge. Siden lovens
ikrafttr&den har saledes under 1 pct. af de ikendte disciplinrstraffe i form af
strafcelle veeret pa over 7 dage.

Stk. 2 omhandler fuldbyrdelsen af strafcelle, som svarer til at veere udelukket
fra fellesskab, jf. sfl. § 63, stk. 3. Der er dog mulighed for — som forudsat i
lovens forarbejder — at tillade begraenset fellesskab, hvis serlige forhold taler
for det, jf. disciplinarstrafbkg. § 2, stk. 4. Indsatte, der udstar strafcelle, er som
udgangspunkt omfattet af lovens almindelige regler om beskftigelsesret og
-pligt efter §§ 38-42, ret til at tilbringe mindst én time i fri luft efter § 43, stk. 3,
og ret til at deltage i gudstjeneste efter § 35.

Udstéelse af strafcelle afbryder ikke strafudstdelsen, og tiden i strafcelle
medregnes i straffetiden (indtil 1973 havde strafcelle strafforlengende virk-
ning).

Hvis en indsat uforskyldt har vaeret anbragt i strafcelle, skal der ved straf-
beregningen ske fradrag svarende til SO pct. af det antal dage, strafcelleopholdet
har varet. Hvis det ikke er muligt fuldt ud at foretage et sddant fradrag, er
indsatte berettiget til erstatning efter rpl. § 1018 a. Der henvises herom til sfl.
§ 18, stk. 3, og § 106, nr. 2, og kommentaren til disse bestemmelser.

En endelig administrativ afggrelse om strafcelle i mere end 7 dage kan
kreves indbragt for retten til prgvelse, jf. sfl. § 112, nr. 3. Tilsvarende gzlder
en afggrelse om nagtelse af erstatning efter § 106 1 anledning af uforskyldt
anbringelse i strafcelle i over 7 dage, jf. sfl. § 112, nr. 9.

Med hjemmel blandt andet i stk. 3 er udstedt bekendtggrelse nr. 385 af 17.
maj 2001 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forhgrscelle og behandlingen
af disciplinersager i f2ngsler og arresthuse (disciplin®rstrafbekendtggrelsen).

Forhgrscelle

Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har over-
§ 7 tradt bestemmelser, der ma antages at medfgre strafcelle som
disciplin@rstraf, kan den indsatte anbringes i forhgrscelle, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelser i disciplin@rsa-
gen.

Stk. 2. Anbringelse i forhgrscelle ma ikke udstrakkes i la2ngere tid, end
undersggelsen ngdvendigger, og kan hgjst vare i 5 dage.
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Stk. 3. Den tid, som en indsat har vaeret anbragt i forhgrscelle, fradrages

i udstaelsen af strafcelle.

Stk. 4. Anbringelse i forhgrscelle sker efter samme regler som udstaelse

af strafcelle.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 s. 235-244 og Il s. 724
(§ 66)

Bet. 1355/1998 . 261-262

FT 1999-2000 A 3722 og 3792

Administrative forskrifter:
Bkg. 385 al 17/5 2001 om udstdelse af straf-
celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-

lingen af disciplin@rsager i fengsler og ar-
resthuse (disciplin@rstrafbkg.)

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
ger om disciplinerstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (disciplin®r-
strafvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 212-213

Bestemmelsen handler om adgangen til at anvende forhgrscelle under behand-
lingen af disciplinzrsager.

Betingelserne for at anvende forhgrscelle er ifglge stk. 1, dels at der er
begrundet mistanke om, at den indsatte er skyldig og vil blive ikendt strafcelle,
dels at forhgrscelleanbringelse er ngdvendig af hensyn til gennemfgrelsen af
undersggelser i disciplin®rsagen. Ved anvendelse af forhgrscelle kan den
indsatte flyttes til szrligt opholdsrum og eventuelt til arresthus og afskzres fra
fellesskab, jf. stk. 4, og dermed fra at pavirke eventuelle vidner, fjerne spor
eller i gvrigt vanskeligggre undersggelsens gennemfgrelse. Forhgrscelle tjener
dermed samme formal som varetegtsfngsling begrundet i »kollusionsfare«,
jf. rpl. § 762, stk.1, nr.3.

Reglerne om forhgrscelle svarer til praksis fgr straffuldbyrdelsesloven,
bortset fra at der med loven er indfgrt en absolut tidsbegransning pa 5 dage, jf.
stk. 2.

Uforskyldt forhgrscelle giver ret til fradrag i straffetiden, subsidirt erstat-
ning efter samme regler som uforskyldt strafcelle, jf. kommentaren til § 70.

Behandling af disciplinzrsager

Justitsministeren fastsztter regler om behandlingen af discipli-
naersager.

Forarbejder:
Bet. 1181/1989 I s. 235-244 og Il s. 724
(§ 67)

Bet. 1355/1998 5. 261-262

FT 1999-2000 A 3722 og 3792

Administrative forskrifter:

Bkg. 385 af 17/5 2001 om udstéelse af straf-
celle, anvendelse af forhgrscelle og behand-
lingen af disciplinersager i fengsler og ar-
resthuse (disciplin®rstratbkg.)
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Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-  modregning af erstatningsbelgb (disciplinar-
ger om disciplinerstraf, konfiskation og  strafvejl.)

Med hjemmel i denne bestemmelse har Justitsministeren udstedt bekendtggrelse
nr. 385 af 17. maj 2001 (disciplin®rstratbekendtggrelsen) med tilhgrende
vejledning or. 70 af 5. juli 2002 om behandlingen af sager om disciplin&rstraf,
konfiskation og modregning af erstatningsbelgb.

De administrative regler fasts@tter en r&kke retssikkerhedsgarantier for
fremgangsmaden ved behandling af sager om disciplinaerstraf. Institutionen
palegges forpligtelser bl.a. med hensyn til oplysning af sagen og notatpligt om
bl.a. faktiske omstendigheder, afgivne forklaringer, bevisbedgmmelse, pracis
hjemmelsangivelse og straffasts®ttelse. Endvidere fastslas nogle processuelle
rettigheder for de indsatte, hvoraf nogle allerede fglger af forvaltningsloven.
Det drejer sig blandt andet om ret til kontradiktion, aktindsigt og bisidder.

I disciplinersager om advarsel eller bgde kan sagen afggres pa skriftligt
grundlag som en slags »bgdeforel®g«, hvis den indsatte ikke gnsker at udtale
sig i sagen, jf. disciplin&rstrafbkg. § 6. Hvis der kan blive tale om at anvende
strafcelle, er udgangspunktet, at afggrelsen skal treffes i indsattes n@rver og
efter afholdelse af egentligt forhgr, jf. disciplin®rstratbkg. § 7.

Indsatte skal altid orienteres om muligheden for at klage over afggrelsen til
Justitsministeren, dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. lovens § 111, stk.
2, og hvis der er ikendt strafcelle i over 7 dage, om muligheden for at kreve
direktoratets afggrelse indbragt for retten til prgvelse efter § 112, nr. 3.

Konfiskation

3 Institutionen kan traffe bestemmelse om konfiskation, nar
§ 7 genstande og penge er ulovligt indfgrt, erhvervet eller tilvir-
ket i institutionen. Det geelder dog ikke, hvis de tilhgrer nogen, der ikke er
ansvarlig for det ulovlige forhold.

Stk. 2. Institutionen kan endvidere traffe bestemmelse om konfiskation,
nar genstande og penge sgges indsmuglet til indsatte. Det galder dog ikke,
hvis de tilhgrer tredjemand, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.
Det galder heller ikke, hvis de tilhgrer den indsatte og den indsatte godt-
gor ikke at have haft kendskab til det ulovlige forhold.

Stk. 3. Institutionen kan desuden trazffe bestemmelse om konfiskation,
nar genstande og penge som nzvnt i stk. 1 findes pa institutionens omrade,
hvis det ikke kan fastslas, hvem de tilhgrer.
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Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om

konfiskation.

/Eldre lovbestemmelser:
Strl. § 47, stk. 3

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1'5. 245-247 samt III s. 625-
626 og 724-725 (§ 68)

Bet. 1355/1998 s. 262-263

Cirk. 92 af 16/5 2001 om behandlingen af
sager om konfiskation i kriminalforsorgens
institutioner (konfiskationscirk.)

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
ger om disciplin®rstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (discipliner-
strafvejl.) pkt. 12-15

FT 1999-2000 A 3722-3724 og 3792-3793
Litteratur:

Administrative forskrifter: Engbo s. 215-216

Bkg. 386 af 17/5 2001 om behandlingen af
sager om konfiskation i kriminalforsorgens
institutioner (konfiskationsbkg.)

Bestemmelsens regler om konfiskation supplerer de almindelige regler om
konfiskation i strl. §§ 75-77 a. Straffelovens almindelige konfiskationsregler er
saledes ikke anset for tilstrakkelige til at modvirke, at indsatte kommer i besid-
delse af genstande eller penge, som de ikke bgr vare i besiddelse af af hensyn
til orden og sikkerhed i institutionen.

Bestemmelsen glder ikke for varetagtsarrestanter, der alene er omfattet af
straffelovens regler og reglerne i bkg. 850 af 27/10 1993 (som @ndret ved bkg.
887 af 19/09 2000) om udenretlig konfiskation, jf. disciplin®rstrafvejl. pkt. 14.

Bestemmelsen begraenser ikke adgangen til at foretage konfiskation efter
straffelovens regler. Fgrer fund af genstande eller penge i en af kriminalforsor-
gens institutioner til, at der indgives anmeldelse til politiet om strafbart forhold,
afleveres genstandene eller pengene til politiet, og sagen behandles efter
retsplejelovens og straffelovens regler om beslagleggelse og konfiskation. Der
kan f.eks. vaere tale om overtredelse af strl. § 124, stk. 2, om den, der uloviigt
setter sig i forbindelse med en fengslet person. Hvis besiddelse af den pagal-
dende genstand (f.eks. vaben eller narkotika) i sig selv er strafbar, kan der ske
konfiskation efter straffelovens regler ogsd i forbindelse med et lovligr besgg
hos den indsatte.

Bestemmelsen har derfor sit praktiske hovedanvendelsesomrdde ved konfi-
skation af genstande, som det er lovligt at besidde uden for kriminalforsorgens
institutioner (f.eks. mobiltelefoner, penge eller alkohol). Se herom sfl. § 36 med
tilhgrende forskrifter om begransninger i indsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over egne penge og genstande i kriminalforsorgens institutio-
ner.
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I en afggrelse fra fgr straffuldbyrdelseslo-
vens ikrafttreden (AKS 1999:40) er det lagt
til grund, at et fengsel ikke kunne konfiskere
1.000 kr. af de 4.000 kr. en indsat var i be-
siddelse af, selv om det — bade efter de da-
geldende og nugaldende regler — kun var
(er) tilladt at vare i besiddelse af hgjst 3.000
kr. i et dbent fengsel, jf. nu § 9, stk. 1, 1.
pkt.. i bkg. 370 af 17/5 2001 (genstands-
bkg.).

Denne afggrelse ma imidlertid ses i lyset
af, at de dageldende administrative regler
foreskrev, at reaktionen ved overtrzdelse af
bestemmelserne om belgbsgranser for besid-
delse af kontante pengebelgb var, at »over-
skydende belgb tages i bevaring indtil lgsla-
delsenx, jf. § 24, stk. 3, i cirk. 216 af 17/12
1980 som ®ndret ved cirk. 29 at 8/3 1995.

Efter den nugzldende genstandsbekendt-

§73

gorelses § 18, jf. § 19, gzlder reglerne om
opbevaring af overskydende pengebelgb og
genstande, som indsatte ikke mé vare i be-
siddelse af, kun for genstande og penge, der
konstateres ved gennemgangen af den ind-
sattes genstande og penge i forbindelse med
modtagelsen i institutionen (§ 16), og for
genstande og penge, »der tilsendes under
opholdet, modtages ved besgg eller medta-
ges efter udgang« (§ 19).

Kun i disse tilfzlde - hvor der ikke er
tale om at holde genstande eller penge skjult
ved indsxttelsen i institutionen eller om
egentlig indsmugling — kan det (efter straf-
fuldbyrdelseslovens ikrafttreden) antages, at
konfiskationsreglerne fortrenges af gen-
standsbekendtggrelsens regler om opbeva-
ring indtil lgsladelsen.

Under behandlingen af en konfiskationssag efter bestemmelsen kan institutio-
nen tage genstande eller penge i (forelgbig) bevaring, jf. konfiskationsbekendt-
gorelsens § 2, stk. 1.

Det er forudsat, at der ved afggrelsen af spgrgsmalet om konfiskation indgar
proportionalitetshensyn, siledes at konfiskation undlades, hvis det efter om-
stendighederne ma anses for et uforholdsmassigt indgreb. Efter pkt. 13 i
disciplinerstrafvejledningen kan genstande og penge eventuelt i stedet tilbage-
leveres til ejeren (tredjemand) eller opbevares af institutionen indtil lgsladelsen
efter reglerne i bkg. 370 af 17/5 2001 (genstandsbkg.), hvis ikke afggrende
ordens- og sikkerhedsmassige hensyn i institutionen kraver at der sker konfi-
skation. Der er heller ikke tilsigtet nogen ®ndring af den hidtidige praksis,
hvorefter den indsatte ved afslutningen af et besgg har mulighed for (til opbe-
varing) at aflevere genstande eller penge, som uden den indsattes medvirken og

under formildende omst@&ndigheder er medbragt af en besggende.

Holbaks Kriminalrets dom af 14/8 2002
(1.00641702):

Den dgmte A havde tilladelse til udgang fra
det dbne fzngsel, hvor han afsonede, med
henblik pé beskzttigelse som chauffgr (fri-
gang). Den 8/3 2002 blev der hos A fundet
en mobiltelefon, da han kom tilbage til
fengslet. Telefonen blev frataget A og hen-
lagt til opbevaring indtil lgsladelsen. Den
23/5 2002 blev der pd A’s opholdsrum i
fengslet fundet en ny mobiltelefon. A oply-

ste, at mobiltelefonen tilhgrte ham, og at han
brugte den pa sit arbejde.

Faengslet konfiskerede mobiltelefonen, og
DfK stadfestede afggrelsen under henvis-
ning til, at mobiltelefoner ikke ma udleveres
til indsatte efter § 2, stk. I, nr. 11, i gen-
standsbkg. Det fremgik af sagen, at A dels
ved inds&ttelsen, dels ved fratagelsen af den
tidligere mobiltelefon den 8/3 2002 var gjort
bekendt med, at det ikke er tilladt at veere i
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besiddelse af mobiltelefoner i f2ngslet. Ved
domstolsprgvelsen, hvor A ikke udtalte sig,
stadfestede retten afggrelsen.

AKS 1998:52: DfK stadfzstede statsfengs-
lets konfiskation af tatoveringsudstyr, som
den indsatte var i besiddelse af pd sit op-
holdsrum. Den indsatte bestred ikke, at ud-
styret tilhgrte ham, men gjorde geldende, at
det havde varet tilstrzkkeligt med en mindre
indgribende foranstaltning end konfiskation,
f.eks. henlzggelse pa depot indtil lgsladelse.

Ved afggrelsen blev der lagt vegt pd, at
det var ulovligt at besidde tatoveringsudstyr,
og at forholdsregler mod udbredelse af smit-
te i anstalterne medferer at tilstedevarelsen
af tatoveringsudstyr ma antages at udgere en
serlig risiko. Sterke praeventive grunde (alte
derfor for at skride ind med konfiskation,
medmindre der i det enkelte tilfelde kunne
anfgres vagtige modhensyn. Sddanne vagti-
ge modhensyn foreld ikke i den konkrete
sag.

Stk. 1 svarer til den tidligere bestemmelse i strl. § 47, stk. 3, og vedrgrer konfi-
skation af genstande eller penge i den indsattes besiddelse.

Stk. 2 vedrgrer konfiskation af genstande eller penge, som sgges indsmuglet,
men som (endnu) ikke er kommet i den indsattes besiddelse.

Stk. 3 vedrgrer konfiskation af genstande eller penge, som findes pa institu-
tionens terreen, nér det ikke kan fastslas, hvem der er ejer. Penge og (lovlige)
genstande skal afleveres til politiet 1 overensstemmelse med hittegodsloven.

Om domstolsprgvelse se sfl. § 112, nr. 4, og § 123.

Modregning af erstatningsbelgb

7 Safremt den indsatte under fuldbyrdelsen har forvoldt skade
§ pa institutionens ting ved en erstatningspadragende adfzrd,
kan institutionen bestemme, at erstatningsbelgbet skal modregnes i den
indsattes vederlag for beskaftigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal dog
mindst have udbetalt en ydelse til dekning af personlige forngdenheder.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om

modregning af erstatningsbelgb.

Zldre lovbestemmelser:
Strl. § 35, stk. 1, 3. pkt.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 s. 249-250 samt Il s. 626
og 725-726 (§ 69)

Bet. 1355/1998 s. 264-265

FT 1999-2000 A 3724-3725 og 3793

Administrative forskrifter:
Bkg. 387 17/5 2001 om behandlingen af sa-
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ger om modregning af erstatningsbelgb over
for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner
(modregningsbkg.)

Vejl. 70 af 5/7 2002 om behandlingen af sa-
ger om disciplin@rstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (discipliner-
strafvejl.) pkt. 12 og 16-17

Litteratur:
Engbo s. 156-157
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Besternmelsen giver institutionen ret til at sikre indsattes betaling af erstatning
ved modregning af erstatningsbelgbet i den indsattes arbejdsvederlag. Denne
umiddelbare adgang til at tvangsfuldbyrde erstatningskrav er anset for ngdven-
dig af preventive grunde for at begr&nse harvark og lignende under straffuld-
byrdelsen.

Der er kun adgang til at modregne ved skade pa ting, der tilhorer institutio-
nen. Erstatning for personskade eller skade pé ting, der tilhgrer andre end
institutionen, f.eks. medindsatte eller ansatte i institutionen, er ikke omfattet af
bestemmelsen.

Det afggres efter almindelige erstatningsretlige regler, om den indsatte er
erstatningsansvarlig. Da staten er selvforsikret, er den indsatte kun erstatnings-
ansvarlig, hvis den pagaldende har forvoldt skaden forsztligt eller ved grov
uagtsomhed, jf. erstatningsansvarslovens § 20, jf. § 19.

Der kan kun foretages modregning, hvis erstatningskravet er utvivisomt, jf.
modregningsbekendtggrelsens § 1. Over for varetagtsarrestanter kan der kun
ske modregning, hvis arrestanten giver samtykke, jf. pkt. 17 i disciplin@rstraf-
vejledningen.

Om domstolsprgvelse se sfl. § 112, nr. 5.
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KAPITEL 12

Strafatbrydelse

Bestemmelserne i dette kapitel regulerer de tilfelde, hvor strafudstielsen kan
eller skal afbrydes, efter at straffuldbyrdelsen er iverksat efter reglerne i lovens
kap. 4.

Straffuldbyrdelsen kan afbrydes som fglge af handlinger foretaget af den
indsatte, samt i forbindelse med visse straffeprocessuelle indgreb eller efter
tilladelse fra Justitsministeriet, dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen, eller
domstolene.

Strafatbrydelse indebzrer i alle tilfelde, at den periode, hvor straffuldbyrdel-
sen er afbrudt, ikke medregnes i straffetiden. Nar straffuldbyrdelsen genopta-
ges, skal der derfor foretages en ny stratberegning.

§ 76 suppleres af en rekke bestemmelser i retsplejeloven, hvorefter domsto-
lene kan give tilladelse til strafatbrydelse. Det gelder § 951, stk. 2, om anke
efter ankefristens udlgb, § 962, stk. 4, og § 966, stk. 2, om ansggning til Proces-
bevillingsnzvnet om 2. eller 3. instansbevilling, § 986 om genoptagelse af
straffesagen og § 998, stk. 1, om tvister om straffedommens fortolkning. Ved-
rgrer tvisten ikke dommens fortolkning, men en afggrelse om beregning af
straffetiden i gvrigt, kan retten eller justitsministeren efter sfl. § 1 17 bestemme,
at fuldbyrdelsen af straffen skal afbrydes, medens afggrelsen prgves af retten
i medfer af sfl. § 112, nr. 1.

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse,
varetagtsfengsling mv.

Fuldbyrdelse af fangselsstraffen afbrydes, hvis den indsatte
§ 7 5 1) udebliver, undviger eller i gvrigt selvforskyldt unddrager
sig straffuldbyrdelsen eller
2) anholdes eller varetaegtsfangsles i mindst 24 timer.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om strafafbrydelse efter stk.
1.

Zldre lovbestemmelser: Forarbejder:
Strl. § 46 Bet. 1181/1989 1. 251-254 og Ill 5. 726-
727 (§ 70)
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§76

Bet. 1355/1998 s. 265 fetiden mv.
FT 1999-2000 A 3725-3726 og 3793-3794

Litteratur myv.:
Administrative forskrifter: Engbo s. 223-224
Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af stral-  Senholts. 171-187

Bestemmelsen indeholder regler om strafafbrydelse som fglge af den indsattes
egne handlinger eller som fglge af anholdelse eller varetegtsfengsling.

I stk. 1 opregnes de handlinger, der kan give anledning til strafafbrydelse.

Anden selvforskyldt strafunddragelse end undvigelse og udeblivelse omfatter
bl.a. den situation, der tidligere var reguleret af straffelovens § 46, stk. I, om
hospitalsindl&ggelse, som skyldes den indsattes eget forhold. Det er forudsat
i forarbejderne, at strafafbrydelse i sddanne tilfelde som hidtil kun vil ske i
sjeldne tilflde, hvor en indsat ved selvbeskadigelse har tilsigtet og opndet
indleggelse pa almindeligt sygehus.

Anholdelse og varetegtsfengsling i under 24 timer medfgrer ikke strafafbry-
delse. Denne begransning skal ses i sammenha&ng med strl. § 86, hvorefter kun
anholdelse eller varet®gtsfeengsling i 24 timer eller mere kan medfgre afkort-
ning i en eventuel ny straf eller i den straf, der blev afbrudt ved anholdelsen
eller varetegtsfengslingen, jf. sfl. § 18, stk. 2.

Bl.a. i medfgr af stk. 2 er udstedt bekendtggrelse nr. 365 af 16. maj 2001 om
beregning af straffetiden mv. (strafberegningsbekendtggrelsen).

Tilladelse til strafafbrydelse

Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan tillade,
§ 7 at en straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes, nar
1) ganske s@rlige omstandigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie-
eller helbredsmassig karakter taler imod en umiddelbar fortsattelse af
straffuldbyrdelsen,
2) fare for misbrug ikke antages at foreligge og
3) hensynet til retshandhzvelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Stk. 2. Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pagaldende ikke
begar strafbart forhold. Tilladelse kan endvidere betinges af, at den pagzl-
dende i gvrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn
af kriminalforsorgen.

Stk. 3. Safremt den pagzldende ikke overholder de vilkar, der er fastsat
for tilladelsen til strafafbrydelse, eller nye oplysninger tilvejebringes,
hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet, havde begaet strafbart
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forhold, kan tilladelsen tilbagekaldes, siledes at fuldbyrdelsen af f&ngsels-
straffen herefter genoptages snarest muligt.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om strafafbrydelse efter stk.
1.

Forarbejder: Vejl. 93 af 16/5-2001 om tilladelse til straf-
Bet. 1181/1989 I's. 251-254 samt 111 s. 626  afbrydelse (strafafbrydelsesvejl).

og 727(§ 71)

Bet. 1355/1998 s. 265-266 Litteratur mv.:

FT 1999-2000 A 3725-3726 og 3794 Engbo s. 224-225

Senholts. 171-187
Administrative forskrifter:
Bkg. 388 af 7/5-2001 om tilladelse til straf-
afbrydelse (strafafbrydelsesbkg.).

Bestemmelsen vedrerer spgrgsmalet om midlertidig strafafbrydelse efter s@rlig
tilladelse fra kriminalforsorgen. Tilladelse kan meddeles af Direktoratet for
Kriminalforsorgen og i visse tilfzlde af fengslets eller arresthusets leder, jf.
strafafbrydelsesbkg. § 1.

Tilladelse til strafafbrydelse gives for et bestemt tidsrum og for mindst et
dggn, jf. strafafbrydelsesbkg. § 3.

Stk. 1 opregner de tilfzlde, hvor strafafbrydelse kan tillades. Bestemmelsen
skal ses i sammenh®ng med reglerne om tilladelse til udsattelse med straffuld-
byrdelsen, herunder om tilladelse til at opdele straffuldbyrdelsen i flere perio-
der, jf. sfl. kap. 5.

Hvis en person, der allerede afsoner en straf, under afsoningen far en ny
dom, vil en ansggning om udsattelse med afsoningen af den nye dom ikke blive
tillagt ops&ttende virkning for fuldbyrdelsen, jf. sfl. § 12, stk. 1, (mods&tnings-
vis) og kommentaren hertil.

Der skal vaegtigere grunde til for at tillade strafafbrydelse end for at tillade
udszttelse, idet hensynet til retshandh@velsen i almindelighed taler for, at
straffuldbyrdelsen gennemfgres uden afbrydelse. I trad hermed kraver en
tilladelse til strafafbrydelse efter § 76, at der foreligger ganske serlige omsteen-
digheder. Som eksempler pd sddanne omstendigheder er nzvnt arbejds-,
uddannelses-, familie- eller helbredsmassige forhold. De samme hensyn kan
efter lovens § 46 begrunde tilladelse til udgang, som medregnes i straffetiden.
I strafafbrydelsesbkg. § 3, stk. 2, er det praciseret, at mulighederne for at give
udgang skal vere udtgmte, fgr der gives tilladelse til strafafbrydelse, og at
strafafbrydelsen i givet fald fgrst regnes fra det tidspunkt, hvor udgangstilladel-
sen er ophgrt.
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§77

Det er i almindelighed en foruds@tning for strafafbrydelse, at den indsatte
selv tilvejebringer forngden dokumentation for de forhold, der begrunder
tilladelsen, jf. strafafbrydelsesbkg. § 2.

I praksis tillades strafafbrydelse blandt andet af humanitetshensyn f.eks. med
henblik p4 at passe indsattes mindrearige bgrn, hvis der opstér akutte problemer
i hjemmet, eller med henblik pé at pleje uhelbredeligt syge familiemedlemmer.
Strafafbrydelse tillades i praksis ogsé i nogle tilfzlde, hvor der er begéet myn-
dighedsfejl, f.eks. hvis den dgmte ikke er blevet indkaldt rettidigt til afsoning,
eller med henblik pa stillingtagen til en aktuel ansggning om strafeftergivelse
eller afkortning i straffen for uberettiget varetzgtsfengsling i en anden sag.

AKS 1996:50: En dgmt, D, var blevet
anholdt til strafudstielse. Det viste sig, at D
ikke havde modtaget en skriftlig indkaldelse
med mindst 1 méneds varsel, vanset at hans
folkeregisteradresse var kendt. Udtalt, at af-
soningsstedet burde have forelagt spgrgsma-
let om strafafbrydelse for DfK, idet det i et

AKS 1997:45: DfK tillod afbrydelse af fuld-
byrdelsen af en bgdeforvandlingsstraf, fordi
det formentlig matte antages, at der var
grundlag for eftergivelse af (rest)bgde-
belgbet. Se ogsd AKS 1996:93 om strafaf-
brydelse med henblik pa afkortning i straffen
for uberettiget varetegtsfengsling.

sddant tilfzlde er praksis at tillade strafaf-
brydelse i et tidsrum svarende til indkaldel-
sesfristen.

Hvis der som betingelse for strafafbrydelse fasts@ttes vilkar efter stk. 2 om
tilsyn af kriminalforsorgen eller andre vilkar, der findes hensigtsmassige,
gennemfgres disse vilkar i overensstemmelse med reglerne i sfl. §§ 81-87 om
tilsyn og eventuelle s@rvilkar ved prgvelgsladelse, jf. sfl. § 88.

Bestemmelsen i stk. 3 om tilbagekaldelse af tilladelsen til strafafbrydelse
svarer til bestemmelserne i sfl. § 13, stk. 2, § 49 og § 78, stk. 4, om tilbagekal-
delse af tilladelse til henholdsvis udsettelse, udgang og straffuldbyrdelse i
pension eller institution mv. uden for kriminalforsorgen. Se navnlig kommen-
taren til § 13, stk. 2.

I medfer af bemyndigelsen i stk. 4 er udstedt bekendtggrelse nr. 388 af 17.
maj 2001 om tilladelse til strafafbrydelse og den tilhgrende vejledning nr. 93
af 16. maj 2001.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

7 7 Straffuldbyrdelsen genoptages, nar den indsatte pa ny giver
§ mgde, pagribes med henblik pa fortsat straffuldbyrdelse,
eller nar kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pageldende.
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Forarbejder: Administrative forskrifter:
Bet. 118171989 I s. 251-254 og Il s. 727  Bkg. 365 af 17/5 2001 om beregning af straf-
(§72) fetiden mv. (strafberegningsbkg.)
Bet. 1355/1998 s. 266
FT 1999-2000 A 3725-3726 og 3794 Litteratur:
Engbo s. 226

Senholt s. 180-187

Bestemmelsen angiver, hvorndr straffuldbyrdelsen skal anses for genoptaget
efter en strafafbrydelse. Der skal herefter foretages en ny strafberegning, jf.
lovens § 16 og kap. 7 i strafberegningsbkg.
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KAPITEL 13

Fuldbyrdelse af fengselsstraf
1 kriminalforsorgens pensioner
Og 1 Institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen

Som udgangspunkt fuldbyrdes fengselsstraf — og forvaring, jf. sfl. § 105 — i
fengsel eller arresthus, jf. sfl. § 20, stk. 1. Efter samme bestemmelses stk. 2 kan
straffen dog i sarlige tilfelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens pensioner og i
institutioner mv. uden for kriminalforsorgen (»alternativ afsoning«), hvis den
dgmte har et szrligt behov for behandling eller pleje eller er under 18 &r, og
hvis betingelserne i sfl. § 78 i gvrigt er opfyldt.

§ 78 har aflgst den tidligere bestemmelse i strl. § 49, stk. 2, som blev ophe-
vet ved straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden. Denne bestemmelse blev indfgjet
i straffeloven i 1973, men anvendtes indtil 1985 kun helt undtagelsesvis til at
overfgre indsatte til psykiatrisk sygehus, hvis de under strafudstaelsen blev
langvarigt eller kronisk psykotiske.

P4 baggrund af et stadigt stigende antal narkomaner i kriminalforsorgens
institutioner blev der i 1985 udarbejdet administrative regler om overfgrsel af
domfzldte i medfer af strl. § 49, stk. 2, til behandlingsinstitutioner mv. Det blev
endvidere afklaret, at betalingsforpligtelsen for ophold i institutioner mv. uden
for kriminalforsorgen pahviler de kommunale myndigheder.

Siden er anvendelsen af bestemmelsen gget ar for ar, indtil den fra midten af
1990’erne stabiliseredes pa et niveau pé godt 300 anbringelser arligt. De fleste
anbringelser er begrundet i narkotika- eller blandingsmisbrug eller ung alder.

Det er forudsat i straffuldbyrdelseslovens forarbejder, at det i overensstem-
melse med hidtidig praksis fortsat skal vare udgangspunktet, at domme til
ubetinget frihedsstraf afsones i fengsel eller arresthus, medmindre der efter
dommen er indtradt vaesentlige @ndringer i den dgmtes forhold. Uanset dette
udgangspunkt skal det ikke vare udelukket 1 s@rlige tilfzlde at anbringe den
dgmte i institution mv., selv om der ikke foreligger ®ndrede omstendigheder
i forhold til domstidspunktet. Det bgr dog undgas, at en administrativ afggrelse
om institutionsanbringelse kommer til at indebzre en kr&nkelse af rettens
afggrelse om ubetinget frihedsstraf. Derfor bgr der i sager, hvor det fremgér, at
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spgrgsmalet om valget mellem en ubetinget dom og foranstaltninger som led
1 en betinget dom har varet overvejet af retten, som hovedregel kun traffes
bestemmelse om institutionsanbringelse efter § 78, hvis der foreligger ®ndrede
omstendigheder i forhold til domstidspunktet. Dette gzlder dog ikke for unge,
for hvem udgangspunktet er, at straffen skal afsones 1 institution mv. uden for
fengselssystemet, jf. nedenfor om bestemmelsens stk. 2.

Straffelovradet lagde i bet. 1355/1998 i gvrigt veegt pd at udforme bestem-
melsen sa fleksibelt, at den giver mulighed for at kunne afprgve anvendelsen
af bestemmelsen pa nye grupper af dgmte i det omfang, der matte opsta behov
herfor. I trdd hermed har der i de senere ar veret et stigende antal anbringelser
begrundet i behov for psykiatrisk-sexologisk behandling som led i den behand-
lingsordning for sexkriminelle, der blev gennemfgrt ved lov 274 af 15/4 1997
om &ndring af straffeloven mv. (Samfundstjeneste og forstaerket indsats mod
seksualforbrydere mv.).

Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan be-
§ 7 stemme, at den demte midlertidigt eller for hele eller resten
af straffetiden anbringes pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller
institution, nar
1) den dgmte har behov for sarlig behandling eller pleje, som i vaesentlig

grad kan tilgodeses i den pag@ldende institution mv.,

2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre szerlige
omst@ndigheder er sarlige grunde til ikke at anbringe eller beholde den
domte i feengsel eller arresthus, og

3) afggrende hensyn til retshandhevelsen ikke taler imod anbringelse uden
for fengsel og arresthus.

Stk. 2. Dgmte, der er under 18 ar, anbringes i institution mv. som om-
handlet i stk, 1, medmindre afggrende hensyn til retshandhavelsen taler
imod anbringelse uden for fengsel og arresthus.

Stk. 3. Anbringelse betinges af, at den dgmte ikke begar strafbart for-
hold. Anbringelse kan endvidere betinges af, at den dgmte i gvrigt overhol-
der fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 4. Safremt den dgmte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for
anbringelsen, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter den dgmte, fgr
tilladelsen blev givet, havde begaet strafbart forhold, kan den pagzldende
tilbagefgres eller overfgres til fengsel eller arresthus.

Stk. 5. Justitsministeren fastsztter regler om anbringelse af dgmte i
institution mv. uden for fengsel eller arresthus.
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/Eldre lovbestemmelser:
Surl. § 49, stk. 2

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 255-264 samt III 626-
627 og 728-729 (§ 73)

Bet. 1355/1998 s. 27-35 og 266-269 samt
bilag 6

§78

demte i institution mv. uden for fengsel eller
arresthus (§ 78-bkg.)
Vejl. 68 af 5/7-2002 om anbringelse af dgm-
te i institution mv. uden for fengsel eller
arresthus (§ 78-vejl.)

Litteratur:
Engbo s. 217-221

Waaben s. 33-34
Greve s. 103-104
Jens Kruse Mikkelsen i Jur. 2001.319-321

FT 1999-2000 A 3727-3729 og 3794-3795

Administrative forskrifter:
Bkg. 571 af 5/7 2002 om anbringelse af

1. Anvendelsesomradet generelt (stk. 1)
Anvendelsesomradet svarer i det vasentlige til praksis fgr straffuldbyrdelseslo-
ven.

Uanset at den tidligere bestemmelse i strl. § 49, stk. 2, anvendte udtrykket
»overfgres til«, havde praksis udviklet sig sdledes, at anbringelse kunne ske
straks fra afsoningens begyndelse. Denne praksis er nu lovfastet.

Anbringelse efter § 78 kan udover fengselsstraffe og forvaring ogsa omfatte
bgdeforvandlingsstraf, hvis der er truffet beslutning om, at denne skal afsones,
og hvis den skal afsones sammen med en fengselsstraf, jf. § 78-vejl. pkt. 12.

a. Betingelser for anbringelse

Alle tre betingelser i stk. | skal vere til stede, for at der kan ske anbringelse i
institution mv. Se i pkt. 17 i § 78-vejl. n@rmere om de forhold, der efter praksis
kan begrunde anbringelse.

Det er forudsat, at den hidtidige praksis opretholdes, hvorefter der kan ske
anbringelse af dgmte med mindredrige bgm i institution mv., primeart fordi det
er bedst for barnet at undga anbringelse i f2ngsel eller arresthus, jf. kommen-
taren til § 54.

Om de hensyn til retshandh®velsen, der kan tale imod en anbringelse, henvi-
ses til pkt. 2 nedenfor om dgmte under 18 ar.

Anbringelse forudsatter som altovervejende hovedregel samtykke fra den
dgmte. Se om mulige undtagelser § 78-vejl. pkt. 1. For institutioner uden for
kriminalforsorgen er det endvidere en forudsatning, at institutionen er villig til
at modtage den dgmte, og at der foreligger et betalingstilsagn fra kommunen.

b. Institutioner mv.

Anbringelse kan ske i sdvel private som offentlige institutioner og i kriminalfor-
sorgens egne pensioner. Endvidere kan anbringelse ske i familiepleje, der har
en institutionslignende karakter.
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Det er en forudsztning, at den dgmte under anbringelsen er under tilsyn eller
kontrol af institutionen mv. Som udgangspunkt kra&ves det, at institutionen er
dggnbemandet, dog kan efter en konkret vurdering institutioner mv. med
tilkaldevagt godkendes.

Der udarbejdes Igbende en oversigt med en kort beskrivelse af de institutio-
ner, der har varet anvendt til anbringelse efter § 78. Oversigten kan rekvireres
i Direktoratet for Kriminalforsorgen (Klientkontoret).

2. Specielt om dgmte under 18 ar (stk. 2)

For unge under 18 &r er udgangspunktet, at fengselsstraf skal fuldbyrdes i en
institution mv. uden for fengsel eller arresthus, medmindre afggrende hensyn
til retshdndhavelsen taler imod dette.

Sédanne hensyn kan foreligge pa grund af kriminalitetens art, den dgmtes
farlighed mv., men ogsa pa grundlag af erfaringer fra tidligere ophold i institu-
tion mv. med voldelig adferd, undvigelser eller lignende.

Det er alderen pd anbringelsestidspunktet, der er afggrende for, om den
dgmte falder ind under bestemmelsen i stk. 2. Selv om den dgmte er over 18 ar,
vil ung alder dog efter omst@ndighederne kunne begrunde anbringelse efter stk.
1.

Reglen i stk. 2 er en kodificering af den praksis, der havde udviklet sig fgr
straffuldbyrdelsesloven, blandt andet i lyset af FN’s Bgrnekonvention, som
Danmark ratificerede i 1991, og hvorefter fangsling af en person under 18 ar
kun ma »bruges som sidste udvej og for det kortest passende tidsrum« (art. 37,
litra b).

For unge under 18 ar, der har begaet alvorlig kriminalitet, blev der ved lov
469 af 7/6 2001 indfgrt en ny foranstaltning, »ungdomssanktion«, jf. strl. § 74
a, som indeberer socialpadagogisk behandling af 2 érs varighed, herunder med
ophold i dggninstitution. Da der ikke er tale om en straf, gennemfgres foran-
staltningen ikke af kriminalforsorgen, men af de sociale myndigheder, jf.
kommentaren til sfl. § 1.

3. Vilkar for anbringelsen (stk. 3)

Ud over det faste vilkar om straffri vande! fastszttes der normalt vilkir om
tilsyn af kriminalforsorgen. Tilsynet gennemfgres efter reglerne i sfl. §§ 81-87,
jf. § 88.

Herudover fastsettes der vilkér for opholdet i institutionen. Det s&edvanlige
standardvilkar er, at den dgmte skal undergive sig de regler, der galder for
institutionen, men der kan efter en konkret vurdering fasts®ttes yderligere
begraensninger i den dgmtes faerden. Om praksis for vilkarsfastsattelsen henvi-
ses til kap. 51 § 78-vejl.
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Anbringelse pa en af kriminalforsorgens pensioner, der som udgangspunkt
ikke er indrettet til at varetage egentlige behandlingsopgaver, vil kunne sup-
pleres med vilkir om at deltage i ambulant behandling inden for det sociale
system eller i sundhedssektoren.

4, Tilbagefarsel/overfgrsel (stk. 4)

Vasentlig overtredelse af de vilkar, der er fastsat for anbringelsen, vil normalt
medfgre omgdende tilbagefgrsel eller overfgrsel til anstalt eller arresthus og
efterfglgende tilbagekaldelse af beslutningen om anbringelse. Ogsi nye oplys-
ninger om strafbart forhold, begéet far tilladelsen til anbringelse blev givet, kan
fgre til tilbagekaldelse af tilladelsen. Se tilsvarende i kommentaren til sfl. § 13,
stk. 2 om tilbagekaldelse af en tilladelse til uds®ttelse med straffuldbyrdelsen.

Tilbagefgrsel til fengsel eller arresthus skal endvidere ske, hvis den dgmte
anmoder om det.

Den afskaring af partsaktindsigt i visse sager i forbindelse med bl.a. straf-
fuldbyrdelse, som blev gennemfgrt ved lov 382 af 6/6 2002 om &ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forvaltningsloven, omfatter bl.a. sager om
overfgrsel til institution mv. efter sfl. § 78. Den dgmte vil derfor som udgangs-
punkt ikke have adgang til aktindsigt i sager om tilbagefgrsel, og begrundelsen
vil kunne begrenses til en henvisning til de retsregler, afggrelsen er truffet
efter. Se n@rmere herom kommentaren til kap. 7 og pkt. 2 i skr. 72 af 5/7 2002
om nye regler som fglge af lov 382 af 6/6 2002 om &ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forvaltningsloven (Fangeflugt og begrensning af aktindsigt
mv.).

5. Bemyndigelsesbestemmelse (stk. S)
Justitsministeren har med hjemmel i stk. 5 fastsat n@rmere regler om gennem-
fgrelsen af anbringelser i bekendtggrelse nr. 571 af 5. juli 2002 om anbringelse
af dgmte i institution mv. uden for fengsel eller arresthus med tilhgrende
vejledning nr. 68 af 5. juli 2002. Reglerne omfatter blandt andet spgrgsmal om
kompetence, hgring af politi eller statsadvokat, vilkdrsfasts®ttelse og tilbagefar-
sel/overfgrsel ved overtredelse af vilkdr samt om sagsbehandlingen i gvrigt.

Endvidere fastslar de administrative regler, jf. § 78-bkg. § 6, at der ved
afggrelse om anbringelse skal udpeges et f&ngsel eller arresthus som moder-
institution med ansvar for den sagsbehandling, der fplger af strafudstaelsen,
herunder strafberegning, stillingtagen til prgvelgsladelse mv. Som udgangs-
punkt skal moderinstitutionen endvidere modtage den dgmte, hvis der treffes
afggrelse om tilbagefgrsel eller overfgrsel efter stk. 4.

| forarbejderne til § 78 er det forudsat, at der gennemfgres en administrativ
forenkling af proceduren i forbindelse med anvendelse af reglerne om anbrin-
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gelse i institution mv. med henblik pa at fremme den faktiske anvendelse af
bestemmelsen. Denne forenkling er gennemfgrt bl.a. ved delegation af afggrel-
seskompetencen ved kortvarige anbringelser, begrensning af hgringsprocedurer
og ved overfgrsel af sagsbehandlingen til kriminalforsorgen i frihed i tilfzlde,
hvor den dgmte er pa fri fod.
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KAPITEL 14

Lasladelse

Lgsladelse skal ske senest ved endt strafudstaelse. Under visse betingelser kan
Igsladelse ske tidligere ved prgvelgsladelse, benadning eller (midlertidigt) ved
strafafbrydelse.

Reglerne om betingelser for prgvelgsladelse og om retsvirkninger af overtra-
delse af vilkar fastsat i forbindelse med prevelgsladelse findes i strl. §§ 38-42.
Endvidere findes i strl. § 43 regler om vilkar for betinget benadning. At disse
regler er bibeholdt i straffeloven er i overensstemmelse med princippet om, at
straffuldbyrdelsesloven alene skal regulere den made, straffene fuldbyrdes pa,
herunder de indgreb, der kan gennemfgres over for den dgmte som led i straf-
fuldbyrdelsen. Derimod indeholder straffuldbyrdelsesloven ikke regler om
straffasts@ttelsen og om, hvorvidt straffen overhovedet kan fuldbyrdes.

Efter strl. § 38, stk. 1, afggr justitsministeren eller den, der bemyndiges
hertil, om den dgmte skal lgslades pa prgve, nér to tredjedele af straffetiden,
dog mindst to maneder, er udstaet. I almindelighed kan prgvelgsladelse dog
ikke ske, nar den resterende straffetid er mindre end 30 dage, jf. strl. § 38, stk.
3.

Lgsladelse pé prgve efter udstielse af to tredjedele af straffetiden er siledes
et regelmassigt led i fuldbyrdelsen af straffe pd 3 maneder eller mere. Nar
serlige omstendigheder taler derfor, kan prgvelgsladelse ske tidligere, dog
tidligst nar halvdelen af straffetiden, dog mindst to maneder, er udstéet, jf. strl.
§ 38, stk. 2

Efter strl. § 38, stk. 5, forudsatter Igsladelse pa prgve, at den dgmtes forhold
ikke ggr lgsladelsen utilradelig, at der er sikret den dgmte passende ophold og
arbejde eller andet underhold, og at den dgmte erkl@rer at ville overholde de
vilkar, som fastsettes for lgsladelsen.

Mens livstidsdgmte tidligere kun kunne lgslades ved benadning, blev der ved
en ny bestemmelse i strl. § 41, som tridte i kraft samtidig med straffuldbyrdel-
sesloven, abnet mulighed for, at livstidsdgmte kan lgslades pé prgve efter
udstaelse af 12 ar.

Straffelovens regler om prgvelgsladelse mv. er i gvrigt kun kommenteret her
i det omfang, det har betydning for forstdelsen af straffuldbyrdelseslovens
regler om gennemfgrelse af lgsladelsen og af tilsyn mv. fastsat i forbindelse
med prgvelgsladelse. I gvrigt henvises til kommentarerne i Komm.strl. s. 244-
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251 samt til Engbo s. 227-241, Waaben s. 23-28 og Greve s. 118-121. Se ogsa
Jorn Vestergaard: Prgvelgsladelse efter to tredjedels tid — regelmassig afkort-
ning i fangselsstraffen?, i Greve m.fl.: Nytter det? Mosaik om kriminalforsorg
og kriminalpolitik (2001) s. 171-195.

Straffuldbyrdelsesloven regulerer imidlertid i kap. 14 en r&kke andre spgrgs-
mal vedrgrende lgsladelse. § 79 handler om tidspunktet for Igsladelsen, og § 80
indeholder regler om sagsbehandlingen i forbindelse med afggrelse om ordinar
provelgsladelse efter strl. § 38, stk. 1, og om prgvelgsladelse af livstidsdgmte
efter strl. § 41. Endelig findes i1 §§ 81-87 en reekke bestemmelser om gennem-
fgrelsen af vilkar om tilsyn og andre vilkér (s@rvilkar) fastsat i forbindelse med
prgvelgsladelse.

Tidspunkt for lgsladelsen

Lgsladelse sker efter endt strafudstaelse eller i forbindelse
§ 7 med prgvelgsladelse, strafafbrydelse eller benidning.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om tidspunktet for lgsladelsen
samt om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herunder
i tilfzelde, hvor en fremrykning er begrundet i vaesentlige beskaftigelses-
messige eller andre sarlige hensyn.

Forarbejder: Vejl. 98 af 16/5 2001 om lgsladelse af ind-
Bet. 1181/1989 I s. 275-276 og Il 5. 729  satte, der udstdr fengselsstraf (Igsladelses-
(§74) vejl.)

Bet. 1355/1998 s. 269
FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3795-3796 Litteratur:

Engbo s. 241-242
Administrative forskrifter: Senholt s. 128-130
Bkg. 391 af 17/5 2001 om lgsladelse af ind-
satte, der udstir fengselsstraf (lgsladel-
sesbkg.)

I stk. 1 fastslds det i hvilke situationer, der sker lgsladelse.

Justitsministeren har i medfer af stk. 2 udstedt bekendtggrelse nr. 391 af 17.
maj 2001 (lgsladelsesbekendtggrelsen), der i kap. 2 indeholder regler om
fastsattelse af 1gsladelsesdatoen og -tidspunktet. Det fremgdr af 1gsladelsesbkg.
§ 18, at Igsladelse efter endt strafudstdelse skal ske pa et sadant tidspunkt, at
den Igsladte ved benyttelse af offentlige trafikmidler kan na til en bopl her i
landet inden straffetidens udlgb. Straffetiden udlgber ved dggnets begyndelse
pa datoen for endt strafudstéelse, jf. § 1, stk. 3, 1 bkg. 365 af 17/5 2001 (straf-
beregningsbkg.).
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[ overensstemmelse med bemyndigelsen i stk. 2 er der i Igsladelsesbkg. kap.
2 tillige fastsat regler om adgang til en kortere fremrykning af lgsladelsestids-
punktet i visse tilfelde, herunder hvis lpsladelsesdatoen falder pa en lgrdag,
spndag, helligdag eller i jule- og nytarsperioden, hvis der foreligger szrlige
beskeftigelsesmassige eller andre personlige grunde, eller hvis der opstar akut
pladsmangel i institutionen.

Beslutning om prgvelgsladelse

8 O Safremt den straf, der fuldbyrdes, giver mulighed for prgve-

lgsladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, skal afggrelsen om
provelgsladelse traffes pa et sadant tidspunkt, at en eventuel prgvelgsla-
delse kan ske straks efter udstaelse af to tredjedele af straffen. Ved spgrgs-
mal om prgvelgsladelse efter straffelovens § 41 skal afggrelsen om prgve-
lgsladelse traeffes pa et saidant tidspunkt, at en eventuel prgvelgsladelse kan
ske straks efter udstaelse af 12 ar af straffen af fazngsel pa livstid.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
provelgsladelse, herunder om pligt til fornyet afggrelse af spgrgsmalet om
provelgsladelse fra straf af faengsel pa livstid senest 1 ar efter en afggrelse
om nagtelse af provelgsladelse eller genindszttelse til udstielse af sadan
straf.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 Il s. 627 og 729-730 (§ 75)
Bet. 1355/1998 5. 270

FT 1999-2000A 3730-3734 og 3796

Administrative forskrifter:

Bkg. 391 af 17/5 2001 om Igsladelse af ind-
satte, der udstar fengselsstraf (lgsladel-
sesbkg.)

Vejl. 98 af 16/5 2001 om lgsladelse af ind-

satte, der udstdr fengselsstraf (lgsladelses-
vejl.)

Cirk. 97 af 16/5 2001 om behandling mv. af
sager, hvor afggrelse om prgvelgsladelse
treffes af Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen

Litteratur mv.:
Engbo s. 236-238

Bestemmelsen fasts®tter regler om sagsbehandlingen i visse tilfzlde, hvor der
er mulighed for at opné prgvelgsladelse, jf. herom kommentaren til kapitel-
overskriften. Det drejer sig om sager, hvor der er mulighed for ordinzr prgve-
lgsladelse efter udstaelse af to tredjedele af straffen, jf. strl. § 38, stk. 1, dvs.
alle sager, hvor straffen er pA mindst 2 méneders fangsel. Endvidere omfatter
bestemmelsen sager om prgvelgsladelse fra en livstidsstraf efter strl. § 41.

Af bestemmelsen fglger en pligt for den kompetente myndighed, som kan
vere afsoningsinstitutionen eller Direktoratet for Kriminalforsorgen, til at tage
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stilling til spgrgsmailet om prgvelgsladelse i sa god tid, at den indsatte kan
lgslades straks efter at have udstaet to tredjedele eller for livstidsdgmte 12 ar af
straffetiden, hvis betingelserne for prgvelgsladelse i gvrigt anses for at vaere
opfyldt. Det fglger tillige af bestemmelsen sammenholdt med sfl. § 89, at den
kompetente myndighed er forpligtet til at tage spgrgsmélet om prgvelgsladelse
i de her omhandlede sager op af egen drift, dvs. uanset om den indsatte anmoder
herom.

Hvis der gives afslag pa prgvelgsladelse, kan den indsatte kreve afslaget
indbragt for retten i medfgr af sfl. § 112, nr. 6. For livstidsdgmte galder dette
dog forst, nar 14 ar af straffen er udstdet. Sfl. § 80 indebarer ikke en pligt for
myndighederne til at tage stilling til spgrgsmalet om prgvelgsladelse i sa god
tid, at et eventuelt afslag pa provelgsladelse fra en tidsbestemt straf kan vare
provet af retten, inden to tredjedele af straffen er udstaet.

I medfgr af bemyndigelsen i stk. 2 er udstedt bekendtggrelse nr. 391 af 17.
maj 2001 om lgsladelse af indsatte, der udstar fengselsstraf (lgsladelsesbe-
kendtggrelsen), hvori der er fastsat nermere regler om behandlingen af sager
om prgvelgsladelse.

Legsladelsesbkg. §§ 3 og 4 indeholder regler om institutionens pligt til at tage
afggrelser om nazgtelse af prgvelgsladelse op til overvejelse og afggrelse pé ny.
Hvis prgvelgsladelse efter strl. § 38, stk. I, er negtet, skal spgrgsmalet overve-
jes og afggres pa ny senest efter 3 maneders forlgb for indsatte, der afsoner en
straf pa under 8 ar, og senest efter 6 maneder for indsatte, der afsoner en straf
pa 8 ar eller mere. For livstidsdgmte, der har fiet afslag pa provelgsladelse efter
strl. § 41, stk. 1, skal der treffes ny afggrelse om prgvelgsladelse senest efter
1 ar fra afslaget.

De navnte frister fritager ikke institutionen for pligten til at tage spgrgsmalet
om prgvelgsladelse op til fornyet overvejelse tidligere, hvis det ma antages, at
betingelserne for prgvelgsladelse er til stede, jf. lgsladelsesbkg. § 3.

Reglerne om fornyet overvejelse og stillingtagen til prgvelgsladelse galder
ogsa for prgvelgsladte, som er genindsat til udstéaelse af reststraffen. Fristerne
regnes i disse tilfzlde fra tidspunktet for genindsattelsen.

I bkg. 390 af 17/5 2001 om behandlingen af 15-17 érige, der anbringes i
kriminalforsorgens institutioner, findes i § 12 en s&mregel vedrgrende indsatte,
der var under 18 ar pa tidspunktet for den kriminelle handling. Reglen palzgger
afsoningsinstitutionen af egen drift at overveje, om den unge kan lgslades pa
prove, allerede nar halvdelen af straffetiden er udstaet, jf. strl. § 38, stk. 2.
Medmindre institutionen anser dette for klart utilradeligt, skal spgrgsmadlet
forelegges for Direktoratet for Kriminalforsorgen med institutionens indstil-
ling.
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Kap. 3 i Igsladelsesbkg. indeholder regler om kompetencen til at treffe
afggrelse om bl.a. prgvelgsladelse. I § 25 i bekendtgg@relsen er der fastsat regler
om sakaldt »teknisk prgvelgsladelse« efter strl. § 38, stk. 1, af dgmte, som er
pa fri fod, men som under straffesagen har veret varetegtsfengslet sa lenge,
at to tredjedele af straffetiden, dog mindst to maneder er udstaet. Afggrelse om
provelgsladelse treffes i disse tilfzlde af det arresthus, hvorfra den dgmte er
lgsladt. Hvis den dgmte har varet anbragt i varetzgtssurrogat efter rpl. § 765
eller undergivet frihedsbergvende foranstaltninger, der treeder i stedet for
varetegt efter strl. § 73, stk. 1, treffes tilsvarende afggrelse om prgvelgsladelse
af det arresthus, hvor den dgmte ellers ville vare anbragt.

Gennemfgrelse af tilsyn og eventuelle s@rvilkar
ved prgvelgsladelse

Almindelige bestemmelser
om gennemfgrelse af tilsyn mv.

8 Tilsyn og andre vilkar (servilkar), der er fastsat efter straffe-
§ lovens § 39, stk. 2, eller § 41, stk. 3, gennemfgres af kriminal-
forsorgen, medmindre andet er bestemt i afggrelsen.

Forarbejder: Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens

Bet. 1181/1989 I's. 276 og Il s. 730 (§ 76) tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.

Bet. 1355/1998 5. 270-271 (tilsynscirk.)

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3796 Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-

Administrative forskrifter: te mv. (tilsynsvejl.)

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
genstilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Bestemmelsen vedrgrer spgrgsmalet om, hvilken myndighed det pahviler at
gennemfgre tilsyn og andre vilkar, der er fastsat i forbindelse med prgvelgsla-
delse.

Efter strl. § 39, stk. 1, skal prgvelgsladelse betinges af, at den Igsladte ikke
begar strafbart forhold i en prgvetid. Herudover kan der i medfgr af strl. § 39,
stk. 2, fastszttes tillegsvilkr i form af tilsyn og s@rvilkar efter strl. § 57.

§ 81 fastsldr, at tilsyn og andre vilkar (szrvilkdr) fastsat i forbindelse med
prevelgsladelse som hovedregel gennemfgres af kriminalforsorgen. Dette er i
overensstemmelse med den ordning, der blev fastsat ved lov 114 af 28/2 1973
om statens overtagelse af tilsynet med betinget dgmte mv. Indtil da havde
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gennemfgrelsen af tilsyn og andre vilkdr vaeret varetaget af den private institu-
tion Dansk Forsorgsselskab.

I praksis varetages tilsynsopgaven i dag som hovedregel af kriminalforsor-
gens lokale afdelinger, hvoraf der findes 21 spredt over landet med en eller flere
afdelinger i hvert amt. Kriminalforsorgens 21 afdelinger med 8 lokalkontorer
udggr sammen med kriminalforsorgens 8 pensioner det, der kaldes »kriminal-
forsorgen i frihed«. Tilsynsmyndigheden er i de fleste tilfzlde kriminalforsor-
gens afdeling i det omréade, hvor den lgsladte har bopz| eller opholder sig. Om
kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed i praksis se Britta Kyvsgaard: Kriminal-
forsorg i frihed — mellem omsorg, hj2lp og kontrol (1998).

Hvis s®rlige grunde taler for det, kan det imidlertid bestemmes, at det
faengsel eller arresthus, hvorfra den dgmte Igslades, skal gennemfgre tilsynet
og eventuelle s@rvilkar, jf. tilsynsbkg. § 11. Dette sker kun sjzldent i praksis.
[ tilfelde, hvor en indsat ved Igsladelsen skal tage ophold pé en af kriminalfor-
sorgens pensioner, kan det ogsa konkret aftales, at tilsynet skal fgres af pensio-
nen.

Hvis tilsyn og andre vilkar undtagelsesvis skal gennemfgres af andre myn-
digheder end kriminalforsorgen, skal dette ifglge § 81 udtrykkeligt vere be-
stemt i afggrelsen om prgvelgsladelse. [ praksis fraviges hovedreglen sjzldent,
men det forekommer dog, f.eks. at det i forbindelse med et srvilkar om ophold
i en behandlingsinstitution uden for kriminalforsorgen bestemmes, at behand-
lingsinstitutionen skal fgre tilsynet, eller at det i forbindelse med prgvelgsladel-
se af en ung under 18 ar bestemmes, at tilsyn og eventuelle s@rvilkar skal
gennemfgres af de sociale myndigheder.

Tilsyn og eventuelle servilkar, der er fastsat i forbindelse med prgvelgsladel-
se i de andre nordiske lande kan overfgres hertil og omvendt, jf. kap. IV i lov
214 af 31/5 1963 med senere &ndringer om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv. Der henvises til kommen-
taren til kap. 7.

8 Tilsynsmyndigheden skal vejlede den prgvelgsladte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og eventuelle seervilkar
indebzerer, herunder om virkninger af vilkarsovertradelse.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endvidere i samarbejde med den prgve-
lgsladte og senest i forbindelse med tilsynets ivaerksattelse udarbejde en
plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt
sammenholdes med forholdene i tilsynsperioden og om ngdvendigt sages
tilpasset ®ndringer i disse forhold.
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Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 s. 276-277 og IlI s. 627 og
730-731 (§ 77)

Bet. 1355/1998 5. 271-272

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3796

§82

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Cirk. 166 af 29/6 2001 om udarbejdelse af
planer for strafudstdelsen og tiden efter lgs-

ladelsen (handleplanscirk.)
Administrative forskrifter:
Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)
Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens
tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
(tilsynscirk.)

Litteratur mv.:
Engbo s. 245-248

Bestemmelsen palazgger tilsynsmyndigheden nogle forpligtelser, som gzlder,
uanset om tilsynsmyndigheden er kriminaiforsorgen eller undtagelsesvis er
henlagt til en anden myndighed efter sfl. § 81.

Efter stk. 1 palegges tilsynsmyndigheden en vejledningspligt om tilsynets
nermere indhold og om de rettigheder og pligter, der fglger af tilsynet og af
eventuelle servilkar. Tilsynsmyndigheden skal i ngdvendigt omfang gentage
denne vejledning senere under tilsynsforlgbet.

Vejledningspligten modsvarer de forpligtelser, der efter sfl. § 7 péhviler
kriminalforsorgen til at vejlede dgmte om deres forhold i forbindelse med
straffuldbyrdelsen, og som efter sfl. § 31, stk. 1, pahviler afsoningsinstitutionen
til at vejlede indsatte om deres rettigheder, pligter og gvrige forhold under
straffuldbyrdelsen. En vejledningspligt om forstaelsen af afggrelsen om prove-
lgsladelse, herunder af vilkar og virkningen af vilkarsovertredelser er tillige
palagt afsoningsinstitutionen ved bkg. 391 af 17/5 2001 (lgsladelsesbkg.) § 11.

Ved stk. 2 palegges tilsynsmyndigheden en pligt til sammen med den
provelgsladte at legge en plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Denne
forpligtelse skal ses i sammenhang med og til dels som et supplement til den
tilsvarende forpligtelse, der ved sfl. § 31, stk. 2, er palagt afsoningsinstitutionen
til sammen med den indsatte at udarbejde en plan — som i kriminalforsorgens
praksis kaldes en handleplan - for strafudstaelsen og tiden efter lgsladelsen.

Det er forudsat og udtrykkeligt fastsat i handleplanscirkul®ret, at afsonings-
institutionen ved udarbejdelse af handleplanen skal inddrage tilsynsmyndighe-
deniplanlzgningen af tiden efter I@sladelsen, hvis institutionen vurderer, at der
skal fastsattes vilkar om tilsyn efter lgsladelsen. Der skal i sa fald ikke i forbin-
delse med prgvelgsladelsen udarbejdes en ny handleplan, men den handleplan,
som er udarbejdet for strafudstaelsen og tiden derefter, skal viderefgres og
justeres, sd den retter sig mod tilsynsperioden.

Planen (handleplanen) for tilsynsforlgbet skal udarbejdes senest i forbindelse
med tilsynets iverksattelse. Tilsynet treder i kraft straks ved prgvelgsladelsen,
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og tilsynsmyndigheden forventes at have haft kontakt med den prgvelgsladte
inden lgsladelsen, s& der kan vere indgdet en aftale om det fgrste made. 1 praksis
pabegyndes tilsynsforlgbet ved, at det palagges den prgvelgsladte at give mgde
hos eller modtage besgg af tilsynsmyndigheden snarest efter Igsladelsen og
senest en uge efter, at tilsynet er tradt i kraft, jf. § 2 i tilsynsbkg. Senest i forbin-
delse med dette mgde skal planen for tilsynsforlgbet og tiden derefter udarbejdes
i samarbejde mellem den prgvelgsladte og tilsynsmyndigheden.

I tilsynsbekendtggrelsen og handleplanscirkul®ret er der fastsat nermere
regler om tilsynsmyndighedens vejledningspligt og pligten til at udarbejde
handleplaner. Tilsynsbkg. fastslari § 6, at handleplanen skal koordineres med
de sociale myndighederi overensstemmelse med » Vejledende retningslinier for
samarbejdet mellem de sociale myndigheder og kriminalforsorgens institutioner
og afdelinger« (vejl. 68 af 21/4 1998, som ®ndret ved vejl. 142 af 26/7 2001).

Planen for tilsynsperioden og tiden derefter skal j&vnligt sammenholdes med
forholdene, herunder den prgvelgsladtes forhold, og hvis det er ngdvendigt, skal
planen sg@ges tilpasset &ndringer i disse forhold.

Tilsyn myv. af kriminalforsorgen

sig i kontakt med kriminalforsorgen efter dennes narmere
bestemmelse, herunder mgde hos kriminalforsorgen og modtage dennes
besgg. Den prgvelgsladte skal give kriminalforsorgen oplysning om bopzl
og beskzftigelse.

Stk. 2. Den prgvelgsladte skal overholde seervilkar og give kriminalfor-
sorgen sadanne oplysninger, som gennemfgrelsen af servilkaret ngdven-
digger.

Stk. 3. Den prgvelgsladte skal pa begzring dokumentere afgivne oplys-
ninger.

Stk. 4. Den prgvelgsladte skal i gvrigt overholde de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsztter til gennemfgrelse af tilsynet og eventuelle
servilkar.

§ 8 Vilkar om tilsyn indebzrer, at den prgvelgsladte skal holde

Zldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 39, stk. 2. 4. pkt., jf. § 59, stk. 1. Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-

Forarbejder: te mv. (tilsynsbkg.)

Bet. 1181/1989 1 5. 278-280 og IIl s. 731  Cirk. 99 at 16/5 2001 om kriminalforsorgens

(8 78) tilsyn med pravelgsladte, betinget dgmte mv.

Bet. 1355/1998 . 272-273 (tilsynscirk.)

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3796-3797

196



§ 83

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-  Litteratur mv.:
gens tilsyn med prgvelgsladte, betingetdsm-  Engbo s. 245-248
te mv. (tilsynsvejl.)

§8 83-85 fastsztter bestemmelser om kriminalforsorgens gennemfgrelse af
tilsyn og eventuelle s@rvilkar. Bestemmelserne omfatter — i mods&tning til §
82 — kun de tilfzlde, hvor tilsynsmyndigheden er kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed var tidligere reguleret ved cirk. 35 af
29/2 1996 om tilsynsvirksomheden inden for kriminalforsorgen, og straffuld-
byrdelseslovens regler bygger i vidt omfang pa disse regler.

§ 83 regulerer den provelpsladtes pligter, nar der er knyttet vilkdr om tilsyn
og eventuelt andre vilkar (szrvilkar) til prgvelgsladelsen. Herved kommer
bestemmelsen til indirekte ogsa at omhandle den del af kriminalforsorgens
forpligtelser i forbindelse med tilsyn og eventuelle s@rvilkdr, som vedrgrer
kontrolfunktionen.

Stk. 1 omhandler indholdet af et vilkar om tilsyn. Formalet med et sidant
vilkar er at begranse risikoen for recidiv til ny kriminalitet. Vilkaret indebzrer
for den prgvelgsladte dels et tilbud om bistand og stgtte, dels en forpligtelse til
at undergive sig en kontrolforanstaltning.

Et vilkdr om tilsyn indebarer i sig selv kun en forpligtelse for den prgve-
lgsladte til at holde sig i kontakt med kriminalforsorgen ved at mgde hos eller
modtage besgg af kriminalforsorgen efter dennes narmere bestemmelse. For
at give kriminalforsorgen mulighed for at gennemfgre den forudsatte kontrol,
er deri § 83, stk. 1, foreskrevet en pligt for den prgvelgsladte til at give krimi-
nalforsorgen oplysning om bop&l og beskaftigelse.

Bestemmelsens stk. 2 omhandler de tilfelde, hvor der efter reglerne i strl. §
57, jf. § 39, stk. 2, ud over vilkéret om tilsyn er fastsat yderligere vilkar, dvs.
seervilkdriforbindelse med prgvelgsladelsen. Sddanne vilkar skal efter lgsladel-
sesvejledningen fastsattes, hvis det efter en ngje konkret vurdering er formals-
tjenligt med henblik pé at begranse risikoen for ny kriminalitet.

Opregningen i § 57 af de s@rvilkar, der kan fastsattes, er ikke udtgmmende.
Bet. 519/1969 om vilkar ved betingede domme og prgvelgsladelser indeholder
forslag til standardformuleringer af de hyppigst forekommende sarvilkar, og
kap. 9 i bet. 752/1975 om Kriminalforsorg — Socialforsorg indeholder en ner-
mere gennemgang af de enkelte s@rvilkar og deres anvendelse.

Den prgvelgsladte skal efter stk. 3 pa begring dokumentere de oplysninger,
som tilsynsmyndigheden har krav pa efter stk. 1 om bopl og beskzftigelse og
efter stk. 2 til gennemfprelse af servilkéret.

Herudover skal den prgvelgsladte efter stk. 4 overholde de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsatter til gennemfgrelsen af tilsynet og eventuelle s&rvil-
kar. Sadanne forskrifter kan f.eks. vare et pdleg om at tage ophold pa et be-
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stemt sted eller gennemga en afvenningsbehandling for misbrug af alkohol
eller narkotika.

Servilkar om ophold, behandling eller lignende vil ofte vaere udformet som
en bemyndigelse for kriminalforsorgen til at s®tte vilkaret i kraft, hvis der
konkret opstar behov herfor, fordi den prgvelgsladtes forhold udvikler sig pi en
méde, som vurderes at indebzre risiko for ny kriminalitet (f.eks. »efterkommer
tilsynsmyndighedens bestemmelse om ...« eller »Safremt tilsynsmyndigheden
finder det forngdent ...«). Sddanne s®rvilkar kaldes betingede.

Hvis omvendt et tilsynsvilkar er formuleret som ubetinget (»fortsetter en for
lgsladelsen pdbegyndt behandling ...« eller »tager ophold ...«), skal tilsynsmyn-
digheden pase, at vilkéret iveerks®ttes umiddelbart ved tilsynets iverksattelse,
og at det overholdes.

Tilsynsmyndigheden har ikke kompetence til at @ndre eller opheve fastsatte
vilkdr om tilsyn eller s@rvilkér (se dog nedenfor om »seponering«). Derimod
antages det, at den prgvelgsladende myndighed uden udtrykkelig lovhjemmel
senere kan @ndre eller ophaeve vilkarene. Vilkar kan dog ikke @ndres i sker-
pende retning, medmindre det sker som reaktion pé en vilkarsovertredelse, jf.
strl. § 40, stk. 2, nr. 2. Hvis formaélet med et tilsyn eller servilkar ikke lengere
er til stede, skal tilsynsmyndigheden derfor indstille til den myndighed, som har
truffet beslutning om prgvelgsladelsen, at vilkaret ®ndres eller oph®ves.

Hvis et ubetinget s@rvilkdr om behandling viser sig at veere ungdvendigt i
Igbet af tilsynsperioden, kan tilsynsmyndigheden dog i stedet selv indstille —
seponere —behandlingen. Hvis behandling pé ny bliver ngdvendig inden tilsy-
nets udlgb, kan tilsynsmyndigheden give den prgvelgsladte pdl&g om at genop-
tage behandlingen.

Narmere regler om &ndring, opha&velse og seponering af vilkar er fastsat i
tilsynscirk. § 3.

8 Kriminalforsorgen skal tilbyde den prgvelgsladte vejledning
§ og bistand med hensyn til den pagzldendes beskeftigelses-
massige, sociale og personlige forhold med henblik pa at forbedre den
pagzldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Krimi-
nalforsorgen skal i den forbindelse formidle kontakt til personer, institu-
tioner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bistand.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I s. 278-280 og 11l 5. 731-  Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
732 (§ 80) genstilsyn med pravelgsladte, betinget dgm-
Bet. 1355/1998 5. 273 te mv. (tilsynsbkg.)

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3797
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§ 85

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-  Litteratur mv.:
gens tilsyn med prgvelgsladte, betingetdgm-  Engbo s. 245-248
te mv. (tilsynsvejl.)

Bestemmelsen omhandler den del af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed, der
bestar i at hjzlpe og stgtte den prgvelgsladte med henblik pa at forbedre dennes
mulighed for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Bestemmelsen forudsatter, at kriminalforsorgens forpligtelse til at vejlede
og bista den prgvelgsladte til dels bestar i at formidle kontakt til samfundets
almindeligt sociale, besk®ftigelses- og sundhedsmassige hjzlpeapparat, som
er forpligtet til at yde bistand ogsa til prgvelgsladte.

[ vejl. 68 af 21/4 1998, som ®ndret ved vejl. 142 af 26/7 2001, er der fastsat
vejledende retningslinier om samarbejdet mellem de sociale myndigheder og
kriminalforsorgen om bl.a. bistand til prgvelgsladte.

og eventuelle servilkar, herunder om tilsynets iveerksattelse,
om kontakthyppighed og om samarbejde med andre myndigheder mv.

§ 8 Justitsministeren fastsatter regler om gennemfgrelse af tilsyn

/ldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 39, stk. 2, 4. pkt,, jf. § 57, stk. 2 Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med pragvelgsladte, betinget dgm-

Forarbejder: te mv. (tilsynsbkg.)

Bet. 1181/1989 1 s. 278-280 og Il s. 732 Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens

(§ 81) tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.

Bet. 1355/1998 s. 2737 (tilsynscirk.)

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3797 Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-

gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dpm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Bemyndigelsen er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 392 af 17. maj 2001
om kriminalforsorgens tilsyn med prgvelgsladte, betinget démte mv. (tilsynsbe-
kendtggrelsen), cirkul@re nr. 99 af 16. maj 2001 om kriminalforsorgens tilsyn
med prgvelgsladte, betinget dgmte mv. (tilsynscirkul@ret) og vejledning nr. 100
af 16. maj 2001 om kriminalforsorgens gennemfgrelse af tilsyn og sarvilkér.
Der er heri fastsat nermere regler om sdvel den prgvelgsladtes som kriminal-
forsorgens forpligtelser i forbindelse med tilsyn og srvilkar. Reglerne omfatter
bl.a. iverks®ttelse af tilsynet, kontakthyppighed og udarbejdelse af handlepla-
ner, herunder koordinering af disse internt i kriminalforsorgen og i forhold til
de sociale myndigheder. Se ogsa vejl. 68 af 21/4 1998, som ®ndret ved vejl.
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142 af 26/7 2001, om »Vejledende retningslinier for samarbejdet mellem de
sociale myndigheder og kriminalforsorgens institutioner og afdelinger«.

De administrative regler omfatter ikke alene tilsyn og vilkar, der er fastsat
administrativt i1 forbindelse med prgvelgsladelse, men ogsa tilsyn og vilkar
fastsat af retten i forbindelse med betinget dom, herunder med vilkar om sam-
fundstjeneste, og i forbindelse med prgveudskrivning af forvaringsdgmte, jf. sfl.
kap. 17-19. I medfgr af sfl. § 88 gelder de administrative regler ogsi for
gennemfgrelse af tilsyn og eventuelle s@rvilkar, der er fastsat som vilkér for
betinget benddning, strafatbrydelse eller andre administrative afggrelser truffet
efter straffuldbyrdelsesloven.

Vilkarsovertradelse

Kriminalforsorgen skal traffe foranstaltninger med henblik
§ 8 pa at genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af s&rvilkar,
sifremt den prgvelgsladte unddrager sig tilsynet eller gennemferelsen af
sarvilkar.

Stk. 2. Overtrader den prgvelgsladte vilkar for pravelgsladelsen, skal
kriminalforsorgen afgive indberetning herom til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, safremt vilkarsovertrzdelsen ma antages at medfgre en
nzrliggende risiko for kriminalitet.

Stk. 3. Overtrazder den prgvelgsladte i gvrigt forskrifter eller vilkar, kan
kriminalforsorgen give et pilaeg om at overholde forskrifterne og vilkare-
ne. Er der tidligere givet paleeg i anledning af tilsvarende overtradelse,
afgives indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Stk. 4. Der skal snarest efter modtagelsen af de i stk. 2 og 3 n®vnte
indberetninger trzffes afggrelse om eventuel reaktion som falge af vilkars-
overtradelsen, jf. straffelovens § 40, stk. 2 og 3, og § 42, stk. 2.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertrazdelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivel-
se af indberetninger efter stk. 2 og 3 og om meddelelse af palzg efter stk.
3.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I's. 280-282 samt Il s. 627  Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
og 732-733 (§ 82) gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
Bet. 1355/1998 5. 273-274 te mv. (tilsynsbkg.)

FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3797-3798 Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens
tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
(tilsynscirk.)
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§ 86

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-  Litteratur:

gens tilsyn med prgvelgsladte, betingetdgm-  Engbo s. 250-251
te mv. (tilsynsvejl.) Waaben s. 62-64
Cirk. 10 af 18/1 1978 om indberetning af
vilkarsovertredelser mv., begiet af personer,

der er undergivet tilsyn af kriminalforsorgen

Vilkar om tilsyn og s@rvilkér kan ikke hindh®ves tvangsmassigt, f.eks. med
bistand af politiet. Hvis den prgvelgsladte unddrager sig tilsynet eller nzgter at
overholde servilkar eller forskrifter, som kriminalforsorgen har fastsat til
gennemfgrelse af tilsynet og eventuelle s@rvilkar, foreligger der imidlertid en
vilkarsovertredelse, som kan fgre til en reaktion efter strl. § 40, stk. 2, eller §
42, stk. 2.

Sfl. § 86 handler om kriminalforsorgens pligter som tilsynsmyndighed, hvis
den prgvelgsladte overtreder vilkar, der er fastsat i forbindelse med prgvelgsla-
delsen.

Retsvirkningerne for den provelgsladte af at overtrede vilkéar for prgvelgsla-
delsen findes derimod fortsat i straffeloven. Hvis den prgvelgsladte begar ny
kriminalitet i prgvetiden, bestemmer retten, hvad der skal ske med reststraffen,
jf. strl. § 40, stk. 1, for tidsbestemte straffe og § 42, stk. 1, for livstidsstraffe.

Foreligger der overtradelse af andre vilkér, dvs. vilkar om tilsyn og eventu-
elle servilkar, er det efter strl. § 40, stk. 2 og 3, og § 42, stk. 2, (livstidsdgmte)
overladt ti] justitsministeren at treffe afggrelse om, hvordan der skal reageres
pé vilkarsovertredelsen. I praksis treeffes disse afggrelser pa ministerens vegne
af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Straffelovens regler om reaktioner ved vilkarsovertredelser omtales kun her
i det omfang, de har betydning for forstaelsen af straffuldbyrdelseslovens regler
om kriminalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndighed. I gvrigt henvises
til Komm.strl. s. 247-249 og 250-251 samt Waaben s. 62-64.

Sfl. § 86, stk. 1, statuerer en pligt for kriminalforsorgen til at sgge tilsynet
genetableret, hvis den prpvelgsladte unddrager sig tilsynet eller gennemfgrelsen
af seervilkér. Hvis kriminalforsorgen ikke kan fa kontakt med den prgvelgsladte,
skal tilsynsmyndigheden anmode politiet om at anholde den prgvelgsladte, jf.
pl. § 756, og eventuelt begere den pagzldende varetegtsfengslet for vilkars-
overtredelse efter rpl. § 763. Kriminalforsorgens reaktioner ved vilkarsovertra-
delser er n&rmere reguleret i tilsynscirk. kap. 3 og i tilsynsvejl.

Kriminalforsorgens forpligtelse til som tilsynsmyndighed at reagere pa
vilkarsovertredelser varierer, afhengig af om overtredelsen begrunder en
narliggende risiko for kriminalitet. Er dette tilfzldet, skal kriminalforsorgen,
dvs. typisk kriminalforsorgens afdeling af kriminalforsorgen i frihed, efter stk.
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Kapitel 14. Losladelse

2 afgive indberetning om vilkarsovertreedelsen til Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen. Vedrgrer overtredelsen kun vilkaret om ikke at bega strafbart forhold,
kan indberetningen dog ifglge de administrative regler herom undlades, hvis
den prgvelgsladte allerede er sigtet for det strafbare forhold, og vilkarsovertrze-
delsen vil blive inddraget i straffesagen.

Ved cirk. 10 af 18/1 1978 er der pélagt politiet en pligt til at underrette
tilsynsmyndigheden om blandt andet formodede vilkarsovertradelser begéet af
personer, der er undergivet tilsyn.

Hvis en vilkarsovertreedelse ikke begrunder en n@rliggende risiko for krimi-
nalitet, kan kriminalforsorgen efter stk. 3 give den prgvelgsladte et pileg om
at overholde forskrifter og vilkdr, inden der — i gentagelsestilf®lde — skal
afgives indberetning.

Stk. 4 retter sig til Direktoratet for Kriminalforsorgen, som snarest efter at
have modtaget indberetning fra tilsynsmyndigheden efter stk. 2 eller 3 skal
treffe afggrelse om en eventuel reaktion som fglge af vilkarsovertredelsen efter
reglerne herom i strl. § 40, stk. 2 og 3, eller § 42, stk. 2. Afhangig af vilkérs-
overtredelsens karakter kan reaktionen vare advarsel, ®&ndring af vilkér,
forlzngelse af prgvetiden eller —under s@rlige omst@ndigheder — genindszttel-
se til udstaelse af reststraffen. Hvis der treffes afggrelse om genindsettelse til
udstéelse af reststraffen, kan denne afggrelse kreves indbragt for retten efter
sfl. § 112, nr. 7.

Efter bemyndigelsen i stk. 5 er der fastsat neermere regler om kriminalforsor-
gens behandling af sager om vilkdrsovertredelse i tilsynscirkulerets kap. 3 og
i tilsynsvejledningen. Disse regler fastslar bl.a., at den prgvelgsladte som
altovervejende hovedregel skal ggres bekendt med og have lejlighed til at udtale
sig om en indberetning, fgr den afgives.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

8 Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommende
minister fastsztte regler om gennemfgrelse af tilsyn mv. af
andre myndigheder end kriminalforsorgen.

Forarbejder: FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3798
Bet. 1181/1989 1 's. 277 og 111 5. 733 (§ 83)
Bet. 1355/1998 5. 274
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§ 88

Bestemmelserne i sfl. §§ 83-85 om regulering af den prgvelgsladtes og tilsyns-
myndighedens forpligtelser og § 86 om vilkirsovertredelser finder som n&zvnt
i kommentaren til § 83 kun anvendelse for den tilsynsvirksomhed, der udgves
af Kriminalforsorgen.

Der er derfor i § 87 dbnet mulighed for. at justitsministeren efter forhandling
med vedkommende minister kan s@tte bestemmelserne i kraft i tilpasset form
for tilsyn og s@rvilkdr, der undtagelsesvis efter sfl. § 81 gennemfgres af andre
myndigheder, f.eks. af en behandlingsinstitution uden for kriminalforsorgen
eller af de sociale myndigheder i forbindelse med vilkar efter strl. § 57, nr. 9,
Jf- § 39, stk. 2. Denne bemyndigelse er imidlertid endnu ikke udnyttet.

Gennemfgrelse af tilsyn mv. ved betinget benadning
og ved strafafbrydelse mv.

8 Bestemmelserne i §§ 81-87 finder tilsvarende anvendelse ved

tilsyn og s@rvilkar, der er fastsat ved benddning i de tilfelde,
der er omfattet af straffelovens § 43, ved strafafbrydelse eller i gvrigt i
medfer af bestemmelser i denne lov.

Forarbejder: Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens
Bet. 1181/1989 I s. 282 og III 5. 733-734  tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
(§ 84) (tilsynscirk.)

Bet. 1355/1998 5. 275-276
FT 1999-2000 A 3730-3734 og 3798

Administrative forskrifter:
Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med provelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 251

te mv. (tilsynsbkg.)

Bestemmelsen fastslar, at reglerne om gennemfgrelse af tilsyn og eventuelle
s®rvilkar fastsat i forbindelse med prgvelgsladelse finder tilsvarende anvendel-
se for tilsyn og s&rvilkar, der er fastsat i forbindelse med en r&kke andre
administrative afggrelser. Det gelder afggrelser om vilkar for betinget benad-
ning for straffen eller en del af denne efter strl. § 43, afggrelser om strafafbry-
delse efter sfl. § 76, stk. 2, eller andre afggrelser truffet i medfgr af straffuldbyr-
delsesloven. Det kan f.eks. vare afggrelse om uds®ttelse med straffuldbyrdel-
sen efter § 13, udgang efter § 48 eller fuldbyrdelse af straffen i institution mv.
uden for fengsel eller arresthus efter § 78.
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Kapitel 14. Lopsladelse
Om gennemfgrelse af tilsyn og s@rvilkar fastsat i forbindelse med betingede

domme, herunder domme med vilkar om samfundstjeneste gelder reglerne i sfl.
kap. 17 og 18.
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KAPITEL 15

Sarlige spgrgsmal
vedrgrende sagsbehandlingen
ved fuldbyrdelse af fengselsstraf

8 Spgrgsmalene om tilladelse til udgang, lgsladelse pa prove,
§ overfgrsel til fortsat straffuldbyrdelse i en anden institution
og andre vasentlige spgrgsmal vedrgrende den indsatte skal af institutio-
nen javnligt tages op til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder
herom.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om institutionernes pligt til
sagsbehandling som navnt i stk. 1.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 I s. 283-284 og Il 5. 734
(§ 85)

Bet. 1355/1998 5. 276-277

FT 1999-2000 A 3734-3735 og 3798

Administrative forskrifter:

Bkg. 572 af 5/7 2002 og vejl. 69 af 5/7 2002
(anbringelses- og overforselsbkg. samt
-vejl.)

Bkg. 110 af 4/3 2002 og vejl. 19 af 28/2
2002 (udgangsbkg. og -vejl.)

Bkg. 391 af 17/5 2001 og vejl. 98 af 16/5
2001 (lgsladelsesbkg. og -vejl.)

Bkg. 390 af 17/5 2001 og vejl. 96 af 16/5
2001 om behandlingen af 15-17 rige, der
anbringes 1 kriminalforsorgens institutioner
Bkg. 393 af 17/5 2001 og vejl. 103 af 16/5
2001 om behandlingen af sager om prgveud-
skrivning af forvaringsdgmte

Bestemmelsen indeholder en sarlig sagsbehandlingsregel, der skal sikre, at
institutionen jevnligt og af egen drift — dvs. ogsa uden at der foreligger en
ansggning herom — overvejer muligheden for at lempe forholdene for de indsat-
te pa en rekke vesentlige omrader under straffuldbyrdelsen.

Loven fastlegger ikke, hvornar og med hvilke mellemrum, de forskellige
spegrgsmal skal tages op. Det er forudsat, at dette bgr athznge af det enkelte
spergsmal sammenholdt med blandt andet straffens lengde, og at n@rmere
retningslinier herom fasts®ttes i de administrative regler, der skal udstedes med
hjemmel i bemyndigelsen i stk. 2.

De spgrgsmadl, institutionen er forpligtet til at tage op af egen drift efter
reglen i stk. 1 er overforsel fra lukket til dbent fengsel eller fra arresthus til
faengsel (anbringelses- og overfgrselsbkg. §§ 7 og 19), udgang med henblik pa
bespg hos bestemte personer, typisk i form af »weekendudgang« (udgangsbkg.
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Kapitel 15. Seerlige spprgsmal vedrorende sagsbehandlingen ...

§ 24), provelpsladelse efter udstaelse af 2/3 af straffen efter strl. § 38, stk.1 eller
efter 12 ar af en livstidsdom samt efter geninds®ttelse (Igsladelsesbkg. §§ 3 og
4) og proveudskrivning af forvaringsdgmte (bkg. 393 af 17/5 2001 om behand-
lingen af sager om prgveudskrivning af forvaringsdgmte § 1 og 2).

Den indsatte skal i alle tilfzlde orienteres om institutionens behandling af det
pageldende spgrgsmal og have lejlighed til at udtale sig.

Herudover er der i bkg. 390 af 17/5 2001 om behandlingen af 15-17 érige,
der anbringes i kriminalforsorgens institutioner, fastsat en udvidet pligt for
institutionen til hyppigt og af egen drift at vurdere, om der er grundlag for
@ndringer i relation til straffuldbyrdelsen, jf. bl.a. §§ 10 og 12.

Ud over den s&rlige sagsbehandlingsregel i § 89 indeholder straffuldbyrdel-
sesloven ikke forvaltningsretlige regler om sagsbehandlingen i forbindelse med
straffuldbyrdelse. Som udgangspunkt gzlder de almindelige regler i forvalt-
ningslovgivningen for kriminalforsorgen som forvaltningsmyndighed, og der
er derfor ikke fundet grundlag for at gentage eller henvise til disse regler i en
lovom straffuldbyrdelse mv.1bet. 1181/1989s.313-321 findes en gennemgang
af de dagzldende forvaltningsretlige regler for sagsbehandlingen i forbindelse
med straffuldbyrdelse. Disse suppleres af nogle administrative vejledninger,
vejl. 11740 af 4/12 1986 og vejl. 11687 af 3/11 1986 om henholdsvis forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven, og en vejledning om forvaltningsloven og
offentlighedsloven for kriminalforsorgens personale udgivet af Direktoratet for
Kriminalforsorgen i 1987.

Ved lov 382 af 6/6 2002 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og
forvaltningsloven blev retten til bl.a. partsaktindsigt efter forvaltningsloven
afskéret i visse sagstyper i forbindelse med straffuldbyrdelse og varetegts-
fengsling. Det drejer sig bl.a. om sager om valg af afsoningsinstitution eller
varetegtsfengsel, overfgrsel til anden afsoningsinstitution eller til institution
mv. uden for fengsel eller arresthus eller til andet varetegtsfangsel samt sager
om udelukkelse af indsatte fra fellesskab. I skr. 72 af 5/7 2002 findes i pkt. 2
en gennemgang af de nye regler om begrensning af aktindsigt.
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AFSNIT III

Badestraffe

KAPITEL 16

Fuldbyrdelse af bgdestraffe

Lovens afsnit 1l indeholder en samlet regulering af fuldbyrdelsen af bgdestraf-
fe, herunder af forvandlingsstraf for bgder.

Kapitlet omfatter sivel bgdestraf, der er idgmt af eller vedtaget for en dom-
stol, som bgder, der er vedtaget administrativt over for politiet eller andre
myndigheder.

Tvangsbgder er ikke omfattet af loven, idet en sddan bgde ikke er en straf,
men et s&rligt tvangsmiddel. Sfl. § 90, stk. 4 finder imidlertid tilsvarende
anvendelse for tvangsbgder, jf. rpl. § 997, stk. 3, og de administrative regler om
opkrevning af bpder mv., der er fastsat i medfgr af sfl. § 90, stk. 3, omfatter
ogsa tvangsbader.

I overensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens generelle princip om, at
loven kun skal regulere den made, straffene fuldbyrdes pa, derimod ikke straf-
fastszttelsen og om straffen overhovedet kan fuldbyrdes, indeholder straffuld-
byrdelsesloven ikke regler om, hvorndr en bgdedom kan fuldbyrdes. Regler
herom findes i rpl. § 999. Straffuldbyrdelsesloven regulerer heller ikke spgrgs-
mal om, hvorndr en forvandlingsstraf for en bgde skal fuldbyrdes og fastsattel-
sen af l&ngden af forvandlingsstraffen. Reglerne herom findes fortsat i strl. §§
53-55.

Bader, der er palagt i Grgnland eller i de andre nordiske lande, kan inddrives
her og omvendt, jf. henholdsvis den grgnlandske kriminallov § 125, stk. 1, og
§ 1ilov 214 af 31/5 1963 med senere @ndringer om samarbejde med Finland,
Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv. Det samme kan
g&lde bgder palagt i andre europeiske lande, jf. den europziske konvention af
28/5 1970 om straffedommes internationale retsvirkninger, der er optaget som
bilag 2 til lov 323 af 4/6 1986 om international fuldbyrdelse af straf med senere
endringer. 1970-konventionen er dog kun tiltradt af et forholdsvis begrenset
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Kapitel 16. Fuldbyrdelse af bgdestraffe

antal europziske lande. For en ajourfgrt ratifikationsoversigt henvises til con-
ventions.coe.int/Treatv/EN/CadreListeTraites.htm (ETS nr. 70). | EU behandles
for tiden et forslag til rammeafggrelse om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pa bpdeafggrelser, jf. EF-Tidende C 278 af 2/10 2001 s. 4-8.

Bgde bortfalder ved foreldelse efter reglerne i strl. § 97 a og ved skyldnerens
dgd, jf. strl. § 97 b.

En bgde skal betales til politiet, medmindre andet er bestemt
9 i afggrelsen.

Stk. 2. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan tillade
henstand med eller afdragsvis betaling af bgden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter bestemmelser om opkravning af
bgder og om den administrative behandling af sager om eftergivelse af
bgder.

Stk. 4. Justitsministeren kan endvidere fastsatte bestemmelser om, at
politiets afggrelse om henstand med eller afdragsvis betaling af bgder ikke
kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

/Aldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 52, stk. 2 Bkg. 394 af 17/5 2001 om opkre&vning og

Rpl. § 1003 inddrivelse mv. af bgder, konfiskationsbelgb
og sagsomkostninger samt den administrati-

Forarbejder: ve behandling af sager om eftergivelse af

Bet. 1181/1989 I s. 287-291 og Il s. 734-  bgder og konfiskationsbelgb (bgdebkg.)
735 (§§ 86, 87, 89 og 90)
Bet. 1355/1998 5. 277-279 Litteratur mv.
FT 1999-2000 A 3735-3737 og 3799 Waaben s. 69-81
Greve s. 149-152

Bestemmelsen fastsatter regler om betaling af bgder og om mulighederne for
at opna henstand med eller tilladelse til afdragsvis betaling af bader.

I stk. 1 fastslds det, at en bgde som hovedregel skal betales til politiet.
Fravigelse af denne hovedregel forudsatter, at andet er bestemt i afggrelsen.
Dette geelder f.eks. bgder i militere straffesager, som efter militer rpl. § 24 skal
betales til forsvarets rettergangschef, medmindre denne har overgivet straffuld-
byrdelsen til politiet.

Ifglge forarbejderne er det forudsat, at den der er palagt en bgde normalt kan
vente med at betale, indtil politiet afkrever den piag®ldende belgbet, jf. ogsa
bagdebkg. § 4, hvorefter politiet skriftligt skal opfordre skyldneren til at betale
inden en narmere angiven frist.
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§ 91

Narmere regler om opkrevning af bgder og om tilladelse til henstand med
og afdragsvis betaling af bgder, jf. stk. 2, er med hjemmel i stk. 3 fastsat
administrativt i bgdebekendtggrelsen. Denne omhandler ud over bgder, herun-
der tvangsbgder, som politiet skal opkraeve, ogsa idgmte eller vedtagne konfi-
skationsbelgb og sagsomkostninger samt afsoningsomkostninger, der vedrgrer
ophold i kriminalforsorgens institutioner i tiden fgr 1. juni 1994, hvor afso-
ningsomkostninger blev afskaffet, jf. kommentaren til § 110.

Ifglge bgdebekendtggrelsen kan politiet give henstand med betalingen eller
tillade afdragsvis betaling af bgder, nar belgbet ikke overstiger 100.000 kr.
Politiet kan tillige afggre ansggninger om eftergivelse og nedsattelse af bgder
indtil samme belgbsstgrrelse. Politiets afggrelser kan paklages til Justitsmini-
steriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen), jf. dog stk. 4. Overstiger bgden
100.000 kr., afggres sagen af Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen), jf. kommentaren til sfl. § 11.

Bgdebekendtggrelsen indeholder i kap. 4 regler om opsattende virkning af
en ansggning om eftergivelse, henstand mv.

Bemyndigelsen i stk. 4 er udnyttet til i bgdebekendtggrelsen at bestemme,
at politiets afggrelser vedrgrende henstand med og afdragsvis betaling af bader
er endelige og ikke kan indbringes for Justitsministeriet, hvis bgden er pa
15.000 kr. eller derunder. Tilsvarende begraensninger af den administrative
klageadgang er fastsat i bgdebekendtggrelsen for konfiskationsbelgb og sag-
somkostninger med hjemmel i henholdsvis rpl. § 997, stk. 2, og § 1013, stk. 3.

Betales en bgde ikke, inddrives den, medmindre politiet
§ 9 skgnner, at inddrivelse ikke er mulig eller vaesentligt vil for-
ringe den pagzldendes levevilkar.

Stk. 2. Politiet kan inddrive bgder i straffesager, der forfglges af det
offentlige, ved udpantning og ved indeholdelse i den pagzldendes indtaeg-
ter efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven og
reglerne i lov om Det Fzelles Lgnindeholdelsesregister. Palzeg om indehol-
delse gives af politiet.

Stk. 3. Politiet kan hos andre offentlige myndigheder indhente de oplys-
ninger, der er ngdvendige for at varetage indeholdelsen. Endvidere kan
politiet fra registre, der fares af offentlige myndigheder, herunder domsto-
lene, krave de oplysninger om skyldnerens forhold, som findes af betyd-
ning for tvangsfuldbyrdelsen. Oplysningerne meddeles skriftligt eller ved
direkte dataoverfgrsel.
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Kapitel 16. Fuldbyrdelse af bodestraffe

/ldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 52 Bkg. 394 af 17/5-2001 om opkrevning og
inddrivelse mv. af bpder, konfiskationsbelgb

Forarbejder: og sagsomkostninger samt den administra-

Bet. 1181/1989 1 s. 287-291 og Il s. 735  tive behandling af sager om eftergivelse af

(§ 88) bgder og konfiskationsbelgb (bgdebkg.)

Bet. 1355/1998 5. 279

FT 1999-2000 A 3735-3737 og 3799 Litteratur mv.

Waaben s. 69-81
Greve s. 149-152

Bestemmelsen fastsztter regler om inddrivelse af bgder, der ikke betales.
Inddrivelse skal efter stk. 1 ske, medmindre dette ikke er muligt eller vaesentligt
vil forringe den skyldiges levevilkar.

Reglerne i stk. 2 og 3 om inddrivelse af bader gelder ogsé for konfiskations-
belgb og sagsomkostninger, jf. rpl. § 997, stk. 2, og § 1013, stk. 3, men ikke for
tvangsbgder.

Uanset stgrrelsen af det skyldige belgb er det politiet der afggr, om inddrivel-
se skal ske ved udpantning eller ved indeholdelse i skyldnerens lgn eller andre
indtegter eller eventuelt sidelgbende. Indeholdelsen mé kun ske i et omfang,
som sikrer, at skyldneren har det ngdvendige til sit eget og husstandens under-
hold, jf. stk. 1.

Politiets afggrelser om inddrivelsen kan paklages til Justitsministeriet (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen), jf. sfl. § 111.

Om Ignindeholdelse for personlige skatter henvises til § 73 i kildeskattelo-
ven, jf. Ibkg. 678 af 12/8 2002. Om Det Fzlles Indeholdelsesregister se lbkg.
601 af 19/8 1998.

Bestemmelsen i stk. 2 er ikke udtgmmende, idet bgder tillige kan inddrives
ved modregning efter dansk rets almindelige regler herom. Modregning kan
efter omstendighederne ske i erstatningskrav, som skyldneren mitte have efter
sfl. kap. 20 1 anledning af indgreb under straffuldbyrdelsen, eller efter rpl. kap.
93 a i anledning af strafferetlig forfglgning, se hertil Jesper Hjortenberg m.fl.
i AA 1998-99 (bind 2) s. 91-93.

Stk. 3 indeholder hjemmel for politiet til hos andre offentlige myndigheder
og registre at indhente ngdvendige oplysninger om bl.a. indkomst- og formue-
forhold til brug ved indeholdelsen.

9 Justitsministeren fastsztter regler om indeholdelse af indtaeg-

ter efter § 91, stk. 2, herunder om indberetning til Det Fzlles
Lgnindeholdelsesregister, om skyldnerens pligt til at give politiet oplysnin-
ger til brug ved indeholdelsen, om pligter og erstatningsansvar for den
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§93

indeholdelsespligtige og om udpantningsret for belgb, som den indeholdel-
sespligtige heafter for.

Stk. 2. For forsatlig eller uagtsom overtrzdelse af bestemmelser, der er
fastsat i medfar af stk. 1, kan fastsattes bgdestraf. Der kan tillige fastsat-
tes bestemmelser om strafansvar for selskaber mv. (juridiske personer)
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Zldre lovbestemmelser: inddrivelse mv. af bgder, konfiskationsbelgb
Strl. § 52, stk. 6 0g 7 og sagsomkostninger samt den administrati-
ve behandling af sager om eftergivelse af
Forarbejder: boder og konfiskationsbelgb (badebkg.)
Bet. 1355/1998 s. 280
FT 1999-2000 A 3735-3737 og 3799 Litteratur my.
Waaben s. 69-81
Administrative forskrifter: Greve s. 149-152

Bkg. 294 af 17/5 2001 om opkraevning og

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til at fastsatte regler om indehol-
delse af indtegter og om strafansvar for overtradelse af disse regler, jf. stk. 2.

Bemyndigelsenistk. 1 er udnyttet til i bgdebkg. kap. 6 at fastsatte regler om
bl.a. oplysningspligt for skyldneren om sine gkonomiske og personlige forhold
og om pligter og erstatningsansvar for den indeholdelsespligtige. Herudover
indeholder kap. 6 ogsa nzrmere retningslinier for, hvilke indtegter, der kan ske
indeholdelse i.

Bemyndigelsen i stk. 2 er udnyttet til i bgdebkg. kap. 9 at fastsatte regler om
strafansvar for skyldneren og for den indeholdelsespligtige, herunder for juridi-
ske personer, ved overtredelse af de regler om oplysningspligt, indeholdelses-
og indbetalingspligt mv., der er fastsat i badebekendtggrelsen i medfgr af stk. 1.

93 Fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf for en bgde sker efter
§ kapitel 2 om almindelige bestemmelser for fuldbyrdelse af
straf og afsnit II om fuldbyrdelse af fengselsstraffe, jf. straffelovens §§ 53-
55.

Aldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 54, stk. | Bkg. 294 af 17/5 2001 om opkravning og
inddrivelse mv. af bgder, konfiskationsbelgb

Forarbejder: og sagsomkostninger samt den administrati-

Bet. 118171989 1 5. 287-291 og Il s. 735-  ve behandling af sager om eftergivelse af

736 (§ 91) bgder og konfiskationsbelgb (bedebkg.)

Bet. 1355/1998 s. 281
FT 1999-2000 A 3735-3737 og 3800
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Litteratur mv.
Waaben s. 79-81
Greve s 149-152

Hvis en bgde ikke betales eller inddrives, kan der treffes afggrelse om, at en
forvandlingsstraf af fengsel skal trede i stedet for bgden. Regler om betingel-
serne herfor og om fasts®ttelse af forvandlingsstraffen findes i strl. §§ 53-55.

Afggrelse om forvandlingsstraf treffes af politiet uanset bgdens stgrrelse, og
politiets afgg@relse kan indbringes for Justitsministeriet ( Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen) efter sfl. § 111.

Bgdebkg. kap. 7 indeholder nzrmere regler om afggrelser om forvandlings-
straf. Det fglger heraf, at afggrelse om forvandlingsstraf ikke ma trzffes, hvis
skyldneren er under 18 ar eller ikke kan antages at have betalingsevne. I disse
tilfelde ma der i stedet bevilges (yderligere) henstand med betalingen eller
eftergivelse af bpden.

Reglerne om forvandlingsstraf omfatter ikke konfiskationsbelgb og sagsom-
kostninger. Der er derfor i bgdebkg. § 22 fastsat regler om rekkefglgen for
afskrivning af indbetalte afdrag, hvis sddanne belgb indgér i g&lden sammen
med bgdebelgb. Medmindre skyldneren gnsker anden ordning, skal indbetalte
afdrag fgrst afskrives pa bgder. Dette vil typisk vare i skyldnerens interesse,
idet afsoningstruslen ikke l&engere bestar, nar baden er betalt.

Fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf for bpde sker efter samme regler som
fengselsstraffe, jf. lovens kap. 2 og afsnit 1.
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AFSNIT IV

Betingede domme og domme
med vilkdr om samfundstjeneste

KAPITEL 17

Gennemfgrelse af betingede domme

Bestemmelserne om idgmmelse af betingede domme og om reaktioner ved
overtredelse af vilkar fastsat i en betinget dom findes fortsat i straffeloven.
Dette eri overensstemmelse med princippet om, at straffuldbyrdelsesloven ikke
skal regulere straffasts@ttelsen, men derimod den made, straffene fuldbyrdes
pa, herunder de indgreb, der kan gennemfgres over for den dgmte som led i
straffuldbyrdelsen.

Aten straf er gjort betinget indebarer, at den dgmte ikke skal afsone straffen,
hvis den pidgzldende ikke begér ny kriminalitet i en prgvetid, der fastsattes i
den betingede dom. Hvis derimod den betinget dgmte begar ny kriminalitet
inden prgvetidens udlgb, vil den pdg@ldende som udgangspunkt blive idgmt en
samlet straf for bide den nye kriminalitet og den kriminalitet, der fgrte til den
betingede dom.

Ud over det faste hovedvilkar om ikke at bega ny kriminalitet kan der til en
betinget dom ogsd vare knyttet tillegsvilkir om tilsyn og eventuelt andre vilkar
(se@rvilkar), jf. strl. § 57. Hvis den betinget dgmte overtreder sadanne vilkar,
kan rerten tildele en advarsel, &ndre vilkarene for den betingede dom eller
bestemme, at den forskyldte straf skal fuldbyrdes.

I modsa&tning til hvad der gzlder ved prevelgsladelse efter strl. § 38, stk. 5,
er der ikke noget krav om, at den betinget dgmte skal samtykke i eller erklare
at ville overholde de fastsatte tillegsvilkar.

En betinget straf kan idgmmes i kombination med en ubetinget, sdledes at en
del af fengselsstraffen, dog hgjst 6 maneder, skal fuldbyrdes, medens resten
gores betinget, jf. strl. § 58. En betinget dom kan ogsa kombineres med en
bgde.
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Kapitel 17. Gennemfprelse af betingede domme

Straffelovens regler om betingede domme vil i gvrigt kun blive omtalt i det
omfang, det har betydning for forstaelsen af de regler, der findes i straffuldbyr-
delseslovens §§ 94-100 om gennemfgrelse af tilsyn og andre vilkar fastsat i
betingede domme. I gvrigt henvises til strl. kap. 7 om betingede domme og til
Komm.strl. s. 262-279.

Bestemmelserne i sfl. §§ 94-100 om gennemfgrelse af tilsyn mv. fastsat i
betingede domme svarer til sfl. §§ 81-87 om gennemfgrelse af vilkar mv. fastsat
i forbindelse med prgvelgsladelse. Den eneste forskel er, at indberetning om
vilkarsovertr&delse ved betinget dom ikke skal ske til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, men til anklagemyndigheden med henblik p4, at spgrgsmalet om
reaktion pa overtredelsen kan forelegges for retten efter strl. § 60.

Ligesom vilkar fastsat ved prgvelgsladelse kan tilsyn og eventuelle sarvilkar
fastsat i forbindelse med en betinget dom overfgres mellem de nordiske lande,
jf. kap. Il i lov 214 af 31/5 1963 med senere @ndringer om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv. Se na&r-
mere herom i kommentaren til kap. 7.

Almindelige bestemmelser om gennemfgrelse af tilsyn mv.

9 Tilsyn og andre vilkar (szrvilkar), der er fastsat efter straffe-
lovens § 57, gennemfgres af kriminalforsorgen, medmindre
andet er bestemt i afggrelsen.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I's. 295-302 og IlI s. 736-  Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
737 (§ 92) gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
Bet. 1355/1998 s. 281-282 te mv. (tilsynsbkg.)

FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3800

Bestemmelsen fastslar, at tilsyn og s@rvilkér fastsat i en betinget dom som
hovedregel gennemfgres af kriminalforsorgen. Hvis tilsynsmyndigheden undta-
gelsesvis skal vare en anden myndighed end kriminalforsorgen, skal dette
udtrykkeligt vaere bestemt i den betingede dom.

Bestemmelsen svarer til, hvad der galder for gennemfgrelse af tilsyn og
s@rvilkdr fastsat i forbindelse med prgvelgsladelse, jf. sfl. § 81. Der henvises
derfor til kommentaren til denne bestemmelse.
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§ 96

9 Tilsynsmyndigheden skal vejlede den betinget dgmte om de
§ rettigheder og pligter, som tilsynet og eventuelle szrvilkar
indebzrer, herunder om virkninger af vilkarsovertraedelse.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endvidere i samarbejde med den dgmte
og snarest efter tilsynets ivaerksattelse udarbejde en plan for tilsynsperio-
den og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt sammenholdes med forhol-
dene i tilsynsperioden og om ngdvendigt sgges tilpasset &ndringer i disse
forhold.

Forarbejder: Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
Bet. 1181/1989 I s. 295-302 og Il s. 737  genstilsyn med provelgsladie, betinget dgm-
(§93) tc mv. (tilsynsvejl.)

Bet. 1355/1998 s. 282
FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3800

Cirk. 166 af 29/6 2001 om udarbejdelse af
planer for strafudstaelsen og tiden efter 1gs-
ladelsen (handleplanscirk.)

Administrative forskrifter:

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Litteratur:
Engbo s. 245-248

Bestemmelsen palegger tilsynsmyndigheden — uanset om det er kriminalforsor-
gen eller undtagelsesvis en anden myndighed — en vejledningspligt og en pligt
til sammen med den betinget dgmte at l®gge en plan for tilsynsperioden og
tiden derefter.

Vejledningspligten skal ses som et supplement til den vejledning, der for-
udsattes givet af retten i forbindelse med domsafsigelsen. Tilsynsmyndigheden
skal i ngdvendigt omfang gentage vejledningen senere under tilsynsforlgbet.

Efter handleplanscirk. § 5 skal den fgrste handleplan for tilsynsperioden og
tiden derefter vere udarbejdet senest 4 uger efter tilsynets iverksazttelse.
Handleplanen skal efter tilsynsbkg. § 6 koordineres med de sociale myndighe-
der.

Bestemmelserne i § 95 svarer til bestemmelsen i § 82 om tilsynsmyndighe-
dens forpligtelser over for prgvelgsladte. Der henvises i gvrigt til kommentaren
hertil.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen

9 Vilkar om tilsyn indebzrer, at den betinget dgmte skal holde
sig i kontakt med kriminalforsorgen efter dennes n@rmere
bestemmelse, herunder mgde hos kriminalforsorgen og modtage dennes
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Kapitel 17. Gennemfprelse af betingede domme

besgg. Den betinget dgmte skal give kriminalforsorgen oplysning om bopzl

og beskaftigelse.

Stk. 2. Den betinget demte skal overholde seervilkar og give kriminalfor-
sorgen sadanne oplysninger, som gennemfgrelsen af szervilkaret ngdven-

digger.

Stk. 3. Den betinget dgmte skal pa begering dokumentere afgivne oplys-

ninger.

Stk. 4. Den betinget domte skal i gvrigt overholde de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsatter til gennemfgrelsen af tilsynet og eventuelle

srvilkar.

/Eldre lovbestemmelser:
Strl. § 59, stk. |

Forarbejder:

Bet. 118171989 1 s. 295-302 og III s. 737
(§94)

Bet. 1355/1998 s. 282-283

FT 1999-2000A 3737-3740 og 3800

Administrative forskrifter:
Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-

gens tilsyn med pravelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens
tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
(tilsynscirk.)

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 245-248

Bestemmelsen regulerer den betinget dgmtes pligter i forbindelse med kriminal-
forsorgens gennemfgrelse af tilsyn og sarvilkér.

§ 96 svarer til lovens § 83 om den prgvelgsladtes forpligtelser. Der henvises
derfor til kommentaren til denne bestemmelse.

§ 9

Kriminalforsorgenskal tilbyde den betinget domte vejledning
og bistand med hensyn til den pagldendes beskaftigelses-

mazessige, sociale og personlige forhold med henblik pa at forbedre den
pagaeldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Krimi-
nalforsorgen skal i den forbindelse formidle kontakt til personer, institu-

tioner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bistand.

Forarbejder:

Bet. 118171989 I s. 295-302 og III s. 737
(§ 96)

Bet. 1355/1998 s. 283

FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3800-3801

Administrative forskrifter:
Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
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gens tilsyn med pragvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)
Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dpm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Litteratur:
Engbo s. 245-248



§98

Bestemmelsen omhandler kriminalforsorgens hjalpefunktion i forbindelse med
gennemfgrelsen af et tilsyn.

Bestemmelsen svarer til sfl. § 84 vedrgrende prgvelgsladte, og der henvises
derfor til kommentaren hertil.

9 Justitsministeren fastsztter regler om gennemfgrelse af tilsyn
og eventuelle szervilkar, herunder om tilsynets iveerkszttelse,
om kontakthyppighed og om samarbejde med andre myndigheder mv.

/ldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 57, stk. 2 Bkg. 392 af 17/5-2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prevelgsladte, betinget dgm-

Forarbejder: te mv. (tilsynsbkg.)

Bet. 1181/1989 1 s. 295-302 og Il s. 737  Cirk.99 af 16/5-2001 om kriminalforsorgens

(§97) tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte myv.

Bet. 1355/1998 s. 283 (tilsynscirk.)

FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801 Vejl. 100 af 16/5-2001 om kriminalforsor-

gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dom-
te mv. (tilsynsvejl.)

I medfgr af bemyndigelsen har Justitsministeren udstedt tilsynsbekendtggrelsen,
tilsynscirkularet og tilsynsvejledningen. Disse regler omhandler enhver form
for tilsyn og andre vilkar, der gennemfgres af kriminalforsorgen, uanset om
vilkdrene er fastsat i forbindelse med en prgvelgsladelse, en betinget dom,
prgveudskrivning fra forvaring, benddning eller i medfgr af bestemmelser i
straffuldbyrdelsesloven (f.eks. i forbindelse med strafafbrydelse eller udgang).

Undtaget er alene kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idgmt en
foranstaltning efter strl. §§ 68 eller 69. Disse personer er ikke omfattet af
straffuldbyrdelsesloven, men det er ved cirk. 101 af 16/5 2001 og vejl. 102 af
16/5 2001 fastsat, at kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed i disse tilfelde
skal fglge reglerne om tilsyn med betinget dgmte i sfl. §§ 94-99 samt i bekendt-
gg@relsen, cirkul®ret og vejledningen om tilsyn med de forngdne tillempelser og
med enkelte szrlige tilfgjelser.

§ 98 er identisk med lovens § 85 og der henvises derfor i gvrigt til kommen-
taren hertil.
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Kapitel 17. Gennemfgprelse af betingede domme

Vilkarsovertradelse

Kriminalforsorgen skal traeffe foranstaltninger med henblik
§ 9 pa at genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af szervilkar,
safremt den betinget demte unddrager sig tilsynet eller gennemfgrelsen af
servilkar.

Stk. 2. Overtrzder den betinget dgmte vilkar for den betingede dom,
skal kriminalforsorgen afgive indberetning herom til anklagemyndighe-
den, safremt vilkarsovertraedelsen ma antages at medfgre en naerliggende
risiko for kriminalitet.

Stk. 3. Overtrader den betinget dgmte i gvrigt forskrifter eller vilkar,
kan kriminalforsorgen give et palag om at overholde forskrifterne og
vilkarene. Er der tidligere givet palaeg i anledning af tilsvarende overtre-
delse, afgives indberetning til anklagemyndigheden.

Stk. 4. Justitsministeren fasts®tter regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertradelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivel-
se af indberetninger efter stk. 2 og 3 og om meddelelse af palaeg efter stk.
3.

Forarbejder: tilsyn med provelgsladte, betinget dgmte mv.
Bet. 1181/1989 [ s. 295-302 og Il s. 737- (tilsynscirk.)
738 (§ 98) Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-

Bet. 1355/1998 s. 283-284
FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801

Administrative forskrifter:

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Cirk. 99 at 16/5 2001 om kriminalforsorgens

gens tilsyn med pragvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Litteratur mv.:

Engbo s. 250-251
Waaben s. 62-64
Greve s. 133-135

Bestemmelsen omhandler kriminalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndig-
hed, hvis den betinget dgmte overtrader vilkar, der er fastsat i forbindelse med
den betingede dom.

Bestemmelsen svarer til sfl. § 86 om tilsynsmyndighedens forpligtelser ved
overtredelse af vilkar fastsat i forbindelse med prgvelgsladelse.

Den eneste afvigelse er, at indberetning om vilkrsovertradelse ved betinge-
de domme skal afgives til anklagemyndigheden med henblik p4, at overtredel-
sen kan indbringes for retten. Afvigelsen skyldes, at kompetencen til at treffe
afggrelse om reaktion pa overtredelse af vilkér i betingede domme, herunder
ogsd pd »rene vilkdrsovertreedelser« uden ny kriminalitet, er henlagt til domsto-
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§ 100

lene, jf. strl. § 60, og ikke som for pregvelgsladelses vedkommende til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen.

De reaktioner, retten kan treffe afggrelse om er i vidt omfang de samme,
som Direktoratet for Kriminalforsorgen kan bestemme for prgvelgsladte, dvs.
advarsel, vilkdrs@ndringer og forlengelse af prgvetiden. Herudover kan retten
treffe bestemmelse om fuldbyrdelse af straf for den betinget padgmte lovover-
tredelse. Der henvises i gvrigt herom til Komm.strl. s. 274-275.

Om tilsynsmyndighedens forpligtelser til at give palag, afgive indberetning
mv. i anledning af vilkarsovertreedelser henvises i gvrigt til kommentaren til sfl.
§ 86 samt til tilsynscirk. kap. 3 og tilsynsvejl. pkt. 22.

Muligheden for at anmode politiet om anholdelse og eventuel varetegts-
fengsling efter rpl. §§ 756 og 763 gelder ogsa for betinget dgmte, der overtra-
der vilkar om tilsyn eller s@rvilkar.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

1 O O Justitsministeren kan efter forhandling med vedkommen-
de minister fastsztte regler om gennemfarelse af tilsyn
mv, af andre myndigheder end kriminalforsorgen.

Forarbejder: Bet. 1355/1998 s. 284
Bet. 1181/1989 I s. 295-302 og Il s. 738 FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801
(899

Bestemmelsen er identisk med lovens § 87 vedrgrende tilsyn mv. med prgve-
lgsladte. Der henvises derfor til kommentaren til denne bestemmelse.

Heller ikke bemyndigelsen til at fasts@tte regler om gennemfgrelse af tilsyn
mv., der er fastsat i en betinget dom, af andre myndigheder end kriminalforsor-
gen er endnu udnyttet.
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KAPITEL 18

Gennemfgrelse af domme
med vilkar om samfundstjeneste

En sarlig type betinget dom er en dom med vilkar om samfundstjeneste. En
sadan dom kan retten efter strl. § 62 idgmme, hvis en almindelig betinget dom
ikke findes tilstreekkelig, og hvis den tiltalte findes egnet til samfundstjeneste.

En dom til samfundstjeneste indebarer, at den dgmte skal udfdre ulgnnet
arbejde i et timetal pd mellem 30 og 240, som skal fasts@ttes i dommen. Der
skal i dommen fastsattes en lengstetid for arbejdspligtens udfgrelse. Lengsteti-
den kan inden for prgvetiden forl&nges administrativt af tilsynsmyndigheden,
hvis sarlige grunde, f.eks. sygdom hos den dgmte, taler derfor. En forl&ngelse
skal pa den dgmtes anmodning indbringes for retten.

I en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste skal der altid fastsettes
vilkar om, at den dgmte i en prgvetid pa hgjst 2 ar ikke begér strafbart forhold,
og vilkar om tilsyn i prgvetiden. Herudover kan der fasts®ttes de samme typer
af servilkdr som i en almindelig betinget dom.

Ligesom en almindelig betinget dom kan en dom til samfundstjeneste fast-
sattes som led i en kombinationsdom sammen med en ubetinget f&ngselsstraf
eller en bgde, jf. strl. § 58. Den ubetingede del af en kombinationsdom med
samfundstjeneste kan dog hgjst udggre 3 maneders fengsel, jf. strl. § 64, 2. pkt.

Samfundstjeneste blev efter en forsggsperiode indfgrt som en selvstendig
strafferetlig sanktion i straffeloven i 1992. Siden er adgangen til at idemme
samfundstjeneste blevet udvidet flere gange, senest ved lov 230 af 4/4 2000,
hvor anvendelsesomradet blev udvidet til at omfatte overtredelser af faerdsels-
loven, herunder navnlig spirituskgrsel, og ved lov 380 af 6/6 2002 om @ndring
af straffeloven, retsplejeloven og ferdselsloven (Sk&rpelse af straffen for
voldtegt mv.), hvor der er lagt op til en gget anvendelse af samfundstjeneste
over for unge under 18 ar, som begar brugstyveri (se Rigsadvokatens meddelel-
se nr. 4/2002 pkt. 2.2).

Regler om idgmmelse af betinget dom med vilkar om samfundstjeneste, om
&ndring eller ophavelse af fastsatte vilkar og om reaktioner ved overtredelse
af vilkar findes i strl. kap. 8. Disse regler vil i det fglgende kun blive omtalt i
det omfang, de har betydning for forstielse af de regler om gennemfogrelse af
domme med vilkar om samfundstjeneste, som er fastsat i straffuldbyrdelseslo-
vens kap. 18. I gvrigt henvises til Komm.strl. s. 280-284.
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§ 101

Om sanktionen samfundstjeneste henvises i gvrigt til bet. 1211/1990 om
samfundstjeneste, Rentzmann & Reimann s. 61 ff. og Britta Kyvsgaard: Sam-
fundstjeneste i empirisk belysning, Jur. 1999.142-154. Om udvidelsen i 2000
henvises til Jens Kruse Mikkelsen: Samfundstjeneste og alkoholistbehandling
ved spirituskgrsel mv., Jur. 2000.349-360, og til lovforarbejderne i FT 1999-
2000 A 1125 og B 399 samt forhandlingerne s. 900, 5104 og 5815.

Bestemmelser om gennemfgrelse af vilkar
om samfundstjeneste

1 0 Vilkar om samfundstjeneste, der er fastsat efter straffelo-
vens § 63, gennemfgres af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Vilkar om samfundstjeneste indebzaerer, at den dgmte skal opfylde
den fastsatte arbejdspligt inden for den udmalte lengstetid. Samfundstje-
nesten skal afvikles lgbende over den udmalte la&ngstetid og ma tidligst
veere afviklet, nar der er forlgbet to tredjedele af afviklingsperioden,
medmindre der foreligger s@rlige omstaendigheder.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden traffer bestemmelse om arbejdsstedet, hvor
samfundstjenesten skal udfgres. Den dgmte skal i @vrigt overholde de
forskrifter, som kriminalforsorgen fastsetter om gennemfgrelsen af sam-
fundstjenesten.

Forarbejder:

Bet. 1211/1990

Bet. 1355/1998 s. 284-286

FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801

Administrative forskrifter:

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med provelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Cirk. 99 at 16/5 2001 om kriminalforsorgens
tilsyn med prgvelgsladte, betinget demte mv.
(tilsynscirk.)

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Litteratur mv.:

Engbo s. 248-250

Waaben. s. 64-68

Greve s. 130-132

Rentzmann & Reimann s. 121-138

Bestemmelsen regulerer gennemfgrelsen af vilkdr om samfundstjeneste og den
dpmtes forpligtelser i forbindelse hermed.

Efter stk. 1 gennemfgres vilkar om samfundstjeneste altid af kriminalforsor-
gen, hvilket i praksis vil sige af den lokale afdeling af kriminalforsorgen i
frihed. Der er siledes ikke adgang til at bestemme, at en anden myndighed end
kriminalforsorgen skal gennemfgre vilkéret, siledes som dette er tilfeldet med
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Kapitel 18. Gennemfprelse af domme med vilkdr om samfundstjeneste

hensyn til vilkar fastsat i forbindelse med almindelige betingede domme eller
prevelgsladelse, jf. sfl. §§ 81 og 94.

Vilkér om samfundstjeneste kan ligesom andre vilkdr overfgres mellem de
nordiske lande, jf. kap. IIl i lov 214 af 31/5 1963 med senere @ndringer om
samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse
af straf mv. Se n@rmere herom i kommentaren til kap. 7.

Stk. 2 fastslar den dgmtes forpligtelse til at opfylde den fastsatte arbejdspligt
inden for den lngstetid, som er fastsat i dommen efter strl. § 63, stk. 1, eller
eventuelt forlenget af tilsynsmyndigheden efter strl. § 63, stk. 2.

§ 101, stk. 2, bestemmer videre, at samfundstjenesten skal afvikles lgbende
over den udmalte lengstetid og tidligst ma vare afviklet, nr der er forlgbet to
tredjedele af afviklingsperioden, medmindre der foreligger s@rlige omstendig-
heder. I overensstemmelse hermed er der i § 9 i tilsynsbkg. fastsat begr&nsnin-
ger for, hvor mange arbejdstimer der hgjest ma udfgres pr. uge, medmindre helt
serlige omstendigheder ggr sig gzldende.

Stk. 3 fastslar, at det er tilsynsmyndigheden, der bestemmer, hvor samfund-
stjenesten skal udfgres, og at den dgmte i gvrigt skal overholde kriminalforsor-
gens forskrifter om gennemfgrelsen af samfundstjenesten. Dette omfatter bl.a.
forskrifter om afviklingstider. Tilsynsmyndigheden kan — i mods&tning til
arbejdsstedet — &ndre fastsatte arbejdstider og treffe bestemmelse om @ndring
af arbejdsstedet, jf. tilsynsvejl. pkt. 12.

I tilsynscirk. § 13 er der fastsat nermere regler om tilsynsmyndighedens
forpligtelser til at sgrge for et tilstrekkeligt antal arbejdssteder, der skal god-
kendes af de lokale arbejdsmarkedsrad. Formalet hermed er at sikre, at der ikke
udfgres arbejde, som ellers ville vare til radighed for det almindelige arbejds-
marked. Der m4 heller ikke udfgres arbejde, som er profitskabende for private
personer eller virksomheder, hvorfor kun institutioner og organisationer, som
eroffentlige, offentligt stgttede eller har almennyttige formal, ma anvendes som
arbejdssteder. I praksis anvendes som arbejdssteder f.eks. kirker, idretsforenin-
ger, genbrugsbutikker og varmestuer.

1 O Justitsministeren fastsetter regler om gennemfgrelse af
vilkar om samfundstjeneste, herunder om erstatning for
felger af ulykkestilfzelde mv. under udfgrelse af samfundstjeneste.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1211/1990 Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
Bet. 1355/1998 s. 286 gens tilsyn med pravelgsladte, betinget dgm-
FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801 te mv. (tilsynsbkg.)

Cirk. 99 at 16/5 2001 om kriminalforsorgens
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tilsyn med provelpsladte, betinget dgmte mv.
(tilsynscirk.)

Vejl. 100 at 16/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsvejl.)

Bkg. 361 af 17/5 2001 om erstatning og
godtggrelse til indsatte i kriminalforsorgens

§ 103

samfundstjeneste for fglger af ulykkestilfel-
de mv.

Vejl. 66 af 17/5 2001 om erstatning og godt-
gorelse til indsatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner og til demte under udfgrelse af sam-
fundstjeneste for fglger af ulykkestilfzlde
mv.

institutioner og til démte under udfgrelse af

Bemyndigelsen er udnyttet til at udstede tilsynsbekendtggrelsen og i tilslutning
hertil tilsynsvejledningen og tilsynscirkulzret, som n@rmere regulerer gennem-
fgrelsen af vilkar om samfundstjeneste.

Bemyndigelsen til at fasts®tte regler om erstatning og godtggrelse til dgmte
under udfgrelse af samfundstjeneste for fglger af ulykkestilfzlde mv., svarer til
bemyndigelsen i sfl. § 6 til at fastsaztte tilsvarende regler om erstatning til ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner. Bkg. 361 af 17/5 2001 med tilhgrende
vejledning er udstedt med hjemmel i bade § 6 og § 102 og omfatter sdledes
erstatning for fglger af ulykkestilfalde mv. til sdvel indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner som dgmte under udfgrelse af samfundstjeneste. Der henvises
derfor til kommentaren til sfl. § 6.

I en tekstanmarkning til finansloven er der hjemmel til, at kriminalforsorgen
kan afholde udgifter til erstatning for skade forvoldt af dgmte i forbindelse med
udfgrelse af samfundstjeneste (tekstanmarkning nr. 112 ad § 11).

Vilkarsovertradelse

1 0 Kriminalforsorgen skal fgre kontrol med, at den dgmte
§ opfylder den fastsatte arbejdspligt.

Stk. 2. Overtraeder den dgmte vilkidret om samfundstjeneste eller de
forskrifter, som kriminalforsorgen har givet om udfgrelsen af samfundstje-
nesten, skal kriminalforsorgen give den pagaldende paleg om at overholde
vilkaret og forskrifterne. Er der tidligere givet paleeg herom, afgives ind-
beretning til anklagemyndigheden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter regler om behandlingen af sager om
overtradelse af vilkar om samfundstjeneste.

Administrative forskrifter:

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-
gens tilsyn med pragvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.)

Forarbejder:

Bet. 1211/1990

Bet. 1355/1998 s. 286

FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3801-3802
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Kapitel 18. Gennemfprelse af domme med vilkar om samfundstjeneste

Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens ~ Litteratur mv.:

tilsyn med prevelgsladte, betingetdgmte mv.  Engbo s. 252-254

(tilsynscirk.) Waaben s. 67-68

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-  Greve s. 133-135

gens tilsyn med prgvelgsladte, betingetdgm-  Rentzmann & Reimann s. 141-151
te mv. (tilsynsvejl.)

Den kontrol, som kriminalforsorgen skal fgre efter stk. 1 forudszttes i forarbej-
derne at indebare, at kriminalforsorgen aflegger besgg pa arbejdsstedet. Efter
tilsynscirkularet skal tilsynsmyndigheden aflegge kontrolbesgg pa arbejdsste-
det mindst en gang om mdneden og i gvrigt hyppigt kontakte arbejdsstedet
telefonisk pa tidspunkter, hvor den dgmte udfgrer samfundstjeneste.

Den serligt intensive kontrol med samfundstjenestens udfgrelse har til
formal at sikre, at tilsynsmyndigheden hurtigt bliver bekendt med og kan
reagere over for den dgmtes udeblivelse eller andre overtredelser af vilkaret om
samfundstjeneste.

Ved overtredelse af vilkiret om samfundstjeneste eller forskrifter, som
kriminalforsorgen har fastsat om gennemfgrelse af samfundstjenesten, skal der
efter stk. 2 gives den dgmte palwg om at overholde vilkaret og forskrifterne. De
administrative regler, der er udstedt i medfgr af § 101, stk. 3, forudsatter en
hurtig og konsekvent reaktion over for overtr&delse af vilkdr om samfundstje-
neste.

Hvis der tidligere er givet paleg, skal/ der ved en ny overtredelse af vilkdret
om samfundstjeneste eller forskrifter om udfgrelsen heraf afgives indberetning
til anklagemyndigheden med henblik p4, at sagen kan indbringes for retten. Nér
der er afgivet indberetning om vilkarsovertredelse, vil tilsynsmyndigheden —
i modstning til, hvad der gelder ved overtredelse af vilkaret om ikke at bega
ny kriminalitet, jf. nedenfor — normalt trzffe bestemmelse om, at udfgrelsen af
samfundstjeneste skal s@ttes i bero, indtil retten har behandlet sagen.

Retten kan efter strl. § 66 treffe afggrelse om ubetinget frihedsstraf eller
om, at den betingede dom med vilkdr om samfundstjeneste skal opretholdes
eventuelt med ®ndrede vilkar. [ praksis vil der hyppigere blive truffet afggrelse
om ubetinget f2ngselsstraf ved overtredelse af vilkar om samfundstjeneste end
ved overtraedelse af vilkar fastsat i en almindelig betinget dom.

Den hurtige og konsekvente reaktion, der er forudsat ved overtredelse af
vilkar fastsat i en dom til samfundstjeneste, er fulgt op ved en regel om, at der
skal ske hurtig indkaldelse med forkortet indkaldelsesfrist af dgmte, der skal
udsta fengselsstraf som fglge af overtredelse af vilkér for betinget dom, herun-
der med vilkar om samfundstjeneste, jf. bkg. 363 af 17/5 200! (iverksattel-
sesbkg.) § 12, stk. 3.
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§ 104

Hvis den dgmte overtrader vilkaret om ikke at begd strafbart forhold, finder
reglen i strl. § 61 om almindelige betingede domme anvendelse, jf. strl. § 67.
Medmindre den samfundstjenestedgmte bliver varetegtsfengslet i anledning
af den nye sigtelse, skal tilsynsmyndigheden sgrge for, at vedkommende far
mulighed for at forts@tte samfundstjenesten eventuelt pa et andet arbejdssted,
jf. tilsynscirk. § 16. Dette har sammenhang med reglen i strl. § 67, stk. 3, jf. §
66, stk. 3, hvorefter der ved fastsa®ttelse af straffen skal tages hensyn til omfan-
get af den samfundstjeneste, som den dgmte har udfgrt.

Bemyndigelsen i stk. 3 er anvendt til at udstede n&rmere regler om overtra-
delse af vilkar om samfundstjeneste i tilsynsbekendtggrelsen — og i tilknytning
hertil — 1 tilsynscirkularet og tilsynsvejledningen.

Bestemmelser om gennemfgrelse af andre vilkar

1 0 §§ 94-100 finder tilsvarende anvendelse pa gennemfgrelse
§ af vilkar, der er fastsat efter straffelovens § 57.

Forarbejder: Cirk. 99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens
Bet. 1355/1998 s. 287 lilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
FT 1999-2000 A 3737-3740 og 3802 (tilsynscirk.)

Vejl. 100 af 16/5 2001 om kriminalforsor-
Administrative forskrifter: gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-

Bkg. 392 af 17/5 2001 om kriminalforsor-  te mv. (tilsynsvejl.)
gens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgm-
te mv. (tilsynsbkg.) Litteratur mv.:
Engbo s. 253-254
Greve s. 133-135
Hanne Schmidt i Jur. 1998.66-68

Efter strl. § 63, stk. 4, kan der i en betinget dom med vilkar om samfundstjene-
ste fasts@ttes de samme typer af s@rvilkdr som i en almindelig betinget dom
uden vilkér om samfundstjeneste, hvis dette findes formalstjenligt. Det kan
vere vilkar om behandling mod misbrug af alkohol eller narkotika eller andre
vilkér efter strl. § 57.

Bestemmelsen i § 104 indebarer, at gennemfpgrelsen af vilkdret om tilsyn og
eventuelle s@rvilkar, der er fastsat som led i en betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste, sker efter de samme regler, som galder for tilsyn og s&rvil-
kér fastsat i almindelige betingede domme uden vilkar om samfundstjeneste.

Tilsyn ophgrer og eventuelle servilkdr bortfalder, nir l&ngstetiden for
arbejdspligtens opfyldelse udlgber, medmindre retten har bestemt noget andet
i dommen, jf. strl. § 63, stk. 4.
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AFSNIT V

Forvaring

KAPITEL 19

Fuldbyrdelse af forvaring

Kap. 19 regulerer fuldbyrdelse af forvaring, som ifglge § 1 ogsé er omfattet af
loven. Forvaring er ikke en straf, men en anden strafferetlig retsfglge, jf.
straffelovens 9. kapitel.

Regler om betingelserne for dom til forvaring findes i strl. § 70. Se ogsa strl.
§ 68, 3. pkt., om forvaring som en forebyggende foranstaltning over for perso-
ner, der findes utilregnelige.

Forvaring er en tidsubestemt foranstaltning, der kun kan @ndres eller ophz-
ves endeligt af retten, jf. strl. § 72.

1 0 5 Forvaring fuldbyrdes efter kapitel 2 om almindelige
bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og afsnit II om
fuldbyrdelse af fzngselsstraffe med den undtagelse, at forvaring normalt
fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester.
Stk. 2. Justitsministeren fastsztter regler om fuldbyrdelse af forvaring,
herunder om behandlingen af sager vedrgrende tilladelse til udgang,
overfgrsel til anden institution og prgveudskrivning.

/Eldre lovbestemmelser: Administrative forskrifter:

Strl. § 74 Bkg. 393 af 17/5 2001 om behandlingen af
sager om prgveudskrivning af forvarings-

Forarbejder: demte

Bet. 1181/1989, I's. 305-309 og IIT 5. 738-  Vejl. 103 af 16/5 2001 om behandlingen af

739 (§ 101) sager om prgveudskrivning af forvarings-

Bet. 1355/1998 s. 287-288 dpmte

FT 1999-2000 A 3740 og 3802
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Kapitel 19. Fuldbyrdelse af forvaring

Litteratur:
Engbo s. 243-244
Greve s. 198-199

Hovedreglen i stk. 1 om, at forvaring fuldbyrdes efter reglerne i lovens afsnit
IT om fuldbyrdelse af fengselsstraffe, gelder i sagens natur ikke kap. 5 om
udsazttelse, kap. 6 om strafberegning, kap. 12 om strafafbrydelse og kap. 14 om
lgsladelse, idet en dom til forvaring er tidsubestemt og kun kan @ndres eller
opha&ves endeligt af retten.

Sarreglen om, at forvaring normalit fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester
er begrundet i, at denne institution er s@rligt indrettet til at modtage dgmte, der
har behov for psykiatrisk eller psykologisk behandling eller bistand.

De administrative regler, der i medfgr af straffuldbyrdelsesloven er udstedt
om fuldbyrdelse af fengselsstraffe, er — med de ovennavnte undtagelser ved-
rgrende uds&ttelse, strafberegning, strafafbrydelse og lgsladelse —tillige udstedt
i medfgr af sfl. § 105, stk. 2, og omfatter sdledes ogsé forvaringsdgmte.

I medfgr af bemyndigelsen i stk. 2 er tillige udstedt bekendtggrelse nr. 393
af 17. maj 2001 og vejledning nr. 103 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager
om prgveudskrivning af forvaringsdgmte.

Det er i forarbejderne forudsat, at der under hensyn til de forvaringsdgmtes
farlighed skal udvises srlig forsigtighed i forbindelse med fuldbyrdelsen, og
at dette skal komme til udtryk ved, at der administrativt fasts®ttes sagsbehand-
lingsregler, som sikrer en serlig grundig sagsbehandling, fgr der treffes visse
serligt vasentlige afggrelser om fuldbyrdelsen af forvaring, herunder om
tilladelse til udgang, overfgrsel til anden institution og prgveudskrivning.

De regler, der er fastsat om sagsbehandlingen vedrgrende forvaringsdgmte,
svarer i alt veesentligt til reglerne om behandlingen af sager vedrgrende lang-
tidsdgmte, dvs. indsatte, der udstar fengselsstraf i 8 ar eller derover. Afggrelse
om @ndring af afsoningsforholdene i disse sager treffes som udgangspunkt
efter drgftelse pa arlige fzllesmgder mellem afsoningsinstitutionen og Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, jf. cirk.skr. 11245 af 19/6 1987 om afholdelse af
arlige fzllesmgder mv. pa kriminalforsorgens lukkede anstalter samt afholdelse
af arlige mgder pa kriminalforsorgens &bne anstalter.

For forvaringsdgmte og livstidsdgmte er det dog yderligere foreskrevet, at
der skal indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten, forinden der trffes afggrel-
se om lempelser i afsoningsforlgbet, jf. udgangsbkg. (bkg. 110 af 4/3 2002) §
19 og anbringelses- og overfgrselsbkg. (bkg 572 af 5/7 2002) § 6. En sadan
udtalelse indhentes som udgangspunkt i forbindelse med arlige mgder mellem
Rigsadvokaten og Direktoratet for Kriminalforsorgen, men kan dog ogsa under
szrlige omstendigheder indhentes skriftligt.
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§ 105

Herudover er det i § 78-bekendtggrelsen (bkg. 571 af 5/7 2002) § 5, stk. 3,
bestemt, at der, inden der treffes afggrelse om anbringelse af forvaringsdgmte
i institution mv. uden for fengsel eller arresthus efter sfl. § 78, i alle tilfelde
skal ske hgring af politiet efter kap. 4 i udgangsbkg.
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AFSNIT VI

Fallesregler for fuldbyrdelse
af straffe mv.

KAPITEL 20

Erstatning 1 anledning af indgreb
under fuldbyrdelse af straf mv.

Bestemmelserne i dette kapitel skal ses i sammenhang med bestemmelserne om
erstatning i anledning af strafferetlig forfglgning i rpl. kap. 93 a (§§ 1018 a-
1018 h). Disse regler giver mulighed for erstatning pa objektivt grundlag ved
bl.a. uforskyldt anholdelse, varetegtsfengsling eller andre straffeprocessuelle
indgreb som led i en strafferetlig forfglgning. Retspraksis og administrativ prak-
sis efter disse regler er beskrevet af Jesper Hjortenberg m.fl. i AA 1998-99
(bind 2).

Bortset fra rpl. § 1018 d — om erstatning til den, der har udstéet frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsforfglge, hvis anke eller genoptagelse af straffesa-
gen medfgrer bortfald eller formildelse af retsfglgen — var der forud for straf-
fuldbyrdelsesloven hverken i lovgivningen eller administrative forskrifter regler
om erstatning i anledning af uforskyldte indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.
Krav af denne karakter blev fgr straffuldbyrdelsesloven afgjort pa grundlag af
almindelige erstatningsretlige regler (culpareglen). Efter anmodning blev
kravene dog afgjort af Rigsadvokaten efter de processuelle regler i rpl. kap. 93
a, jf. rpl. § 1018 h. Se herved f.eks. U 1997.1498 H om erstatning for fejlagtig
afsoning af allerede udstdet straf. Derimod fandt de materielle regler (det
objektive ansvarsgrundlag) ikke anvendelse, jf. f.eks. U 2001.2181 @ om afslag
pé erstatning for enrumsanbringelse.

Erstatningsreglerne skal sammenholdes med sfl. § 18, stk. 3 og 4, om fradrag
ved beregning af straffetiden, jf. ogsd kommentaren til § 106 (punkt 2).

Om domstolsprgvelse se sfl. § 112, nr. 9.
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U 1997.1498 H: E var idémt 3 méneders
fengsel for vold, hvoraf 60 dage blev gjort
betinget. E havde veret varetegtsfengslet i
40 dage, men blev pa grund af en fejl fra po-
litiets side alligevel indkaldt til afsoning. Da
han ikke mgdte op, blev han anholdt og afso-
nede herefter 30 dages fengsel. Det var ube-
stridt, at der var begéet en erstatningspéadra-
gende fejl, men da E ikke vil acceptere den
takstmassige erstatning, som anklagemyn-
digheden tilbgd, blev sagen indbragt for ret-
ten efter rpl. § 1018 h.

Hgjesteret forhgjede godiggrelsen til
knap det dobbelte af standardtaksten, fordi
den ulovlige frihedsbergvelse havde vieret
ekstraordinzrt belastende for den pdgelden-
de, idet E’s psykiske tilstand forud for fri-
hedsbergvelsen var dérlig. Det forhold, at
frihedsbergvelsen ikke alene havde vearet
uberettiget, men havde savnet hjemmel og
derfor matte karakteriseres somulovlig, kun-
ne derimod ikke i sig selv begrunde en for-
hpjelse i forhold til standardtaksten.

§ 106

§ 106

U 2001.2181 O: [ forlengelse af et voldeligt
sammenstgd med en medfange i Nyborg
Statsfengsel blev E enrumsanbragt — dvs.
udelukket fra fellesskab, sml. nu sfl. 63 — i
16 dage for at opretholde ro og disciplin i
fengslet. E blev efterfglgende frifundet for
overtredelse af bl.a. strl. § 245 i forbindelse
med episoden.

Det var under sagen ubestridt, at faeng-
selspersonalet ikke havde begdet fejl eller
torsgmmelser. E gjorde geldende, at han ud
fra en analogi af rpl. § 1018 a havde krav pa
erstatning pé objektivt grundlag. Landsretten
fastslog, at der ikke er grundlag for at anven-
de retsplejelovens regler analogt, fordi en-
rumsanbringelsen ikke var sket som led i en
strafferetlig forfelgning.

En indsat har ret til erstatning efter reglerne i retspleje-
lovens § 1018 a, sifremt den indsatte uforskyldt har
1) udstaet fzengselsstraf i for lang tid,

2) vaeret anbragt i forhgrscelle, strafcelle eller sikringscelle eller

3) vaeret udelukket fra fallesskab.

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1 s. 323-326 og III s. 739-
740 (§ 102)

Bet. 1355/1998 s. 288

FT 1999-2000 A 3740-3742 og 3803

Administrative forskrifter:

Bkg. 395 17/52001 om behandlingen af krav
fraindsatte i kriminalforsorgens institutioner

1. Anvendelsesomrade

om erstatning i anledning af uforskyldte ind-
greb

Litteratur:

Engbo s. 158-160

Jesper Hjortenberg m.fl. i AA 1998-99 (bind
2)

AA 2000s. 80-82

Bestemmelsen omfatter krav pa erstatning i tilfeelde, hvor den indsatte ufor-
skyldt har vaeret anbragt i forhgrscelle (if. sfl. § 71), strafcelle (jf. sfl. §§ 68 og
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Kapitel 20. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse ...

70), sikringscelle (jf. sfl. § 66) eller udelukket fra feellesskab (enrumsanbragt)
(f. sfl. § 63).

Bestemmelsen omfatter ogsa krav pa erstatning i tilfelde, hvor den indsatte
uforskyldt har udstdet fengselsstraf i for lang tid, sml. herved U 1997.1498 H,
som blev afgjort efter rpl. § 1018 h, jf. kommentaren til kapiteloverskriften.
Bestemmelsen omfatter saledes tilfzlde, hvor der er sket fejl ved beregning af
straffetiden (jf. sfl. §§ 14-19) — herunder ved manglende fradrag for anholdelse,
varetegtsfengsling eller indlaggelse til mentalundersggelse — eller hvor man
har overset det fastlagte lgsladelsestidspunkt. Hvis der ikke rettidigt er taget
stilling til spgrgsmalet om prgvelgsladelse, jf. herved sfl. § 80 og § 89, kan der
opsta spgrgsmal om erstatning for den uudnyttede prgvelgsladelsesmulighed.
De restriktive afggrelser herom i1 U 2000.532 og 535 H samt U 2002.194 V
vedrgrende rpl. § 1018 a, stk. 2, og § 1018 d (beskrevet umiddelbart nedenfor)
kan nzppe uden videre overfgres til denne situation, hvor kriminalforsorgen
rettidigt kunne have taget stilling til spgrgsmalet, men det ma naturligvis tages
i betragtning, at den indsatte ikke har et ubetinget krav pa prgvelgsladelse efter
strl. § 38. Det vil derfor vere rigtigst at lade det bero pa en konkret vurdering
af, om den indsatte ville vaere blevet prgvelgsladt, hvis der rettidigt var taget
stilling til spgrgsmalet. Tilsvarende ma en indsat have krav pa erstatning, hvis
domstolene efterfglgende underkender et afslag pa prgvelgsladelse, jf. § 112,
nr. 6, medmindre dette skyldes efterfglgende forhold, jf. ogsd kommentaren til
§ 118.

Er den indsatte blevet frifundet — eller er straffen bortfaldet eller blevet
formildet — ved anke eller genoptagelse af straffesagen, afggres spgrgsmélet om
erstatning for en eventuelt »overskydende« frihedsbergvelse efter rpl. § 1018
d. Er en idgmt straf kortere end den periode, den pidgzldende har varet vare-
tegtsfeengslet i, afggres spgrgsmalet om erstatning for den »overskydende«
frihedsbergvelse efter rpl. § 1018 a, stk. 2.

Om andre indgreb under straffuldbyrdelsen bgr udlgse erstatning afggres
efter sfl. § 107.

U 2000.532 H: E, der blev idgmt 4 maneders
fengsel for overtredelse af strl. § 260 og §
261, havde veret varetegtsfengslet fra den
17/7 1997 til den 28/10 1997. E krazvede
erstatning for uberettiget varetegtsfangsling
iperioden 5/10-28/10 1997 under henvisning
til, at ved afsoning af en straf pa fengsel i 4
méaneder ville vere blevet prgvelgsladt efter
2/3 tid svarende til 80 dage. Efter ordlyden
af rpl. § 1018, stk. 2, 1. led, og bestemmel-
sens forarbejder var der ikke grundlag for at
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tage hensyn til den @ndring af afsoningsti-
dens l&ngde, som vil indtrede ved en lgsla-
delse pé prove. Da der heller ikke foreld sé-
danne sarlige omstendigheder, som kunne
begrunde, at der tilkendtes erstatning efter
pl. § 1018 a, stk. 2, 2. led, blev anklagemyn-
digheden frifundet for E’s erstatningskrav.

U 2000.535 H: Tilsvarende afggrelse ved-
rgrende formildelse ved anke, jf. rpl.
§ 1018 d.



U 2002.194 V: Tilsvarende afggrelse
vedrgrende delvis frifindelse efter genop-

2. Erstatningsbetingelser

§ 106

tagelse af et af sagens forhold, jf. rpl.
§ 1018 d.

Det fglger af sfl. § 18, stk. 3, at der skal ske fradrag ved beregning af straffeti-
den for uforskyldt anbringelse i forhgrscelle, strafcelle eller sikringscelle eller
udelukkelse fra fellesskab (enrumsanbringelse), hvis det er muligt. I det om-
fang der foretages et sddant fradrag, ydes der ikke erstatning efter sfl. § 106, nr.
2 og 3, jf. sfl. § 18, stk. 4, 2. pkt. Fradrag i straffetiden er saledes obligatorisk.
Den indsatte kan ikke valge at fa udbetalt erstatning i stedet for.

I gvrigt afggres det efter betingelserne i rpl. § 1018 a, om den indsatte har
krav pd erstatning.

»§ 1018 a. Den, der har varet anholdt eller
varetegtsfengslet som led i en strafferetlig
forfglgning, har krav pd erstatning for den
derved tilfgjede skade, sdfremt patale opgi-
ves eller tiltalte frifindes, uden dette er be-
grundet i, at han findes utilregnelig. Erstat-
ning ydes for gkonomisk skade samt for li-
delse, tort, ulempe og forstyrrelse eller gde-
lzggelse af stilling og forhold.

Stk. 2. Selv om betingelserne for at yde er-
statning efter stk. | ikke er opfyldt, kan er-
statning ydes, safremt den under sagen an-
vendte frihedsbergvelse ikke star i rimeligt
forhold til strafforfglgningens udfald eller
det af andre sa®rlige grunde findes rimeligt.

Stk. 3. Erstatning kan nedsettes eller neg-
tes, sdfremt den sigtede selv har givet anled-
ning til foranstaltningerne.«

Henvisningen til rpl. § 1018 a indebzrer, at den indsatte har krav pa erstatning
pé objektivt grundlag, dvs. uathengigt af, om der er begéet fejl eller forsgm-
melse.

Kravet om, at indgrebet skal vare »uforskyldt«, indebzrer dog, at erstatnin-
gen kan nedsattes eller bortfalde, hvis der er udvist »egen skyld«, jf. ogsa rpl.
§ 1018 a, stk. 3. Om begrebet »egen skyld« i retsplejeloven henvises til bet.
801/1977 s. 30-34 og Jesper Hjortenberg m.fl. i AA 1998-99 (bind 2) 5. 33-42

og AA 2000s. 81.

Af bet. 801/1977 s. 32-33 fremgér bl.a.:
»...[D]en ‘egen skyld’, som kan begrun-
de nedsttelse eller udelukkelse af erstatning
for straffeprocessuelle indgreb, [ma principi-
elt] betragtes pd samme méade som ‘egen
skyld’ i forbindelse med et almindeligt civil-
retligt erstatningssggsmal. Det drejer sig om
udmgntning af de almindelige principper for
bedgmmelsen af skadelidendes egen medvir-
ken til skadens indtreden; og der ma derfor
i det hele ske en vis afgrensning med ud-
gangspunkt i de almindelige civilretlige reg-

ler, i fgrste rekke vedrgrende culpa, kausali-
tet og adekvans. Sigtedes adferd mé inde-
bare et dadelvardigt moment, der karakteri-
serer hans handlemdde - eller hans undladel-
se —som culpgs. Og det ma dertil sté for ham
som en paregnelig fplge af hans adferd, at
han kan blive udsat for strafforfglgning og
eventuel frihedsbergvelse. Sarligt bgr det
fremheves, at sigtedes adfard forud for
strafforfglgningen i visse tilfzlde ud fra en
adakvans-vurdering vil falde uden for be-
grebet ‘egen skyld".«
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Kapitel 20. Erstaming i anledning af indgreb under fuldbyrdelse ...

3. Erstatningens stgrrelse

Henvisningen til rpl. § 1018 a indebzrer, at der kan ydes erstatning for gkono-
misk skade samt for lidelse, tort, ulempe og forstyrrelse eller gdeleggelse af
stilling og forhold, jf. § 1018 a, stk. 1, 2. pkt.

Denne terminologi og opdeling af erstatningskravet i erstatningsposter for
sa vidt angar »ideel skade« (dvs. ikke-gkonomisk skade) stammer fra § 15 i
ikrafttredelsesloven til straffeloven, der blev oph&vet ved gennemfgrelsen af
erstatningsansvarsloven (eal.) i 1984. Se herom nu eal. § 1 og § 26.

Ved personskade ydes godtggrelse for »lidelse« nu efter eal. § 3 om svie og
smerte, mens »forstyrrelse af stilling og forhold« er omfattet af begrebet »andet
tab« ieal. § 1, stk. 1, jf. Mgller & Wiisbye s. 29-30 og 547. Om godtggrelse for
tort henvises til eal. § 26. I ikrafttreedelsesloven anvendtes udtrykket »ulempe«
sammen med ordene »lyde og vansir«, jf. nu eal. § 4 om varigt mén. I rpl. §
1018 a har udtrykket »ulempe« n®ppe selvstzndig betydning ved siden af
»tort«. Det kan i gvrigt n&vnes, at rpl. § 1018 a anvender udtrykket »erstatning«
— der sedvanligvis forbeholdes gkonomisk skade — ogsé ved ikke-gkonomisk
skade, hvor man ellers normalt anvender udtrykket »godtggrelse«.

Det er forudsat i forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven, at udmélingen af
erstatningen tilpasses reglerne i rpl. kap. 93 a om erstatning i anledning af
strafferetlig forfglgning, jf. FT 1999-2000 A 3803.

Erstatning for pkonomisk skade ydes 1 det omfang, den indsatte kan godtggre,
at tabet er en fglge af indgrebet. Den indsatte skal endvidere i ngdvendigt
omfang kunne dokumentere tabets stgrrelse.

Godtggrelse for ikke-pkonomisk skade (tort mv.) i anledning af straffeproces-
suelle indgreb ydes som udgangspunkt efter takster fastsat i Rigsadvokatens
arlige meddelelser om erstatning i henhold til rpl. kap. 93 a, jf. senest Rigsadvo-
katens Meddelelse nr. 1/2002 af 9. januar 2002.

Overfort til straffuldbyrdelsesloven anvendes taksterne for uberettiget fri-
hedsbergvelse (anholdelse og varetzgtsfengsling) — herunder »hgj takst« for
den fgrste dag — ogsa ved godtggrelse for uforskyldt udstdelse af fengselsstraf
i for lang tid efter § 106, nr. 1, jf. herved U 1997.1498 H. (I denne sag blev
godtggrelsen dog forhgjet til knap det dobbelte af standardtaksten, fordi den
ulovlige frihedsbergvelse havde varet ekstraordinzrt belastende for den pagal-
dende).

Ved uforskyldt anbringelse i forhgrscelle, strafcelle eller sikringscelle eller
udelukkelse fra feellesskab (enrumsanbringelse) er der ikke tale om, at friheds-
bergvelsen som sadan har varet uberettiget. Det er alene den skerpede afso-
ningsform, der har varet uberettiget. [ tidligere administrativ praksis efter rpl.
§ 1018 h blev godtggrelsen derfor fastsat til differencen mellem taksten for
uberettiget (almindelig) varetzgtsfengsling og taksten for uberettiget vare-
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tegtsfengsling i isolation (nu 200 kr. pr. dggn), jf. bet. 1181/1989 I s. 324. At
der efter sfl. § 18, stk. 3, nu skal foretages fradrag i straffetiden med 50 pct. for
uforskyldte indgreb af denne karakter, taler for, at den gkonomiske godtggrelse
—hvis fradrag i straffetiden ikke er mulig — som konsekvens heraf fastsattes til
50 pct. af taksten for uberettiget frihedsbergvelse. Rigsadvokaten har saledes
— formentlig inspireret af de foresldede regler om fradrag i straffetiden i 1989-
betznkningen — i to afggrelser fra 1996 (E 30/96 og E 81/96) efter rpl. § 1018
h ydet erstatning for uberettiget ophold i strafcelle og fastsat erstatningen til 50
pct. af den takstmassige erstatning for uberettiget frihedsbergvelse.

1 07 Der kan tillegges den, der under fuldbyrdelse af straf mv.
§ har varet udsat for andre uforskyldte indgreb end de i
§ 106 nzevnte, erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a.

Forarbejder: om erstatning i anledning af uforskyldte ind-
Bet. 1181/1989 I s. 323-326 samt Il . 627  greb
og 740 (§ 103)

Bet. 1355/1998 5. 288 Litteratur:
FT 1999-2000 A 3740-3742 og 3803 Engbo s. 158-160

Jesper Hjortenberg m.f1. i AA 1998-99 (bind
Administrative forskrifter: 2)

Bkg. 395 17/5 2001 om behandlingen afkrav ~ AA 2000 s, 80-82
fraindsatte i kriminalforsorgens institutioner

1. Anvendelsesomrade

Bestemmelsen omfatter krav pa erstatning for indgreb, som kriminalforsorgen
eller andre myndigheder kan foretage over for den dgmte m.fl. i medfer af
straffuldbyrdelsesloven eller forskrifter udstedt i medfpr af loven.

Der skal vare tale om indgreb af en vis konkret, indgribende karakter. 1
forarbejderne nzvnes som eksempler uberettiget overfgrsel fra aben til lukket
institution og uberettiget tilbagekaldelse af en tilladelse til udgang.

Udsattes den dgmte for indgreb, der hverken er omfattet af sfl. § 106 eller
§ 107 — fordi der ikke er tale om et indgreb, som kan foretages i medfgr loven
eller forskrifter udstedt i medfer af loven — ma et eventuelt erstatningskrav
rejses pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler (culpareglen).
Afhengig af kravets karakter ma det efter omstaendighederne kunne behandles
efter de processuelle regler i rpl. kap. 93 a, jf. rpl. § 1018 h, pad samme made
som de erstatningskrav, der nu er omfattet af sfl. § 106 og § 107, blev behandlet
for 1. juli 2001, jf. kommentaren til kapiteloverskriften.
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Kapitel 20. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse ...

Forarbejderne taler om indgreb over for »den dgmte m.fl.«, jf. FT 1999-2000
A 3803. Ogsa andre end dpmte kan saledes efter omst@ndighederne udsattes
for uforskyldte indgreb, jf. herved f.eks. sfl. § 73 om konfiskation og § 52 om
visitation af besggende. Erstatning pa objektivt grundlag efter sfl. § 107 ma
anses for forbeholdt de personer, der direkte udsattes for et indgreb (eller disses
arvinger, jf. herved eal. § 18, stk. 2, og Mgller & Wiisbye s. 395-398). Det er
derfor formentlig for vidtgaende, nir Engbo s. 159 efter omstzndighederne vil
yde erstatning efter § 107 til en arbejdsgiver, som bliver ramt af et uforskyldt
indgreb i en frigangstilladelse, jf. herved kap. 101udgangsbkg. (bkg. 110 af 4/3
2002). Det er den dgmte, der under nzrmere angivne betingelser har krav pa —
og far tilladelse til - frigang med henblik pa f.eks. besk®ftigelse; ikke arbejds-
giveren. Om der i denne situation kan blive tale om et erstatningsansvar for
kriminalforsorgen over for arbejdsgiveren ma afggres efter almindelige formu-
eretlige regler, sml. herved f.eks. Mads Bryde Andersen og Joseph Lookofsky:
Larebog i Obligationsret I (2000) s. 443-447 om medvirken til misligholdelse.

2. Erstatningsbetingelser

Bestemmelsen giver mulighed for at yde erstatning pa objektivt grundlag — dvs.
uafh@ngigt af, om der er begaet fejl eller forsgmmelser — jf. henvisningen til
rpl. § 1018 a (jf. herom pkt. 2 i kommentaren til sfl. § 106).

I modsatning til sfl. § 106 er § 107 fakultativ, sml. tilsvarende rpl. § 1018 b.
Det skyldes, at en rekke af de indgreb, der er omfattet af § 107 ikke er af serlig
indgribende karakter, men at det alligevel ikke er fundet rimeligt pa forhand at
udelukke erstatning i anledning af andre indgreb end de mere intensive indgreb,
som er omfattet af § 106. Med forarbejdernes ord kan »[s]elv de mindre indgreb
... foretages under omstendigheder, der opleves som sa kr&nkende, at det kan
stille sig naturligt at yde en vis kompensation, dersom indgrebet viser sig at
vare uforskyldt«, jf. FT 1999-2000 A 3803.

P4 samme made som efter rpl. § 1018 b, vil det formentlig i praksis vise sig,
at der — trods bestemmelsens fakultative karakter — n&sten altid vil blive ydet
erstatning for indgreb af mere indgribende karakter, hvis betingelserne i gvrigt
er opfyldt, sml. Jesper Hjortenberg m.fl. i AA 1998-99 (bind 2), s. 42.

Om bortfald eller neds®ttelse af erstatningen ved »egen skyld« henvises til
pkt. 2 i kommentaren til sfl. § 106.

3. Erstatningens stgrrelse
Om erstatningsposterne og tilpasning af erstatningsudmalingen til reglerne i rpl.
kap. 93 a henvises til pkt. 3 i kommentaren til sfl. § 106.

Skaden vil i de tilfalde, der er omfattet af sfl. § 107, formentlig oftest vare
af ideel karakter, og godtggrelsen for den ikke-gkonomiske skade ma i vidt
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omfang bygge pa skgnsmassige overvejelser. | visse tilfelde vil Rigsadvoka-
tens standardtakster og kriterier for erstatning efter rpl. kap. 93 a dog formentlig
kunne overfgres og anvendes pa indgreb efter straffuldbyrdelsesloven — f.eks.
ved undersggelse af den indsattes person og opholdsrum (svarende til de straffe-
processuelle tvangsindgreb visitation, ransagning og legemsundersggelse).
Under alle omstendigheder vil der kunne hentes vejledning i erstatningsniveau-
et 1 sager omfattet af rpl. kap. 93 a.

Ved uforskyldt tilbagekaldelse af udgangstilladelse, jf. sfl. § 49, »repareres«
der i administrativ praksis herpd ved at betragte de mistede udgange som
»opsparede«, og der ydes 1 denne situation en samlet erstatning pa for tiden 600
kr. vanset antallet af udgange. Er den indsatte lgsladt inden afggrelsen om
erstatning, ydes der efter administrativ praksis for tiden 1.100 kr. for hver mistet
weekendudgang og 550 kr. for hver mistet udgang uden overnatning.

1 08 Krav om erstatning i medfgr af § 106 eller § 107 skal
§ frems=zttes over for kriminalforsorgen inden to maneder
efter, at indgrebet er ophgrt. Fremsattes kravet efter udlgbet af denne
frist, kan det dog behandles, safremt overskridelsen findes undskyldelig.

Forarbejder: fraindsatte i kriminalforsorgens institutioner
Bet. 1181/1989 I s. 323-326 og Ill s. 740-  om erstatning i anledning af uforskyldte ind-
741 (§ 104) greb

Bet. 1355/1998 s. 289-290
FT 1999-2000 A 3740-3742 og 3803-3804 Litteratur:
Engbo s. 158-160
Administrative forskrifter: Jesper Hjortenberg m.f1. i AA 1998-99 (bind
Bkg. 395 17/52001 om behandlingen afkrav ~ 2) 5. 85-88

1. Kompetenceforhold
Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen —og ikke den enkelte institution — der
treffer afggrelse om erstatning efter §§ 106 og 107, jf. § 1 i bkg. 395 17/5-
2001.

Fremszttes kravet over for en af kriminalforsorgens institutioner eller afde-
linger, skal det hurtigst muligt sendes videre til direktoratet sammen med
eventuelle sagsakter om indgrebet.

2. Fristoverskridelser mv.

Efter forarbejderne kan kriminalforsorgen f.eks. tillade overskridelse af fristen
pa to méneder, hvis den indsatte fgrst efter fristens udlgb har faet oplysninger,
der er helt afggrende for vurderingen af erstatningskravet.
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Kapitel 20. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbvrdelse ...

En henvisning til nye oplysninger kan imidlertid ikke generelt begrunde en
overskridelse af klagefristen. Men er kravet rejst rettidigt, og kommer der
senere nye oplysninger frem, er det forudsat i forarbejderne, at kriminalforsor-
gen kan genoptage erstatningssagen.

I gvrigt kan praksis efter rpl. § 1018 e, stk. 2, vere vejledende, jf. herom
Jesper Hjortenberg m.fl. i AA 1998-99 (bind 2) s. 85-88. Der ma saledes som
regel ses bort fra fristoverskridelser, hvis den indsatte ikke er blevet vejledt om
adgangen til at sg@ge erstatning og om fristen herfor.

Om domstolsprgvelse se sfl. § 112, nr. 9.

1 09 Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af
krav om erstatning i anledning af indgreb under fuldbyr-
delse af straf mv.

Forarbejder: Bet. 1355/1998 s. 290-291
Bet. [181/1989 I's. 323-326 og 1l 's. 741 (§ FT 1999-2000 A 3740-3742 og 3804
105)

Bemyndigelsen er anvendt til at udstede bekendtggrelse nr. 395 af 17. maj 2001
om behandlingen af krav fra indsatte i kriminalforsorgens institutioner om
erstatning i anledning af uforskyldte indgreb.
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KAPITEL 21

Betaling for ophold i
kriminalforsorgens institutioner

Pligten til at betale afsoningsomkostninger blev oph®vet ved § 2 i lov 367 af
18/5 1994 om ®ndring af straffeloven mv., siledes at der fra lovens ikrafttra-
denden 1/6 1994 ikke pélgb yderligere afsoningsomkostninger. Baggrunden var
bl.a., at de fleste indsatte er uden anden indtegt end vederlag for beskzftigelse
(arbejdspenge), og at man derfor ikke gnskede at pafgre dem en geldsbyrde,
der kunne modvirke deres mulighed for en kriminalitetsfri tilverelse efter
lgsladelsen.

Ved afskaffelsen af afsoningsomkostninger tog man imidlertid ikke hgjde
for, at nogle indsatte faktisk oppebarer en egentlig indtgt under afsoning i
kriminalforsorgens institutioner. Det g®lder indsatte, der er beskaftiget med
eget indtegtsgivende arbejde i institutionen, og indsatte, der efter reglerne om
udgang har frigang til lpnnet arbejde. Efter afskaffelsen af afsoningsomkostnin-
ger er disse indsatte stillet veesentligt bedre end personer uden for afsoningssy-
stemet, idet de ved siden af deres arbejdsindtegt modtager forsgrgelse fra det
offentlige i form af gratis kost og logi.

Ogsa indsatte, der er udstationeret eller overfgrt efter sfl. § 78 til en af
kriminalforsorgens pensioner, kan have en arbejdsindt®gt, og i det omfang de
ikke har en sadan, vil de ofte vare berettiget til at modtage sociale ydelser til
underhold.

Efter en mangedarig praksis har beboere pa kriminalforsorgens pensioner,
som har en arbejdsindt®gt eller modtager sociale ydelser, varet afkrevet
betaling som vilkér for opholdet.

Med henblik pa at modvirke den ovenfor beskrevne utilsigtede virkning af
afskaffelsen af afsoningsomkostninger og for at tilvejebringe en klar hjemmel
til at afkreve dgmte betaling for ophold pa kriminalforsorgens pensioner, er der
i straffuldbyrdelseslovens kap. 21 indfgrt hjemmel til at kr&ve opholdsbetaling
af dgmte, der har arbejdsindtegt eller modtager offentlig ydelse til underhold.
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Kapitel 21. Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

1 1 O Indsatte, der har indtaegtsgivende arbejde i eller uden for
feengsel eller arresthus, betaler for opholdet.

Stk. 2. Tilsvarende gzlder dgmte, der under ophold pa kriminalforsor-
gens pensioner har arbejdsindtaegt eller modtager offentlig ydelse til
underhold.

Stk. 3. Justitsministeren fastsztter regler om betalingen.

Forarbejder: Administrative forskrifter:

Bet. 1181/1989 I's. 51-54 og I s. 753-754 Bkg. 396 af 17/5 20001 om betaling for op-
Bet. 1355/1998 s. 291-292 hold i kriminalforsorgens institutioner

FT 1999-2000 A 3742-3743 og 3804 Vejl. 104 af 16/5 2001 om betaling for op-

hold i kriminalforsorgens institutioner

Litteratur mv.
Engbo s. 140

Bestemmelsen regulerer adgangen til at opkrave betaling for ophold i kriminal-
forsorgens institutioner. Betaling for ophold omfatter sdvel kost som logi.

Stk. 1 omhandler betaling for ophold i f&ngsler og arresthuse og stk. 2
betaling for ophold i pensioner. »Dgmte« i stk. 2 omfatter alle, der har ophold
pa en pension under straffuldbyrdelse, uanset om det er som udstationeret, i
medfor af sfl. § 78 eller som led i et vilkér for prevelgsladelse eller en betinget
dom.

Udtrykket »offentlig ydelse« i stk. 2 omfatter udover bistandshjlp og sociale
pensioner ogsa arbejdslgshedsunderstgttelse og sygedagpenge.

Derimod kan formueindtegt ikke danne grundlag for at afkr@ve opholdsbe-
taling. Ifglge lovens forarbejder er begrundelsen herfor, at dgmte kun sjzldent
har formueindtzgt, og at det vil vare forbundet med et uforholdsmessigt stort
administrativt arbejde at sikre kontrollen hermed.

I medfgr af stk. 3 har justitsministeren udstedt bekendtggrelse nr. 396 af 17.
maj 2001 med tilhgrende vejledning nr. 104 af 16. maj 2001, hvori der findes
n&rmere retningslinier om fastsattelse af betalingens stgrrelse. Betalingspligten
galder kunidet omfang, indtegten kan dekke opholdsbetalingen, og i overens-
stemmelse med forarbejderne er det i bekendtggrelsen § 3, stk. 4, bestemt, at
den betalingspligtige skal have et belgb til rddighed, som mindst svarer til det
vederlag, som udbetales for beskzftigelse efter sfl. § 42, stk.1 (grundbelgb og
tilleg). | modsat fald nedsattes eller bortfalder betalingen. Der er endvidere
adgang til — efter en konkret vurdering — at nedsatte betalingen for at give den
indsatte eller dgmte mulighed for at opretholde egen bolig eller sine tidligere
(pkonomiske) forpligtelser under afsoningen, f.eks. bidrag til hustru eller bgrn,
jf. bkg. § 3, stk. 5.
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Straffuldbyrdelsesloven indeholder ikke hjemmel til at tvangsinddrive
skyldig opholdsbetaling, og sddan hjemmel findes ikke i lovgivningen i gvrigt.
Det fglger imidlertid af pkt. 9 i vejledningen om opholdsbetaling, at det er en
betingelse for ophold pi en pension og for at bevare en tilladelse til frigang til
lgnnet arbejde eller til beskaftigelse i institutionen med eget indtegtsgivende
arbejde, at den betalingspligtige overholder reglerne om opholdsbetaling.
Herudover vil der efter omstendighederne kunne vare adgang til modregning
efter dansk rets almindelige regler herom (herunder eventuelt ved anmeldelse
til Det Centrale Fordringsregister).
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KAPITEL 22

Klageregler mv.

1. Indledning

Bestemmelserne i dette kapitel indeholder for det fgrst regler om administrativ
klageadgang (rekurs), jf. sfl. § 1 11. Herudovererderi §§ 112-123 regleromen
szrlig enkel og udvidet adgang til domstolsprgvelse af visse szrligt indgribende
afggrelser vedrgrende indsatte.

For straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden var der kun (begraenset) adgang til
at fa prgvet kriminalforsorgens afggrelser ved domstolene ved et almindeligt
civilt sagsanleg efter grl. § 63 om domstolenes adgang til at pdkende ethvert
spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens granser.

Inden lovens bestemmelser kommenteres beskrives i det fglgende dom-
stolsprgvelsen efter grl. § 63, som fortsat har betydning for afggrelser, der ikke
er omfattet af den udvidede domstolsprgvelse efter sfl. § 112 (pkt. 2). Dernzast
beskrives overvejelserne bag den udvidede domstolskontrol og nogle mere
generelle aspekter af denne nye ordning, som mest nerliggende beskrives i
sammenhang frem for som kommentarer til de enkelte paragraffer (pkt. 3).

Endelig omtales kort andre klagemuligheder i form af klage til Folketingets
Ombudsmand (punkt 4) eller internationale menneskerettighedsorganer (pkt. 5).

2. Domstolsprgvelse efter grl. § 63

Det anfgres i forarbejderne til straffuldbyrdelsesloven, at domstolene efter grl.
§ 63 antages at kunne tage stilling til ethvert spgrgsmal om afggrelsens lovmas-
sighed, hvorimod domstolene anses for afskaret fra at efterprgve afggrelsens
hensigtsmassighed. Som navnt har denne prgvelse fortsat betydning for af-
ggrelser, der ikke er omfattet af den udvidede domstolsprgvelse efter sfl. § 112

I sddanne sager har domstolene da ogsa hidtil veret tilbageholdende med at
prove det af kriminalforsorgen udgvede skgn, sml. U 1978.805 H og U 2002.55
H. Se dog hertil René Dejbjerg Pedersen m.fl.: Domstolsprgvelse, Afskaering
og begrensning (2001) s. 167.

Se mere generelt om indholdet af domstolsprgvelsen efter grl. § 63 Jon
Andersen: Forvaltningsret (4. udg. 2000) s. 109-151, Jgrgen Mathiassen i
Forvaltningsret, Almindelige emner (3. udg. 1997) s. 323-360, Bent Christen-
sen: Forvaltningsret, Prgvelse (2. udg. 1994) s. 43-133 og Karsten Revsbech:
Nyere tendenser i dansk forvaltningsretlig teori (1992) s. 92-96.
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U 1978.805 H: Hgjesteret fastslog i et obiter
dictum, at »de straffuldbyrdende myndighe-
ders afggrelse af, i hvilken anstalt en dom-
feldts afsoning skal ske, i almindelighed
ikke kan antages underkastet domstolenes
provelse«. I den konkrete sag hjemviste Ho-
jesteret dog sagen til landsretten til behand-
ling af sagens realitet (landsretten havde af-
vist sagen), idet sagen efler Hgjesterets op-
fattelse angik spgrgsmalet om, hvorvidt kri-
minalforsorgens afggrelse havde veret biret
af usaglige hensyn. Det var sdledes gjort
gxldende, at sagsgger var overfert fra Vrids-
Igselille Statsfengsel til Anstalten ved Her-
stedvester for at undgd, at den pégeldende
blev valgt til fellestalsmand i Vridslgselille.

U 2002.55 H: A, der i Finland var idgmt
fengsel pa livstid for drab, blev efter over-
forelse til afsoning i Danmark anbragt i en-
rum fra november 1998 til august 2000 for at
forebygge undvigelse. Landsretten fastslog,
at Direktoratet for Kriminalforsorgens af-
gorelse om enrumsanbringelse af A »er en
skgnsmassig afggrelse, der ikke kan under-

Kapitel 22. Klageregler mv.

kastes domstolsprgvelse, medmindre der
foreligger szrlige omstendigheder som
f.eks. varetagelse af usaglige formal. Lands-
retten bemarkede i den forbindelse, at A's
synspunkt om, at afggrelsen var baret af
usaglige - politiske — hensyn, hvilede pa for-
modninger og ikke var underbygget af kon-
krete holdepunkter. Ogsi i denne sag afviste
landsretten sagen, jf. hertil Jens Kruse Mik-
kelsen i Jur. 2001.322 note 27. Hgjesteret
bemarkede, at anvendelsen af de dag®lden-
de administrative regler om enrumsanbrin-
gelse, nir det »findes ngdvendigt for at fore-
bygge undvigelse«, kr&vede en afvejning,
som i almindelighed ikke er underkastet
domstolenes provelse. A’s anbringender om,
at afggrelsen ikke var begrundet i en undvi-
gelsesrisiko, men bdret af usaglige — politi-
ske — hensyn, er imidlertid omfattet af dom-
stolenes provelsesret og matte forudsatte en
prevelse i realiteten. Landsretten havde der-
for ikke varet berettiget til at afvise sagen,
som derfor blev hjemvist. Realitetspravelsen
i landsretten er berammet til den 25. februar
2003.

3. Udvidet domstolsprgvelse efter sfl. § 112

Baggrunden for at indfgre en s®rlig enkel og udvidet adgang til domstolsprg-
velse af visse af kriminalforsorgens sarligt indgribende afggrelser var mere
principielle overvejelser end kritik af den tidligere geldende ordning, herunder
adgangen til at klage til Folketingets Ombudsmand, jf. bet. 1181/1989 1's. 333
og 336-338 samt bet. 1355/1998 s. 54-55 og 58-60. Der blev séledes henvist til,
at det kan vare vanskeligt at udnytte klageadgangen efter grl. § 63, idet det
forudsatter, at den indsatte udtager stevning mod Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, og at domstolene ikke kan foretage en prgvelse af hensigtsmassigheden
af kriminalforsorgens skgn, og ar en udvidet domstolsprgvelse ville falde i trad
med nyere tendenser i lovgivningen i retning af at udvide mulighederne for at
fa efterprgvet visse s@rligt indgribende afggrelse. Det blev overvejet at indfgre
etnyt landsd®kkende klagenavn til at behandle klager over kriminalforsorgens
afggrelser, men valget faldt imidlertid pa en udvidelse af domstolskontrollen.
Se hertil ogsé Greve s. 115-117.

Ved udformningen af reglerne om den udvidede domstolsprgvelse byggede
man lovteknisk pa den tilsvarende adgang til at indbringe visse administrative
afggrelser for domstolene efter udlzndingelovens § 52, jf. bet. 1181/1989 s.
339. Udlendingelovens bestemmelse blev i sin tid udformet med inspiration fra
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rpl. kap. 43 a og 43 b om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse
og prevelse af beslutning om adoption uden samtykke, jf. bet. 968/1983 om
udlendingelovgivningen, s. 215-219. Der er saledes tale om en domstolsprgvel-
se i den civile retsplejes former, hvilket ogsd indirekte fremgar af flere af
kapitlets bestemmelser (navnlig § 119 om sagsomkostninger samt § 120 og §
121 om kere). Se i overensstemmelse hermed Glostrup Kriminalrets kendelse

af 1/11 2001.

Glostrup Kriminalrets kendelse af 1/11
2001

(SF 172001):

Direktoratet havde afslaet at prgvelgslade A,
som var idgmt fengsel pd livstid. Under sa-
gen, som blev indbragt for retten i medfgr af
sfl. § 112, fik retten lejlighed til at tage stil-
ling til en rekke processuelle spgrgsmal.

Retten fastslog bl.a., ar det er retsplejelovens
regler om behandling af civile sager, der fin-
der anvendelse i det omfang, der ikke er s&r-
lige regler i straffuldbyrdelsesloven, ar der
ikke skal opkraves retsafgift, og at der ikke
er krav om, at DfK udfardiger en egentlig
stevning, men at et almindeligt brev stilet til
retten er tilstrekkeligt.

Sarligt vedrgrende retsafgift bemarkes, at retsafgiftsloven ikke indeholder
nogen udtrykkelig undtagelse for opkrevning af retsafgift i sager efter sfl. §
112, men der synes at have dannet sig en praksis, hvorefter der ikke opkraeves
retsafgift i disse sager.

Det fremgér indirekte af forarbejdernes beskrivelse af domstolenes meget
tilbageholdende prgvelse af kriminalforsorgens skon i sager efter grl. § 63, at
der med den udvidede domstolsprgvelse l2gges op til en mere intensiv prgvelse
heraf. Se hertil ogsa Jgrgen Mathiassen i Forvaltningsret, Almindelige emner
(3.udg. 1997) 5. 369-371 om den ovenfor omtalte bestemmelse i udl®ndingelo-
vens § 52, der beskrives som et eksempel pa, at en lov udtrykkeligt hjemler
domstolsprgvelse af forvaltningsretligt skgn.

Iforbindelse med lovens tilblivelse var det meget omdiskuteret, hvordan man
skulle afgrense de afggrelser, der skulle omfattes af den udvidede adgang til
domstolsprgvelse. Den af Straffelovradet nedsatte arbejdsgruppe foreslog en
bred afgransning, der omfattede i alt 19 afggrelsestyper, jf. bet. 1181/1989 I's.
334-336 samt Il s. 672-673 (§ 107) og 742-745. Arbejdsgruppen tog udgangs-
punkt i, at domstolsprgvelsen burde omfatte s®rligt indgribende afggrelser
vedrgrende udstreekningen eller intensiteten af frihedsbergvelsen. Arbejdsgrup-
pen lagde endvidere vagt pa, om afggrelsen matte anses for typisk i forhold til
det straffuldbyrdelsesforlgb, der normalt kan paregnes, og om afggrelsen i sa
fald vedrgrer spgrgsmal af sa indgribende karakter, at den burde omfattes af en
udvidet adgang til domstolsprgvelse. Straffelovradet opstillede tre modeller for
en udvidet klageordning. Model | svarede — med enkelte yderligere tilfgjelser
(sé den ndede op pd i alt 23 afggrelsestyper) — til arbejdsgruppens model, men
for visse afggrelsers vedkommende med sk®rpede tidsmassige betingelser for
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adgangen til domstolsprgvelse. Model 2 indebar en sn@vrere afgrensning (9
afggrelsestyper), idet den alene omfattede afggrelser, der har lighed med
straffesager, eller er begrundet i hensynet til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen eller retter sig imod det tidspunkt, hvor den indsatte kan
Sforvente at blive provelgsladt eller lgsladt. Model 3 omfattede de afggrelser, der
var omfattet af model 2, og afggrelser om anbringelse og overfgrsel eller
nzgtelse af overfgrsel til anden afsoningsinstitution samt negtelse af tilladelse
til uledsaget udgang (i alt 16 afggrelsestyper) svarende til de afggrelser, der
ligger naturligt i forleengelse af straffesagen, og afggrelser, der treeffes for at
opretholde orden og sikkerhed i afsoningsinstitutionen og typisk opfattes som
seerligt indgribende af de indsarte. 4 af Straffelovradets medlemmer anbefalede
model 2, 2 medlemmer anbefalede model I, mens 2 medlemmer ansé alle tre
modeller for forsvarlige, men fandt, at en stillingtagen i betydeligt omfang
matte afhange af, hvilke muligheder der forela for en tildeling eller prioritering
af ressourcer til dette og andre omréder inden for kriminalforsorgen. Der henvi-
ses herom i det hele til bet. 1355/1998 s. 63-84 og Greve s. 116-117.

Den vedtagne lov bygger pad model 2. Der blev i den forbindelse navnlig lagt
vegt pa, at domstolsprgvelsen ikke bgr omfatte afggrelser, der er begrundet i
hensynet til at opretholde orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner
(jf. herom kommentaren til kap. 7).

Valget af klagemodel blev i lovforslaget
narmere begrundet siledes, jf. FT 1999-
2000 A 3753:

»En vurdering af behovet for at skride ind
i disse tilfelde [dvs. af hensyn til orden og
sikkerhed] vil i vidt omfang bero pa en kri-
minalforsorgsmassig vurdering. Der vil her
ofte vare tale om skenspregede afggrelser,
der treffes ud fra et indgdende kendskab til
miljget i institutionen, et kendskab som dom-
stolene ikke har i samme omfang.

Disse afggrelser skal endvidere efter de-
res karakter typisk trzffes og ivarksattes

hurtigt, og en domstolsprgvelse ville derfor
normalt ikke kunne have opsattende virk-
ning.

En domstolsprgvelse af disse afggrelser,
hvor resultatet vil foreligge kortere eller l&n-
gere tid efter afggrelsen, er derfor hverken
hensigtsmassig eller pdkravet.

Hertil kommer de gkonomiske og admini-
strative konsekvenser af at lade de afggrel-
ser, der af kriminalforsorgen treffes ud fra
hensynet ti} at opretholde orden og sikkerhed
i afsoningsinstitutionen, vare omfattet af
klageordningen.«

Efter lovforslagets vedtagelse har navnlig den manglende adgang til dom-
stolsprgvelse af udelukkelse fra fellesskab (enrumsanbringelse), jf. sfl. § 63,
veret diskuteret. Et forslag om at @ndre straffuldbyrdelsesloven pa dette punkt
har dog ikke samlet flertal i Folketinget, jf. FT 2001-02 (2. samling) A 1035-
1037 og FF 1977-1982 (forslaget blev efter fgrstebehandlingen henvist til
Retsudvalget, der ikke afgav betznkning over forslaget).

I det farste ar, hvor de nye regler var i kraft, afgjorde domstolene i alt 34
sager, af hvilke kriminalforsorgens afggrelse blev stadfstet i de 33 sager. Den
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sag, hvor kriminalforsorgens afggrelse blev tilsidesat, er gengivet i U
2002.1316 V. Langt den overvejende del af sagerne angik afslag pa pregvelgsla-
delse (27), mens 4 angik genindsttelse af prgvelgsladte til udstielse af
(rest)straf og 3 angik straffetidsberegning.

4. Folketingets Ombudsmand

Forud for straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden var der kun meget fa eksempler
pa retssager om kriminalforsorgens afggrelser. Derimod var adgangen til at
klage til Folketingets Ombudsmand af vasentlig stgrre praktisk betydning. Som
led i gennemfgrelsen af den nye ombudsmandslov (lov 473 12/6 1996) er der
desuden sket en vasentlig intensivering af ombudsmandens inspektionsvirk-
somhed for sd vidt angar fengsler og arresthuse, jf. bet. 1272/1994 om ombuds-
mandsloven s. 123-124 og FT 1995-96 A 1714-1715.

Indfgrelse af den udvidede domstolsprgvelse har imidlertid haft konsekven-
ser for adgangen til at klage til Folketingets Ombudsmand, jf. bet. 1355/1998
s. 58-60 og Greve s. 117. 1 overensstemmelse med s@dvanlig praksis pa omra-
der, hvor der er en szrlig nem adgang til domstolsprgvelse, mad ombudsmanden
fremover som udgangspunkt forventes at afvise klager over afggrelser omfattet
af sfl. § 112. Det gzlder dog efter forarbejderne ikke, hvis fristen for dom-
stolsprgvelse er udlgbet eller klagen er indgivet af en person, der ikke kan
forlange afggrelsen prgvet ved domstolene. Ombudsmanden forventes heller
ikke at vige tilbage fra at prgve forvaltningsprocessuelle spgrgsmal (sagsbe-
handlingsrutiner og lignende). Dette gzlder dog ikke de processuelle spgrgs-
mal, der kan forventes inddraget under en domstolsprgvelse (partshgring,
begrundelse og andre formelle krav, der har til formdl at sikre afggrelsens
materielle rigtighed).

I det omfang, ombudsmanden under sine inspektioner bliver mgdt med
klager over konkrete afggrelser, som er omfattet af den udvidede domstolsprg-
velse, vil ombudsmanden kunne vejlede klageren om adgangen til domstolsprg-
velse. Sddanne konkrete klager vil endvidere kunne henlede ombudsmandens
opmarksomhed pé kritisable sagsbehandlingsrutiner mv., som ombudsmanden
vil kunne tage stilling til uden at komme i konflikt med domstolsprgvelsen.

5. Internationale menneskerettighedsorganer

a. Indledning

[ de seneste 10-15 ar er internationale menneskerettighedskonventioner i langt
hgjere grad end tidligere blevet paberabt ved danske domstole. Danskere er
ogséd i stigende grad blevet opmarksomme pa muligheden for at klage til
internationale menneskerettighedsorganer over danske myndigheders afggrel-
ser.
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Med lov 940 af 20/12 1999 om retshjelp til indgivelse og farelse af klagesa-
ger for internationale klageorganer i henhold til menneskerettighedskonven-
tioner er der indfgrt en fri proces-lignende ordning for sidanne klager. Rets-
hjelp kan dog fgrst ydes, nir og hvis det internationale klageorgan har anmodet
om den danske regerings retlige bema®rkninger til klagen, jf. lovens § 2, stk. 1.

b. Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol

Den Europziske Menneskerettighedskonvention er inkorporeret i dansk ret ved
lov 285 af 29/4 1992, jf. nu lbkg. 750 af 19/10 1998 og bkg. 749 af 19/10 1998
om ikrafttreden af lov om @ndring af lov om Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention og om &ndring af bilag til lov om Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention.

Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol kan efter konventionens artikel
34 modtage klager fra enhver person, enhver ikke-statslig organisation eller
gruppe af enkeltpersoner, der h&vder at vare blevet krenket af en deltagerstat
i de rettigheder, der er anerkendt ved konventionen eller de dertil knyttede
protokoller. Efter artikel 35, stk. 1, krves det, at nationale retsmidler skal vare
udtgmt, inden Domstolen behandler klagen. Det vil sige, at sagen skal vaere
behandlet ferdig af alle de danske klage- og ankemyndigheder, herunder
domstolene, der kan tage stilling til sagen. Desuden galder der en klagefrist pa
6 maneder efter, at sagen er behandlet ferdig af de danske myndigheder.

Justitsministeriet har udarbejdet en vejledning: »Sadan klager du til Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol«. Vejledning fas ved henvendelse til
Justitsministeriet (departementet) eller den kan l&ses pa ministeriets hjemmesi-
de: www.jm.dk (under »publikationer«). Oplysning om domstolen og dens
praksis (pa engelsk og fransk) kan fis pd domstolens hjemmeside: www.echr.
coe.int

¢. Den Europeeiske Torturkomité

Den Europaiske Torturkomité er oprettet 1 medfgr af den europziske konven-
tion af 26/11 1987 til forebyggelse af tortur og umenneskelig eller vanerende
behandling eller straf, jf. bkg. 57 af 16/5 1991 (Lovtidende C).

Komitéen modtager ikke individuelle klager, men péser gennemfgrelse af
konventionen gennem regelmassige besgg i deltagerstaterne. Komitéen har
senest besggt Danmark i januar-februar 2002.

Oplysninger om komitéen og dens arbejde kan fas pa komitéens hjemmeside:
www.cpt.coe.int
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d. FN's Menneskerettighedskomité

FN’s Menneskerettighedskomité er oprettet i medfgr af FN’s konvention af
16/12 1966 om borgerlige og politiske rettigheder, jf. bkg. 30 af 29/3 1976
(Lovtidende C).

Komitéen, der har til opgave at overvage gennemfgrelsen af konventionen,
bestdr af 18 uathangige eksperter valgt af deltagerstaterne for et tidsrum af 4
ar.

Deltagerstaterne skal hvert femte ar aflevere en redeggrelse (periodisk
rapport) om, hvilke skridt der er taget for at gennemfgre konventionen i national
ret, jf. konventionens artikel 40. Komitéen modtager imidlertid ogsa individuel-
le klager over krenkelse af rettigheder beskyttet ved konventionen i henhold til
den fgrste valgfri tillegsprotokol til konventionen af 16/12 1966, forudsat alle
nationale retsmidler er udtgmt.

Oplysninger om komitéen, den individuelle klageadgang og komitéens
afggrelser i individuelle klagesager kan fas pd FN’s Menneskerettighedskom-
miss&rs hjemmeside: www.unhchr.ch

e. FN’s Racediskriminationskomité

FN’s Racediskriminationskomité er oprettet i medfgr af FN’s konvention af
21/12 1965 om afskaffelse af alle former for racediskrimination, jf. bkg. 55 af
4/8 1972 (Lovtidende C).

Komitéen, der har til opgave at overvage gennemfgrelsen af konventionen,
bestar af 18 vafh@ngige eksperter valgt af deltagerstaterne for et tidsrum af 4
ar.

Deltagerstaterne skal hvert andet ar aflevere en redeggrelse (periodisk
rapport) om, hvilke skridt der er taget for at gennemfgre konventionen i national
ret, jf. konventionens artikel 9. Komitéen modtager imidlertid ogsa individuelle
klager over krnkelse af rettigheder beskyttet ved konventionen i henhold til
konventionens artikel, forudsat alle nationale retsmidler er udtgmt, og deltager-
staten har anerkendt komitéens kompetence til at behandle individuelle klager,
Jf. konventionens artikel 14.

Oplysninger om komitéen, den individuelle klageadgang og komitéens
afggrelser i individuelle klagesager kan fis pd FN’s Menneskerettighedskom-
miss&rs hjemmeside: www.unhchr.ch

f. FN’s Torturkomité
FN’s Torturkomité er oprettet i medfgr af FN’s konvention af 10/12 1984 mod

tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf, jf. bkg. 88 af 23/10 1987 (Lovtidende C).
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Komitéen, der har til opgave at overvige gennemfgrelsen af konventionen,
bestar af 10 uafh@&ngige eksperter valgt af deltagerstaterne for et tidsrum af 4 ar.

Deltagerstaterne skal hvert fjerde ar aflevere en redeggrelse (periodisk
rapport) om, hvilke skridt der er taget for at gennemfgre konventionen i national
ret, jf. konventionens artikel 19. Komitéen modtager imidlertid ogsé individuel-
le klager over krenkelse af rettigheder beskyttet ved konventionen i henhold til
konventionens artikel, forudsat alle nationale retsmidler er udtgmt, og deltager-
staten har anerkendt komitéens kompetence til at behandle individuelle klager,
Jjf. konventionens artikel 22.

Oplysninger om komitéen, den individuelle klageadgang og komitéens
afggrelser i individuelle klagesager kan fas pd FN’s Menneskerettighedskom-
miss&rs hjemmeside: www.unhchr.ch

Administrativ klageadgang

1 1 1 Afggrelser, der i henhold til denne lov er truffet af de
§ lokale kriminalforsorgsmyndigheder eller af politiet, kan
paklages til justitsministeren, jf. dog § 90, stk. 4.

Stk. 2. Klage til justitsministeren skal iveerksattes inden to maneder
efter, at afggrelsen er meddelt den dgmte. Justitsministeren kan i sarlige
tilfelde bortse fra overskridelse af denne frist.

Stk. 3. En Kklage til justitsministeren har ikke ops®ttende virkning,
medmindre den, der har truffet afggrelsen, eller justitsministeren trzaffer
bestemmelse herom.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om klagevejledning og om
behandlingen af klagesager.

Forarbejder: Litteratur:

Bet. 1181/1989 I's. 332-333 og Ill 5. 741-  Engbo s. 259-260

742 (§ 106) Waaben s. 41-42

Bet. 1355/1998 s. 51-52 og 292 Greve s. 115-117

FT 1999-2000 A 3745 og 3804 Greve i NTfK 2001.13-14

1. Klageadgang (stk. 1)
Bestemmelsen lovfaster den almindelig adgang til forvaltningsretlig rekurs,
dvs. adgangen til at indbringe en afggrelse for en overordnet forvaltningsmyn-
dighed inden for samme forvaltningsgren.

De lokale kriminalforsorgsmyndigheder omfatter bade afdelinger af den frie
kriminalforsorg og kriminalforsorgens institutioner, dvs. pensioner, arresthuse
og fengsler.
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Disse myndigheders — og politiets — afggrelser efter straffuldbyrdelsesloven
kan indbringes for justitsministeren, dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen
(adresse: Strandgade 100, 1401 Kgbenhavn K). Ved afggrelse af konkrete sager
vedrgrende straffuldbyrdelse refererer direktoratet siledes som altovervejende
hovedrege! direkte til ministeren og treffer dermed afggrelse pa dennes vegne.
jf. n@rmere skr. 11275 af 5/5 1980 om direktgren for kriminalforsorgens kom-
petence. Denne organisatoriske indplacering af direktoratet med sakaldt direkte
referat betyder ogsé, at direktoratets afggrelser ikke kan péklages til Justitsmini-
steriet (departementet).

Skr. 11275 af 5/5 1980: 2. Afggrelse af personalesager vedrgren-

»Direktgren for kriminalforsorgen stir i sit
embede i nedenfor anfgrte omfang umiddel-
bart under justitsministeren:

1. Afggrelse af konkrete sager samt ud-
fierdigelse af generelle forskrifter vedrgren-
de fuldbyrdelse af strafferetlige retsfglger,
herunder gennemfgrelse af tilsyn og andre
foranstaltninger. Undtaget er dog afggrelser
og regler, der har stgrre principiel betydning,
eller som mi antages at medfere ikke uve-
sentlige gkonomiske konsekvenser, eller som
i gvrigt stiller krav om en samlet vurdering,
i hvilken der i vesentligt omfang skal ind-
drages synspunkter og hensyn, der normalt

de stillinger til og med lgnramme 33 eller
hertil svarende stillinger reguleret ved
overenskomst. Undtaget er dog sager, hvis
afggrelse md antages at indebzre ikke
uvasentlige gkonomiske eller administrative
konsekvenser, eller i gvrigt bgr samordnes
med tilsvarende sager inden for andre omra-
der af justitsministeriet. Alle dekoreringssa-
ger forelegges justitsministeriets departe-
mentschef.

I andre sager samt i de under punkt 1 og
2 nzvnte undtagelsestilfelde stir direktgren
for kriminalforsorgen i sit embede under
justitsministeriets departement.«

varetages af andre myndigheder end krimi-
nalforsorgen.

For sé vidt angar kompetencen i fprste instans er det i visse af lovens regler
fastsat, at afggrelser treffes af »institutionen«, mens andre afggrelser af mere
indgribende karakter treffes af »institutionens leder eller den, der bemyndiges
dertil«. I begge situationer er det op til den lokale leder nermere at fastlzgge
de lokale kompetenceforhold efter retningslinierne i vejl. 11991 af 29/6 2001
om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner, idet delega-
tionsadgangen er videst, hvis kompetencen ved loven er henlagt til »institutio-
nen«.

I det omfang en afggrelse i henhold til intern delegation er truffet af en anden
end institutionens leder (f.eks. en overvagtmester), har den indsatte ikke krav
pa, at lederen behandler en klage over en afggrelse truffet af den underordnede.
Den underordnedes afggrelse treffes pa lederens vegne, og en klage over
afggrelsen skal derfor indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf.
AKS 1995:25. Se tilsvarende FOB 1976.434 ff. (s®rligt s. 438 og 444). Institu-
tionens leder er dog ikke afskaret fra pa grundlag af en klage at tage afggrelsen
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op til fornyet overvejelse, hvis lederen gnsker det, men den indsatte har som
nevnt ikke krav pa det.

Efter sfl. § 90, stk. 4, kan justitsministeren fasts@tte bestemmelser om, at
politiets afggrelse om henstand med eller afdragsvis betaling af bgder ikke kan
indbringes for hgjere myndighed. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bkg. 394
af 17/52001 § 7, stk. 3, § 12, stk. 2, 0g § 17, stk. 3, for bgder pa 15.000 kr. eller

derunder.

AKS 1995:25: A klagede over, at det var
overvagtmesteren og ikke fengselsinspek-
tgren, der havde afholdt et disciplinzrt for-
her, og at fengselsinspektgren i anledning af
hans klage ikke ville genoptage sagen, men
henviste ham til at klage til direktoratet.

Fangselsinspektgren havde overdraget
den disciplinere myndighed til overvagtme-
steren, sml. nu delegationsadgangen i sfl. §
67.

Udtalt, at overvagtmesterens afggrelse
var truffet pa anstaltslederens vegne, sdledes
aten klage over afggrelsen skulle indbringes

for direktoratet, ikke for fangselsinspek-
tgren.

Da indsatte altid kan henvende sig til an-
staltslederen om forhold i fengslet, kan ind-
satte herunder ogsé klage overvagtmesterens
virksomhed, herunder dennes afggrelse i en
disciplin@rsag, men anstaltslederen (kan,
men) er ikke forpligret til at tage sagen op til
fornyet overvejelse.

Eftersom A ikke havde krav pd at fa sa-
gen genoptaget hos fengselsinspektgren,
herunder komme i forhgr hos denne, fandt
direktoratet ikke grundlag for kritik.

2. Klagefrist (stk. 2)
Klagefristen pa to méneder er ny i forhold til den tidligere, ulovbestemte rekurs.
I det omfang der klages over afggrelser, som ikke er truffet »1 henhold til
denne lov, f.eks. afggrelser om aktindsigt, gelder der ikke nogen klagefrist.
Disse afggrelser vil fortsat vere omfattet af den almindelige, ulovbestemte
rekursadgang.
Efter forarbejderne kan der blandt andet v&re anledning til at se bort fra en
overskridelse af klagefristen, hvis klageren fgrst efter klagefristen kommer i
besiddelse af oplysninger, der er helt afggrende for fremsattelse af klagen.

3. Ops=ttende virkning (stk. 3)

En klage har som hovedregel ikke ops®ttende virkning. Bade den lokale krimi-
nalforsorgsmyndighed/politiet og justitsministeren (dvs. Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen) kan dog tillegge klagen opsattende virkning.

Herudover er der pa visse omrader fastsat s®@rlige regler om ops®ttende
virkning. Sfl. § 12 om opsattende virkning af ansggning om udsattelse med
straffuldbyrdelsen eller benddning fra demte pa fri fod g&lder efter forarbejder-
ne ogsé under direktoratets behandling af en rettidig klage. Se ogsé bkg. 394 af
17/5 2001 § 13, stk. 3, § 14, stk. 2, § 17, stk. 5, om opsattende virkning af
klager over afslag pa eftergivelse eller henstand med bgder, fasts®ttelse af
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forvandlingsstraf for bgder og afslag pd tilladelse til afdragsvis betaling af
bgder og konfiskationsbelgb.

4. Klagevejledning (stk. 4)

Bemyndigelsen til at fasts®tte regler om klagevejledning og om behandlingen
af klagesager er ikke udnyttet til at udstede en samlet bekendtggrelse herom.
Regler af denne karakter er i stedet indfgjet i en lang rekke af de bekendtggrel-
ser, der er udstedt i medfer af loven.

[ 1989-betznkningen havde arbejdsgruppen foresldet, at justitsministeren
skulle kunne fravige forvaltningslovens regler om klagevejledning, séledes at
en mere generel klagevejledning i et vist omfang kunne trede i stedet for en
konkret klagevejledning ved de mange enkeltafggrelser. Straffelovradet fandt
imidlertid ikke, at der var behov for at kunne fravige forvaltningsloven pa dette
punkt, og dette blev lovens ordning.

Domstolsprgvelse

1 1 Endelige administrative afggrelser kan inden 4 uger efter,
§ at afggrelsen er meddelt den demte, af denne kraves ind-
bragt til prgvelse for retten, hvis der er tale om

1) en afggrelse efter § 14 eller § 16 om straffetidsberegning, medmindre
klagen er begrundet i uenighed om straffedommens fortolkning, jf.
retsplejelovens § 998,

2) en afggrelse efter § 55, stk. 4, om tilbageholdelse af brev, safremt af-
gorelsen er begrundet i hensynet til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen,

3) en afgpgrelse efter § 70, stk. 1, jf. § 67, om disciplinarstraf i form af
strafcelle i mere end 7 dage,

4) en afggrelse efter § 73 om konfiskation af genstande eller penge, hvis
vaerdi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en
uges beskzftigelse,

5) en afggrelse efter § 74 om modregning af erstatningsbelgb, der oversti-
ger det i nr. 4 nevnte ugentlige vederlag,

6) en afggrelse efter § 80 om nzegtelse af prgvelgsladelse i henhold til straf-
felovens § 38, stk. 1, eller om nzgtelse af prgvelgsladelse efter straffelo-
vens § 41, nar 14 ar af straffen af fzengsel pa livstid er udstaet,

7) en afggrelse efter § 86, stk. 4, om genindszttelse af en prgvelgsladt til
udstaelse af reststraf i henhold til straffelovens § 40, stk. 2 eller 3, eller
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til udstaelse af straf af faengsel pa livstid i henhold til straffelovens § 42,
stk. 2,

8) en afggrelse efter § 88, jf. § 86, stk. 4, om indsattelse af en betinget
benadet til udstaelse af straf eller reststraf i henhold til straffelovens §
43 eller

9) en afggrelse om nagtelse af erstatning efter § 106 i anledning af ufor-
skyldt udstaelse af fengselsstraf i for lang tid eller anbringelse i straf-
celle, jf. nr. 3.

Forarbejder: Administrative forskrifter:
Bet. 1181/1989 1's. 333-338 samt I11s. 627-  Bkg. 397 17/5 2001 om behandlingen af be-
628 og 742-745 (§ 107) gering om domstolsprgvelses af visse ende-
Bet. 1355/1998 s. 60-84, 86 og 292-293 lige administrative afggrelser om fuldbyrdel-
FT 1999-2000 A 3748-3753, 3755,3758 og  se af straf mv.
3804-3805

Litteratur:

Engbo s. 262-263

1. Frist for domstolsprgvelse
Fristen for at fremsatte anmodning om domstolsprgvelse er 4 uger efter, at den
dgmte har faet meddelelse om den endelige administrative afggrelse.

I modsa&tning til reglerne om fristen for den administrative klageadgang i sfl.
§ 111, stk. 2, er der ikke i loven hjemmel til at se bort fra overskridelse af
spgsmalsfristen, selv om fristoverskridelsen er undskyldelig. Dette indebzrer
dog nazppe, at domstolene vil anse sig for fuldstendig afskaret fra at se bort fra
en fristoverskridelse i serlige tilfzlde, ligesom domstolene nzppe i alle tilfzlde
af egen drift vil afvise en sag pga. fristoverskridelse, hvis parterne er enige om
at se bort fra fristoverskridelsen, jf. Jargen Mathiassen i Forvaltningsret, Almin-
delige emner (3. udg. 1997) s. 310-311 og Bent Christensen: Forvaltningsret,
Prgvelse (2. udg. 1994)s. 32-33. En foruds®tning for at hindhave sggsmalsfri-
sten er dog naturligvis, at den dgmte er vejledt fyldestggrende herom. jf. herved
forvaltningslovens § 26.

2. Anmodningen om domstolsprgvelse

Anmodningen om domstolsprgvelse kan fremsattes over for Direktoratet for
Kriminalforsorgen eller enhver af kriminalforsorgens institutioner (fengsler,
arresthuse eller pensioner) eller afdelinger, jf. § 1, stk. 1, i bkg. 397 af 17/5
2001.

Fremsettes anmodningen mundtligt, skal den pigeldende myndighed ggre
notat om anmodningen og tidspunktet for dens fremsattelse, jf. bkg. § 1, stk.
2.

Om tilbagekaldelse af en anmodning om domstolsprgvelse se bkg. § 3.
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3. Hvilke administrative afggrelser er omfattet af domstolsprgvelsen

Adgangen til domstolsprgvelse efter bestemmelsen omfatter kun endelige
administrative afggrelser. Det vil sige, at domstolsprgvelse forudsatter, at den
indsatte har udnyttet den administrative klageadgang efter sfl. § 111, saledes at
det er Direktoratet for Kriminalforsorgens afggrelse, der indbringes for domsto-

lene.

I 1989-lovudkastet (§ 107) fremgik det ud-
trykkeligt, at adgangen til domstolsprgvelse
(kun) omfattede »[e]ndelige administrative
afggrelser, der er truffet af justitsministeren«
(fremhavet her), jf. bet. 1181/1989 111 5. 627
og 672. De fremhavede ord er udeladt i
1998-lovudkastet (§ 112) og i den vedtagne
lov. Formédlet med @ndringen i forhold til
1989-lovudkastet har veret at tydeligggre, at
ogsa afggrelser, hvor der ikke bestdr en ad-

ministrativ klageadgang til justitsministeren,
omfattes af den udvidede domstolsprgvelse,
jf. bet. 1355/1998 5. 293. Der er sdledes ikke
&ndret ved foruds®tningen om, at der ikke er
adgang til domstolsprgvelse af afggrelser,
som er truffet af en lokal kriminalforsorgs-
myndighed, og som ikke er pdklaget til
justitsministeren (Direktoratet for Kriminal-
forsorgen) inden udlgbet af klagefristen pé 2
méneder, jf. bet. 1181/1989 11 s. 627.

§ 112 indeholder en udtgmmende opregning af de afggrelsestyper, der er om-
fattet af den udvidede domstolsprgvelse. Ordningen omfatter afggrelser, der har
lighed med straffesager, eller er begrundet i hensynet til beskyttelse af den
forurettede ved lovovertradelsen eller retter sig imod det tidspunkt, hvor den
indsatte kan forvente at blive prgvelgsladt eller 1gsladt:

1) Strafberegning, medmindre klagen er begrundet i uenighed om straffedom-

mens fortolkning. Klager, der skyldes uenighed om dommens fortolkning
skal som hidtil behandles af den ret, som har afsagt dom i fgrste instans, jf.
rpl. § 998. Ved @LK af 26/7 2002 (7. afd. B-1986-02) skete der domstolsprg-
velse af en afggrelse, hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen i medfgr af §
4 ilov 214 af 31/5 1963 om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og
Sverige angiende fuldbyrdelse af straf mv. havde bestemt, at en i Sverige
idgmt straf pa fangsel i 5'2 ar skulle omszttes til en dansk fangselsstraf af
samme varighed uden afkortning i straffen som fglge af isolationsfangsling,
sml. strl. § 86, stk. 1 og 4. Selve afggrelsen om oms&tning (eller tilpasning)
af en straf, der er idgmt i udlandet, er ikke en strafberegning, der er omfattet
af den udvidede domstolsprgvelse. Det er derimod spgrgsmalet om, hvorvidt
der skal foretages fradrag for varetzgtsfengsling mv., jf. sfl. § 18.

2) Tilbageholdelse af brev, sifremt afggrelsen er begrundet i hensynet til be-

skyttelse af den forurettede ved lovovertredelsen. Der er derimod ikke
adgang til domstolsprgvelse, hvis tilbageholdelsen er begrundet i ordens-
eller sikkerhedsmassige forhold.
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3) Disciplincerstraf i form af strafcelle i mere end 7 dage. Derimod omfatter
domstolsprgvelse ikke kortere strafcelleanbringelser eller andre disciplinar-
straffe (advarsel eller bgde) eller fremadrettet udelukkelse fra fallesskab
(enrumsanbringelse), jf. nedenfor i kommentarens pkt. 4 (ad nr. 9).

4) Konfiskation af genstande eller penge, idet adgangen til domstolsprgvelse
dog kun vedrgrer konfiskation efter sfl. § 73 og ikke konfiskation efter
straffelovens almindelige konfiskationsbestemmelser. Bagatelgrensen for
domstolsprgvelse er fastsat til en uges arbejdsvederlag. I 2003 udggr dette
vederlag 274,91 kr,, jf. § 4, stk. 1, og § 6, stk. 1, i bkg. 372 af 17/5 2001
(beskeftigelsesbkg.), jf. § 1, nr. 1,1 bkg. 927 af 19/11 2002 (2003-satsbkg.).

5) Modregning af erstatningsbelpb for tingsgdel®ggelse i institutionen, hvis
erstatningsbelgbet overstiger bagatelgransen omtalt ovenfor under nr. 4.

6) Neegtelse af provelpsladelse efter 2/3 af en tidsbestemt straf eller efter, at
14 ar af fzngsel pa livstid er udstéet. Der er siledes ikke adgang til dom-
stolsprgvelse af afslag pa prgvelgsladelse efter 1/2 tid eller efter 12 ars
afsoning af en livstidsstraf, sml. strl. § 38, stk. 2, og § 41, stk. 1. Fra trykt
retspraksis kan der henvises til U 2002.922 @, U 2002.1073 V og U
2002.1385 @ (stadfestelser) samt U 2002.1316 V (ophavelse og hjemvis-
ning).

7) Genindscettelse af en provelpsladt til udstaelse af reststraf eller straf af
fengsel pa livstid pga. vilkarsovertradelse eller strafbart forhold, som der
ikke rejses tiltale for, eller som er pddgmt i udlandet. Fra praksis kan nzvnes
Nyborg Rets kendelse af 19/11 2001 (Medd. 2002:11), der navnlig angik
fortolkning af vilkarene for prgvelgsladelsen.

8) Indscettelse af en betinget benddet til udstielse af straf eller reststraf i de i or.
7 nzvnte tilfelde.

9) Neegtelse af erstarning i anledning af uforskyldt udstaelse af fengselsstraf i
for lang tid eller anbringelse i strafcelle 1 mere end 7 dage. Derimod er der
ikke adgang til domstolsprgvelse efter sfl. § 112 af afslag pa erstatning f.eks.
for kortere strafcelleanbringelser, for anbringelse i forhgrscelle eller si-
kringscelle eller for udelukkelse fra fzllesskab (enrumsanbringelse). Det er
dog forudsat i forarbejderne, at en indsat som hidtil kan forlange et erstat-
ningskrav vedrgrende foranstaltninger eller indgreb under straffuldbyrdelsen,
derrejses pa grundlag af dansk rets almindelige regler (culpareglen), behand-
let efter de processuelle regler i rpl. kap. 93 a, jf. rpl. § 1018 h. Se i overens-
stemmelse hermed Kgbenhavns Byrets kendelse af 5/7 2002 (BS 7A-
5406/2002). Under en prgvelse efter rpl. § 1018 h kan den dgmte imidlertid
ikke paberabe sig de materielle regler om erstatning pa objektivt grundlag
isfl. § 106 og § 107, men er som navnt henvist til at paberabe sig dansk rets
almindelige erstatningsregler, jf. kommentaren til kap. 20.
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Om prgvelsens indhold se kommentaren til kapiteloverskriften (punkt 3).

4. Hvilke administrative afggrelse er ikke omfattet af domstolsprgvelsen
Blandt de afggrelsestyper, der ikke er omfattet af den udvidede domstolsprgvel-
se, kan — ud over, hvad der er fremhavet ovenfor under punkt 3 — fremhaves
fplgende:

1) Fuldbyrdelse af fngselsstraf (anbringelse) i lukket fengsel eller arresthus,
jf. sfl. § 21 og § 22.

2) Neagtelse af overfgrsel fra lukket feengsel eller arresthus til dbent fengsel,
jf. sfl. § 24 og § 27.

3) Overfgrsel fra dbent feengsel til lukket feengsel eller arresthus, jf. sfl. § 25
og § 28.

4) Forbud mod offentliggprelse af bestemte artikler i de indsattes blade, jf. sfl.
§ 37, stk. 3.

5) Neagtelse af tilladelse til udgang, jf. sfl. §§ 46-50.

6) Forbud mod besgg, jf. sfl. §§ 51-53.

7) Neagtelse af tilladelse til at have sit barn under 3 dr hos sig i institutionen,
jf. sfl. § 54.

8) Begr®nsninger i den indsattes kontakt til medierne, jf. sfl. § 59, stk. 2.

9) Udelukkelse fra feellesskab (enrumsanbringelse) begrundet i undvigelses-
risiko eller sikkerhedshensyn mv., jf. sfl. § 63. Et forslag om at &ndre
straffuldbyrdelsesloven pé dette punkt har ikke kunnet samle flertal i Folke-
tinget, jf. FT 2001-02 (2. samling) A 1035-1037 og FF 1977-1982 (for-
slaget blev efter fgrstebehandlingen henvist til Retsudvalget, der ikke afgav
bet@nkning over forslaget).

10) Anbringelse i sikringscelle i medfgr af sfl. § 66 for at afvaerge truende vold
mv. eller hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse

Den indsatte kan fi prgvet afggrelser af denne karakter ved domstolene ved et
almindeligt civilt sagsanleg i medfgr af grl. § 63 om domstolenes adgang til at
pakende ethvert spgrgsmal om gvrighedsmyndighedens grenser. Se herom
kommentaren til kapiteloverskriften (pkt. 2).

Om baggrunden for afgrensningen af de afggrelser, der er omfattet af den
udvidede adgang til domstolsprpvelse henvises til kommentaren til kapitel-
overskriften (pkt. 3).
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1 1 3 Indbringelse af sagen sker for byretten i den retskreds,

hvor den institution, som har truffet den oprindelige af-
gorelse, er beliggende. Er den indsatte senere overfgrt til en anden institu-
tion, kan sagen i stedet indbringes for byretten i den retskreds, hvor den
institution, som den dgmte er anbragt i, er beliggende. Er den domte ikke
frihedsbergvet, indbringes sagen for byretten i den retskreds, hvor den
domte bor eller opholder sig. Har den dgmte ikke kendt bopzl eller op-
holdssted, indbringes sagen for Kgbenhavns Byret.

Stk. 2. Efter anmodning fra en af sagens parter kan retten tillade, at en
indbragt sag overflyttes til en anden ret, nar dette pa grund af vidners
bopl, den indsattes lgsladelse eller af anden szrlig grund skgnnes hen-
sigtsmaessig til sagens fremme.

Stk. 3. Afggrelse af, om sagen skal henvises eller ikke trazffes ved kendel-
se. En kendelse, hvorved sagen henvises, kan ikke indbringes for hgjere
ret.

Forarbejder: Litteratur:

Bet. 1181/1989 I's. 339 samt III 5. 628 og  Engbo s. 263-264
745-746 (§ 108)

Bet. 1355/1998 5. 294

FT 1999-2000 A 3755, 3758 og 3805

1. Varneting (stk. 1)

Udgangspunktet efter stk. 1, 1. pkt., er, at sagen skal indbringes for byretten i
den retskreds, hvor den institution (f&ngsel, arresthus eller pension), der har
truffet den oprindelige administrative afggrelse, er beliggende. Det skal ses i
lyset af, at den indsatte normalt fortsat vil vare anbragt i denne institution.

Er dette ikke l&ngere tilfeldet, kan sagen efter 2. pkt. i stedet indbringes for
byretten i den retskreds, hvor den institution, som den dgmte nu er anbragt i, er
beliggende. Denne ordning skal ses i lyset af muligheden for efter rettens
bestemmelse at behandle sagen mundtligt, jf. sfl. § 116, stk. 1, 1. pkt., herunder
med afhgring af den dgmte.

Er den dgmte ved sagens indbringelse for retten pa fri fod, skal sagen efter
3. pkt. indbringes for byretten i den retskreds, hvor den dgmte bor eller ophol-
der sig. Er bopal eller opholdssted ukendt, er Kgbenhavns Byret verneting, jf.
4. pkt.

Er der 1 den retskreds, som er varneting efter de ovennavnte regler, en
kriminalret og en civilret, jf. rpl. § 17, behandles sagerne i praksis ved kriminal-
retten, selv om der er tale om domstolsprgvelse 1 den civile retsplejes former,
jf. kommentaren til kapiteloverskriften (pkt. 3). Dette er for s& vidt forstdeligt
i lyset af sagernes n&re forbindelse til strafferetsplejen, men nappe fuldt ud i
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overensstemmelse med de almindelige regler om forretningernes fordeling, jf.
rpl. § 17, stk. 2, 0g § 1 i bkg. 444 af 13/6 1990 om landets inddeling i retskredse
mv. Det fglger heraf, at kriminaldommerens kompetence omfatter »forretnin-
gerne vedrgrende strafferetsplejen og skifteforvaltningen samt sager om umyn-
digggrelse« samt »sager indbragt for retten i medfgr af udl®ndingeloven«, mens
civildommerens kompetence omfatter »de gvrige forretninger«. Det er da ogsa
forudsat i forarbejderne (bet. 1181/1989 III s. 628), at der i forbindelse med
lovens ikrafttreeden fasts@ttes regler om kompetenceforholdene i medfar af bl.a.
rpl. § 17, men dette er indtil videre ikke sket.

2. Henvisning (»overflytning«) til en anden byret (stk. 2 og 3)
Bestemmelsen i stk. 2 giver retten mulighed for — efter anmodning fra en af
sagens parter (dvs. ikke af egen drift) — at henvise sagen til en anden byret, hvis
det er hensigtsmassigt, navnlig fordi (de fleste af) sagens vidner bor i den
pageldende retskreds, eller fordi den dgmte er blevet Igsladt, efter at sagen er
indbragt for retten, og nu bor eller opholder sig i den pagaldende retskreds.

Afggrelse om, hvorvidt sagen skal henvises, skal efter stk. 3, 1. pkt., treffes
ved kendelse og dermed begrundes, jf. rpl. § 218, stk. 1.

Rettens afggrelse vedrgrende henvisning kan kun kares efter sfl. § 120, hvis
retten negter henvisning, jf. stk. 3, 2. pkt.

1 1 Sagen indbringes for retten uden ungdigt ophold af justits-
ministeren, der fremsender sagens akter med oplysning
om den paklagede afggrelse og en redeggrelse for de omstendigheder, der
paberabes, samt for de beviser, der kan have betydning for sagens afggrel-
se.
Stk. 2. Justitsministeren fastsztter regler om sagernes indbringelse for
retten.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 I s. 340 samt III s. 628 og  Engbo s. 264
746 (§ 109)

Bet. 1355/1998 s. 294
FT 1999-2000 A 3755, 3758 og 3805

1. Indbringelse af sagen for retten (stk. 1)

Hvis den dgmte fremsztter anmodning om domstolsprgvelse i medfgr af stl. §
112 er det justitsministeren (dvs. Direktoratet for Kriminalforsorgen), der skal
indbringe sagen for domstolene uden ungdigt ophold.
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Sagen indbringes for retten af Direktoratet for Kriminalforsorgen ved et
almindeligt brev stilet til retten vedlagt sagens bilag. Selv om der er der tale om
en domstolsprgvelse i den civile retsplejes former, skal direktoratet ikke udtage
stevning mod den dgmte. Der er ikke i bestemmelsen noget krav herom, og det
fremgar af forarbejderne (bet. 1181/1989 s. 339), at den udvidede domstolsprg-
velse bl.a. er inspireret af udlendingelovens § 52, hvor den netop beskrevne
fremgangsmade anvendes, jf. Langlouis og Tornge: Udlendingeloven med
kommentarer (2. udg. 1993), s. 361-362. Der kan ogsa henvises til Glostrup
Kriminalrets kendelse af 1/11 2001 (refereret ovenfor i kommentaren til
kapiteloverskriften (pkt. 3)).

Besternmelsen synes efter sin ordlyd at métte forstds derhen, at den dgmte
ikke selv kan indbringe sagen ved direkte henvendelse til retten, sml. Langlouis
og Tornge a.st. om den tilsvarende bestemmelse i udl@ndingelovens § 52, stk.
2, men cf. dog bet. 1181/1989 s. 339. Hvis den dgmte fremsatter anmodning
om domstolsprgvelse direkte over for retten (sml. sfl. § 56, stk. I, om adgangen
til ukontrolleret brevveksling med bl.a. domstolene), ber retten dog under alle
omstendigheder videresende henvendelsen til Direktoratet for Kriminalforsor-
gen med henblik pa at fa tilsendt den i bestemmelsen foreskrevne redeggrelse
og sagens bilag (og at fa klarlagt, at der foreligger en endelig administrativ
afggrelse, jf. kommentaren til § 112 (pkt. 3)). Tilbage star alene det rent formel-
le spgrgsmal, om sagen i denne situation skal registreres pa rettens sagliste ved
modtagelsen af henvendelsen fra den dgmte eller fgrst ved modtagelse af
kriminalforsorgens redeggrelse og sagens bilag.

Om sagsbehandlingsreglerne for rettens behandling af disse sager henvises
i gvrigt til kommentaren til § 116. Om retsafgift se kommentaren til kapitel-
overskriften (pkt. 3).

2. Administrative forskrifter (stk. 2)

Bemyndigelsen er anvendt til at udstede bekendtggrelse nr. 397 af 17. maj 2001
om behandlingen af beg@ringer om domstolsprgvelse af visse endelige admini-
strative afggrelser om fuldbyrdelse af straf mv.

genstande eller penge konfiskeres, jf. §§ 73 og 123, og
Jjustitsministeren.
Stk. 2. Safremt retten finder det forngdent, beskikker den en advokat for
den dgmte, medmindre denne selv har antaget en sadan.

§ 1 1 Som sagens parter anses den dgmte, tredjemand, hvis
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Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 I s. 340 samt III s. 746 (§ Engbo s. 264
110, stk. 2)

Bet. 1355/1998 s. 294-296
FT 1999-2000 A 3755-3756, 3758 og 3805

1. Sagens parter (stk. 1)

Sagens parter er i almindelighed den dgmte og justitsministeren (dvs. Direktora-
tet for Kriminalforsorgen). Ved domstolsprgvelse efter § 112, nr. 4, og § 123
omfatter partsbegrebet ogsa den tredjemand, der har faet konfiskeret genstande
eller penge efter § 73, stk. 2.

Partsstillingen medfgrer bl.a., at de pAgldende skal underrettes om retsmg-
der i sagen, hvis sagen behandles mundtligt i medfgr af sfl. § 116, stk. 1, 1. pkt.
Parterne har ogsa ret til at fgre beviser og til at procedere sagen. Behandles
sagen skriftligt, har parterne ret til at indsende skriftlige indl®g til retten. Der
henvises i denne forbindelse til kommentaren til § 116 (pkt. 2) om kontradik-
tion.

Partsstillingen betyder ogsa, at de pageldende skal underrettes om den
afggrelse, som retten treffer, og at de efter omstendighederne kan kare rettens
afggrelse, jf. §§ 120 og 121.

Da der er tale om en prgvelse i den civile retsplejes former, jf. kommentaren
til kapiteloverskriften (pkt. 3), har den dgmte ikke status som sigtet eller tiltalt
i en straffesag. Terminologisk forekommer det mest naturligt at betegne den
demte som sagsgger og Direktoratet for Kriminalforsorgen som sagsggte, i det
omfang man matte foretrekke disse betegnelser frem for parternes navne, selv
om det efter sfl. § 114, stk. 1, er direktoratet, der indbringer sagen for retten.
Det er séledes den dgmte, der har taget initiativet til domstolsprgvelsen.

2. Advokatbeskikkelse (stk. 2)
Retten kan beskikke en advokat for den dgmte, hvis det er ngdvendigt. Det
galder dog ikke, hvis den dgmte selv har antaget en advokat.

Bestemmelsen forudsatter, at retten foretager en konkret vurdering af beho-
vet for, at den dgmte har en advokat til at varetage sine interesser under sagen.
Det er saledes ikke tilstrekkeligt, at den dgmte finder det ngdvendigt. Der kan
f.eks. vaere behov for advokatbeskikkelse, hvis sagen skal behandles mundtligt,
og der foruden af den dgmte skal ske afthgring af andre personer. Det kan ogsa
fremga af de akter, som kriminalforsorgen efter § | 14, stk. 1, sender til retten,
at den dgmte har behov for bistand til — ved skriftlig behandling af sagen ved
retten — at formulere sine indsigelser mod kriminalforsorgens afggrelse skrift-
ligt. T hidtidig praksis har domstolene — n®ppe fuldt ud i overensstemmelse med
forarbejderne — stort set undtagelsesfrit beskikket en advokat for den dgmte.
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Der er ikke krav om, at den dgmte opfylder betingelserne for at fa fri proces.

Da der er tale om en prgvelse i den civile retsplejes former, jf. kommentaren
til kapiteloverskriften (pkt. 3), er den pdgzldende ikke »forsvarer«, men der er
naturligvis intet til hinder for at beskikke den advokat, der var den dgmtes
forsvarer under straffesagen, som advokat under en domstolsprgvelse efter sfl.
§112.

Advokatens opgave er at reprasentere og bistd den dgmte. Det indebarer
bl.a., at advokaten skal sgrge for, at den dgmte far lejlighed til at udtale sig
enten skriftligt eller under afhgringen ved den mundtlige behandling af sagen.
Det er derfor forudsat, at advokaten altid har personlig kontakt med den dgmte,
sa advokaten bl.a. med henblik pa tilretteleggelse af en eventuel bevisfgrelse
kan danne sig et indtryk af sin klients stilling i sagen.

Det fglger af reglerne om besgg og brevveksling i sfl. § 51, stk. 2, og § 56,
stk. 1, at en indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med og uovervaget
besgg af sin beskikkede eller valgte forsvarer uden de s®dvanlige, tidsmassige
begrensninger. Det samme galder advokater, der efter rpl. § 733 er antaget af
justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere (sdkaldte beneficere-
de forsvarere). Efter ordlyden omfatter disse regler ikke en advokat, der er valgt
af den dgmte eller beskikket af retten til at fgre en sag efter sfl. § 112, hvis den
pagaldende ikke er optaget pa listen over beneficerede forsvarer. Det fremgar
ikke af forarbejderne, at man har overvejet dette nermere, og hvis det undtagel-
sesvis forekommer, at den dgmte valger eller efter anmodning far beskikket en
ikke-beneficeret advokatien § 112-sag, taler meget for i forhold til reglerne om
besgg og brevveksling at sidestille den pAgzldende med en valgt eller beskikket
forsvarer.

1 Sagen behandles pa skriftligt grundlag, medmindre retten
1 bestemmer andet. Retten kan stille krav om tilvejebrin-
gelse af yderligere oplysninger.

Stk. 2. Behandles sagen mundtligt, treffer retten bestemmelse om af-
hering af den demte og andre og om tilvejebringelse af beviser i gvrigt.
Retten indkalder selv parter og vidner.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 Is. 340 samt Il s. 628-629  Engbo s. 264
og 746 (§ 110, stk. 1)

Bet. 1355/1998 s. 87 og 296-301

FT 1999-2000 A 3756, 3758 og 3805-3806
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1. Valget mellem skriftlig eller mundtlig behandling
Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., indebzarer, at sagerne som udgangspunkt skal
behandles skriftligt. Det er forudsat i forarbejderne, at et stort antal sager
allerede ved modtagelsen i retten vil vare tilstrekkeligt oplyst, saledes at retten
i mange tilfelde umiddelbart vil kunne treffe afggrelse, efter at den dgmte eller
dennes advokat i et skriftligt indleg har haft lejlighed til at udtale sig om
kriminalforsorgens begrundelse for den afggrelse, som er indbragt for retten.

Retten kan imidlertid — ogsd af egen drift — bestemme, at sagen skal behand-
les mundtligt.

Hensigten med skriftlig behandling af sagerne er at opna en hurtig og ikke
alt for ressourcekr@vende behandling af sagerne.

Praksis synes at vare i overensstemmelse med foruds@tningerne i forarbej-
derne, idet godt 2/3 af byretssagerne behandles skriftligt.

Se ogsa kommentarerne til § 120, stk. 3, og § 121, stk. 2, om valget mellem
skriftlig og mundtlig behandling af karesager.

2. Ansvaret for sagens oplysning

Bestemmelserne i stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, indebarer, at parterne ikke pa
samme made som i almindelige civile sager selv kan tilrettelegge sagen og
beslutte, hvilke oplysninger der skal forelegges retten (forhandlingsmaksimen).
Det pahviler derimod retten at sikre, at de relevante oplysninger tilvejebringes,
saledes at retten har et tilstreekkeligt grundlag for at afggre sagen (officialmak-
simen).

Reglerne om rettens ansvar for sagens oplysning fraviger imidlertid ikke
grunds&tningen om kontradiktion, dvs. reglerne om parternes adgang til at ggre
sig bekendt med indl®g og bevisfgrelse fra den anden part og til at udtale sig
om alt det materiale, der kan danne grundlag for rettens afggrelse, jf. Gomard
s. 440-441, herunder yderligere oplysninger tilvejebragt pa rettens initiativ.
Hvis retten af egen drift indhenter eller lader indhente oplysninger, mé begge
parter have lejlighed til kommentere disse oplysninger.

3. Sagsbehandlingsregler i gvrigt

Sagen skal behandles efter de sagsbehandlingsregler, der fremgar af sfl. kap. 22
(8§ 112-123). I det omfang, der ikke er fastsat s@rlige regler i straffuldbyrdel-
sesloven, finder retsplejelovens almindelige regler om behandling af civile
sager anvendelse, jf. ogsa Glostrup Kriminalrets kendelse af 1/11 2001 (re-
fereret ovenfor i kommentaren til kapiteloverskriften (punkt 3)).
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1 1 Sagens indbringelse for retten har ikke ops®ttende virk-
ning, medmindre justitsministeren eller retten bestemmer

andet.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 15.339-340 0og Il s. 746 (§  Engbo s. 264
110, stk. 4)

Bet. 1355/1998 5. 301-302 (§ 118)
FT 1999-2000 A 3756, 3758 og 3806

Baggrunden for bestemmelsen er, at hensynet til kriminalforsorgens sikkerheds-
og ordensmassige virksomhed normalt vil tale imod, at indbringelsen tillegges
opsattende virkning.

Det er forudsat i forarbejderne, at Direktoratet for Kriminalforsorgen af egen
drift 1 hvert enkelt tilfzlde ngje overvejer, om klagen kan tillegges opsattende
virkning, uden at dette tilsides®tter afggrende hensyn til kriminalforsorgens
ordens- og sikkerhedsmassige virksomhed. I praksis vil dette dog formentlig
kun rent undtagelsesvis blive tilfeldet, og der er endnu ikke eksempler pa, at
domstolene har tillagt det ops®ttende virkning, aten sag er indbragt for domsto-
lene.

1 1 Retten afggar ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om
afggrelsen skal stadfzstes, 2endres eller ophaves.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 Il 5. 746-747 (§ 111,stk. 1) Engbos. 264
Bet. 1355/1998 5. 302 (§ 119)

FT 1999-2000 A 3756, 3758 og 3806

At rettens afggrelse skal treffes ved kendelse indebarer, at afggrelsen skal
begrundes, jf. rpl. § 218, stk. 1.

Bestemmelsen fastlegger i gvrigt, hvilke konklusioner rettens prgvelse kan
fgre til: Afvisning af sagen, stadfastelse af kriminalforsorgens afggrelse,
&ndring af kriminalforsorgens afggrelse eller oph@velse (og eventuelt hjemvis-
ning) af kriminalforsorgens afggrelse. Parternes pastande bgr udformes i over-
ensstemmelse hermed.

Der synes i praksis — bade pa dette omrade og generelt i forhold til dom-
stolsprgvelse af forvaltningsakter — at herske en betydelig uklarhed i sprogbrug
og tankegang med hensyn til domstolenes reaktionsmuligheder. Se mere gen-
erelt herom René Dejbjerg Pedersen m.fl.: Domstolsprgvelse, Afsk&ring og
begrensning (2001),s. 161-167, Jgrgen Mathiassen i Forvaltningsret, Alminde-
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lige emner (3. udg. 1997) s. 390-400 og Bent Christensen: Forvaltningsret,
Prgvelse (2. udg. 1994) s. 135-149 og 155-160. 1 litteraturen anvendes typisk
begrebet »annullation« for, hvad der i § 118 betegnes »oph®velse«, mens
litteraturens begreb »rettelse« i § 118 kaldes »@&ndring«. Begrebet »hjemvis-
ning« anvendes ikke i lovteksten, men der er ikke grundlag for at antage, at
lovgiver har villet udelukke denne reaktionsmulighed, jf. nedenfor.

Afvisning kan f.eks. vere relevant, hvis anmodningen om domstolsprgvelse
er fremsat for sent, jf. § 112. Ved Horsens Rets kendelse af 25/6 2002 blev en
sag afvist, fordi kriminalforsorgen — efter at et tidligere afslag pa prgvelgsladel-
se var indbragt for retten, men endnu ikke afgjort — bestemte, at en indsat skulle
prevelgslades. Spgrgsmalet er imidlertid, om ikke den dgmte har krav pa en
realitetsbehandling af sagen, hvis den pAgzldende gnsker dette. Den dgmte kan
f.eks. have en retlig interesse i at fa fastslaet ved en retsafggrelse, om kriminal-
forsorgens praksis pa et bestemt omrade er lovlig. Hvis retten mitte komme til,
at den fgrste afggrelse om prgvelgsladelse (afslaget) skal tilsidesettes, kan der
ogsa blive spgrgsmal om erstatning for uforskyldt udstaelse af fengselsstraf i
for lang tid, jf. kommentaren til § 106 (punkt 1). Sml. hertil U 2002.55 H
(refereret i kommentaren til kapiteloverskriften) om domstolsprgvelse efter grl.
§ 63 af en langvarig enrumsanbringelse, hvor enrumsanbringelsen var ophgrt
i august 2000.

Horsens Rets kendelse af 25/6 2002 (SF

9/2002):

A havde udstdet 2/3 af straffen den 4. maj

2002, men af forskellige grunde nzgtede

statsfiengslet ham prgvelgsladelse. Denne

afggrelse stadfestede DK den 1. maj 2002.
A anmodede om domstolsprgvelse og

sagen blev indbragt for retten. Inden retten
havde truffet afggrelse, blev klageren prgve-
lgsladt den 14. juni 2002.

Retten afviste sagen med fglgende be-
grundelse: »Da spgrgsmdlet om prgvelgsla-
delse sledes har lgst sig selv, er der ingen
grund til, at retten behandler sagen.«

Hvis retten kommer til, at kriminalforsorgens afggrelse skal tilsidesattes, star
valget mellem en e@ndring eller en opheevelse (og eventuelt hjemvisning) af
denne afggrelse. I den fgrstn®vnte situation treffer retten en afggrelse, der
erstatter den tidligere administrative afggrelse. I den sidstn®vnte situation ma
kriminalforsorgen i givet fald treffe en ny afggrelse inden for de rammer, der
fremgar af kendelsen, f.eks. at den dgmte skal prgvelgslades, men at det skal
ske pd de nzrmere vilkar, der fastsa®ttes efter strl. § 39, sml. U 2002.1316 V.
Retten kan eventuelt ogsa fasts@tte en frist for, hvorndr prgvelgsladelse senest
skal ske, sml. U 2002.922 @ (byrettens afggrelse). Begge afggrelser er dog
formuleret som @&ndringer af kriminalforsorgens afggrelse, men er i realiteten
udtryk for oph®velse og hjemvisning til faststtelse af prgvelgsladelsesvilkar
og — i den fgrstn®vnte sag — lgsladelsestidspunkt.
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Det er forudsat i forarbejderne (bet. 1181/1989 III s. 747), at ®ndring af
kriminalforsorgens afggrelse navnlig vil kunne vare relevant i forbindelse med
de afggrelser, der er omfattet af sfl. § 112, nr. 3 (disciplin@rstraf i form af
strafcelle i mere end 7 dage), nr. 4 (konfiskation), nr. 5 (modregning) og nr. 9
(afslag pa erstatning for uforskyldt udstéelse af fengselsstraf i for lang tid eller
anbringelse i strafcelle i mere end 7 dage). [ de gvrige sagstyper, der er omfattet
af den udvidede domstolsprgvelse, vil det som hovedregel vere ngdvendigt
eller dog rigtigst, at kriminalforsorgen tr&ffer en ny afggrelse inden for de
rammer, der fglger af rettens kendelse. Det g®lder ikke mindst i sager om
afslag pa prgvelgsladelse, hvor kriminalforsorgen ikke har haft lejlighed til at
tage stilling til, hvilke vilkar der skal fastsattes for prgvelgsladelsen. I sager om
genindsattelse af en prgvelgsladt eller betinget benidet ma domstolene anses
for afskéret fra at treffe bestemmelse om, hvilken anden reaktion der skal
iverksattes 1 anledning af vilkdrsovertreedelse eller ny kriminalitet, hvis det
fastslas, at der ikke er grundlag for at indsette den pagaeldende til udstaelse af
(rest)straf, idet det kun er den sidstnavnte reaktion, der er omfattet af den
udvidede domstolsprgvelse, jf. sfl. § 112, nr. 7 og 8. I disse sager skal der derfor
i alle tilfzlde ske hjemvisning, hvis kriminalforsorgens afggrelse underkendes.

Domstolene har ikke kompetence til at treffe andre afggrelser end de, der
fremgar af sfl. § 118. Hvis retten f.eks. stadfster et afslag pa prgvelgsladelse,
bl.a. fordi den dgmte ikke har gennemfgrt et s®dvanligt udslusningsforlgb, kan
retten ikke bestemme, at et sddant udslusningsforlgb skal ivaerksattes, jf. VLK
af 21/3 2002.

Vestre Landsrets kendelse af 21/3 2002
(B-2759-01):

A var i 1986 idgmt fengsel pa livstid for
drab og rgverier. Den 3/7 2001 afslog DfK at
provelgslade A efter strl. § 41. For retten
pistod A, at han med urette var nzgtet prg-
velgsladelse. Subsidiert nedlagdes pastand
om, at »udslusning iverksattes, saledes at A
sé snart pladsforholdene tillader dette over-
fgres til en egnet institution udenfor Krimi-
nalforsorgens omride, mere subsidizrt en

pension under Kriminalforsorgen, mest sub-
sidizrt en dben fengselsinstitution«. Lands-
retten afviste A’s subsidi®re pastande, »som
ikke kan indbringes for domstolene i hen-
hold til straffuldbyrdelseslovens regler om
domstolsprgvelse«. Byretten var kommet til
samme resultat med den begrundelse, at
»retten ikke ved straffuldbyrdelseslovens §
112 er tillagt kompetence med hensyn til at
iverksatte et udslusningsforlgb«.

Grundlaget for rettens provelse er Direktoratet for Kriminalforsorgens afggrel-
se (forvaltningsakt), men retten er ikke begrenset til at bedgmme afggrelsen pa
grundlag af de faktiske oplysninger, der forela, da direktoratet traf sin afggrelse,
jf. U 2002.1385 @, Jgrgen Mathiassen i Forvaltningsret, Almindelige emner (3.
udg. 1997) s. 322-323 og Bent Christensen: Forvaltningsret, Prgvelse (2. udg.
1994) s. 37-40. Serligt i sager om provelgsladelse ma dette ogsa gelde oplys-
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ninger om den indsattes forhold i perioden mellem direktoratets afggrelse og
domstolsafggrelsen (sikaldte mellemkommende fakta). Se dog herimod U
2002.1073 V. Tilsvarende kan den dgmte under domstolsprgvelsen fremsatte
pastande og anbringender, der ikke har varet fremme under den administrative
behandling af sagen. Derimod skal kriminalforsorgens afggrelse naturligvis
bedpmmes pé grundlag af den retstilstand, der var geldende, da afggrelsen blev

truffet.

U 2002.1385 @: DfK afslog den 15/11 2001
at prgvelgslade A. Sagen blev efter anmod-
ning fra A den 7/12 2001 indbragt for retten
den 7/1 2002. Byretten stadfestede den 8/2
2002 afslaget pa prgvelgsladelse. Den 19/2
2002 anmodede A byretten om at genoptage
sagen pd grund af oplysninger fra kriminal-
forsorgen modtaget den 29/1 2002 om A’s
udgangsforlgb fraden 7/7 2001. Dette afslog
byretten den 21/2 2002.

Af landsrettens kendelse fremgér bl.a.:

»Det fremgér ikke af forarbejderne til
straffuldbyrdelsesloven, om retten efter lo-
vens § 112 nr. 6 skal treffe afggrelse pa det
samme grundlag, som foreld for Kriminal-
forsorgen, eller om retten kan medtage op-
lysninger, som fgrst foreligger, efter Krimi-
nalforsorgen har truffet afggrelse.

Da der ikke i en sag som den foreliggen-
de er grundlag for at fravige den almindelige
hovedregel ved provelse af en forvaltnings-
akt, hvorefter nye oplysninger ved dom-
stolsprgvelse kan inddrages i sagen, og da
der i straffuldbyrdelseslovens § 120, stk. 3,
henvises til retsplejelovens kapitel 37 om
kare, herunder § 393, stk. 5, finder landsret-
ten, at oplysningerne i Kriminalforsorgens

11

skrivelse af 29. januar 2002 kan indga i sa-
gen.«

Landsretten fandt ikke grundlag for at
hjemvise sagen til fornyet behandling i by-
retten, men stadfestede i gvrigt kriminalfor-
sorgens afggrelse.

U 2002.1073 V: Den 18/9 2001 tiltridte
DfK, at statsfengslet den 27/8 2001 havde
afsldet at provelgslade A. A havde afsonet
2/3 af sin straf pd i alt 10 mdneders fengsel
den 24/9 2001. Under prgvelsessagen ned-
lagde A principalt pastand om, at DfK burde
have prevelgsladt ham den 24/9 2001, og —
i et svarskrift til byretten den 1/11 2001 -
subsidizrt, at han lgslades »med virkning fra
dags dato«.

Af byrettens kendelse fremgér bl.a.:

»Efter straffuldbyrdelseslovens § 112, nr.
6, skal retien tage stilling til, om afslaget var
berettiget. Retten finder siledes ikke at have
adgang til ogsd at prove, om betingelserne
for prgvelgsladelse eftertglgende kan vare
indtrddt.«

Landsretten tiltridte, at »genstanden for
domstolsprovelse er [DFK’s] afggrelse af
18/9 2001 «.

Om sala@r og godtggrelse for udlaeg til den beskikkede
advokat gelder ssmme regler som i tilfzlde, hvor der er

meddelt fri proces. Retten kan, nar der er sarlig anledning til det, palegge
den dgmte helt eller delvis at betale sagens omkostninger.

Stk. 2. Om sagsomkostninger i de tilfelde, hvor der ikke er beskikket
advokat, gzlder reglerne i retsplejelovens kapitel 30.
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Forarbejder:

Bet. 1181/1989 1's. 332-333 og Il 5. 746 (§
110, stk. 3)

Bet. 1355/1998 s. 302 (§ 120)

FT 1999-2000 A 3756, 3758 og 3806

§119

Litteratur:

Komm.rpl. I's. 473-494

Gomard s. 583-588

Lindencrone & Werlauff's. 135-140

1. Sagsomkostninger, nar der er beskikket advokat (stk. 1)

Bestemmelsen indebarer, at staten afholder udgiften til salar til den beskikkede
advokat og eventuelle udleg, uanset om den dgmte opfylder de gkonomiske
betingelser for at fa fri proces.

Retten kan dog helt undtagelsesvis palegge den dgmte helt eller delvis at
betale sagens omkostninger. Det er efter forarbejderne kun tanken, at denne
befgjelse skal anvendes i ekstraordinzre tilfelde, f.eks. »nér indbringelsen for
retten findes abenbart urimelig«. Hidtidig retspraksis er i overensstemmelse
hermed, idet reglen kun er anvendt i et enkelt tilfelde.

Hobro Rets dom af 6/11 2001 (BS
609/2001):

A havde anmodet om domstolsprgvelse af
DfK's afslag pd prevelgsladelse af 31/7
2001. A var idgmt fengsel i 5 mineder for
berigelseskriminalitet. Inden prgvelgsladel-
ses-sagen kom for retten, blev A Igsladt efter
at have udstdet hele straffen den 12/10 2001.
Samme dag begik A ny berigelseskriminali-

te nye lorhold blev A den 26/10 2001 idgmt
(engsel i 20 dage.

Den 6/11 2001 stadfestede retten DfK's
afslag pd prgvelgsladelse af 31/7 2001 og
palagde samtidig i medfgr sfl. § 119, stk. 1.
2. pkt., A at betale sagens omkostninger, her-
under salaret til den beskikkede advokat.

(Afgerelsen burde i gvrigt vere truffet
ved kendelse og ikke ved dom, jf. sfl. § 118).

tet og blev varetegtsfengslet herfor. For det-

Udtrykket »sagens omkostninger« omfatter navnlig udgifterne til den dgmtes
egen advokat og dennes eventuelle udleg. Det har neppe varet hensigten med
bestemmelsen, at retten skulle kunne palzgge den dgmte at betale kriminalfor-
sorgens sagsomkostninger, herunder navnlig advokatsalr, hvis kriminalforsor-
gen valger at lade sig representere af kammeradvokaten under sagen. I forar-
bejderne til loven er det saledes forudsat, at kriminalforsorgen i alle sager, der
behandles mundtligt i retten, reprasenteres af en medarbejder fra Direktoratet
for Kriminalforsorgen, jf. herved FT 1999-2000 A 3746 og bet. 1181/1989 III
s. 746. 1 straffesager palegges den dgmte heller ikke at betale statens udgifter
til en advokat, der er antaget medhjelper for statsadvokaten i en enkelt sag efter
pl. §§ 106 og 107, jf. Komm.rpl. I's. 155 (note 3 ad § 107). Den modsatte
lgsning ville ogsd have den urimelige konsekvens, at der ville veere en vasentlig
videre adgang til at pilegge den dgmte at betale kriminalforsorgens sagsom-
kostninger, hvis retten afslar at beskikke en advokat for den dgmte, som heref-
ter selv fgrer sagen for retten. Taber den dpmte sagen som selvmgder, ville sfl.
§ 119, stk. 2, i sa fald fare til, at den dgmte skulle betale direktoratets sags-
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omkostninger, mens dette kun kunne komme pa tale i ekstraordinzre tilfelde,
hvis retten havde beskikket en advokat for den dgmte, jf. § 119, stk. I, 2. pkt.
Spgrgsmalet har ikke veret stillet pa spidsen i praksis, men Svendborg Ret
har i en omkostningsafggrelse af 10/10 2001 (refereret i Medd. 2002:80) alene
afvist at palegge den dgmte at betale kriminalforsorgens sagsomkostninger
(lzs: salar til kammeradvokaten), fordi der ikke var s@rlig anledning til det.

2. Sagsomkostninger, nar der ikke er beskikket advokat (stk. 2)
Bestemmelsen angér de tilfelde, hvor den dgmte enten selv har valgt en advo-
kat til at fgre sin sag, eller hvor retten efter sfl. § 115, stk. 2, har afsldet at
beskikke den dgmte en advokat.

I disse tilfzlde gzlder retsplejelovens almindelige regler om sagsomkostnin-
ger i civile sager. Det indeberer, at staten kun vil blive palagt at betale den
dgmtes sagsomkostninger, herunder advokatsaler og eventuelle udleg, hvis
dgmte fér fuldt ud eller dog i det vasentlige far medhold i sin péstand, jf. rpl.
§ 312, stk. 1, 0g § 316, stk. 2.

Heller ikke i den situation kan det antages, at det har varet hensigten med
bestemmelsen, at retten skulle kunne palzgge den dgmte at betale kriminalfor-
sorgens sagsomkostninger, herunder navnlig advokatsalar, hvis kriminalforsor-
gen valger at lade sig reprasentere af kammeradvokaten under sagen, jf.
ovenfor under pkt. 1.

1 2 Kendelser, der er afsagt af en byret, kan kares til lands-
§ retten af dem, der efter § 115, stk. 1, er parter i sagen.

Stk. 2. Kzre til landsretten sker ved meddelelse til byretten. Meddelelse
kan ske mundtligt til retsbogen. Retten sender meddelelsen og sagens akter
til landsretten.

Stk. 3. Under kare behandles sagen efter samme regler, som er fastsat
for byretsbehandlingen. I gvrigt geelder reglerne i retsplejelovens kapitel
37 om kare. Bestemmmelsen i retsplejelovens § 398, stk. 2, 3. pkt., finder dog
kun anvendelse, nir den dgmte ikke er frihedsbergvet.

Forarbejder: Litteratur:

Bet. 1181/1989 111's. 747 (§ 111, stk. 2) Engbo s. 265

Bet. 1355/1998 s. 93-95 og 305-306 (§§ 121 Komm.rpl. I 's. 681-696
og 122) Gomard s. 648-659

FT 1999-2000 A 3756-3757. 3758 og 3806 Lindencrone & Werlauff s. 306-309
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§ 120

Bestemmelsen fastslar i stk. 1 det almindelige toinstansprincip, hvorefter
byrettens afggrelse frit kan indbringes for landsretten.

Straffelovradet havde foreslaet en appelbegrensningsmodel, hvorefter der
som udgangspunkt kun skulle vere mulighed for domstolsprgvelse i €n instans,
dvs. byretten, dog med adgang for Procesbevillingsnavnet til at give karetilla-
delse, hvis sagen var af principiel karakter, eller serlige grunde i gvrigt talte
for, at sagen burde kunne prgves i landsretten, sml. rpl. § 962, stk. 3, 1. pkt., om
anke af domme i visse mindre straffesager. Ved fremsattelsen af lovforslaget
udgik denne appelbegrnsning imidlertid, idet Justitsministeriet af principielle
grunde fandt det rigtigst, at de afggrelser, der er omfattet af den udvidede
domstolsprgvelse, kan indbringes for landsretten i overensstemmelse med det
almindelige toinstansprincip.

Byrettens afggrelse kan kares af sagens parter, jf. sfl. § 115, stk. 1, dvs.
justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen), den dgmte og en eventu-
el tredjemand, hvis genstande eller penge er konfiskeret, jf. sfl. § 73 og § 123.

Stk. 2 indeholder regler om fremgangsmaden ved ivarksettelse af kere til
landsretten, der svarer til reglerne om kare af srlige civile sager, jf. eksempel-
vis rpl. § 466, stk. 2, om vergemalssager og § 475 i, stk. 2, om sager om prgvel-
se af beslutning om adoption uden samtykke.

Stk. 3 indeholder regler om landsrettens behandling af k®resagen.

Bestemmelsen indebarer blandt andet, at sagen for landsretten skal behand-
les efter de samme regler, som er fastsat for byretsbehandlingen. I de tilfzlde,
hvor sagen for byretten er behandlet pé skriftligt grundlag, skal landsretten i
medfgr af sfl. § 116, stk. 1, sdledes afggre, om der er behov for mundtlig be-
handling af sagen for landsretten.

Henvisningen til de almindelige civile k®reregler i rpl. kap. 37 indebarer
blandt andet, at kerefristen er 2 uger, regnet fra den dag, afggrelsen er truffet,
Jf. pl. § 394, stk. 1, og § 219. 2-ugers fristen regnes fra byrettens afggrelse.
Hvis den part, der gnsker at kre afggrelsen til landsretten, ikke pa forhand er
gjort bekendt med tidspunktet for afsigelse af kendelsen, antager Gomard s.
650, at fristen fgrst regnes fra kendelsens forkyndelse, eller fra det tidspunkt,
hvor et eksemplar af afggrelsen rent faktisk er kommet vedkommende i h&nde.

Henvisningen indeb&rer ogsa, at kere — pd samme made som sagens indbrin-
gelse for retten, jf. sfl. § 117 - ikke har opszttende virkning, jf. rpl. § 395.

Udeblivelsesvirkningen i rpl. § 398, stk. 2, 3. pkt. — hvorefter karemalet skal
afvises, hvis k®rende udebliver — galder kun i sager, hvor den dgmte ikke er
frihedsbergvet pa det tidspunkt, hvor landsretten behandler k&resagen. En
k®resag kan séledes ikke afvises, nar kerendes »udeblivelse« skyldes, at den
pagzldende er frihedsbergvet.
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Procesbevillingsnaevnet kan dog give tilladelse til kare,
hvis sagen er af principiel karakter. Ved behandlingen af spgrgsmalet om
karetilladelse til Hgjesteret finder reglerne i retsplejelovens § 392, stk. 2,
3. og 4. pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved kere til Hgjesteret finder § 120 tilsvarende anvendelse.

§ 1 2 1 Kendelser, der er afsagt af landsretten, kan ikke kares.

Forarbejder: Komm.rpl. I s. 686-688
Bet. 1355/1998 s. 305-306 (§ 123) Gomard s. 657
FT 1999-2000 A 3757, 3758 og 3806 Lindencrone & Werlauff s. 306
Kardel & Dybdahl: Procesbevillinger (1998)
Litteratur: s. 28-60
Engbo s. 265

Bestemmelsen fastslar i stk. 1 det almindelige toinstansprincip, hvorefter
landsrettens afggrelser i k@resager ikke kan indbringes for Hgjesteret. Proces-
bevillingsnzvnet kan dog — ligesom i andre civile k®resager — give tredjein-
stansbevilling, »hvis sagen er af principiel karakter«, sml. rpl. § 392, stk. 2, 2.
pkt. Om fortolkningen af dette kriterium henvises til den almindelige
(civil)processuelle litteratur gengivet i litteraturlisten og til Procesbevillings-
nzvnets arsberetninger, der kan rekvireres gratis hos n@vnet. Indtil videre er
der ikke meddelt tredjeinstansbevilling i sager efter straffuldbyrdelsesloven.

Retsplejelovens § 392, stk. 2, 3. og 4. pkt.:  lingsnevnet kan dog undtagelsesvis give
»Ansggning om kzretilladelse skal indgives tilladelse, hvis ansggningen indgives senere,
til [Procesbevillingslnzvnet inden 2 uger  men inden 6 mineder efter, at afggrelsen er
efter, at afggrelsen er truffet. Procesbevil-  truffet.«

Om beregning af 2-ugers fristen henvises til kommentaren til § 120.

Procesbevillingsnzvnets adresse er: Radhuspladsen 45-47, 4. sal, 1550
Kgbenhavn V. Ansggningen skal vaere n®vnets sekretariat i he&nde senest kl.
16.00 den dag, hvor ansggningsfristen udlgber, jf. § 2, stk. 3, i n®vnets forret-
ningsorden (bkg. 151 af 23/2 2001).

Henvisningen i stk. 2 til sfl. § 120 indebarer blandt andet, at sagen ogsa for
Hgjesteret behandles efter de samme regler, som er fastsat for byretsbehandlin-
gen. [ de tilfelde, hvor sagen ogsa for landsretten er behandlet pa skriftligt
grundlag, skal Hgjesteret saledes afggre, om der er behov for mundtlig behand-
ling af sagen for Hgjesteret.

Henvisningen indeb&rer ogsa, at de almindelige civile kereregler i rpl. 37
finder anvendelse, herunder § 394, stk. 2, hvorefter kare skal ivarksattes
senest 2 uger efter, at Procesbevillingsn@vnet har meddelt tredjeinstansbevil-
ling.

270



§122

1 2 Safremt en afggrelse efter § 112, nr. 2 eller nr. 6, 1. led,
§ opretholdes, kan spgrgsmalet pa ny indbringes for retten,
nar der er forlgbet 6 maneder fra kendelsens afsigelse. Safremt en afggrel-
se efter § 112, nr. 6, 2. led, opretholdes, kan spggsmalet fgrst pa ny indbrin-
ges for retten, nar der er forlgbet 1 ir fra kendelsens afsigelse. Afggrelser
efter § 112, nr. 1, 3-5 og 7-9, kan ikke pa ny indbringes for retten.

Stk. 2. Er der efter straffelovens § 40 sket genindszttelse til udstaelse af
reststraf, kan afggrelse om nagtelse af pravelgsladelse fgrst indbringes for
retten, nar der er forlgbet 6 maneder fra afggrelsen om genindszttelse. Er
der efter straffelovens § 42 sket genindsettelse til udstaelse af straf af
feengsel pa livstid, kan afggrelse om nagtelse af prgvelgsladelse farst
indbringes for retten, nar der er forlgbet 1 ar fra afggrelsen om genindsat-
telse.

Litteratur:
Engbo s. 265

Forarbejder:

Bet. 1181/1989 111 s. 629 og 747 (§ 112)
Bet. 1355/1998 s. 86 og 306-307 (§ 124)
FT 1999-2000 A 3757-3758 og 3806

Efter stk. 1, 1. pkt., gzlder der en 6 méneders karensperiode, inden en indsat
pa ny kan fa prgvet et afslag pa prgvelgsladelse, som er stadfeestet af retten. Er
sagen indbragt for landsretten, ma fristen regnes fra landsrettens afggrelse, ogsa
selv om landsretten stadfaster en byretsafggrelse, der opretholder kriminalfor-
sorgens afslag pa prgvelgsladelse.

Er der tale om afslag pa prgvelgsladelse fra en livstidsstraf, er karensperio-
den pa 1 ar, jf. stk. 1, 2. pkt.

Samspillet mellem denne regel og sfl. § 80,
stk. 2 — hvorefter kriminalforsorgen efter et
afslag pa prevelgsladelse har pligt til at treef-
fe en fornyet afggrelse om spgrgsmailet se-
nest 1 dr efter afslaget — er nzppe fuldt ud
gennemtznkt.

Taget pd ordlyden indebzrer bestemmel-
serne i et t&nkt eksempel, hvor DfK den 1/1
2003 giver afslag pd provelgsladelse af en
livstidsdgmt, og hvor dette afslag stadfestes
af retten den 1/3 2003, at DfK den 1/1 2004

er forpligtet til at treeffe en ny afggrelse om
provelgsladelse, men at der efter sfl. § 122,
stk. 1, 2. pkt.. fgrst er adgang til domstols-
pravelse efter 1/3 2004.

Svaret ber formentlig vere, at fristen
genbehandling efter sfl. § 80, stk. 2, skal reg-
nes fra den endelige (administrative eller
retslige) afggrelse, sdledes at DtK i eks-
emplet forst skal treffe ny afgerelse om prg-
velpsladelse senest den 1/3 2004.

I stk. 1, 3. pkt., przciseres det ex tuto, at en r&kke afggrelser under hensyn til
deres karakter ikke pa ny kan indbringes for retten.

Stk. 2 angdr adgangen til domstolsprgvelse af afslag pa prgvelgsladelse i
forhold til personer, der tidligere har varet prgvelgsladt, men som i henhold til
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straffelovens regler er genindsat til afsoning af (rest)straffen. Ogsa her gelder
en karensperiode pd 6 maneder for personer idgmt en tidsbestemt straf og 1 ar
for personer idgmt livstidsstraf. Karensperioden g&lder, selv om der ikke i
henhold til sfl. § 112, nr. 7, er sket domstolsprgvelse af en administrativ af-
gorelse om genindsettelse til afsoning. Ogsa selv om der er sket domstolsprg-
velse, ma karensperioden dog efter bestemmelsens ordlyd regnes fra den admi-
nistrative afggrelse om genindsttelse. Er genindsattelse bestemt ved dom efter
strl. § 40, stk. 1, eller § 42, stk. 1, mé karensperioden regnes fra dommen herom
i fgrste instans, medmindre der fgrst treffes afggrelse om genindsattelse i
ankeinstansen.

2 Bestemmelsernei §§ 112-121 finder tilsvarende anvendelse
§ 1 ved klage fra andre end indsatte over en afggrelse efter §
73 om konfiskation hos den pagaldende af genstande eller penge, hvis
vardi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales til indsatte for en
uges beskzftigelse,

Forarbejder: Bet. 1355/1998 5. 308 (§ 125)
Bet. 1181/1989 Il 5. 747 (§ 113) FT 1999-2000 A 3758 og 3806

Bestemmelsen giver en tredjemand, der har f&et konfiskeret genstande eller
penge i medfgr af sfl. § 73, samme ret til udvidet domstolsprgvelse som en
indsat, sml. § 112, nr. 4.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at der efter sfl. § 73, stk. 2, i visse tilfelde
kan ske konfiskation hos tredjemand af genstande og penge, der sgges indsmug-
let til indsatte.

Adgangen til domstolsprgvelse vedrgrer kun konfiskation efter sfl. § 73 og
ikke konfiskation efter straffelovens almindelige konfiskationsbestemmelser.

Bagatelgransen for domstolsprgvelse er fastsat til en uges arbejdsvederlag.
12003 udggr dette vederlag 274,91 kr., jf. § 4, stk. 1, og § 6, stk. 1, i bkg. 372
17/5 2001 (beskaftigelsesbkg.), jf. § 1, nr. 1, i bkg. 927 19/11 2002 (2003-
satsbkg.).

272



KAPITEL 23

Ikrafttreden mv.

1 2 Loven trader i kraft den 1. juli 2001.
Stk. 2. §§ 112 og 123 finder anvendelse pa endelige ad-
ministrative afggrelser, der er truffet efter lovens ikrafttraden.

Forarbejder:
FT 1999-2000 A 3806-3807

Bestemmelsen indeberer, at ogsa straffe, der er idgmt fgr lovens ikrafttreeden,
fra den 1. juli 2001 fuldbyrdes efter reglerne i straffuldbyrdelsesloven.

Samtidig med ikrafttredelsen af sfl. blev heftestraffen afskaffet. Heftestraf
idgmt fgr den 1. juli 2001 skal imidlertid fortsat fuldbyrdes efter de tidligere
galdende regler, jf. § 33, stk. 2, 1lov 433 31/5 2000 (gennemfgrelsesloven) og
FT 1999-2000 A 3853.

Den sa&rlige overgangsregel i stk. 2 indebarer, at den nye, udvidede adgang
til domstolsprgvelse kun gelder for endelige administrative afggrelser, der er
truffet efter lovens ikrafttraden, dvs. hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen
(som fgrste instans eller rekursinstans) har truffet afggrelse den 1. juli 2001
eller senere.

1 2 5 Forslag om revision af loven fremsattes for Folketinget i
§ folketingsaret 2011-12.

Forarbejder:
FT 1999-2000 B 1242

Bestemmelsen blev indsat under Folketingets behandling af lovforslaget med
fglgende begrundelse:

»Da der er tale om en stor og principiel re-  praksis, nér loven har varet i kraft i 10 ir, og
form, findes det naturligt, at Folketinget far  der sdledes foreligger et fyldestgprende
lejlighed til at vurdere lovens virkning i  grundlag for at evaluere loven.«
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1 2 Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft for
Fargerne med de afvigelser, som de szrlige fragske forhold tilsiger.

Forarbejder: Litteratur:
Bet. 1181/1989 III s. 747-748 (§ 115) Leif Senholt: Den grgnlandske kriminalret,
Bet. 1355/1998 s. 308 (§ 127) bind 2 (1985) s. 374-378, 397 og 427-442

FT 1999-2000 A 3807

1. Fargerne
Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft for Fergerne.

Straffeloven er med visse undtagelser ved anordning sat i kraft for Fergerne.
Der g®lder ogsa i meget vid udstrekning de samme retsplejeregler for Farger-
ne som i Danmark, jf. lov 92 af 23/2 1988, som &ndret senest ved lov 365 af 2/6
1999. En datasammenskrivning af den straffe- og retsplejelovgivning, der
gelder for Fergerne, findes i Fergsk Lovsamling, som er tilgzngelig pa inter-
nettet: www.logir.fo (ogsa pa dansk). Fuldbyrdelse af straf sker efter de regler,
der gjaldt i Danmark fgr straffuldbyrdelsesloven tradte i kraft.

Der findes dog ingen f&ngsler pa Fergerne, men dgmte med kortere domme
kan afsone deres straf 1 arresthuset i Térshavn. Personer med l&ngere domme
afsoner deres dom i et dansk fangsel og er her i praksis undergivet reglerne i
straffuldbyrdelsesloven.

2. Grgnland

I modsa®tning til Fergerne har Grgnland sin egen — s@regne — kriminal- og
retsplejelovgivning. Der henvises til kriminallov for Grgnland, jf. Ibkg. 49 af
13/2 1979, som @ndret senest ved lov 476 af 12/6 1996, og lov om rettens pleje
i Grgnland, jf. Ibkg. 99 af 21/3 1984, som &ndret senest ved lov 365 af 2/6
1999. Dette er baggrunden for, at der ikke er givet hjemmel til at s®tte straf-
fuldbyrdelsesloven i kraft for Grgnland ved anordning.

De gxldende regler om fuldbyrdelse af straf findes i den grgnlandske krimi-
nallovs § 103 og §§ 120-124 samt i bkg. 239 af 1/4 1999 om anstaltsophold i
Grgnland. Der findes dbne anstalter i Nuuk, Qaqortoq, Aasiaat og Ilulissat samt
en pension i Sisimiut. Efter den grenlandske kriminallov kan en personi s@rlige
tilfzlde demmes til anbringelse i »en psykiatrisk ledet anstalt under kriminal-
forsorgen i Danmark«, dvs. Anstalten ved Herstedvester, der har en sarlig
afdeling for grgnlandske indsatte. Se herom utrykt cirk. af 26/11 1996 om
behandlingen af personer, der er anbragt i Anstalten ved Herstedvester i hen-
hold til den grgnlandske kriminallov (DfK 4 .kt. j.nr. 1996-1312-6).
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§126

Den grgnlandske kriminallovs §§ 125-127 indeholder regler om interprovin-
siel fuldbyrdelse af straffe (foranstaltninger) i forholdet mellem Grgnland pa
den ene side og Danmark/Fzrgerne pé den anden side.

Den grgnlandske kriminallov:

»§ 125. Bader, der er fastsat i Grgnland.
kan i den gvrige del af riget inddrives efter
de dér gzldende regler, og borgerlig stratfe-
lovs § 55 finder da tilsvarende anvendelse
med hensyn til faststtelse af forvandlings-
straf.

Stk. 2. Bader, der er fastsat i den gvrige
del af riget, kan i Grgnland inddrives efter de
her gazldende regler. § 91, stk. 4, finder til-
svarende anvendelse.

§ 126. Tilsyn, der er fastsat i den ene del
af riget, kan overfgres til den anden del. Af-
gorelsen treffes af justitsministeren eller
den, han bemyndiger dertil. Justitsministeren
kan fasts@tte n2rmere bestemmelser om til-
synets udgvelse.

Stk. 2. Nar tilsyn ifglge en dom til forsorg
eller ifglge en afggrelse om prgvelgsladelse
er overfgrt til den gvrige del af riget, finder
borgerlig straffelovs regler om betinget dom
og prgvelgsladelse fra fangsel anvendelse
med hensyn til ®ndring af dommens eller

afggrelsens bestemmelser og retsfglgen i
anledning af tilsidesattelse af bestemmelser-
ne. P4 samme méde finder kriminallovens
regler anvendelse, ndr tilsyn ifplge en betin-
get dom eller ifglge en afggrelse om prgve-
lgsladelse fra fengsel er overfort til Grgn-
land.

Stk. 3. Begér den pagaldende ny lovover-
tredelse i tilsyns- eller prgvetiden, finder
reglerne i stk. 2 anvendelse, selv om tilsyn
ikke er overfort efter stk. 1.

§ 127. Justitsministeren kan bestemme, at
frihedsstraf af hefte og fengsel, som i den
pvrige del af riget er idemt personer, der har
bopal eller i gvrigt er hjemmehgrende i
Grgnland, skal fuldbyrdes i Grgnland, sale-
des at straffen omszttes til anbringelse i an-
stalt af samme varighed som fastsat i dom-
men. Det samme g&lder, hvis den dgmte har
opholdt sig i Grgnland, og det findes mest
hensigtsmassigt, at fuldbyrdelsen finder sted
i Grgnland.«

Den Grgnlandske Retsva&senskommission overvejer for tiden en reform af det
grgnlandske retsvaesen (politi, domstole og kriminalforsorg) og en revision af
kriminal- og retsplejelovgivningen, herunder reglerne om fuldbyrdelse af
foranstaltninger (den grgnlandske betegnelse for »straffe«). Kommissionens
betenkning forventes offentliggjort i 2003.
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AKS

a.st.

AA
bet.
bet. 1181/1989

bet. 1355/1998

bkg.
cirk.
cirk.skr.
CPT

De Europeiske
Fengselsregler
DfK

EMRK

Engbo
FT

gennemfprelsesloven

Gomard
Greve
grl.

H

Jur.

Kriminalforsorgens

Principprogram

lbkg.

Forkortelser

Afggrelser i konkrete sager 1995-2001 (udgivet af Direktoratet
for Kriminalforsorgen 2002). Enkeltafggrelser angives som
[érstal:lpbenummer].

Anfgrte sted (forfatterens tidligere anfgrte verk — eventuelt pa
samme side(r))

Anklagemyndighedens Arsberetning

Bet®nkning

Betenkning nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf
mv. (afgivet af en arbejdsgruppe nedsat af Straffelovradet) bind
I-I1I

Straffelovradets betznkning nr. 1355/1998 om en lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

Bekendtggrelse

Cirkulere

Cirkul®reskrivelse

Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants/ European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (Den Europziske Torturkomité)
Rekommandation nr. R (87) 3 vedtaget af Europarddets Minister-
komité den 12. februar 1987

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (inkorporeret
i dansk ret, jf. Ibkg. 750 af 19/10 1998 og bkg. 749 af samme
dato)

Hans Jgrgen Engbo: Straffuldbyrdelsesret (2001)
Folketingstidende (FF = Folketingets forhandlinger, A = tilleg
A)

Lov nr. 433 af 31. maj 2000 om @ndring af forskellige lovbe-
stemmelser i forbindelse med gennemfgrelsen af en lov om
fuldbyrdelse af straf mv. (Endringer som fglge af straffuldbyr-
delsesloven, afskaffelse af heftestraffen og provelgsladelse af
livstidsdgmte mv.)

Bernhard Gomard: Civilprocessen (5. udg. 2000)

Vagn Greve: Straffene (2. udg. 2002)

Grundloven

Hgjesteretsdom/-kendelse

Juristen

Kriminalforsorgens Principprogram, udgivet af Direktoratet for
Kriminalforsorgen i september 1993. Kan lzses pd www.krimi-
nalforsorgen.dk (menupunkt »Fakta«)

Lovbekendtggrelse
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Forkortelser

Lindencrone & Werlauff
Medd.

Mpller & Wiisbye
Rentzmann & Reimann
rpl.

Senholt

SFI

sfl.

stri.

Komm.ipl.

Komm.strl

Skr.

U

Vejl.

14
Waaben

9

278

Lars Lindencrone Petersen og Erik Werlauff: Dansk Retspleje (2.
udg. 2000)

Meddelelser fra Landsforeningen af Beskikkede Advokater.
Enkeltafggrelser angives som [drgang:lgbenummer]

Jens Mgller og Michael S. Wiisbye: Erstatningsansvarsloven
med kommentarer (6. udg. 2002)

William Rentzmann og Johan Reimann: Samfundstjeneste og
ungdomskontrakter (1994)

Retsplejeloven (lovbekendtggrelse nr. 777 af 16. september
2002)

Leif Senholt: Strafberegning (udgivet af Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen 2000) med supplement fra 2002
Socialforskningsinstituttets publikationsserie
Straffuldbyrdelsesloven (lov nr. 432 af 31. maj 2000)
Straffeloven (lovbekendtggrelse nr. 779 af 16. september 2002)
Bernhard Gomard m.fl. (red.): Kommenteret Retsplejelov (6.
udg. 2000)

Vagn Greve m.fl.: Kommenteret straffelov. Almindelig del (7.
udg. 2001)

Skrivelse

Ugeskrift for Retsvasen

Vejledning

Vestre Landsrets dom/kendelse

Knud Waaben: Strafferettens almindelige del II. Sanktionsleren
(5. udg. 2001)

Dstre Landsrets dom/kendelse



Oversigt over
administrative forskrifter

(Forskrifter med numre hgjere end 10.000 er ikke trykt i Lovtidende (anordninger og bekendt-
gorelser) eller Ministerialtidende (andre administrative forskrifter), men kun optaget i
Retsinformation: www.retsinfo.dk)

Anordninger:
360 af 18/5 2001 om, at visse regler for indsatte i kriminalforsorgens institutioner ikke
indfgres i Lovtidende.

Bekendtggrelser:
491 12/9 1978 om ophold i varetegtsfengsel (varetzgtsbekendtggrelsen)

77 af 5/2 1999 om bistandsvarger

361 af 17/5 2001 om erstatning og godtggrelse til indsatte i kriminalforsorgens institutioner
og til dgmte under udfgrelse af samfundstjeneste for fglger af ulykkestilfelde mv.

362 af 17/5 2001 om radgivning for straffuldbyrdelsens iverksattelse

363 af 17/5 2001 om ivarksattelse af fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf for bgde
i fzngsel eller arresthus (iverkszttelsesbekendtggrelsen)

364 af 17/5 2001 om uds=zttelse med fuldbyrdelse af f®ngselsstraf og den administrative
behandling af sager om benddning (udsettelses- og benddningsbekendtggrelsen)

365 af 17/5 2001 om beregning af straffetiden mv. (strafberegningsbekendtggrelsen)

367 af 17/5 2001 om begrensning af kriminalforsorgens pligt til at udarbejde planer for
strafudstéelsen og tiden efter Igsladelsen

369 af 17/5 2001 om gennemfgrelsen af medindflydelse for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (talsmandsbekendtggrelsen)

370 af 17/5 2001 om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over egne genstande og
penge i kriminalforsorgens institutioner (genstandsbekendtggrelsen)

371 af 17/5 2001 om indsattes udgivelse af blad i kriminalforsorgens institutioner

372 af 17/5 2001 om besk®ftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner (besk&f-
tigelsesbekendigg@relsen)

374 af 17/5 2001 om sundhedsmassig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

376 af 17/5 2001 om adgangen til besgg mv. til indsatte, der udstdr f2ngselsstraf eller for-
varing i kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtggrelsen)

377 af 17/5 2001 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstar fzngselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtggrelsen)

378 af 17/5 2001 om adgangen til at telefonere for indsatte, der udstar fengselsstraf eller
forvaring i kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtggrelsen)

379 af 17/5 2001 om adgangen til kontakt til medierne for indsatte i kriminalforsorgens
institutioner

380 af 17/5 2001 om undersggelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens
institutioner
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381 af 17/5 2001 om fotografering af indsatte, der udstdr fangselsstraf eller forvaring i
fengsel

382 af 17/5 2001 om anvendelse af magt over for indsatte i fengsler og arresthuse (magtan-
vendelsesbekendtggrelsen)

384 af 17/5 2001 om anvendelse af sikringsmidler i f&ngsler og arresthuse

385 af 17/5 2001 om udstdelse af strafcelle, anvendelse af forhgrscelle og behandlingen af
disciplin®rsager i fengsler og arresthuse (disciplin®rstrafbekendtggrelsen)

386 af 17/5 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner

387 af 17/5 2001 om behandlingen af sager om modregning af erstatningsbelgb over for
indsatte i kriminalforsorgens institutioner

388 af 17/5 2001 om tilladelse til strafafbrydelse

390 af 17/5 2001 om behandlingen af 15-17 arige, der anbringes i kriminalforsorgens institu-
tioner

391 af 17/5 2001 om lgsladelse af indsatte, der udstar fengselsstraf (Igsladelsesbekendtggrel-
sen)

392 af 17/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.
(tilsynsbekendtggrelsen)

393 af 17/5 2001 om behandlingen af sager om prgveudskrivning af forvaringsdgmte

394 af 17/5 2001 om opkr®vning og inddrivelse mv. af bader, konfiskationsbelgb og sagsom-
kostninger samt den administrative behandling af sager om eftergivelse af bgder og
konfiskation (bgdebekendtggrelsen)

395 af 17/5 2001 om behandlingen af krav fra indsatte i kriminalforsorgens institutioner om
erstatning i anledning af uforskyldte indgreb

396 af 17/5 2001 om betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

397 af 17/5 2001 om behandlingen af begzring om domstolsprgvelse af visse endelige
administrative afggrelser om fuldbyrdelse af straf mv.

398 af 17/5 2001 om ophavelse af forskellige bekendtggrelser og cirkularer i forbindelse med
gennemfgrelsen af straffuldbyrdelsesloven

110 af 4/3 2002 om udgang til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner (udgangsbekendtggrelsen)

571 af 5/7 2002 om anbringelse af dgmte i institution mv. uden for fengsel eller arresthus (§
78-bekendtggrelsen)

572 af 5/7 2002 om anbringelse og overfgrsel af personer, som skal udstd fengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overfgrselsbekendtggrelsen)

573 af 5/7 2002 om indsattes adgang til fzllesskab mv. med andre indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner (fzllesskabsbekendtggrelsen)

574 al 5/7 2002 om udelukkelse af indsatte fra fellesskab, herunder anbringelse i observa-
tionscelle mv., i fengsler og arresthuse (udelukkelse fra fzllesskabsbekendtggrelsen)

852 af 16/10 2002 om tvangsbehandling af visse indsatte i Anstalten ved Herstedvester

927 af 19/11 2002 om satser for vederlag mv. til indsatte i kriminalforsorgens institutioner

Cirkularer:

10 af 18/1 1978 om indberetning af vilkdrsovertreedelser mv., begdet af personer, der er
undergivet tilsyn af kriminalforsorgen

156 af 13/9 1978 om anbringelse af varet®gtsarrestanter

160 af 13/9 1978 om udgang til varetegtsarrestanter

220 af 19/12 1980 om varetegtsarrestanters adgang til brevveksling og besgg mv.
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11730 af 28/12 1982 om varetagelse af forsorgsarbejdet vedrgrende indsatte i kriminalforsor-
gens anstalter og arresthuse

11440 af 7/1 2000 om forplejning af indsatte

68 af 16/5 2001 om ivarks®ttelse af fengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf for bgde i
fengsel eller arresthus

69 af 16/5 2001 om udsattelse med fuldbyrdelse af fengselsstraf og den administrative
behandling af sager om benddning (udsattelses- og benddningscirkulzret)

79 af 16/5 2001 om behandling mv. af sager om udgang til indsatte, der udstér fengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner

92 af 16/5 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens institutioner

94 af 16/5 2001 om anbringelse af dgmte i institution mv. uden for fengsel eller arresthus

97 af 16/5 2001 om behandling mv. af sager, hvor afggrelse om prgvelgsladelse trzffes af
Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen

99 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med provelgsladte, betinget demte mv. (tilsyns-
cirkulzret)

101 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idgmt en foranstaltning
efter straffelovens § 68 eller § 69

160 af 9/7 2001 om offentlighedens adgang til kriminalforsorgens fengsler og arresthusene

166 af 29/6 2001 om udarbejdelse af planer for strafudstdelsen og tiden efter lgsladelsen
(handleplanscirkul®ret)

Cirkulareskrivelser:
11360 af 24/3 1986 om retningslinier vedrgrende anvendelse af urinprgver over for indsatte
med henblik pa konstatering af eventuelle misbrug af medikamenter eller narkotika

11245 af 19/6 1987 om afholdelse af arlige fellesmgder mv. pd kriminalforsorgens lukkede
anstalter samt afholdelse af arlige mgder pa kriminalforsorgens dbne anstalter

89 af 16/5 2001 om godkendelse af hindjern

105 af 16/5 2001 om oph®velse af forskellige skrivelser og vejledninger i forbindelse med
gennemfgrelsen af straffuldbyrdelsesloven

106 af 16/5 2001 om visse overgangsspargsmél i forbindelse med gennemfgrelsen af straf-
fuldbyrdelsesloven

20 af 28/2 2002 om retningslinier for gruppevise udflugter mv., der indebarer overnatning
uden for institutionen
44 af 15/5 2002 om sikring af domf=ldtes identitet

Vejledninger:

66 af 16/5 2001 om erstatning og godtggrelse til indsatte i kriminalforsorgens institutioner og
til demte under udfgrelse af samfundstjeneste for falger af ulykkestilfelde mv.

67 af 16/5 2001 om rddgivning fgr straffuldbyrdelsens iverksattelse

70 af 16/5 2001 om udsettelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og benddning (udsettelses-
og benadningsvejledningen)

75 af 16/5 2001 om indsattes adgang til at medtage, besidde og rade over egne genstande og
penge i kriminalforsorgens institutioner

76 af 16/5 2001 om indsattes udgivelse af blad i kriminalforsorgens institutioner
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77 af 16/5 2001 om beskftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner

81 af 16/5 2001 om adgangen til besgg mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring
i kriminalforsorgens institutioner (besggsvejledningen)

85 af 16/5 2001 om undersggelse af indsattes person og opholdsrum i kriminalforsorgens
institutioner

86 af 16/5 2001 om fotografering af indsatte, der udstar fengselsstraf eller forvaring i fengsel

90 af 16/5 2001 om anvendelse af sikringsmidler i fengsler og arresthuse

93 af 16/5 2001 om tilladelse til strafafbrydelse

96 af 16/5 2001 om behandlingen af 15-17 drige, der anbringes i kriminalforsorgens institutio-
ner

98 af 16/5 2001 om lgsladelse af indsatte, der udstar feengselsstraf

100 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med prgvelgsladte, betinget dgmte mv.

102 af 16/5 2001 om kriminalforsorgens tilsyn med personer, der er idgmt en foranstaltning
efter straffelovens § 68 eller § 69

103 af 16/5 2001 om behandlingen af sager om prgveudskrivning af forvaringsdgmte

104 af 16/5 2001 om betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

155 af 29/6 2001 om udarbejdelse af handleplaner (handleplansvejledningen)

11991 af 29/6 2001 om adgangen til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner

19 af 28/2 2002 om udgang til indsatte, der udstér fengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner (udgangsvejledningen)

68 af 5/7 2002 om anbringelse af dgmte i institution mv. uden for f&ngsel eller arresthus (§
78-vejledningen)

69 af 5/7 2002 om anbringelse og overfgrsel af demte, som skal udstd fengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overfgrselsvejledningen)

70 af 5/7 2002 om behandlingen af sager om disciplinarstraf, konfiskation og modregning af
erstatningsbelgb (disciplinzrstrafvejledningen)

71 af 5/7 2002 om indsattes adgang til fxllesskab mv. med andre indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (fellesskabsvejledningen)

73 af 5/7 2002 om udelukkelse af indsatte fra fllesskab, herunder anbringelse i observations-
celle mv., i fengsler og arresthuse (udelukkelse fra fzllesskabsvejledningen)

Skrivelser:
11275 af 5/5 1980 om direktgren for kriminalforsorgens kompetence

11421 af 21/9 1990 om godkendelse af sikringsceller (under revision)
60403 af 16/2 1999 om tv-udlejningspriser for de indsatte

72 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om begrensning af kriminalforsorgens pligt til at udarbe;j-
de planer for strafudstdelsen og tiden efter Igsladelsen

74 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om gennemfgrelsen af medindflydelse for indsatte i
kriminalforsorgens institutioner (talsmandsbekendtggrelsen)

78 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om sundhedsmeassig bistand til indsatte i kriminalforsor-
gens institutioner

82 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstér
fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner

83 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om adgangen til at telefonere for indsatte, der udstér
fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner
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84 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om adgangen til kontakt til medierne for indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner

87 af 16/5 2001 om bekendtggrelse om anvendelse af magt over for indsatte i fengsler og
arresthuse

12132 af 1/8 2001 om sikring af beboernes identitet ved fremmgde til afsoning p kriminalfor-
sorgens institutioner

72 af 5/7 2002 om nye regler som fglge af lov om ®ndring af strafteloven, retsplejeloven og
forvaltningsloven (Fangeflugt og begrensning af aktindsigt) mv.

102 af 21/10 2002 om bekendtggrelse om tvangsbehandling af visse indsatte i Anstalten ved
Herstedvester
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Register over
administrative afggrelser

Afggarelser i konkrete sager AKS 1999:21 44
AKS 1999:24 44
AKS 1995:25 251 AKS 1999:32 44
AKS 1999:40 175
AKS 1996:31 90 AKS 1999:50 /172
AKS 1996:50 181 AKS 1999:51 /12, 122
AKS 1996:82 74 AKS 1999:53 //2

AKS 1996:93 /81

AKS 2000:20 113
AKS 1997:45 181 AKS 2000:21 120
AKS 1997:119 43 AKS 2001:21 75

AKS 1998:42 39

AKS 1998:46 [22 Folketingets Ombudsmands udtalelser
AKS 1998:52 176
AKS 1998:65 112 FOB 1975.170 /40

FOB 1976.434 251
AKS 1999:1 43 FOB 1999.645 87
AKS 1999:14 44 Skr. 6/2 2001 (j.nr. 2000-1322-625) 87
AKS 1999:19 70 Skr. 23/7 2002 (j.nr. 030552-1795/035) 94
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Ugeskrift for Retsvaesen
U 1975.658 V. 55

U 1978.805H 91, 242, 243
U 1993.123 H 55

U 1997478 V 55
U 1997.1498 H 230, 231, 232, 234

U 1999.666 @ 166

U 2000.532H 232
U 2000.535H 232

U 2001.2181 0 230,23/

U 2002.55 H 154, 242, 243, 264
U 2002.194 V 232, 233

U 2002.922 @ 255 264

U 2002.1073 V255, 266

U 2002.1316 V 246, 255, 264
U 2002.1385@ 255, 265, 266

Meddelelser fra Landsforeningen af
Beskikkede Forsvarere

Medd. 2002:11 255

Medd. 2002:80 268

Utrykte domme og kendelser
18/12 1990 Bstre Landsret (2.afd. 320/1989)
94

1711 2001 Glostrup Kriminalret (SF 1/2001)
244, 259, 262

6/11 2001 Hobro Ret (BS 609/2001) 267

9/11 2001 Glostrup Kriminalret (SF 4/2001)
52

23/11 2001 Glostrup Kriminalret (SF
3/2001) 52

21/3 2002 Vestre Landsret (B-2759-01)
265

25/6 2002 Horsens Ret (SF 9/2002) 264

5/7 2002 Kegbenhavns Byret (BS 7A-
5406/2002) 255

26/7 2002 Dstre Landsret (7. afd. B-1986-
02) 254

14/8 2002 Holb&k Kriminalret (1.00641702)
175
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Stikordsregister

0-9 mv.

15-17 drige

— § 78-anbringelse /86

— forbud mod forvandlingsstraf for bgde
212

- fellesskab 86, 88

— handleplan &84

— prgvelgsladelse 192

- sagsbehandling af egen drift 205 f

- valg af afsoningsinstitution 68 f

§ 78-anbringelse 183 ff, 239

§§ 68-69 dgmte

- benddning 43

— fuldbyrdelse 28 f

- tilsyn 2177

A

Administrativ klageadgang 242 ff

— klagefrist 25/

— klagevejledning 252

— opsa&ttende virkning 25/ f

Advarsel 167 f

Advokat

— beskikkelse ved domstolsprgvelse 260 f

bespg 124, 126

— sal@r ved domstolsprgvelse 266 ff

— ukontrolleret brevveksling 132 f

Aktindsigt 59

Alkohol 94

Alternativ afsoning, se § 78-anbringelse

Anbringelse og overfersel 59 ff

— domstolsprgvelse 256

(se ogsa Arresthus, Lukket fzngsel, Abent
fengsel, Halvaben afdeling og N&rheds-
princip)

Anbringelse uden for fengsel og arresthus,
se § 78

Anholdt 28

Anvisning 84, 165

Arbejde 97 ff

Arbejdsmiljg 100

Arbejdsskade, se Erstatning for ulykkestil-
felde

Arbejdsvederlag 101 ff

Arresthus

- afsoning af fengselsstraf 6/ ff

- fritagelse for besk®ftigelsespligt 98
— institutioner 6/

— midlertidig anbringelse 74, 78

— overfgrsel fra fengsel 77 ff

- overfgrsel til fzngsel 76 f

Aviser, adgang til at lese /36 ff

B

Benddning 40 ff

— tilsyn 203f

— domstolsprgvelse ved genindsattelse
255

Beskaftigelse, se Arbejde eller Uddannelse

Bespg 122 ff

— advokatbespg 124, 126

— ambassade- og konsulatsbesgg 7124, 126

— besggstilladelse 725 f

—~ domstolsprgvelse 256

- overvaret /27

— visitation /26

Betaling for ophold 239 ff

Betinget dom 2/3 ff

— handleplan 2/5

- tilsyn 214 ff

— vejledning af den dgmte 215, 216 f

- vilkdrsovertredelse 2/8f

Bladudgivelse 89, 96 f

Borgerlige rettigheder 32

Brandfare 76

Brevveksling 130 ff

— domstolsprgvelse 254

- kontrol med brevveksling /31 f

— ukontrolleret brevveksling 132 ff

Bgde (disciplin®rstraf) 7167 ff

Bodeforvandlingsstraf, se Forvandlingsstraf
for bgde

Bgdestraf 207 ff

— afdrag 208f

- forvandlingsstraf, se Forvandlingsstraf
for bade
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Stikordsregister

— henstand 208 f

— inddrivelse 209 ff

Boger, adgang til at lese 136 f

Bgrn af indsatte

domstolsprgvelse 256

grundlag for § 78-anbringelse /85
grundlag for strafafbrydelse 78/
- iafsoningsinstitution /28 f

Born som dgmte, se 15-17 drige

C
Censur af indsattes blade 97, 256
Centrale Fordringsregister, Det 24/

D

Dansk Forsorgsselskab /94

Delegation, se Kompetence, delegation
Differenceerstatning 35

Direktoratet for Kriminalforsorgen 29 f
Direktgren for kriminalforsorgen 250
Disciplin@rstraf /63 ff

— domstolsprgvelse 255
Domstolspravelse 242 ff. 252 ff

— advokatbeskikkelse 260 f

— afggrelsestyper (administrative) 254 f
— appel 268 ff

— domstolenes reaktionsmuligheder 263 ff
— fremgangsmade 253, 258 f

— frist 253

— grundlaget for domstolsprgvelsen 265 f
— grundlovens § 63 242 f, 256

— mellemkommende fakta 266

— opsattende virkning 263

— partsstatus 260

— pastande 263 ff

— retsafgift 244

— sagsbehandling 26/ f

— sagsomkostninger 266 ff

— statistik 245 f

— udvidet domstolsprgvelse 243 ff, 252 ff
— varmeting 257 f

E

Effekter, se Genstande eller Penge
Egen drift, sagsbehandling af 205 f
Enrumsanbringelse, frivillig 86 f
(se ogsd Udelukkelse fra fellesskab)
Erstatning for indgreb 230 ff

— betingelser 233, 236
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— domstolsprgvelse 255

— erstatningens stgrrelse 234 f, 236 f

- fradrag ved beregning af straffetiden
57f

— indgrebstyper 231 ff, 235 f

Erstatning for ulykkestilfelde

— under afsoning af fengselsstraf 34 f

- under udfgrelse af samfundstjeneste
222f

Erstatningsansvar for samfundstjeneste-
dgmte 223

Etnisk baggrund, anden 84, 87

Europaridet 24

Europziske Fengselsregler 24

Europziske Menneskerettighedsdomstol,
Den

— klageadgang 247

— opsattende virkning af klage 46

— ukontrolleret brevveksling /32 f

Europziske Torturkomité, Den

— fysiske forhold i f&ngsler og arresthuse
34

- rettil fzllesskab 86, 87

— periodiske bespg af komitéen 247

— ukontrolleret brevveksling /32 f

F

Fangeflugt, se Undvigelse

Fingeraftryk 147 f

FN’s Menneskerettighedskommission
132 f

FN’s Menneskerettighedskomité 248

FN’s Torturkomité

— klageadgang 248 f

— opsattende virkning af klage 46

— ukontrolleret brevveksling /32 f

Folketingets Ombudsmand

— adgang til besgg 125

— kompetence 246

- opsattende virkning af klage 46

— ukontrolleret brevveksling /32 f

Forhgrscelle /7] f

Formdl med straffuldbyrdelse 37 f

Forsorgsmassig bistand 104 ff

Forsvarer, se Advokat

Forvandlingsstraf for bgde 211 f

— strafberegning 53

— udszttelse 4]

Forvaring 227 ff



Fotografering /47 f

Fri luft, retten til ophold i /04
Frigang 1/2f

— betaling for ophold 239

— indgrebiret 236

Frister

— administrativ klageadgang 25/
— erstatning for indgreb 237 f

— domstolsprgvelse 253

Fritid /103 f

Fuldbyrdelsesordre 37

Fazlles Lgnindeholdelsesregister, Det 209 ff
Fzllesmgde 8§83, 228

Fzllesskab 84 ff
Fengselsafdeling 67
Fengselsstraf 33 ff

Fergerne 274

G

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen 187 f
Genstande, retten til egne 93 ff
Graviditet 108

Greb 150

Grgnland 274 f

Gudstjeneste 9/ ff

H

Handleplan

- afsoning 83f

— provelgsladelse 194 ff

— uddannelse 99

Halvében afdeling

— definition 33 f

— afsoning af fengselsstraf 66 f
Herstedvester, Anstalten ved

— forvaringsdgmte 228

— fengselsstatus 61

— psykisk syge indsatte 66, 68, 69, 107
sexkriminelle 80

— tvangsbehandling af sindssyge /08
Holsbjergvej, Fengselsafdelingen pa 80
Horsergd, Statsfangsleti 68

Haftestraf 29

Héndjerm 158 ff

I

Ikrafttreden 273

Inddrivelse af bpder 209 ff
Indgreb over for indsatte /41 ff
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Indkaldelse til afsoning 38 f

International straffuldbyrdelse

— bgdestraf 207 f

- fengselsstraf 60

— vilkér for betinget dom 2/4

— vilkar for prgvelgsladelse 194

Institutioner

— indretning af 34, 100

— typeraf 33f

— valg af, se Anbringelse og overfgrsel

Intern delegation, se Kompetence, delega-
tion

Ivarksattelse af stratfuldbyrdelse 37 ff

J

Justitsministeriets departement 30, 250

K

Kapacitetsmassige hensyn 62, 68, 75

Klage, se Administrativ klageadgang eller
Domstolsprgvelse

Klageretten, se Serlige Klageret, Den

Kommuner, se Sociale myndigheder, sam-
arbejde med

Kompetence

— § 78-anbringelse 187 f

— anbringelse af sexkriminelle 80

- benidning 43

- bespg 127f

— bgdestraf 208 ff

— centrale myndighed, den 29 f

— delegation 250f

— direktgren for kriminalforsorgen 30

— erstatning for indgreb 237

— forvaringsdgmte 228

- isolation pa skift i srligt sikrede afsnit
mv. 156

- overfgrsel

— politiet 30

— sikringscelle /61 f

— strafafbrydelse /80

- udgang 1I9f

—~ udszttelse 42

Konfiskation 173 ff

- domstolsprgvelse 255, 272

Kontakt til medier, se Medier, kontakt til

Kortvarigt straffede

— besk®ftigelse 98

- handleplan 83

70, 72, 76
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— valg af afsoningsinstitution 68
Kostpenge 102

Kriminalforsorgen i frihed 24f, 194
Kriminalforsorgens Principprogram 3/, 32
Kvindelige indsatte

— fazllesskab med mandlige indsatte 87
— undersggelse af den indsattes person
145

valg af afsoningsinstitution 68

L

Legalitetsprincip 32, /165

Legemsundersggelse mv.

Livstidsdgmte

— benddning 44 f

— domstolsprgvelse af afslag pd prevelgs-
ladelse 255, 271

— udgang /15

Lovens omride 27 ff

Lovforarbejder 23

Lovhjemmel, kravet om 32, /65

Lovregulering 23 f

Luft, se Fri luft, retten til ophold i

Lukket fengsel

— definition 33

— overfarsel il 71 ff

Lydighedsforpligtelse, se Anvisning

Lzgelig bistand 106 ff

Lagetilsyn ved indgreb og magtanvendelse

— hindjern 159

- legemsundersggelse /46

— magtanvendelse /50 f

— sikringscelle /62

Lgn, se Arbejdsvederlag

Lgsladelse /89 ff

— kortere fremrykning /91

— tidspunkt /90 f

M

Magtanvendelse /48 ff

Medier, kontakt til /37 ff

- domstolsprgvelse 256

Medindflydelse 88 ff

Menneskerettighedsdomstolen, se Euro-
pziske Menneskerettighedsdomstol, Den

Mentalt retarderede, se §§ 68-69 dgmte

Militere straftesager 41, 208

Mobiltelefon 94, /135

Moderinstitution 50, /187
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Modregning

- af bgdekrav 210

— afkrav pd erstatning for tingskade /76f,
255

— af krav pd opholdsbetaling 24/

Mggelkar, Statsfengsleti 68

N

Narkotika, handel med eller indsmugling af
— anbringelse i arresthus 63

— disciplin@rstraf 167 f

— overfprsel til arresthus 78

— overfgrsel til lukket fengsel 73
Negativt sterke indsatte 63, 70
Narhedsprincip 67 ff, 79

o

Observationscelle /57

Opholdsbetaling, se Betaling for ophold

Opsattende virkning

— administrativ klage 25/ f

— domstolsprgvelse 263

- ansggning om udszttelse eller benddning
af

Orden og sikkerhed 81, 165 f

Orlov, se Strafafbrydelse eller Udgang

Overfgrsel til anden afsoningsinstution 59,
69 ff

— domstolsprgvelse 256

— sagsbehandling af egen drift 205 f

Overgreb

— beskyttelse mod 63, 75 f, 78

- paandre 73,76, 78

P

Penge 93 ff

Pensioner 33, 69, 113, 183 ff, 240 f

Pressen, se Kontakt til medier

Procesbevillingsnzvnet

— opsattende virkning af ansggning 40

- tredjeinstansbevilling ved domstols-
prgvelse 270

— ukontrolleret brevveksling 132 f

Proportionalitetsgrunds@tningen 74/

Preast, samtale med 92 f

Provelgsladelse /89f, 191 ff

- domstolspravelse 255, 271 f

— handleplan /94 ff

— sagsbehandling af egen drift 205 f



- tilsyn 196 ff

— vejledning af den dgmte 194 f, 198 f
— vilkarsovertredelse 200 ff
Prgveudskrivning

— sagsbehandling af egen drift 205 f
Psykisk afvigende 66, 68, 228

(se ogsa §§ 68-69 dgmte)

Pérgrende, se Radgivning for pargrende

R

Radio, adgang til at hgre 136 f

Ransagning, se Undersggelse af den indsat-
tes person og opholdsrum

Razzia 143

Rekurs, se Administrativ klageadgang

Religigse hensyn 93, 10/

Retsfplelsen, hensyn til /39 f

Retshdndhavelsen, hensyn til
186

Revisionsklausul 273

Ringe, Statsfengsleti 68, 69

Rockerveste 94

Rédgivning

- for pargrende 36

- forivarksattelse 35 f

115 £, 185,

S

Sagsbehandling

— afegendrift 205f

— aktindsigt mv. 59, 156, 206

— almindelige forvaltningsretlige regler
206

- disciplin®@rsager 172 f

Sagsomkostninger, se Domstolspravelse,
sagsomkostninger

Samfundssanktion 24 f

Samfundstjeneste 220 ff

— erstatning for ulykkestilfelde 222 f

— erstatningsansvar for skade forvoldt af
den dgmte 223

- sarvilkar 225

— tilsyn 221 ff

- vilkarsovertredelse 223 ff

Selvforskaffet arbejde 98, 102, 239

Selvforvaltning 703, 105

Sexkriminelle 80, 184

Sikkerhed, se Orden og sikkerhed

Sikringscelle 160 ff

- domstolsprgvelse 256
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— ophold i fri luft, ret til /04

Sikringsmidler /58 ff

Sindssyge, se §§ 68-69 dgmte eller Tvangs-
behandling af sindssyge

Sjelesorg, se Prast, samtale med

Skjold 748 ff

Skub /49

Sociale myndigheder, samarbejde med

— under afsoning /05 f

— ved prgvelgsladelse 194, 196

Skdnsomhedsgrunds®tningen 14/

Socialrddgivning, se Forsorgsmassig bistand

Specialafdeling 34

Stav /48 ff

Stikprgvekontrol /43

Strafafbrydelse 178 ff, 203 f

Strafberegning 49 ff, 254

Strafcelle 104, 167 f, 170 f

Straffetiden, se Strafberegning

Sultestrejke 108

Sundhedsmassig bistand /06 ff

Svage indsatte 63

Serlige Klageret, Den

— opsattende virkning af genoptagelses-
anmodning 40 f

— ukontrolleret brevveksling /32 f

Servilkdr /93

T

Talsmand 88 ff

Tandlege /07 f

Telefonsamtaler /34 ff

Tilbageholdelse af brev, se Brevveksling

Tilbageholdelse af genstande mv. /46 f

Tilbagekaldelse

— § 78-anbringelse /87

— strafafbrydelse 78/

udgang /17 f

— udsazttelse 47f

Tilsigelsestrist, se Indkaldelse til afsoning

Tilsyn af kriminalforsorgen

— betinget dom 214 ff

— prevelgsladelse 193 ff

- samfundstjeneste 220 ff

Tilsyn af andre myndigheder end kriminal-
forsorgen

— betinget dom 2/9

— prevelgsladelse 194, 202 f
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Tortur, se Europziske Torturkomité, Den
eller FN’s Torturkomité

Tv, adgang til at se 94, /136 f

Tvangsbehandling af sindssyge 108

Tvangsbgder 207

Téregas 148 ff

U

Uddannelse 97 ff

Udeblivelse efter udgang /18

— afbrydelse af fuldbyrdelsen /78 f

~ disciplin®rstraf 165

— karantzne /2/

— overfgrsel til lukket fengsel 74

Udelukkelse fra fellesskab 1517 ff

— domstolsprpvelse 256

— ophold i fri luft, ret til

— under behandling af spgrgsmal om over-
farsel 154

Udflugter /74

Udgang 109 ff

— domstolsprgvelse 256

— karantzne /2/

— misbrug //8

— sagsbehandling af egen drift 205 f

— tidsmassige betingelser /20 f

— til udlandet 127 f

— til udlendinge, der skal udvises /22

— tilbagekaldelse, se Tilbagekaldelse, ud-
gang

Udgivelse af blad, se Bladudgivelse

Udstationering /13, 239

Udsattelse 40 ff

Undersggelse af den indsattes person og op-
holdsrum /41 ff

Undvigelse

— afbrydelse af fuldbyrdelsen /78 f

— disciplinarstraf /65

— overfgrsel til anden afsoningsinstitution
76

— overfgrsel til arresthus 78

— overfgrsel til lukket fengsel 73

— serligt sikrede afsnit /55 f
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Ungdomssanktion 29, /186
Unge dgmte, se 15-17 rige

A%

Valg af afsoningsinstitution, se Anbringelse
og overfgrsel

Varetzgtsfradrag ved strafberegning 52,
53ff

Varetegtsfengslede 27, 28 37 f

Vejledning 82 f

Ventetidsbenddning 43, 46

Vestre Hospital 64, 78, 107, 108

Vilkar

— for § 78-anbringelse 1861, 203 f

— for betinget benddning 203 f

— for betinget dom 214 ff

— for prgvelgsladelse 193 ff

— for samfundstjeneste 22/ ff

— for strafafbrydelse 1817, 203 f

- forudgang /16ff, 203 f

— for udsazttelse 47, 203 f

Vilkérsovertrzdelse

— ved betingetdom 2/8f

— ved prgvelgsladelse 200 ff

— ved samfundstjeneste 223 ff

Visitation, se Undersggelse af den indsattes
person og opholdsrum eller Besgg, visita-
tion

Voldsdgmte

— indkaldelse til afsoning 38

— narhedsprincippet 68

- opstiende virkning af anspgning 46

- udszttelse 4/

Vében 94

A

Abent fengsel

— definition 33

— afsoning af f&ngselsstraf 64 ff

— overfarsel til 69 ff



