Henrik Stevnsborg

Politi 1682-2007

Samfundslitteratur



Politi 1682-2007
Henrik Stevnsborg

1. udgave 2010

© Samfundslitteratur 2010

Grafisk tilrettelaeggelse: SL grafik
Tryk: Scandinavian Book A/S
Omslag: Imperiet (Annette Borsbel)
Billedredakter: Lea Gudmundsen

ISBN: 978-87-593-1437-1

Samfundslitteratur

Rosenerns Allé 9

1970 Frederiksberg C

TIf. 3815 3880

Fax: 3535 7822
slforlagene@samfundslitteratur.dk
www.samfundslitteratur.dk

P& www.samfundslitteratur.dk kan man tilmelde sig vores nyhedsbrev og let fa
information om nye udgivelser. Undtaget herfra er korte uddrag til anmeldelser.

Alle rettigheder forbeholdes.
Kopiering fra denne bog mé kun finde sted pa institutioner, der har indgéet aftale
med COPY-DAN, og kun inden for de i aftalen nevnte rammer.


mailto:slforlagene@samfundslitteratur.dk
http://www.samfundslitteratur.dk
http://www.samfundslitteratur.dk

Indhold

FOTOTd ottt ssssssnens 9
1. Oprettelsen.........ccercenrienenn. reneeesesre st sasassanns 13
Forbudent plys og ustraffeligt bred ..o 13
INSEFUKSEN ... e 15
POltiSAger......ooovii 18
Politimesteren profilerer Sig............ccccoeeiiniieirniccncre, 19
Litteratur. ..o e 19
2. 1700-tallet ... 21
Politiret som universitetsfag...........c.ccoceeuririereiiroiccicecrienne 24
Retsbetjentene ... 27
For lidt POliti ..c.c.ovoiiiiiiicccec e 28
Sammensted i Kabenhavn...........c.ocococeveiinieinncieiicncnnn. 30
LIEEETabUT ..ot e 32
3. Grundloven..... ferere b 35
Den demmende magt for og efter grundloven............c.c........ 36
Udevende magt i Kebenhavn ..., 38
Politireformen 1863 ........c.ccocviceiiiicciincr e 42
Efterforskning i miskredit.........ccooooiiiincicccee 44
Opdagelsespolitiet...........c.cooiiiiirrniiicc s 45
Udevende magt i provinsen ..........ccooooeveveiiicncncnnicneiennnes 48
1871-10VEN. . 49
[IdebrandskommisSioner ... 52
LItEEIAEUT ..o e 54
4. GendarMerne ........iecercninieseeissesiessssssssssssaesesssssssassasessss 57
1819t s 58
1842 08 1863-1864 ........cuveiiiiiiiieniicice s 58

De Bla Gendarmer 1885-1894 .........coovoiiiiiieeieeeeeee e, 59

2D

2/



Et Statspoliti?......cccoiiie s 62

LItEeratur....ccooviiiiiiiiiii e 64
SEALSPOLItIL..cnrcniniireccretccirntcne et enressanens 65
NY€ OPZAVET ...ttt s 66
Retsplejereforment. ..o 69
Mensen i medvind...........ccooocoiiniis 72
Litteratur. oo 75
Rigspolitiet ....cvriirenrnenrneirsesnananne 77
Politiloven af 1928 ..........ccouerr e 77
“Uden for hele systemet” ... 80
Kamp mod demokratiet ..........cccocoviiemiriiiiie 81
"Krigsforberedelsesepoke” ..........ccooovoriiiiiiiiniiirns 81
1. april 1938 ... 85
Staunings geNdarmer............c.covvirriiniiniie s 86
Enhedspoliti? ......ccooeiiviiiiiiiin s 87
B 114 e e 89
Aben krig pa ledelsesplan...........c..onwreerereeeressecceminnerinece 90
Sikkerhedspolitiet...........cococcovviiiniiiiiiicnii e 92
FlasKo ..o 93
Litteratur. ..o 95
Bes@ttelsen ......eeneeiieercrinrenerenns 97
Samarbejde ... 97
Store styrkeudvidelser i ordenspolitiet...........cocoveniniinnnin, 100
SIaGKTAft..ocvviveiictiicccc s 101
Styrkeudvidelser i kriminalpolitiet ...........ccccooonniinnnnn. 106
Statsadvokaten............ccceeuiiiiicic e 107
Den 19. september 1944 ..o 109
TYSK POLti o 112
Litteratur....coovieiiieieicice e 113
Retsopgoaret... e . 115
Ro og orden samt landsskadelig virksomhed............c.c.cccc...... 115

Opgeoret med ledelsen ... 116



10.

11.

Opgoret med de aktive og de passive.........cccocvvvnvncrenninens 117

Opgoret med de ivrige og de nidkeere............cccccoovnnvincnnens 120
Masseafskedigelser og Edderkop-sag........ccooovrrrrncornennnne. 121
Politi som badler ..., 122
LItteratur. ..o 124
Den kolde KIig ....cvniiiiiiniiicntsiceeneserenecencnaes 125
Kommandererne ............ooicecrncneneeeseeesceseneenene 125
REA ... 127
AFMilitAriSEriNg .....oovviviieiiiiiccer e 131
Direktorat eller departement? ...........ccccvecvvvnrnnnnininneinnenene 131
PASKEKTISEN......coiiiiiiiiiiiciii e 132
TOtalfOrSVAr ..ot 138
LItteratur..c.ooeeiiiic e 140
Reformen i 1973 .. iieiienininiitsiassssisisssssssssssssesssesesesnesesens 143
Slutte fred med politimestrene...........coccooccvoirenernncncccnennne 145
Kommunalreformen ... 146
Strukturudvalget ... 148
En politikreds — én hovedStation ............c.ccc.cveeeeeereecrnnrreesenn: 148
Effektivitet ..o 152
INGIPOLIt ...t 154
Hippier og ekstremister..........c.ccooooniiiininiiniens 157
LABteratur . ...ttt 158
Den 18. Maj 1993 ...c.ccinivnmnrnnmnmsinisisisisssnsssosnessssssssssssesssssses 161
BYEEETON ...cooiviiiiiiiiiictcie s 162
Gummifabrikken ... 164
AOTIA ... 165
Norrebro. Urolighederne den 18. maj ..o, 169
Norrebro. Det retlige efterspil ........cooooeeiiiiiiicicns 172
Norrebro. Det politiske efterspil ..o 174
Asbjorn Jensens undersegelse............ooeeeeiiiiiicini, 175
Folketingets ombudsmand inddrages.........cc.ccoocoeniiriiniicnnnn. 176

Undersogelseskommission ..o 178



12.

13.

14.

Politiet tog ved l@Te ..o 180

LIteratur ....cooooieiriiiiic e 184
PolitikOmMMiSSiONeN.....iuiiiiciiiriteenintesei sttt sse e sesaenes 185
Udkast til en politilov .......ccieiiiiii 186
POLEIOVEN ..o 189
SEUKEUTEN ... 192
Venstre og baeredygtigheden.........ccoooo, 195
LIeIatur . .ot 196
Visionsudvalget.........ccoceenenee, creressnsnassrenssssrasins 197
Personalepolitisk reform ..., 198
Kredsreform ... 200
New Public Management...........c.cccoveiiriiinniniinicccicns 205
POlirefOrmen ........cooviciiiiicccecee e 207
Rigspolitiet ... 208
Litteratur.. ..o 209
Nutid og fremtid 211
Retsplejelovens § 116 og Antiterrorpakke 2 ..o, 212
Retsplejelovens § 116 og Forsvarsloven........ccocoviiininnn, 213
Totalforsvar far 0g MU .........cocooereiiii 214
Bernstein-rapporten ... 217
Internationalt politisamarbejde................ccccccnn. 218
SCRENGEN......oiiicc e 219
EUTOPOL ..ot 221
FUtUTE GroUP ..o 223
325 AT o et 225
Litteratur. ..ot e 226

Oversigt over illustrationer . 227




Forord

[ dag er politiet en stor organisation, bestaende af de omkring 11.000
politijenestemaend, som sammen med ca. 3.000 kontoruddannede og
jurister mm. “skal virke for tryghed, sikkerhed, fred og orden i sam-
fundet” i henhold til Politilovens § 1. Men engang bestod dansk politi
bare af én mand i Kebenhavn. I denne bog berettes historien om denne
dramatiske udvikling.

Bogen er skrevet til brug for undervisning pa Politiskolen; men jeg
héber, at den ogsa vil finde laesere uden for politiets reekker. For man
kommer ikke uden om, at politiet er og bliver en primeer faktor i det
danske samfund. Det kan derfor vare nok sa nyttigt at kende til histo-
rien om dette korps, og det geelder uanset, om man ser kritisk pa dansk
politi eller ej.

Politiet bliver med mellemrum voldsomt kritiseret — og ikke bare nar
et ungdomshus pa Jagtvej skal ryddes. Der er adskillige tidligere ek-
sempler:

Fx havde politiet et serigst imageproblem efter 2. verdenskrig pa
grund af sin medvirken ved interneringen af de danske kommunister
i 1941. Sa sent som i slutningen af 1960’erne kunne forfatter og lands-
retssagforer Carl Madsen vinde almindeligt geher for sine pastande
om, at dansk politi i det hele taget havde veret dybt nazificeret under
besattelsen. I “"Proces mod politiet” fra 1969 hedder det séledes, at det
under krigen “blev abenbart for folket, at politiet stank af national og
folkelig uvederhaeftighed”. For Carl Madsen at se var det ikke blevet
meget bedre efter krigen. I 1940’erne logrede dansk politi for Tyskland,
i 1960’erne logrede det for USA. Han talte om politiets indsats ved de
store Vietnam-demonstrationer som en “ovelse i gadekamp mod de
medborgere, der ikke vil vaere tavse tilskuere til vort herrefolks be-
skidte krig i Vietnam. Som vil keempe mod den amerikanske imperia-
lisme”. Carl Madsens beger udkom i keempeoplag.

Carl Madsen havde selv veret interneret under krigen. Han var
kommunist og tilherte som sddan det yderste venstre i dansk politik.
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At han i 1960’erne kunne finde klangbund for sine voldsomme angreb
pa dansk politi skal utvivisomt ses i lyset af, at det dengang ikke kun
var den smalle, ortodokse venstreflgj, der havde et billede af politiet
som det voldsapparat, den herskende kapitalistklasse bruger til at hol-
de arbejderklassen nede.

Den 18. maj 1993 stedte politi og demonstranter sammen pa Ner-
rebro efter EU-afstemningen. 18. maj er en af den slags situationer, der
har et seerligt “ga-galt-potentiale”, som tidligere rigspolitichef Torsten
Hesselbjerg har udtrykt det. Og det gik galt. Det blev til 113 skud og
tre famese ord: “skyd efter benene”. Ifelge landsrettens generelle be-
merkninger fra det retlige efterspil havde demonstranternes angreb
pa politiet en “intens og brutal karakter, som antagelig gér vasentlig
ud over, hvad der tidligere er forekommet under konfrontationer mel-
lem politi og uromagere, og som udsatte de medvirkende politifolk for
alvorlig fare for liv og ferlighed. Flere vidner har betegnet episoden
. Hvor landsretten sdledes havde et
skarpt blik for demonstranternes helt exceptionelle voldsanvendelse,

nermest som en ‘krigstilstand

rejste der sig i brede dele af offentligheden i stedet en storm af kritik
af politiets indsats, ja, for mange mennesker fremstod denne sékaldte
Nerrebro-sag naermest som fremprovokeret af Kebenhavns Politi.

[ nyeste tid har der — som bekendt - veeret udbredt kritik af politi-
reformen. “Politireform skraber bunden” var en typisk avisoverskrift
fra foraret 2008. Reformen har ikke blot givet voldsom turbulens ind-
adtil i politiets egne raekker — sdgar med trusler om at arbejde efter
reglerne. Reformen affedte i 2008 tillige en massiv pressekampagne,
der dels vendte sig mod rigspolitichef Torsten Hesselbjergs person, og
dels fremdrog eksempler pd, hvorledes politiet ikke rykkede hurtigt
ud, nér borgeren havde brug for hjelp. Eller slet ikke rykkede ud. Man
talte om “politisvigt”.

Pressekampagnen i 2008 var i det hele taget overordentlig effekt-
fuld. For det ferste blev der af Rigspolitiet foretaget en egentlig ana-
lyse af politisvigtene, men da analysen forela, blev der i december 2008
rejst tvivl om, hvorvidt de 298 undersogte sager om klager over poli-
tibetjeningen overhovedet var dakkende. I forbindelse med en sup-
plerende analyse blev der da ogsé fundet yderligere 120 sadanne sager.
Dog konkluderede Rigspolitiet i sin supplerende analyse i marts 2009,
at resultatet fra den forste undersegelse stadig stod ved magt, hvilket
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vil sige, at “ca. 1/3 af sagerne dakker over egentlige fejldispositioner,
mens resten vurderes at veere hdndteret politifagligt korrekt”.

For det andet ferte pressekampagnen til, at Torsten Hesselbjerg
blev afskediget, og at justitsministeren i stedet bad politidirekter Jens
Henrik Hojbjerg fra Nordjyllands Politi tage ansvaret for at bringe den
kritiserede politireform pa sporet. Hojbjerg blev konstitueret den 1. ja-
nuar 2009 og ansat som rigspolitichef pr. 1. februar 2009.

For det tredje enedes politikerne ved forhandlingerne om finans-
loven for 2009 om at give politiet en merbevilling pa 843,3 millioner
kroner til over fem ar at ansatte 300 nye betjente og til i det hele taget
at ivaerksaette initiativer, der ger politiet mere "borgerneert”. Og da det
viste sig, at politiets budgetstyring havde svigtet i 2008 med et mer-
forbrug pa cirka 265 millioner kroner som resultat, indgik regeringen
med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance forlig om en ekstrabevilling
til politiet pd 651 millioner kroner. Bevillingen skal dels daekke under-
skuddet og dels anvendes til eremaerkede formal, sésom det nye digi-
tale radiosystem SINE og de eksplosivt voksende huslejeudgifter i de
nordatlantiske politikredse, altsa Feerserne og Gronland.

Dansk politi har med andre ord ved gentagne lejligheder veeret i
offentlighedens og mediernes segelys. Og ikke kun for det gode.

Pa den anden side kunne kriminologerne Flemming Balvig og Lars
Holmberg i deres undersogelse af “forholdet mellem politi og befolk-
ning umiddelbart efter politikredsreformen 1. januar 2007” konstatere,
at der faktisk var en udbredt tilfredshed i befolkningen med politiet.
Undersogelsen, der baerer titlen “Fem minutter over tolv”, er baseret
pa interviews med to fokusgrupper. I den ene gruppe, Gruppe 1, var
deltagerne under 30 ar, og i den anden gruppe, Gruppe 2, var de over
30. Kriminologerne konkluderede: “Generelt ma man sige, at Gruppe
1 har et overveaeldende positivt indtryk af politiet, mens Gruppe 2 er
mere kritiske, selvom de overordnet mener, at politiet gor et godt styk-
ke arbejde”.

I den opfelgende rapport, “Politireformen ar to”, som blev offent-
liggjort i april 2009, har den udbredte kritik af politireformen sat sine
spor: Tilliden "til politiet er tilbage p& niveauet i ar 2000”. Men for
det forste stammer rapportens data fra november/december 2008, sa
hvordan situationen tager sig ud i dag — med ny ledelse, ny ressourcer
og nye, borgernere tiltag — er ikke let at sige. For det andet var det,
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selv ved udgangen af 2008, fortsat “tre ud af fire borgere, der udtrykte
stor eller meget stor tillid til politiet”. For det tredje er der en "kapi-
tal” at treekke pa. [ en lang reekke europaiske undersegelser har dansk
politi gennem é&rene vist sig at vaere det politi, som befolkningen er
mest tilfreds med. Danskerne har i diverse “Eurobarometre” udtrykt
anerkendelse af politiets hdndtering af indkomne anmeldelser, og dan-
skerne har udtrykt stor tilfredshed med politiets indsats for at holde
kriminaliteten nede i det lokalomrade, hvor man selv bor. Hertil kom-
mer, at en reekke store internationale undersoegelser af tryghedsfelelse
og bekymring for kriminalitet kan bevidne, at danskerne indiskutabelt
er det folkeferd, der har den storste tryghedsfelelse og den mindste
bekymring for kriminalitet.

S& dansk politi er ikke kun genstand for kritik — eller sdgar had. Set
i en international sammenhzaeng er korpset ogsa elsket.

“Politi” har imidlertid ikke altid veeret noget korps. Oprindelig var
politi en tilstand, og politi var en betegnelse, der blev brugt pé lige fod
med begreber som ro og orden. Politi beted simpelthen det velord-
nede samfund. Ferst i 1682 blev der med udnavnelsen af Danmarks
forste politimester skabt en selvstendig myndighed, der bar navnet
“politi”. I vore dages stillingsannoncer praesenterer rigspolitiet sig
som en “stor, dynamisk, hejtprofileret organisation”. Organisationen
var sandt at sige ikke stor, da den blev skabt i 1682. Den var et en-
mandsforetagende. Men — som det vil fremgé i det felgende — var den
allerede fra begyndelsen bade dynamisk og hejtprofileret.

I denne bog folger jeg korpsets historie fra etableringen i 1682 og frem
til politireformen i 2007. De enkelte kapitler afsluttes med litteratur-
henvisninger. Som hovedregel henviser jeg alene til den nyeste littera-
tur. Den interesserede vil hér almindeligvis kunne finde henvisninger
tilbage til den zeldre litteratur.

Selvom der lejlighedsvis inddrages europziske perspektiver, skal
det understreges, at der er tale om en dansk politihistorie.

Henrik Stevnsborg
Christianshavn, december 2009
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1. Oprettelsen

Politi. Begrebet var oprindelig meget bredt og blev allerede i det klas-
siske Graekenland anvendt som en samlebetegnelse for et velordnet
samfund. Ordet er afledt af det graeske polis, der betyder by eller sam-
fund. Fra slutningen af 1400-tallet brugtes begrebet i hele Europa in-
den for statsretten og forvaltningsretten som synonym med “god skik
og orden” og om den (ideal)tilstand, statens forskellige myndigheder
streebte mod at tilvejebringe gennem deres virksomhed. Fra begyndel-
sen af 1600-tallet blev militeer-, finans- og udenrigsvasenet sondret ud
fra politiet, men hele den ovrige forvaltning var fortsat indeholdt i be-
grebet. Politi var med andre ord ikke nogen selvsteendig myndighed,
politi var den indre forvaltnings formal. Den skulle opretholde “en
god politi”. Man talte altsa ikke om ¢t politi, men om en politi.

I 1681 besluttede den enevealdige danske konge Christian V, at der
skulle nedszettes en politikommission. Kommissionen skulle se pa hele
det store og uoverskuelige retsomrade “politien” og fremsatte forslag
til en “politiordning”. I forbindelse hermed blev der i marts 1682 med-
delt fra alle landets praedikestole, at kongen agtede at oprette et po-
liti, og den 12. december 1682 udpegede han en af sine hdndgangne
meend, Claus Rasch, til politimester. Herved skabtes for ferste gang en
selvstaendig politimyndighed i Danmark.

Myndigheden var ny, men opgaverne, den skulle varetage, var
gamle. De kan sammenfattes i de to seere vendinger: “forbudent plys”
og "ustraffeligt brod”.

Forbudent plys og ustraffeligt brad

Den 17. januar 1684 blev en sukkerbager i Kebenhavn demt for forseg
pa at saelge “forbudent plys”, og den kreemmer, fra hvem han havde
erhvervet sig dette stof med den pelsagtige overflade, fik ligeledes en
bede for at have forhandlet ulovlige varer. I det eneveldige samfund
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var der nemlig strikse regler for, hvem der matte handle med hvilke
varer, og for, hvem der métte bare dem. Disse “luksusforordninger”
skulle begreense borgernes trang til overdddighed i badde fede og klee-
der. Set fra kongens side var det overdrevne privatforbrug nemlig en
trussel mod samfundsekonomien, og bekampelsen af luksus blev
derfor den ene af de hovedopgaver, der blev pdlagt den nyudnaevnte
politimester Rasch.

Blot et par maneder efter Raschs tiltreeden blev der udstedt en
ny, samlet luksusforordning, saledes at der fandtes et opdateret rets-
grundlag for hans virksomhed pa dette omrade. Denne forordning af
13. marts 1683 “om klaededragt, bryllupper, barsler og gaestebud” re-
gulerede ned i de mindste detaljer, hvilke grupper af borgere der matte
kleede sig i hvilket tej, hvor mange retter man matte servere for sine
gaester, og hvor mange man matte invitere til sit bryllup.

Eneveldens samfund var et overvagningssamfund. Man kunne
ogsa fristes til at bruge det sterkt vaerdiladede begreb “politistat”,
som 1800-tallets liberale teoretikere opstillede som modsatningen til
en "retsstat”, iseer da det efter 1682 blev politimesterens opgave at sla
ned pé bade salg og brug af det forbudte plys og i det hele taget pa
ethvert misbrug med hensyn til klaeder, mad og drikke.

Udtrykket ustraffeligt bred findes i bagernes lavsartikler fra 23. juni
1683. Her hedder det i § 5: “"Hver bager skal vaere tiltzenkt at bage godt
og ustraffeligt bred...” Et hvedebred skulle vare af hvede, et rugbred
af rug, og et bred pa 1 kg skulle ikke veje 975 gram. For i sa fald var
bredet “straffeligt”, og bageren fik en bede.

Ifolge artiklernes § 7 gores det direkte til en politiopgave at kon-
trollere kvaliteten af bagernes produkter. Politimesteren skal saledes
— mindst hver fjortende dag — ransage bagerierne. Han skal, som det
hedder, “omga og visitere i bagernes huse”.

14
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Politimester Claus Rasch (1639-1705)

Under svenskekrigene i 1650°erne avancerede Rasch til underofficer. Siden
blev han skriver, foged og preesident for magistraten i Nyborg 1664 og indlod
sig pa diverse mere eller mindre legitime ejendomsspekulationer. Resulta-
tet blev 220 tgnder hartkorn — hovedgarden Raschenberg senere Juelsberg. |
1682 udnasvntes Rasch til politimester og hgjesteretsdommer, og to ar senere
desuden til borgmester i Kgbenhavn.

Instruksen

Den 23. juni 1683 modtog Claus Rasch naermere instrukser fra kongen.
I henhold til disse instrukser fik politimesteren selvsteendig adgang til
at inddrive beder “uden forudgaende dom, proces eller rettergang” og
til om fornedent at foretage konfiskation. Det blev desuden understre-
get, at han ikke bare var politimester i Kebenhavn, men politimester i
hele kongeriget. Samtidig blev han gjort ansvarlig for renholdelsen af
torve og offentlige pladser i Kebenhavn. Til lesningen af denne opgave
fik han ret til at disponere over “byens betjente”, men det forudsattes,
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at han desuden selv skulle ansatte et korps af torvebetjente, som kun-
ne finansieres med den sdkaldte skillingstold, der blev opkraevet ved
hovedstadens porte. Hvilke betjente, politimesteren ellers havde til sin
disposition, ved vi ikke. Men vi ved, at han kunne finde pé at bruge
sine private tjenere og lakajer til at udfere politiforretninger.

[ instruksen palaegges politimesteren at samarbejde med Keben-
havns magistrat, og i evrigt fremgar det, at politimester Rasch var pa
savel fast lon som resultatlen, idet han fik adgang til selv at rdde over
halvdelen af de beder, han opkraevede i forbindelse med sin politivirk-
somhed.

Instruksen var ultrakort, og indholdsmaessigt ma den betegnes som
meget spredt feegtning. Det kan neppe have varet Hans Kongelige
Majestaets tanke, at den skulle veere dakkende for politimesterens
virksomhed.

[ hvert fald begransede Claus Rasch sig ikke til de ansvarsomréder,
der var udstukket i instruksen. Den 29. december 1683 fik han trukket
opsynet med lygter og vaegtere ind under sit embedsomrade og fik
derved radighed over vagterne som et natpolitikorps. I 1684 fik han
serskilt adgang til at anholde mandlige losgeengere. Safremt han ikke
kunne forma dem til at tage fast arbejde, métte han aflevere dem til “en
eller anden officer”, sdledes at de kunne blive beskeaftiget i forsvaret.
Kvindelige lediggeengere kunne politimesteren “levere i Barnehuset”,
dvs. i det store faengselskompleks, der 1& pa Christianshavns Torv helt
op til 1928.

I europeeisk politiforskning har man i mange ar veeret tilbejelig til
at opfatte etableringen af selvstendige politimyndigheder i de ene-
valdige europeiske stater — med start i Frankrig og Nederlandene i
1660’erne — som et socialdisciplinerende tiltag “fra oven”. Kampen
mod luksus og kontrollen med lavene passer jo smukt i dette adfaerds-
regulerende perspektiv.

Nyere ~ navnlig tysk — politiforskning har imidlertid i stigende
grad lagt veegt pd, at skabelsen af de eneveldige politimyndigheder
ogsa skal ses “fra neden”, og at fokus skal flyttes til de lokale, kom-
munale interesser. Der er da heller ingen tvivl om, at den kommu-
nale dimension ligeledes spiller en rolle i dansk sammenhaeng - ogsa
selvom Claus Rasch hurtigt kom pa kant med Kebenhavns magistrat,

16

(<



fordi magistraten traditionelt var indspist med de lav, politiet nu var
sat til at kontrollere. Det er saledes ikke noget tilfeelde, at Claus Ra-
sch var den drivende kraft i en reekke kommissioner, som tog stilling
til spergsmal af feelles kommunal og politimaessig interesse, herunder
om brandvasen, om havne, broer og kanaler samt om gadelygter.

Samspillet mellem politiforvaltning og kommunalforvaltning ses
tydeligt allerede i den korte 1683-instruks; det ses ligeledes i forbin-
delse med politimesterens overtagelse af kommandoen over det kom-
munale vagterkorps samme ar; og det star lysende klart i den sakaldte
Lille Politiforordning, som blev udstedt i 1691, og som gjorde det til en
politiopgave at overvage hele byens rum. Ud over at vi genfinder de
to oprindelige kerneopgaver (kampen mod luksus og kontrollen med
lavene), ma en lang raekke af politiets opgaver i henhold til 1691-for-
ordningen siges at veere af klar kommunal relevans, fx kontrollen med
gader og torve, opsynet med soer og sluser samt alle opgaverne inden
for brandvasen og vandvaesen. For en samlet oversigt over de mang-
foldige opgaver i 1691-forordningen — der i evrigt var taenkt at skulle
veare landsdakkende - se boksen nedenfor.

Den Lille Politiforordning fra 1691

). Organisation

Il. Opgaver

* gejstlige sager (politiet skal skride ind ved alle kreenkelser af den evange-
lisk-lutherske religion)

¢ helligdage, fest- og bededage (politiet skal overvage, at der ikke udskzen-
kes pa vaertshusene og ikke arbejdes pa veerkstederne i kirketiden)

* earbarhed og gode szeder (politiet skal bekeempe bordeller, Igsgangeri,
hasardspil, "grassatgang’, brug af fyrvaerkeri og al kasten med vand, affald
og sne. Desuden skal politiet fgre opsyn med lukketiderne og med tjeneste-
folks opfarsel samt med, at maskeforbuddet respekteres)

¢ fremmede og Igsgangere (kontraspionage og overvagning af jgder, tatere
og siggjnere samt kontrol med, at man har borgerskab, nar man driver
handel og handvaerk)

¢ skik og orden (politiet skal fgre kontrol med, at bryllupper, barsler, begra-
velser og geestebud afholdes forskriftsmaessigt, og med, at borgerne klee-
der sig efter deres rang)
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¢ torve (politiet skal bl.a. kontrollere fiskekonerne ved Gammel Strand)

e gader (politiet skal se til, at brolaegning, kaelderhalse, rendesten, byggear-
bejder, slamkister, pumper, brgnde og veje er i forsvarlig stand samt skride
ind over for dem, der kaster skrald i kanalerne)

* vandvasenet (politiet skal fare opsyn med sger, sluser, grgfter og da&mnin-
ger)

* kpb og salg (politiet skal bekampe falskmgntneri og kontrollere de hand-
lendes vaegt og mal samt taksterne pa brgd, ¢l og kgd. Desuden er det
politiets opgave at sikre forsyningerne med braende og at skride ind mod
ulovlig handel)

s politikontrol med lavene

* vagterne, gadelygterne og brandvasenet

¢ rejsende (kontrol med vognmaend og feergemaends takster).

Politisager

Der er intet, der tyder pa, at politimesteren oprindelig var tiltaenkt no-
gen rolle inden for strafferetsplejen; men fra 1687 ved vi, at han ikke
blot forebyggede, efterforskede og opklarede forbrydelser, men at han
sagar afsagde dom i bade civile sager og egentlige straffesager. Han
fik nemlig en kongelig reprimande for at have demt “folk for geeld,
husleje, slagsmal, tyveri, hor og deslige”. Her var han alligevel géet
for vidt. Men selvom hans indtreengen pa omrader, der herte under
det ordinaere retsvaesen, blev bremset, fastholdt han ikke desto mindre
en selvsteendig domsmyndighed i politisagerne. I dag ville det vare
uteenkeligt at give samme person badde udevende og demmende magt.
Men i 1680’erne befinder vi os i enevaldens samfund, hvor al magt i
sidste ende var samlet i kongens person, og pa et tidspunkt, hvor den
franske filosof Montesquieus banebrydende ideer om magtens trede-
ling slet ikke var formuleret endnu.

Den neermere afgreensning af begrebet politisager var uskarp, og
man kommer det nappe naermere, end at det var de straffesager af
bagatelagtig karakter, som kraevede hurtig behandling - og som politi-
mesteren rent faktisk behandlede pd egen hand. Og selv i dag kan det
vaere svaert at se forskel pd de mindre straffesager (om overtraedelse
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af straffeloven) og de storre politisager (om overtradelse af seerlov-
givningen). Man har forholdt sig til problematikken ved ikke at tale
om “politisager”, men om “bodesager”. Under enevelden kunne po-
litiet imidlertid ikke bare udstede bedeforelaeg; politimesteren kunne
ikende bade korporlige straffe og frihedsstraffe.

Politimesteren profilerer sig

Politimesterembedet var en nyskabelse i 1682, og politimesteren skulle
selv vaere med til at fylde rammerne ud. I s& henseende synes Claus
Rasch at have varet ret s& dynamisk. Han sloges med kommunestyret,
og han sloges med de ordinaere domstole, og han synes at have varet
villig til at tage de slagsmal, der skulle til, for at fa profileret sit nye
politi.
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2. 1700-tallet

[ 1701 blev Den Lille Politiforordning fra 1691 aflest af den sakaldte
Store Politiforordning. Ved den lejlighed indfertes som legitimation
“en hvid stok med en hand for enden” - altsa det beremte polititegn
med gjet i hdnden. Desuden noterer man sig, at der pa den ene side
blev etableret en kollegial politiret til at behandle de sterre politisager,
men at politimesteren pd den anden side beholdt sin ret til pa egen
hand at afgere sager inden for en bagatelgreaense.

Hvad opgaverne angar, er der i 1701 alene tale om en gennemskriv-
ning af 1691-forordningen med tilfgjelse af et par bestemmelser om
natteseede pa vartshusene. Som i 1691 er det derfor igen opgavernes
spredte mangfoldighed, der falder i gjnene. I forordet til enevealdens
store lovbog, Danske Lov fra 1683, blev det direkte understreget, at
“alt, hvis politien egentlig vedkommer” bevidst var holdt ude af lov-
bogen. Forklaringen var, at lovbogen skulle vere i “stedsevarende
brug”, altsd have en permanent karakter, mens hele politiomradet var
kendetegnet ved sin foranderlighed — hvilket ikke hindrede, at lovbo-
gen faktisk indeholdt bestemmelser, der traditionelt angdr politiet, fx
om lesgaengeri og forhanelser af religionen. Man ma formode, at net-
op disse politiretlige emner er blevet betragtet som mere permanente,
men ellers er det ganske rigtigt foranderligheden, der er kendetegnen-
de for den strem af forordninger, plakater, instrukser, takster, konven-
tioner og fundatser mv., som blev udstedt op igennem 1700-tallet. Der
er blevet optalt 2222 eksempler pa politilovgivning i kongeriget fra
politimesterembedets oprettelse i 1682 og frem til 1801. Navnlig under
krise og krig og ved misvaekst eller epidemier naermest eksploderede
antallet af nye politibestemmelser.

Det forekom ogsa, at politiet fra politisk hold blev palagt at priori-
tere bestemte omrader — ganske som det sker i dag, hvor politikerne
for en vis periode udpeger sarlige indsatsomrader, fx prostitutionens
bagmeend, der pudsigt nok ogsa var et indsatsomrade i 1770’erne (se
narmere i boks nedenfor).
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Hertil kom, at politiet i henhold til eneveldens politiideologi ikke
blot skulle opretholde den bestdende orden i samfundet og ferst gribe
reaktivt ind, nér konkrete farer truede samfundsordenen; nej, politiet
skulle virke proaktivt og selv fremme en sddan orden ved at foretage
forebyggende indgreb, endnu mens faren var fjern og abstrakt. Under
enevelden var det med andre ord lykkedes at formulere et naermest
panoptisk politiprogram. Politiet skulle ikke bare have et gje i handen,
men pa hver finger. Politiet skulle se alt.

Prostitutionens bagmaend - et indsatsomrade i 1700-tallet
| bade Den Lille og Den Store Politiforordning blev det udtrykkeligt fremhee-
vet, at politiet skulle beka&mpe prostitution. Prostitutionens bagmeend - ruf-
ferne, bordelvaerterne og alfonserne - skulle pagribes og strafforfgiges, og
der skulle skrides ind over for bade de prostituerede kvinder og deres kunder.
Det almindelige middel var natlige razziaer, hvor udsendte politipatruljer fin-
ka&mmede bestemte gader eller karreer og gennemfgrte systematiske husun-
dersggelser, kaldet "inkvisitioner”

| en kort, hektisk periode fra 1770 til 1772 var J.F Struensee Danmarks
reelle regent. Som kongens livleege fik han magt over den syge Christian VII,
og i kongens navn, og siden ogsa i sit eget, stod han bag en strgm af lovgiv-
ningsinitiativer, der tog sigte pa at liberalisere det enevaldige samfund. Et af
disse initiativer var en plakat, som blev udstedt 3. april 1771, og hvis § 2 lgd:
"Enhver skal i sit hus nyde fuldkommen frihed, uden at blive forhindret af po-
litiet, dag eller nat, i sine private forretninger” Hermed forsvandt grundlaget
for politiets “natteinkvisitioner’, og hermed ophgrte ogsa Kgbenhavns Politis
prostitutionsbekampelse.

1771-plakaten skreemte det gode borgerskab i Kgbenhavn. Historikeren
Suhm, der selv oplevede Struensee-arene, sa § 2 som et forsgg pa fra Struen-
sees side “at seette skggerne i sikkerhed” Og heri var tidens sakaldte trykkefri-
hedsskribenter enige. | en strgm af billige pamfletter og smatryk udpenslede
disse anonyme smadeskrivere, hvorledes bordeller nu skgd op som padde-
hatte, og hvorledes antallet af prostituerede antog gigantiske proportioner.
Kgbenhavn var med et nutidigt udtryk naermest blevet én stor sexmesse.

Tilsvarende synspunkter kom til udtryk pa serdeles handfast made, da
Struensee blev styrtet natten mellem den 17 og 18. januar 1771. Byen gik
amok. Mindst 59 af hovedstadens bordeller blev stormet af rasende folke-
masser og de prostituerede kvinder smidt korporligt pa gaden. Ejendommene
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blev udsat for vildt heerveerk. Inventaret blev raseret. Dgre og vinduer blev sla-
et ind, tapeter flaet af veeggene, nagelfaste paneler brudt ned, gulvene braek-
ket op, kakkelovne og gardlokummer splittet. Politiet var magteslgst over for
denne "Store Udfejelsesfest” Klokken fire om morgenen blev dragonerne sat
ind, og med dragne sabler rensede de gaderne.

Efterfglgende blev 1771-plakaten ophaevet. Det skete den 10. februar 1772,
og allerede den 12. faldt de fgrste bgder, efter at politiet havde gennemfgrt
en natlig razzia i Laksegade, der dengang var en veritabel Jomfru Ane Gade.
Veertshusholderne Osterbind, Litzner og Fichler blev sammen med deres pa-
grebne geester straffet for nattesaede. Politiet inkvirerede igen.
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Afbildning paa den ftore Udfeiclfed-Faft i Kisbenbavn,

Natten imellem den 17 03 18 Januarn 1772

"Den Store Udfejelsesfest” Rasende kgbenhavnere stormer et bordel natten
efter den 17. januar 1772, da J.F Struensee blev sat fra magten. | alt blev om-
kring 60 kgbenhavnske bordeller raseret den nat.

Kampen mod prostitutionens bagmaend blev gjort til et saerligt indsatsom-
rade efter Struensees fald. Fra 1772 til 1775 faldt der en regn af bgder til den
samme lille kreds af suspekte veertshusholdere, og ikke feerre end 14 ruffere
og bordelveerter blev idgmt faengselsstraffe pa op til livstid, undertiden kom-
bineret med korporlig straf i form af offentlig piskning. Ydermere blev indsat-
sen fulgt op med en saerskilt prostitutionslov i 1775, hvis erkleerede formal var
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at bringe de kgbenhavnske punchehuse og danseboder under kontrol - og
derigennem ramme prostitutionens bagmand.

Loven havde den effekt, at der i de fglgende fem ar, 1775-1780, var 48
vaertshusholdere, der fik bgder som bagmand. | samme tidsrum faldt der 110
domme over kvinder for prostitution. Typisk fik de ét ars feengsel. Prostituti-
onskunderne risikerede derimod hgjst en beskeden bgde for nattesazde eller
lignende. Men i Danske Lov fra 1683, som gjaldt frem til straffeloven af 1866,
fandtes der faktisk bestemmelser om prostitutionskunder. Mand, der havde
samleje med "berygtede” kvinder, skulle straffes med bgde eller f&ngsel, lige
som mand, der blev antruffet pa bordel, skulle have otte dages fengsel, sti-
gende til det dobbelte, hvis de forbrgd sig igen. S selvom det tydeligvis var
bagmandene - og kvinderne - Kgbenhavns politi gik efter i 1770’erne, er det
nok sa interessant, at kunderne ogsa var kriminaliserede.

| dag diskuteres, hvorvidt det skal ggres strafbart at vaere prostitutions-
kunde. Den direkte anledning er de senere ars voksende internationale han-
del med kvinder til navnlig prostitution. For at bekeempe menneskehandel,
og herunder “trafficking in women? blev der i straffeloven i 2002 indsat en
selvstaendig bestemmelse om menneskehandel med en strafferamme pa op
til otte ars feengsel. Siden 2000 har politiet fokuseret pa prostitutionens bag-
maend, og ved flerarsaftalen for politiet og anklagemyndigheden 2007-2010
blev omradet udpeget som et saerligt indsatsomrade.

Bagmandsvirksomhed som ruffer kan — safremt der ikke er tale om men-
neskehandel — give op til fire ars feengsel i medfgr af straffelovens § 228.
Sa bagmandenes virksomhed betragtes i dag som kriminel, ngjagtig som
den blev det i 1700-tallet, uanset om den har et internationalt eller rent lokalt
tilsnit. De prostituerede kvinder er dog for l&engst blevet omdefineret fra for-
brydere til ofre. | 1999 blev prostitution afkriminaliseret {(uden dog samtidig at
blive gjort til et lovligt erhverv).

Tilbage i "feadekaeden” bliver kunderne. Her kunne Danmark i lighed med
Sverige og Norge valge at kriminalisere prostitutionskunderne som det bed-
ste middel til at komme menneskehandlen til livs. | sa fald ville det - som det
er set — hverken vare noget nyt eller noget saregent i dansk ret.

Politiret som universitetsfag

Den forste, som pé et videnskabeligt grundlag forsegte at systemati-
sere det flimrende mylder af opgaver, var professor J.L.A. Kolderup-
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Rosenvinge ved Kebenhavns Universitet. Med en ny studieordning fra
1821 blev Politiret gjort til et obligatorisk eksamensfag pa det juridiske
studium, og Kolderup-Rosenvinge fik ansvaret for faget. Han skrev i
den anledning en laerebog i Politiret. Den udkom i 1825 og blev revi-

deret i 1828. Denne laerebog er den forste af sin art herhjemme (og fik

faktisk forst en efterfolger med vicepolitimester Ib Henricsons Politiret
fra 1996, 4. udgave fra 2007).
[ sin Politiret opdelte Kolderup-Rosenvinge samtlige politiopgaver

i nogle enkelte hovedkategorier:

1)

opgaverne inden for sikkerhedspolitiet, hvor han sondrede
mellem a) de offentlige sikkerhedspolitiopgaver og b) de
private. Nar politiet varetog opgaver inden for sikkerheds-
politiomradet, virkede det inden for strafferetsplejen, og op-
gaverne kaldtes offentlige, ndr borgerne forbred sig mod sta-
ten, mens de kaldtes private, nar borgerne forbred sig mod
hinanden.

De ovrige kategorier vedrerte de af politiets opgaver, der ikke havde

med retssikkerheden at gore og altsa faldt uden for strafferetsplejen.

2)

3)

Den anden hovedkategori omfattede politiets opgaver inden
for sundhedspolitiet, hvilket vil sige “indbegrebet af alle de
foranstaltninger i staten, som gar ud pa at bevare statsbor-
gernes sundhed”, som fx hygiejne, levnedsmidler og laege-
midler.

Tredje hovedkategori var velferdspolitiopgaverne, der ind-
befattede politiets omsorg for neeringsliv og formuegoder.
Velfaerdspolitiet var a) offentligt, sdfremt der var tale om feel-
les indretninger eller felles goder, men b) privat, nar opga-
verne vedrerte den enkelte borgers naring eller bolig, nér
denne eksempelvis var truet ved brand.
Kolderup-Rosenvinges fjerde og sidste hovedkategori var
bekvemmelighedspolitiet. Herunder faldt pa den ene side
meget konkrete tiltag som at forhindre forstyrrende raben
og syngen pa gaden eller ulovlig handel med teaterbilletter,
men pa den anden side ogsa alle politiopgaver, der under-
stottede det voldsomt ambitiose ideal om at fa smukke byer
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med smukke huse og smukke monumenter med smukke
indskrifter. Under bekvemmelighedspolitiet henregnedes
simpelthen alt det, der kunne tjene til “livets forskennelse og
hejere nydelse”.

Faget Politiret blev aldrig nogen succes. Trods alle systematiseringsbe-
straebelser fra Kolderup-Rosenvinges side, matte professorkollegaen
Schlegel i 1833 konstatere, at politiretten ikke var stort andet end en
samling "af vilkarlige, til dels temporeere bestemmelser”. Side op og
side ned med forordninger, plakater, reskripter, kancelliskrivelser,
reglementer og instrukser. Det var et pensum, som ingen kunne lare
udenad, og selvom nogen kunne, var det alligevel meningslest, fordi
politilovgivningen konstant sendredes. Folgelig endte faget med at
blive nedlagt i 1839.

En pointe i Kolderup-Rosenvinges lerebog fik dog blivende vaerdi.
Han péviste nemlig, hvorledes det er adgangen til at bruge fysisk magt
til at gennemtvinge pabud og forbud, der definerer politiet som et
selvsteendigt organ i forhold til statens evrige forvaltningsgrene. De to
magtmidler, som fortsat er blandt politiets helt centrale midler, nemlig
retten til at foretage anholdelse og til at foretage husundersegelse, ses
hjemlet helt tilbage til 1680’erne. Husundersegelser, “inkvisitioner”,
kunne foranstaltes overalt uden dommerkendelse (politimesteren
var jo selv dommer), ogsa i borgernes private hjem. Boligen var ikke
ukreenkelig.

Nar politiet foretog husundersogelser op gennem 1700-tallet, var
det typisk for at sikre, at lukkelovsbestemmelserne blev overholdt. Po-
litipatruljerne opsporede vertshusholdere og gaester, som holdt nat-
tesaede, eller politiet pagreb de borgere, som begik helligbrede ved at
arbejde i kirketiden pa sen- og helligdage. I ny og nae blev der des-
uden iveerksat natlige razziaer, hvor bestemte strgg blev systematisk
finkeemmet for “lese” kvinder og lediggangere. Selv med sddanne dy-
neloftende “natteinkvisitioner” er vi milevidt fra et sikkerhedspoliti,
der banker pad kl. 4 om morgenen hos politiske dissidenter. Alligevel
havde enevaldens politiinkvisitioner et videre sigte end som s&. Det
eneveldige styre var nemlig ikke blindt for, at de uvarslede husunder-
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sogelser var et middel til at “holde de nedrige klasser” i ave — som det
blev udtrykt af politimester Bornemann i 1772.

Ved politiforretningerne ude i det offentlige rum var betjentene be-
veebnet med en kraftig bambuskap, og det var daglig rutine, at uro-
stiftere blev gennempryglet pa gaden. Enevaldens politi var brutalt.
Navnlig i Kebenhavn havde det ry for at fore et sandt stokkeregimen-
te. Men selv i smd, sevnige kebstaeder i provinsen var vagterne som
natpoliti bevaebnet med en pigbesat stav eller ligefrem en middelalder-
lig “morgenstjerne”.

Retsbetjentene

Bade den Lille og Den Store Politiforordning lyser langt veek af, at de
var skrevet af kobenhavnere med tanke pé forholdene i Kebenhavn.
Forordningerne indeholder séledes saerskilte bestemmelser om fx po-
litiets kontrol med fiskekonerne ved Gammel Strand - hvilket ma siges
at veere en meget lokal bestemmelse. Ikke desto mindre var der tale om
lovgivning for hele kongerigets politivaesen.

1701-forordningen gjaldt med andre ord ogsa i provinsen med de
fornedne modifikationer, fx den vigtige forskel at der ikke fandtes
selvsteendige politimesterembeder uden for Kebenhavn. I kebstae-
derne skulle byfogederne fungere som politimestre, og pa landet var
det enten herredsfogederne eller birkedommerne, der var politimestre,
afhaengigt af om retskredsen var et herred eller et birk. Og "retskred-
sen” er nogleordet. For fogederne og dommerne — der normalt samles
under betegnelsen “retsbetjente” — havde som deres hovedfunktion at
vare dommere ved underretten ved henholdsvis byting, herredsting
og birketing. Her moder vi igen enevealdens tvangfri sammenblan-
ding af udevende og demmende magt. Som kontrolorgan i forhold
til retsbejentene fik amtmanden rollen som bade overpolitimester og
overpolitidommer. Ud over rettens pleje beskaftigede amtmandene
sig pa det regionale niveau med sa forskelligartede opgaver som forst-
vasen, forsorg og forsvar. I evrigt varetoges amtmandsfunktionerne
pé grevskaber og baronier af greven eller baronen selv — der séledes
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under enevalden loste offentligretlige opgaver samtidig med, at de
var optaget af storgodsdrift.

Den Store Politiforordning blev grundlaget for politiets virksom-
hed i Danmark langt op i tiden. Den gjaldt sdledes frem til 1791 i land-
distrikterne, da den blev aflest af en forordning, der navnlig palagde
retsbetjentene “at haemme losgaengeri, ryggesleshed og deslige mis-
brug”. Forordningen var en direkte felge af Stavnsbandets lasning i
1788. Det nu afskaffede godsejeropsyn med bondebefolkningen blev
erstattet med et offentligt politiopsyn.

Velvidende at det ville vaere herredsfogederne og birkedommerne
fysisk umuligt at overvage retskredsene (og dermed ogsé politikred-
sene) ude i de fjerneste afkroge, blev det desuden i 1791 bestemt, at der
i hvert sogn skulle beskikkes en sognefoged, som kunne bista retsbe-
tjenten med at handhaeve forordningen om politiveesenet pa landet.
Med sognefogederne — institutionen eksisterer den dag i dag pa af-
sidesliggende smager — blev landsbyerne og landevejene omspundet
med et net af underpolitimestre.

[ Kebenhavn var Den Store Politiforordning geeldende frem til lo-
ven om “omordning af Kebenhavns politi” fra 1863, og i kebstaederne
gjaldt den helt frem til loven af 4. februar 1871 om politiet uden for
Kebenhavn.

For lidt politi

Der var selvsagt lokale variationer, men generelt var retsbetjentene i
1700-tallet darligt aflennede. Brugerbetaling i form af gebyrer, kaldet
“sportler”, udgjorde hovedindtagten, indtil retsbetjentene endelig
kom pa fast len i 1861. Som et modtrak herimod ser man op igennem
1700-tallet en tendens til i stigende grad at sammenlaegge embeder —
“kumulation” blev det kaldt — sdledes at byfogeden tillige blev her-
redsfoged og/eller birkedommer i de naerliggende jurisdiktioner, eller
sdledes at byfogeden samtidig blev borgmester og fik ansvar for byens
magistratsforretninger. For retsbetjentenes privatekonomi var det af-
gorende dog, at de efterhanden ogsa overtog de selvstaendige embeder
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som skrivere ved underretterne, idet skriverne — i modsztning til rets-
betjentene — kunne leve af deres embedsindtaegter.

Retsbetjentenes ringe len stod i skaerende kontrast til deres mange
opgaver: Ved siden af at beklade retten i savel borgerlige sager som
straffesager (herunder politisagerne) varetog de bade tinglaesningen
og notarialforretningerne, ligesom de havde sade i landvasenskom-
missioner og forvaltede umyndiges midler. Desuden var de fogeder og
underovrighed, hvilket indebar opgaver som udstedelse af naerings-
beviser, afvikling af troppeindkvarteringer samt forligsmaegling ved
egteskabs oplesning. Politiet, sdvel det udevende som det demmende
politi, var med andre ord kun én blandt mange af retsbetjentens op-
gaver. Til at lese opgaven rddede retsbetjenten kun over sig selv og
méske en enkelt fuldmaegtig samt et par stadstjenere (eller bytjenere)
plus, om natten, et par veegtere.

En proaktiv politivirksomhed var der derfor ikke megen basis for.
Kutymen var da ogsa, at den forurettede selv matte henvende sig
med sin anmeldelse, hvorefter dommeren tog den mistenkte i for-
her, hvilket kombineret med brugen af — undertiden langvarig — va-
retaegtsfeengsling skulle fremkalde en tilstaelse. Processen betegnedes
som inkvisitorisk. Det beted for det forste, at samme mand var politi,
anklager og dommer. For det andet havde hverken advokater eller of-
fentligheden adgang. Og for det tredje blev den sigtede ikke betragtet
som part i sagen, men som et bevismateriale — hvilket ogsa er forkla-
ringen pa, hvorfor retsbetjentene gik s& malrettet efter en tilstaelse.

Fuldmeegtigene var ansat af retsbetjenten selv. Han kunne have
dem pa kost og logi, og de lennedes over hans konto for kontorhold.
Denne konto slog dog sjeeldent til, og helt frem til 1935 var det sddan-
ne fuldmeegtige tilladt samtidig at drive privat praksis. Politimesteren
var derimod statsansat embedsmand i den forstand, at han var kon-
gevalgt. Det gjaldt sdvel det selvsteendige politimesterembede i Ko-
benhavn som retsbetjentembederne uden for hovedstaden. De menige
betjente var derimod ansat af bystyret, og magistraterne var karrige
med at bevilge penge til at udvide normativerne. Séledes ogsd i Ke-
benhavn. [ begyndelsen af 1700-tallet var der i alt 14 personer ansat
pad Kebenhavns politikammer, herunder en politifuldmaegtig ved de
demmende forretninger og en politifiskal, der fungerede som politian-
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klager, samt en protokollist. I slutningen af 1700-tallet var der 36 mand,
og i samme periode var antallet af natvaegtere blevet eget fra ca. 100 til
ca. 150. Men pa det tidspunkt var Kebenhavn immervak en by med
omkring 100.000 indbyggere, og at politistyrken var for lille, var en
problematik, der blev sat pa spidsen, da det ved flere lejligheder kom
til voldsomme sammensted mellem politi og borgere i Kebenhavn i de
ar, hvor Den Franske Revolution sendte denninger ud i hele Europa.

Sammensted i Kebenhavn

Optakten kom i juli maned 1787, da et hdndgemang mellem studen-
ter og soldater i Filosofgangen pd Kebenhavns vold ved Vesterport
udviklede sig til omfattende uroligheder flere aftener i traek. Politiet
gennemforte en reekke anholdelser, men blev af uromagerne tvunget
til at seette de anholdte pa fri fod igen. Dernaest blev rddhuset stormet,
fik ruderne knust og arresterne brudt op. Uroen blev ferst bragt til
opher, da der blev dekreteret udgangsforbud efter kl. 20, og militaeret
blev kaldt ind.

2. februar 1793 kom studenter og officerer pa ny i slagsmal, nu uden
for Kebmagergades postkontor. Slagsmalet trak tilskuere, og da disse
ikke skiltes hurtigt nok, slog politiet til. Ordensmagtens indsats var
usaedvanligt brutal. Politimester Thomas Flindt skal personligt have
hugget vildt ind p& de omkringstdende, alt imens han opmuntrede sit
mandskab: ”... sld de hunde, sted og stik dem”. Allerede samme af-
ten blev der af det eneveldige styre nedsat en tremandskommission,
der skulle gennemfere en undersegelse af den sakaldte Posthusfejde.
Undersggelsen endte med en kraftig naese til politimester Flindt, men
snart var der igen uroligheder i Kebenhavn.

Den 2. april 1793 blev den systemkritiske te- og porceleenshandler
Michael Brabrand anholdt og varetaegtsfeengslet i Kastellet. Han mis-
teenktes for at veere en forraeder, der ville omstyrte enevalden i Dan-
mark, som det var sket i Frankrig. Brabrands sympatiserer samlede sig
til en voldsom demonstration i indre by, der varede til sent om aftenen.
P& denne tid var forsvaret blevet kaldt til assistance, og det lykkedes
at oplese demonstrationen, uden at det kom til voldelige konfronta-
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Sammenstgd mellem politi og borgere under den sakaldte Studenterkrig i
Filosofgangen, 1787 | midten ses politimester Christian Faedder, der skal have
rabt: “Sla de hunde med de rgde nathuer og jag dem hjem” - hvortil en de-
monstrant skal have repliceret: “Sa ma du fgrst sla dig selv, da du er den
stgrste nathue iblandt os”

tioner. For Brabrands vedkommende endte sagen med, at han efter en
hojesteretsdom i 1798 blev landsforvist.

Urolighederne i Kebenhavn i revolutionsarene bevirkede, at der
den 5. juli 1793 blev udstedt en forordning “om en forbedret poli-
tiindretning i Kebenhavn”. I denne forordning blev det bestemt, at
politimesterens enmandsbetjente domstol, kaldet Politikammerretten,
skulle omdannes til en kollegial politiret — underforstaet: saledes at
politimesteren lettedes i sit arbejde med den demmende magt for des
bedre at kunne hellige sig sin udevende magt. Samtidig blev der gi-
vet regler for, hvilke tyverisager i Kebenhavn der kunne behandles
ved henholdsvis Politiretten og Hof- og Stadsretten. Den sidstnaevnte
domstol var blevet oprettet i 1771 gennem sammenlaegning af en lang
reekke seerdomstole i hovedstaden, hvorved den blev til datidens by-
ret.
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[ lyset af 1793-forordningens forhistorie er det imidlertid nok sa
interessant, at den indeholder bestemmelser om “uorden og strafveer-
digt opleb”. De forsamlede skal i kongens navn advares om, at politiet
vil bruge magt, sdfremt de ikke spredes. Og ignorerer de advarslen,
kan de risikere frihedsstraf i op til seks ar. Bestemmelsen var en ny-
skabelse og er en forleber for den oplebsformular, der i dag findes i
Grundlovens § 80 samt i Politilovens § 9, stk. 5.

[ samme forbindelse bestemtes i 1793, at politimesteren og hans be-
tjente for fremtiden skulle “legitimere sig” ved at vaere ifert uniform,
nar de udevede deres embedspligter pa gaden, fx ved opleb. Unifor-
men fik de oldenborgske farver (som helt op i moderne tid har veeret
benyttet ved postvaesenet): red jakke, gule benklader. Ved politiforret-
ninger indenders var polititegnet derimod tilstraekkelig legitimation.

Som det fremgar, var det ved sammenstgdene mellem politi og
borgere i revolutionstidens Kebenhavn hver gang nedvendigt at re-
kvirere forsvarets hjelp for at genoprette ordenen. Der var simpelt-
hen ingen sammenhang mellem pa den ene side politiets opgaver og
pa den anden side politikorpsets storrelse. Eller udtrykt pa en anden
made: funktionen var storre end organet. Det gjaldt ved de dagligdags
heendelser, hvor der var et skrigende misforhold mellem de mange op-
gaver og de sma styrker, og det gjaldt i seerdeleshed ved malrettede
indsatser som dem i forbindelse med Studenterkrigen, Posthusfejden
og Brabrand-urolighederne.
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3. Grundloven

Den vigtigste politiske begivenhed i 1800-tallets Danmark var, at ene-
veelden blev afskaffet og folkestyret indfert. Danmarks Riges Grund-
lov af 5. juni 1849 nyordnede selve det politiske liv i en stat, hvor kon-
gen ikke leengere var eneveeldig, men konstitutionel monark.

Grundloven rummede - og rummer - imidlertid ogsa bestemmel-
ser af direkte relevans for politiet. Flere af lovens bestemmelser kan
saledes tages som udslag af en helt ny politiideologi. Det gelder den
daveaerende § 86 (om boligens ukrankelighed og brevhemmelighe-
den), § 93 (om politiets ret til at overvaere offentlige forsamlinger og til
om nedvendigt at forbyde sddanne forsamlinger under aben himmel,
nar de "befrygtes” at true “den offentlige fred”), samt § 94 (om opleb
og med den sékaldte “oplebsformular” - i kongens og lovens navn”).

Eneveldens proaktive og velferdsfremmende politi, der bekaem-
pede abstrakte farer, skulle nu erstattes af folkestyrets politi. Dette
skulle operere reaktivt, dvs. ferst traede til, ndr den konkrete fare al-
lerede var indtruffet eller i det mindste var overheengende eller umid-
delbar. Politiet skulle ikke lengere fremme sikkerheden, freden og or-
denen. I demokratiet skulle politiet opretholde sikkerheden, freden og
ordenen. Som et symbol herpé blev de aggressive red-gule politiuni-
former allerede i 1850 udskiftet med bla vdbenfrakker, der var cirka
lige s& diskrete som dem, sporvejskonduktorerne bar.

Men ellers tog det sin tid, fer Junigrundloven slog rigtigt igennem
pé politiomradet. I 1863 blev politiet i Kebenhavn reformeret. Den
afgerende nyskabelse var, at hovedstadspolitiet blev opdelt i tre in-
spektorater, hvorved skabtes et selvsteendigt kriminalpoliti (det 2. in-
spektorat, kaldet sikkerhedspolitiet eller opdagelsespolitiet). Og i 1871
reguleredes politiets forhold i provinsen. Begge disse politilove (fra
henholdsvis 1863 og 1871) fik et langt liv, eftersom de var (delvist) gael-
dende helt frem til Politiloven fra 2004. Men dengang lovene blev ved-
taget, var de lappelesninger. Den afgerende reform af dansk politi for-
udsatte nemlig, at to andre af grundlovens bestemmelser blev fort ud
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i livet. Det drejede sig om den dageeldende § 76: "Retsplejen bliver at
adskille fra forvaltningen efter de regler, der fastsattes ved lov”, og det
drejede sig om den dagzeldende § 79: "Offentlighed og mundtlighed
skal sa snart og sa vidt som muligt gennemfores ved hele retsplejen. I
misgerningssager og i sager, der rejser sig af politiske lovovertradel-
ser, skulle neevninger indferes”. Den udevende magt skulle adskilles
fra den demmende magt, hvilket vil sige, at retsbetjentene ikke lzen-
gere skulle veere bdde dommere, anklagere og politimestre. Desuden
skulle det inkvisitoriske forhor afskaffes, strafferetsplejen skulle gores
mundtlig og offentlig, og der skulle indferes legdommere. § 76 og § 79
er begge sakaldte lofteparagraffer. I 1863 blev der indfert mundtlighed
og offentlighed i retsplejen ved den offentlige politiret i Kebenhavn,
lige som det var tilfaeldet ved Hejesteret. Men loftet blev forst indfriet
fuldt ud med retsplejeloven, der tradte i krafti 1919.

Den demmende magt for og efter grundloven

Som i 1700-tallet var retsbetjentene i 1800-tallet forst og fremmest un-
derretsdommere. Byfogedernes domme i politisager kunne indbringes
for de ordinaere appeldomstole — hvilket efter 1805 ville sige landsover-
retterne i henholdsvis Viborg og Kebenhavn. Derimod fungerede amt-
manden som overpolitidommer i forhold til herredsfogedernes og bir-
kedommernes politiretter. Omkring midten af 1800-tallet synes netop
politiforvaltningen at have anstrengt amtmaendenes kapacitet til det
yderste, i seerdeleshed fordi rettens pleje jo blot var én af amtmandens
mange forskellige funktioner. Til eksempel matte stiftamtmanden i
Odense behandle ikke feerre end 57 sager i sin overpolitiret i 1844, og
et opslag i Aabenraa amts journal for 1839 bevidner, at amtmanden ef-
terhdnden ma have oplevet sig selv som ferst og fremmest politimand.
Med 173 indfersler er politisagerne den altdominerende sagsgruppe i
journalen, og undertiden er det ligefrem amtmanden, der personligt
leder efterforskningen, som det fx var tilfaeldet, da en snedkerlerling
lob af lzere i oktober 1839. For at aflaste amtmaendene i deres politifor-
retninger blev det i 1840’erne (ikke mindst pa baggrund af amtmande-
nes eget initiativ) overvejet, om ikke visse typer af politisager i stedet
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burde ga til landsoverretterne som anden instans. Resultatet blev, at
overpolitiretterne helt blev afskaffet ved provisorisk forordning den
27. maj 1848 - en disposition, som folkestyret siden bekraeftede ved
lov af 14. juni 1850.

Kebenhavn havde, som tidligere berert, en seerordning. Her kunne
politimesteren (der efter 1814 forte titlen politidirekter) i henhold til
plakat af 4. april 1809, § 4, pAdemme politisager ved sin egen domstol,
den sdkaldte 3. protokol. Af de mere end 3000 sager, som fx blev be-
handlet ved denne protokol i 1845, var de 427 veernepligtssager, dvs.
sager om mand, som opholdt sig i Kebenhavn, og fik en bede for ulov-
ligt at have forladt den hjemegn, hvor de var optaget i leegdsrullen. Af
andre sager kan navnes 17 sager om “offentlige fruentimmere”, der
ikke som pabudt havde ladet sig kontrollere for kenssygdomme. Poli-
tidirekteren kunne uden appel afsige kendelser til 3. protokol pa indtil
otte dages faengsel, og langt op i tiden var det ganske mange sager,
der fandt deres afgorelse ved denne 3. protokol. I 1898 behandledes
der saledes 1972 sager, navnlig om husspektakler, renovation, glubske
hunde og ubrugelige vognmandsheste.

Sterre politisager blev indbragt for den siden 1793 eksisterende
kollegiale politiret. Politidirektoren var praesident i denne politiret
og udevede dermed ogsa en straffemyndighed, som rakte langt ud
over smasagerne ved 3. protokol. I praksis pddemte politiretten sdgar
mindre straffesager om bade tyveri, haleri og bedrageri. I 1842, fx, be-
handlede politidirekteren og hans fem meddommere i politiretten i alt
2102 sager.

Safremt forundersegelserne ved politiretten viste, at der var tale
om en storre straffesag, blev arrestant, akter og eventuelle koster over-
ladt til Hof- og Stadsretten, hvorefter man startede forfra med nye for-
her osv., fer sagen kunne optages til dom. En s& omsteendelig dobbelt-
behandling bevirkede, at Hof- og Stadsrettens kriminelle afdelinger i
1845 blev lagt sammen med politiretten til en kriminal- og politiret, der
skulle behandle bade politisagerne og straffesagerne fra Kebenhavn. I
den nye domstol fik politidirektoren ikke sade, til gengzeld blev hans
kompetence som offentlig anklagemyndighed udvidet til at omfatte
alle politisager og alle straffesager i hovedstaden.

Ved lov af 11. februar 1863 blev der ved Kriminal- og politiretten
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etableret en sarlig afdeling for de offentlige politisager (til forskel fra
de private politisager). Denne offentlige politiret kunne uden appel
idemme op til 30 dages tvangsarbejde. Proceduren var, som navnet si-
ger, offentlig, og retten behandlede sine sager mundtligt. Der var med
andre ord tale om - pa dette begraensede omrade - at indfri grundlo-
vens lefter om mundtlighed og offentlighed i retsplejen.

Udevende magt i Kebenhavn

Den neevnte plakat af 4. april 1809 gav i § 1 Kebenhavns politidirektor
hjemmel til “at treeffe alle de foranstaltninger, som er betroet politi-
ets udevende myndighed”. Bestemmelsen var en generalfuldmagt (i
stil med den senere § 108 i retsplejeloven) og gav stort set politiet frie
haender, idet der ikke eksisterede nogen teori eller nogle principper,
som man fx finder dem i dag i Politilovens § 16 om, at politiets magt-
anvendelse skal veere “nedvendig og forsvarlig” og sa “skansom, som
omstendighederne tillader”.

Titler i politiet

Lederen af Kgbenhavns Politi fgrte titlen “politimester” fra 1682 og indtil 1814,
hvor Hans Haagen udnavntes til "politidirektgr” Som politimester i Kagben-
havn (1800-1809) padrog han sig Kong Frederik VI's "allerhgjeste misbilligel-
se’, da han lod sine betjente treenge ind i en preussisk diplomats privatbolig.
Men da han handterede englaendernes angreb pd Kgbenhavn (1801 og 1807)
forbilledligt, blev han taget til ndde og udnaevnt til generalauditgr. | 1814 blev
han genudnzevnt som leder af politiet i Kgbenhavn, nu med den finere direk-
tortitel, der antagelig skyldes, at han i forvejen var generalauditgr. Lederen af
Kgbenhavns politi har lige siden baret titlen " politidirektgr”

Retsbetjente bar titlen “politimester; nar de varetog politiforretninger, og
det var ogsa den titel, man valgte, da der ved retsplejereformen i 1919 blev
etableret selvstaendige politikredse. Betegnelsen "politimester” blev anvendt
frem til politireformen i 2007. Her aendredes titlen til ”politidirektgr’ samtidig
med at antallet af kredse blev skaret ned fra 54 til 12.

Politimestertitlen baeres dog stadig af cheferne i Rigspolitiets centrale af-
delinger. Her er der - fraset rigspolitichefen og tre vicerigspolitichefer - seks
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Politidirektgr Hans Haagen
(1754-1815)

politimestre. Politiet pa Faergerne og i Grgnland ledes ogsa af en politimester,
saledes at der alt i alt er otte politimestre. Efter 2007 er "politimester” saledes
gaet hen og blevet en mere "eksklusiv” titel end "politidirektar”

P& det organisatoriske omrade blev der strammet gevaldigt op, da den
eneveeldige konges betroede mand, justitsminister Kaas, i 1815 blev
gjort til politidirektorens daglige overordnede og fik tildelt titlen po-
litichef, ligesom han fik kommandoen over det seerlige kystpoliti, der
opererede langs Sjeellands nordkyst og estkyst. Med Kaas’ udnaev-
nelse kunne afstanden mellem det udferende niveau og det politiske
niveau darligt blive kortere.

Kaas var en energisk herre. Han fik hurtigt sat sit preeg pa hoved-
stadspolitiet: Han fik oprettet decentrale politistationer, hver ledet af
en politiassistent. Tanken var at fa et nojere lokalkendskab, sdledes at
politiet des bedre kunne holde borgerne under opsyn. Herudover lo-
ber det som en red trdd gennem hele Kaas’ virke, at politiet skulle
indsamle data. Der skulle anlaegges registre, og der skulle fores proto-
koller. Kaas var som besat af alt “protokolvaesen”.

Imidlertid kunne hverken de brede, uregulerede befojelser i gene-
ralfuldmagten eller den teette eneveldige styring af politiet forhindre,
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at hovedstaden lejlighedsvis blev skueplads for opleb af voldsomme
dimensioner. Det veerste eksempel er Jodefejden i 1819, hvor jederne
blev gjort til syndebukke for kongerigets skonomiske krise efter Na-
poleonskrigene. Under fejden forekom massive rudeknusninger, heer-
veerk og butiksplyndringer samt korporlige overfald pa jeder. Der blev
direkte lebet storm pa en jedisk vekselerers bopzel og forretning, lige-
som politiet under sammensted pa Streget simpelthen blev jaget pa
flugt af rasende folkemasser. Fejden satte derved “den indvortes fred”
pa spil i en sa ekstrem grad, at der den 6. september 1819 blev erklaeret
belejringstilstand i Kebenhavn. Der dekreteredes udgangsforbud mel-
lem klokken 20 om aftenen og klokken 5 om morgenen, og fredsfor-
styrrere blev truet med dedsstraf. Samtidig blev troppekontingenter
trukket til hovedstaden, og den militaere assistance fik til sidst stoppet
demonstranterne med bajonetter og skydevaben. Ved det retlige ef-
terspil demte en seerdomstol 48 demonstranter til mellem fem dages
feengsel og tre ars strafarbejde. Sagen fik ogsa et politisk efterspil: Ko-
benhavns politidirekter blev fyret pa grat papir.

Igen i 1830’erne var der eksempler pé jedehetz i hovedstaden med
sammensted mellem borgere og politi, og i 1840’erne blev sidanne
sammensted hyppigere. Der var revolution ude i Europa, og kravene
om enevaldens afskaffelse og kravene om folkelig indflydelse pa den
politiske proces gav ogsa genlyd i Det danske Monarki. Her fik den
nationalliberale politiske gruppering afgerende indflydelse pa sam-
fundsudviklingen i 1840’erne. Pa programmet havde de medbestem-
melse til “de begavede, de dannede og de rige” samt frihedsrettighe-
der og skonomisk liberalisme. Politiet var dog ret sa updvirket af det
politiske faktum, at (ogsa) den danske enevalde efterhanden sang pa
sidste vers. Kebenhavns Politi var derfor i strid modvind i eneveeldens
sidste ar. I en massiv pressekampagne i bl.a. dagbladet Feedrelandet
blev der skrevet om brutale “kappedrenge og stokkeknagte”, om
“politivilkérlighed”, og om en politistyrke, der var sméakorrupt, fordi
lenningerne var sa minimale, at betjentene og veegterne matte skaffe
sig hovedparten af deres indkomst ved at ga tiggergang hos borgerne
ved nytarstide. Denne nedvaerdigende skik kaldtes “nytarsgratulatio-

ner”.
Sa faldt enevaelden i 1848, og i 1849 kom Danmarks Riges Grund-
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Politistokken i brug. Satirisk stik fra1858.

lov. Men politiet? P4 dét omrade skete der ingenting. Det eneveldige
"pryglesystem” levede videre, som om intet var heendt. At ”systemet”
alligevel til sidst blev afskaffet, heenger sammen med de mest vold-
somme gadekampe mellem politi og borgere i mands minde nytars-
dagene 1859/60. Begivenhederne kendes som Nytarsrevolten. Der var
sammensted helt frem til den 10. januar, da husarerne til sidst blev sat
ind. Den direkte anledning til revolten var det politiske rore omkring
grevinde Danner og hendes reaktionzere “hofparti”. Et larmende op-
tog pa 6-800 mennesker satte kursen mod Christiansborg, hvor politiet
spaerrede vejen. Og som under Posthusfejden tilbage i 1793 indlod po-
litiet sig herefter pa et vildt stokkesvingende kapleb, hvor der ikke var
tid til at udskille uromagere fra andre, der blot havde vaeret tilskuere.
Den nidkeere og brutale forfelgelse hen over Hejbro Plads og ned ad
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sidegaderne til Kebmagergade traf derfor bade skyldige og uskyldige
- hvilket provokerede bade bedsteborgerne og medierne. Fadrelan-
det, der havde kert en arelang pressekampagne mod politiet, henvi-
ste efter Nytarsrevolten til, at der nu var gaet 12 ar siden enevalden
var ophert. Bladet skrev: “Dersom dette foreeldede, i alle henseender
forkastelige, og politiet selv demoraliserende, system fortsattes 12 ar
endnu, sé vil det skaffe os ikke blot opleb - som i de forgangne aftener
- men opror pa halsen, s& sandt som der er nogen modstandskraft og
eresfolelse hos Kebenhavns befolkning. Derfor ma det forandres, det
er pa hoje tid”.

Politireformen 1863

I 1863 kom sa endelig politireformen i Kebenhavn. Staten og Keben-
havns kommune fandt efter seje forhandlinger frem til en model, efter
hvilken politidirekteren og vicepolitidirektaren blev aflonnet af staten,
ligesom statskassen patog sig alle udgifter til Kriminal- og politiretten
og desuden ydede et mindre arligt tilskud til politivaesenets drift i ho-
vedstaden. Alle evrige udgifter til Kebenhavns Politi skulle aftholdes
af kommunen. I henhold til det aftalte normativ skulle der veere en
politidirekter og en vicepolitidirekter, der rddede over en administra-
tionsafdeling med en kontorchef, tre fuldmeegtige samt en “inventar-
skriver” med fornedent kontorhold. Hertil kom selve styrken, besta-
ende af tre politiinspekterer, seks politiassistenter (stationsledere), 21
overbetjente og 210 menige politibetjente.

Som led i reformen blev vaegterkorpset nedlagt, og vagterne blev
som (nat)politi smeltet sammen med (dag)politiet til é&t enhedspoliti.
Dette nye enhedspoliti skulle ga fast patrulje i faste distrikter, og det
offensive angrebsvaben, stokken, skulle afleses af det defensive for-
svarsvdben, staven. Desuden skulle betjentene beere tydeligt nummer
pé uniformen, hvilket hang sammen med, at der i forbindelse med
reformen ogsa blev fastsat regler vedrerende klager over politiet. En-
delig skulle der udferdiges en politivedtaegt for Kebenhavn. Forbil-
ledet for reformen var helt klart England, der for de nationalliberale
stod som den ideelle, liberale stat. Hele den gamle politistyrke blev
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afskediget og matte sege deres egne stillinger, ligesom den siddende
politidirektor fik besked om, at regeringen ville have en ny mand til at
fore reformen ud i livet.

Reformen i 1863 rummede sdledes mange delelementer, men det
vigtigste var nok, at de nationalliberale politikere i rigsdagen fik gen-
nemtrumfet, at Kebenhavns Politi, som tidligere naevnt, for fremtiden
skulle opdeles i tre inspektorater: 1. inspektorat, ordenspolitiet, 2. in-
spektorat, sikkerheds- eller opdagelsespolitiet og 3. inspektorat, sade-
ligheds- og sundhedspolitiet.

[ lyset af Nytarsrevolten skulle man tro, at det mest presserende
politiske problem var det hardtsldende spanskrersbeveebnede ordens-
politi — men i virkeligheden var det Kebenhavns Politis efterforsk-
ningsarbejde, der var mest i miskredit. Den egentlige nyskabelse ved
politireformen i 1863 var derfor etableringen af et selvsteendigt krimi-
nalpoliti.

Politivedtagter

Det folketingsudvalg, som behandlede den kgbenhavnske politilov fra 1863,
gjorde sig megen umage med at skelne mellem politiets opgaver inden for
og uden for strafferetsplejen. Omsorgen for retssikkerheden ansd man sale-
des for en statslig interesse. Opretholdelsen af den daglige orden betragtedes
derimod som et kommunalt anliggende. Fglgelig gnskede udvalget reglerne
om den daglige orden fastlagt i en kommunal politivedtagt. Heri ville, ifglge
folketingsudvalget, "veere at optage bestemmelser om sadanne forhold som
fx ordensiagttagelse af kgrende, ridende og gaende; omnibusser, droscher og
andre offentlige befordringers indrettelse, benyttelse, takst osv.; torveorden
og torvetid; regler for bybude og dragere; udstilling og salg af varer under
dben himmel; anbringelse af skilte og udhaengte prgver; anbringelse af stil-
ladser og andre foranstaltninger i anledning af byggearbejder eller hejsning
af varer; aflaesning pa gader; hugning af braende og kul i gader; taeppeud-
bankning og udstilling af sengeklaeder pa torve og abne pladser; henstilling
af genstande i 4bne vinduer, pa tage og altaner; fgrsel af kreaturer gennem
staden; Igsgdende hunde; svgmmepladser; udlejning af bade; faerdsel pa is;
glidebaner pa offentlig vej; ophugning af is i rendestene og pa fortovet; ga-
defejning og offentlig renlighed; tiden for bevaertningssteders og dansebo-
ders benyttelse; orden ved skuespil og offentlige forestillinger; offentlige og
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private bygningers og anlaegs beskyttelse imod beskadigelse, besudling og
bemaling; benyttelse af offentlige latriner og pissoirs; gade- og natterenova-
tionen osv. osv.”

Det var alt dette — der jo vaekker mindelser om opgavekatalogerne i bade
Den Lille og Den Store Politiforordning fra henholdsvis 1691 og 1701 - som
folketingspolitikerne ville have Kgbenhavns Kommune til at regulere i en poli-
tivedtaegt. Vedtaegten blev udarbejdet og sat i kraft pr. 22. januar 1868. For pro-
vinsens vedkommende blev kravet om politivedtaegter fastslaet i politiloven
fra 1871. Politikerne gnskede "ensartethed i grundtraekkene” Udgangspunktet
var derfor, at provinsens politivedtaegter skulle svare til den kdbenhavnske -
men selvsagt med behgrig hensyntagen til de lokale forhold. Det blev palagt
amtmandene at udarbejde vedtegterne efter forhandling med de respektive
kommunalbestyrelser. Straffen for at overtraede politivedteegternes bestem-
melser var bgde.

Fra 1921 og frem udsendte Justitsministeriet lejlighedsvis normalpoli-
tivedtaegter, og selv de mindste lokale afvigelser fra denne vedtasgt - fx et
forbud i Gentofte politikreds mod at "udlagge fiskekroge i fladvandet ud for
Bellevue” - kreevede ministeriets godkendelse. Den sidste normalpolitived-
taegt stammer fra september 1968. Den faldt bort, da samtlige 54 lokale politi-
vedtaegter blev opheaevet med Ordensbekendtggrelsen i 2005.

Efterforskning i miskredit

Naturligvis tog man ogsad mod anmeldelser fra borgerne, fer demokra-
tiet blev indfert, men det karakteristiske for enevaldens politi var jo
netop, at det selv skulle skabe sagerne, fx ved at treenge ind i de krimi-
nelle miljeer. Under enevelden brugte politiet derfor i udstrakt grad
meddelere, “politispioner”, som de kaldtes. De honoreredes over kon-
toen “hemmelige udgifter”, for hvilke politiet ikke behevede afleegge
naermere regnskab. “Spionerne” blev brugt i de politiske sager, iser
mod tidens klubber og “associationer”, og de blev brugt i den store
sag om Dr. Dampe i 1821. Det er stadig uvist, om denne Dampe var en
harmles politisk fantast, eller om han og hans ideer om en demokratisk
forfatning udgjorde en reel trussel mod Frederik VIs enevelde, fordi
Dampe faktisk havde mange meningsfeller. Til gengzld star det fast,
at hans lille forening blev fuldsteendig infiltreret af politiet. Dampe fik
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dedsstraf for hejforraederi, men benddedes efterfelgende til livsvarigt
feengsel forst pa Kastellet, siden pa Christianse. Han fik amnesti i 1848.

Politiet anvendte imidlertid ikke bare “spionerne” i de “politiske”
sager. Et par sager, der naede helt til Hojesteret 1823-24, dokumenterer,
at retten — om end med en vis teven — accepterede agentefterforskning
ogsa i banale tyverisager. I den ene af disse hojesteretssager blev med-
deleren, Iver Abraham, holdt ude af straffesagen mod hovedmanden.
Men selvom politiet ikke turde ignorere hans tips, enskede Keben-
havns politi pd den anden side ikke at “reekke handen til forforelser el-
ler forlokkelser”, hvorfor man gik uortodokst til veerks og simpelthen
fik sendt meddeleren ud af landet. Med politiets aktive medvirken fik
Abraham i 1823 hyre p4d et skib til Rio de Janeiro.

Opdagelsespolitiet

Det var sadant “spioneri”, de nationalliberale politikere ville til livs
med politireformen i 1863. [ avrigt afstedkom hele denne “spionvin-
kel” en langstrakt debat i rigsdagen om, hvorvidt opdagelsespolitiet
skulle uniformeres. Afslutningsvis skar justitsministeren igennem og
slog fast, at det ville vaere direkte "latterligt, hvis man lod dem, der
skulle efterspore forbrydere, g& om under sddanne forhold, at enhver
kunne kende dem”. Sa opdagelsespolitiet blev civilt - igen efter en-
gelsk inspiration, idet Scotland Yards beremte detektiver jo var uuni-
formerede.

De ansatte i Kebenhavns Politis nye 2. inspektorat skulle vare af
ganske sarlig beskaffenhed, “ubestikkelige, have snuhed og kombi-
nationsevne”. Der enskedes en bevidst professionalisering af efter-
forskningen, og at omradet havde hgjeste prioriteret ses bl.a. ved, at 2.
inspektorat blev oprettet med 17 mand, men at det allerede i 1864 var
vokset til 35 mand, hvoraf ikke feerre end 13 var overbetjente. Man gik
efter de dygtigste — hvilket afspejlede sig i bade lon og charge.

Der var helt klart tale om et elitekorps, der sad inde med en szrlig
viden og kunnen, eksempelvis nar det gjaldt brugen af den dengang
nymodens teknologi i efterforskningen. Opdagerne begyndte allerede
11863 at tage fotografier af de kriminelle og anlzegge forbryderalbums,
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og opdagerne brugte telefon og telegraf, ligesom inspektoratet i 1868
pabegyndte udsendelsen af “Politiefterretninger” med efterlysninger
og aflysninger sat i system. Og da den franske antropolog Alphonse
Bertillon i sidste halvdel af 1800-tallet udviklede en egentlig metode
til identificering af forbrydere, tog Kebenhavns opdagelsespoliti bdde
denne antropometri og dens searligt udviklede videnskabelige sprog
til sig. Antropometri betyder direkte oversat “menneskeméling”, og
Bertillons bedrift var et system med 11 forskellige mélinger af varia-
tionerne i de menneskelige traek. Jjne, fx, blev mélt pa en skala med
40 forskellige farver; orer kunne beskrives som horisontale, rektan-
gulare, ovale og s fremdeles med hander, fedder, arme, ben. Hertil
kom registrering af saerskilte karakteristika sdsom ar og tatoveringer.
Brugen af Bertillons system bevirkede, at der ar 1900 indrettedes en
saerskilt afdeling, et Antropometrisk Bureau, ved Kebenhavns Politi.

Udovende magt i provinsen

Vi ved bla. fra storforbryderen Ole Kollerads bemeerkelsesveerdige
selvbiografi fra 1840, at ogsa provinsens politi benyttede meddelere.
Kollerad kan saledes berette, hvorledes han i november 1832 faldt i
kloerne pa “politispionen” Svovlstikkedrengen, der i dagevis trak Kol-
lered rundt pa Sjelland i et - forgeeves - forseg pa at provokere ham
til at stjeele. I ovrigt blev Ole Kollerad henrettet for mord den 17. no-
vember 1840. Men ellers var det gengse efterforskningsmiddel lige-
som i 1700-tallet de inkvisitoriske forher og den rundhandede brug af
varetaegtsfengsling.

I stiftsbyerne bar retsbetjentene i henhold til en kongelig resolution
af 3. august 1800 red uniformsjakke, nar de som politimestre “ude-
vede deres embedspligter pa gaden”. I 1850 indfertes samme diskrete
uniform i provinsen som i Kebenhavn.

De store, spektakulaere sammensted mellem politi og borgere var
dengang som nu isar et hovedstadsfeenomen. Det var p4 den anden
side ikke ensbetydende med, at der ikke forekom uroligheder i provin-
sen. Til eksempel var der “Slaget pa Store Torv” i Arhus den 9. marts
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1849, hvor byens tre ordenshandhavere matte give fortabt over for
flere hundrede demonstranters systematiske rudeknusninger. Militee-
ret matte rydde torvet. I Viborg “sammenrottede” 2-300 mennesker sig
den 22. april 1849 og knuste vinduerne hos en kebmand med tyske
ansatte, og i Alborg gik rasende folkemasser i 1851 til angreb pa mor-
monmissionarer.

De store bygge- og anleegsarbejder i Jylland frembed ganske seerli-
ge problemer. Ved anlaegget af Logster Kanal opstod der sdledes 1857-
1858 en skarp lenkonflikt. Den lokale retsbetjent forsagte at opretholde
ro og orden med bistand fra Legster Brandkorps, men endte med at
maétte bede amtmanden rekvirere 50 mand fra forsvaret i Alborg. Pa
Esbjerg Havn var der omfattende tumulter i sommeren 1869. Politiet,
hvilket vil sige herredsfogeden i Varde og sognefogeden i Jerne, havde
ikke skyggen af chance for at hamle op med 3-400 protesterende og
militante anlaegsarbejdere. Da stiftamtmanden (som overpolitimester)
klagede sin ned til Justitsministeriet, fik han det rad at treeffe en fast
aftale med graensegendarmeriet om assistanceydelse.

1871-loven

Blot f& maneder efter tumulterne i Esbjerg forelagde justitsministeren
rigsdagen et forslag til lov om politivaesenet uden for Kebenhavn. Et
séddant forslag kan ikke veere kommet bag pé nogen, for problemerne
var for laengst erkendt.

Allerede i 1842 haeftede Justitsministeriet sig ved “de usedvanlig
mange og grove brud pa den almindelige sikkerhed, der har vist sig i
flere landdistrikter”, hvilket gav ministeriet anledning til at here lan-
dets politimyndigheder, hvorledes politiet kunne gives mere “kraft”.
Reformforslagene spendte fra bl.a. en inddragelse af de siden 1841
bestaende sogneforstanderskaber, over anseettelse af ridende politibe-
tiente til flere midler pa politiets konti for “hemmelige udgifter”. Men
der var ikke skonomisk basis for at gennemfere nogen reform.

Igen i Rigsdagssamlingen 1863-64 havde regeringen lagt op til en
fuldsteendig reorganisering af politiveesenet i provinsen. Rigsdagen fik
forelagt forslag til en lov om oprettelse af i alt 46 nye, selvsteendige
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embeder som politimester. Uden for strafferetsplejen skulle disse poli-
timestre std under amtmandene, inden for strafferetsplejen skulle de
underordnes en ligeledes nyindrettet anklagemyndighed. Man taenkte
sig ansat 1 betjent pr. 1500 indbyggere i kebstaederne og 1 betjent til
hest pr. 5000 indbyggere i landdistrikterne. I dette visionzere forlag
blev der kalkuleret med, at staten afholdt en fjerdedel af udgifterne,
mens amter og kommuner skulle baere resten. Men forslaget faldt pa
pengespogrgsmalet.

Lov af 4. februar 1871 “indeholdende bestemmelser om politiet
uden for Kebenhavn” blev en beskeden reform. Loven indeholdt reg-
ler om amtmandenes pligt til at udfeerdige lokale politivedtaegter for
alle kebstaeder inden 1. januar 1872 samt for trafikknudepunkter eller
industrielle centre som datidens Frederiksveaerk og Silkeborg. Desuden
indeholdt loven regler om retsbetjentens adgang til at udstede regler
i kritiske situationer, om politiets befojelser til at gribe ind i borgernes
- nu grundlovssikrede — personlige frihed og forsamlingsfrihed, om
processen i politisager samt om amtmandens ret til at lade politidom-
mene enten appellere eller fuldbyrde. Al tale om statslig (med)finan-
siering var forstummet. Tvaertimod fastholdtes ordningen i loven fra
1868 om kebstadskommunernes styrelse, som fastslog, at politiet skul-
le veere lokalt. Betjentene skulle beskikkes og aflennes af henholdsvis
byrdd og amtsrdd, og man holdt fast ved de dengang eksisterende 158
politikredse.

Et s& atomiseret politivaesen var imidlertid helt utilstraekkeligt.
Styrkerne var for smd og for spredte. Ved &r 1900 var politistyrken i
Koebenhavn néet op pad 552 mand. De samlede styrker i resten af lan-
det udgjorde ved samme tid blot 501 politiassistenter og politibetjente.
Hertil kom, at indsatsen i de enkelte politikredse var ukoordineret, og
politiet savnede bevaegelighed, eftersom styrken i én kreds ikke kunne
operere i en anden. Det lokale politi havde ikke beredskab til at magte
storre uroligheder, og pa det efterforskningsmaessige omrade var poli-
tiet slet ikke gearet til at behandle den tungere og mere komplicerede
kriminalitet, fx brandsager og sager om bandekriminalitet.
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Slaget pa Faelleden 1872

| dag kan politiet rekvirere bade “almindelig” og "seerlig” hjeelp fra forsvaret.
Den almindelige hjeelp omfatter — som det formuleres i svaret fra justitsmi-
nisteren til Folketingets retsudvalg den 8. juni 2007 pa spgrgsmal nr. S 4707
- "tilfeelde, hvor der ydes hjeelp i begreenset omfang med forsvarets szerlige
materiel og/eller personel” Her taler vi om en enkelt gummiged, en helikop-
ter eller en handfuld mandskabsvogne. Den seerlige hjaelp omfatter derimod
"tilfeelde, hvor der ydes bistand til politiets myndighedsudgvelse...” Her kan
det "ikke pa forhand ... udelukkes, at det pagaeldende militeere personale (fx
chauffgrer, piloter eller badfgrere) vil kunne komme i direkte kontakt med ci-
vile i forbindelse med aktionen” Sadan assistance forudseetter fglgelig god-

Slaget pa Ngrre Feelled 5. maj 1872.
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kendelse fra savel justitsministeren som forsvarsministeren. | dag udvises der
med andre ord den yderste varsomhed med at konfrontere egne borgere med
militeeret. Den varsomhed viste man ikke i 1800-tallet — selvom man egentlig
kunne forvente noget andet, da eneveaeldens hvervede tropper med grundlo-
ven i 1849 blev erstattet af almindelige varnepligtige. Politiet kaldte imidlertid
stadig raskvaek militaeret til assistance. Folkestyret gav ikke afkald pa at seette
militeeret ind mod borgerne.

Navnlig i de politisk urolige provisorie-ar i 1880’erne blev det naermest
rutine at rekvirere politimaessig assistance hos forsvaret. Det bedst kendte
eksempel fra perioden pa sammenstgd mellem politi og demonstranter er
Slaget pa Faelleden, og ogsa her blev forsvaret kaldt til hjeelp.

Den 2. maj 1872 indkaldte Louis Pio som leder af Den Internationale Ar-
bejderforening i Danmark til et folkemgde pa Ngrre Fzlled den 5. maj. Anled-
ningen var en murerstrejke, og ideen med mgdet var at samle penge ind til
de strejkende. Parolen Igd "Malet er fuldt!’ hvilket foranledigede Kgbenhavns
politidirektgr til bade at forbyde mgdet og at arrestere arbejderfgrerne Pio,
Brix og Geleff. Trods forbuddet samlede arbejdere sig ikke desto mindre i tu-
sindtal pa Feelleden den 5. maj. Her blev de under voldsom modstand drevet
pa flugt af politi med stave og garderhusarer med sabler. Efterfglgende fik de
tre fgrere harde faengselsstraffe, og Arbejderforeningen blev i 1873 oplgst ved
dom.

Slaget pa Fzelleden er et af de 29 szerligt udvalgte "punkter” i den sakaldte
Historiekanon for undervisningen i folkeskolen. Begrundelsen er, at Slaget
pa Feelleden den dag i dag star som en symbolsk begivenhed, ikke bare i ar-
bejderbevaegelsens historie, men i hele udviklingen af den danske demokra-
tiske stat med dens ytringsfrihed og forsamlingsfrihed. | materiale til lererne
anbefales det fx at tematisere slaget under overskriften “Retten til protest”
Man kan, som det foreslas, inddrage haendelser med "baggrund i modsaet-
ningen mellem civilsamfundets feellesskaber og statens interesser’; herunder
en handelse som rydningen af Ungdomshuset pa Jagtvej i 2007.

Ildebrandskommissioner

I slutningen af 1800-tallet blev det praksis, at amtmaend (som overpo-
litimyndighed) henvendte sig i Justitsministeriet og bad om at fa sendt
en “flyvende” dommer ud. Isaer i perioder med dérlige tider for land-
bruget var der behov for sakaldte “ildebrandskommissioner”.
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Den ubetinget mest beremte af disse kommissionsdommere er
Nicolaj Sylow, som behandlede ikke ferre end 150 jyske brandsager
mellem 1886 og 1897. Sylow kom fra Kriminal- og politiretten i Ko-
benhavn, og i overensstemmelse med den inkvisitoriske procesmade
undersegte han forst sagerne, og demte derefter i dem selv, typisk
sammen med en aldre kollega fra Kriminal- og politiretten. Han dom-
feeldte omkring 100 personer i sine kommissionssager. Sylow var be-
rygtet. Han "arresterede los for fode”, som det er blevet udtrykt, med
det ene formal at fremkalde en tilstdelse. Han anholdt raskvak konen
eller manden til den sigtede som et rent pressionsmiddel. Og han veg
heller ikke tilbage for at bruge vold over for arrestanterne. Til Ekst-
rabladet pralede han selv: “Jeg slog ham en pa tuden, han var hyste-
risk, og det hjalp pa ham”.

Almindeligvis blev Sylow pa sine rejser ledsaget af overbetjent
Valdemar Petersen fra Kebenhavns Politi. Overbetjenten gik under
ogenavnet Brand-Valde. Han bar altid lang diplomatfrakke og guld-
briller, og han var preecis s& barsk som sin herre og mester. Da Sylow
i 1889 overtog sagen om et nedbrandt mejeri i Romdrup ved Alborg,
hvorunder mejersken omkom i sit veerelse, varetaegtsfeengslede Sylow
straks mejeristen. Valdemar Petersen traengte da ind i den merke celle
til mejeristen om natten. Her formanede overbetjenten den halvsoven-
de mand: bekend alt! ”I det samme slog han asken af sin braendende ci-
gar, s den slog gnister, og svingede den rundt i merket og sagde. ‘Kan
du se, mejeriet braender, og mejersken breender. Kan du se!"”. Skent
sevndrukken og formentlig noget chokeret, lod mejeristen sig imidler-
tid ikke hyle ud af den, og han matte seettes pa fri fod efter to maneder.

De Sylowske ildebrandskommissioner og deres darlige ry var med-
virkende &rsag til, at der efterfolgende er blevet set med skepsis pa
kommissionsdomstole og i seerdeleshed pa at lade undersogelseskom-
missioner demme i egne sager. Slutresultatet blev, at det i dag i grund-
lovens § 61 hedder: "Sardomstole med demmende myndighed kan
ikke nedsaettes”.

Skent kommissionsdomstolene - negternt betragtet — leverede no-
get af det bedste politiarbejde i provinsen, var de ikke nogen holdbar
lesning pé& dansk politis problemer i slutningen af 1800-tallet pa det
efterforskningsmaessige omrade, lige sa lidt som det var holdbart hele
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tiden at matte falde tilbage pa det militaere beredskab for at handtere
uromagere og fredsforstyrrere. Et udvalg under rigsdagen havde al-
lerede i 1886 karakteriseret dansk politi som en foraldet organisation
og havde af moderniseringsforslag peget pa en overferelse af politiop-
gaver fra kommunerne til staten, ligesom man anbefalede en centrali-
sering af politiets ledelse. Herved havde man anslaet praecis det tema,
der skulle blive det gennemgaende i 1900-tallets politihistorie, nemlig
decentralisering contra centralisering.
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4. Gendarmerne

Langt de fleste europeeiske lande har flerstrengede politisystemer. Det
vil sige, at lokale, kommunale politienheder arbejder side om side med
forskellige statslige politistyrker, som — afhaengig af opgavernes natur
- sorterer under forskellige fagministre, det veere sig indenrigsmini-
steren, politiministeren, justitsministeren, finansministeren eller for-
svarsministeren. Det sidste er tilfeldet i lande som Portugal, Spanien,
Ostrig, Ungarn, Holland og Belgien, hvor militeere gendarmerikorps
deltager i ordenshandhavelsen efter fransk forbillede.

I Frankrig har indenrigsministerens Police Nationale pa ca. 120.000
mand veeret statsligt siden 1941. Ud over den almindelige gadebetjent
indgar der i dette statspoliti specialafdelinger for kriminalpoliti (som
tillige er underlagt anklagemyndigheden og dermed justitsministeren)
samt den kendte beredskabsafdeling CRS, Compagnies Républicaines de
Sécurité, der rydder gaderne ved opleb. Parallelt med det nationale
politi eksisterer der Gendarmerie Nationale, hvis ca. 100.000 gendarmer
indtil 1. januar 2009 stod under forsvarsministeren. Nu er ogsa gen-
darmerne lagt ind under indenrigsministeriet med henblik p& — ad are
— at fa fusioneret de to typer fransk politi. Halvdelen af gendarmerne
gor daglig tjeneste som landpoliti eller ude i de sma provinsbyer, den
anden halvdel har nationale opgaver. De er formeret i en raekke seer-
lige enheder, herunder hav-, luft- og bjerggendarmer. Hertil kommer
den parisiske Garde Républicaine med eget kavalleriregiment samt, ikke
mindst, det pansrede Gendarmerie Mobile, som laser beredskabsopga-
ver pa lige fod med CRS. Desuden er gendarmeriet involveret i over-
seisk “remote policing”.

Gendarmeriet var oprindelig et rytteri, oprettet under Karl VII i
1400-tallet. I 1800-tallets Europa blev det almindeligt at opstille gen-
darmerikorps, sarligt med henblik pd de ekstraordinzre situationer,
hvor politiet matte give op over for opleb og protesterende folkestim-
ler. Ogsa i Det danske Monarki overvejede man denne mulighed som
et alternativ til at lade forsvaret yde politiet hjelp.
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1819

[ 1819, under den tidligere omtalte Jodefejde, matte man konstatere, at
bistandsaftalerne mellem de civile og militeere autoriteter havde vaeret
naermest ikke-fungerende. Kompetencer og kommandoveje blev der-
for noje dreftet i den felgende tid. Justitsminister og politichef Kaas
var af den opfattelse, at ansvaret for sikkerhedens, fredens og orde-
nens opretholdelse straks burde overga fra politi til forsvar, nar poli-
tiet ikke leengere selv kunne magte situationen. Efter justitsministerens
opfattelse fraskrev politiet sig sin myndighed, nar det anmodede om
militeer hjeelp. Men hverken politidirektoren, generalauditeren eller
kongens narmeste militeere radgiver, generalmajor Biillow, kunne give
justitsministeren ret i dét synspunkt — da ikke medmindre der var tale
om oprar eller reguleer borgerkrig. Og i sa fald burde der, med Biilows
ord, “straks erkleeres ... belejringstilstand, hvorefter det militaere age-
rer imod oprererne som i krig mod en udvortes fjende, og ved hvilken
lejlighed kommandanten eller den hejstkommanderende officer alene
ber fore kommandoen og dirigere operationerne”. Helt indtil da burde
politiet have ledelsen, og helt indtil da métte forsvaret optraede som
politi, ndr det blev kaldt til assistance, dvs. pacificere, men ikke draebe.

Efter generalauditerens opfattelse ville den ideelle losning dog
veere at formere et gendarmeri, sdledes at man til stadighed dispone-
rede over en — politiet direkte underlagt — vaebnet magit til hest og til
fods. Af gkonomiske grunde blev resultatet i stedet et reskript af 28.
maj 1821, der som hovedregel slog fast, at militeer bistand altid skulle
afgives pa politidirekterens rekvisition, samt at politidirekteren skulle
udeve sin befalingsmyndighed over den tildelte assistance gennem en
serligt udpeget stabsofficer.

1842 og 1863-1864

Gendarmerne kom pa ny pa tapetet i 1842, da det — som tidligere
nevnt - blev dreftet, hvorledes politiet i provinsen kunne gives mere
“kraft”. Ved den lejlighed pegede herredsfoged Manthey i Love Her-
red i Holbaek Amt p& muligheden af at gendarmisere politiet uden for
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Kebenhavn. Manthey havde studeret gendarmerier i udlandet, og han
kendte udmeerket til de overvejelser, politi og militeer havde gjort sig
efter Jodefejden, mens han selv var auditer ved Det Oldenborgske Re-
giment. Manthey var derfor ogsa bekendt med, at planerne i sidste
ende var strandet pa pengene. Samme skabne led ogsa hans eget for-
slag, idet Holbaek Amt kviede sig ved at anbefale en sadan politiorga-
nisation; den ville vare alt for dyr i “ekvipering og besolding”.

Da rigsdagen under samlingen 1863-64 debatterede politivaesenet i
landdistrikterne og kebstaederne, kom tanken om gendarmer op igen.
Ved denne lejlighed gjorde parlamentarikerne sig dog ogsa overve-
jelser af mere principiel natur og talte ikke kun om kroner og orer.
Rigsdagen tog sdledes udtrykkelig afstand fra et militeert gendarmeri-
korps, fordi det med politikernes ord ville std “afsondret fra befolknin-
gen”, og fordi det ville signalere en afvigelse fra “det historisk givne
grundlag”, ja, "stride mod den naturlige udviklingsgang i Danmark”.

De Bla Gendarmer 1885-1894

11885 var de politiske forhold i Danmark helt seeregne. Partiet Venstre,
der dengang navnlig var bendernes parti, havde flertal i folketinget,
mens godsejerpartiet Hojre havde flertal i rigsdagens andet kammer,
landstinget. Og de to partier var pa ren kollisionskurs. Is@r spergsma-
let om faedrelandets forsvar skilte parterne. Venstre var varsom, Hojre
ville opruste.

Allerede i 1873 havde Venstre abnet den politiske kamp ved at
kraeve parlamentarisme, saledes at der ikke kunne regeres i strid med
folketingets flertal. Sddan s imidlertid hverken kong Christian IX, re-
geringen eller landstinget pa det. Kongen udnavnte raskt vak Haojre-
regeringer, ligegyldigt hvor meget Venstre end protesterede. Venstre
kvitterede ved at bremse alle lovforslag i folketinget. Konflikten spid-
sede til, da J.B.S. Estrup i 1875 blev udnaevnt til statsminister, konseils-
preaesident, som det hed dengang. Da Venstre nagtede at godkende
hans finanslov og dermed truede med at blokere for hele statens drift,
valgte Estrup fra 1877 at styre landet ved forelebige (provisoriske)
love. Efter 1885 indebar dette bl.a., at der uden folketingets godken-
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delse blev afholdt forsvarsudgifter af dramatisk sterrelse. Venstres
valgere begyndte at organisere sig i riffelforeninger, og stemningen
naermede sig det revolutionaere.

Da var det, at en 19-drig typograf forsegte at skyde statsministeren.
Som en direkte reaktion pa dette politiske attentat udstedte kongen
den 27. oktober 1885 to forelabige love, der begge afspejler den kata-
strofestemning, der herskede i disse provisoriear. Tiden var, som det
blev udtrykt fra regeringsside, kendetegnet “ved en stigende tilbgje-
lighed til tumult og vold, egenrddighed og opsatsighed mod autori-
teterne”. Ifelge Justitsministeriet var det derfor “indlysende, at skulle
det kun pa normale forhold beregnede politi ikke overvaeldes, métte
der treeffes saerlige foranstaltninger, som kunne deempe bevagelsen og
vise urostifterne, at samfundsmagten ikke lod sig trodse”.

Den ene forelobige lov gav adgang til at afholde ekstraordinzere po-
litiudgifter over statskassen, og pa den konto fik Kebenhavn supple-
ret sin kommunale politistyrke med 100 ekstra statskassebetjente, der
internt sdgar betegnedes som “et slags krigsberedskab”. Den anden
forelebige lov vedrerte “oprettelsen af et militeert gendarmerikorps”.
Her kom initiativet fra den daverende krigsminister, som udtalte, at
han “allerede i lzengere tid” havde neeret bekymring for de evindelige
anmodninger fra politiets side om forsvarets hjaelp til sikkerhedens,
fredens og ordenens opretholdelse. Anmodningerne var efterh&nden
sa mange, at de underminerede forsvarets egentlige opgave, nemlig
beskyttelsen af territoriet mod den ydre fiende. Enten burde der derfor
nu indkaldes en styrke af hjemsendte veernepligtige, eller der burde
etableres et hvervet gendarmerikorps under de vabnede styrker.

Krigsministeren foretrak den sidste lesning, og herefter blev gen-
darmeriet opstillet som en landsdaekkende udrykningstjeneste. Perso-
nellet blev iklaedt rytterregimenternes lysebla uniform og kendes der-
for som De Bla Gendarmer. De fik hest og blev bevaebnet med karabin,
pistol og sabel. Herefter blev de afdelingsvis lagt i kvarter i henholds-
vis Kebenhavn, Ringsted, Arhus og Alborg. Ved en krigsministeriel be-
kendtgerelse af 7. december 1885 blev det fastsat, at amtmandene og
retsbetjentene som henholdsvis over- og underpolitievrighed kunne
disponere over gendarmerne til politiformal.

[ henhold til normativet kunne gendarmeriet udgere op til 1118
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mand, officerer og menige, hvilket i 1885 svarede til med ét slag at for-
doble kongerigets politistyrke. Styrkemadlene blev dog aldrig udfyldt.
Da gendarmeriet var sterst, omfattede det 658 mand.

De Bla blev medt med uvilje, navnlig ude i landdistrikterne, hvor
partiet Venstre stod steerkt og sa absolut ikke enskede Hojres militeere
overvagning. Uviljen var demonstrativ, og ved et par lejligheder kom
det til aben konfrontation. Saledes blev gendarmerne drevet pa flugt
med et bombardement af skaerver ved markedet i Bronderslev i 1886.
Episoden er géet over i historien som “Slaget i Branderslev”. Aret efter
blev fire gendarmer sammen med en sognefoged fanget i en feelde pa
den lokale kro i Ars. Pludselig gik alt lys ud i skeenkestuen, og en 30-40
personer treengte sig ind pa gendarmerne, der blev presset op i en krog
i morket og til sidst matte skyde sig fri.

Til trods for episoder som disse stod det imidlertid allerede fra ars-
skiftet 1885/86 klart, at behovet for gendarmernes massetjeneste ved
opleb og oprer ikke leengere var akut. Forholdene normaliseredes, og
gendarmerne indgik efterhdnden i den almindelige, daglige politi-
tjeneste — akkurat som gendarmerne gor i det ovrige Europa, nar de

Bla gendarmer. Bereden og uberedne gendarmer fra lllustreret Tidende 1885.
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ikke varetager deres egentlige, ekstraordinzare beredskabsfunktioner.
Estrups bla gendarmer blev spredt tyndt ud over kommunerne pd sma
stationer og bistationer samt pa enkeltmandsposter, sdledes at publi-
kum pé landet valgfrit kunne henvende sig enten til gendarmeri eller
politi. Gendarmerne endte derfor med at beskeftige sig med s& banale
opgaver som forkyndelse af staevninger og tilsyn i forbindelse med
smitsomme husdyrsygdomme. Men statistikkerne viser, at de ogsd i
stigende grad blev involveret i efterforskningsarbejde. 1887 foretog de
2907 undersogelser i kriminelle sager, i 1889 var tallet vokset til 9026.

Et statspoliti?

Den provisoriske gendarmerilovgivning forblev i kraft, ar efter ar,
uden at blive forelagt folketinget. I 1894 blev der imidlertid endelig
indgaet et politisk forlig mellem Hojre og Venstre, og Estrup gik af. I
forbindelse med forliget forkastede folketinget den ni &r gamle midler-
tidige gendarmerilov fra 1885, og umiddelbart herefter blev gendarm-
korpset afviklet.

Afviklingen beted et keempe problem for de kommuner, der havde
ladet gendarmerne overtage al polititjeneste for selv at spare politi-
udgifter. Men helt generelt foltes det som et savn, at landdistrikterne
nu ikke laengere blev afpatruljeret, fx som et vaern mod vagabonder.
Nok var den danske provins ikke ligefrem ét stort, lovlast Wild West,
men politibetjeningen var unaegteligt sparsom. Borgmester og byfoged
i Korser og medlem af landstinget, N.R. Rump, spurgte pa rigsdagen
i 1886: Hvad nyttede det, at en landjurisdiktion havde en enkelt poli-
tibetjent, ndr samme politikreds omfattede 20-30 sogne? Og svarede
selv: ”I de fleste tilfaelde har jurisdiktionen ... kun politi en dag om
ugen, men ikke i de andre seks dage”.

Af hensyn til landboernes tryghed var der da ogsa allerede i rigs-
dagssamlingen 1886/87 tanker fremme om at omdanne det midler-
tidige gendarmeri til et permanent statspoliti. Et landstingsudvalg
i den folgende samling tog sagen op til grundig overvejelse. Udval-
gets beteenkning er tydeligt praeget af, at fokus var flyttet fra politiets
virksomhed uden for strafferetsplejen til politiets virksomhed inden
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for strafferetsplejen. Fra beredskab til efterforskning. Dette skift hang
sammen med, at politiets fremtid i det hele taget skulle vurderes i lyset
af grundlovens lefter om magtfordeling og modernisering af straffe-
processen. Nar det blev aktuelt, skulle der opbygges et af dommeren
uafthangigt politiveesen, og politiet ville f4 hovedansvaret for bevis-
materialets tilvejebringelse. [ den situation ville der selvsagt blive stil-
let nye og skeaerpede krav til politiet som ”sikkerheds- og opdagelses-
politi”.

Landstingsudvalget anbefalede pd denne baggrund, at der blev
oprettet et felles kriminalpoliti for hele landet (med undtagelse af
Kebenhavn og Feereerne), og at dette skulle vere et statspoliti, da
“retssikkerhedens opretholdelse og forbrydelsers eftersporelse rettest
(matte) veere at betragte som en stats- og ikke som en kommunal opga-
ve” — som det blev formuleret i udvalgets beteenkning. Korpset skulle
sortere under justitsministeren og ledes af en politichef. Mandskabet
skulle besta af fire politiinspekterer, 20 politiassistenter samt én be-
tient for hver 1200 indbyggere i kebstaederne og én for hver 3000 i det
evrige land, svarende til ca. 400 mand pa daveerende tidspunkt. Op til
1/3 skulle veere beredne, ligesom gendarmerne var beredne. I ovrigt
skinner sammenhaengen med gendarmerne ogsa igennem derved, at
dette statspoliti skulle st& under militeer straffelov, ligesom det skulle
kunne indkvarteres efter reglerne om militeer indkvartering.

Landstingsudvalgets betaenkning 14 til grund for et lovforslag, som
justitsministeren fremsatte den 12. januar 1889. Her argumenterede
han for oprettelsen af et sddant statspoliti med henvisning til, at det
var uhensigtsmaessigt at lade forsvaret lese politiopgaver i andet end
yderste nedsfald og med henvisning til, at det matte “haves for gje, at
det hidtil bestdende gendarmerikorps er blevet et betydningsfuldt led
i den daglige polititjeneste”. Estrups bla gendarmerikorps burde med
andre ord nedlaegges, og dets opgaver overtages af en civil pendant til
gendarmerne. Lovforslaget blev dog aldrig vedtaget.

I stedet fortsatte droftelserne de felgende &r om politiets fremtid,
og ferst i rigsdagssamlingen 1909/10 fremkom der et nyt lovforslag
om oprettelsen af et statspoliti. Dét blev vedtaget.
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5. Statspolitiet

Da der 1909/10 blev fremsat lovforslag om oprettelse af et statspoliti,
var det partiet Venstre, der sad pé regeringsmagten. Venstre var for det
forste ikke interesseret i noget, der havde blot den fjerneste lighed med
Estrups gendarmer, og for det andet var det ikke Venstres politik at an-
taste retsbetjentenes selvbestemmelsesret i deres respektive jurisdik-
tioner. Forslaget lod derfor pa et statspoliti pa blot en snes mand uden
egen ledelse. Forhandlingerne i rigsdagen endte dog med, at korpset
ved statspolitiloven af 13. maj 1911 blev opstillet med 36 mand (to for
hvert af de daverende 18 amter) og med en chef i spidsen. Dette stats-
politi skulle primeert efterforske og opklare forbrydelser begaet uden
for Kebenhavns Politikreds.

Der var med andre ord tale om en ganske lille organisation, og den-
ne minimalisme skal ydermere ses i sammenhang med, at Justitsmini-
steriet den 11. januar 1911 fastsatte tal for sterrelsen af de kommunale
politistyrker: En fast betjent for hver 10.000 indbyggere pa landet og
én fast for hver 3.000 indbyggere i byerne - tal der virkelig var be-
skedne og unaegtelig seettes i relief af de ovenfor navnte beregninger
fra 1880’erne (henholdsvis 3.000 og 1.200).

Desuden var ogsa selve statspolitiet i virkeligheden en billig om-
gang: De 36 mand ville godt nok koste omkring 72.000 kroner arligt,
men de 55.000 heraf blev finansieret af forsikringsselskaberne. Disse
havde “gentagne gange” rettet henvendelse til regeringen om oprettel-
sen af et kriminalpoliti til at bista det stedlige politi med undersegelser
af misteenkelige brande, fordi selskaberne havde problemer med reas-
surancen i udlandet. I 1911 fik forsikringsselskaberne sa deres vilje,
men i henhold til statspolitiloven blev de samtidig pélagt at udrede en
fast arlig afgift til driften af statens kriminalpoliti. Ordningen bortfaldt
med retsplejeloven i 1919.
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Nye opgaver

Statspolitiet fik status af en selvsteendig institution under Justitsmini-
steriet, og chefen fik myndighed til at dirigere sin lille styrke rundt pa
kryds og tvaers af landets politikredsgranser — dog séledes at de ud-
stationerede betjente lokalt skulle sta under retsbetjenten. I en instruks
af 20. oktober 1911 blev der givet detaljerede regler for dette rejsende
politis efterforskningsmidler i straffesager: dvs. regler om anholdelse,
visitation og husundersegelse.

Statspolitiets forste chef, Valdemar Mensen, var erklaeret centralist.
Blandt andet derfor kom han og hans korps i et modsetningsforhold
til retsbetjentene. Landets underretsdommere enskede sig ingen chef,
og skulle der partout veere en statspolitichef i Danmark, s& kunne ved-
kommende passende vere en “rulleskriver”, altsa en person der blot
forte “rullen” — registeret — over afgéede og nyansatte statsbetjente.
Mensen var det modsatte. Selv en beundrer som Mensens naestkom-
manderende, Begtrup-Hansen (der selv senere blev rigspolitichef),
matte indremme, at chefen var en "imperator-natur”. Mensen ville
bestemme. Og enkelte retsbetjente gik helt i baglas. I Nordre Birk, fx,
nord for Kebenhavn, modsatte birkedommeren sig steedigt, at der kom
statspoliti i hans kreds - et synspunkt han opretholdt lige til sin afgang
i 1919. Efterfolgeren, politimester Gemzoe, opretholdt vaegringen ind-
til 1920, hvor han endelig matte kapitulere.

Ifglge kriminalpolitiet havde ordenspolitiet ikke “and, men "krop” Billedet
dokumenterer, at de ubestrideligt havde "krop” Og sa slog de ellers en pro-
per nave. Herom skriver ordenspolitiets chef i Kgbenhavn fra 1926 til 1952,
politiinspektgr Mellerup, i sine udgivne politierindringer bl.a.: “I gamle dage
spillede politimandens fysiske styrke en langt stgrre rolle end nu. Staven sad
Igsere i lommen end i dag, og det var absolut ikke nogen sjeldenhed, at et
par lussinger tradte i stedet for en rapport - for sa vidt til glaede for begge
parter: betjenten var i de dage mere ferm til at give lussinger end til at skrive
lange rapporter, og synderen selv foretrak oftest en kontant afggrelse. Der er
en historie fra Christianshavns vold, hvor en af de kendte urostiftere fik valget
mellem en bgde eller en god dragt prygl, og betjenten sagde, at den anden
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Kommunale "panserbasser” foran H.C. Hagers Faestekontor, Klosterstreede
20 i Kgbenhavn (ca. 1895).

godt matte sla igen. Og sa gik det Igs! Det endte med, at synderen fik sig nogle
ordentlige bank af politistaven. Naeste dag kom han hen til betjenten og tog
hatten dybt af for ham og takkede for god behandling. Samtidig var betjen-
tens autoritet én gang for alle fastslaet”

Ordningen med to typer af politi betod ogsa i sig selv uklare kom-
mandoveje og indbyrdes konkurrence. Kriminalbetjentene folte sig
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gennemgaende finere og dygtigere end ordensbetjentene — hvilket jo
var en stil, der var blevet lagt allerede ved etableringen af opdagel-
sespolitiet i Kebenhavn i 1863. I egne gjne repraesenterede de “and” i
modsatning til de kommunale betjente, der var ren “krop”. Med sa-
danne billeder, der var egnet til at give ordenspolitiet mindreveerds-
komplekser, kunne samarbejdet blive sveert. Som det eksempelvis kan
laeses af en tidligere byfogedfuldmaegtigs erindringer fra Roskilde, sa
havde den dér udstationerede statsbetjent det ikke let. Roskilde var
dengang sade for en bypolitikreds og to landpolitikredse, og statsbe-
tienten matte std pa pinde for alle tre retsbetjente. De gamle kommu-
nalt ansatte gav den nye kollega den kolde skulder, og de tungeste og
mest ubehagelige sager havnede gerne pé statsbetjentens bord.

Trods alle startvanskeligheder dokumenterede statspolitiet imid-
lertid hurtigt vaerdien af et topstyret, centraliseret politi med et virke-
felt, der ikke heemmedes af snaevre politikredsgraenser. Mellem arene
1911/12 0g 1913/14 fordobledes antallet af statspolitiets undersegelser
i straffesager fra ca. 1.000 til ca. 2.000. I samme periode voksede antal-
let af ekspeditioner fra chefens hovedkvarter i Kebenhavn brat fra om-
kring 3.000 til omkring 10.000. Dette skyldtes navnlig, at statspolitiet
i 1913 blev udvidet og fik overdraget fremmedtilsynet og dermed an-
svaret for den landsdeekkende kontrol med udlendinge pa graenserne.

I et cirkuleere fra Justitsministeriet den 15. august 1912 fik statspo-
litiet tillige opgaver som en politiets efterretningstjeneste, idet ulovlig
efterretningsvirksomhed blev et tiltagende problem i drene op mod 1.
verdenskrigs udbrud i 1914. Alle retsbetjente blev palagt at i det hele
at efterkomme de fra (statspolitichefen) fremsatte anmodninger” med
hensyn til kontraspionagen, og under krigen fik statspolitiet grent lys
til at anlaegge et “spionkartotek” i samarbejde med Generalstabens Ef-
terretningssektion. Desuden blev det praksis, at statspolitichefen, noj-
agtig ligesom politidirekteren for Kebenhavns vedkommende, uden
domstolenes medvirken kunne begaere teleoplysninger og telefonaf-
lytning i sager om forbrydelser mod statens selvstandighed og sik-
kerhed.
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Retsplejereformen

[ 1916 vedtoges retsplejereformen til ikrafttraeden den 1. oktober 1919.
[ forbindelse med den forestdende reform lod rigsdagen i 1916 den
danske politiordning drefte i en 16 mand stor politikommission, som
afgav beteenkning i foraret 1919. I udkastet til den nye retsplejelov var
forudsat, at samtlige kriminalpolitifunktioner i provinsen blev henlagt
under statspolitichefen. Og da statspolitiet ydermere i bade 1917 og
1918 pa ny modtog store udvidelser ikke mindst pga. frygten for re-
volutionaere syndikalister og bolsjevikker efter 1. verdenskrigs afslut-
ning, var det neerliggende, at politikommissionen kom ind pa simpelt-
hen at gore alt dansk politi til statspoliti.

Der var pa den anden side ogsd stemmer i kommissionen for en
rent kommunal lesning, helt uden statspoliti. I kommissionen sad der
tre repraesentanter for politiets organisationer — hvilket viser, at nye
tider med staerke fagforeninger efterhdnden ogsa var blevet en del af
politiets hverdag. Disse organisationsreprasentanter endte med at
stemme for et statsligt enhedspoliti, men deres hovedanliggende var
det menige politis tjenstlige og lonmeessige forhold. Med hensyn til
arbejdstid, fridegn og ferie burde alle ansatte have lige vilkdr, hvilket
i ovrigt var en relevant betragtning, eftersom Kebenhavns Kommune
pa davarende tidspunkt var en klart bedre arbejdsgiver end staten.

Politikommissionen gik kompromisets vej og indstillede, at den
otte ar gamle struktur blev bibeholdt, dog saledes at ogsa det keben-
havnske opdagelsespoliti kom ind under statspolitiet. Rigsdagen valg-
te at folge politikommissionen, og ved lov af 30. juni 1919 “om politiets
ordning mv.” blev der i retsplejeloven indsat bestemmelser om et to-
strenget politisystem i Danmark: et uniformeret ordenspoliti, der var
lokalt og kommunalt, og et ikke-uniformeret kriminalpoliti, der var
landsdaekkende og statsligt.

I retsplejelovens dagaeldende § 112 hed det, at det kommunale po-
litis opgave i forste raekke var “at opretholde sikkerhed, fred og orden
og at pase overholdelsen af love og vedtaegter”. Det er denne bestem-
melse, der senere blev nummereret om til § 108 og kendes som politiets
sakaldte generalfuldmagt — og som gennem tiden er blevet anset for
hjemmel til politiets virksomhed uden for strafferetsplejen.
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Om statspolitiet hed det i retsplejelovens § 111, at dets opgave var
at “udfere de politiet pahvilende hverv inden for den straffende rets-
plejes omréde i overensstemmelse med den derom geeldende lovgiv-
ning og saledes navnlig at foretage efterforskning og forfelgning af
forbrydelser”. Til den ende blev der ogsa givet regler for politiets brug
af “midlerne til sagens oplysning”, dvs. besigtigelse, beslaglaeggelse,
ransagning og anholdelse — plus at der neevntes adgangen til mindre
indgribende midler som at fordre oplysninger fra offentlige myndig-
heder, indkaldelse af vidner samt atholdelse af syn og sken.

Med retsplejeloven blev der ligeledes gennemfort den i grundlo-
ven bebudede adskillelse af demmende og udevende magt. Landets
hidtidige 130 underevrighedskredse blev opdelt i 89 underretskredse,
og der blev oprettet 65 selvsteendige embeder som politimestre med
et tilsvarende antal politikredse uden for Kebenhavn. Disse nye poli-
timestre bevarede den anklagemyndighed, de havde haft som retsbe-
tiente. Der blev ikke som i de fleste andre europeiske lande etableret
en selvsteendig anklagemyndighed, helt uafhangig af politiet. Og den
dag i dag er en politidirektor chef for savel politi som anklagemyn-
dighed i sin politikreds - hvilket i ovrigt gennem tiden har bidraget til
at give dansk politi et tydeligt juridisk praeg. Legalitetskontrollen har
gennemsyret — og gennemsyrer stadig — hele organisationen. Inden for
strafferetsplejen sorterede de nye politimestre under regionale statsad-
vokater med en rigsadvokat i spidsen, og uden for strafferetsplejen var
politimestrene undergivet amtmandens tilsyn.

Kongerigets mindste politikreds blev Hurup i Thy. Det samlede
personale her udgjordes af politimester d’Auchamp samt to kontoras-
sistenter og to landbetjente. Den sterste politikreds var Kebenhavn,
hvor politidirektor Dybdal og hans vicepolitidirekter disponerede
over 979 politifolk. Byen havde nu ni lokale politistationer, hver le-
det af en politiassistent. Hertil kom hovedstationen, dvs. Kebenhavns
politigdrd, som med sin karakteristiske trapezform ligger presset ind
pa trekantsgrunden mellem Otto Menstedsgade, Niels Brocks Gade,
Hambrosgade og Polititorvet. Politigdrden blev opfert i drene 1918-24.

Kebenhavns politi var opdelt efter det menster, der blev indfert
ved politireformen i 1863, dvs. i inspektorater: 1. ordenspolitiet, 2.
kriminalpolitiet (som jo ved samme lejlighed blev gjort til statspoliti,
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hvorved de kebenhavnske opdagelsesbetjente kom under Mensens
kommando), 3. sundhedspolitiet og 4. civilpolitiet. For undersogelses-
kamrene, hvor politiadvokaterne bistod politidirekteren ved straffesa-
gernes patale, brugtes betegnelsen 5. inspektorat.

Ved retsplejereformen overtog statspolitiet ansvaret for de dag-
ligt udkommende Politiefterretninger samt for Centralbureauet for
Identifikation i Kebenhavn. Centralbureauet havde i 1908 aflest Det
Antropometriske Bureau, da brugen af fingeraftryk efterhdnden blev
anerkendt som en videnskabelig metode under navnet daktyloskopi.
Centralbureauet blev ikke alene et landsdeekkende, nationalt finger-
aftrykscenter, det gik ogsé aktivt ind i det internationale politisamar-
bejde. Denne dimension blev sarligt &benbar, da Bureauet i 1923 fik
status af officielt identifikationscenter under The International Police
Conference pé basis af "System Jorgensen”. Dette system var udviklet af
den danske kriminalist — og sluttelig politidirekter - Hakon Jergensen,
der konstruerede entydige talkoder, som gjorde det muligt at anvende
fingeraftryk til fjernidentificering,.

Desuden fik statspolitichefen ansvaret for politiuddannelsen, i og
med at det i retsplejelovens § 113 blev direkte fastsat, at den ene af
statspolitichefens politiinspekterer skulle vaere leder af Statens Politi-
skole (se boks).

Politiuddannelsen

Statens Politiskole var et af de omrader, som eksplicit blev henlagt under
statspolitichefen ved retsplejereformen i 1919. Skolen havde pabegyndt sin
virksomhed i 1914, i gvrigt med den tidligere omtalte kriminalist fra Centralbu-
reauet for identifikation, Hakon Jgrgensen, som forstander og som medforfat-
ter til den fgrste leerebog til politiet, Laerebog i politikundskab.

Skolens forhistorie er imidlertid nok sa interessant. Det var nemlig menige
betjente i Kgbenhavn, som i 1909 selv tog initiativet til en politiskole. Tanken
var den indlysende rigtige, at et veluddannet politi opnar hgjere status i sam-
fundet - og bedre Ign. Der blev undervist to gange om ugen. Undervisningen
var frivillig og kostede en krone for enten forelaesninger eller kurser. Fore-
lzesningerne blev holdt af bade specialister udefra og af aldre, erfarne folk
inden for politiets egne raekker. Kurserne var navnlig sprogkurser, ikke mindst
i dansk. Fra 1920 blev det gjort til en betingelse for anseettelse i politiet, at man
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havde fulgt kurserne pa enten en kommunal politiskole eller pa statens skole.
Men prgverne skulle bestds pa Statens Politiskole.

Et seks ugers teoretisk kursus pa skolebanken fulgtes af et ars praktik,
hvorpa fulgte et 12-ugers skolekursus med afsluttende eksamen i ni fag, her-
under rapportskrivning, straffelov, fremmedlov, skriftlig dansk og efterforsk-
ning.

| begyndelsen af 1930'erne kom politiuddannelsen under kraftig kritik for
ikke at veere fulgt med tiden. Politiforbundet sa gerne gennemfgrt endringer.
Konkret savnedes der opdateret lzerebogsmateriale i flere fag, og andre fag
havde slet ingen laarebgger; men forbundet gnskede i virkeligheden en mere
principiel drgftelse af, hvad de kommende politibetjente egentlig skulle lare
pa skolen — underforstaet: skolen var nok mest indrettet pa kriminalpolitiets
pramisser, men den burde ogsa tilgodese ordenspolitiets behov. Men en sa-
dan dialog kunne Politiforbundet imidlertid godt glemme alt om. Som chefen
for statspolitiet sa det, var uddannelsen nemlig et ledelsesanliggende, som
fagforeningerne ikke skulle blande sig i. | 1934 fik forbundet dog alligevel sit
gnske opfyldt, idet der blev nedsat et radgivende skoleudvalg, med statspoli-
tichefen som formand og med repraesentanter for Kgbenhavns Politidirektgr,
Politimesterforeningen, Politiforbundet, Kgbenhavns Politiforening, Kriminal-
politiforeningen samt foreningen af politikommissarer og foreningen af poli-
tifuldmaegtige. | et tilbageblik i Politibladet den 1. juli 1938 blev der brugt store
ord om nedsaettelsen af dette skoleudvalg. Der taltes om “en fuldkommen
revolution’ og det blev understreget: “Man har dermed givet personalet en
vaesentlig indflydelse pa den fremtidige udvikling og samtidig et medansvar”

Det Radgivende Skoleudvalg eksisterer den dag i dag med nogenlunde
samme brede sammensatning.

Mensen i medvind

Normativet fra 1919 bestemte, at statspolitiet kunne udgere op til 420
mand, de 136 opdagelsesbetjente i Kebenhavn medtalt, og den ny in-
struks for statspolitiet af 30. december 1919 lod ingen i tvivl om, hvem
der nu regerede over kriminalpolitiet i Danmark, savel i forhold til
mandskabet som i forhold til andre politimyndigheder. Det gjorde Val-
demar Mensen.

Politimestrene felte sig trddt for naer. Det huede dem ikke, at in-
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struksen indeholdt en raekke “ret pinlige, og — som det syntes - helt
unedvendige ordens- og detailbestemmelser”, som indskraenkede de-
res selvsteendighed som politimestre og reducerede dem til statspoli-
tichefens underordnede. Fx skulle de indberette deres ferieonsker til
statspolitichefen, hvilket de fandt direkte ydmygende. En efterfelgen-
de protest til Justitsministeriet fra den i 1919 dannede faglige organisa-
tion, Politimesterforeningen, bar dog ingen frugt, for ministeriet korte
parleb med Mensen. Med ministeriet i ryggen kunne statspolitichefen
triumfere i &rene efter 1. verdenskrig. Hans embedes magt voksede og
voksede.

Ved kongelig anordning af 18. juni 1920 blev det senderjyske or-
denspoliti efter genforeningen henlagt under statspolitichefen, samti-
dig med at der blev oprettet syv selvstaendige sonderjyske politikredse
(der dog allerede i 1922 blev reduceret til seks, sdledes at det samlede
antal politikredse blev 72 — et tal, der 14 fast de naeste 50 ar). Herved
fik Mensen ogsa kommando over uniformeret ordenspoliti, og herved
blev alt politi i Senderjylland et statsligt enhedspoliti. I 1926 tradte et
landsdeakkende faerdselspoliti i virksomhed under Mensens ledelse,
og ved cirkuleere af 23. august 1927 blev det gjort til en pligt for politi-
mestrene at rekvirere statspolitichefens assistance i sager om mistaen-
kelige brande. En seerlig bistandsafdeling pa forelebig otte mand med
speciale i brandsager blev starten pd det siden sa beremte rejsehold.

Valdemar Mensen

Mensen havde gjort karriere i Justitsministeriet, men tjente som auditgr i hae-
ren 1910-11, hvilket preegede bade manden og hans stil, der var udpraeget mi-
liteerisk. Mensen var dog i sidste ende ministeriets mand, hvilket viste sig, da
han blev ansat som statspolitichef. Han sggte stillingen pa Justitsministeriets
direkte opfordring - efter ansggningsfristens udigb!

En af drsagerne til, at ministeriet gerne ville have Mensen, var, at han hav-
de veaeret udsendt som undersggelsesdommer i forbindelse med det sakaldte
Pilshuse-mord uden for Nyborg 1910. Et eeldre aegtepar blev fundet myrdet
i deres seng med hovederne knust. Utvivisomt et rovmord. Man ma undre
sig over, at ministeriet lagde sd meget vagt pa sagen. Den forblev nemlig
uopklaret, fordi gerningsstedet var overtrampet, og sporene ikke sikret, fgr
efterforskerne niede frem fra henholdsvis Odense og Kgbenhavn.
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Valdemar Mensen
(1875-1933).

Mensen var en streng chef, men personalet forgudede ham. Han forstod
at skabe en saerlig korpsand i sit eksplosivt voksende statspoliti. Det kunne
for sa vidt vaere udmeerket indadtil; men medarbejdernes feellesskabs- og an-
svarsfglelse voldte problemer udadtil, savel i forhold til de kommunalt ansatte
kolleger, som i forhold til retsbetjentene og, efter 1919, politimestrene. Men-
sen var ingen stor diplomat, darlig til at fa dem til at samarbejde og blev med
tiden ret sa forstokket.

Da Mensen dgde i 1933, hed det i Politikens nekrolog d. 5. august: "Det
tragiske moment i Mensens liv var, at alle inderst inde vidste, at enhedspo-
litiet var den rette Igsning. Mange kunne blot ikke forliges med manden, der
bar tanken frem”

Dansk politi blev sdledes mere og mere centraliseret, og set i et storre
perspektiv begyndte Mensen sin karriere som overkvalificeret chef for
et ganske lille korps, for 20 dr senere at rdde over et stort statspoliti pa
hen ved 700 mand. Alligevel var det ingen succeshistorie. Selvom det
efterhdnden blev klart, at der mdtte komme en enhedsordning over
hele landet, sd indremmede justitsministeren i 1931 i en privat korre-
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spondance med rigsadvokaten, at det ikke leengere var nemt at stette
Mensen i hans centralisme. For Mensens person var en anstedssten.
“Her — netop her — steder man pé den sten, der ligger til hinder for en
god og fornuftig udvikling pa hele dette omrade”, sukkede justitsmi-
nisteren. Mensen kunne have nok s& meget ret i sine faglige synspunk-
ter, men hvad hjalp det, ndr han blev modarbejdet af “9/10 af landets
politimestre”?

[ en periode, fra 1928 til 1933, lykkedes det denne overvaeldende
majoritet af politimestre at traenge statspolitichefen i defensiven.
Som det skal ses, styrkede politikredsene deres position s& markant
pa statspolitichefens bekostning, at en venstrepolitiker — politimester
Vagn Bro fra Preeste — ligefrem kunne proklamere, at “decentralisatio-
nens tid” var inde.
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6. Rigspolitiet

Politiloven af 1928

11919 havde rigsdagen bestemt, at der inden 1926 skulle foretages en
revision af retsplejelovens politibestemmelser pa baggrund af de ind-
hostede erfaringer. 1 1925 blev folgelig nedsat en politikommission. I
sin beteenkning fra 1926 anbefalede dennes flertal, at man opgav tve-
delingen mellem kommunalt ordenspoliti og statsligt kriminalpoliti
og i stedet skabte et statsligt enhedspoliti, styret af et generaldirektorat
under Justitsministeriet. Dette var ogsa Socialdemokratiets og Det Ra-
dikale Venstres politik pa politiomradet. Nu var det imidlertid Ven-
stre, der regerede i Danmark, hvorfor det blev politikommissionens
mindretal, som fik politisk opbakning til sine ideer om at styrke politi-
kredsenes selvstyre. Venstre forte, stottet af De Konservative, ngjagtig
samme politik, som partiet havde gjort ved statspolitiets oprettelse i
1911, og foretrak at decentralisere dansk politi mest muligt.

Ved politiloven af 31. marts 1928 blev det i retsplejelovens § 114
sldet fast, at politidirekteren i Kebenhavn og politimestrene havde
"den selvstendige ledelse af kredsens politi”, savel af det kommunale
ordenspoliti som af det statslige kriminalpoliti. Samtlige landets 71 po-
litimestre samt politidirekteren skulle, ifelge lovens motiver, “stilles
sa selvstaendigt som muligt i udevelsen af deres hverv, kun undergi-
vet et overtilsyn af justitsministeren samt tilsyn af rigsadvokaten og
statsadvokaterne”. Sat lidt pa spidsen kan man sige, at politimestrene,
der jo engang - som retsbetjente og dermed dommere — havde haft en
grundlovssikret uafhangighed, fik lidt af denne uafhangighed tilba-
ge. Med 1928-loven gled én af noeglefigurerne i 1700- og 1800-tallets po-
litihistorie ud af billedet, nemlig amtmanden, og for statspolitichefen
blev der i medfer af retsplejelovens § 113 alene administration og rene
assistanceopgaver til rest. Mensens embede blev reduceret til neermest
ingenting,.

Pa basis af 1928-loven blev der i 1930 udferdiget en ny instruks
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