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FRA NATIONALT TIL INTERNATIONALT
PROBLEM

En af de mange modsztninger, der rummes i den
menneskelige natur er den, at mennesket p3 én
gang er samfundsvasen og individualist.
Afsondret fra medmennesker kan det ikke op-
nd tilfredsstillelse for sine materielle og 4ndelige
behov. PA den anden side kan dets indelige
krefter ikke finde udlosning i et samfund der,
som biernes eller myrernes, ville indordne den
enkeltes tilvzrelse i en fast og ufravigelig lov-
massighed. Til forskellige tider og p& forskellige
sociale udviklingstrin har disse to modstiende
grundtendenser gjort sig gzldende med forskellig
styrke. I filosofisk tznkning og 1 praktisk poli-
tik har der ofte veret skarpe meningsbrydninger
om det rette ligevegtspunkt mellem disse ten-
denser, og dermed om det rette forhold mellem
orden og lovleshed, mellem tvang og frihed.
Lzren om menneskerettighederne er et forseg
pa at definere denne ligevegt 1 en politisk-juri-
disk formel. Den krzver, at samfundet anerken-
der den enkeltes ret til de fundamentale goder
som er en forudsetning for menneskevardig til-
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verelse. Kravet kan have sin oprindelse i reli-
giost betonede forestillinger om de egenskaber
der af skaberen er nedlagt i den menneskelige
natur og som samfundsmagten derfor mi respek-
tere, eller det kan udspringe af faktisk oplevet
social uretferdighed og undertrykkelse. Under
alle omstendigheder rummer en formulering af
menneskerettighederne et krav til magthaverne 1
samfundet.

Her star vi over for noget serdeles vasentligt,
som pa en mide er neglen til at forstd menneske-
rettighedernes problematik, og som vi ofte vil
komme tilbage til i det folgende. Krav om re-
spekt for menneskerettighederne griber ind 1
magtens fordeling i samfundet, mellem stats-
styre og borger, mellem samfundsgrupper eller
-klasser indbyrdes.

Den historiske erfaring bekrzfter at der er en
sddan sammenhzng mellem magtkamp og men-
neskeret. Det engelske Magna Charta fra 1215
blev til som et resultat af et opger hvorved ri-
gets stormend, lensherrerne, tiltvang sig rettig-
heder over for en tyrannisk kongemagt. Det sam-
me gjaldt de danske middelalderlige hindfest-
ninger.

Den engelske rettighedserklzring, »Bill of
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Rights« fra 1689 gik ud pé at sikre Parlamentets
rettigheder over for kongemagten.

Med den amerikanske uafhzngighedserklering
af 1776 fuldbyrdedes kolonisternes opstand mod
den engelske konge. Her, som s3 ofte bdde for og
senere, tjente ideerne som et slagkraftigt viben
1 kampen. Erkleringens ideologiske grundlag var
en renlivet naturretlig opfattelse der afspejles i
de ofte citerede ord:

»Vi anser disse sandheder for selvindlysende:
at alle mennesker er skabt lige, at de af skabe-
ren er udrustet med visse umistelige rettighe-
der, at blandt dem er liv, frihed og strzben
efter lykke.«

Magtkampen mellem samfundets klasser var
drivkraften i den franske revolution. Erklerin-
gen om menneske- og borgerrettighederne fra
1789, hvis hovedtema var kravet om lighed for
loven, var et led i borgerskabets opger med de

privilegerede klasser. Oplysningsfilosofien var
dens ideologiske grundlag.

Klarere end i nogen anden af historiens store
rettighedserkleringer finder klassekampen ud-
tryk i den russiske erklering fra 1918 om det ar-
bejdende og udbyttede folks rettigheder. Med
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udgangspunkt i Karl Marx’s lzre proklameredes
det som kampens endelige mal at virkeliggore et
socialistisk samfund, hvor klassedeling var af-
skaffet og det ene menneskes udbytning af det
andet bragt til opher.

De idéstromninger, der pd denne mide gennem
tiderne har udlest den sociale magtkamp, kendte
ingen granser, i al fald ikke andre end dem, der
bestemtes af det almindelige oplysningsniveau.
De var fzlleseje for den intellektuelle elite i alle
lande som tilhorte den europ=ziske kulturkreds.
For si vidt har menneskerettighedernes problem
altid vzret internationalt. Men den praktiske
lesning blev formuleret i hvert land for sig. Ogsa
i denne henseende var der ganske vist tale om
pavirkninger fra land til land, men rettigheds-
erkleringer, og andre forfatningsbestemmelser til
sikring af frihedsrettighederne, udformedes inden
for den enkelte stats rammer.

I den klassiske folkeret, siledes som den gjaldt
indtil den forste verdenskrig, var det endog et
grundprincip, at andre stater ikke kunne blande
sig 1 den enkelte stats indre anliggender. Det
retlige forhold mellem statsmagten og dens bor-
gere horte til de mest typiske af disse indre an-
liggender. Andre staters indblanding, eller inter-
vention, i dette forhold var ulovlig. At staternes
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politik ikke altid respekterede princippet er en
anden sag, og i den folkeretlige doktrin talte
man ogsd om, at den sikaldte humanitzre in-
tervention kunne vzre lovlig. Ikke mindst det
tyrkiske riges forfelgning og mishandling af de
kristne folkegrupper inden for rigets grznser
fremkaldte andre staters indblanding.

Opbygningen af den internationale retsorden
efter den forste verdenskrig fojede enkelte — men
netop kun enkelte — nye trzk til billedet. Prin-
cipielt fastslog Folkeforbundets pagt regelen
om, at ingen udenforstiende — og heller ikke Fol-
keforbundet — kunne blande sig i den enkelte
stats indre anliggender. Nogen almindelig folke-
retlig anerkendelse af menneskerettighederne var
der ikke tale om. De nye trek i billedet var dels
arbejderbeskyttelsens internationalisering — som
vil blive omtalt i et senere afsnit — dels udleberne
af den nationale selvbestemmelsesret, der af pre-
sident Wilson var proklameret som et af krigens
mal og en af fredens grundpiller.

Det viste sig jo nemlig, at klare nationale
grenser ikke kunne trzkkes. Hvor loyalt og ef-
fektivt man end sogte selvbestemmelsesretten
virkeliggjort ved dragningen af de nye stats-
grenser, blev der s3 at sige altid mindretalsgrup-
per tilbage pa den ene eller den anden side — of-
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test pa begge sider —af grznsen. En tvangsmassig
flytning af disse grupper ansd man for et urime-
ligt og uforsvarligt indgreb i den enkeltes til-
knytning til hjemstavnen. Beskyttelsen af de na-
tionale mindretal blev derfor et naturligt supple-
ment til selvbestemmelsesretten. Fredstraktater-
nes bestemmelser om de nye grenser i Central-
europa og pa Balkan — men ikke den dansk-
tyske greznse og Tysklands greznser mod vest —
suppleredes med forskrifter herom. Der tilsikre-
des mindretallets medlemmer fuld ligeret med
flertallet, og deres ret til at benytte eget sprog i
offentlige og private forhold, i undervisning og
gudstjeneste, blev anerkendt. Folkeforbundets
Rad fik tillagt szrlige befojelser til at fore kon-
trol med disse bestemmelsers overholdelse, og der
abnedes adgang for de enkelte medlemmer af na-
tionale mindretalsgrupper til at rette henvendelse
til Folkeforbundet og klage over brud pa reg-
lerne.

Det egentlige formal med dette nye system var
nu imidlertid ikke i ferste rekke at beskytte den
enkelte. Det var snarere at sikre den europziske
fred ved at fjerne den kilde til politisk konflikt
om de nye grznser, som utilfredse mindretals-
grupper kunne udgere. Mindretalsbeskyttelsen
blev pa denne méde en funktion af den europ=i-
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ske storpolitik, og den bred sammen under den
aggressive nationalisme, som i 1930’erne vandt
overhdnd i europzisk politik. Det nazistiske re-
gime udnyttede bevidst de tyske mindretals-
grupper i de ostlige nabostater til at sprenge
disse stater indefra. Krav om beskyttelse af den
enkeltes og gruppens rettigheder fremfertes som
redskab for national magtpolitik. Tanken om en
international garanti af nationale mindretalsret-
tigheder blev derved bragt i et sddant vanry, at
det ikke siden er lykkedes at skaffe den genop-
rejsning.

Nazismens misgerninger satte imidlertid ogsa
en anden udvikling i gang, en udvikling hvis po-
sitive elementer forer direkte op til vor samtids
aktuelle problemer. Forfolgelsen af jeder og af
regimets politiske modstandere, og de helt umen-
neskelige metoder der toges i anvendelse, var en
udfordring af opinionen i alle civiliserede lande.
De allierede magters ledere kunne med bred til-
slutning opstille en varig sikring af menneske-
rettighederne som et af de hovedformail, for hvil-
ke den anden verdenskrig blev kempet. Presi-
dent Roosevelt formulerede i sit budskab til
Kongressen den 6. januar 1941 — altsa pi et tids-
punkt, da de Forenede Stater endnu ikke var
inddraget aktivt i krigen — de sikaldte fire fri-

13



DEN INTERNATIONALE BESKYTTELSE AF
MENNESKERETTIGHEDERNE

heder: Tale- og ytringsfrihed, trosfrihed, frihed
for savn og frihed for frygt. Andre udtalelser i
krigens lob varierede og udbyggede dette hoved-
tema, og da de Forenede Nationers konference
trddte sammen i San Francisco i foraret 1945 for
at legge grunden til den fremtidige internatio-
nale retsorden, var det en selviolge, at beskyttel-
sen af fundamentale menneskerettigheder matte
indgd som en vasentlig opgave for den nye in-
ternationale organisation.

Det var ikke blot en folelse af menneskelig
solidaritet pa tvers af landegrznserne, der 13
bag denne nye holdning. Det var ogsa en erken-
delse af, at et regime der fornzgter elementzre
frihedsrettigheder, selv om dets umenneskelige
fremferd ikke antager det nazistiske Tredje Ri-
ges dimensioner, dog kan vzre et forstyrrende og
farligt element i det internationale samfund -
kan udgere en trussel mod freden, som det hed-
der i FN’s sprogbrug.

Det blev da i pagtens forste artikel fastsliet
som et af de Forenede Nationers formal at »styr-
ke og fremme respekten for menneskerettigheder
og for fundamentale frihedsrettigheder for alle
uden forskel pd grund af race, ken, sprog eller
religion«.

I en anden af pagtens artikler udtales, at alle
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medlemsstaterne forpligter sig til i forening og
hver for sig, og i samarbejde med FN, at virke
for at dette formal opnas.

Det er altsi ikke alene organisationen som sa-
dan der gennem sine egne organer, vzre sig ge-
neralforsamlingen, sikkerhedsridet, generalse-
kretzren eller andre, skal virke for at fremme
menneskerettighedernes sag. Ogsa de enkelte sta-
ter patager sig en klar og utvetydig forpligtelse
hertil. I sammenligning med den frihed, som den
traditionelle folkeret overlod staterne til hver
for sig at behandle deres borgere som de wville,
var pagtens bestemmelser i virkeligheden udtryk
for en radikal =ndring af forholdet mellem den
internationale retsorden og den enkelte borger.

Nar de praktiske konsekvenser af denne ny-
dannelse dog ikke straks blev szrligt vidtrek-
kende, beroede det blandt andet p3, at en nzr-
mere bestemmelse af menneskerettighedernes
indhold ikke blev optaget i pagten. Ejheller blev
det bestemt p& hvilken mide det internationale
samarbejde pd dette omrdde skulle organiseres,
eller hvilken international kontrol de enkelte
stater skulle underkaste sig. Disse problemer ind-
gik i FN’s arbejde de folgende &r, og spergsma-
let om den internationale kontrol er endnu ikke
lest. Vanskeligheden bunder i det gamle suvere-
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nitetsdogme, som heller ikke de Forenede Na-
tioner har kunnet aflive. Forestillingen om, at
hver stat er herre over sine egne indre anliggen-
der, lever videre og er endda udtrykkeligt be-
krzftet 1 pagten. Det bestemmes, at »intet i den-
ne pagt skal give de Forenede Nationer ret til at
gribe ind i forhold, der i det vasentlige herer
under en stats egen myndighed.«

En vis indre selvmodsigelse er pid denne made
nedlagt i selve pagten: Internationalt samarbej-
de om menneskerettighederne, men ingen ind-
blanding i staternes indre anliggender. Megen
juridisk og politisk fantasi og skarpsindighed er
udfoldet for at f3 disse to teser til at gd op i en
hojere enhed. Rent umiddelbart vil den upartiske
og uafhangige jurist anlegge den betragtning, at
til staternes indre anliggender kan man kun hen-
regne de forhold, som ikke omfattes af nogen
international forpligtelse. Der er ikke noget em-
ne som efter sit eget indhold er sdledes beskaf-
fent, at en stat ikke kan slutte aftale derom med
andre stater. Nar staterne derfor ved FN’s pagt
har forpligtet sig til at virke for menneskerettig-
hedernes beskyttelse, har de dermed givet afkald
pa at anse menneskerettighederne som et indre
anliggende.

Et sa enkelt juridisk rzsonnement er imidler-
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tid ikke blevet accepteret af alle. I FN’s forste
ar fik problemet navnlig aktuel betydning for
de esteuropziske stater. Ved fredstraktaterne af
1946 havde Tysklands tidligere allierede i Ost-
europa, Bulgarien, Rumanien og Ungarn, for-
pligtet sig til at tilsikre alle personer under de-
res myndighed den fulde nydelse af menneske-
rettigheder og grundleggende friheder, herunder
ytringsfrihed, pressefrihed, religionsfrihed, poli-
tisk meningsfrihed og forsamlingsfrihed. Meget
hurtigt stod det klart, at disse frihedsrettigheder
ikke blev respekteret af de kommunistiske regi-
mer i de nzvnte lande. I FN, hvor sagen blev
taget op, gjorde Sovjet-Unionen og andre af de
osteuropziske stater gzldende, at problemerne
vedrorte staternes indre anliggender, og de mod-
satte sig enhver indblanding udefra, selv den der
blot ville have bestet i at forelegge klagerne
for en voldgiftskommission i henhold til freds-
traktaternes egne bestemmelser.

Ogsa Sydafrika har segt dekning bag doktri-
nen om de indre anliggender, nir racelovgivnin-
gen blev sat under debat i FN. I de forste ar
efter 1946 var argumentet ikke helt virknings-
lest. Det forte til at de formaninger som FN’s
generalforsamling vedtog om at respektere ra-
cernes ligeret, fik adresse til staterne i al almin-
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delighed, ikke specielt til Sydafrika. Det var na-
turligvis meningslest, men der skulle g& mange
ar for flertallet af staterne i generalforsamlingen
ville erkende, at forholdene i Sydafrika var sd
alvorlige, at de indebar en klar krznkelse af
pagtens forpligtelser og at princippet om ikke-
indblanding i statens indre anliggender ikke
kunne gzlde i en sddan situation. Den afrikan-
ske nationalismes opvagnen bidrog til at de vest-
europziske lande begyndte at se problemet under
en ny synsvinkel — ikke mindst efter at de nye
stater i Afrika var blevet en politisk faktor man
matte regne med i FN.

At de osteuropziske stater, som frabeder sig
andres interesse for hvordan de behandler deres
egne borgere, med lidenskab kaster sig ud i de-
batten om forholdene i andre lande, er et af de
mange paradoksale trzk i billedet. Lidt mere
kynisk kan man sige, at dette blot er et af mange
eksempler pd det man har kaldt den dobbelte
malestok: politiske modstandere bedemmes efter
en anden mailestok end den man anlzgger p3 sig
selv og sine politisk allierede.

Hensynet til de mennesker, debatten drejer
sig om, risikerer at trzde i baggrunden. Menne-
skerettighederne er i nogen grad blevet et red-
skab i den internationale politik og magtkamp.
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Denne udvikling har dog ogsa sine positive
sider. Der er ikke lzngere hold i det argument,
at menneskerettighederne udelukkende herer til
staternes indre anliggender. Forholdet mellem
stat og borger er ikke lengere en sag hvis los-
ning alene ma seges inden for den enkelte stats
rammer. Det er ogsa blevet et internationalt pro-
blem. Dermed er et afgorende vendepunkt passe-
ret i menneskerettighedernes historie.



DE FORENEDE NATIONERS
MENNESKERETSERKLARING

Blandt de opgaver, der blev sat pd den nye ver-
densorganisations arbejdsprogram straks efter at
den var tridt i funktion i 1946, var formulerin-
gen af en international rettighedserklzring, en
»bill of rights«, efter de klassiske rettighedser-
kleringers menster.

Arbejdet henvistes til en szrlig permanent
kommission, FN’s menneskeretskommission, hvor
nationale traditioner og internationalt udblik
representeredes af fremtredende personligheder.
Amerikansk liberalisme havde en hjertevarm
talsmand i den afdede przsidents hustru, Mrs.
Eleanor Roosevelt, medens franskmanden René
Cassin som en veltalende eksponent for den
franske tankes klarhed uddrog lzren af sit lands
historiske erfaringer. Ogsd de socialistiske stater
i Jsteuropa var reprzsenteret af fremtrzdende
personligheder, der satte deres przg pa forhand-
lingernes forleb og resultat.

Et formelt sporgsmal meldte sig straks. Hvil-
ken juridisk karakter skulle man tillzgge denne
rettighedserklering? Skulle den vzre en binden-
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de overenskomst — en konvention — afsluttet
mellem staterne, siledes at den forpligtede dem
indbyrdes, eller skulle den have karakter af en
politisk proklamation, en programerklering, der
ikke var juridisk forpligtende? Man valgte en
lesning, der gik ud pad at kombinere de forskel-
lige muligheder. Man tznkte sig en trestrenget
ordning. En politisk proklamation skulle vere
det forste led. Den skulle suppleres med en fol-
keretligt bindende konvention, og dertil skulle
som et tredje led fojes bestemmelser om interna-
tionale gennemforelses- og kontrolforanstaltnin-
ger. Man begyndte med det forste led og affat-
tede et udkast, der den 10. december 1948 ved-
toges af FN’s generalforsamling under betegnel-
sen »Verdenserkleringen om Menneskerettighe-
derne«. Erkleringen fik overvzldende tilslut-
ning. Af FN’s davazrende 58 medlemsstater stem-
te de 48 for dens vedtagelse og ingen stemte
imod. Kun de esteuropziske stater samt Syd-
afrika og Saudi-Arabien undlod at stemme.
Denne erklerings indhold er mere vidtspzn-
dende end nogen af tidligere tiders menneskerets-
erklzringer. Den proklamerer ikke blot retten til
liv, frihed og personlig sikkerhed, tanke- og tros-
frihed, menings- og ytringsfrihed, forenings- og
forsamlingsfrihed. Den erklerer desuden, at en-
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hver har ret til arbejde, hvile og frihed, social
tryghed, rimelig levestandard, adgang til under-
visning og kulturelle goder. Erkleringen er for
s2 vidt i overensstemmelse med vor tids sam-
fundsopfattelse, som den anskuer forholdet mel-
lem individ og samfund ud fra en dobbelt syns-
vinkel. Det er ikke blot samfundets opgave og
dermed statsmagtens pligt at sikre den enkelte
en vis frihed til at indrette sin tilverelse som han
vil uden samfundets indgriben. Det er ogsd sam-
fundets opgave og pligt at serge for at den en-
kelte fir en rimelig del i samfundets materielle
goder.

De klassiske frihedsrettigheder afspejlede 1 alt
vasentligt den renlivede liberalistiske samfunds-
opfattelse, hvorefter statens opgave var som nat-
vzgterens, nemlig at sorge for ro og ordens op-
retholdelse. Heroverfor stir den moderne fore-
stilling om »velfzrdsstaten« som udtryk for den
opfattelse, at staten ved en aktiv og positiv eko-
nomisk, social og kulturel politik skal serge for
den enkelte borgers dndelige og timelige velfzrd,
i al fald hvis han ikke kan det selv.

Skulle man formulere den moderne velfzrds-
stats principper kunne man i virkeligheden ikke
finde nogen bedre vejleder end FN’s menneske-
retserklering. Den fastslar, at »enhver har ret til
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arbejde, til frit valg af beskzftigelse, til retfer-
dige og gunstige arbejdsvilkir og til beskyttelse
mod arbejdsleshed.« Den fastslar ogsd retten til
»hvile og fritid, herunder en rimelig begrznsning
af arbejdstiden, og til periodisk ferie med len.«
Den erklzrer videre, at »enhver har ret til en s3-
dan levefod, som er nedvendig til hans og hans
families sundhed og velvzre, herunder til fede,
kleder, bolig og lzgehjzlp og de nedvendige so-
ciale goder...« Endvidere at »medre og bern
har krav pd serlig omsorg og hjzlp.«

Om retten til undervisning siges det, at »ele-
mentzr undervisning skal vzre tvungen« og at
»teknisk og faglig uddannelse skal geres almin-
deligt tilgzngelig for alle, og p3 grundlag af ev-
ner skal der vzre lige adgang for alle til hojere
undervisning.«

Ogsa de kulturelle verdier tilgodeses: »Enhver
har ret til at deltage 1 samfundets kulturelle liv,
til kunstnydelse og til at blive delagtiggjort i vi-
denskabens fremskridt og dens goder.«

Og at det ikke er en rent materiel livsopfat-
telse der ligger bag sztningerne om len og leve-
fod udtrykkes pd den made at disse ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder er nedvendige
for den enkeltes menneskelige verdighed og hans
personligheds frie udvikling.
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Verdenserkleringen af 1948 har derfor sin
selvstzndige plads i historiens zrvardige galleri
af rettighedserkleringer. Den vil til stadighed
std som et fuldgyldigt udtryk for den samfunds-
opfattelse der havde bred tilslutning omkring
midten af det 20. drhundrede.

Skulle man preve ganske kort at formulere
det vasentlige i denne opfattelse, mitte man net-
op fremhzve, at det ikke er nok at staten afhol-
holder sig fra at blande sig 1 borgernes forhold
og respekterer deres menings- og ytringsfrihed,
deres forenings- og forsamlingsfrihed, deres pri-
vate ejendomsret og privatlivets ukrznkelighed.
Alle disse goder har kun en fornuftig mening for
det borgerskab, hvis materielle fornedenheder er
betrygget. Frihedsrettighederne betyder intet for
dem der er ufri i den forstand, at deres daglige
tilverelse er en kamp mod sult og sygdom, ar-
bejdsleshed og hjemleshed, eller anden materiel
ned.

Uden i ovrigt at rejse diskussion om velfzrds-
statens principper, ma man vist ganske negternt
erkende, at si lznge en stor del af verdens be-
folkning lever pd eksistensgrensen kan ingen ret-
tighedserklering, der ville begrense sig til de
klassiske frihedsrettigheder, eller blot lzgge ho-
vedvagten pa dem, std som et almengyldigt ud-

24



DE FORENEDE NATIONERS MENNESKERETS-
ERKLZERING

tryk for de krav individet i vor tid m& kunne
stille til samfundet.

Ved at formulere de to grupper af rettigheder
som sideordnede er FN’s menneskeretserklering
imidlertid ikke blot realistisk og tidssvarende.
Den udtrykker tillige det standpunkt, at de to
grupper har samme rang i den almindeligt accep-
terede vardiskala. Navnlig kan hensynet til at
fremme ekonomiske og sociale rettigheder ikke
gore det forsvarligt at gribe ind i frihedsrettig-
hederne, f. eks. ved at palzgge tvangsarbejde,
afskzre forenings- og organisationsret el. lign.
Nir de socialistiske stater i Dsteuropa ikke i
1948 kunne stemme for erklezringen, var det net-
op fordi den pd denne mide gav frihedsrettig-
hederne en efter deres mening for absolut ka-
rakter.

I modsztning til adskillige af de rettighedser-
kleringer som gennem tiderne er optaget i de en-
kelte staters forfatninger og dermed har fiet til-
lagt en formel juridisk gyldighed, er Verdens-
erkleringen ikke indfejet som bestanddel af FN’s
pagt. Den er heller ikke vedtaget som en forplig-
tende overenskomst mellem staterne. Den beteg-
ner sig selv som en fzlles rettesnor for hvad der
skal opnds, »a common standard of achieve-
ment«, altsd som en programerklezring. Ingen
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kan derfor paberibe sig den for nogen domstol
eller anden retshindhzvende myndighed.

Vil man forsege at vurdere erkleringens be-
tydning som politisk program kan man nzppe
finde noget sikkert holdepunkt i de erfaringer,
der er gjort siden dens vedtagelse for snart tyve
ir siden. P4 den ene side er det abenbart, at der
1 mange lande og i mange situationer er et svzlg
mellem ord og virkelighed. Programerkleringens
krav er ikke fort ud i livet. Det skyldes ikke
blot det bevidste hykleri, som ikke er ukendt i
international politik. Det skyldes ogsd at der
ganske zrligt og oprigtigt kan anlegges, og bli-
ver anlagt, forskellige vurderinger af det reelle
indhold som m3 indfortolkes i erkleringens vage
og almindeligt formulerede principper. Sjzldent
skyldes det derimod en dben erkendelse af, at der
endnu er langt igen inden mélet er niet, og prak-
tisk taget aldrig skyldes det en 3ben fornzgtelse
af erkleringen.

Dette sidste er vigtigt, for det viser pa den an-
den side, at erkleringen trods alt har opniet en
ikke ringe autoritet. I den politiske debat pabe-
rabes den gang p3 gang, ikke blot af de stater,
der i 1948 stemte for den, men ogs3 af andre.
De osteuropziske stater synes ikke at legge sam-
me vegt pa deres forbehold som de gjorde da
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den vedtoges. Vigtigere er det, at ogsd de mange
nye lande, der er kommet til siden 1948 og som
nu har mere end fordoblet FN’s medlemstal, ac-
cepterer erkleringen. De betragter den ikke som
et produkt af imperialisme og kolonialisme p3
samme mide som si mange andre af resultaterne
fra FN’s forste tidrs periode. Mange af de nye
stater har endog optaget erkleringens bestem-
melser helt eller delvis i deres forfatninger. Pag-
ten for den Afrikanske Enheds Organisation, der
1 1963 vedtoges af tredive afrikanske staters re-
presentanter, bekrzfter FN’s pagt og menneske-
retserklering som det faste grundlag for frede-
ligt og frugtbart samarbejde mellem staterne.

I en tid, hvor ikke blot magten, men ogsa ar-
gumentet er selvstendige faktorer i den interna-
tionale politik, er erkleringen derfor placeret
centralt i det internationale kraftfelt.

Nir dette er fastsliet ma det sd i evrigt til-
fojes, at FN’s menneskeretserklering kun delvis
er blevet udbygget og suppleret p2 den maide
man havde tenkt sig i 1948. Menneskeretskom-
missionens plan var jo som tidligere nzvnt, at
erkleringens almindelige principper skulle ud-
dybes i retligt forpligtende overenskomster —
konventioner — mellem staterne, og at der dertil
skulle fojes szrlige ordninger og institutioner til
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sikring af forpligtelsernes efterlevelse og gennem-
forelse. Siden 1955 har FN’s irlige generalfor-
samlinger droftet udkast og forslag, og skridt for
skridt har man nzrmet sig det afsluttende sta-
dium. I december 1966 niede man omsider si
vidt. Generalforsamlingen vedtog ordlyden af
to konventioner — en om borgerlige og politiske
rettigheder og en anden om skonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder — og besluttede at abne
dem for staternes undertegnelse og pafelgende
ratifikation. Jzvnsides hermed er det gennem
arene forsegt at afslutte specielle konventioner
om enkelte serligt udvalgte frihedsrettigheder.

En gennemgang af disse lange og trzge for-
handlinger i alle enkeltheder ville fere for vidt
og ikke vare szrligt opmuntrende. Nogle enkelte
eksempler kan imidlertid belyse de problemer
der har foreligget.

Debatten om presse- og informationsfriheden
har vist, at vidt forskellige vurderinger kan an-
lzgges, nar man skal afgere, hvilke begrensnin-
ger i friheden der ber anerkendes. At friheden
ma have sin grznser hvis den ikke skal fore til
anarki, er der i princippet enighed om, men be-
grensningerne md, som det siges 1 menneskerets-
erkleringen, ikke g videre end nedvendigt til at
sikre andres ret og frihed og til at sikre orden
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og det almene vel i et demokratisk samfund.
Men hvad ligger der i dette?

Det er under droftelserne i FN’s generalfor-
samling gjort gzldende, at begrensningerne ikke
blot ber beskytte den enkelte mod at hans zre
og omdemme beklikkes; der m3 ogsd kunne ydes
de lande, der ikke selv har hejt udviklede infor-
mationsmedia, beskyttelse mod tendenties og
sensationsprzget nyhedsformidling. Bag et sidant
standpunkt spores de sma landes reaktion mod
de store internationale nyhedsbureauer. Det er
endvidere gjort gzldende, at presse- og informa-
tionsfriheden ikke ma udnyttes til systematisk at
udbrede falske beretninger, der kan skade ven-
skabelige forbindelser mellem landene, eller til
at ophidse sindene til krig, racehad eller religios
intolerance. Dette er jo sd smukt og rigtigt, som
det kan vzre. Men hvornir er en nyhedsformid-
ling af en s&dan art, at den ophidser sindene til
krig? Disse formler rejser i virkeligheden flere
problemer end de loser. Ingen kan vare i tvivl
om, at det her er den ideologiske kamp mellem
den internationale politiks magtgrupper, der lig-
ger bag. Vi ser pd ny, hvorledes debatten om
menneskerettighederne inddrages i den interna-
tionale magtkamp.

Det hevdes fremdeles at begrznsning af fri-
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heden mi vzre tilladt, nir hensynet til den na-
tionale sikkerhed krzver det. Ogs3 her afspejles
magtkampen og maske tillige den interesse magt-
haverne i det enkelte land kan have i at kunne
bringe en sdkaldt »landsskadelig« opposition til
tavshed.

Representanter for den vesteuropziske og
nordamerikanske frihedstradition bestrider i og
for sig ikke, at pressefriheden ikke m3 misbruges.
De erkender, at pressen og andre nyhedsformid-
lere ma std til ansvar. Men de bestrider at dette
kan begrunde en forudgdende kontrol i form af
censur, og de er navnlig betznkelige ved den
mulighed, at begrensningerne misbruges af de
politiske magthavere til reelt at undertrykke op-
position og forhindre en fri meningsdannelse.
Hvem skal afgere, om en reportage eller anden
nyhedsformidling er tendenties? Eller om den
kan skade de venskabelige forbindelser mellem
landene? Eller hvad hensynet til den nationale
sikkerhed krzver?

Dette sporgsmal er naturligvis fundamentalt.
Kun hvis en upartisk og uathengig instans trzf-
fer afgorelsen kan det forhindres, at de i og for
sig berettigede og rimelige begrznsninger mis-
bruges til at undertrykke friheden. Problemet er
ikke specielt for presse- og informationsfriheden,
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men vedrorer s3 at sige alle frihedsrettigheder.
Det forer over i det tredje led i menneskerets-
kommissionens oprindelige program, nemlig
gennemforelses- og kontrolforanstaltningerne. Al
erfaring peger i retning af, at kun en effektiv in-
ternational kontrol kan yde den nedvendige ga-
ranti over for de politiske regimer, som ikke efter
deres eget ideologiske grundlag er indstillet p3 at
respektere friheden. Men netop fra deres side
gores det gzldende med serligt eftertryk, at en
international kontrol med statens adfzrd over
for dens egne borgere er et utilstedeligt indgreb
i den nationale suverznitet. Den enighed der
stort set er karakteristisk for staternes holdning
til menneskeretserkleringen af 1948 rzkker altsd
ikke vzsentligt videre.

Der er nu ganske vist gjort et betydeligt skridt
fremad med generalforsamlingens vedtagelse af
de to menneskeretskonventioner i1 december
1966. Men disse konventioner skal ikke trzde i
kraft for de er ratificeret af 35 stater, og al hid-
tidig erfaring tyder pi, at dette stadium selv i
bedste fald ferst vil blive ndet efter adskillige
ars forleb. Og ndr konventionerne en gang matte
trede i kraft vil den internationale kontrol med
deres gennemforelse blive serdeles lemfzldig. In-
tet organ vil f befgjelse til at trzffe nogen bin-
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dende afgorelse som gir en stat imod. Kun en
vis forligsbehandling er forudset. Og dertil kom-
mer, at sag kun skal kunne rejses over for de
stater, der pd forhind ved en szrlig erklering
har accepteret denne fremgangsmide. Nar kon-
trolsystemet siledes er gjort afhzngigt af de
enkelte staters valgfrihed beror det netop pé, at
det store flertal af stater forbeholder sig ikke at
ville indordne sig under den internationale kon-
trol.

Indtil videre m3 vi da konstatere, at den posi-
tive verdi af FN’s menneskeretserklering bestir
deri, at den har formuleret en fzlles generel in-
ternational malsztning og at den har tjent som
ramme om debatten vedrerende de midler der
m3 bringes til anvendelse.



DEN INTERNATIONALE ARBE]JDS-
ORGANISATION OG MENNESKE-
RETTIGHEDERNE

I den idéhistoriske udvikling markerede FN’s
menneskeretserklering fra 1948 et skelszttende
punkt. Til forskel fra tidligere rettighedserkle-
ringer fastslog den samspillet mellem gkonomiske
og sociale rettigheder pa den ene side og de klas-
siske frihedsrettigheder pd den anden side.

De okonomiske og sociale rettigheder som selv-
stendigt emne for internationalt samarbejde gir
imidlertid lzngere tilbage i tiden. Industrilande-
nes fzlles interesse 1 arbejderbeskyttelse var ud-
gangspunktet, og begyndelsen blev gjort allerede
for den forste verdenskrig med forskellige inter-
nationale overenskomster om bekzmpelse af er-
hvervssygdomme. Den politiske slagkraft, ar-
bejderbevagelsen stod med i 1919 da krigen var
slut, gav sig blandt andet det udslag, at en In-
ternational Arbejdsorganisation oprettedes i nzr
forbindelse med Folkeforbundet.

Et interessant trzk i denne nye organisations
opbygning var — og er til stadighed — en tredelt
struktur 1 den forstand, at reprazsentanter for
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer op-
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treder pa lige fod med representanter for med-
lemsstaternes regeringer.

Den Internationale Arbejdsorganisation over-
levede den anden verdenskrig og Folkeforbun-
dets sammenbrud og er i dag en af de mest livs-
kraftige af szrorganisationerne i tilknytning til
FN. Den kendes ogsd under betegnelsen I1.L.O.,
en forkortelse af dens engelske navn: Internatio-
nal Labour Organisation.

Set under menneskerettighedernes synsvinkel
har den interesse dels ved de emner den har taget
op til behandling, dels ved de metoder den an-
vender til en international sikring af den enkel-
tes rettigheder.

Som nzvnt var arbejderbeskyttelse i teknisk
forstand det oprindelige udgangspunkt. Det dre-
jede sig om sidanne emner som forebyggelse af
erhvervssygdomme, forhindring af ulykker pa
arbejdspladsen og sikring af hygiejniske og men-
neskevzrdige arbejdsvilkar i det hele taget. I til-
slutning hertil var det naturligt at tage emner
som natarbejde og helligdagsarbejde op til regu-
lering og ikke mindst selve hovedspergsmalet om
arbejdstidens lzngde. Washington-konventionen
af 1919 om otte timers arbejdsdag var det forste
forseg pd international regulering af dette emne.
Senere i 1930°erne var forskrifterne om ferie
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med lon en af de betydeligste landvindinger.
Jzvnsides hermed reguleredes sidanne sporgsmal
som forsikring mod arbejdsulykker og arbejds-
leshed, sikring af organisationsfriheden og retten
til kollektive forhandlinger om arbejdsmarkedets
vilkdr, samt afskaffelse af tvangs- og pligtar-
bejde.

Man kan sperge hvad der var drivkraften i
det internationale samarbejde p3 disse omrader
i tiden mellem de to verdenskrige. Svaret er
utvivlsomt et dobbelt. Dels har arbejderbevagel-
sen altid fundet styrke i internationalt samar-
bejde til gennemfeorelse af dens krav. Dels var
det for arbejdsgivere og regeringer en fordel at
disse fremskridt, som rent umiddelbart belastede
produktionen med egede omkostninger, gennem-
fortes over en bred front 1 alle lande, siledes at
de mere fremskridtsvenlige ikke kom til at lide
under en konkurrence fra de mindre fremskridts-
venlige.

Den anden verdenskrig fremkaldte en ny vur-
dering af menneskerettighedernes placering i det
internationale samarbejde. Ikke blot FN’s pagt
gav udtryk for denne nye vurdering. Den kom
ogsd klart til orde 1 den Internationale Arbejds-
organisation. P4 en konference i1 Philadelphia
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1944 formulerede organisationen sit program for
tiden efter krigen.

Det hovedsynspunkt, siges det her, som skal
haves for oje er at ethvert menneske, uden hen-
syn til race, tro eller ken, har ret til at strebe
efter materiel velfzrd og &ndelig udvikling i fri-
hed og vardighed, i skonomisk tryghed og under
lige vilkir. Den nye og mere almene orientering
som organisationen hermed anlagde for sin virk-
somhed afspejles i de emner, der siden er taget
op til regulering. Forenings- og organisationsfri-
heden er udbygget. Der er udformet regler om
ligelen for mend og kvinder og om forhindring
af diskrimination pid arbejdsmarkedet. I de se-
nere ar er ogsd sporgsmalet om arbejdernes for-
hold til ledelsen, spergsmilet om det sikaldte
demokrati pa arbejdspladsen, taget op. Som et
vigtigt omride kan endelig nzvnes mindstenor-
mer for social tryghed. Konventionen om dette
emne spender meget vidt, fra alders- og inva-
lidepension, over bernetilskud, barselhjzlp og
legehjelp, til erstatning for arbejdsulykker og
erhvervssygdomme, altsd de s3kaldte sociale ret-
tigheder i bred forstand.

Emnerne svarer imidlertid ret neje til de gko-
nomiske og sociale rettigheder der er proklame-
ret 1 FN’s menneskeretserklzring. Det szrlige for
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Arbejdsorganisationen er den metode der tages i
brug nir programpunkterne skal fores ud 1 livet.

For det forste formuleres reglerne i juridisk
forpligtende tekster, de sikaldte internationale
arbejdskonventioner. De vedtages af den arligt
sammentrzdende konference, hvor arbejder- og
arbejdsgiverrepresentanter fra de enkelte stater
deltager i forhandlinger og afstemninger sammen
med regeringernes reprazsentanter. En vedtagen
tekst er dog ikke umiddelbart forpligtende for
staterne. Ved arbejdsorganisationens oprettelse
blev det i sin tid foresldet at konferencens be-
slutninger direkte og uden videre skulle for-
pligte medlemsstaternes regeringer, men en sidan
international lovgivningsmyndighed var mere
end de suverene stater kunne acceptere. Ordnin-
gen blev den som stadig gzlder, at konventio-
nerne kun fuldtud forpligter de stater der senere
ratificerer dem. Sadanne ratifikationer er imid-
lertid sket i stort antal. Til de hidtil vedtagne
ca. 120 konventioner er afgivet mere end 4.000
ratifikationserklzringer, og der er pd denne ma-
de skabt et meget tet vevet monster af folkeret-
lige forpligtelser.

I sammenhzng hermed ma fremhzves et andet
karakteristisk led i systemet. Hver enkelt rege-
ring er ved selve Arbejdsorganisationens forfat-
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ning forpligtet til inden 18 mdr. at forelegge de
vedtagne tekster for den myndighed, der kan
gennemfore dem i vedkommende land, det vil
normalt sige den nationale lovgivende forsam-
ling. Meningen hermed er den ganske simple, at
det afgorende i sidste instans jo er at de interna-
tionale beslutninger gennemferes i de enkelte
lande. Det krzver i mange tilfzlde szrlig lovgiv-
ning, og en regering skal ikke kunne »sylte« sa-
gen og ved sin passivitet forhindre reformer.
Parlamentet, og gennem det en almindelig opi-
nion og serligt interesserede befolkningsgrupper,
skal kunne holde et trzgt regeringsapparat til il-
den. Man kunne pa forhdnd vente, at denne pligt
til at forelzgge konventionerne for de nationale
lovgivende myndigheder kun ville have praktisk
effekt i lande med et frit parlamentarisk styre
og en fri meningsdannelse. Erfaringerne bekrzf-
ter dette til en vis grad, men tyder dog ogsd pa,
et denne ydre pavirkning i nogle tilfzlde kan
virke som en vis stimulans selv i lande uden et
representativt folkestyre. De faglige organisa-
tioner kan vzre den pressionsgruppe som udnyt-
ter tilskyndelsen udefra til at sztte gang i tingene.

Vanskeligheder med at tilpasse et internatio-
nalt system til de mange forskellige forudsztnin-
ger i forskellige lande kan vise sig pi andre
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punkter. I nogle af de vesteuropziske lande,
hvoriblandt Danmark, er der tradition for at
visse spergsmal, som f. eks. arbejdstidens lzngde
og mends og kvinders ligelen, reguleres ved de
kollektive overenskomster uden lovgivningsmag-
tens indblanding. Hovedorganisationerne ville
betragte det som en krznkelse af deres rettighe-
der, hvis regler herom blev fastsat i lov. Ar-
bejdsorganisationen har da i en rzkke tilfzlde
mattet anerkende det som tilstrzkkeligt, at de in-
ternationale forpligtelser gennemferes ved kol-
lektive overenskomster.

Et andet og mere omtileligt problem melder
sig 1 de forbundsstater, hvor forfatningen giver
ledstaterne befsjelse til at lovgive om de emner,
som er taget op i den internationale regulering
af menneskerettighederne, samtidig med at for-
bundsregeringen har ansvaret for statens interna-
tionale forhold. Hvis forbundsregeringen da se-
ger at gennemfore en international konvention,
griber den ind i ledstaternes rettigheder og kan
dermed forrykke en emtilelig indrepolitisk ba-
Jance mellem de lokale og de centrale politiske
krefter. Ikke mindst i U.S.A., men ogsd i for-
bundsstater som Canada og Schweiz, har den
indre forfatningsretlige og politiske struktur pa
denne made sat grenser for hvilke internationale
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forpligtelser forbundsregeringen har kunnet pa-
tage sig til sikring af menneskerettighederne. Det
er en vanskelighed som melder sig overalt hvor
menneskerettighederne behandles i internationale
forsamlinger. Den har f. eks. i FN’s generalfor-
samling fort til, at U.S.A. gennem adskillige ar
forholdt sig passiv til forslagene om konven-
tionstekster vedrerende menneskerettighederne. I
den Internationale Arbejdsorganisation har fel-
gen veret, at U.S.A. kun har ratificeret ganske
fa af de vedtagne konventioner. Organisationen
har ikke haft andet valg end at affinde sig her-
med.

Sidanne szrlige forhold forrykker dog ikke
det helhedsbillede der tegner sig af et vidt ud-
strakt net af internationale forpligtelser. Hertil
kommer sd det tredje karakteristiske trek i Ar-
bejdsorganisationens system: det kontrolleres at
staterne opfylder de forpligtelser de har pataget
sig.

Kontrollen udeves pd forskellige mader, der
gensidigt supplerer hinanden. For det forste skal
de enkelte regeringer aflegge beretning til Ar-
bejdsorganisationen om de love og administra-
tive forskrifter hvorved de internationale for-
pligtelser gennemfores. Beretningerne gennemgas
kritisk af en serlig komité bestdende af uafhen-
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gige sagkyndige fra forskellige lande. Er den na-
tionale lovgivning i et eller andet land mangel-
fuld, gores regeringen opmaerksom pa manglerne,
og bliver fejlene derefter ikke rettet, fremdrages
forholdet i komiteens arlige beretning til organi-
sationens hovedorgan, den internationale ar-
bejdskonference. Her m& regeringens reprzsen-
tanter std for skud, ikke blot fra andre regerin-
gers representanter men ogsa fra de faglige orga-
nisationer. En regering, og specielt dens reprz-
sentant pd konferencen, skal vzre meget tykhu-
det for at kunne holde sig ufelsom over for den-
ne offentlige kritik for et internationalt forum.
At fagorganisationernes reprzsentanter deltager
i debatten er en garanti for at der ikke tages
overdrevne diplomatiske hensyn. Selve organi-
sationens tredelte struktur er pid denne made et
vesentligt led i kontrolsystemet.

Det har veret meningen at hvert enkelt lands
faglige organisationer ogsd pa anden mide skulle
kobles ind i systemet, idet der er givet dem ad-
gang til at fremsztte deres bemzrkninger til re-
geringens beretning til komiteen og siledes pa-
vise eventuelle unojagtigheder eller fortielser.
Merkverdigvis har fagorganisationerne kun i
meget ringe grad udnyttet denne mulighed for
at gore kontrollen effektiv.
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Et andet led i det internationale kontrolsystem
er en adgang til at klage til Arbejdsorganisatio-
nen over tilsideszttelse af indgdede forpligtelser.
Klage kan indgives af en regering mod en anden,
eller af en faglig organisation mod en regering.
Erfaringerne med hensyn til regeringsklager er
ganske ejendommelige og mi vzkke til eftertan-
ke. I de forste 40 ar blev denne klageadgang al-
drig benyttet. Derefter fulgte i 1961 med kort
mellemrum to klager; den ene rejst af Ghana
mod Portugal med péstand om at konventionen
til forhindring af tvangsarbejde blev krznket i
Portugals afrikanske territorier; den anden er
rejst af Portugal mod Liberia med pistand om,
at denne stat krenkede samme konvention. In-
gen kan vzre i tvivl om, at politiske motiver, og
ikke umiddelbar omsorg for menneskerettighe-
derne, inspirerede disse to klager. Ghanas klage
var et led i de afrikanske staters forseg pd at
kompromittere Portugals kolonipolitik. Portu-
gals klage var svar pd tiltale. Hensynet til de
mennesker det drejede sig om fortonede sig i det
uvisse. Om sagernes realitet kun dette: to ned-
satte undersogelseskommissioner fastslog, at in-
gen af de indklagede stater fuldtud havde op-
fyldt deres forpligtelser efter konventionen, og
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anbefalede visse reformer, som staterne gik ind
pa at gennemfore.

Klage kan endvidere rejses af fagforeninger
eller arbejdsgiverorganisationer, vzre sig mod
deres egen eller en fremmed regering. Merkvar-
digvis er ogsa denne klageadgang kun sjzldent
benyttet. Fagforeninger synes i almindelighed at
foretrzkke aktion pa det nationale plan fremfor
at udnytte mulighederne i de internationale in-
stitutioner.

Kun en speciel procedure vedrerende krazn-
kelser af organisationsfriheden er benyttet i
storre omfang. Dette er pid den anden side ikke
uvzsentligt, for friheden til at organisere sig
uden statsmagtens indgriben er en forudsztning
ikke blot for at store befolkningsgrupper i de
enkelte lande kan varetage deres interesser, men
ogsd for at den Internationale Arbejdsorganisa-
tions system kan fungere efter sin hensigt.

Bade direkte og indirekte stir de faglige or-
ganisationer siledes i centrum af dette system.
Grundopfattelsen er kollektivistisk, i overens-
stemmelse med arbejderbevegelsens traditioner.
Det er klassen og gruppen rettighederne tilkom-
mer, ikke individet. Mod en faglig organisations
vilkirlighed over for sine medlemmer, eller mod
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organisationstvang i det hele taget, yder syste-
met ingen beskyttelse.

Det er jo ikke ukendt, at situationer kan fore-
komme, hvor den enkelte har interesse i ikke
ubetinget at skulle underkaste sig en faglig or-
ganisations beslutninger. FN’s menneskeretser-
klering seger at tilgodese denne interesse, idet
den siger at ingen kan tvinges til at vere med-
lem af en forening. Men dette princip er aldrig
blevet optaget i nogen bindende international
retsregel, og specielt ikke i nogen af arbejdskon-
ventionerne om organisationsfrihed.

I konsekvens af denne kollektivistiske grundop-
fattelse anerkender den Internationale Arbejds-
organisations system ikke nogen ret for den
enkelte til direkte at pakalde den internationale
beskyttelse mod krznkelse af de rettigheder, som
folger af arbejdskonventionerne. Kun gennem
sit fagforbund, eller eventuelt sin regering, kan
den enkelte arbejder sztte den internationale
kontrol i funktion. En individuel klageret ville
vere en naturlig slutsten i et system, hvis formal
dog i sidste instans er at gore tilverelsen men-
neskelig for den enkelte, men denne slutsten
mangler.

Hvilken vegt man nu end vil tillegge dette
negative trzk i systemet, kan kontrolsystemets
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fuldkommenhed naturligvis aldrig vere et mail
i sig selv. Det kan kun vzre et middel til at
opnd det, der er det egentlige midl, nemlig ef-
fektivt at gennemfore de internationale regler
i de enkelte staters retsorden. Ogsd andre midler
kan vzre egnede, og den Internationale Ar-
bejdsorganisation har mange strenge pa sin bue.

Ikke mindst de mange nye lande modtager
gennem organisationens eksperter direkte bistand
til at udforme en tidssvarende national arbejds-
lovgivning og til at opbygge det nedvendige ad-
ministrative apparat. Et vasentligt led i det en-
kelte lands administration er et effektivt arbejds-
tilsyn, som pa stedet kan kontrollere at forhol-
dene pa arbejdspladserne svarer til lovgivningens
og konventionernes krav, og som kan give anvis-
ning pa at afhjzlpe mangler. I sin tekniske rdd-
givning gor arbejdsorganisationen en stor indsats
pa dette punkt.

Ligesom al anden teknisk bistand der ydes
gennem FN eller de szrlige institutioner forud-
setter denne rddgivning, at modtagerstaten selv
anmoder om den. Der er endnu lang vej til den
ordning, som undertiden foresvever perfektioni-
ster, at den Internationale Arbejdsorganisation
gennem sine egne udsendte inspekterer skulle
sikre sig at forholdene er i orden.
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Her ville man rore ved det emme punkt som
altid pa en eller anden méde dukker op, nir ta-
len er om international beskyttelse af menneske-
rettighederne, nemlig suverznitetsdogmet. Ar-
bejdskonventionerne og det kontrolsystem der er
opbygget i tilslutning til dem har allerede gjort
store indhug i den traditionelle suverznitet. Men
at tillade en international inspektion pad deres
eget territorium ville vere mere end de fleste sta-
ster kunne forene med deres, ofte dyrekebte, na-
tionale selvstzndighed.



DEN EUROPAZAISKE MENNESKERETS-
KONVENTION

I den brogede mosaik, som de gzldende interna-
tionale forskrifter om menneskerettighederne ud-
gor, er den europziske menneskeretskonvention
af 1950 et kraftigt og farverigt indslag. I for-
hold til de forskrifter der er udgdet fra FN ud-
marker den sig navnlig ved, at den har omsat en
rzkke af menneskeretserkleringens almindelige
principper til bindende regler der kan hindhzves
af szrlige internationale organer. I forhold til
den Internationale Arbejdsorganisations system
udmzrker den sig ved, at en mere direkte vir-
kende, og derfor mere effektiv kontrolmetode er
taget i brug, nemlig en adgang for det enkelte
menneske til direkte at klage til en international
myndighed.

Konventionen er afsluttet inden for rammerne
af Europaridet, der i 1949 oprettedes som en
sammenslutning af en rzkke vesteuropziske sta-
ter. Den var, ligesom selve Europarddet, et barn
af sin egen tid. Dette er ikke sddan at forstd, at
tiden nu er lobet fra den, men man kan have sine
tvivl, om det i dag, da Europas situation er en
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ganske anden, ville vere muligt at fore en s3
epokegorende nydannelse ud i livet.

Hvad var da Europas situation omkring 1950?
Det jerntzppe der med Churchill’s ord var gaet
ned over det europziske fastland, fra Stettin ved
Osterspen til Triest ved Adriaterhavet, var vel
uigennemtrengeligt, men dog ikke pa den maide
at det beskyttede Vesteuropas lande mod truslen
ostfra, serligt fra Stalins Rusland. Som truslen
opfattedes, var den dels militer — og reaktionen
herp3 blev Atlantpagten og NATO - dels poli-
tisk, sigtende pa en omvzltning af den bestdende
demokratiske styreform i de vesteuropziske lan-
de. Et af svarene herpid blev Europaridet, hvis
medlemsstater forpligtede sig til at std sammen
om at fastholde det parlamentariske demokrati
og respekten for menneskerettighederne.

I FN havde de vesteuropziske stater taget ak-
tivt del i udformningen af verdenserkleringen
om menneskerettighederne. De havde gjort den
erfaring, at der mellem ost og vest var s3 dybt-
gaende uoverensstemmelser i en rzkke grund-
lzggende vurderinger, at erklzringens viderefo-
relse i bindende folkeretlige forpligtelser ikke 13
inden for rzkkevidde hvis alle FN’s medlems-
stater skulle vere med. Intet var da naturligere
end at de vesteuropziske lande tog dette skridt
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alene. De havde det aktiv, som FN’s stater
manglede, nemlig en fzlles ideologisk tradition.
Den var tilmed glet styrket ud af den anden
verdenskrig, og dens bzrekraft var tilstrekkelig
til et nyt og banebrydende eksperiment i inter-
nationalt samarbejde.

Den europziske menneskeretskonvention gar
da for det forste ud pa, at de deltagende stater
forpligter sig til at sikre alle borgere under deres
myndighed visse nzrmere bestemte frihedsrettig-
heder. Det katalog af rettigheder som konven-
tionen definerer, svarer til de frihedsrettigheder
som FN’s erklering opregner. Vi finder bestem-
melser om retten til livet og den personlige fri-
hed, beskyttelse mod tortur og anden umenne-
skelig eller nedvzrdigende behandling eller straf,
beskyttelse mod tvangsarbejde, tros- og menings-
frihed, ytringsfrihed og foreningsfrihed, retten
for en tiltalt til at blive anset for uskyldig indtil
han er demt, og retten til en retfzrdig rettergang
for en upartisk og uvafhzngig domstol.

Ligesom ved andre internationale forskrifter
om menneskerettighederne er meningen ogsa her
forst og fremmest den, at disse rettigheder skal
sikres i hvert enkelt lands lovgivning. I en del
lande, bl. a. ogsd i Danmark, har det varet ned-
vendigt at zndre tidligere gzldende lovregler for
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at bringe dem 1 overensstemmelse med de for-
pligtelser der folger af konventionen. I Norge
matte man endda zndre grundloven og ophzve
den fra 1814 stammende regel om at jesuitter
ikke matte tdles i riget.

I andre lande, bl. a. Holland, Belgien, Tysk-
land, Ostrig og Italien er systemet et andet. Der
gzlder konventionens bestemmelser umiddelbart
som bestanddel af landets egen retsorden, even-
tuelt som supplement til allerede tidligere gzl-
dende lovregler eller forfatningsbestemmelser.
Det vil sige, at den der mener, at hans rettig-
heder ifelge konventionen er krznket, direkte
kan paberdbe sig konventionens bestemmelser
over for sit eget lands myndigheder og ved sogs-
mal for landets domstole. Det er klart, at den
beskyttelse konventionen giver, pd denne maide
kan blive mere virkningsfuld end i lande hvor -
som i de nordiske lande og England — konven-
tionen ikke gzlder som bestanddel af landets
egen indre retsorden, men kun som en folkeretlig
forpligtelse for staten.

En af de store vanskeligheder ved en juridisk
forpligtende formulering af frihedsrettighederne
er, som erfaringen fra FN har belyst, at bestem-
me de begrznsninger i frihedsrettighederne som
er nedvendige til at bevare samfundsordenen
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intakt, uden dog at udhule den enkeltes frihed.
Vi lever i et samfund, hvor kriminaliteten er et
alvorligt problem. Hvad nytter det at statens
myndigheder er forpligtet til at respektere den
enkeltes liv og ejendom, hans familieliv og pri-
vatliv, hvis uansvarlige medmennesker far frit
spil. Statsmagten ma 1 alles interesse kunne rea-
gere med forneden effektivitet og strenghed
over for lovovertrezderen. Det indebzrer natur-
ligvis ikke at forbryderen er retslos, men samfun-
dets retshindhzvelse md ikke svzkkes af hen-
synet til at ogsd han kan krzve respekt for sine
menneskerettigheder.

Den rette ligevegt mellem disse modstridende
hensyn kan ikke findes i nogen enkelt juridisk
trylleformel, og den europziske menneskerets-
konvention har da heller ikke forsegt det. Men
den har pd forskellig mi3de sogt at indkredse
problemet.

Et forste spergsmil er dette: Kan den der selv
virker for at omstyrte friheden, bringe sig i ly
ved at henvise til konventionens garantier? Sva-
ret er et klart nej. Konventionen siger udtrykke-
ligt, at ingen af dens bestemmelser ma fortolkes
pd den mide, at de skulle berettige til nogen
virksomhed eller handling der sigter til at til-
intetgore de rettigheder eller friheder, som kon-
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ventionen definerer. Denne regel er anvendt pd
det kommunistiske parti i Vesttyskland, der i
1956 blev oplest ved en kendelse af den tyske
forfatningsdomstol. Partiets klage til den euro-
pziske kommission blev afvist med den begrun-
delse, at partiet ifolge sit program virkede for en
kommunistisk samfundsorden under diktatorisk
styre, hvor friheden til at danne politiske partier
og foreninger ikke ville blive respekteret. Der-
for kunne det heller ikke paberdbe sig konven-
tionens regler om de politiske frihedsrettigheder
til sin egen fordel.

Konventionen anerkender ligeledes, at frihe-
derne kan begrenses i alvorlige krisesituationer
hvor folkets eksistens er truet. En situation hvor
denne regel blev bragt til anvendelse, foreld i
1957 i Irland. Terrorister, der forte deres pri-
vate krig mod England, blev af den irske re-
gering interneret uden dom. Dette ville normalt
vere i strid med konventionens regler om den
personlige frihed, men indgrebet blev anset for
lovligt under hensyn til den alvorlige krise 1
Irlands forhold til England som terrorkampag-
nen havde fremkaldt. En lignende situation
foreld p& Cypern i de sidste r af det engelske
kolonistyre. De engelske myndigheder blev her
anset for berettiget til at fravige konventionens

52



DEN EUROPZEISKE MENNESKERETS-
KONVENTION

regler om den personlige frihed og ivarksztte
internering af serligt mistznkte personer som
modforholdsregel mod den partisankrig der blev
fort mod det engelske styre.

En tredje gruppe af begrznsninger knytter sig
til konventionens regler om privatlivets ukran-
kelighed, religionsfrihed, ytringsfriheden samt
forenings- og forsamlingsfriheden. Her tillader
konventionen de begrznsninger, som fastsettes
ved lov og i1 et demokratisk samfund er nedven-
dige til at beskytte den nationale sikkerhed, of-
fentlig orden, sundheden eller szdelighed, eller
andres ret og frihed. Meget vidigdende begrzns-
ninger, vil man uvilkrligt sige, som alt for let
lader sig misbruge af en hensynsles statsmagt.

Netop pid denne baggrund fir konventionens
garanti- og kontrolbestemmelser dobbelt vagt.
I kraft af dem ligger den endelige afgorelse af
hvorledes konventionens frihedsrettigheder skal
forstds, og eventuelt kan begrenses, ikke hos
hver enkelt regering, men hos fzlles europziske
instanser. Klage over en regerings indgreb i bor-
gernes frihed kan indgives til den europziske
menneskeretskommission, der fungerer som et
organ for Europarddet i Strasbourg. Kommis-
sionen kan efter en undersegelse af klagen af-
give indstilling enten til Europarddets minister-
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komité, der bestir af medlemsstaternes udenrigs-
ministre, eller til den europziske menneskerets-
domstol, der ligeledes er et organ inden for Eu-
roparidets rammer. S& vel ministerudvalget som
domstolen kan afgere sagen med bindende virk-
ning for den indklagede stat. Inden sagen nir s&
langt pahviler det imidlertid kommissionen at
soge opniet en mindelig losning. Dette betyder
ikke en lesning, hvorved menneskerettighederne
helt eller delvis ofres som led i et forlig, men en
losning der tilgodeser menneskerettighederne
uden at sagen behover at fores igennem til en-
delig dom. Kommissionen kan pd denne made,
som det er sket i nogle tilfzlde, tilskynde til at
den indklagede regering reformerer sin lovgiv-
ning og administrative praksis.

I et sidant kontrolsystem m& det nedvendig-
vis blive et meget centralt spergsmil hvorledes
en sag kan rejses. Herom kan vi straks fastsla,
at der ikke er noget af Europaradets organer der
af egen drift — lig en anden ombudsmand ~ kan
tage sagen op, den vare sig nok s3 alvorlig. Det
er ngdvendigt at der indgives klage. To mulig-
heder herfor er dbnet i konventionens system.
Den ene er, at en regering altid kan klage over
en anden. Det er en mulighed, som siden kon-
ventionens ikrafttreden i 1953 kun har varet
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udnyttet to gange. Forste gang var det den gre-
ske regering der indklagede den britiske rege-
ring 1 anledning af forholdene p&d Cypern i de
sidste dr af kolonistyret pd gen. Anden gang var
det Dstrig der rejste klage mod Italien i anled-
ning af en retssag for italienske domstole mod
medlemmer af det tysktalende mindretal i Syd-
tyrol. I begge tilfzlde er klageretten sdledes ble-
vet udnyttet til beskyttelse af befolkningsgrup-
per, der havde nationale tilhersforhold til den
klagende stat. I gvrigt har man gjort den erfa-
ring, ligesom i den Internationale Arbejdsorga-
nisation, at diplomatiske og udenrigspolitiske
hensyn er bestemmende for om en regering vil
benytte sig af en klageret mod en anden rege-
ring. Blandt stater der, som Europarddets med-
lemsstater, star pd en — i alt fald officielt — ven-
skabelig fod med hinanden, bliver en sddan kla-
geret derfor nzrmest en skueret. Konventionens
grundtanke som har veret at skabe en slags kol-
lektiv garanti bestiende deri, at enhver stat skul-
le kunne rejse sag ud fra en almindelig felles
europzisk interesse i at vazrne menneskerettig-
hederne, har ikke vist sig levedygtig. Den ene-
ste drivkraft er til syvende og sidst hver enkelt
stats nationale egeninteresse.

Under disse omstendigheder fir det da serlig
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betydning, at konventionen ogsd abner en anden
klagemulighed. Enhver privatperson, der mener
at have vazret udsat for en krznkelse af de ret-
tigheder konventionen anerkender, kan indgive
klage til den europziske kommission. Det er dog
en forudsztning, at den stat han klager over har
anerkendt denne private klageret pa forhdnd
ved en szrlig erklering over for Europarddet.
De fleste af Europaradets medlemsstater, bl. a.
Tyskland, Ostrig, England og de nordiske stater,
men ingen af Middelhavslandene, har afgivet sa-
dan erklering, og flere tusinde klager er allerede
behandlet i de forste ti &r denne ordning har va-
ret i kraft.

Siledes som kommissionen er organiseret, be-
stiende af medlemmer der har deres livsgerning
i deres hjemland, og som derfor ikke kan ofre
deres fulde tid pa arbejdet i kommissionen, er
det en selvfolge, at den m3 have mulighed for
at afvise de mange sager der ikke har principiel
karakter eller er af livsvigtig betydning for kla-
gerne. Hvis kommissionen allerede ved en fore-
lebig undersogelse af sagen kan fastsld at klagen
er grundles, kan den afvise sagen. Den mi navn-
lig ogsd kunne afvise enhver klage, der er mu-
lighed for at fa tilgodeset i det pigzldende land
selv. Med et teknisk udtryk siger man at de na-
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tionale retsmidler ma vzre udtemt. Det vil sige
at der ma vzre anlagt sag for landets egne dom-
stole hvor dette er muligt, eller klage til over-
ordnede administrative myndigheder ma vezre
forsogt, og sagen ma forgzves vare fort igennem
til hoejeste instans, for der kan klages til den eu-
ropziske kommission. Den internationale kon-
trol er med andre ord kun en sidste og yderste
garanti, som trzder i funktion, hvis landets eget
retssystem har svigtet.

Selv med denne begrznsning har erfaringen
imidlertid vist, at kontrollen kan blive effektiv.
Et af de problemer der er rejst i konkrete sager,
men endnu ikke endeligt afgjort, er spergsmalet
om hvor lznge en sigtet i en straffesag kan hol-
des i varetzgtsfzngsel inden hans sag bliver pa-
demt. I nogle tilfzlde fra Dstrig og Tyskland
er personer, der har varet sigtet for bedrager,
blevet holdt fzngslet mere end to ir inden tiltale
er blevet rejst. Kommissionen har udtalt som sin
opfattelse, at dette var for lenge. Selv om sager-
ne har vzret indviklede og krzvet omfattende
forundersogelser, har kommissionen ment, at
hensynet til den sigtede, der jo har ret til at blive
anset for uskyldig s& lenge han ikke er endelig
demt, mitte gd& forud. Man matte kunne krzve
af den enkelte stat, at den organiserer sit rets-

57



DEN INTERNATIONALE BESKYTTELSE AF
MENNESKERETTIGHEDERNE

vesen pid en mide der sikrer, at sidanne lange
fengslingsperioder undgis.

Endelig afgerelse af disse — og andre — sager
kan imidlertid ikke trzffes af kommissionen.
Hvad kommissionen derimod kan, er at ind-
bringe sagen for den europziske menneskerets-
domstol, der bestir af en dommer for hver af
Europarddets medlemsstater, og denne domstol
kan — forudsat at vedkommende stat har aner-
kendt dens kompetence — afgere sagen ved en-
delig dom.

Kun f3 sager er hidtil kommet for domstolen,
men der er al grund til at vente, at dens betyd-
ning og autoritet vil blive befestet 1 arene der
kommer. En meget vigtig sag verserer 1 denne
tid for domstolen. Den vedrerer undervisnings-
sproget i de belgiske skoler. Lovgivningen har
fastsat meget skarpe grznser mellem landets to
officielle sprog, flamsk og fransk, og franskta-
lende forzldre der bor i flamsksprogede distrik-
ter, har klaget over at deres berns muligheder
for at blive uddannet pd modersmilet som fol-
ge heraf er sterkt begrznset. Denne lovgivning
soger at regulere en af de vigtigste sider af for-
holdet mellem de to folkegrupper i Belgien. I
denne sag har det vist sig, hvorledes spargsmalet
om beskyttelse af menneskerettighederne kan be-
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rore selve livsnerven i en stats eksistens. Ligegyl-
digt hvilken afgerelse der bliver truffet af dom-
stolen, vil den gribe ind i emtilelige problemer
som i drevis har stdet i brendpunktet i belgisk
politik.

Alene dette, at et sddant spergsmil kan hen-
skydes til bindende afgerelse af en fzlles-euro-
peisk domstol, er et epokegerende skridt pa
vejen til en effektiv international beskyttelse af
menneskerettighederne.



LIGHED, DISKRIMINATION OG
KOLONIERNES FRIGIRELSE

Lighedskravet har til stadighed haft en central
placering i kampen for menneskerettighederne.
Dets ideologiske grundlag er klart og enkelt.
Med udgangspunkt i kristendommens lzreszt-
ninger har den naturretlige filosofi udformet
lzren om at alle mennesker fra skaberens hind
er lige og derfor mi nyde lige rettigheder. Dette
var det ledende motiv i den nordamerikanske
vafhzngighedserklering af 1776 og i den fran-
ske menneskeretserklering af 1789. Alle senere
rettighedserklzringer, nationale sivel som inter-
nationale, har i forskellige variationer gentaget
det samme tema.

Den filosofiske og politiske bekendelse til det-
te naturbestemte lighedskrav satte sit spor pa
samfundsudviklingen, men kun langsomt og
ufuldstendigt. Der gik nzsten 100 ir fra den
nordamerikanske frihedserklering til negerslave-
riets afskaffelse i USA. Den nedarvede sam-
fundsstruktur, som bide i Europa og andre ver-
densdele var bygget pa dybtgidende klassefor-
skelle, har kun langsomt ladet sig 2ndre.
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Man behever blot at tznke pd den szrlige for-
grening af lighedskravet der tager sigte pd kvin-
dens ligestilling med manden. Endnu den dag i
dag er det vel kun i et fital af verdens lande
man kan sige at kennenes ligeberettigelse er sldet
igennem i den sociale og politiske struktur. De
mange proklamationer og konventioner, som
FN’s organer har vedtaget om kvindens ligeret
pa sociale og politiske omrdder, er vigtige led 1
en reformpolitik. De tjener som murbrzkkere i
mange lande, men den mur af treghed, fordom-
me og fast forankrede sociale positioner som skal
gennembrydes, er mange steder tilstrekkelig
sterk til at holde stand en rum tid endnu.

Hertil kommer at selve lighedsprincippet
rummer en vis indre selvmodsigelse. Mennesker
er jo forskellige, heldigvis da. Uanset de biologi-
ske fzllestrzk der adskiller menneskeslzgten fra
andre biologiske arter, er der betydelige forskel-
le, bdde fysisk og indeligt, mellem individer. Er
det netop ikke et almentmenneskeligt fremskridt,
at samfundet tager hensyn til disse individuelle
forskelle? Det er i ovrigt heller ikke uden inter-
esse at lzgge merke til, at en af de politiske dok-
triner der mest energisk har bekzmpet nedarve-
de privilegier, nemlig Marxismen, krzver at en-
hver skal yde efter sin evne og nyde efter sit be-
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hov. Vanskeligheden, ikke blot for Marxismen
men ogsa for enhver anden samfundsfilosofi el-
ler doktrin, er netop at afgere hvilke forskelle
i samfundets behandling af dets medlemmer der
er retferdigt begrundet i forskelle mellem indi-
vider, og hvilke der er uforenelige med den na-
turgivne lighed mellem menneskelige vesener.

Hermed er vi midt inde i problemet diskrimi-
nation. I den sprogbrug der efterhinden har
festnet sig er ordet diskrimination ensbetyden-
de med en ugunstig forskelsbehandling, som ikke
er rimeligt og sagligt begrundet. De krav der
formuleres i menneskeretserkleringerne gir da
ud pd, at der ikke md geres sidan forskel mel-
lem mennesker blot fordi de tilherer forskellige
racer, ken, sociale grupper, taler forskellige
sprog, har forskellig religion eller politisk over-
bevisning eller i det hele taget indtager forskel-
lig samfundsmessig stilling.

Den side af problemet der har stiet i forgrun-
den i den internationale debat er racediskrimi-
nationen. Forskellige trdde er lobet sammen i
FN’s og andre internationale organisationers be-
strzbelser for at hindre forskelsbehandling pi
grund af race. Antisemitismen i Central- og Jst-
europa i tiden op til og under den anden ver-
denskrig gav sig s& umenneskelige udslag at den
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ovrige verden ikke kunne vise problemet fra sig,
selv efter Hitler-styrets fald. En anden faktor
var de europziske kolonimagters herredomme
over de mange ikke-europziske folkeslag i an-
dre dele af verden. For disse folkeslag indebar
kolonistyret en sidan fornzgtelse af deres ele-
mentzre krav pd lighed, at de maitte reagere
derimod sd snart de overhovedet blev sig ulig-
heden bevidst. Reaktionen blev kampen for ko-
loniernes frigorelse, der jo s 1 evrigt — historiens
muse smiler ironisk — benyttede sig netop af det
ideologiske arsenal, der i sin oprindelse stamme-
de fra vesteuropzisk samfundsfilosofi, navnlig
lighedskravet og folkenes selvbestemmelsesret.

Kolonifolkene kunne samtidig drage fordel
af en gunstig verdenspolitisk konjunktur. I det
magtpolitiske spil mellem stormagtsgrupperne
fandt Sovjet-Unionen en ikke uvelkommen mu-
lighed for at svazkke de vesteurop=ziske stater
ved direkte og indirekte at stette kolonifolkene.
P3 den anden side kunne og ville USA og de la-
tinamerikanske stater, hvis egen frihedskamp
mod europziske kolonimagter jo stadig levede 1
den nationale bevidsthed, ikke modarbejde den-
ne udvikling.

Et dramatisk hejdepunkt niede denne kamp
mod kolonialismen pid FN’s generalforsamling i
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efteriret 1960. Det var fi maneder efter at be-
givenhederne i forbindelse med Congos frige-
relse fra belgisk styre havde fremkaldt en alvor-
lig international krise. FN’s hurtige indgriben
havde afskiret Sovjet-Unionen fra at vinde fod-
feste i Afrika, og Khrushchev var indstillet pad
at skaffe sig oprejsning og hzvn. Han foreslog
at Generalforsamlingen skulle vedtage en kate-
gorisk fordemmelse af kolonialismen og krzve
alle koloniers ojeblikkelige frigerelse. De afri-
kanske og asiatiske stater veg tilbage for at give
sig ind under Sovjet-Unionens forerskab, men
udnyttede situationen til at fremsztte og gen-
nemfore deres eget forslag. Det insisterede ikke
pa ojeblikkelig frigerelse, men gik i ovrigt ud pa
det samme. I denne »Erklering om kolonifolke-
nes selvstendighed« fastslds det, at underkastel-
se under fremmed herredemme er en fornzgtelse
af fundamentale menneskerettigheder, at alle
folk har ret til selvbestemmelse. Det tilfejes at
utilstrzkkelig politisk og skonomisk forberedel-
se aldrig ma tjene som paskud til at forhale uaf-
hazngigheden.

Uden i ovrigt at forfolge afkoloniseringens
forleb i enkeltheder kan vi konstatere dens re-
sultater. Antallet af verdens selvstzndige stater
er fordoblet i lebet af 20 ar. I De Forenede Na-
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tioner, som har vzret den vigtigste skueplads
for dette drama, har disse mange nye stater fun-
det et forum hvor de kan deltage som ligeberet-
tigede 1 debatten om verdensproblemerne og
fortsztte deres kamp mod de rester af koloni-
styret, der endnu er tilbage.

Den folkenes selvbestemmelsesret, som pabe-
rabes i denne kamp, horer ikke til de traditio-
nelle menneskerettigheder, hverken de klassiske
frihedsrettigheder eller den nyere tids ekonomi-
ske og sociale rettigheder. I sin oprindelse er den
knyttet til de europziske staters kamp om deres
indbyrdes grznser. Napoleon III i forrige ar-
hundrede og prazsident Wilson under den forste
verdenskrig gjorde sig til talsmend for at fol-
kene selv, gennem frie afstemninger, skulle have
ret til at bestemme, til hvilken stat de skulle
here. I sin fulde konsekvens er denne selvbestem-
melsesret aldrig gennemfert i Europa. Den rum-
mer 1 ovrigt en rzkke indre uklarheder. Hvor-
ledes afgrznse den eller de befolkningsgrupper
der skal have adgang til at tilkendegive deres
mening? Hvorndr og ved hvilke lejligheder skal
de have denne adgang? Hvor stort et flertal skal
der til for at binde et mindretal, og hvilke ret-
tigheder skal sikres mindretallet hvis det mod
dets vilje indlemmes i en fremmed stat?
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I kolonifrigerelsen har disse problemer ikke
voldt nogen bekymring. Man har simpelt hen
sat sig ud over dem og opfattet selvbestemmel-
sesretten som en ret til at frigere sig for det eu-
ropziske fremmedherredemme. De stater der i
FN har stottet og fremskyndet denne proces er
giet et skridt videre og har hzvdet at selvbe-
stemmelsesretten i sig selv herer til de fundamen-
tale menneskerettigheder, ja endog er af mere
fundamental karakter end de svrige rettigheder.
De to konventionsudkast, der har veret forhand-
let om i FN i mange ar, dels om borgerlige og
politiske rettigheder, dels om ekonomiske og so-
ciale rettigheder, indledes begge med felgende
bestemmelse: »Alle folk har ret til selvbestem-
melse.« Kolonierklzringen fra 1960 er allerede
omtalt. I en af de mange andre resolutioner,
FN’s generalforsamling gennem arene har ved-
taget om sporgsmilet hedder det at »folkenes og
nationernes ret til selvbestemmelse er en forud-
sztning for den fulde nydelse af alle grundlzg-
gende menneskerettigheder.«

Ser vi da p3 situationen i de mange nye sta-
ter der pd selvbestemmelsens grund er opstdet 1
Asien, Afrika og det caribiske omride, mi vi
konstatere, at frigorelsen fra det europziske
fremmedherredomme ikke har vazret den trylle-
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formel der har kunnet lese menneskeretsproble-
merne i disse lande. For det forste er det karak-
teristisk at de nye staters grznser er identiske
med de gamle koloniers. Men kolonigrznserne
er i sin tid blevet fastlagt mere eller mindre til-
feldigt, ofte som resultat af militer erobring el-
ler simpelt hen ved at sl streger pa et landkort
fremlagt p&8 et diplomatisk forhandlingsbord.
Den indfedte befolknings etniske, sproglige, re-
ligiose eller kulturelle tilhersforhold er derimod
sjzldent, om overhovedet nogen sinde lagt til
grund. Etnisk sammenhzngende grupper er delt
mellem forskellige stater, medens den enkelte
stat 1 mange tilfzlde bestir af en kompliceret
mosaik af forskellige grupper, eller dog i alt
fald rummer betydelige mindretalsgrupper. No-
gen anerkendelse eller sikring af disse mindre-
tals rettigheder er der normalt ikke tale om.
Hvor der lejlighedsvis er indsat bestemmelser 1
en ny stats forfatning om forholdet mellem for-
skellige befolkningsgrupper, er systemet hurtigt
brudt sammen under begivenhedernes pres, som
forholdene pa2 Cypern kan illustrere det.
Hertil kommer, at den politiske og sociale
struktur i de fleste af de nye lande er for svag
til at bare et stabilt statsstyre. Den interne po-
litiske magtkamp mellem rivaliserende grupper
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eller enkeltpersoner tvinger magthaverne til at
varge sig mod kup. Ytringsfrihed, foreningsfri-
hed, ja selv personlig frihed og respekten for
medmenneskers liv gir med i kebet. Set udefra
tager det sig ud som om frigerelsen fra fremmed-
herredemmet er betalt med tabet af individuelle
frihedsrettigheder. Hvad vi ikke udefra kan be-
demme er, om de implicerede anser prisen for
hej. Der er imidlertid mange vidnesbyrd om, at
den hvide mands herredemme, med dets forud-
sztning om den ene races overlegenhed over den
anden, opleves som den mest ydmygende af alle
krznkelser af den menneskelige vardighed.
Det er i alt fald synspunkter af denne art der
forklarer den vedholdenhed hvormed de asiati-
ske og afrikanske stater, med stotte af de esteu-
ropziske, har fort deres kamp i FN mod race-
diskriminationen i dens forskellige former.
Begyndelsen var et indisk initiativ i FN’s al-
lerforste &r. P4 generalforsamlingen i 1946 rej-
ste Indien klage mod Sydafrika over den for-
skelsbehandling der var blevet iverksat til skade
for de mange mennesker af indisk afstamning
der lever i Sydafrika. Ferst seks ir senere, i
1952, blev dette sporgsmil kzdet sammen med
forskelsbehandlingen til skade for de indfedte
afrikanske befolkningsgrupper. Med Arene, og
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ikke mindst efter at s mange nye afrikanske
stater er optaget som selvstzndige medlemmer af
FN, er det denne sidstnzvnte side af den sydafri-
kanske politik der har stdet i centrum af debat-
ten.

Det szrligt graverende ved Sydafrikas race-
politik, der jo betegnes ved ordet »apartheid«
— direkte oversat adskillelse — er at statsmagten
bevidst og hdrdhendet tilstrzber at holde de for-
skellige racemassige grupper adskilt, og afske-
rer de befolkningsgrupper, der ikke er af euro-
pzisk afstamning, fra politisk og social indfly-
delse. Over for denne bevidste og faste politik
har FN’s organer stdet magteslase. Der er ved-
taget fordemmelser og formaninger, fremsat
trusler og tilbud om konstruktiv hjzlp for at
lase de sociale problemer som ligger bag race-
politikken, men alt har hidtil varet forgzves.
De internationale instanser har ikke magtmidler
at sztte ind over for den stat, som nzgter at un-
derkaste sig den internationale kontrol.

P3 denne baggrund er det derfor kun med en
behersket optimisme man kan konstatere, at
kampen mod racediskriminationen dog har sat
sig positive spor. Der er vedtaget en rzkke kon-
ventioner, hvorved de stater som frivilligt til-
slutter sig disse konventioner, forpligter sig til
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at forhindre og undertrykke diskrimination i al-
mindelighed, eller specielt racediskrimination. I
den Internationale Arbejdsorganisation vedtoges
i 1958 en konvention mod diskrimination i be-
skzftigelse og erhverv. I UNESCO vedtoges to
ir senere en konvention mod diskrimination ved
adgang til undervisning og uddannelse. Det ser-
lige ved alle disse konventioner er, at de ikke
blot foreskriver at staternes egne myndigheder,
vzre sig lovgivende eller administrative, skal be-
handle alle lige. De foreskriver ogs3, at private
borgere skal undgd forskelsbehandling, f. eks.
ved antagelse af arbejdskraft og udlejning af
boliger, og at myndighederne skal sage at pivir-
ke de private i denne retning. Det skal endog
gores strafbart at udbrede nogen lzre som er ba-
seret pa racefordomme.

I tilknytning til UNESCO konventionen og
FN’s konvention er oprettet szrlige internatio-
nale kommissioner som skal kunne behandle kla-
ger og konstatere krenkelser. Monstret er i store
trzk det samme som kendes fra den europziske
menneskeretskommission, der tidligere er omtalt.
Der skal siledes kunne rejses klage af private
over for de stater, som specielt underkaster sig
denne private klageret.

Hvor mange stater der vil pétage sig disse
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vidtgdende forpligtelser stir endnu hen i det
uvisse, og det er for tidligt at bedemme de mu-
ligheder konventionerne rummer. De kommende
drs erfaringer md afventes med interesse og
spznding. At de afrikanske stater vil sage alle
de nye muligheder udnyttet i deres kamp mod
racediskriminationen er givet. Og at de vil sztte
ind pd dette punkt, snarere end pa beskyttelse
af menneskerettigheder 1 almindelighed, er sand-
synligt.

Med de lovende perspektiver som disse nye
bestrzbelser dbner, tegner sig sdledes ogsa en ud-
viklingslinje som nok kan give anledning til vis-
se bekymringer. Hvis prisen for at opnd lighed
mellem racerne skal vere, at kravet om respekt
for de traditionelle frihedsrettigheder afsvekkes,
er sporgsmalet, hvor stort det samlede frem-
skridt har varet.
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Prover man at sammenfatte de mange enkelthe-
der, som er behandlet i det foregiende, ma det
blive i et helhedsbillede der er praget af skarpe
kontraster, men ogsd af dynamisk kraft.

De resultater der er opndet i form af interna-
tionale erkleringer og konventioner om men-
neskerettighederne, rummer ikke blot indre mod-
sigelser, men stir ogsd pd mange punkter i grel
modsztning til den virkelighed vi meder uden
for de internationale konferencesale.

Ubestrideligt er det imidlertid, at en kolossal
udvikling er sat i gang. Menneskerettighederne,
og dermed forholdet mellem individ og sam-
fund, er spergsmil som nu ikke lengere angér
den enkelte stat og finder deres losning inden for
dennes rammer. Det er problemer der angir
menneskeheden som helhed — den menneskehed
hvis enhed understreges stzrkere og stzrkere af
den tekniske og gkonomiske udvikling — og pro-
blemernes rette losning er blevet centrale opga-
ver for staternes internationale politik.

Ved bedemmelsen af de hidtil opniede resul-
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tater og de muligheder den fortsatte udvikling
rummer melder sig folgende spergsmal: Er det
gennem den internationale debat om menneske-
rettighederne lykkedes at nd frem til en vis fal-
les opfattelse af hvad der er og ber vzre det ret-
te forhold mellem individ og samfundsmagt? Er
staternes og folkeslagenes vurdering af dette for-
hold tilstrekkeligt ensartet til at vi p3 grundlag
af den kan opbygge en sammenhzngende retlig
struktur?

I en verden der rummer sd mange forskellige
stats- og samfundsformer som tilfzldet er, ville
det vzre forbavsende, om vi uden videre kunne
svare ja pa disse spergsmal, og det kan vi da
heller ikke. Det forbavsende er imidlertid, at vi
trods alt kan konstatere betydelige tilnzrmelser
mellem de modstiende vurderinger. Den almin-
delige tilslutning til FN’s verdenserklering om
menneskerettighederne af 1948 er i denne sam-
menhzng verd at bemzrke. Ganske vist herer vi
lejlighedsvis fra de nye afrikanske stater det
standpunkt hzvdet, at verdenserkleringen som
er vedtaget uden deres medvirken ikke fuldtud
afspejler deres opfattelser, og at den ma revide-
res for virkelig at kunne gzlde som universel.
Det har dog hidtil kun veret spredte rester der
har hezvet sig for dette standpunkt. I bred al-
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mindelighed samles bdde nye og gamle stater om
at anerkende verdenserklzringen som normgi-
vende.

Det er ikke mindre bemzrkelsesvardigt, at de
tanker som bide de nye stater og de socialistiske
stater i Dsteuropa har forfzgtet med hensyn til
kolonifrigerelse og bekzmpelse af racediskrimi-
nation, er blevet almindeligt accepteret af de
vesteuropziske stater. Med de fi undtagelser
som tjener til at bekrzfte reglen har alle stater
nu forlengst anerkendt kolonifolkenes selvbe-
stemmelsesret, ikke blot som en verdenspolitisk
nedvendighed, men ogsd som et retfzrdigheds-
krav. Det samme gzlder FN’s erklezringer om
racediskrimination, omend der netop i dette
spergsmal ofte er en foruroligende afstand mel-
lem regeringernes officielt tilkendegivne stand-
punkter og den holdning private borgere indta-
ger over for medborgere af anden race.

Den brede tilslutning til de store principer-
kleringer er imidlertid kun den overflade der
dzkker over en rzkke dybtgiende modsztnin-
ger. Med en vis forenkling kan det miske ud-
trykkes som forskellige vurderinger af priori-
tetsordenen eller rangfelgen mellem de forskel-
lige grupper af rettigheder.

De nye stater sztter ganske ubetinget frigerel-
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sen fra kolonialismen p2 forstepladsen. Og ved
kolonialisme forstar de ikke blot det egentlige
direkte kolonistyre, men ogsd den form for
fremmed politisk indflydelse som felger med
okonomisk indflydelse. Frigerelse for skonomisk
afhengighed af de tidligere kolonimagter er vel
nu i de fleste tilfzlde en utopi, og ikke mindst
nar den nye stat vil anlegge en aktiv udviklings-
politik. Men ofte ser vi, at kampen mod kolo-
nialismen i alle dens forgreninger fores med be-
vidst prisgivelse af de ekonomiske og sociale
fordele som kunne opnis ved en mindre kompro-
misles holdning. De skonomiske og sociale ret-
tigheder, som FN’s verdenserklzring definerer,
szttes altsd ikke hojest pd verdiskalaen.

De egentlige frihedsrettigheder kommer endnu
lengere nede pid skalaen. Den individualistiske
livsopfattelse de udspringer af, svarer vel i det
hele taget ikke til de sociale behov i primitive
samfund, hvor kollektiv indsats er en eksistens-
betingelse. Og den hastige omdannelse af sam-
fundsstrukturen der sker i de fleste af de nye
stater, levner heller ikke megen plads for at re-
spektere individet. Den affeder adskillig ned og
ulykke for den enkelte, der rives ud af den ned-
arvede sociale struktur uden at kunne finde en
plads i den nye. Alligevel soges samfundets om-
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dannelse fremskyndet, uden hensyn til om den
enkelte derved opndr sterre eller mindre umid-
delbar lykke og tilfredshed. Det er stadig de kol-
lektive samfundsbehov som er de primzre. Kun
gennem en lesning af de fzlles ekonomiske og
sociale problemer seger man p3 lzngere sigt at
skabe tilelige vilkdr for den enkelte.

Hertil kommer at det er de fzrreste af de nye
stater der har en politisk struktur som er til-
strekkelig fast og stabil til at muliggere et libe-
ralt styre. Gennemferelsen af dybtgdende skono-
miske og sociale reformer forudsztter i sig selv
en sterk statsmagt. Nér tilmed den politiske
struktur er s los, at selve statsmagtens oprethol-
delse krzver hirdhzndede metoder, levnes der
ikke megen plads til individets rettigheder og
friheder. Afvigende meninger, kritik og politisk
opposition tolereres ikke.

I de socialistiske stater i Dsteuropa kan man
pé tilsvarende mide iagttage, hvorledes sam-
fundsforholdene pavirker vurderingen af men-
neskerettighedernes indbyrdes rang. For det for-
ste har der selv inden for den socialistiske lejr
varet nationale stremninger som med krav om
uafhzngighed og selvbestemmelsesret har sat sig
op mod en enkelt stormagts dominerende ekono-
miske og politiske indflydelse. Som et andet lig-

76



RESULTATER OG MULIGHEDER

hedspunkt kan man konstatere at disse landes
befolkning i bred almindelighed har accepteret,
at sikringen af et vist minimum af materielt vel-
ferd maitte have prioriteten fremfor de indivi-
duelle frihedsrettigheder. Men det har ogsd kun-
net konstateres, at nar disse materielle goder er
sikret og en vis levestandard er ndet, melder sig
kravet om sikring af individets frihed over for
statsmagten. Det svzlg der har bestdet mellem
ost og vest i vurderingen af forholdet mellem
individ og samfund mindskes for hver dag den
pkonomiske udvikling bringer de to samfunds-
typer nermere hinanden.

Miske stir vi her ved kernen i menneskeret-
tighedernes internationale problem. En fealles
formulering af den enkeltes ret over for sam-
fundet ma udspringe af en fzlles vurdering der
kan accepteres af menneskeheden som helhed. 1
en sddan felles vurdering md nedvendigvis ind-
ga et vasentligt ideologisk element som er ac-
ceptabelt for alle. En uomgzngelig forudsztning
vil det desuden vzre, at ogsia det materielle
grundlag for samfundslivet har et vist ensartet
prezg. De mest skrigende modsztninger mellem
folkenes materielle levevilkdr m& udjzvnes. U-
landsarbejdet fir under denne synsvinkel en ny
dimension.
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Men samtidig med at u-landene hjzlpes frem,
lober udviklingen hastigt videre ogsd i de hejt
industrialiserede samfund. Vi ma dagligt sperge
os selv hvorledes vi kan tilpasse vort samfund
til de vilkdr den nye teknik skaber. Hvilken
betydning vil friheden have i en fremtidig ver-
den hvor vigtige livsfunktioner styres elektro-
nisk? Det reprzsentative folkestyre, som jo var
den politiske form liberalismen og dens friheds-
rettigheder hvilede pa, har i dag trange kir 1
verden som helhed. Vil det kommende samfund
krezve en ny styreform med tyngdepunktet hos
specialisterne?

Ingen kan svare sikkert pa disse sporgsmal,
heldigvis da. Heller ikke kan vi med sikkerhed
sige, hvormange af de sandheder, som natur-
retsleren proklamerede som evigtgyldige, der vil
overleve. Spekulationer herover tjener vel imid-
lertid ingen nytte og hjzlper os i alt fald ikke
til en bedre forstielse af de problemer vi umid-
delbart stir overfor.

Det internationale samarbejde om beskyttelse
af menneskerettighederne, som vi kan iagttage
det i dag, er jo ikke blevet stiende ved forseg pd
at formulere principperne. Det er giet videre og
har taget sigte pd at indordne staterne i et sy-
stem af gensidige retlige forpligtelser, hvis over-
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holdelse sikres af internationale myndigheder.
Det kan ikke undre, at denne del af helhedsbil-
ledet er przget af merke farver uanset de mere
opmuntrende indslag der findes.

Det ligger i selve det internationale samfunds
retlige karakter, at internationale beslutninger
kun binder de stater der frivilligt accepterer
dem. Selvstendige stater kan principielt ikke
forpligtes uden deres samtykke. De kan pa for-
hind anerkende et internationalt organs vedta-
gelser som bindende, men selv da er det i kraft
af denne frivillige anerkendelse pd forhind, de
forpligtes. Nogen fzlles international lovgiv-
ningsmagt eksisterer ikke.

De store principerkleringer om menneskeret-
tighederne har derfor ikke formel retlig gyldig-
hed, uanset at de som politiske programerklz-
ringer kan virke normgivende. Og den hind-
havelse der skal til for at #ndre et almindeligt
princip til en effektiv retsregel, kan i alt fald
ikke szttes ind over for en stat som ikke ved sin
egen frivillige beslutning har pdtaget sig en ret-
lig forpligtelse og underkastet sig hdndhzvelsen
af det system hvori den indgir.

Selv den form for international retshindhe-
velse som alene bestdr i, at en uafhzngig dom-
stol pddemmer en klage mod en stat, forudsat-
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ter at den indklagede stat under en eller anden
form har anerkendt domstolens myndighed. Det
er et af de karakteristiske trzk i vore dages in-
ternationale retssystem, at et betydeligt flertal
af verdens stater — navnlig alle esteuropziske
og det langt overvejende antal af de nye stater
— nzgter at underkaste sig nogen international
domstol. Selv ikke FN’s domstol i Haag, af hvis
femten dommere de seks nu stammer fra asiati-
ske og afrikanske lande og de to fra esteuropei-
ske lande, er de villige til at underkaste sig.

S3 meget mindre er de rede til at anerkende
nogen domstol der skal padkende spergsmil om
menneskerettighedernes krznkelse. Herved, si-
ger de nye lande, ville de fraskrive sig en del af
den suvernitet de netop har tilkzmpet sig. Helt
udelukket er det, at de vil anerkende en ret for
deres borgere til at indklage deres egen regering
for en international instans i anledning af p3sta-
ede krznkelser af menneskerettighederne. Det
ville vere en svekkelse af statsmagten pi et tids-
punkt da de nye staters primzre behov er at
styrke statsmagten.

De vesteurop=ziske stater har i deres indbyrdes
forhold kunnet underkaste sig et indgdende kon-
trolsystem. Ikke blot har de en fzlles grundop-
fattelse af forholdet mellem individ og stats-
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magt, men deres interne styre har desuden til-
strzkkelig autoritet til at tdle international kri-
tik. Dette er netop ikke tilfzldet i hovedparten
af de nye lande.

Af samme grund ber man nzppe heller knyt-
te for store forventninger til den interessante
tanke, der 1 FN er fremsat om indszttelse af en
szrlig hojkommisszr for menneskerettighederne.
Som en slags international ombudsmand skulle
han have indseende med de enkelte landes ad-
ferd pa dette omrade. Allerede af de forelobige
reaktioner under debatten i FN fremgar det, at
en sidan international kontrol pd et emtaleligt
omrade vil mede megen modstand.

Men de nye lande har dog kunnet gi med til
international kontrol til bekezmpelse af racedis-
krimination, vil man indvende. Forklaringen
er den ganske enkle, at de anser konventionerne
pa dette omrade som rettet mod de stater hvor
den hvide mand hersker. De har ikke villet se
den fare i gjnene, som endnu ligger delvis skjult
i fremtidens sveb, men som dog allerede lejlig-
hedsvis har stukket hovedet frem f. eks. over
for franskmznd i Algeriet, nemlig racediskrimi-
nation med modsat fortegn, til skade for den del
af menneskeheden der er af europzisk oprin-

delse.
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I den Internationale Arbejdsorganisation har
der heller ikke vzret afgerende modstand mod
det kontrolsystem som virker inden for denne
organisations rammer. Forklaringen er sikkert
den, at de forpligtelser hvis overholdelse her
skal kontrolleres tjener lenarbejdernes interesser.
De stotter altsd fagforeningerne i deres indsats
til varetagelse af arbejdernes interesser, bdde pa
det nationale og det internationale plan, og fag-
foreningerne er en vigtig pressionsgruppe som de
fxrreste regeringer vil legge sig ud med. Dertil
kommer at fagforeningerne i en del af de nye
lande har varet centrum i kampen mod koloni-
alismen.

Det er i det hele taget en mere almindelig er-
faring, at ndr den internationale kontrol kan
alliere sig med fremskridtsvenlige kredse inden
for et lands egne grznser, har den ofte mulighed
for at nd positive resultater. Hvis den derimod
steder pd en modvillig opinion, er dens chancer
kun ringe.

I denne sammenhzng har den almindelige op-
lysningsvirksomhed interesse. Den rummer mu-
ligheder for at lede udviklingen i de rette baner,
og det gzlder bide den propagandabetonede op-
lysningsvirksomhed som henvender sig til bre-
dere befolkningslag, og den mere specielle der
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tager sigte pd personer som beklzder vigtige po-
ster i samfundet som politikere, tjenestemznd el-
ler organisationsledere. I FN’s arbejdsprogram
pa menneskerettighedernes omrdde indgir oply-
sende og ridgivende virksomhed af begge typer.
Mest effektiv er sikkert den, der seger at fa for-
bindelse med szrligt udvalgte kredse. Der af-
holdes for eksempel seminarer for ledende per-
soner i administration og retspleje. At personer,
som 1 deres hjemland bekleder neglestillinger,
far en sidan international pivirkning, er noget
meget vasentligt.

Den viden og indsigt der tilfores disse menne-
sker kan imidlertid kun ventes omsat i handling,
hvis den politiske vilje til at reformere er til ste-
de. At skabe denne politiske vilje gennem inter-
national pavirkning er en ganske anden sag, og
nogen metode hertil findes ikke. International
debat og kritik kan miske rumme nogen mulig-
hed for tilskyndelse. En engelsk forfatter har
talt om at mobilisere den dirlige samvittighed
og skamfeolelsen hos dem der ikke folger de in-
ternationale krav. Men forudsztningen for at
denne psykologiske mekanisme kan virke er jo
netop, at det enkelte land kan szttes i gabestok-
ken for at have afveget fra den norm for hez-
derlig og forsvarlig adfzrd som flertallet anleg-
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ger. Svagheden er, at flertallet i de internatio-
nale forsamlinger — trods alle vedtagne princip-
erkleringer — nar det kommer til stykket kun
vil lade disse principper gzlde som malestok for
deres egen og andres adfzrd s langt og si lznge
det stemmer med deres politiske interesser.

Men uanset de magtpolitiske faktorer der sa-
ledes ligger bag menneskerettighedernes proble-
matik, og uanset de skonomiske og sociale for-
skelle som svazkker grundlaget for fzlles vurde-
ringer af hvad der er ret og rigtigt, er menneske-
rettighederne 1 deres inderste vzsen et spargsmal
om menneskers forhold til medmennesker. Hvor
dette forhold er przget af kamp om magt, ind-
flydelse og profit, har menneskerettighederne
ringe kdr. Hvor det er przget af tolerance, for-
stdelse og respekt for medmennesker trives de og
blomstrer. Det er egenskaber der ikke kan p3-
tvinges og ikke kan bibringes et menneske ved
juridiske forskrifter eller retshindhzvelse. De
mi udvikles gennem oplering og eksemplets
magt. Det ideelle samfund er det, hvor ingen be-
hover at krzve sin menneskeret, fordi enhver
opfylder sin menneskepligt hvadenten han hand-
ler privat eller i samfundets tjeneste. Selv uden
pessimisme kan vi fastsl3, at det er et ideal som
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aldrig virkeliggeres, men som stadig mi haves
for oje.

Menneskets strzben efter dette ideal har fiet
en ny og dybere mening gennem det internatio-
nale samarbejde.
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