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Forord

Denne redegørelse er på foranledning a f Det Tværministerielle Børneudvalg 
udarbejdet af professor dr.jur. Linda Nielsen, Københavns Universitet, Rets- 
videnskabeligt Institut C.

Til brug for redegørelsen er der foretaget en søgning i Karnovs lovsamling ud 
fra en lang række familiebegreber, der nærmere er defineret i redegørelsen. 
Specielt interesserede er meget velkomne til at rette henvendelse til forfatte
ren og få nærmere indsigt i disse bilag.

Der har været afholdt et seminar med deltagelse af eksperter, som har bidra
get med en række værdifulde kommentarer og ideer til inspiration, for hvil
ket jeg takker. Deltagere var landsdommer Svend Danielsen og landsdommer 
Marianne Højgaard Pedersen, Østre Landsret; underdirektør Jesper Vorstrup 
Rasmussen og kontorchef Jonna Waage, Civilretsdirektoratet; lektor Lis 
Frost og lektor Ingrid Lund-Andersen, Århus Universitet; lektor Anette 
Borchorst, Institut for Statskundskab; lektor Lars Dencik, Roskilde Univer
sitetscenter; seminarielektor Kirsten Poulsgaard, Jelling Statsseminarium; 
Ole Langsted, Den Sociale Højskole i Århus; advokat Anja Cordes; fuld
mægtig Margrethe Kähler, Børnerådet; samt fra Socialministeriet afdelings
chef Brian Nicholls, konsulent Ville Budtz og fuldmægtig Lotte Mac.

Ansvaret for indhold, synspunkter og konklusioner fremhævet i rapporten er 
alene forfatterens.

Lovgivningen er ført ajour til 1. januar 1998, medmindre andet er særskilt 
anført. Med hensyn til lovkomplekset til afløsning af bistandsloven er der 
henvist til de nye regelsæt. Beløbsgrænser, statistiske oplysninger mv. er i 
hovedsagen opdateret til foråret 1997, således at den nærmere dokumenta
tion fremgår a f noterne.

Linda Nielsen 
Maj 1998
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I . Indledning & formål

l . l .  Indledning
Familien anses a f den enkelte som noget a f det mest værdifulde. Blandt 
udspurgte danskere placerede 98 % familien som det mest værdifulde sam
menholdt med arbejde, samliv med partner, fritid, venner, religion og poli
tik .1 Også for samfundet udgør familien en bærende enhed. Behandlingen 
af retsspørgsmål vedrørende familien er meget illustrerende for nogle 
grundlæggende, ideologiske afvejninger i samfundet: Den illustrerer et 
brudstykke af den danske kultur. Lovgivningen om familien fortæller såle
des historier om den kultur, som har medvirket til at skabe den, og som 
lovgivningen omvendt har hjulpet til med at forme. På denne baggrund er 
det a f  såvel familiepolitisk som socialpolitisk interesse, hvilket familie
begreb lovgivningen anvender, hvilke retsvirkninger der knyttes til forskel
lige familieformer, og hvilken begrundelse der er herfor.

Men hvad er en “familie”? Dette defineres sjældent præcist, når man bru
ger det i daglig tale. I lovgivningen anvendes begrebet “fam ilie” sjældent, 
men der bruges andre begreber, der omfatter familiemedlemmer, fx børn, 
ægtefæller og samlever. Et centralt spørgsmål er, hvorfor lovgivningen i en 
række tilfælde lægger vægt på et familiebegreb. Lovgivningens brug af 
familiebegreb hænger sammen med de ønskemål, der er for familien som 
sådan, i forhold til familiens enkelte individer og i forhold til samfundet.2 
Det basale ønskemål er at understøtte “familiens succes” . Dette skyldes 
ikke mindst familiens betydning for at der fødes børn, og at der tages vare 
på disse børn. “Forældreskabet” anses i dag for yderst væsentligt -  måske

1. E U -K om m iss ionen  gennem førte  i 1993 en undersøgelse  blandt  befo lkn ingen  i de dengang  
12 m edlem slande  om ho ldn inger  til familien. Her citeret fra Vita P ru za n : “ Familiens rolle  i 
sam fu n d e t” “ SFI-Tem anum m er,  sep tem ber  1996: Socialforskning. Tema. Det Sociale an 
svar” s. 11-16.

2. Jf. næ rm ere  Linda  N ie lse n :” Fam il ie fo rm uere t ten” (1993).



endda vigtigere end ægteskabet. For det danske samfund er det et “fælles- 
gode”, at der fødes børn, og fællesgodet børn er en forudsætning for 
fællesgodet social tryghed, endda i en meget direkte dem ografisk forstand, 
idet samfundet ikke kan gå videre uden en “næste generation” .

En anden vigtig grund til at ønske familiens succes er, at familien udgør 
basis for omsorg og samværsværdier. Uanset velfærdssystemets udbygning 
er de “sociale netværk” a f afgørende betydning for omsorg, personlige 
relationer mv. De kan ikke undværes, idet mennesket er et “socialt væsen”, 
som kun kan eksistere sammen med andre mennesker. I det personlige 
fællesskab søges en alliance med en anden person, som vil tro på en, være 
loyal og hjælpe med at gøre livet tilfredsstillende -  og som man selv vil 
behandle tilsvarende. Fællesskabet har sammenhæng med anerkendelsen 
a f det, der kan benævnes “samværsværdier” i modsætning til “ individvær
dier” .’ Samværsværdier kræver, at vi har et forhold til andre: Anseelse, 
venskab, fortrolighed, tillid, kærlighed indbefattet sex, skaberglæde, yder
glæde, være noget for andre, selvagtelse. Dette fællesskab findes typisk -  
men ikke nødvendigvis altid og ikke nødvendigvis udelukkende -  i fami
lien. Det bevirker, at familien i social henseende er speciel. Det siger 
derimod ikke nødvendigvis noget særlig præcist om, hvordan familien skal 
defineres og hvilken gruppe, der indgår i et fællesskab med omsorg og 
samværsværdier.

Børns rettigheder, således som de bl.a. er kommet til udtryk i FN ’s Kon
vention om Barnets Rettigheder fra 1989, udgør også et ønskemål for fam i
lien. A f særlig betydning er hensyn til barnets bedste samt ønsket om at 
give barnet medbestemmelse i takt med dets alder og udvikling. Dette er 
bl.a. kommet til udtryk i konventionens artikel 3, som foreskriver, at “bar
nets tarv” skal være det bærende princip for alle foranstaltninger for børn, 
mens artikel 12 sikrer et barn, der er i stand til at udforme sine egne 
synspunkter, retten til frit at udtrykke sine synspunkter i alle forhold, der 
vedrører barnet. Barnets synspunkter skal tillægges passende vægt i over
ensstemmelse med dets alder og modenhed.

3. Jf. den norske f i lo so f  A n ju m  Stigen  her eiteret fra N O U  1991:6: “ Mennesker og bioteknologi" 
s. 49,  hvoraf  det fremgår, at citatet er fra “ Samtiden nr. 15/89".
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Ligestilling og selvstændighed  blandt familiens voksne medlemmer udgør 
en basal del a f  familieideologien.4 Der skal ideelt set være tale om et 
samvirke mellem individer, hvilket har nær sammenhæng med de etiske 
principper om lighed og retfærdighed. Ligestillingsønsket gælder i første 
række mellem manden og kvinden i familien, dvs. en ligestilling a f køn
nene. Ligestillingsideologien har nær sammenhæng med dem okratiopfat
telsen og med det fundamentale begreb lighed, som har meget bred befolk
ningsmæssig opbakning, og som er kommet ind i familiesfæren fra den 
politiske og sociale arena. Ligestilling a f ægtefæller mv. udgør da også et 
a f de mest markante udviklingstræk for familieretten igennem de senere 
årtier mange steder i verden. ' Udover ligestilling a f køn ønskes ligestilling 
af arbejdsform er i familien, herunder mellem pengeforsørgelse og om- 
sorgsforsørgelse. Derimod synes der ikke at være nyere tilkendegivelser 
om, hvorledes familien nærmere skal indrette sig. Det anses tværtimod 
accepteret, at familierne indretter sig forskelligt både hvad angår funktio
ner, arbejdsdeling, livsformer og formentlig moralopfattelser, og at køn
nene varetager forskellige funktioner. Der er ikke nødvendigvis en familie
ideologi forstået som “den rigtige” familie i modsætning til alle “fejlek
sem plarerne” .

Endelig ønskes i et vist omfang ligestilling af forskellige samlivsformer, 
herunder ægteskaber på den ene side og ugifte samlivsforhold på den an
den side. Ønsket gælder sociallovgivningen6 og en række andre livsom
råder7, herunder til dels med hensyn til børn8, men næppe den centrale 
familieretlige lovgivning, således som den findes i ægteskabslovgivnin- 
gen9.

Disse mere ideologisk prægede ønsker for familien suppleres a f et mere 
praktisk, nemlig familien som rammen om forsørgelse.

4. Jf. A nette  B o rch o rst: “ Køn, ve lfærdsstatsmodeller  og familiepolit ik” i Jørgen Elm  Larsen, Iver  
H ornem ann M ø ller  (red.): “ Socialpolit ik” (1997).

5. Se fx den Europæiske M enneskerettighedskonvention artikel 14. hvor det er fastslået, at dens 
re tt igheder skal sikres uden diskrimination på grund  a f  køn.

6. Jf. betænkning 1087/1986 om ligebehandling a f  samliv med og uden ægteskab inden for den 
sociale lovgivning.

7. Jf. Folketingsbeslutning a f  14. maj 1987.
8. Jf. fx Børnelovsudvalgets be tænkning nr. 1350.
9. Jf. Betænkning 8 (915/1980) s. 48 ff.
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Særegent for familien er, at der gælder en række regler, der bygger på 
opfattelsen a f familien som en økonomisk enhed  -  økonomiske fælles
skabsregler. I det indbyrdes forhold hjemler reglerne økonomisk overførsel 
mellem familiemedlemmerne. I forhold til det offentlige hjemler de ind
dragelse a f familiens samlede økonomiske situation ved tildeling a f ydel
ser fra det offentlige -  sociale ydelser i bred forstand -  og ved betaling af 
ydelser til det offentlige -  skat, afgift mv. Dette familieprincip står i mod
sætning til individualprincippet, der tager udgangspunkt i den enkelte per
son uden hensyn til familiefællesskabet. Familiebegrebets benyttelse og 
indhold er udtryk for en afvejning i samfundet mellem fællesskab og indi
vidualisme. Mens de privatretlige regler især regulerer forholdet mellem 
ægtefæller og forholdet mellem forældre og børn, regulerer de offentligret
lige regler især forholdet mellem ægtefæller/samlevere og det offentlige og 
mellem børn(efam ilier) og det offentlige. Der er dog et nært samspil mel
lem de forskellige regelsæt, fx er den offentligretlige og privatretlige for
sørgelsespligt indbyrdes afhængig.

Samspillet hænger sammen med, at reglerne om familien tilgodeser et 
socialt system, der afbalancerer de interessekonflikter, der udspringer af 
familieformen. Disse interessekonflikter vil være forskellige alt efter, om 
der er tale om familiens forhold til det offentlige eller familiens indbyrdes 
forhold og alt efter, om der er tale om situationen under samlivet, ved 
samlivsophævelse/separation/skilsmisse eller ved én a f parternes død, men 
det sociale system må nødvendigvis inddrage de samspil, som eksisterer i 
den sociale virkelighed.

Væsentlige elementer i det sociale system er fastsættelse af, hvornår og 
hvorledes det offentlige skal overtage forsørgelsen a f børn og/eller a f  en 
ægtefælle/samlever eller et andet familiemedlem, og hvornår man vil hen
vise til, at forsørgelsen er et problem for familien. Der er her tale om en 
afgrænsning mellem det store fællesskab -  samfundet -  og det lille fælles
skab -  familien. Som følge heraf bliver reguleringens rolle både understøt
tende, forpligtende og fordelingspolitisk, hvortil kommer de generelle hen
syn til konfliktløsning og konflikthindring.

De nævnte forhold bevirker, at lovgivningens regler om familien bliver 
m ødested  for mange hensyn, som kan veksle fra tid til anden, alt efter den 
herskende politiske opfattelse af det offentliges kontra privates forpligtel
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ser og indblanden i personlige forhold, de sociale strukturer i samfundet, 
de ideologiske afvejninger osv.

I en vis forstand er lovgivningens regler om familien centreret om afvejnin
gen mellem fam iliepolitik, frigørelsespolitik og socialpolitik. A f interesse 
er udviklingslinier, og det billede familiebegrebets anvendelse i lovgivnin
gen i dag tegner, samt de mulige familiepolitiske, socialpolitiske og retlige 
konsekvenser a f forskellige udviklingsmuligheder der tegner sig.

1.2. Formål, indhold og metode
Formålet med denne redegørelse er,

at beskrive hvilket familiebegreb, der anvendes i lovgivningen, og hvilken 
baggrund der er for at anvende forskellige familiebegreber i forskellig 
lovgivning,

at analysere og vurdere retsstillingen og begrundelserne herfor i lyset af 
udviklingen i familien og samfundet igennem de senere år, og

at stille en række spørgsmål om familiebegrebets anvendelse i fremtidig 
lovgivning, familiepolitik og socialpolitik.

Indholdet a f redegørelsen er opdelt i fire dele:

I fø rste  del defineres familiebegrebet med en betoning af, at det retlige 
familiebegreb suppleres a f  andre, herunder det sociologiske, statistiske og 
psykologiske familiebegreb. De juridiske familiebegreber, der undersøges, 
når lovgivningen gennemgås, præsenteres endvidere. Herudover skitseres 
nogle statistiske oplysninger om hvilke familieformer, der er udbredte i 
Danmark i dag, forholdet mellem barnløse og børnefam ilier samt oversig
ter over det offentliges udgifter til familier. Endelig gives et kalejdoskopisk 
billede a f de udviklingstendenser, der har tegnet sig vedrørende fa
miliebegrebet.

I redegøreisens anden del beskrives familiebegrebets anvendelse i lovgiv
ningen. Dette sker ud fra en opdeling i seks hovedområder: Den traditio
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nelle familieret, det sociale område, beskæftigelse, skattelovgivningen, det 
sundhedsretlige område og det formueretlige område. Inden for hvert om
råde beskrives, hvilke rettigheder og forpligtelser, lovgivningen hjemler og 
pålægger; hvilket familiebegreb, den anvender; og med hvilken begrun
delse. Endvidere antydes, hvilken betydning i sociologisk forstand udbre
delsen a f de enkelte begreber må anses at have for det enkelte område. På 
denne baggrund foretages en analyse a f familiebegrebets anvendelse i 
dansk ret, herunder udbredelsen a f henholdsvis forældreskab, familieprin
cip og individualprincip samt variationer inden for og imellem de enkelte 
områder. Det vurderes, hvorvidt der er konsistens og konsekvens i rets
stillingen, og hvorvidt familiebegrebets anvendelse i dansk lovgivning i 
dag kan siges at være i overensstemmelse med nutidens pluralistiske fami
lieformer.

I tredie del redegøres skitsemæssigt for familiebegrebet i norsk, svensk, 
finsk og islandsk ret. Desuden foretages en sammenstilling mellem den øko
nomiske situation for en familie i hver af de nordiske lande med udgangs
punkt i et konkret eksempel, der illustrerer børneydelser, skattebetaling mv. 
til kernefamilien, eneforældrefamilien og den sammenbragte familie.

På baggrund a f beskrivelsen a f dansk og nordisk ret foretages i fjerde del 
en analyse a f familiebegrebets anvendelse i lovgivningen. Dette sker ud fra 
en række aspekter, herunder lovgivningsområde, livsområde, familiens so
ciale status og familiestadet (fra vugge til grav). På denne baggrund fore
tages en konfrontation a f det retlige familiebegreb med henholdsvis det 
sociologiske, psykologiske og statistiske familiebegreb. Endvidere præ
senteres en række fremtidsperspektiver. De har i høj grad karakter a f  en 
række spørgsmål, som kan indgå i den familiepolitiske og socialpolitiske 
debat, og de præsenteres også i form af forskellige scenarier. Endelig 
skitseres familiebegrebets betydning for familiedannelsen og omsorgen, 
familiebegrebets betydning i relation til børn samt udfordringer for frem
tiden.

Metoden er baseret på en erkendelse a f det voldsomme materiale og den 
komplekse problemstilling.

Lovgivningen gennemgås med udgangspunkt i Karnovs Lovsamling, hvor 
alle bestemmelser, der benytter et a f de familiebegreber, der er opstillet, er

16



gennemgået. Disse bestemmelser er gengivet i et utrykt bilag til redegørel
sen, da der er tale om et overmåde stort antal bestemmelser, hvoraf en 
meget stor del har karakter a f  detailbestemmelser, der ikke er afgørende for 
det samlede billede. I redegørelsen er medtaget et uddrag a f de bestem mel
ser, der er anset for at være centrale for redegøreisens formål. Der er ikke 
foretaget nogen systematisk gennemgang a f retspraksis og administrativ 
praksis.
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Sammenfatning

Familiebegrebet i lovgivningen udviser et broget billede. Familien, herun
der børnefamilien, er det direkte mål for en række rådgivningsopgaver og 
økonomisk støtte. Børnene har en række rettigheder og pligter i forhold til 
forældrene, ligesom forældrene har rettigheder og pligter overfor det of
fentlige. Tilsvarende har de voksne familiemedlemmer, især ægtefæller, en 
lang række rettigheder og forpligtelser overfor hinanden og overfor det 
offentlige. Begrundelserne for at tillægge familietilhørsforhold retsvirk
ninger varierer også.

Familien bruges især som begreb i lovgivningen ved det offentliges 
hjælpepligt, herunder særlig i loven om social service ud fra et hensyn til 
børnene og deres trivsel. Det gælder hjælp a f sociale grunde til børn, som 
ikke får tilstrækkelig omsorg i familien eller til børnefamilier, som har 
særlig brug for støtte. Og det gælder økonomisk hjælp til børnefamilierne, 
herunder vanskeligt stillede børnefamilier.

Børn er i lovgivningen knyttet til deres retlige forældre, som har forsørgel
sespligt overfor dem, ligesom børnene har arveret efter de retlige forældre. 
Den retlige far er normalt moderens ægtemand, eller for ugifte mødre den 
mand som har anerkendt faderskabet eller er dømt som retlig far. Adop
tivforældre sidestilles med retlige forældre. Omsorgspligt og bestemmel
sesret i forhold til barnet er tillagt indehaver(ne) a f forældremyndigheden, 
dvs. begge forældre, når de er gift, mens det for ugifte forældre som ud
gangspunkt er moderen, der har forældremyndigheden alene. Ved skils
misse afgøres det ud fra, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal have 
eneforældremyndigheden. Der kan aftales fælles forældremyndighed, og 
den a f de retlige forældre, der ikke har forældremyndighed har (normalt) 
ret til samvær med barnet. Der gælder også en offentligretlig forsørgelses
pligt overfor børn, hvilket har betydning i relation til en række offentlige 
ydelser. Tilsidesættes omsorgspligten, kan det offentlige gribe ind med en 
række hjælpeforanstaltninger, herunder tvangsfjernelse. Loven giver ret til
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barselorlov og børnepasningsorlov og dagpenge i forbindelse hermed. 
Økonomisk hjælp til børnefamilien sker også via børnefamilieydelsen til 
alle børnefam ilier og ved børnetilskud til fx enlige forsørgere. De retlige 
forældres forsørgelsespligt, forældremyndighed mv. må anses baseret på 
en (moralsk) forpligtelse til at sørge for sine børn. Når forældrene ikke bor 
sammen, er dette suppleret med det offentliges hjælp til konfliktløsning 
med hensyn til forældremyndighed mv. baseret på barnets bedste.

Børnene er i FN ’s Børnekonvention tildelt en række rettigheder. I dansk ret 
har børn fra det 7. år ret til undervisning; fra det 12. år høringsrettigheder 
i forhold til forældremyndighed, samvær og hjælpeforanstaltninger fra det 
offentlige; fra det 15. år partsrettigheder i relation til hjælpeforanstaltnin
ger, herunder tvangsfjernelse; og endelig har barnet fra det 15. år rettighe
der i relation til samtykke til sygdomsbehandling, aktindsigt i helbreds
oplysninger mv. Barnets indflydelse på vitale afgørelser om dets personlige 
forhold, særlig opholdssted mv., er igennem de senere årtier indført ud fra 
hensyn til selvbestemmelse for større børn. Stedbørn og plejebørn har 
ingen ret til forsørgelse, legal arveret, mv. fra stedforældrene eller plejefor
ældrene, men er omfattet a f visse gunstige skatteregler, særlig med hensyn 
til boafgift. Faktisk forsørgelse kan udløse erstatning fra en skadevolder.

Æ gtefæller har en lang række rettigheder og pligter overfor hinanden, her
under en vis (usanktioneret) omsorgsret og -pligt, samt gensidig forsør- 
gelsesret og -pligt. Æ gtefæller har også efter loven formuefællesskab, lige
som de efter loven har indbyrdes arveret og ret til at sidde i uskiftet bo med 
fælleseje og fælles børn. Herudover gælder et mylder a f meget forskellig
artede retsvirkninger for ægtefæller i særlovgivningen. Overfor det offent
lige gælder også en indbyrdes offentligretlig forsørgelsespligt mellem æg
tefæller, hvilket bl.a. har betydning i relation til sociale ydelser. Kontant
hjælp kan således afvises til en ægtefælle med henvisning til forsørgelses
pligten, hvis den anden ægtefælle kan opfylde behovet, og ved fx pensions
tillæg til folkepensionen og tildeling a f socialt betinget førtidspension spil
ler ægtefællens økonomiske forhold ind. Skattelovgivningen indeholder en 
række regler om sambeskatningseffekter mellem ægtefæller samt subsi
diær hæftelse for ægtefællens skattegæld. Tilsvarende rettigheder og plig
ter som for ægtefæller i deres indbyrdes forhold er tillagt registrerede 
partnere.
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Ægtefællereglerne er til dels historisk begrundet. I ægtefællernes indbyrdes 
forhold må fællesskabsreglerne anses at være baseret på en moralsk forplig
telse til at sørge for hinanden, ud fra trygheds- og solidaritetssynspunkter. Det 
gælder under ægteskabet og til en vis grad også i forbindelse med skilsmisse. I 
ægtefællernes forhold til det offentlige spiller det herudover ind, at ægtefæller 
normalt har fælles forbrug og opfatter sig som -  eller tilpligtes at være -  en 
økonomisk enhed. Omfanget og karakteren af fællesskabsregler mellem ægte
fællerne er udtryk for en afbalancering mellem på den ene side de omtalte 
solidaritets- og fællesskabssynspunkter og på den anden side synspunkter 
knyttet til selvstændighed og selvbestemmelse.

Andre familiebegreber benyttes i særlige sammenhænge og især i lovgiv
ning a f nyere dato. Samlevere er ikke et begreb, der benyttes i lovgivningen 
i nævneværdigt omfang. Fælles bopæl benyttes i enkelte henseender, sær
lig ved boafgift, ligesom fæ lles husstand benyttes ved lovgivningen om 
lejeboliger og om boligstøtte. Forsørger benyttes i relation til erstatning. 
Nærtstående, nærmeste pårørende o.l. benyttes i en række sammenhænge, 
herunder i relation til dødsboskifte, forsikringsbegunstigelser, sundheds
området og habilitetsspørgsmål mv. i retsplejeloven.

Begrundelsen for, at samlevere ikke omfattes a f tilsvarende fællesskabs
regler som ægtefæller, er i deres indbyrdes forhold især, at de trygheds- 
skabende regler ønskes forbeholdt ægtefæller, idet det ønskes, at parterne 
indgår ægteskab. I samlevernes forhold til det offentlige spiller det tillige 
ind, at afgrænsningen a f gruppen a f samlevere volder praktiske vanskelig
heder og kan føre til såkaldte “dyneløfterproblem er” . Derfor benyttes be
greber, der er enklere at dokumentere, fx fælles bopæl, fælles husstand o.l. 
Nærtstående benyttes især, hvor der ikke er tale om økonomiske forpligtel
ser, men særlige former for rettigheder og pligter.

Fremmed ret udviser et lignende broget billede a f det retlige familiebegreb 
og begrundelserne herfor. En a f de interessante iagttagelser fra de nordiske 
nabolande er særregler for samlevere med fællesbørn og til en vis grad for 
stedbørn.

Inden for de enkelte lovgivningsområder i dansk ret er der stor variation 
mellem de familiebegreber, der anvendes -  dels mellem områderne, dels 
inden for de enkelte områder.
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De centrale familie- og arveretlige regler er stadig centreret om et retligt 
forældreprincip og et ægtefælleprincip. Herved opnås konsistens og en
tydighed, men konsekvensen er en “udgrænsning” a f en række sociale og 
psykologiske fællesskaber, herunder sociale (sted)forældre, samlevere 
osv., fra det familieretlige lovgivningsområde. Kort og firkantet lægges 
vægten på formen, og ikke indholdet -  med gevinsten klarhed og prisen 
udgrænsning. Det sociale område er præget a f dels et individualprincip, 
dels et ægtefælleprincip og et bredere familieprincip. Socialrettens bro
gede familiebegreb er således langt fra entydigt, men nuanceret, græn- 
sende til det vanskeligt overskuelige. Det brogede familiebegreb afspejler 
brogede sociale formål. Kort og firkantet er prisen for differentieringen 
uoverskuelighed. Beskæftigelse er i hovedsagen baseret på et individual
princip, først og fremmest fordi arbejdsforholdet og deraf flydende rettig
heder traditionelt har været anset som et individuelt forhold. Pensionernes 
delvise familieprincip udgør dog en vigtig modifikation. Skatteretten er 
gået væk fra et ægtefælleprincip og henimod et individualprincip -  dog 
med en række sambeskatningseffekter for ægtefæller og en række nyere 
begunstigende særregler med hensyn til boafgift mv. for personer med 
fælles husstand. I relation til boligen benyttes et husstandsbegreb og ved 
erstatning forsørgelse, inkl. faktisk forsørgelse.

Variationen mellem livsområderne er også markant. På det personlige om
råde er lovreglerne om familien få, korte og usanktionerede, mens de på det 
økonomiske område er mange, udførlige og sanktionerede. Ud fra social 
status synes der at være en tendens til, at der især anvendes et familieprincip 
ved ydelser til økonomisk svagere grupper, hvor trangsmomentet er fremher
skende -  kontanthjælp og ordinært børnetilskud er typeeksempler -  mens 
individualprincippet især anvendes ved økonomisk stærkere grupper -  bør
nefamilieydelse og til dels dagpenge er her typeeksempler. Kort og firkantet 
er der en risiko for, at individualprincippet bliver for de mange og stærke, og 
familieprincippet bliver for de få og økonomisk svage. Endelig er der en 
tendens til, at individualprincippet “stiger med alderen” i den forstand, at 
familieprincippet især gælder småbørnsfamilien og skolebørnsfamilien, 
mens pension i vid udstrækning bygger på et individualprincip.

Sammenholdes det retlige fam iliebegreb  med det sociologiske og psykolo
giske, er det kendetegnende, at det retlige familiebegreb på en lang række 
områder er snævrere end det sociologiske og psykologiske. Det gælder
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særlig ved udgrænsningen af sociale (sted)forældre, samlevere, husstands- 
medlemmer, nærtstående osv., og derved i særlig grad den familie- og 
arveretlige lovgivning, skattelovgivningen og en stor del a f sociallovgiv
ningen. Det kan også gælde ved anvendelsen a f et individualprincip, der 
ikke tager hensyn til et familiefællesskab, uanset dette er til stede og har 
økonomisk betydning.

Ved en række eksempler illustreres en række områder, hvor sammenstød 
mellem de forskellige familiebegreber i lovgivningen medfører resultater, 
der i debatten mv. er anset for umiddelbart urimelige. De anskues dels på 
individplan, dels på samfundsplan.

En harmonisering af det retlige familiebegreb i lovgivningen kunne ske ved at 
satse på en konsekvent gennemførelse af ét princip -  for børnene et retligt 
forældreprincip eller et princip om socialt forældreskab, og for de voksne 
familiemedlemmer et ægtefælleprincip, et af de bredere familieprincipper eller 
et individualprincip. Dette er næppe nogen farbar vej. Et retligt forældreprincip 
er den absolutte hovedregel, og det forekommer ikke velbegrundet at ændre de
-  typisk gunstige -  regler om fx skattebegunstigelser i relation til boafgift mv. 
for stedbørn og plejebørn. En generel indførelse af et princip om socialt for
ældreskab vil kræve en lang række nærmere overvejelser og vil så vidt ses give 
store afgrænsningsvanskeligheder. Et ægtefælleprincip vil næppe ud fra nuti
dens mangeartede familieforhold og det store antal samlivsforhold kunne op
fange alle de tilfælde, hvor loven bør tage hensyn til et familiefællesskab. Et 
bredere familiebegreb giver især vanskeligheder med hensyn til dokumentatio
nen for fællesskabet, dets nærmere indhold og afgrænsningen overfor mindre 
forpligtende fællesskaber, især når det gælder økonomiske forpligtelser, idet 
økonomiske (pligt)regler må være baseret på et klart afgrænset familiebegreb, 
hvor det sociale og psykologiske fællesskab ikke kan være afgørende. En 
konsekvent gennemførelse af et individualprincip, med deraf følgende ophæ
velse af forsørgelsespligt, vil dels være rasende dyrt, dels have usikre konse
kvenser for den moralske opfattelse af forpligtende familiefællesskaber. Der 
kan derfor ikke peges på et entydigt familiebegreb, der kan bruges i alle 
tilfælde. Dette skyldes, at familiereglerne og familiebegrebet er led i familie- 
og socialpolitikken med alle de forskelligartede hensyn dette indebærer.

De fremtidige udfordringer må derfor knyttes til et andet mål, nemlig først og 
fremmest at understøtte børnefamilier og børn. Dette kan indebære økonomi

22



ske og ideologiske incitamenter til, at der fødes børn, og at der ydes særlig 
omsorg overfor disse samt sikres lydhørhed overfor og en vis selvbestemmelse 
for børn. For de voksne er det vigtigt, at lovgivningen understøtter -  eller i hvert 
fald ikke modvirker -  omsorg overfor familien. Det retlige familiebegreb bør i 
videst muligt omfang søges afstemt med det sociologiske/psykologiske, og den 
nye “sammenbragte” familie bør altid medtænkes. Balancepunktet mellem 
forældreprincip, ægtefælleprincip, bredere familieprincip og individualprincip 
må vælges, herunder i relation til faktisk omsorg og formodet (med)forsørgelse 
over for børn, og med hensyntagen til socialt svage grupper og til familiens 
følelse af forpligtelse og fællesskab.

Der kan søges skabt bedre sammenhæng i reglerne, der anvender familie
begreb ved at begrænse antallet a f  familiebegreber og overveje at etablere 
fx en “familieretlig fam ilie”, “socialretlig familie” , “arbejdsretlig fami
lie”, “skatteretlig familie” osv.

En vigtig kilde til harmonisering og bedre indre sammenhæng vil være en 
udbygget begrundelse for det enkelte familiebegreb i lovgivningen. I be
mærkningerne til den enkelte lov bør det altid begrundes, hvorfor det enkelte 
familiebegreb er valgt i den pågældende sammenhæng, og hvordan det nær
mere skal forstås. Herved er anledning til at undersøge, hvorvidt man kan 
harmonisere med øvrige begreber inden for det pågældende område eller i 
forhold til tilgrænsende eller beslægtede områder.

Konklunderende kan således peges på, at udfordringerne med hensyn til 
familiebegrebets anvendelse i socialpolitikken, familiepolitikken mv. bliver 
at afbalancere forældreprincip, familieprincip og individualprincip, samt at 
fastlægge det nærmere indhold a f  forældreprincippet og familieprincippet 
mere præcist og harmoniseret end tilfældet er i dag. Udfordringen er vigtig
-  og vanskelig. Lovgivningsskoven har få e t en fo r  stor underskov med fo r  
mange forgreninger og knopskydninger. Der er behov fo r  at tynde ud i under
skoven a f  familiebegreber, så de enkelte ‘‘fam ilietræ er'’ bliver mere synlige, 
og der bliver større harmoni.

Men nogen enkel løsning på det komplicerede og nuancerede fam i
liebegreb i lovgivningen gives ikke, da det er præcis så forskelligartet 
som familierne i dagens Danmark -  og at sætte livets mangfoldighed på 
formler er som bekendt vanskeligt.
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F Ø R S T E  D E L
F A M IL IE N

Familiebegrebet er historisk og kulturelt betinget, ligesom begrebet benyt
tes forskelligt inden for forskellige fagdiscipliner. I snæver forstand be
tragtes en familie i det danske samfund som en “kernefam ilie” bestående 
a f far, mor og børn. I videste forstand omfatter familiebegrebet samhørig
hed via blodets bånd, dvs. slægtskab, via bofællesskab, dvs. især ægtepar, 
samlevende og husstandsmedlemm er eller via anden form for nær tilknyt
ning i personlig eller økonomisk forstand, herunder nærtstående og forsør
gere.

Det retlige familiebegreb suppleres a f andre, herunder det sociologiske, 
statistiske og psykologiske fam iliebegreb,10 som skitseres i det følgende.

De juridiske familiebegreber, der undersøges, er opdelt i tre hovedgrupper: 
Forældreskab, familieprincip og individualprincip. Forældreskab er opdelt 
i tre undergrupper, nemlig børn, forældre og far/mor. Familieprincippet er 
underopdelt i fem grupper: Ægtefælleprincip, samlivsforhold, husstands- 
princip, forsørgelsesprincip, og nærtståendeprincip. Individualprincippet 
inddrager bl.a. individet og den enlige.

Herudover skitseres nogle statistiske oplysninger om hvilke familieformer, 
der er udbredte i Danmark i dag, oversigter over familiernes gennem snits
indtægter samt det offentliges udgifter til familier sammenholdt med de 
samlede sociale udgifter og de samlede skatter.

Endelig gives et kalejdoskopisk billede a f de udviklingstendenser, der har 
tegnet sig vedrørende familiebegrebet i sociologisk forstand og i retlige 
sammenhænge.

10. Jf. In g rid  Lund-A ndersen: “ Familiebegrebet -  juridisk,  statistisk og psykologisk” i A nders  
A g ell  (red.) “Familjestod, Familjebegrepp, underhållsskyldighet mot barn i de nordiske ländar- 
na” . (Iustus) (1996) s. 57-70.
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2. Familiebegrebet 
-  definition og indhold

2.1. Forskellige familiebegreber
a. Det retlige familiebegreb
Det retlige familiebegreb benyttes her om de retsfakta om et fam ilietil
hørsforhold, som i lovgivningen udløser en retsvirkning a f personlig eller 
økonomisk art. Retsvirkningerne kan være begunstigende eller forpligten
de, fakultative eller obligatoriske, gældende i det indbyrdes forhold, i for
hold til trediemand eller i forhold til det offentlige mv. I privatretlig hense
ende har det juridiske familiebegreb traditionelt været knyttet til den sam
hørighed, der skabes ved ægteskab, slægtskab og svogerskab. Udbygnin
gen a f offentligretlig lovgivning på familieområdet har imidlertid ændret 
på dette, idet der i den offentligretlige lovgivning ofte knyttes rets
virkninger til “samlivsforhold” , “fælles bopæl” , “fælles husstand”, “nært
stående” o.l. Tilsvarende lægges i lovgivningen i visse relationer vægt på 
“forsørgelse” uanset ægteskab. Disse tendenser svarer i højere grad til det 
familiebegreb, der anvendes inden for sociologi.

b. Sociologisk familiebegreb
I sociologisk forstand er familiebegrebet et meget bredt og omfattende 
begreb." Spørgsmålet om, hvad en familie er, har voldt sociologer mange 
problemer. Nogle lægger vægten på, at familien er den sociale institution 
og gruppe, som omhandler og tager sig a f børns opvækst, mens andre først 
og fremmest anskuer familien som et sæt a f relationer og som en enhed, der 
varetager en række funktioner.

De relationer, hvoraf familien består, er: ægteskabet, forældreskabet og 
søskendeskabet. Æ gteskabet/parforholdet er relationen mellem den voksne

11. Se hertil  fx A nette  B orchhorst, omtalt i note 4, Inger Koch-N ielsen: “ Fremtidens familie
mønstre"  i Egmont Fondens Fremtidsstudie: “Næste  Generation" s. 13 ff med henvisninger, 
K irsten Thom sen  i “ Sociologi” red. a f  H eine A ndersen  s. 169 ff  samt Inger K och-N ielsen: 
“ Familiere tspolit ik -  om børn, ret og familie",  red. a f  Jorgen Graversen  s. 1 1. ff.
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kvinde og den voksne mand, og relationen er struktureret på grundlag af 
arbejdsdeling og kønsrollemønster. Forældreskabet er en relation mellem 
to generationer; og den er hierarkisk i sin opbygning og overfører normer 
fra en person af højere status (den voksne) til en person a f lavere status 
(barnet). Søskendeskabet er en relation mellem personer på samme niveau.

Familiens funktioner afgrænses ikke altid ens, men centrale er i hvert fald 
den økonomiske funktion (dvs. forsørgelsen a f familiens medlemmer), den 
reproduktive funktion (familieforøgelsen), socialiseringsfunktionen (bør
neopdragelsen), omsorgs- og beskyttelsesfunktionen, trygheds- og 
trivselsfunktionen (ofte omtalt som den emotionelle funktion) og den sek
suelle funktion.

I klassisk familiesociologi defineres kernefamilien som en gruppe bestå
ende a f en kvinde og en mand og deres eventuelle børn, som lever i økono
misk, følelsesmæssigt og seksuelt fællesskab. En familietype, hvor nogle 
a f funktionerne varetages a f manden og andre a f kvinden, kaldes a f og til 
en “traditionel” familie, mens der tales om en “m oderne” familie, hvor 
funktionerne i højere grad varetages i fællesskab. Samlivsforhold benyttes 
som et samlebegreb for flere forskellige former for samliv eller pardan
nelser, herunder prøveægteskaber, egentlige ægteskabslignende forhold, 
par med følelsesmæssigt og seksuelt fællesskab men ingen fælles øko
nomi, samt samlivsformer mellem par som ikke bor sammen, måske bort
set fra i weekenden, men som selv regner sig for hørende sammen. De 
mange skilsmisser har betydet, at der er opstået nye familietyper, herunder 
eneforsørgerfamilien bestående a f en voksen og ét eller flere børn, den 
“nydannede familie” eller “stedfam ilie” -  også nogen gange kan kaldt den 
“sammenbragte familie”, dvs. den familie, der muligvis opstår som resul
tat a f den fraskiltes nye parforhold, og endelig to-kerne familien som op
står, når der efter en skilsmisse fortsat er tætte kontakter mellem fraskilte 
forældre -  først og fremmest om barnet og dets pasning og opvækst.

Kulturelle forskelle vil kunne bevirke, at familiebegrebet varierer fra land 
til land, og at indvandrerfamilier derfor opererer med et andet fam ilie
begreb, end det er sædvanligt i Danmark. Ofte vil disse familiebegreber 
være bredere, fx således at der opleves langt større forpligtelser overfor 
forældre, ligesom der kan være andre traditioner med hensyn til børnetal. 
Tværkulturelle analyser viser, at der er variationer i de sociale reguleringer
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eller normer for ægteskab, seksualitet, familiedannelse, bosætning og reg
ler for, hvorledes man tilegner sig sin status samt forpligtelser over for 
familie og slægt.

Det sociologiske familiebegreb lægger således vægten på mangfoldighe
den i familien både med hensyn til relationer, funktioner, kultur osv. Dette 
har naturlig sammenhæng med sociologers arbejdsområde og formål.

c. Statistisk familiebegreb
Indledningsvis skal understreges, at der ikke pr. definition findes et enty
digt statistisk familiebegreb, idet det er afhængigt af, hvilket land og hvil
ken kultur statistikken er baseret på. Her skal gennemgås den definition, 
som Danmarks Statistik anvender i Husstands- og familiestatistikken.

H usstands-  og familiestatistikken m edtæller  hele befo lkn ingen  på et relativt disag- 
gregeret niveau. M ed de entydige begreber, der er i statistikken, kan m an på basis 
h e ra f  ved sam m entæ ll inger  konstruere de familietyper, m an ønsker belyst i den 
konkrete  situation, fx et specifikt retligt fam iliebegreb (et eksem pel er antallet a f  
enlige forsørgere), eller et kulturelt/sociologisk udgangspunkt (fx udviklingen i 
antallet a f  storfamilier).

Da familiestatistikken fordeler hele befolkningen ud på et antal familietyper, 
og da de enkelte personer i en familie dels skal have en familiær tilknytning 
(via ægteskab, forældreskab eller bo sammen som par), ligesom familien i 
statistikken kun kan bestå af to generationer: voksne og eventuelle hjemme
boende børn under 18 år, følger det naturligt, at en voksen, som bor alene 
uden hjemmeboende børn under 18 år også tæller som én familie under 
familietypen: “Enlig uden hjemmeboende børn under 18 år” . Endvidere er 
det væsentligt, at børnene medgår i de enkelte familier, samt at der er andre 
parfamilietyper end ægteskab og samboende par.

Danmarks Statistik definerer familiebegrebet og de enkelte familietyper 
som følger:

“En familie, som  det defineres i D anm arks Statistiks husstands- og  familiestatistik, 
består a f  en eller flere personer, der bor på  sam m e adresse, og som er knyttet til 
h inanden  ved bes tem te relationer. Arten a f  re la tioner er bes tem m ende for, hvilken
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familietype, der er tale om. En familie består a f  højst to generationer  (forældre og 
h jem m eboende  børn under  18 år). Hvis tre generationer  bor sam m en, opgøres de i 
statistikken som to eller flere familier. En husstand defineres som  en eller flere 
personer, der bor på sam m e adresse -  uanset familieforhold. En husstand består 
således a f  en eller flere familier.”

Der er tre hovedgrupper a f familietyper: Parfamilier, enlige og ikke-hjem- 
meboende børn under 18 år.

En parfamilie består a f  to voksne personer, der udgør et par a f  en a f  følgende typer: 
ægtepar, registrerede partnerskaber, samlevende par eller samboende par, samt par
rets eventuelle hjem m eboende børn under 18 år (både fællesbøm og særbørn). I en 
familie bestående a f  en enlig m ed eller uden hjem m eboende børn under 18 år, er den 
enlige en voksen, som ikke indgår i de fire partyper. Et ikke-hjemmeboende barn 
under 18 år er karakteriseret ved, at bam et som ikke bor sammen med nogen a f  sine 
forældre, ikke indgår i et par  og ikke selv har h jem m eboende b ø m  under 18 år.

De fire typer a f  parfamilier kan  næ rm ere afgrænses på fø lgende måde: Æ gtepar  
omfatter  en m and  og en kvinde, som  er gift m ed hinanden, samt deres eventuelle 
h jem m eboende  børn under  18 år. To voksne a f  sam m e køn, som  har  indgået regi
streret partnerskab, udgør en familie sam m en  m ed deres eventuelle  særbørn. Et 
sam levende par er en m and og en kvinde, der uden at være gift m ed hinanden  har 
fælles h jem m eboende  børn under 18 år (eller har haft det siden 1990 eller ved 
senere årsskifte), samt eventuelle  fæ llesbøm  og sæ rbøm , som bor hos dem. S am bo
ende par  er en m and  og en kvinde, som  bor sam m en, m en som ikke er gift og ikke 
har  fællesbøm . Endvidere er det en betingelse, at a ldersforskellen på  de to voksne 
er under 15 år, og at der ikke bor andre voksne eller ikke-h jem m eboende personer 
på 16 eller 17 år på adressen. Personer ned til 16 år kan indgå i et sam boende par. 
M ed til familien regnes eventuelle sæ rbøm  under  18 år, som  bor hos familien.

Det statistiske familiebegreb er i første række et objektivt konstaterbart 
tilknytningsforhold, som kan danne grundlag for at opdele den danske 
befolkning i forskellige kasser.

d. Hverdagens psykologiske familiebegreb
I vort hverdagssprog bruger vi ordet “fam ilie” i flere betydninger: min 
barndomsfamilie; min egen familie, som jeg bor sammen med; den nærme-
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ste slægt, som samles ved familiesammenkomster; min slægt til forskel fra 
min ægtefælles slægt osv.12 Denne mangetydighed giver en god illustration 
a f de vanskeligheder, man som lovgiver ofte løber ind i, når man forsøger 
at bruge et tilsyneladende indlysende hverdagsbegreb som et entydigt be
greb.

Det psykologiske familiebegreb, som anvendes a f privatpersoner, kan be
nyttes dels i snæver forstand omfattende den faste partner (ægtefælle eller 
samlever) og børn i hjemmet, dels i en bredere forstand med sigte på 
forældre og søskende, slægtninge, svogre og svigerinder mv. Et ugift par 
definerer i almindelighed deres forhold til hinanden som “familie” i snæ
ver forstand, når de har etableret fælles hjem og husførelse, har samme 
vennekreds og oplever en følelse a f samhørighed og solidaritet.

En ny partners familieoplevelse indtræder ofte tidsm æssigt forskudt i for
hold til henholdsvis partneren og dennes særbarn. Følelsen a f at være i 
familie med stedbarnet kommer senere og vil typisk forudsætte længere 
tids samboen med barnet.

Når en psykolog arbejder med et familiebegreb, tages således i hovedsagen 
udgangspunkt i en psykologisk følelsesmæssig tilknytning a f mere eller 
mindre dyb karakter i forhold til en række personer fra en mere diffus 
familiekreds.

e. Økonomisk familiebegreb
Det er ikke sædvanligt at arbejde med et selvstændigt økonomisk familie
begreb, men i denne sammenhæng hvor familiebegrebets betydning under
søges såvel i retlig som i økonomisk henseende, er det fundet hensigts
mæssigt at have et særligt begreb for regler, hvorved familien opfattes som 
en økonomisk enhed i relation til modtagelsen a f offentlige ydelser, typisk 
sociale ydelser, eller betalinger til det offentlige, typisk skat og afgift. 
Herved klargøres, hvornår der alene er tale om et retligt begreb, og hvornår 
der tillige er knyttet økonomiske retsvirkninger til det retlige begreb.

12. Sc K irsten Thom sen  omtalt i note 11 s. 169.
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2.2. Forskellige juridiske familiebegreber
Ved undersøgelsen a f hvilket familiebegreb, der anvendes, vil der blive 
taget udgangspunkt i forskellige relationer, som benævnes familieformer. 
Ved familietype forstås variationer ud fra indtægtsforhold o.l., og ved fa
miliesituation tænkes på, om der er tale om situationen under samlivet, ved 
samlivsophævelse/separation/skilsmisse, ved nyt samlivsforhold/ægteskab 
(sammenbragt familie) eller ved død.

Følgende familiebegreber vil indgå i undersøgelsen:

a. Forældreskab
I relationen mellem børn og forældre kan der være lagt vægt på forskellige 
tilknytningsmomenter, nemlig:
• Barn/børn
-  adoptivbarn
-  plejebarn
-  stedbarn

• Forældre
-  juridiske forældre (moderen og den retlige far)
-  genetisk forældreskab
-  forældrem yndighedsindehaver
-  samværsforældre

• Far/mor
-  far/fader
-  mor/moder

b. Familieprincip
Et familieprincip kan lægge vægt på selve begrebet “familie” , eller det kan 
tillægge en bestemt familieform betydning. De familieformer og familie
tilknytninger, der indgår i undersøgelsen er ægteskab, registreret partner
skab, ugift samlivsforhold, husstandsprincip, forsørgelsesprincip og nært- 
ståendeprincip.
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Æ gtefælleprincip
Ved dette princip benyttes ægteskab og ægtefælle som de begreber, der 
udløser en retsvirkning i lovgivningen. Der kan være tale om særregler for 
ægtefæller, som er skilt eller separeret, eller som har ophævet samlivet på 
grund a f  uoverensstemmelse. 1 nogle situationer stilles desuden krav om, at 
ægtefællerne er samlevende. Som følge heraf bliver der tale om følgende 
begreber:

-  Æ gteskab/ægtepar/ægtefælle
-  Fraskilte ægtefæller
-  Fraseparerede ægtefæller
-  Ægtepar, som har ophævet samlivet på grund a f uoverensstemmelse
-  Ægtepar, som ikke er samlevende

Registreret partnerskab 

Samleverprincip
Herved lægges vægt på, om der er tale om et (ugift) samlivsforhold. Der er 
taget udgangspunkt i:

-  (Æ gteskabslignende) Samlivsforhold
-  (Ugifte) Samlevende
-  Økonomisk (og personligt) interessefællesskab 

Husstandsprincip
Dette begreb bruges som samlebetegnelse for forskellige familieprincip
per, hvorved der lægges vægt på nogle karakteristika, der indicerer et nært 
fællesskab mellem to voksne personer. Der kan være tale om:

-  fælles husstand
-  fælles bopæl
-  fælles økonomi

Forsørgelse
Ved anvendelsen a f dette begreb lægges vægt på, hvorvidt der består en 
forsørgelsessituation mellem flere implicerede parter. Der kan være tale 
om:
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-  retlig forsørgelse over for børn
-  retlig forsørgelse over for ægtefælle
-  faktisk forsørgelse
-  (reelt) enlig forsørger

Nær(t)stående
Ved dette begreb lægges hovedvægten på den følelsesmæssige relation 
mellem to parter. Der kan være tale om:

-  nærtstående/nærstående
-  nærmeste
-  pårørende

c. Individualprincip
Med det formål at konfrontere familieprincippet med de tilfælde, hvor der 
ikke lægges vægt på familieform eller familiært tilknytningsforhold opstil
les et individualprincip, der kan siges at udgøre hovedreglen, hvor lovgiv
ningen ikke specielt opstiller et forældreprincip eller et familieprincip.

Individ
Ved individualprincippet tages udelukkende den enkeltes situation i be
tragtning ved vurderingen af, hvorvidt den pågældende har en rettighed 
eller en forpligtelse. Princippet kan såvel have betydning for tildelingen af 
en ydelse (betingelserne) som udmålingen a f en ydelse (satser og størrelse 
typisk a f sociale ydelser). Det kan selvsagt diskuteres, hvorvidt individual
princippet er udtryk for et familiebegreb, men det er nødvendigt at sam
menstille forskellige familiebegreber med individualprincippet for at give 
et dækkende billede a f hvilke familiebegreber, der anvendes i lovgivningen 
i dag.

Enlig
I visse relationer er det afgørende, om man er enlig, herunder reelt enlig, 
enlig forsørger e.l., ligesom der kan være særlige retsvirkninger knyttet til 
at være ugift.
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2.3. Familien i tal -  Lidt statistik13
a. Familietyperne
Med udgangspunkt i det statistiske familiebegreb viser det samlede bil
lede, at:

• 54% a f  familierne i Danmark består a f  enlige , fordelt på 50% mellem 18 
og 67 år uden hjemmeboende børn under 18 år og 4% med hjemmebo
ende børn under 18 år.14

• 35%  a f familierne er ægtepar, fordelt på 21% uden hjemmeboende børn 
under 18 år og 14% med hjemmeboende børn under 18 år.

• 10%  a f  familierne er par i øvrigt, fordelt på 6% uden hjemmeboende 
børn under 18 år og 4% med hjemmeboende børn under 18 år.

• 6%  af familierne er samboende par, stort set alle uden hjemmeboende 
børn under 18 år.

• 3%  a f familierne er samlevende par, stort set alle med hjemmeboende 
børn under 18 år.

• Under 1% a f familierne er registrerede partnerskaber
• 1%  a f familierne består a f ikke-hjemmeboende børn under 18 år.

I Danmark er der i alt 2,87 mill. familier med i alt ca. 5,25 mill. mennesker.

13. De følgende sta tist iske oplysninger er baseret på Statist isk Årbog 1996. Statistisk 10 års 
oversigt 1996 samt materiale  modtaget fra Socialministerie ts  økonomisk/statis tiske kontor. 
Der er i en række tilfælde tale om cirka tal, også selvom dette ikke udtrykkeligt er anført.

14. Cfr. at det er 33 procent a f  det samlede antal personer i Danmark -  inkl. børn under 18 år, som 
lever i familier m ed kun én voksen, eller 38 procent a f  de voksne, som lever i familier med kun 
én voksen.
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Familier 1. januar 1996 fordelt efter fam ilietype15

Enlige Æ gtepar
Andre

par

Ikke
h jem m e

boende
børn I alt

Familier uden børn 1.444.514 601.679 164.912 14.350 2.225.455
Familier med børn 119.450 411.957 113.037 - 644.444
he ra f  m ed 1 barn 76.059 163.737 61.319 - 301.115
he ra f  m ed 2 børn 34.415 184.363 41.776 - 260.554
he ra f  m ed 3 børn eller flere 8.976 63.857 9.942 - 82.775
I alt 1.563.964 1.013.636 277.949 14.350 2.869.899

F ordeling
Familier uden børn 50% 21% 6% 1% 78%
Familier med børn 4% 14% 4% - 22%
I alt 54% 35% 10% 1% 100%

Familier med børn 100% 100% 100% — 100%
h eraf  m ed 1 barn 64% 40% 54% - 47%
h eraf  med 2 børn 29% 45% 37% - 40%
h eraf  m ed 3 børn  eller flere 8% 16% 9% - 13%

A f  det samlede antal familier udgør familier m ed kun én forsørger i alt  1,56 mill. (med 1,56 mill. 
voksne personer eller 1,74 mill. personer) .  Æ gtepar  udgør 1,01 mill. familier (med 2,02 mill. 
voksne personer eller 2,77 mill. personer).  Andre  par udgør 0,28 mill. familier (med 0,56 mill. 
voksne eller 0,73 mill. personer).  Antallet a f  ikke-hjem m eboende børn udgør 0,01 mill.

A f  det samlede antal familier,  har 2,23 mill. familier ikke-hjem m eboende børn  under 18 år (cfr. 
at de ikke nødvendigvis er barnløse), mens 0,64 mill. familier har h jem m eboende  børn. A f  det 
samlede antal familier med h jem m eboende  børn  under 18 år, er 0,12 mill. eneforældrefamilier.

Parfamilierne udgør i alt  1,29 mill .,  he raf  0,77 mill. familier uden h jem m eboende  børn  under 18 
år og 0,52 mill. med hjem m eboende  børn  under 18 år. Æ gteparrene  udgør i alt 1,01 mill. familier, 
hvora f  0,60 er uden h jem m eboende  børn under 18 år og 0,41 mill. ægtepar har hjem m eboende 
børn under 18 år. Andre  par udgør i alt 0,28 mill. familier. H e ra f  har 0,16 mill. familier ikke 
h jem m eboende  børn under 18 år mens 0,11 mill. familier har h jem m eboende  børn under 18 år.

Blandt familierne med h jem m eboende  børn har hovedparten -  47%  -  kun ét h jem m eboende  barn 
under 18 år, mens 40%  har to børn og 13% har tre eller flere børn. I børnefam il ier  med en voksen, 
har 64% ét h jem m eboende  barn, 29%  har 2 h jem m eboende  børn  og 8% har 3 eller flere h jem m e
boende børn  under 18 år. Blandt ægteparrene med hjem m eboende  børn under 18 år, har 40%  et 
barn, 45%  har to børn  og 16% har tre eller flere h jem m eboende  børn. Blandt andre par i øvrigt 
m ed hjem m eboende  børn under 18 år, har 54% ét barn, 37% har to børn og 9%  har tre eller flere 
h jem m eboende  børn.

15. Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretninger,  Befolkning og valg 1996:8. Husstands- og 
familiestatist ik 1. januar  1996. Familier med børn er familier, som har hjemmeboende børn 
under 18 år, mens familier uden børn er familier, som ikke har hjemmeboende børn under 18 år.
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b. Familieindkomster og familiernes formuer
Tallene i det følgende er baseret på det statistiske fam iliebegreb.1'’

Den gennemsnitlige fam ilieindkom st17 for alle familier inkl. enlige er
219.000 kr., og for par 330.000 kr.

Indtægten er større for børnefamilier end for familier uden børn. Gen
nemsnitsindkomsten er for

-  familier uden børn 185.000 kr.,
-  familier med 1 barn 321.000 kr.,
-  familier med 2 børn 354.000 kr.
-  familier med 3 børn eller flere 337.000 kr.

For par  er gennemsnitsindkomsten 330.000 kr. Har parrene ingen børn, er 
deres gennemsnitlige indkomst 301.000 kr., og har de børn er gennem snits
indkomsten mellem 356.000 kr. og 379.000 kr.

Enlige uden børn har en gennemsnitsindkomst på 135.000 kr., mens enlige 
med børn har mellem 173.000 kr. og 182.000 kr. i gennemsnitsindkomst. For 
de enlige mænd er gennemsnitsindkomsten 148.000 kr., således at enlige 
mænd uden børn har 146.000 kr. som gennemsnitsindkomst og enlige mænd 
med børn mellem 213.000 kr. og 236.000 kr. Enlige kvinder har en gen
nemsnitsindkomst på 132.000 kr., således at enlige kvinder uden børn har en

16. Dvs. at familier med børn  er familier med hjem m eboende  børn  under 18 år, og at familier uden 
børn er familier uden h jem m eboende  børn under 18 år. Gruppen a f  familier uden børn inde
holder derfor relativt flere familier på overførselsindkomster (især folkepension, efterløn og 
uddannelsesstøtte).  G ennem snits indkom sterne  for familier uden børn vil således generelt  
være lavere i familier uden h jem m eboende  børn under 18 år end i familier m ed hjem m eboende 
børn. Om vendt vil formuen ofte være større i familier uden h jem m eboende  børn, idet formuen 
typisk bygges op over et livsforløb.

17. Famil ieindkomst omfatter  primærindkomst,  form ueindkom st og overførselsindkomst. P r im æ r
indkomst omfatter  løn o.l. herunder bidrag til a rbejdsgiveradministrerede pensionsordninger 
og nettooverskud a f  se lvstændig virksomhed. Erhvervsm æssige rente indtægter og 
-udgifter  er holdt ude fra opgørelsen a f  v irksomhedsoverskuddet.  Form ueindkom st omfatter 
nettorenteindtægt,  herunder også nettorente indtægt i forbindelse m ed selvstændig v irksom 
hed, aktieudbytte, fort jeneste  ved salg a f  visse fo rm uegoder og en beregnet lejeværdi a f  egen 
bolig. Overførsels indkom st om fatter  kontanthjælp,  arbejdsløshedsdagpenge o.l., sygedag
penge, offentlige pensioner, efterløn, stipendier og renteti lskud fra Statens Uddannelsesstøtte. 
Renteindtægter indgår ikke i overførselsindkomsten.
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gennemsnitsindkomst på 125.000 kr., og enlige kvinder med børn en 
gennemsnitsindkomst mellem 171.000 kr. og 178.000 kr.

Når den samlede familieindkomst ses i lyset a f  børnenes alder, er der en 
tendens til, at familier med større børn også har større indkomster. Fx har 
par med børn i alderen 15-17 år 403.000 kr. i gennemsnitsindkomst, mens 
par med børn mellem 0 og 6 år har en gennemsnitsindkomst på 336.000 kr.

Den samlede familieindkomst er 619 mia. kr.

Famil i efor muen er gennemsnitligt 210.000 kr. for alle familier inkl. de 
enlige, og 288.000 kr. pr. par. Gennemsnitsformue er for

-  par uden børn 423.000 kr.,
-  par med 1 barn 133.000
-  par med 2 børn eller flere 55.000 kr. -  65.000 kr.

Familier uden børn har en gennemsnitsformue på 248.000 kr., mens fami
lier med 1 barn har en gennemsnitsformue på 110.000 kr., med 2 børn
61.000 kr. og med 3 eller flere børn 51.000 kr.

Enlige mænd har en gennemsnitsformue på 125.000 kr., fordelt således at

-  enlige mænd uden børn har 126.000 kr.,
-  enlige mænd med 1 barn 66.000 kr.
-  enlige mænd med 2 børn eller flere mellem 134.000 kr. og 172.000 kr. 

Enlige kvinder har en gennemsnitsformue på 204.000 kr., således at

-  enlige kvinder uden børn har 234.000 kr.,
-  enlige kvinder med 1 barn 37.000 kr.
-  enlige kvinder med 2 eller flere børn mellem 18.000 kr. og 23.000 kr. 

Den samlede familieformue er 595 mia. kr.

Det samlede privatkonsum er ca. 460 mia. kr.

Den samlede beskatning udgjorde i 1994 480 mia. kr., hvoraf indkomst
skatterne tegnede sig for knap 290 mia. kr. A f disse blev knap 195 mia. kr. 
tilbageført husholdningerne via sociale overførselsindkomster.
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c. Sociale udgifter til familien
U dgifter til sociale ydelser, mia. kr. i 1994-prisniveau.lx

1986 1994
Stigning 
i procent

Sygdom 48,9 53,3 9%
Invaliditet og handicap 18,8 27,0 44%
A rbejdsskader 2,8 2,2 -20%
Alderdom 83,2 112,1 35%
Familier 23,6 35,4 50%
Beskæftigelse 29,0 48,6 68%
Bolig 4,1 7,5 84%
Andre ydelser 8,2 17,2 108%
I alt 218,6 303,4 39%

Kroner pr. indbygger 42.700 58.300 37%

18. Kilde: Danm arks Statistik, Statistisk Tiårsoversigt 1996. Udgifterne til sociale ydelser 
omfatter:
Sygdom: Sygesikring; dagpenge under sygdom udbetalt a f  kom munerne;  arbejdsgivernes 
beregnede udgifter til dagpenge i arbejdsgiverperioden; hospitals- og sundhedsvæsen; 
skole- og børnetandpleje.
Invaliditet og handicap: Invalidepension; førtidspension med invaliditetsbeløb; forsorg for 
invalider og handicappede; revalidering: kontanthjælp til familier med handicappede børn 
eller voksne.
Arbejdsskader:  Arbejdsskadeforsikring; arbejdstilsyn.
Alderdom: Folkepension; a lmindelig  førtidspension; delpension; ATP; t jenestemandspensio- 
ner; pensionskasser under tilsyn a f  forsikringsrådet; efterløn; plejehjem og andre institutio
ner for  pensionis ter; dagcentre og andet omsorgsarbejde; h jemmehjælp; begravelseshjælp. 
Familier:  Dagpenge ved svangerskab, fødsel og adoption; svangerskabshygiejne; sundheds
pleje; lægeundersøgelser  a f  børn; børnefamilieydelse  fra 1987; børnetilskud; fra 1987 
udgår ungdomsydelse; 1984 engangstilskud til børn under 10 år; forskudsvis udbetaling a f  
børnebidrag  (netto); dag- og døgninstitutioner for børn og unge: anden bistand til børn og 
unge; h jem m ehjælp  til andre  end pensionister.
Beskæftigelse: Arbejdsløshedsforsikring  (excl. efterløn, som er anført under alderdom); 
a rbejdsanvisning; erstatning for indkomsttab under uddannelse /om skoling  ydet a f  staten; 
beskæftigelsesarbejder.
Bolig: Boligsikring; boligydelse; pensionistboliger;  tab på offentlige garantier på lån til 
bolig indskud.
Andre  ydelser: Kontanthjælp efter bistandsloven; besættelsestidens ofre. Lønmodtagernes 
garantifond.
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Udgifter til familier og børn er i perioden steget med 50%, fra 24 mia. kr. 
i 1986 (i 1994 prisniveau) til 35 mia. kr. i 1994. A f beløbet i 1994 udgjorde 
udgifter til børnetilskud og børnefamilieydelse knap 10 mia. kr., udgifterne 
til dagpenge i forbindelse med graviditet og fødsel udgjorde knap 5 mia. 
kr., udgifterne til dagtilbud udgjorde ca. 15 mia. kr., mens foranstaltninger 
for børn og unge i øvrigt udgjorde godt 5 mia., heraf overvejende udgifter 
i forbindelse med døgninstitutioner.

Den tungeste post på det sociale udgiftsbudget er alderdom. Udgifterne 
hertil udgjorde i 1994 112 mia. kr., svarende til en stigning på 35% i 
forhold til 1986, hvor udgifterne i 1994 prisniveau er opgjort til 86 mia. kr. 
A f de samlede udgifter til alderdom i 1994 udgjorde udgifterne til folke
pension, almindelig førtidspension og delpension 60 mia. kr., udgifterne til 
efterløn og ATP udgjorde 15 mia. kr., udgifterne til tjenestemandspensio- 
nerne udgjorde godt 11 mia. kr., udgifterne til pensionskasser udgjorde 5 
mia. kr., mens udgifterne til institutioner for ældre, hjemmehjælp og om
sorgsarbejde for pensionister udgjorde knap 21 mia. kr.

Hertil kommer udgifterne til ældreboliger, pensionistboliger og boligydel
se til pensionister, som i alt udgjorde knap 6 mia. kr. i 1994. I alt er 
udgifterne til boliger, inkl. udgifterne til boligstøtte (boligsikring til ikke- 
pensionister) steget med 84% fra 1986 til 1994, hvor de samlede udgifter 
udgjorde knap 8 mia. kr.

Et andet tungt område på det sociale udgiftsbudget er beskæftigelse, som 
tegner sig for 35 mia. kr., svarende til en stigning på 68% i forhold til 1986, 
hvor udgifterne i 1994 prisniveau er opgjort til 29 mia. kr. A f de samlede 
udgifter til beskæftigelse i 1994 udgjorde udgifterne til arbejdsløshedsfor
sikring 35 mia. kr., arbejdsform idling 4 mia. kr. og beskæftigelsesforan
staltninger knap 9 mia. kr.

Hertil kommer udgifterne til arbejdsskader, som er faldet med 20% i faste 
priser fra knap 3 mia. kr. 1986 til godt 2 mia. kr. i 1994.

Udgifterne til sygdom er kun steget med 9% i perioden fra 49 mia. kr. i 
1986 til 53 mia. kr. i 1994. Udgifterne til sygesikring og hospitals- og 
sundhedsvæsen udgjorde ca. 34 mia. kr. i 1994, svarende til en stigning på 
ca. 13% i forhold til 1986, hvorimod udgifterne til dagpenge er faldet med 
ca. 8% fra 1986 til 1994, hvor de udgjorde 9 mia. kr.
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Udgifterne til invaliditet og handicap er steget med 44% i faste priser fra 
1986 til 1994. I 1994 udgjorde de samlede udgifter 27 mia. kr, hvoraf 
udgifterne til førtidspension udgjorde godt 17 mia. kr., og udgifterne til 
revalidering knap 4 mia. kr.

Den største stigning i udgifterne i perioden 1986 til 1994 er sket i udgif
terne til andre sociale ydelser, som er mere end fordoblet. Samlet udgjorde 
udgifterne i 1994 17 mia. kr., hvoraf udgifterne til bistandshjælp udgjorde 
13 mia. kr.

2.4. Udviklingstendenser
Da kulturen ikke kan låses fast som et øjebliksbillede på et fotografi, gives 
der i det følgende et kalejdoskopisk billede a f den historiske dimension af 
familiebegrebet. Dette sker i erkendelse af, at kulturen er en bevægelse; en 
overgang fra det, den har været, til det, den skal blive. Der kan derfor ikke 
gives noget dækkende billede af familiebegrebet i lovgivningen uden at 
tage den historiske dimension med. Der sigtes ikke tilnærmelsesvis mod en 
udbygget gennemgang, men kun fremdragelse a f særligt iøjnefaldende og 
principielle træk -  nogle stikord til en forståelse for ændringerne.19

a. Fra slægt til kernefamilie
Helt tilbage fra middelalderen var slægten en meget vigtig faktor, bl.a. med 
hensyn til social status: “Blodets bånd” var vigtigere end “Æ gteskabets 
bånd”, og ægteskabet udtrykte i et vist omfang en alliance mellem to slæg
ter. Familieideologien var nært knyttet til religionen. I bondefamilien, som 
var altdominerende i 1600- og 1700 tallet, var der et meget nært arbejds
mæssigt, produktionsm æssigt og socialt fællesskab, som ofte varede livet 
ud for det enkelte familiemedlem. Enkeltindivider i gruppen blev derfor 
knyttet sammen a f stærke økonomiske og sociale bånd, og der var et gen

19. Redegørelsen sker m ed de forbehold, som nødvendigvis må tages ved en generel skildring a f  
familieforhold og sam fundsforhold  i fortid og nutid. Ét a f  problemerne er, at der næppe er 
nogen overvældende lighed i l ivsvilkårene for, fx storkøbmanden og dagle jeren i det 18. 
århundrede. Et andet problem er, at de kilder vedrørende fortidens familieforhold, som der 
norm alt  øses af, ofte vil være koncentrere t om dom inerende befolkningsgruppers  forestil lin
ger om familien -  måske endog til en vis grad deres ønsketænkning.
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sidigt afhængighedsforhold mellem medlemmerne, således at den enkelte 
med rette kunne siges at være en del a f  helheden og underordnet denne og 
det fælles bedste.

Forsørgelsen var knyttet til familien i bred forstand. Netop i en tid der 
endnu ikke kendte meget til offentlig hjælp og omsorg, var familiesam
menholdet vigtigt, idet hjælp i tilfælde a f sygdom, ulykke, alderdom o.l. 
var en byrde, der lå på familien. Familiedannelsen udgjorde formentlig en 
social nødvendighed: Familien varetog samfundets fundamentale interesse 
i såvel produktion og børneopdragelse, som uddannelses-, forsørgelses- og 
omsorgsfunktioner over for syge og gamle -  også uden for kredsen a f det, 
der i dag kaldes kernefamilien. Familien var samfundet.

Sikring af, at denne sociale nødvendighed blev til virkelighed, skete bl.a. ved en 
ideologisk overbygning på reglerne om ægteskabsindgåelse og forholdet til 
børnene. I middelalderen blev ægteskabet således dels betragtet som en livsva
rig og uopløselig forbindelse, dels som et kirkeligt anliggende. Også i tiden 
omkring danske lov, dvs. i 1600- og 1700 tallet, blev ægteskabet anset for en 
“en evig kontrakt”, der grundede sig på naturens ret og bibelen, hvorpå den 
kristelige konges love hvilede. Den naturretlige begrundelse eller ideologi var 
hensigtsmæssig på den måde, at den ansås indiskutabel; den udgjorde et godt 
ståsted for cementering af samfundets fundamentale interesse i ægteskabet, og 
dets forsørgelses- og omsorgsfunktion.

b. Ægteskab, forsørgelse og fællesskabsregler
I 1800-tallet ændredes familiestrukturen og familieideologien væsentligt. 
Fællesskabets omfang og indhold svækkedes i løbet a f det 19’ende århund
rede som følge a f  industrisamfundet. Slægtens betydning mindskedes, og 
familiens betydning som produktionsenhed ændredes, idet manden nu ofte 
arbejdede uden for hjemmet. Nedtoningen a f de fælles funktioner ændrede 
imidlertid ikke på det forhold, at familien opfattede sig som et fællesskab; 
ikke som to individer. Faderen var dominerende, når der skulle træffes 
beslutninger, og han skulle desuden tage sig a f familiens materielle behov, 
mens hustruen, moderen, skulle tage sig a f husholdningen og børnene. 
Forsørgelsen blev med lønarbejdet til pengeforsørgelse fra manden til hu
struen og børnene. Samtidig ændrede familiens forsørgelsesgrundlag ka
rakter, idet det nu blev den fremtidige løn.
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Æ gteskabet var principielt eneste accepterede form for familiedannelse. 
Dets hovedformål blev anset for at være børneavl og børneopdragelse. 
Børn uden for ægteskab udgjorde et brud på den sociale orden, derved at 
barnet ikke fødtes ind i en social sammenhæng med materiel basis for at 
sørge for og bekoste dets opvækst, og det var følgelig udsat for social 
deklassering. Opfattelsen a f ægteskabet som et kirkeligt anliggende æn
dredes i løbet a f  det 19’ende århundrede til en verdsliggørelse.

Retlige manifestationer a f det klassiske familiebillede og familieideolo
gien udgjordes bl.a. af, at ægteskabet kun kunne opløses a f alvorlige grun
de. Mens mandens forsørgelsespligt omfattede både det indbyrdes forhold 
og forholdet til det offentlige, gjaldt hustruens forsørgelsespligt over for 
manden kun i forhold til det offentlige; modtagelse a f fattighjælp var såle
des baseret på en bedømmelse a f ægtefællernes samlede økonomiske situa
tion. Ved separation blev ægteskabet anset for fortsat bestående, men blot 
suspenderet, hvorfor forsørgelsespligten ud fra logiske betragtninger blev 
fastholdt. Ved skilsmisse bortfaldt ægteskabet og dets retsvirkninger, her
under forsørgelsespligten, normalt.

I perioden 1920-1960’erne gennemførtes de store reformer i familieretten, 
ligesom velfærdsstaten blev indført.

Det standardmønster for familien, der er ridset op ovenfor, lå til grund for den 
omfattende familielovgivning i 1920’erne. “Modellen” var således en familie 
med en udeerhvervende, pengeindtjenende mand og en hjemmearbejdende 
hustru. Med de liberalistiske frihedsidealer og kvindernes frigørelse blev fa
milieideologien centreret om ligestilling og selvstændighed -  som et samvirke 
mellem individer med værdsættelse både af pengeforsørgelse og af hus- og 
omsorgsarbejdet. Samtidig cementeredes verdsliggørelsen, ligesom det aner- 
kendtes, at der var behov for at forbedre forholdene for de “uægte” børn. I 
forholdet til det offentlige blev familien fortsat betragtet som en enhed.

Æ ndringerne i familieideologien medførte omfattende ændringer i lovgiv
ningen. Begge ægtefæller blev synlige i lovgivningen. Under ægteskabet 
blev forsørgelsespligten mellem ægtefællerne gjort gensidig, og der ind
førtes ligestilling mellem ægtebørn og børn født uden for ægteskab med 
hensyn til arveret mv. I “Familierettens lykkelige periode” fra 1940-1968 
var der ro omkring familieretten.
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c. Pluralistisk, individualiseret familie og velfærdsstaten
Udviklingen siden 1960’erne er præget a f  pluralisme og individcentrering. 
I den fuldgroede velfærdsstat ses den individualiserede familie og dette 
fortsætter, uanset økonomien lægger pres på velfærdsstaten. Familien og 
dens funktioner indsnævres og nuanceres, kontraktsideologien vinder ter
ræn, og fællesskabsregler forsvinder på mange felter.

Familiestrukturen er blevet pluralistisk. Opkomsten a f de mange ugifte 
samlivsforhold især fra 1970’erne og frem, har reduceret ægteskabet til én 
form for samliv blandt flere. Også opløsningerne er blevet pluralistiske. 
Æ gteskabet er ikke mere nødvendigvis et livsfællesskab “til døden skil
ler” , men skilsmisser er blevet hyppige. Illustrerende er således, at 
skilsmissetallet i perioden 1931-40 udgjorde ca. 3.000 årligt, mens det i 
60’erne udgjorde 6-8.000 årligt og i 90’erne ca. 15.000 årligt.

De fælles funktioner i familien er udsat for en nedtoning i forhold til den 
samlede mængde af livsaktiviteter -  såvel for ægtefæller som for ugifte 
samlevende. Både det arbejdsmæssige og det sociale fællesskab mindskes, 
og der er skabt opdeling mellem arbejdsliv og privatliv. Endvidere er bør
nepasningen delvis overtaget af offentlige børneinstitutioner, og pasningen 
a f gamle og syge er i høj grad overtaget a f offentlige plejehjem mv. Disse 
forhold har haft til konsekvens, at den moderne familie primært fungerer 
som et fællesskab om børn, forbrug, følelser og seksualitet og i langt min
dre omfang end tidligere omfatter egentligt arbejdsfællesskab.

Familiens forsørgelse har ændret sig. I forhold til forsørgelse fra det offent
lige har et markant samfundsmæssigt udviklingstræk især i 1960’erne væ
ret en bredt anlagt sikring a f lønarbejderne: Folkepension, invalidepension, 
sygesikring, arbejdsløshedsunderstøttelse og kontanthjælp. De rettigheder, 
der flyder a f disse sociale sikringsordninger, har til en vis grad erstattet 
familien i relation til sikringen a f  den enkeltes forsørgelse. Familiefor
sørgelsen suppleres af generel offentlig forsørgelse i velfærdsstaten. Æ n
dringen til “medforsørgelse” gælder også i ægtefællernes indbyrdes for
hold. Med lønarbejdet og kvindernes deltagelse i erhvervslivet har forsør- 
gelsesm ønsteret ændret sig. To-indkomstfamilien er blevet meget alminde
lig, og heltidshusmødre er efterhånden blevet et fænomen, der først og 
fremmest findes i de ældre årgange samt hos kvinder med spædbørn og 
børnepasningsorlov.
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Ved ændringerne i forsørgelsesforholdene mindskes nødvendigheden af 
indbyrdes økonomisk solidaritet mellem familien i bred forstand og til dels 
også mellem ægtefæller. Forsørgelsen ændres fra et familieanliggende til 
dels et offentligt dels et individuelt anliggende. Et aspekt heraf er, at fokus 
er flyttet fra den privatretlige forsørgelsespligt til et fordelingspolitisk 
spørgsmål om, i hvilket omfang forsørgelse skal påhvile det offentlige og 
i hvilket omfang familien.

Såvel inden for det sociale område som inden for skatteområdet er der en 
klar tendens til at erstatte familieprincippet med et individualprincip på en 
lang række områder. Det gælder lovgivningen om sociale ydelser, herunder 
revalideringshjælp, folkepension, førtidspension samt diverse ydelser til 
børn(efam ilier); det gælder sociale (sikrings) ydelser -  herunder dag
penge, efterløn mv., og det gælder de sociale pensioner. Også i skattemæs
sig henseende har lovgivningen bevæget sig fra et dominerende 
sambeskatningsprincip til et overvejende særbeskatningsprincip. Familie
princippet er herefter begrænset til en række særregler med 
individualprincippet som udgangspunktet. Dette indebærer, at ægteskabet 
mere eller mindre tømmes for retsvirkninger i offentligretlig henseende, og 
der opstår en dualistisk familieret, hvor individualprincippet er fremher
skende på det offentligretlige område, mens familieprincippet stadig er 
fremherskende på det privatretlige område.

1 1983 blev der nedsat et udvalg til behandling a f spørgsmålet om lige
behandling a f samliv med og uden ægteskab inden for den sociale lovgiv
ning. Det blev angivet som et grundlæggende synspunkt fór fremtidige 
reformer, at der ikke skulle være særlige fordele ved at leve i et samliv 
uden ægteskab. 1 udvalgets betænkning fra 1986 (nr. 1087/1986) udtrykte 
udvalget som sin opfattelse, at der ikke var en entydig løsning på, hvorle
des et samliv uden ægteskab kunne ligebehandles med samliv med ægte
skab. Udvalget skitserede to løsningsmodeller: Individualprincippet, der 
indebærer, at hver enkelt person alene vurderes ud fra sine egne økonomi
ske forhold, således at en social ydelse tildeles og beregnes til den enkelte 
uafhængigt a f  tilknytningen til en ægtefælle eller en husstand. Husstands- 
princippet, der indebærer, at hjælpen tildeles og beregnes under hensyn til 
den enkeltes tilknytning til en anden person eller en husstand. Udvalget 
henviste til, at valget a f  løsningsmodel inden for de enkelte områder var et 
politisk valg. Individualprincippet ville give store merudgifter, men var til
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gengæld i overensstemmelse med den almindelige udvikling i samfundet. 
Husstandsprincippet ville indebære besparelser, men rejste samtidig bety
delige administrative problemer.

Ved en folketingsbeslutning a f 14. maj 1987 opfordrede Folketinget rege
ringen til at indføre individualprincippet på det familie- og socialpolitiske 
område:

“ 1. A t udarbejde en plan og en gradvis m en målrettet gennem føre lse  a f  regler om 
ægtefællers og sam levendes se lvstæ ndighed  og ligestilling (individualprincippet)  i 
social lovgivningen og på  alle andre lovom råder på grundlag a f  den nu afgivne 
betænkning  nr. 1087 fra Socialministeriets udvalg  vedrørende ligebehandling m e l
lem samliv m ed  eller uden ægteskab  (Trier-udvalget).

2. At sikre gennem ført en løbende autom atisk  regelsanering ved i al fremtidig 
lovgivningsarbejde, der berører  familiens forhold, at indføre individualprincippet 
og i de tilfælde, hvor det fraviges, da nøje at begrunde hvorfor” .

Vedtagelsen a f individualprincippet har sat sig en række spor i den social
retlige lovgivning. Dog har fordelingspolitiske hensyn bevirket, at faktiske 
forsørgelsesforhold fortsat tillægges vægt i en række relationer.

Ved vurderingen a f familiebegrebets indhold, begrundelse og betydning i 
lyset a f  udviklingen, må der således i særlig grad tages hensyn til

• pluralismen i familiestrukturen
-  mange samlivsforhold
-  mange skilsmisser
-  mange enlige forældre
-  mange sammenbragte familier

• den individualiserede familie
-  to-indkomstfamilien

• velfærdsstaten
-  betydning a f privatretlig forsørgelse mindskes
-  offentlig forsørgelse øges
-  fordelingspolitik central
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A N D E N  D E L
L O V G IV N IN G E N S  B R U G  

A F  F A M IL IE B E G R E B

Den danske lovgivning er gennemgået for at beskrive, hvilket familie
begreb der anvendes inden for de enkelte områder og med hvilke rets
virkninger samt hvilke begrundelser.

Områderne er opdelt i seks hovedområder, nemlig den traditionelle familieret, 
det sociale område, beskæftigelse, skattelovgivningen, sundhedsområdet og 
det formueretlige område. Disse omtales nedenfor i pkt. 3-8.

Inden for hvert a f hovedområderne skitseres hvilke retsvirkninger, der er 
tale om i relation til børns omsorg og forsørgelse; og i relation til voksnes 
omsorg og forsørgelse. Redegørelsen fremhæver hovedreglerne inden for 
de enkelte områder og citerer de mest centrale bestemmelser. For hvert af 
de seks hovedområder konkluderes, hvilket fam ilieprincip  der anvendes og 
med hvilken begrundelse.

I pkt. 9 opsummeres gældende ret, således at der ved en skitsemæssig 
gennemgang gives et overblik over, indenfor hvilke områder de enkelte 
fam iliebegreber anvendes.
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3. Familieretten

Den traditionelle familielovgivning regulerer
-  forældreskab, herunder faderskab til børn samt regler om adoption
-  omsorgspligt og bestemmelsesret over for børnene (forældremyndighed)
-  forsørgelsespligt overfor børnene
-  arveret for børn og forældre
-  omsorgspligt og personlige forhold mellem familiens voksne medlemmer
-  indbyrdes forsørgelsespligt og formuefællesskab mellem familiens voks

ne medlemmer
-  arveret ved en persons død, herunder ret til uskiftet bo og andre æg

tefællefordele.
-  individualprincip med hensyn til særråden og særhæften under ægteskabet
-  ugifte samlevende har ikke privatretlig forsørgelse, formuefællesskab og 

legal arveret
-  visse muligheder for individuelt at fravige lovens regler ved ægtepagt, 

testamente o.l.

3 .1. Børn
Faderskab og forsørgelsespligt er ikke knyttet til ægteskab mellem famili
ens voksne medlemmer, men der gælder dog nogle formodningsregler for 
ægtefæller i relation til faderskab. Med hensyn til adoption er det a f væ
sentlig betydning, om adoptanterne er gift. Forældremyndigheden, som 
hjemler omsorgspligt og bestemmelsesret i forhold til barnet, er afgørende 
betinget af, om familiens voksne medlemmer er gift, idet kun en far, der er 
gift med moderen, automatisk har del i forældremyndigheden.

a. Forældreskab, herunder faderskab
Retligt forældreskab begrundes for moderen med den omstændighed, at en 
kvinde føder et barn. Hermed har moderskabet traditionelt været anset
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entydigt bestemt. De nye muligheder for in-vitro-fertilisation med brug af 
ægdonor, har kompliceret moderskabet, idet der nu udover den fødende 
kvinde kan være en genetisk mor, der har leveret ægget. I udlandet ses 
eksempler på, at spørgsmålet om moderskab i sådanne tilfælde ender for 
domstolene, fordi der er konflikt mellem parterne. I Danmark har der så 
vidt vides ikke været konflikter herom for domstolene. Spørgsmålet om 
retligt moderskab er ikke reguleret i loven om kunstig befrugtning, men i 
betænkning nr. 1350 fra Justitsministeriets Børnelovsudvalg foreslås ind
ført en regel om, at den fødende kvinde er retlig mor til barnet.

For faderens vedkommende findes reglerne om det retlige forældreskab -  
faderskabet -  i børneloven. Reglerne er forskellige, alt efter om forældrene 
er gift eller ej. Der gælder således en formodningsregel for, at ægtemanden 
er retlig far til barnet, men i visse tilfælde kan der føres modbevis, særlig ved 
brug a f blodprøve og evt. DNA-analyse, som viser, at en anden mand er 
genetisk/biologisk far til barnet. Tilsvarende bevis kan føres for det geneti
ske/biologiske faderskab, når der er tale om et barn uden for ægteskab.

Centra le  bes tem m else r  i bø rne loven  er:

§ 1. Æ g tebø rn  er børn  a f  foræ ldre , som  på av l ingstiden  levede i el ler senere  har 
indgået æ g teskab  m ed h inanden.

§ 2. Et barn, som  kan være avlet under  m oderens  æ g teskab , anses som  barn  a f  
æ g tem anden .  D ette  gæ lder  dog  ikke, såfrem t det godtgøres ,  at m oderen  har  haft 
sam le je  m ed  en anden  m and, og  det m å antages, at barne t  er avlet a f  denne  eller 
hvis d e t .......kan anses som  sikkert,  at æ g tem anden  ikke er barnets  far.

§ 3. Et barn som  fødes, efter  at m oderen  har indgået ægteskab, m en som m å være 
avlet forinden, anses som  barn a f  æ g tem anden .  R ejses der faderskabssag, gælder  
dette dog kun, .......

§ 6. Som fader til et barn  uden  for æ g teskab  anses den, der inden for avlingstiden 
har haft samleje  med m oderen , m edmindre.. .

Stk. 2. H ar m oderen  .. haft samleje  m ed  flere m æ nd , kan en sagsøgt dog kun 
anses som fader til barnet, såfrem t der er væsentlig  større sandsynlighed  for, at 
barne t er avlet a f  ham  end  a f  en anden.
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Det retlige forældreskab medfører en række retsvirkninger, herunder for
sørgelsespligt over for barnet, arveret, mulighed for forældremyndighed/ 
samvær i forhold til barnet og betydning i relation til indfødsret. Reglerne 
er genstand for reformovervejelser, jf. Betænkning nr. 1350 fra Justitsm i
nisteriets Børnelovsudvalg.

b. Adoption
Ved adoption efter de nugældende regler stiftes ved adoptionsbevillingen et 
slægtskab, der uden at være et biologisk/genetisk slægtskab fører til retligt 
forældreskab mellem adoptivbarnet og adoptanten, mens forældreskab og 
retligt slægtskab mellem barnet og dets genetiske slægt afbrydes.

C entra le  b es tem m else r  i adop t ions loven  er:

§ 16. V ed  adop tion  ind træ der  sam m e re ts forhold  m e llem  adop tan t  og adoptivbarn
som  m e llem  foræ ldre  og deres æ gtebarn  .........

Stk. 2. Såfrem t en æ gtefæ lle  adop terer  en æ gtefæ lles  barn  e ller  adoptivbarn ,  får 
barne t i forhold  til æ g tefæ lle rne  sam m e re tss till ing, som  om  det var  deres barn.

Ifølge adoptionsloven skal adoptanten godkendes, og der er særregler om, 
at kun ægtefæller kan adoptere sammen. Ugifte samlevende, husstands- 
medlemmer, nærtstående o.l. kan ikke sammen adoptere et barn med den 
virkning, at de får fælles forældremyndighed. Tilsvarende kan registrerede 
partnere efter en særlig regel i partnerskabsloven ikke sammen adoptere et 
barn. En enlig kan derimod eventuelt adoptere alene.

§ 4a. Er  den, som  ønskes adopteret,  un d er  18 år, m å adop tionen  kun  bevilges , når  
ansøgeren  er godkend t som  a d o p t a n t .....

§ 5. D en  som  er gift,  kan kun  adoptere  sam m en  m ed sin æ gtefæ lle ,  m edm ind re
........D og kan den ene æ g tefæ lle  m ed den andens  sam tykke  adop tere  dennes barn
eller  adoptivbarn .

Stk. 2. Kun æ g tefæ lle r  kan  adop tere  sam m en.

§ 20. Hvis æ g te fæ lle r  har  fælles adoptivbarn ,  kan adop t iv fo rho lde t  kun ophæ ves  
over  for dem  begge.
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Der gælder særregler for adoption a f en ægtefælles barn og adoption af 
nært beslægtede og børn, hvortil der er et særligt tilknytningsforhold, idet 
adoptanten i disse tilfælde ikke skal godkendes.

§ 4a. Stk. 2. G odkende lse  [som adoptant]  k ræ ves  dog  ikke ved adop tion  a f  æ g te 
fæ llens barn  e l ler  adop tivbarn  eller  ef te r  reg ler  fastsat a f  ju s t i tsm in is te ren  i t i l fæ l
de, h vo r  der  bes tår  næ rt s læ g tskab  el ler  andet sæ rlig t t i lkny tn ingsfo rho ld  m ellem  
adop tan ten  og adop t ivbarne t  eller  dettes forældre.

c. Omsorg (forældremyndighed og samvær)
Omsorgspligten overfor et barn og bestemmelsesretten over det er knyttet 
til forældremyndigheden. Indholdet heraf er kun sparsomt reguleret.

C entra le  b es tem m else r  i fo ræ ld rem ynd igheds loven  er:

§ 2. F o ræ ld rem ynd ighedens  indehaver  skal drage om sorg  for barne t  og kan træffe 
afgørelse  om  dets person lige  forhold  ud fra barne ts  in te resse og behov.

Stk. 2. B arne t har  ret til om so rg  og tryghed. D et skal behand les  m ed respekt for 
sin person  og m å  ikke udsæ ttes  for legem lig  afs traffelse e l ler  anden  kræ nkende  
behand ling .

Lovgivningen om, hvem der har forældremyndighed over et barn, er deri
mod udførlige. De er i hovedsagen knyttet til det retlige moderskab og 
faderskab, men forældremyndigheden er også afhængig af, hvorvidt foræl
drene er gift med hinanden. Gifte forældre har således efter forældremyn
dighedsloven automatisk fælles forældremyndighed, når et barn bliver født.

§ 4. E r fo ræ ldrene gift m ed  h inanden  ved  barne ts  fødsel, e l ler  indgår de senere 
æ gteskab ,  har  de fælles fo ræ ld re m y n d ig h e d ...........

Forældremyndighed kan endvidere overføres til et ægtepar ved aftale:

§ 11. F o ræ ld rem y n d ig h ed en  kan ved afta le  g o dkend t  a f  s ta tsam te t overføres  til 
den a f  fo ræ ldrene,  der  ikke har  fo ræ ld rem ynd igheden ,  el ler  til andre. F o ræ ld re 
m yn d ig h ed en  kan  overfø res  til et æ g tepa r  i forening, he runder  den ene a f  fo ræ l
drene og dennes  æ gtefæ lle  .......
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Tilsvarende kan forældremyndigheden ved dødsfald overføres til fx sted
forældre eller bedsteforældre.

§ 14. H ar  fo ræ ldrene fælles fo ræ ld rem ynd ighed ,  og dør  den ene, fo rb liver  fo ræ l
d rem ynd igheden  hos den anden. Bor barne t ved dødsfa lde t  ikke hos den ef te r le 
vende ,  kan en anden  i fo rb inde lse  m ed dødsfalde t  anm ode  om  at få til lagt fo ræ l
d rem ynd igheden  .....

Stk. 2. H ar én a f  fo ræ ldrene fo ræ ld rem ynd igheden  alene, og  dør  denne .......
b es tem m es under  hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem  der skal have 
foræ ldrem yndigheden .  A n m o d er  den efterlevende a f  foræ ldrene om fo ræ ld re
m yndigheden ,  im ødekom m es anm odningen ,  m edm indre  .....

Stk. 4. F o ræ ld rem y n d ig h ed en  kan t i l læ gges et æ g tepa r  i foren ing ,  herunder  den 
ef te r levende  a f  fo ræ ld rene  og dennes  ægtefælle .

Ugifte samlevende har ikke automatisk fælles forældremyndighed, men 
moderen har forældremyndigheden alene. Er de enige herom, kan de dog 
aftale fælles forældremyndighed.

§ 5. Er  foræ ld rene  ikke gift m ed  h inanden , har  m oderen  fo ræ ld rem ynd igheden  
alene, m e d m in d re  fo ræ ldrene har indgået af tale om fælles fo ræ ld rem yndighed .

§ 6. F o ræ ldrene  kan aftale, at de skal have fælles foræ ld rem yndighed .. .

Ved samlivsophævelse kan hver af forældrene kræve, at den fælles forældre
myndighed skal ophøre. Ved uenighed afgør retten under særligt hensyn til, 
hvad der er bedst for barnet, hvem a f forældrene der skal have forældremyn
digheden alene. Har ægtefællerne været gift eller har aftalt fælles forældre
myndighed, er de ligestillede. Har moderen forældremyndigheden alene, for
di parterne ikke er gift, er parterne også ligestillede, hvis de har levet sam
men i længere tid, jf. forældremyndighedslovens § 12, stk. 1, mens overførsel 
fra moderen til faderen i andre tilfælde kun sker i tilfælde, hvor „ændringen 
er bedst for barnet“, jf. § 12, stk. 2.

Den a f forældrene, der ikke har del i forældremyndigheden, har ret til sam
vær med barnet. Denne ret tilkommer kun den a f forældrene, der har retligt 
faderskab (eller moderskab), mens der ikke er hjemmel til at fastsætte sam
vær for husstandsmedlemmer, forsørgere og nærtstående, fx barnets bedste
forældre, mostre o.l. Heller ikke stedforældre, plejeforældre o.l. gives ret til 
samvær i forældremyndighedsloven.
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§ 16. Barne ts  fo rb indelse  m ed begge foræ ldre  søges bevaret ved, at den, der  ikke 
har  barne t  boende ,  har  ret til sam vær.

Ved Haager-konventionen er forældremyndighedens indehaver tillagt rettig
heder i forhold til børn, som ulovligt er ijernet til et andet land, således at de 
kan tilbagegives til Danmark. En tilsvarende pligt til tilbagegivelse fra Dan
mark er hjemlet i børnebortførelsesloven med hensyn til børn, som ulovligt 
er bragt til eller tilbageholdt i Danmark. Loven indeholder også regler om 
anerkendelse a f andre landes afgørelser om forældremyndighed og samvær.

Lov om international børnebortfø rse l  indeho lder  reg ler  herom :

§ 4. En afgørelse  om  fo ræ ld rem ynd ighed ,  om, h vo r  barne t skal bo, e l ler  om 
sam væ rsret ,  der  er truffe t i en stat,  som  har til trådt E u ropa rådskonven tionen ,  
anerkendes  her  i landet.

Stk. 2. En afgørelse  som  næ vnt i stk. 1 kan efte r  anm odn ing  fu ldbyrdes her  i 
landet, hvis den kan danne  g rund lag  for fu ldbyrde lse  i den stat,  hvor  afgørelsen  
er truffe t (oprindelsessta ten) ,  jf .  dog  §§ 5-8.

§ 6. En afgørelse  efter § 4 kan ikke anerkendes  eller  fu ldbyrdes,  hvis:
1) a fgørelsens v irkn inger  vil væ re  åbenbar t  u forenelige  m ed  g rund læ ggende  

danske  p r inc ipper  for fam iliers  og  børns re tsforhold,
2) a fgørelsen  på  g rund  a f  æ ndrede  forhold  åbenbar t  ikke læ ngere  er forenelig  

med, hvad der  er bedst for barnet,
3) barne t på det t idspunkt,  da sagen blev  ind led t i op rindelsessta ten ,  var  dansk 

s ta tsborger  e l ler  havde  bopæl her i landet uden at have en ti lsvarende  t i lknytn ing  
til oprindelsess ta ten  ....

§ 10. Børn, som  u lovlig t er  ført her til landet e l ler  u lovlig t t i lbageho ldes  her, skal 
ef te r  anm odn ing  t i lbagegives til den, som  barne t t i lbageho ldes  fra, hvis barnet 
um idde lbart  før bo rtføre lsen  eller  t i lbageho lde lsen  havde bopæ l i en stat, som  har 
til trådt H aagerkonven tionen .

Stk. 2. En bortføre lse  el ler t i lbageho lde lse  er ulovlig , hvis:
1) handlingen  str ider  m od  fo ræ ld rem ynd igheds indehave rens  re t t igheder  ... og
2) re t t ighederne udøvedes  på  det t idspunkt,  h vo r  barne t  blev  bortført  ...
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§ 11. T ilbageg ive lse  ef ter  § 10, stk. 1, kan nægtes ,  hvis:
1) der  på tid spunk te t  for indgive lsen  a f  t i lbageg ive lsesanm odn ingen  til fo g ed 

retten  er gået 1 år siden bortføre lsen  el ler  t i lbageho lde lsen  og barne t  er  faldet til 
i s ine nye  om give lse r ,

2) der  er en a lvorl ig  ris iko for, at t i lbagegivelsen  vil være til skade for barne ts  
s jæ lelige  eller legem lige sundhed  eller på  anden  m åde  sætte det i en s ituation, 
som  det ikke bør  tåle,

3) barne t  selv m odsæ tte r  sig ti lbageg ive lsen  og barne t  har  nået en sådan alder 
og  m odenhed ,  at der  bør tages hensyn  til dets m en ing ,  eller

4) t i lbageg ive lsen  ikke vil være forenelig  m ed  g ru n d læ ggende  p r inc ipper  her  i 
landet til beskytte lse  a f  m enneske l ige  f r iheder og  rett igheder.

d. Forsørgelse
Reglerne om forsørgelse a f børn er knyttet til det retlige faderskab (og 
moderskab) og er således uafhængig af, om forældrene er ægtefæller.

D en cen tra le  bes tem m else  herom  i bø rne loven  er:

§ 13. Foræ ldrene er hver for sig forpligtet til at forsørge bam et.  Barnet skal forsør
ges, opdrages og uddannes under hensyn til foræ ldrenes livsvilkår og barnets tarv.

Forsørgelsespligten påhviler kun retlige forældre eller adoptivforældre og 
er ikke afhængig a f forældremyndighedsspørgsmålet. En far eller mor har 
således forsørgelsespligt, selvom den pågældende ikke har del i forældre
myndigheden, mens en stedfar eller stedmor ikke har forsørgelsespligt over 
for ægtefællens eller samleverens børn.

Forsørgelsespligten kan omformes til en bidragspligt, hvis den ikke opfyl
des “ in natura” . Afgørelsen a f hvornår forsørgelsespligten opfyldes, og 
hvornår der kan pålægges børnebidrag, giver vanskeligheder i praksis med 
hensyn til fælles forældremyndighed og i tilfælde, hvor barnet bor lige 
meget hos begge forældre, uanset kun den ene har forældremyndigheden, 
eller der er tale om udvidet samvær a f betydeligt omfang.

§ 13, stk. 2. O p fy lder  én a f  fo ræ ld rene  ikke forsø rge lsesp l ig ten  over  for barnet,  
kan  s ta tsam te t på læ gge  ham  at ud rede  b idrag  til barne ts  underhold .
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Størrelsen a f bidraget er knyttet dels til barnets og forældrenes vilkår, dels 
til et såkaldt normalbidrag.

§ 14, stk. 1. B idraget  fastsæ ttes u nder  hensyn  til barne ts  tarv og fo ræ ldrenes 
økonom iske  kår, he runde r  deres e rhvervsevne. Er begge foræ ldre  ubem idlede,  
fastsæ ttes b idrage t  i a lm inde lighed  til det for barne ts  opho ldss ted  til enhve r  tid 
gæ ldende  norm alb idrag .

Civilretsdirektoratet udsender hvert år vejledende retningslinier for fast
sættelse af højere børnebidrag end normalbidraget. Hovedvægten er lagt på 
bidragspligtiges indtægter. Bidragspligtiges udgifter spiller kun en lille 
rolle ved bidragsfastsættelsen bortset fra forsørgelsesforpligtelser over for 
andre børn. Heller ikke indtægtsforholdene hos den bidragsberettigede til
lægges særlig stor betydning, men indgår dog i det samlede skøn. Der 
pålægges kun bidrag ud over normalbidraget, hvis den, der skal betale 
bidraget, har en væsentlig bedre økonomisk stilling end en arbejder med 
gennemsnitsindtægt. I visse tilfælde vil bidragets størrelse blive fastsat til 
et lavere beløb end det, de nævnte retningslinier fører til, eller bidrag vil 
slet ikke blive pålagt. Det gælder fx, hvis barnet har egne indtægter a f en 
sådan størrelse, at det kan lægges til grund, at barnet helt eller delvis er i 
stand til at forsørge sig selv. Afgørelsen træffes efter et konkret skøn.

Bidragspligten over for børn ophører normalt ved barnets fyldte 18. år, 
men der kan dog pålægges uddannelsesbidrag til barnet er fyldt 24 år.

§ 14, stk. 2. B idragsp lig ten  ophører  ved barne ts  fyldte 18. år. B idragsp lig ten  
ophører  endvidere ,  når  barne t  indgår æ gteskab , m edm indre  sta tsam te t b es tem m er  
andet.

Stk. 3. B idrag  til underv isn ing  e l ler  uddanne lse  kan dog  på læ gges  indtil barnets 
fyldte 24. år.

Bidraget tilkommer barnet, men indkræves af den, der forsørger barnet. Barnet 
har således ikke en selvstændig ret til at kræve bidrag fastsat, og en bidragsre- 
solution kan ikke indeholde en bestemmelse om, at bidraget skal betales di
rekte til barnet. Dette gælder også uddannelsessøgende unge over 18 år.

§ 18. B idrag  .... t i lk o m m e r  barnet.
Stk. 2. Retten til at k ræ ve b idrag  fastsat og til at indkræ ve b idraget har  den, der
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afho lder  udgif te rne  ved  barne ts  forsørgelse, så frem t den påg æ ld en d e  har  el ler  ved 
fo ræ ld rem ynd ighedens  ophør  havde fo ræ ld rem ynd igheden  over  barnet,  el ler  lov 
ligt har  barne t i pleje. I det o m fang  det o ffen tlige  a fho lder  udgif te r  til barnets 
forsørgelse ,  t i lk o m m e r  retten den pågæ ldende  o ffen tlige  m yn d ig h e d  eller  institu
tion.

Hvis børnebidrag ikke betales rettidigt, kan de kræves udbetalt forskuds
vist a f det offentlige (kommunen). Forskellige betingelser skal dog være 
opfyldt, og det almindelige bidrag kan højst udbetales med norm albidra
get. Uddannelsesbidrag kan aldrig udbetales forskudsvist. Når bidrag er 
udbetalt forskudsvis, indtræder kommunen i retten til at kræve bidraget 
betalt a f den bidragspligtige.

B ørnet i lskuds loven  indeho lder  i kapitel 3 reg ler  om  fo rskudsvis  udbeta ling  a f  
børneb id rag .

§ 11. Et b idrag  til et barns underhold ,  der  er fastsat efter loven om  børns  retss t i l
ling kan, når  det ikke beta les  på fo rfa ldsdagen , udbeta les  a f  det o ffen tlige  til den 
person ,  der er bere ttige t til at k ræ ve b idraget fastsat ef te r  § 18, stk. 2, i lov om 
børns  retss till ing.

Stk. 2. U dbeta ling  a f  b idrag  sker ef ter  ansøgning.

§ 12. B id rag  kan udbeta les  forskudsv is  for tiden, indtil et barn  fy lder  18 år.
Stk. 3. Det er endv idere  en betingelse  for retten til at få b idrag  udbeta lt  fo r

skudsvist,  at fo ræ ldrene ikke lever  sam m en.

§ 14. B id rag  kan k ræ ves  udbeta lt  fo rskudsvis  m ed det beløb, der  er fastsat efter 
lov om  børns retss til l ing , dog  hø jest m ed  norm alb id rage t  ....

e. Arv
Når en a f forældrene dør, arver barnet som udgangspunkt, men arveretten 
suspenderes i det omfang den efterlevende ægtefælle har ret til at sidde i 
uskiftet bo, dvs. når der er tale om fællesbørn og fælleseje.

A rve lovens  cen tra le  regel er:
§ 8. Efter  den ene æ gtefæ lles  død er den anden  æ gtefæ lle  bere ttige t til at over tage 
fæ llesboe t uden  at skifte m ed deres fælles l ivsarvinger.
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Barnet arver -  sammen med evt. søskende -  det hele, hvis der ingen efter
levende ægtefælle er, og ellers 2/3 a f det den afdøde far/mor efterlader sig. 
(A f den samlede formue i fællesboet skal der først udredes boslod, jf. 
herom nedenfor). Retten til arv er uafhængig af, om afdøde havde foræl
dremyndighed eller ej, afgørende er alene det retlige faderskab (og moder
skab).

§ 1. En arve laders  næ rm este  s læ g tsa rv inger  er hans børn. B ø rnene  arver  lige. 
Stk. 2. E r  et barn  død, træ de r  dets børn  i dets sted og arver  indbyrdes lige.

§ 6. A rve laderens  æ g tefæ lle  arver  en tredjedel a f  hans ejendele ,  når  han har 
ef te rlad t sig  livsarvinger.. .

Mens adoptivbørn (nu) arver på samme måde som biologiske børn, jf. 
arvelovens § 4, arver plejebørn og stedbørn ikke efter loven. Der findes en 
særregel om ufødte børns arveret.

§ 5. A rvere t t i lkom m er  den, som lever ved  arve laderens  død, e l ler  som  er avlet 
fo rinden  og senere  b liver  levende født.

Forældre tilhører efter arveloven 2. arveklasse, således at de arver, hvis 
afdøde ikke efterlader sig børn, børnebørn osv. Bedsteforældre tilhører 3. 
arveklasse.

§ 2. H ar arve laderen  ikke ef terladt sig børn  e ller  andre  livsarvinger,  arver  hans 
foræ ldre . Foræ ldrene  arver  lige.

Stk. 2. E r  en a f  fo ræ ld rene  død, træ de r  hans livsarv inger  i hans sted....

§ 3. Er der  ingen arv inger  ef te r  § 1 eller § 2, arver  a fdødes bedsteforæ ldre . . .

Arvelader kan i vidt omfang individuelt ved testamente bestemme, hvorle
des arven skal fordeles.

§ 25. H alvdelen  a f  den arvelod, som ti lkom m er  arve laderens  livsarv inger  og 
ægtefæ lle ,  er  tvangsarv .
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f. Indfødsret, opholdstilladelse, familiesammenføring
Æ gtebørn erhverver ved fødslen dansk indfødsret, hvis faderen eller mode
ren har dansk indfødsret. Børn uden for ægteskab erhverver derimod kun 
dansk indfødsret ved fødslen, hvis moderen har dansk indfødsret. Har fa
deren dansk indfødsret, og gifter forældrene sig, får det ugifte barn under
18 år dansk indfødsret, selvom moderen ikke er dansk.

Indfødsre ts loven  fastsæ tte r  herom  følgende:

§ 1. D ansk  indfødsret e rhverves  ved fødslen  af:
1. Æ g tebarn  hvis fader e l ler  m oder  er dansk.
2. Barn  uden  for æ gteskab ,  hvis m oder  er dansk.

§ 2. H ar  d ansk  m and  og f rem m ed  kvinde børn sam m en ,  inden de indgår ægteskab ,  
e rhve rve r  børnene  ved foræ ldrenes  æ g teskab  dansk  indfødsret,  for så vidt de er 
ugif te  og under  18 år.

Barnet kan også få dansk indfødsret i forbindelse med adoption.

§ 2 A. Et uden landsk  barn  under  12 år, der  er adop tere t  ved  en dansk  bevilling, 
b live r  dansk  s ta tsborger  ved  adoption ,  hvis barne t  er  adop tere t  a f  et ægtepar,  hvor 
b egge  æ g tefæ lle r  er  danske sta tsborgere ,  eller  a f  en ugift dansk  s ta tsborger ,  og 
barne t  bo r  her  i riget sam m en  m ed adop tiv fo ræ ld rene  (adoptanten) .

Når udlændinge erhverver dansk indfødsret, tilkommer indfødsret normalt 
også deres ugifte ægtebørn under 18 år bosat i Danmark.

§ 5. E rhverver  en person  indfødsret i m edfø r  a f  §§ 3 eller 4, t i lk o m m e r  ind føds
retten  også hans  her  i riget bosatte ,  ugif te  æ g tebarn  under  18 år. Dette  gæ lder  dog 
ikke barn , som  efte r  op løsn ing  a f  fo ræ ld renes  æ g teskab  eller deres separation  er 
underg ive t  den anden  foræ ldrepar ts  fo ræ ld rem yndighed .

Stk. 2. Reglen i stk. 1 ,1 .  pkt.,  f inder t i lsvarende anvendelse  i fo rholde t m ellem  
en kvinde og hendes  barn uden for æ gteskab , m edm ind re  fo ræ ld rem ynd igheden  
o ver  barne t  er  til lagt dets uden landske  far.

Barnet fortaber normalt den danske indfødsret, når én af dets forældre, 
som har (del i) forældremyndigheden, erhverver fremmed statsborgerret 
ved ansøgning.
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§ 7. Dansk  indfødsret fortabes af:
1. Den, som  erhve rve r  f rem m ed  s ta tsborgerre t ef ter  ansøgn ing  eller  ud try k k e

ligt sam tykke , ...
3. Ugift b am  under 18 år, som bliver  f rem m ed sta tsborger derved, at én a f  dets 

forældre, som  har fo ræ ldrem yndigheden  eller del i denne, erhverver f rem m ed stats
borgerret på den foran nr. 1 eller 2 angivne m åde, m edm indre  den anden a f  dets 
foræ ldre vedbliver  at være dansk og ligeledes har  del i foræ ldrem yndigheden.

§ 8. Den, der  er født i ud landet og aldrig  har  boet  her i riget og  ej hel ler  har 
opho ld t  sig her  under  forhold ,  der  tyder på  sam hørighed  m ed D anm ark ,  taber  sin
danske  indfødsret ved det fyldte 22. å r .......

Stk. 2. F ortaber  nogen  sin indfødsret efter denne  paragraf,  fo rtaber  også hans 
barn  indfødsretten ,  hvis det har  erhverve t  den gennem  ham , m edm ind re  barne t 
derved  b live r  statsløst.

Mens udlændinge normalt skal have opholdstilladelse for at opholde sig 
længere tid i Danmark, er børn under 18 år, der har fast ophold hos for
ældremyndighedens indehaver, fritaget for opholdstilladelse, jf. udlændin
gebekendtgørelsen2" § 21.

Der er adgang til familiesammenføring for mindreårige børn, herunder 
særbørn.

U dlæ nd inge loven  fastsæ tte r  herom  i § 9 bl.a. følgende:

§ 9. Efter ansøgn ing  g ives  der  opho lds t i l lade lse  til ...
3) m indreår ig t  barn  a f  en i D anm ark  fastboende  person  eller dennes ægtefæ lle ,  

når  barne t  bo r  hos fo ræ ld rem ynd ighedens  indehaver.
Stk. 2. D er kan efter ansøgn ing  g ives  opholds t i l lade lse  til andre  ud læ ndinge:
1) Hvis ud læ nd ingen  uden for de i stk. 1 næ vnte  ti lfæ lde har  næ r  fam iliem æ s-  

sig  e.l. t i lknytn ing  til en i D anm ark  fastboende person.

I situationer, hvor der foreligger en særlig begrundelse for, at barnet ikke 
bor hos sine forældre eller andre nære slægtninge i hjemlandet, kan det 
mindreårige barn således efter en konkret vurdering meddeles opholdstil
ladelse hos nærmeste familie, der måtte være bosat i Danmark.

20. Bkg. nr. 19 a f  18. januar  1984, særlig ¡?(¡ 21 og 23.
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Danske børn under 15 år kan rejse til og fra Danmark uden eget pas, 
såfremt de rejser sammen med deres forældre, plejeforældre eller andre 
nærtstående personer, hvis pas de -  med samtykke fra forældremyndig- 
hedsindehaver(ne) -  er optaget i.21

3.2. Familiens voksne medlemmer
Den centrale ægteskabslovgivning benytter familiebegrebet „ægtefæller“ , 
når der er tale om det indbyrdes forhold mellem familiens voksne medlem
mer, og det er fast antaget, at denne lovgivning ikke kan anvendes analogt 
på fx ugifte samlevende, husstandsmedlemmer, forsørgede eller nærtstå
ende. Derimod gælder den i hovedsagen også for registrerede partnere, når 
der er tale om det indbyrdes mellem familiens voksne medlemmer, se 
nærmere herom nedenfor.

a. Ægteskab
Betingelserne for at indgå ægteskab og dermed blive omfattet a f retsvirk
ningerne for ægtefæller i ægteskabslovgivningen, arvelovgivningen mv. er 
angivet i ægteskabsloven. Det er normalt en betingelse, at parterne er 18 år. 
Herudover kan ægteskab ikke indgås -  eller i hvert fald ikke uden dispen
sation e.l. -  i en række tilfælde, hvor ægtefællernes familieforhold taler 
imod. Det gælder ægteskab mellem nært beslægtede, fx forældre-barn, 
mellem besvogrede, hvor den ene har været gift med den andens slægt i ret 
op- eller nedstigende linje, mellem adoptant og adoptivbarn, og mellem 
parter, hvoraf den ene allerede er gift eller er registreret partner, når det 
tidligere ægteskab eller registrerede partnerskab består.

Æ gte sk ab s lo v en  indeho lder  reg ler  om  æ g teskabs  indgåelse:

§ 1. D en som  er under 18 år... må ikke indgå ægteskab  uden foræ ldrenes samtykke.

§ 6. Æ g teskab  m å  ikke indgås m e llem  slæ g tn inge  i ret op- og neds tigende  linje 
e l ler  m e llem  søskende.

21. Jf. bkg. nr. 575 a f  27. august 1987 § 15.

61



§ 8. A dop tan t  og adop tivbarn  må ikke indgå æ g teskab  m ed  h inanden , så længe 
adop t iv fo rho lde t  består.

Uanset det ikke er direkte foreskrevet i ægteskabsloven, er det endvidere en 
forudsætning for ægteskab, at der er tale om to personer a f forskelligt køn. 
Dette er anset for en fundamental grundsætning og er fastslået i retspraksis 
og administrativ praksis. To personer a f samme køn kan nu efter loven om 
registreret partnerskab lade registrere, at de er partnere.

b. Registreret partnerskab
På et særligt område er den traditionelle familierets familiebegreb udvidet, 
nemlig ved lovgivningen om registreret partnerskab. Ved denne udstrækkes 
langt de fleste a f den traditionelle familierets retsvirkninger til også at 
gælde registrerede partnere. Dette gælder fx forsørgelsespligt og formue
fællesskab samt arveret og retten til at sidde i uskiftet bo.

C entra le  b es tem m else r  i loven om registrere t par tne rskab  er:

§ 3. Regis tre r ing  a f  par tne rskab  h a r ....... sam m e re tsv irkninger  som indgåelse a f
ægteskab.

Stk. 2. B es tem m elser  i dansk  lovgivning, som om hand ler  ægteskab  og æ g tefæ l
ler, skal anvendes tilsvarende på registrere t partne rskab  og registrerede partnere.

Derimod gælder overførslen af retsvirkninger fra ægteskab til registreret 
partnerskab ikke lovgivningens regler om fælles forældremyndighed, 
adoptionslovens regler om ægtefæller, kønsbestemte regler fx om enkepen
sion og bestemmelser i internationale traktater.

§ 4 . Adoptionslovens regler om ægtefæller finder ikke anvendelse på det registre
rede partnerskab.

Stk. 2. § 11 ,2 .  pkt. og § 14, stk. 4 i lov om foræ ldrem yndighed og samvær, finder 
ikke anvendelse på det registrerede partnerskab.

Stk. 3. Bestem m elser  i dansk lovgivning, der indeholder særlige regler om den 
ene part i et ægteskab bestemt ved dennes køn, finder ikke anvendelse på det 
registrerede partnerskab.

Stk. 4. Bestem m elser  i internationale traktater finder ikke anvendelse på det 
registrerede partnerskab, m edm indre medkontrahenterne tilslutter sig dette.
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c. Omsorg
Æ gtefællers indbyrdes personlige forhold er ikke reguleret nær så intensivt 
som de økonomiske forhold. En vis omsorgspligt mellem ægtefæller er 
fastsat i lov om ægteskabets retsvirkninger, men bestemmelsen er ikke 
sanktioneret og er således alene udtryk for en programerklæring:

Lov om  æ g teskabets  retsvirkninger:

§ 1. M and  og hustru  skal være h inanden til støtte og i fællesskab varetage familiens 
tarv.

Bestemmelsen gælder kun ægtefæller og kan ikke påberåbes a f ugifte sam
levende, husstandsmedlemmer, forsørgede, nærtstående o.l.

Herudover påhviler der -  juridisk set -  stadig ægtefællerne seksuel tro- 
skabspligt over for hinanden; dette følger indirekte af, at utroskab giver 
den anden ægtefælle ret til en hurtigere skilsmisse end ellers, nemlig 
straks, dvs. uden forudgående separation. Troskabspligten ophører ved se
paration eller skilsmisse.

d. Forsørgelse
Den privatretlige forsørgelsespligt mellem ægtefæller skal sikre et fælles 
leveniveau, og den kan opfyldes såvel ved pengeydelse som ved arbejde i 
hjemmet.

§ 2. Det påhviler m and og  hustru gennem  pengeydelse, gennem  virksom hed i 
h jem m et eller på  anden  m åde at b idrage hver efter sin evne til at skaffe familien det 
underhold , som efter ægtefællernes livsvilkår må anses for passende.

Ved samlivsophævelse, separation eller skilsmisse kan forsørgelsespligten 
omformes til en bidragspligt.

Lov om  æ g teskabs  indgåelse  og opløsning:

§ 49. I forbindelse m ed separation eller skilsmisse træffes der  bes tem m else  om, 
hvorvidt der skal påhvile  en ægtefælle  pligt til at yde bidrag til den andens under
hold.
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Disse regler om forsørgelsespligt og bidragspligt gælder kun ægtefæller, 
men ikke ugifte samlevende, husstandsmedlemmer, faktisk forsørgede, 
nærtstående o.l. De omfatter imidlertid registrerede partnere, jfr. nærmere 
ovenfor.

e. Formuefællesskab
Æ gtefæller har også efter loven formuefællesskab, hvorefter deres samlede 
formue er fælleseje, men under ægteskabet underlagt særråden og sær
hæften med hensyn til det hver a f  ægtefællerne ejer (deres bodel). Ved 
separation, skilsmisse eller en ægtefælles død, skal fællesejet deles mellem 
dem.

C entra le  b es tem m else r  i lov om  æ gteskabets  re tsv irkn inger  er:

§ 15. Alt hvad  æ g tefæ lle rne  ejer ved æ gteskabets  indgåelse  eller senere  e rh v e r
ver, indgår i a lm inde lig t  fo rm uefæ lle sskab  m e llem  d e m .....

§ 16, stk. 2. V ed æ gteskabets  ophør,  såvel som  i ti lfæ lde a f  bosondring  eller 
separation , ud tager  hver  æ gtefæ lle  eller  dens a rv inge r  ha lvdelen  a f  det beholdne 
fællesbo, m edm indre  und tagelse  har  sæ rlig  lovhjem m el.

Heller ikke denne ret/pligt tilkommer ugifte samlevende, som dog efter 
retspraksis har en vis mulighed for at få et kompensationsbeløb ved sam- 
livsophævelse, når samlivet har haft en vis varighed og en række betingel
ser er opfyldt, se den ledende dom UfR 1980.480 H. Andre husstandsmed
lemmer, nærtstående o.l. kan derimod ikke få lignende rettigheder. Dog har 
registrerede partnere på samme måde som ægtefæller legalt formuefælles
skab, jf. nærmere ovenfor.

Æ gtefæller kan i betydeligt omfang fravige reglerne om formuefællesskab 
og ligedeling ved ægtepagt om særeje.

f. Arv
Også med hensyn til arv benyttes et ægteskabsbegreb. Dette får i særdeles
hed betydning i relation til ægtefællens arveret og retten til at hensidde i 
uskiftet bo samt tvangsarveretten.
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A rveloven:
§ 7. E fte r lader  arve laderen  sig ikke livsarvinger,  a rver  æ g tefæ llen  alene.

§ 6. A rve laderens  æ gtefæ lle  arver  en trediedel a f  hans e jendele,  når  han har  
ef te rlad t sig livsarvinger.

§ 8. E fter  den ene æ gtefæ lles  død er den anden  æ gtefæ lle  bere ttige t til at overtage 
fæ llesboe t  uden  at skifte m ed deres fælles livsarvinger.

Heller ikke disse arverettigheder tilkommer efterlevende samlevere, hus- 
standsmedlemmer, forsørgede, nærtstående e.l., dog således at registrerede 
partnere har fået samme arverettigheder som en efterlevende ægtefælle.

Arvelader kan i vidt omfang fastsætte individuelt ved testamente, hvorle
des arven efter ham skal fordeles, men ægtefælle og livsarvinger er tvangs
arvinger for så vidt angår halvdelen a f  deres arv efter loven.

§ 25. H a lvde len  a f  den arvelod, som  ti lkom m er  a rve laderens  livsarv inger  og 
æ gtefæ lle ,  er  tvangsarv .

g. Indfødsret, navn
Indfødsretsloven indeholder ikke særlige regler om gifte kvinders erhver
velse eller fortabelse af dansk indfødsret som følge af ægteskab. En uden
landsk kvinde, der gifter sig med en dansk mand, bliver ikke automatisk 
dansk statsborger, men hun må søge om naturalisation. I praksis er opstillet 
visse retningslinier for varigheden a f opholdet her i landet, før naturalisation 
meddeles, nemlig normalt uafbrudt i 7 år, for statsborgere i et andet nordisk 
land dog kun 2 år, og for ansøgere, der er gift med en dansk statsborger, 4 år.

En udlænding over 18 år, som samlever på fælles bopæl i ægteskab eller 
fast samlivsforhold a f  længere varighed med en i Danmark fastboende 
person over 18 år, der har dansk indfødsret eller lovligt har boet her i landet 
i mere end 5 år, har krav på opholdstilladelse, jf. udlændingelovens § 9, stk. 
1, nr. 2. Opholdstilladelse kan betinges af, at den herboende person, som på 
grund a f ægteskabet har forsørgelsespligt over for den udenlandske stats
borger, godtgør at være i stand hertil, jf. § 9, stk. 4.

Det efternavn, som hver a f ægtefællerne har båret inden vielsen, beholdes 
nu som udgangspunkt efter indgåelse a f ægteskab, se hertil navneloven.
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3.3. Begrundelserne for familierettens 
familiebegreb

Familieretten har historisk set været knyttet til retligt faderskab, forældre
myndighed og ægteskab, og disse grundlæggende principper er fastholdt i 
den nugældende lovgivning.

Ønskemålet med familielovgivningen er ifølge ægteskabsudvalgets be
tænkning 8 fra 198022 at “tilgodese den samlede balance mellem trygheds- 
skabende regler, der bygger på parternes indbyrdes solidaritet (navnlig 
reglerne om indbyrdes forsørgelsespligt og opløsning a f forholdet) og reg
ler, der bygger på parternes ligestilling (særråden og særhæften samt mu
lighed for at træffe aftale om formueforholdene)” .

Når den traditionelle familieretlige lovgivning som udgangspunkt kun tilgo
deser ægtefæller, hænger det først og fremmest sammen med, at der er tale 
om en lovgivning, som har rødder langt tilbage, hvor dette var det naturlige, 
eftersom ægteskabet udgjorde den eneste accepterede form for familiedan
nelse. Det historiske udgangspunkt spiller således en væsentlig rolle.

Der har dog været overvejelser om at udvide ægteskabslovgivningen til 
helt eller delvist at omfatte de ugifte samlevende -  eller i hvert fald at 
indføre en vis lovgivning for samlevende. Dette blev imidlertid afvist af 
ægteskabsudvalget a f 1969 i en betænkning fra 19802’. Dette sker med 
henvisning til det ønskelige i, at parterne indgår ægteskab:

„U dvalget er a f  den opfattelse, at æ gteskabet m ed de æ ndringer  i reglerne, der  ... må 
ske fra tid til anden, bedre end nogen anden retlig regulering kan skabe ram m en  om 
familiens liv og sikre familiens enkelte m ed lem m er  fø lelsesm æssig  og økonom isk  
tryghed.

Skal der  være m ening  i at tale om  en bredere lovgivning specielt for ugifte sam le
vende, kan en sådan lovgivning  naturligvis ikke være i det væsentlige identisk med 
ægteskabslovgivningen .

En sådan lovgivning vil derfor ikke kunne tilgodese den samlede balance m ellem  
tryghedsskabende regler ... og regler, der bygger på  princippet om parternes lige-

22. Betænkning 915/1980 s. 48.
23. Betænkning 915/1980 s. 48ff.
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stilling som findes i æ gteskabslovgivningen. Der vil blive tale om  et „æ gteskab 
a f  anden klasse“ , og det vil være umuligt at udform e regler, der  blot gennemsnitlig t 
vil tilgodese parternes ønsker  og interesser. Dette beror først og frem m est på, at 
disse ønsker  og interesser og parternes m otiver  ... er vidt forskellige og m otiverne 
hos de to parter langt fra altid sam m enfa ldende ...

L ovg ivn ingen  b ø r  derfor  i v idest m ulig t om fang  indrettes  på  at t i lskynde til at 
indgå  æ g teskab  og ikke på at m odv irke  ægteskab .  I konsekvens  h e ra f  er der  i 
udvalge t  en ighed  om, at det g rund liggende  synspunk t bag re fo rm er  må være, at 
der  ikke bør  væ re  sæ rlige fordele  knytte t til at sam leve  uden  at være gift. De 
sam levende  par  bør  ikke ... sti lles bedre end æ gtepar,  m en  i det højeste  ligestilles 
m ed  g if te“ .

Indførelsen a f de fleste ægtefælle-retsvirkninger for registreret partner
skab skyldes et ønske om at tilgodese denne gruppe, som i modsætning til 
de ugifte samlevende af hvert sit køn ikke har mulighed for at gifte sig. På 
denne baggrund er deres ønske om og behov for at kunne sikre hinanden 
økonomisk tryghed ved forsørgelsespligt, formuedeling og arv fulgt.

Familierettens anvendelse a f familiebegreb er entydigt og konsekvent. Der 
lægges vægt på retligt forældreskab, forældremyndighed og ægteskab. 
Mere brede og diffuse begreber, såsom samlivsforhold, husstandsmedlem- 
mer og nærtstående har stort set ikke fundet vej til den familieretlige lov
givning. Ej heller stedforældre er tillagt rettigheder og forpligtelser. Her
ved opstår klarhed og konsistens.

Til gengæld opstår der disharmoni mellem de retlige begreber, der fasthol
des, og den pluralisme i familieforholdene, som udviklingen har ført med 
sig. Eksempelvis omfatter reglerne om omsorg, formuefællesskab, arv mv. 
Danmarks 2 mill. ægtefæller, men ikke Danmarks 600.000 samlevende 
uden ægteskab.

Desuden medfører det “smalle” familiebegreb, at der ikke nødvendigvis 
bliver overensstemmelse mellem det retlige og det psykologiske/sociologi
ske familiebegreb. En række personer med nære tilknytningsmomenter 
lades ude a f betragtning, fx sociale forældre, der ikke er retlige forældre, 
samlevere, faktisk forsørgede, nærtstående o.l. I en række tilfælde kan de 
opnå rettigheder ved aftale, testamente mv, men ikke altid. En udmøntning 
af de spørgsmål, dette kan give anledning til, foretages i femte del.
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4. Det sociale område mv.

Dette område er igennem de senere år blevet udbygget og nuanceret ganske 
betragteligt, også med hensyn til det anvendte familiebegreb. Det omfatter især

-  omsorgsforanstaltninger overfor børn
-  offentligretlig forsørgelsespligt for forældre
-  sociale ydelser til børn, unge og børnefam ilier (børnefamilieydelse, bør

netilskud, SU o.l.)
-  omsorgsforanstaltninger overfor voksne
-  offentligretlig forsørgelsespligt for ægtefæller
-  sociale ydelser til voksne med særligt behov for bistand (førtidspension 

revalidering mv.)
-  sociale ydelser til ældre (folkepension)
-  særlige sociale ydelser (boligstøtte, daginstitutionsfriplads, børn med 

handicap mv.)

4 .1. Børn og unge samt børnefamilier
Familiebegrebet udviser her et meget pluralistisk billede. I det følgende 
gives en oversigt over nogle af de vigtigste støtteformer til børn og børne
fam ilier.24

a. Hjælpeforanstaltninger (omsorgsforanstaltninger o.l.)
Loven om social service indeholder regler om børn og unge. De generelle 
bestemmelser betoner hensynet til barnet, men lægger også vægt på foræl
drene og familien.

24. Sc i det hele Lis Fros! :"Soeiale ydelser til børn og børnefam ilier” i A nders A gell (red.) 
“ Faniiljestöd, familjebegrepp, underhållsskyldighet mot barn i de nordiska ländarne” , (1996) 
s. 27-55.
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Lov om  social service fastlægger således det overordnede synspunkt for det offen t
liges indsats over for børn og unge.

§ 4. K om m unen  og am tskom m unen  sørger for, at de opgaver og tilbud, der om fatter  
børn, unge og deres familie, udføres i sam arbejde m ed foræ ldrene og på en sådan 
måde, at det f rem m er børns og unges udvikling, tr ivsel og selvstændighed. Dette 
gælder  både ved udførelsen a f  det generelle og forebyggende arbejde og ved den 
målrettede indsats over for børn og unge m ed  nedsat fysisk eller psykisk  funktions
evne eller m ed et andet særligt behov for støtte.

Reglerne om rådgivning lægger vægt på familien som sådan med tilbud om 
familieorienteret rådgivning. Der lægges også vægt på, hvem der faktisk 
sørger for barnet eller den unge.

§ 5. K om m unen  sørger for, at forældre m ed b ø m  og unge eller andre, der  faktisk 
sørger for et barn eller ung, kan få en gratis familieorienteret rådgivning  til løsning 
a f  vanskeligheder i familien. ...

Kommunen fører tilsyn med de forhold, hvorunder børn og unge under 18 
år i kommunen lever, jf. lovens § 6 . 1  medfør a f § 7 sørger kommunen for, 
at der er det nødvendige antal pladser i dagtilbud til børn, ligesom kommu
nen ifølge § 8 fastsætter mål og rammer for dagtilbudenes arbejde. Også i 
forbindelse med dagtilbudene lægges vægt på hensynet til barnet og sam
arbejdet med forældrene.

§ 8, stk. 2. Dagti lbudene skal i sam arbejde m ed  foræ ldrene give b ø m  om sorg  og 
støtte det enkelte barns tilegnelse og udvikling  a f  sociale og a lm ene  færdigheder 
m ed  henblik  på at styrke det enkelte b am s  alsidige udvikling  og selvværd og at 
b idrage til, at b ø m  får en god og tryg opvækst.

Samtidig lægges vægt på børns medbestemmelse og medansvar.

§ 8, stk. 4. Dagti lbudene skal g ive b ø m  m ulighed  for m edbestem m else  og m e d an 
svar  og  som led heri b idrage til at udvikle b ø m s  se lvstæ ndighed og  evne til at indgå 
i forpligtende fællesskaber.
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Reglerne om forældrebestyrelser i kommunale dagtilbud er uddybet i en 
vejledning.25 Ved forældre forstås personer, der har forældremyndigheden 
over børn, der er indskrevet i daginstitutionen. Kommunalbestyrelsen kan 
tillægge personer, der har den faktiske omsorg for barnet, fx plejeforældre, 
valgret og valgbarhed som forældre.

Herudover kan i medfør a f  lovens § 32 gives særlig støtte til børn og unge, 
der har et særligt behov for dette. Støtten ydes efter § 32, stk. 2, på bag
grund a f en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges 
og familiens forhold. Barnets synspunkter skal tillægges vægt.

§ 32, stk. 3. B am ets  eller den unges synspunkter  skal altid inddrages og til lægges 
passende vægt i overensstem m else  m ed alder og m odenhed.

Stk. 4. Barnets eller den unges vanskeligheder skal så vidt m uligt løses i sam ar
bejde med familien og m ed dennes m edvirken. Hvor dette ikke er muligt, må 
foransta ltningens baggrund, formål og indhold tydeliggøres for foræ ldremyndig- 
heds indehaveren,  barnet eller den unge.

Der kan ifølge § 34 ydes amtskommunal rådgivning a f børn og unge med 
adfærdsvanskeligheder mv. samt deres familier. Der er underretningspligt 
i visse tilfælde, hvor der opnås kendskab til forhold, der giver formodning 
om, at et barn eller en ung under 18 år har behov for særlig støtte samt i 
tilfælde, hvor barnet fra forældres eller andre opdrageres side udsættes for 
vanrøgt eller nedværdigende behandling eller lever under forhold, der brin
ger dets sundhed eller udvikling i fare, jf. §§ 35-36.

Reglerne om, at barnets eller den unges forhold undersøges, findes i § 38, 
hvor der også er regler om, i hvilket omfang forældremyndighedsindehave- 
ren og den unge skal inddrages i beslutningen.

§ 38. ... afgørelse [om undersøgelse a f  barnets  el ler  den unges forhold] træffes  i 
forståelse m ed fo ræ ld rem ynd igheds indehave ren  og den unge, der  er fyldt 15 år ....

Stk. 2. En undersøge lse  skal resultere  i en beg runde t s ti l l ingtagen til, om  der er 
g rund lag  for at ivæ rksæ tte  foransta ltn inger,  og i bek ræ ftende  fald a f  hv ilken  art 
d isse bør være. Der skal være  op ly sn ing  om, hvordan  fo ræ ld rem ynd ighedens  
indehaver  og barne t e l ler  den unge stiller  sig til fo ransta ltn inger,  og om de forhold

25. Vejledning a f  4. marts 1998.
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i fam ilien  el ler  i dennes  om givelser,  som  kan b id rage  til at k lare van sk e l ig h ed e r
ne.

Undersøgelse kan i særlig alvorlige tilfælde gennemføres uden samtykke 
fra den unge og forældremyndighedsindehaveren.

§ 39. N år  det m å anses for nødvend ig t  for at afgøre, om  der  er åb enbar  r is iko  for 
a lvorl ig  skade p å  et barns e l ler  en ungs sundhed  e ller  udvik ling ,  kan børn  og 
unge-udva lge t  uden sam tykke  fra fo ræ ld rem ynd igheds indehave ren  og den unge, 
der  er fyldt 15 år, bes lu tte  at gennem føre  undersøge lsen  u n d e r  opho ld  på en 
inst itu tion  e ller  ind læ ggelse  på sygehus,  he ru n d e r  psykia tr isk  a fd e l in g .......

Herudover findes regler om en lang række foranstaltninger, der dels ind
drager barnet eller den unge dels familien. Familieformen er ikke afgø
rende, idet der udelukkende ses på barnets situation og behov for støtte.

§ 40, stk. 2. K om m unen  kan beslutte,
1) at yde konsulen tb is tand  m ed hensyn til barnets  eller den unges forhold og 

kan herunder bes tem m e, at barnet eller den unge skal søge et dagtilbud, en 
ungdom sklub , et uddannelsessted  e.l.,

2) at yde praktisk, pæ dagogisk  eller anden støtte i h jemmet,
3) at yde fam iliebehandling e.l. støtte,
4 )  at etablere døgnophold  for både fo ræ ldrem yndighedens indehaver, bam et 

eller den unge og andre m ed lem m er  a f  familien,
5) at etablere en aflas tn ingsordning på en døgninstitution, i en p lejefamilie 

eller på  et andet godkendt opholdssted,
6) at udpege en personlig  rådgiver  for bam et  eller den unge,
7) at udpege en fast kontaktperson for bam et  eller den unge,
8) at yde økonom isk  støtte til udgifter, der  følger a f  foransta ltn inger  næ vnt i nr. 

1-5, når  fo ræ ldrem yndighedsindehaveren  ikke selv har m id ler  dertil,
9) at yde økonom isk  støtte til udgifter, der  bevirker, at en anbringelse uden for 

h jem m et kan undgås, at en h jem givelse kan f rem skyndes, eller at støtten i 
væsentlig  grad  kan bidrage til en stabil kontakt m ellem  forældre eller b ø m  
under et eller flere b ø m s  anbringelse uden for hjemmet,

10) at yde økonom isk  støtte til ophold  på  kost- eller efterskole, når  fo ræ ldre
m yndighedsindehaveren  ikke selv har m idler  dertil,  og

11) at anbringe bam e t  eller den unge uden for hjem m et, på en døgninstitution, i 
en p le jefam ilie  eller på andet godkendt opholdssted, som m å anses for egnet
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til at im ødekom m e barnets eller den unges særlige behov  .... [Denne afgørel
se kræver efter § 40, stk. 1 tillige sam tykke fra den unge, der er fyldt 15 år.]

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er knyttet til fare for barnets 
eller den unges sundhed eller udvikling.

§ 42. Er der en åbenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed  eller udvikling 
lider alvorlig skade på grund a f

1) u tils trækkelig  om sorg  for eller behandling  a f  barnet eller den unge,
2) vold eller andre alvorlige overfald,
3) m isbrugsproblem er,  kriminel adfærd eller andre svære sociale vanskelighe

der hos barnet eller den unge eller
4) andre adfærds- eller t i lpasningsproblem er hos barnet eller den unge, kan børn 

og unge-udvalget uden sam tykke fra fo ræ ldrem yndighedens indehaver og 
den unge, der er fyldt 15 år, træffe afgørelse om, at barnet eller den unge 
anbringes uden for h jem m et ....

Herudover findes i § 44 regler om lægelig undersøgelse og behandling 
uden samtykke fra forældremyndighedens indehaver, når der er tale om en 
livstruende sygdom eller en sygdom, der udsætter barnet eller den unge for 
betydelig og varigt nedsat funktionsevne.

Når barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet, findes regler om 
samvær og kontakt mellem forældrene og barnet eller den unge, jf. § 57.

Loven indeholder udover de særlige regler om partsstatus for unge over 15 
år høringsrettigheder for børn over 12 år.

§ 58. Er et barn fyldt 12 år, skal der, forinden der  træffes afgørelse i en sag om 
foransta ltninger efter kapitel 8, finde en samtale sted m ed  barnet herom.

Stk. 2. For børn under 12 år skal der foreligge oplysning om barnets ho ldning til 
den påtænkte foranstaltning, i det om fang  barnets m odenhed  og sagens art tilsiger 
det.

§ 62, stk. 2. Inden der [af  børn og unge-udvalget]  træffes afgørelse, skal indehave
ren a f  foræ ldrem yndigheden , bam et eller den unge, advokaten  og eventuelt anden 
bis idder for fo ræ ldrem yndighedens indehaver eller bam et  eller den unge have lej
lighed til at udtale sig over  for børn og unge-udvalget.  T ilbud efter 1. pkt. til barnet
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eller den unge kan undlades, hvis bam et er under  12 år, eller hvis det m å antages at 
være til skade for bam et eller den unge.

§ 60, stk. 3. En ung, der er fyldt 15 år, skal have tilbud om gratis advokatbis tand 
under  en sag ....

Endelig findes i § 64 regler om privat døgnpleje, hvorefter ingen må mod
tage et barn under 14 år til døgnophold i privat familiepleje i en sammen
hængende periode udover 3 måneder uden at have tilladelse dertil fra den 
stedlige kommune.

Reglerne om klage omfatter såvel barnet selv, når det er fyldt 15 år, som 
forældremyndighedens indehaver og i visse tilfælde den a f forældrene, 
som ikke har del i forældremyndigheden, se nærmere §§ 121-122. Tilsva
rende gælder i visse tilfælde klage til den sociale ankestyrelse. Ved dom
stolsprøvelse anses ifølge § 125 som sagens parter forældremyndighedens 
indehaver og den unge, der er fyldt 15 år, uanset om den pågældende har 
krævet afgørelsen forelagt for landsretten.

Der er ifølge lov om aktiv socialpolitik mulighed for at yde hjælp til sam- 
værsudgifter med egne børn under 18 år, og med henblik på kontakt med 
bortførte børn.

§ 83. K om m unen  kan yde h jæ lp til udgifter ved udøvelse  a f  ret til sam væ r m ed  egne
børn  under 18, som  ikke bor  hos ansøgeren .......

Stk. 2. Kommunen kan yde hjælp til rejseudgifter m ed henblik på kontakt til børn, 
der er ført til udlandet uden samtykke fra forældremyndighedens indehaver.......

Herudover kan der ydes økonomisk hjælp til at forsørge et barn, når foræl
dremyndigheden er tillagt en person uden forsørgelsespligt.

§ 84. K om m unen kan yde hjælp til udgifterne ved at forsørge et bam , når forældre
m yndigheden ved  foræ ldremyndighedsindehaverens død er tillagt en anden eller 
andre, der ikke har forsørgelsespligt over for bamet.  ...
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b. Offentligretlig forsørgelsespligt overfor børn
Forældre har efter lov om aktiv socialpolitik forsørgelsespligt over for det 
offentlige i forhold til deres børn.

En a f  de mest centrale bes tem m elser  i lov om  aktiv socialpolitik er:

§ 2. Enhver m and og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar for at forsørge sig 
selv, sin ægtefæ lle  og sine b ø m  under  18 år.

Stk. 3. A nsvaret for at forsørge et b am  ophører, hvis barnet selv har ansvar  for at 
forsørge en ægtefælle  eller barn.

c. Børnefamilieydelse
Ifølge loven om en børnefamilieydelse udløser børn under 18 år en stats- 
finansieret, skattefri ydelse, der har karakter a f  en almen, ikke-behovs- 
bestemt ydelse. Ydelsen er uafhængig a f familieform og ydes til alle børne
familier uafhængigt a f  den konkrete families behov og indtægtsforhold.

Børnefam ilieydelsesloven indeholder bl.a. en g rundbestem m else  herom:

§ 1. For b ø m  under 18 år udbetales en skattefri børnefamilieydelse . Børnefam ilie
ydelsen  u d g ø r ... kr. årligt for børn indtil det fyldte 3. år, ... kr. årligt for b ø m  fra og 
med det fyldte 3. år og indtil det fyldte 7. år, og ... kr. årligt for bøm  fra og m ed det 
fyldte 7. år og indtil det fyldte 18. år.

§ 2. Retten til børnefam ilieydelsen er betinget af:
1) at den person, der har fo ræ ldrem yndigheden  over  bam et  eller har taget bam et 

i pleje m ed henblik på adoption, er fuldt skattepligtig  efter k ildeskattelovens 

§ 1.
2) at barnet har hjemsted her i landet,
3) at barnet ikke har indgået ægteskab,
4 )  at bam et ikke anbragt uden for h j e m m e t ..... eller i øvrigt forsørges a f  offent

lige midler.

Loven indeholder en række regler om, hvem ydelsen skal udbetales til med 
en hovedregel om udbetaling til barnets mor og undtagelser, hvis faderen 
har forældremyndigheden eller parterne har fælles forældremyndighed 
uden at leve sammen.
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§ 4. Bøm efam ilieydelsen  udbetales til barnets moder.
Stk. 2. Har kun faderen foræ ldrem yndigheden  over  barnet, udbetales ydelsen til 

ham.
Stk. 3. T ilkom m er  foræ ldrem yndigheden  den ene a f  forældrene, og den anden a f  

foræ ldrene godtgør, at barnet bor hos ham  eller hende, kan ydelsen  efter k o m m u 
nalbestyrelsens bes tem m else  udbetales til den, som  bam et bor  hos.

Stk. 4. Lever forældre, der  har  fælles foræ ldrem yndighed , ikke sammen, udbeta
les ydelsen til den a f  forældrene, der har barnet hos sig. O pholder  barnet sig i disse 
tilfælde lige m eget hos begge forældre, udbetales bøm efam ilieyde lsen  til den a f  
forældrene, på hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregisteret.

S tk .5. Er b am e t  i privat familiepleje ... kan ydelsen  efter kom m unalbestyrelsens 
bes tem m else  udbetales til den, der har taget bam et  i pleje. Er b am e t  i pleje hos et 
ægtepar,  udbetales ydelsen i givet fald til p lejem oderen.

Stk. 6. Såfremt det skønnes bedst for bam et,  kan kom m unalbes ty re lsen  bes tem 
me, at bøm efam ilieyde lsen  skal udbetales til bam et selv.

Stk. 7. N år  den, der har fo ræ ldrem yndigheden  over  bam et,  er  indsat i institutio
ner  under  krim inalforsorgen udover 3 m åneder, kan ydelsen  efter kom m una lbes ty 
relsens bes tem m else  udbetales til den indsattes ægtefælle, såfrem t den indsattes 
særbarn  opholder  sig hos denne.

d. Børnetilskud -  til enlige forsørgere mv.
Der ydes ordinært børnetilskud til børn af enlige forsørgere.

Børnetilskudsloven  indeholder  bes tem m else  herom.
§ 2. Ordinært børneti lskud udgør ... kr. årligt for hvert barn. Det ydes:
1) når  den, der alene har fo ræ ldrem yndigheden , eller som har del i fo ræ ldrem yn

d igheden over et bam , er enlig forsørger,
2) når  begge eller kun den ene a f  indehaverne a f  fo ræ ldrem yndigheden  er enlig, 

og bam et opholder  sig lige m eget hos begge, m edm indre  bam et er tilmeldt 
folkeregisteret hos den, der  ikke er enlig ....

3) når den ene ægtefælle  er indsat i institutioner under  krim inalforsorgen udover 
3 måneder, og den anden ægtefælle  er e n l i g .....

En gift person betragtes kun som enlig forsørger, når der foreligger sepa
ration eller samlivsophævelse på grund a f uoverensstemmelse, og en ugift 
person anses kun for enlig, når vedkommende ikke lever i ægteskabslig- 
nende forhold med den anden af forældrene eller med en tredie person i et
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samliv, der kan føre til ægteskab eller registreret parforhold. I en vejled
ning26 er præciseret, at der foreligger et sådant forhold, når parterne gen
nem bidrag, arbejde i hjemmet eller på anden måde bidrager til den fælles 
husførelse. Det vil i almindelighed være en forudsætning, at parterne har 
samme bopæl, men den formelle tilmelding til folkeregisteret er ikke afgø
rende.

Det ordinære børnetilskud ydes også til personer, der modtager pension 
efter lov om social pension, og som er gift eller lever sammen med en 
anden pensionist, uanset om denne anden er i familie med barnet.

§ 2, stk. 1, nr. 4. N år  begge et b am s forældre m odtager  fo lkepension eller førtids
pension efter lov om social pension ...

Et ekstra børnetilskud ydes, når forældremyndighedsindehaveren som en
lig forsørger har barnet hos sig. Tilskuddet betales oven i det ordinære 
tilskud, og der udbetales kun ét, uanset antallet a f børn.

§ 3. Der ydes endvidere et ekstra b ø r n e t i l s k u d ........hvis der ydes ordinært børne
tilskud efter § 2 nr. 1, nr. 2 eller nr. 3, og indehaveren a f  foræ ldremyndigheden har 
bam et hos sig. D er ydes kun ét ekstra børnetilskud uanset antallet a f  børn.

Når ingen a f barnets forældre lever, eller når barnet kun har én retlig 
forsørger, eller når mindst én af forældrene er pensionist, kan der udbetales 
et særligt børnetilskud. Dette svarer for et forældreløst barn til 2 normal
bidrag. For et barn, der kun har én retlig forsørger, eller når én a f barnets 
forældre er (folke- eller førtids)pensionist, svarer det til ét normalbidrag.

§ 4. Der kan endvidere ydes et særligt børnetilskud efter reglerne i stk. 2 og 3.
Stk. 2. Det særlige børnetilskud udgør ... kr. årligt, når ingen a f  barnets forældre 

lever.
Stk. 3. Det særlige børnetilskud udgør ... kr. årligt,
1) når faderskabet til barnet ikke er fastslået,
2) når kun én a f  barnets forældre lever,
3) når bam et,  efter at fo ræ ldrem yndighedens indehaver er død, adopteres a f  

dennes ægtefælle eller a f  en enlig person,

26. Vejledning nr. 42 fra 1996.
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4) når en a f  eller begge barnets  forældre m odtager  folkepension eller førtidspen
sion efter lov om  social pension ....

Endelig er der et flerbørnstilskud, der udbetales for hvert barn ved fler- 
børnsfødsler, indtil børnene fylder 7 år. Denne ydelse udbetales uanset 
familieform.

§ 10 a. Ved f lerbøm sfødsle r  udbetales der for hvert b am  et beløb på ... kr. årligt, 
indtil børnene fylder 7 år (flerbørnstilskud).

Udbetalingsreglerne svarer i store træk til reglerne om børnefam ilieydel
ser, dog således at udbetalingen af det ordinære og det ekstra børnetilskud 
til enlige forsørgere kun finder sted efter ansøgning, jf. børnetilskuds- 
lovens § 6 stk. 1, og således at der er mulighed for at træffe bestemmelse 
om udbetaling til en anden kreds a f personer end den, der er opregnet i 
loven, hvis dette er nødvendigt a f  hensyn til barnet, jf. børnetilskudslovens 
§ 9. Det kan fx bestemmes, at børnetilskuddene udbetales til en bank.27

Der er til udbetaling a f børnetilskud knyttet en række betingelser med 
hensyn til indfødsret, bopæl, hjemsted mv.

§ 5. Børnetilskud  kan endvidere kun udbetales, hvis følgende betingelser  er opfyldt:
1) B am et eller én a f  forældrene, der  har  fo ræ ldrem yndigheden  over bam et,  har 

dansk indfødsret eller m ed hensyn  til [ordinært og ekstra børnetilskud] har 
haft fast bopæl her i landet i det seneste år og m ed hensyn til [særligt]  bø rn e
tilskud ... har haft fast bopæl her  i landet i de seneste 3 år. ...

2)  B a m e t har h jem sted her  i landet.
3) B a m e t  ikke har  indgået ægteskab.
4) B a m e t ikke er anbragt uden for h jem m et ....
5) Den, der skal have børneti lskuddet udbetalt ,  har  fast bopæl her  i landet ...

e. Børn med handicap
Lov om aktiv socialpolitik giver mulighed for at yde tilskud til børne
familier som led i børnenes forsørgelse i en række særskilte tilfælde.

27. Jf. bekendtgørelse  nr. 1008 a f  14.12.1993.
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Pligten til at yde hjælp påhviler i almindelighed opholdskommunen, og 
retssikkerhedsloven indeholder bestemmelser om, hvor et barn antages at 
have opholdskommune. Der er i hovedsagen tale om tilknytning ud fra, 
hvem barnet bor mest hos.

R etss ikkerheds loven  fastsæ tte r  herom  følgende:

§ 9. O pho ldskom m unen  har pligt til at yde hjælp ...
Stk. 3. Et barn under 18 år har sam m e opho ldskom m une som  forældrene. Et barn, 

der bor m est hos den ene a f  forældrene, har opho ldskom m une hos denne. Hvis 
barnet bor  lige m eget hos begge forældre, har bam et opho ldskom m une, hvor det er 
tilmeldt folkeregisteret.

Stk. 4. Et bam , der ikke bor  sam m en m ed nogen a f  forældrene, og som har klaret 
sig selv, har  se lvstændig opholdskom m une.

Stk. 5. En øjeblikkelig  h jæ lp til et b a m  ...., der opholder  sig uden for sin opho lds
kom m une  ... gives a f  den kom m une, hvor fam iliem edlem m et aktuelt har ophold.

Personer, der i hjemmet forsørger et barn med et fysisk eller psykisk han
dicap har ret til at få dækket de nødvendige merudgifter som følge af 
handicappet. Formålet med reglen er at gøre det muligt for det handicap
pede barn at blive i eget hjem, dvs. hos forældrene eller andre pårørende. 
Familieformen er ikke afgørende. Hjælpen kan fx omfatte m erudgifter til 
særlig kost, medicin, briller, befordring, beklædning, deltagelse i kurser, 
forhøjede boligudgifter osv. Hjælpen ydes efter en vurdering a f m erudgif
ten i hvert enkelt tilfælde, og er ikke underlagt noget maksimum, og den er 
ikke afhængig a f familiens økonomiske situation i øvrigt.

Loven om social service indeholder regler herom:

§ 28. K om m unen  yder dæ kning  a f  nødvendige m erudgifter  ved  forsørgelse i h jem 
m et a f  et barn  under 18 år m ed betydelig  varigt nedsat fysisk eller psykisk  funk
tionsevne eller indgribende kronisk langvarig lidelse ....

§ 29. K o m m u n e n  yder  h jæ lp  til dæ kn ing  a f  tabt arbe jdsfo rt jenes te  til personer, 
der  i h jem m et fo rsørger  et barn  under  18 år m ed betydelig  og varig t nedsat  fysisk 
e l ler  p syk isk  funk tionsevne  eller  indgr ibende kron isk  e l ler  langvarig  lidelse. 
Y delsen  er betinget af, at det er en nødvend ig  følge a f  den nedsatte  funktionsevne, 
at barne t passes  i h jem m et,  og at det er  m est hens ig tsm æ ssig t ,  at det er m oderen
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eller  faderen, der  passer  det. Y delsen  fastsæ ttes  på  bagg rund  a f  den tid l igere 
bru tto ind tæ gt.

Herudover indeholder serviceloven i kapitel 7 regler om personlig hjælp og 
pleje mv. vedrørende børn samt ledsagelse til unge mellem 16 og 18 år, 
som på grund a f betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions
evne ikke kan færdes alene.

f. Daginstitutionsbetaling mv.
Dagtilbud betragtes som serviceydelser, der skal betales for a f forældrene.

Serviceloven indeholder  bes tem m elser  herom:

§ 15. Foræ ldrene betaler for opholde t i dagtilbuddet m ed  et beløb, der  svarer til 30%  
a f  de budgetterede udgifter ved ophold  i dagtilbuddet ...

Stk. 4. Socia lministeren  fastsætter næ rm ere regler om  betalingen ... og kan her
under bes tem m e, at der skal ske nedsætte lse eller bortfald a f  betalingen under 
hensyn til foræ ldrenes økonom iske forhold og børnenes særlige behov  for ophold  
i dagtilbud.

Med hensyn til klubber og andre socialpædagogiske fritidstilbud er hoved
reglen også betaling, men der gælder dog visse undtagelsesregler herfor.

§ 22. K om m unen  fastsætter betaling for deltagelse i k lubber og andre soc ia lpæ da
gogiske fritidstilbud ...

Stk. 2. Socia lministeren  fastsætter næ rm ere regler om  betalingen .... og kan 
bes tem m e, at der kan opkræves særskilt betaling for materia leforbrug og forple j
ning. Socia lm inisteren  kan  endvidere fastsætte, at der skal ske nedsætte lse eller 
bortfald a f  betaling under hensyn til foræ ldrenes økonom iske forhold  og barnets 
eller den unges særlige behov for deltagelse i tilbuddet.

Tilsvarende principper gælder vedrørende betaling for skolefritidsordning. 
Folkeskoleloven indeholder også regler herom og om søskendemoderation:

§ 50, stk. 2. K o m m u n a lb es ty re lsen  o p k ræ v er  beta l ing  a f  fo ræ ldre  til børn, der  er 
op taget  i en sko le fr it idsordning . Socia lm in is ter ie ts  reg ler  for opho ld  i dag t i lbud  
for børn  og unge  f inder  anvendelse  ved ydelse  a f  sø sk e ndem odera t ion  til fam ilier
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m ed m ere  end  ét barn  i sko lefr i t idsordninger ,  dag ins ti tu t ioner  mv. og  i t i l fæ lde af, 
at en k o m m u n e  bes lu tte r  at yde  hel e l ler  delv is frip lads under  hensyn  til fo ræ ld re 
nes økonom iske  forhold, e l ler  hvor  sociale  e l ler  pæ d ag o g isk e  forhold  gør  sig 
gæ ldende .

Herudover indeholder loven om social service regler om betalingspligt for 
forældrene og barnet eller den unge for døgnophold.

§ 52. F o ræ ldrene  og barne t  eller den unge beta le r  for døgnopho lde t  ef te r  regler, 
der  fastsæ ttes a f  soc ia lm inis teren .

Der findes særlige regler om økonomiske tilskud mv. til forældre, der 
vælger privat pasning.

§ 26. K o m m u n e n  kan bes lu tte  at g ive foræ ldre  m ed  børn  i a lderen  fra 24 uger  til 
og  m ed  5 år, dog  læ ngst til barne t  beg y n d e r  i bø rnehavek lasse ,  m u lighed  for at 
væ lge  et øko n o m isk  t i lskud  til brug  for en p rivat pasn ingso rdn ing  i s tedet for at 
benytte  en p lads i et dag t i lbud  ...

Endelig kan kommunen give tilskud til forældre med børnepasningsorlov.

§ 27. K o m m u n e n  kan bes lu tte  at g ive et supp le rende  t i lskud  til foræ ldre , der 
m od tager  o rlovsydelse  til børnepasn ing .. . .

g. Statens uddannelsesstøtte, elevstøtte mv.
Statens Uddannelsesstøtte (SU) består a f  stipendium og studielån, og kan 
gives til uddannelsessøgende til hjælp til uddannelse indtil kandidatgrad 
eller magisterkonferensgrad og til Ph.d.-studium. Der stilles krav om 
dansk statsborgerskab, studieaktivitet mv., hvortil kommer, at ansøgeren 
skal være fyldt 18 år. SU kan ydes til 6 års videregående uddannelse, dvs. 
70 klip på det såkaldte klippekort. Det maksimale stipendium er forskelligt 
for hjemmeboende og for udeboende. Beløbet er lavere for unge på 18 og
19 år. Uddannelsesstøtten nedsættes og kan bortfalde, hvis egenindkom
sten overstiger visse grænser. For de 18-19 årige forhøjes grundstipendiet 
med et tillæg afhængigt a f forældrenes indkomst, jf. lovens § 25.
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Også i relation til statslig elevstøtte for elever under 18 år skal der ifølge 
folkeskoleloven i visse tilfælde tages hensyn til forældrenes samlede ind
komstgrundlag.

h. Boligstøtte mv.
Boligstøtte kan opnås, hvis man bor i en lejet bolig, og opfylder betingel
serne for at opnå tilskud til lejebetalingen efter lov om individuel bolig
støtte. Tilskuddet er afhængigt a f  husstandsindkomsten. Det centrale be
greb er her fælles husstand, jf. lovens § 6-7, hvilket indebærer, at der 
anvendes et udvidet familiebegreb.

L ov om  individuel boligstøtte:
§ 6. Beregningen  a f  boligstøtte sker på grundlag a f  husstandsindkom sten.

§ 7. Som  m ed lem m er  a f  husstanden m edregnes ansøgeren, dennes ægtefælle, h je m 
m evæ rende  børn og andre, der har fast ophold  i le jligheden uden at være  logerende.

Stk. 2. For at et barn skal m edregnes ved beregningen  a f  boligstøtte, skal det 
være under 23 år og bo i lejligheden.

Hvis forældre lever adskilt, men har fælles forældremyndighed, og barnet 
opholder sig lige meget hos begge, medregnes barnet til husstanden på sin 
folkeregisteradresse. Alle medlemmers årsindtægter indgår i husstandsind
komsten, dog således at barnets indkomst reduceres efter nogle nærmere 
fastsatte regler, og således at den samlede indkomst reduceres med et beløb 
for hvert barn i husstanden.

Den maksimale boligstøtte er bl.a. afhængig a f antallet a f børn, idet bolig
sikring til personer uden børn maksimalt kan udgøre et vist beløb årligt, 
mens boligsikring og boligydelse til personer med børn maksimalt kan 
udgøre et langt større beløb årligt (gradueret mellem familier med 1-3 børn 
og familier med 4 eller flere børn). Boligstøtten beregnes bl.a. ud fra en 
egenbetaling, der er afhængig a f husstandens indkomst. Husstandsindkom
sten er summen a f husstandsmedlemmernes indkomster. Indtægter fra 
hjemmeboende børn under 23 år medregnes i husstandsindkomsten med 
det beløb, der overstiger en vis grænse. Husstandsindkomsten nedsættes 
desuden med et beløb pr. barn under 23 år.
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4.2. Voksnes ret til sociale hjælpeforanstaltninger 
og ydelser

a. Omsorgsforanstaltninger over for voksne
Loven om social service har som sit formål at forebygge sociale problemer 
og tilbyde en række serviceydelser.

Serviceloven tager bl.a. udgangspunkt i livskvaliteten og bygger på et 
grundprincip om den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie.

Serviceloven indeholder en egentlig formålsbestemmelse herom:

§ 1. Form ålet m ed denne lov er
1) at tilbyde rådgivning og støtte for at forebygge sociale problemer,
2) at tilbyde en ræ kke alm ene serviceydelser,  der  også kan have et forebyggende 

sigte, og
3) at tilgodese behov, der  følger a f  nedsat fysisk eller psykisk  funktionsevne 

eller særlige sociale problemer.
Stk. 2. Form ålet m ed  hjæ lpen efter denne lov er at f rem m e den enkeltes m ulighed 

for at klare sig selv eller at lette den daglige tilværelse og forbedre livskvaliteten.
Stk. 3. H jælp  efter denne lov bygger på den enkeltes ansvar for sig selv og sin 

familie. H jælpen tilrette lægges ud fra den enkeltes behov og forudsæ tninger  og i 
sam arbejde m ed  den enkelte.

Loven stiller ikke krav om indfødsret, men om lovligt ophold i landet.

§ 2. Enhver,  der  opho lde r  sig lovligt her  i landet, har  ret til h jæ lp  efter denne  lov.

Der kan a f kommunen ydes gratis rådgivning med det formål at forebygge 
sociale problemer mv.

§ 3. K o m m unen  sørger for, at enhver har m ulighed  for at få gratis rådgivning. 
Form ålet m ed rådgivningen  er at forebygge sociale p roblem er og at h jælpe borge
ren over ø jeblikkelige vanskeligheder og på længere sigt sætte denne i stand til at 
løse opståede prob lem er  ved egen h jæ lp .....
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Der findes regler om almene tilbud med aktiverende og forebyggende sigte 
samt særregler om husvilde.

§ 65. K om m unen  kan iværksætte  eller give tilskud til generelle tilbud m ed  ak tive
rende og forebyggende sigte. K om m unen  fastsætter re tningslinier for, hvilke per
songrupper  der  kan benytte  tilbudene.

§ 66. K om m unen  anviser  husly m od betaling, hvis en enlig eller familie er husvild

Herudover findes i kapitel 12 særlige hjælpeforanstaltninger over for voks
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med særlige sociale 
problemer. Der tages herved udgangspunkt i den enkeltes forhold.

§ 67. Til voksne m ed nedsat fysisk eller psykisk  funktionsevne eller m ed særlige 
sociale problem er, skal der  ydes en særlig  indsats ....

Også ved reglerne om rådgivning, personlig hjælp, omsorg og pleje mv. 
tages udgangspunkt i den enkeltes situation.

§ 68. K om m unen  sørger for tilbud om  gratis rådgivning til personer  m ed nedsat 
fysisk eller psykisk  funktionsevne eller m ed særlige sociale p rob lem er  ....

§ 71. K om m unen  sørger for tilbud om
1) personlig  hjælp og pleje,
2) h jæ lp eller  støtte til nødvendige praktiske opgaver  i h jem m et, og
3) h jæ lp til at ved ligeholde fysiske eller psykiske færdigheder.
Stk. 2. T ilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som  på grund a f  midlertidigt 

eller varigt nedsat fysisk eller psykisk  funktionsevne eller særlige sociale p roble
m er  ikke selv kan udføre disse opgaver.

Reglerne indeholder bestemmelser om, at støttepersoner i visse tilfælde 
selv kan udpege den, der har brug for hjælp.

§ 71, stk. 3. En person, som  efter en afgørelse truffet a f  kom m unen , er berettiget til 
h jælp eller støtte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne vælge selv at udpege en person til at 
udføre opgaverne. D en udpegede person skal godkendes a f  kom m unen  ....
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§ 76. Hvis kom m unen  ikke selv kan stille den nødvendige h jælp til rådighed for en 
person, der har behov  for h jæ lp efter § § 7 1  og 72 kan kom m unen  i stedet udbetale 
et tilskud til hjælp, som den pågæ ldende selv antager.

Stk. 3. K om m unen  kan dog i særlige tilfælde beslutte, at h jælpen efter stk. 2 
fortsat skal g ives som  naturalhjæ lp eller udbetales til en nærstående person, som 
passer  den pågældende.

Herudover findes regler om ledsagelse og kontaktperson i § 78 ff. Der er 
tale om ledsagelse, der ydes a f kommunen som en naturalydelse fra et af 
kommunen etableret ledsagerkorps.

Reglerne om betaling samt om opgørelse a f indkom stgrundlaget for beta
ling, skal ifølge § 82 fastsættes a f socialministeren. I stk. 2 fastsættes, at 
der ikke opkræves betaling for udgifter til personale, når hjælpen efter § 
71, stk. 1, og §§ 72 og 73 er varig.

Endelig indeholder serviceloven regler om støtte til hjælpemidler, bolig
indretning og befordring for personer med varigt nedsat fysisk eller psy
kisk funktionsevne, når en række betingelser er opfyldt.

Hjælp efter serviceloven skal i almindelighed betales, også når hjælp ydes 
til ægtefælle eller børn.

§ 118. Den, der m odtager  h jælp efter denne lov til sig selv, sin ægtefælle  eller sine 
børn, skal, m edm indre  andet er bestem t i denne lov, betale for den hjælp, der 
m odtages.

Herudover findes regler om tilbagebetaling, når en person mod bedre vi
dende uberettiget har modtaget hjælp efter loven eller har undladt at give 
de oplysninger, der kræves, jf. § § 119-120.

b. Den offentligretlige forsørgelsespligt
I den sociale lovgivning er udgangspunktet for tildeling og udmåling af 
ydelser nu som hovedregel et individualprincip. Det gælder store dele af 
det sociale lovkompleks som fx handicapområdet og institutionsområdet, 
og det gælder ved tildeling a f de helbredsbetingede førtidspensioner.
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På kontanthjælpsområdet - “det underste sikkerhedsnet” - gælder dog fort
sat et familieprincip, idet tildelingen a f  kontanthjælp er afhængig a f  en 
eventuel ægtefælles indtægter. I det omfang en eventuel ægtefælle kan 
opfylde forsørgelsesbehovet, følger det a f  den offentligretlige forsørgel
sespligt, at der ikke kan ydes kontanthjælp til ansøgeren. Den offentligret
lige forsørgelsespligt benytter således et familieprincip knyttet til ægteska
bet og det at være far eller mor til et barn.

Lov om  aktiv socialpolitik fastslår som den grundlæ ggende  regel følgende:

§ 2. Enhver m and  og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar  for at forsørge 
sig selv, sin ægtefæ lle  og sine børn under 18 år.

Stk. 2. A nsvaret for at forsørge en ægtefælle  ophører  ved separation eller skils
misse.

Derimod er der på en lang række andre områder indført tilkendelseskri- 
terier, der er baseret på et individualprincip. Det er i denne forbindelse 
vigtigt at sondre mellem vurderingen a f  berettigelsen til en ydelse -  til- 
kendelseskriterium -  og størrelsen a f ydelsen -  udmålingskriterium. Flere 
familieprincipper kan på samme tid have indflydelse på tilkendelseskri- 
terium og udmålingskriterium, uden at der er sammenfald mellem disse. 
Tilkendelse er afgørende for hvilke betingelser, der skal være opfyldt for at 
tilkende en ydelse. Udmåling vil tilsvarende betyde, hvor stor en ydelse 
pågældende kan opnå. Der kan her ske en reduktion i en ydelse som følge 
a f en eventuel ægtefælles eller samlevers indtægt.

c. Kontanthjælp og aktivering
Loven om aktiv socialpolitik har som sit formål at give hjælp til forsørgelse 
og skabe et økonomisk sikkerhedsnet i visse situationer. Der lægges vægt 
på familiens forhold og ikke kun på den enkelte.

§ 1. Form åle t  m ed  denne lov er:
1) at forebygge, at personer, der har eller kan få vanskeligheder ved at fastholde 

et arbejde, får behov  for hjælp til forsørgelse, og
2) at skabe et økonom isk  s ikkerhedsnet for enhver, som ikke på  anden m åde kan 

skaffe det nødvendige til sig selv og sin familie.
Stk. 2. Form ålet m ed at give hjælp til forsørgelse er at sætte m odtageren  i stand
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til at klare sig selv. M odtageren og ægtefællen skal derfor efter evne udnytte  og 
udvikle  deres arbejdsevne, herunder ved at tage imod tilbud om  arbejde eller akti
vering.

Der gælder i almindelighed et krav om lovligt ophold her i landet og ved 
vedvarende hjælp normalt statsborgerskab.

§ 3. Enhver, der opholder  sig lovligt her i landet,  har ret til h jæ lp efter denne lov. 
Stk. 2. For at få vedvarende hjælp til forsørgelse skal m odtageren
1) være dansk statsborger,
2) være s ta tsborger i en EU /EØ S -m edlem ss ta t  eller fam iliem edlem  til en sådan 

og være berettiget til ophold efter fællesskabsre tlige regler ....
Stk. 4. Hvis en udlænding, der ikke er omfattet a f  stk. 2, nr. 2 eller 3, får behov 

for vedvarende hjælp, afgør den sociale sikringsstyrelse, om  udlæ ndingen  skal 
h jem sendes ....

Stk. 5. V ed afgørelse efter stk. 4, 1., lægges bl.a. vægt på,
1) om udlæ ndingen er gift og sam lever m ed en dansk statsborger, en flygtning 

eller en udlænding, der lovligt har boet her  i landet m ed henblik  på varigt 
ophold  i m ere  end 3 år, ...

2)  den fam iliem æ ssige  og øvrige ti lknytning til landet i forhold til h jemlandet,

og
3) om en person, der  har påtaget sig at forsørge udlændingen, overholder  eller 

burde overholde denne pligt.

Lovens regler om vejledning, opfølgning, skriftlige planer mv. er møntet på 
den enkelte person, se § 7-10.

Loven hjemler en række ydelser, når en person kommer ud for en social 
begivenhed, fx skilsmisse, tab a f forsørger, langvarig sygdom eller arbejds
løshed. Den sociale begivenhed skal være a f en sådan art, at pågældende 
ikke er i stand til at forsørge sig selv og sin familie. Den offentligretlige 
forsørgelsespligt betyder, at hvis der bliver behov for at yde hjælp til en 
ægtefælle, har det offentlige hjemmel til enten at afslå at yde hjælp eller at 
yde hjælpen med den virkning, at den anden ægtefælle bliver forpligtet til 
at betale for forsørgelsen. Forsørgelsespligten har fx betydning for retten 
til kontanthjælp, uanset om bestemmelserne bruger begrebet “familien” 
eller ej.
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§ 1 1 .  K om m unen  yder hjælp i form a f  kontanthjæ lp  og aktivering.
Stk. 2. Det er en betingelse for at få hjælpen,
1) at ansøgeren  har  været ude for æ ndringer i sine forhold, fx i form a f  sygdom, 

arbejdsløshed eller samlivsophør,
2) at æ ndringerne bevirker, at ansøgeren  ikke har  m ulighed  for at skaffe det 

nødvendige til sin egen eller familiens forsørgelse, og
3) at behovet ikke kan dækkes gennem  andre ydelser.

Som følge a f den offentligretlige forsørgelsespligt er det en betingelse for 
kontanthjælp og aktiveringshjælp, at såvel ansøgeren som ægtefællen har 
udnyttet arbejdsm ulighederne og ikke har formue, som kan dække det 
økonomiske behov.

§ 13. Det er en betingelse for at få hjælp efter § 11, at ansøgeren og ægtefællen  ikke 
har  et r imeligt tilbud om arbejde.

Stk. 2. Det er en betingelse for at få hjælp, at ansøgeren og dennes ægtefælle 
tager im od et rimeligt ti lbud om  aktivering eller andre tilbud, som  kan forbedre 
m ulighederne for at få et arbejde (beskæ ftigelsesfrem m ende foranstaltninger).

Stk. 3. D er kan dog ikke stilles krav om, at ansøgeren eller ægtefællen  tager  imod 
arbejde efter stk. 1 eller tilbud efter stk. 2, hvis fx ....

2) den pågæ ldende har ret til f ravær ved graviditet, barsel og adoption ....
3) den pågæ ldende er nødt til at passe sine bøm , og der ikke kan anvises anden 

pasn ingsm ulighed  ....
Stk. 5. En person, hvis ægtefælle  er berettiget til h jæ lp efter § 11, og som udeluk

kende har  arbejde i h jem m et, kan vælge ikke at udnytte  sine a rbe jdsm uligheder  .... 
1 så fald bliver hjæ lpen til ægteparret beregnet efter [nogle særlige regler],

§ 14. K om m unen  kan ikke yde hjælp, hvis ansøgeren og ægtefæ llen  har formue, 
som kan dække det økonom iske behov. K om m unen  ser dog bort fra beløb på op til 
.... kr., for æ gtefæ ller  .... kr.

Stk. 2. Der ses desuden bort fra den del a f  en formue, der  er nødvendig  for at 
kunne bevare eller opnå en nødvendig  boligstandard, eller som  bør bevares a f  
hensyn til ansøgerens og familiens erhvervs- og uddannelsesm uligheder.

Udmålingen af kontanthjælpen -  dvs. satserne -  har siden 1987 fulgt indi- 
vidualprincippet, idet satsernes størrelse er uafhængig af tilknytningen til en 
ægtefælle eller samlever. Den løbende kontanthjælp består af en fast månedlig 
ydelse, som afhænger af alder og af eventuel forsørgelsespligt. Der gælder
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særregler for unge under 25 år uden forsørgelsespligt eller ægtefælle. Unge, 
der i hjemmet forsørger egne børn, og unge gravide får hjælp efter reglerne for 
personer over 25 år. Det samme gælder unge under 25 år, der opfylder visse 
betingelser med hensyn til beskæftigelse og indtægter i en vis periode. Unge, 
der er alene, og har forsørgelsespligt over for en ægtefælle, omfattes derimod af 
ungesatsen. Det samme gælder unge, der har en bidragsforpligtelse over for et 
barn uden at forsørge det i hjemmet. Den bidragspligtige vil i stedet få et tillæg 
til kontanthjælp svarende til normalbidraget. Hvis en person har særlig vanske
lige økonomiske forhold på grund af høje boligudgifter eller stor forsørger
byrde, kan der særskilt eller i forbindelse med udbetaling af kontanthjælp ydes 
en særlig støtte. Inden støtten udbetales, skal det dog undersøges, om der kan 
skaffes en rimelig bolig, der er billigere. Ved vurderingen af nettoboligudgiften 
har det betydning, hvorvidt den pågældende har forsørgelsespligt over for 
hjemmeboende eller udeboende barn/børn.

§ 25. H jælpen udgør et m ånedlig t beløb på
1)  kr. for personer, der  er fyldt 25 år, og som har forsørgelsespligt over for

børn,
2)  kr. for andre personer, der  er fyldt 25 år,
3)  kr. for personer  under  25 år, der  ikke bor hos én eller begge forældre, og
4)  kr. for personer  under 25 år, som bor hos én eller begge forældre ...

Æ gtepar får et beløb, der svarer til summen a f  de beløb, hver a f ægtefæl
lerne er berettiget til. Der gælder særregler, hvis en ægtefælle modtager 
andre offentlige forsørgelsesydelser end kontanthjælp.

§ 26. H jælpen til æ gtepar beregnes som sum m en  a f  de beløb, som hver a f  ægtefæ l
lerne er berettiget til efter  § 25.

Stk. 2. Hvis kun én a f  æ gtefæ llerne er berettiget til hjælp efter § 11, og den anden 
ægtefælle  m odtager  en offentlig forsørgelsesydelse, beregnes der  ikke hjælp til den 
ægtefælle,  der  m odtager  en offentlig forsørgelsesydelse.

Endelig gælder særlige regler om hjælp til visse persongrupper herunder 
personer, der er fyldt 60 år, til udlændinge, der har søgt asyl mv., jf. §§ 27-29.

Når kontanthjælpsmodtageren er gift, fratrækkes ægtefællens indtægter, 
dog således at arbejdsindtægter under en vis grænse hos ansøgeren eller 
ægtefællen ikke tages i betragtning.
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§ 30. Har ansøgeren  og ægtefællen indtægter, trækkes disse fra i h jæ lpen ....
Stk. 2. N år h jæ lpen  til en gift person beregnes efter § 26, stk. 2, t ræ kker  k o m m u 

nen kun den del a f  den anden ægtefælles indtægt fra, som overstiger  henholdsvis
.....kr. e l l e r ....... kr. afhængigt af, om den pågæ ldende har forsørgelsespligt over  for
børn  eller ikke.

§ 31. H ar ansøgeren  eller ægtefællen  a r b e jd s in d tæ g t ....... ses der ved beregningen
a f h jæ lp e n  efter § 25 bort fra 10 kr. pr. udført arbejdstim e ...

§ 33. D er foretages ikke fradrag i hjælpen for: ...
5) Børns indtægter og indtægter, der vedrører  børn.

Hjælpen kan nedsættes, hvis ansøgeren eller ægtefællen uden rimelig 
grund udebliver fra et tilbud om aktivering mv., jf. § 39. Tilsvarende ophø
rer hjælpen, hvis modtageren eller ægtefællen uden rimelig grund afviser 
et tilbud om arbejde, aktivering mv., jf. § 41.

Enkeltudgifter kan begrunde særskilt hjælp, hvis udgiften er opstået som 
følge a f et behov, der ikke har kunnet forudses, fx beboerindskud, nødven
digt bohave og gældssanering. Hjælp til sygebehandling og medicin, tand
behandling eller lignende, der ikke dækkes efter anden lovgivning, og som 
man ikke selv har midler til at afholde, kan også dækkes. Her er det ikke en 
betingelse, at der er sket en social begivenhed. Også ved hjælp til enkelt
udgifter i særlige tilfælde gælder princippet fastslået i den offentligretlige 
forsørgelsespligt i lov om aktiv socialpolitik § 2.

§ 81. K o m m u n e n  kan yde h jæ lp  til r im elig t begrundede  enke ltudg if te r  til en 
person , som har væ re t  ude  for æ ndr inge r  i sine forhold, hvis den pågæ ldendes  
egen afho lde lse  a f  udgif te rne  i afgørende  grad  vil vanske liggø re  den pågæ ldendes  
og fam iliens m u lighede r  for at k la re sig selv i fremtiden.

Endelig kan der ydes hjælp til flytning, herunder flytning til udlandet i 
særlige tilfælde.

§ 85. K om m unen  kan yde hjælp til en flytning, som forbedrer ansøgerens eller 
familiens bolig- eller erhvervsforhold. Det er en betingelse for h jæ lpen, at hverken 
ansøgeren  eller ægtefæ llen  har  økonom isk  m ulighed  for at betale udgifterne.
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§ 86. Til ud læ ndinge der  har  opholdstilladelse efter m en som ønsker  at tage 
varigt ophold  i deres h jem land eller tidligere opholdsland, kan der  .... ydes h jæ lp til 
repatriering, såfrem t de pågæ ldende  ikke selv har  m id ler  hertil. Til de personer, der 
er nævnt ... , kan hjælp til repatriering dog kun ydes, når  de vender tilbage til 
h jem landet eller det tidligere opholdsland sam m en m ed den person, til hvem  de har
den fam iliem æssige tilknytning, som danner g rundlag for opholdstil ladelsen .......

Stk. 3. Personer, som er gift eller lever i fast sam livsforhold  m ed  en her  i landet 
fastboende person, kan m odtage hjælp til repatriering efter stk. 1, når  de vender 
tilbage til h jem landet eller det tidligere opholdsland  sam m en m ed ægtefællen eller 
samleveren.

Æ gtefæller hæfter solidarisk for tilbagebetalingskrav vedrørende boligud
gifter for ejer- og andelsboliger.

§ 92. Den, der m odtager  særlig støtte .... til dæ kning  a f  udgifter til renter og afdrag
vedrørende ejer- og andelsboliger,  skal t ilbagebetale be løbe t.......

Stk. 2. Æ gte fæ lle r  hæfter  solidarisk for krav om  tilbagebeta ling  efter stk. 1, 1.  
pkt. Dette gælder, uanset om  hjæ lpen er ydet til den ene eller til begge ægtefæller, 
og uanset om  boligen er ejet a f  den ene eller begge ægtefæller.

Også i særlige tilfælde kan ægtefællens forhold have indflydelse på spørgs
målet om tilbagebetaling.

§ 93. K om m unen  kan træffe beslutning om  tilbagebetaling, når der  ydes hjælp, ....
5) Fordi m odtageren eller ægtefællen er indblandet i en kollektiv arbejdsstrid ....

d. Revalidering
Revalidering har til formål at fastholde arbejdsevnen og forbedre den på- 
gældendes mulighed for at forsørge sig selv og sin familie.

§ 46. Revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og økonom isk  hjælp, der  kan b i
drage til, at en person m ed begræ nsninger  i arbejdsevnen fastholdes eller kom m er 
ind på  arbejdsm arkedet,  således at den pågæ ldendes mulighed for at forsørge sig 
selv og sin familie forbedres ...

Stk. 3. En revalidend har ret til revalidering uden hensyn til æ gtefæ llens ind
tægts- og formueforhold.
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Hjælpen tildeles og udmåles således på grund a f ansøgerens individuelle 
forhold, også når det gælder økonomien. Revalideringsydelse er således nu 
uafhængig a f  indkomst, herunder en eventuel ægtefælles indkomst- og 
formueforhold, idet den hviler fuldt ud på et individualprincip.

e. Personlig og praktisk hjælp, aflastning/afløsning, 
plejevederlag mv.

Kommunen sørger for tilbud om personlig pleje, praktisk hjælp og hjælp til 
at vedligeholde fysiske og psykiske færdigheder.

Det er kommunen, der afgør, hvordan tilbudene konkret skal udformes og 
tilrettelægges, og det forudsættes, at tilbudene indgår som et led i kommu
nens øvrige sociale og sundhedsmæssige tilbud til ældre og personer med 
nedsat funktionsevne, der skyldes fysisk eller psykisk handicap, sindsli
delse og/eller sociale årsager.

Loven om social service omhandler dette i kapitel 14:

§ 71. K om m unen  sørger for tilbud om
1) personlig  hjælp, pleje
2) h jæ lp eller støtte til nødvendige praktiske opgaver  i h jem m et og
3) h jæ lp til at vedligeholde fysiske eller psykiske færdigheder.
Stk. 2. T ilbudene efter stk. 1 gives til personer, som  på grund a f  m idlertidig eller 

varigt nedsat fysisk eller psykisk  funktionsevne eller særlige sociale prob lem er  ikke 
selv kan udføre disse opgaver.

Stk. 3. En person, som efter en afgørelse truffet a f  kom m unen , er berettiget til 
h jæ lp eller støtte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne vælge selv at udpege en person til at 
udføre opgaverne. Den udpegede person skal godkendes a f  kom m unen , som here f
ter skal indgå skriftlig aftale m ed den pågæ ldende om  om fang  og indhold a f  opga
verne samt om betaling mv.

Ved kommunens vurdering af det konkrete behov for hjælp skal ansøgerens 
samlede situation bedømmes. Der skal blandt andet tages hensyn til ansø
gerens netværk, og det forudsættes, at eventuelle øvrige medlemmer af 
husstanden deltager i opgaveudførelsen i hjemmet.

91



Hvis der er større børn i hjemmet, skal der ved vurderingen a f behovet for 
hjælp ikke stilles krav, som går ud over de krav, der normalt stilles til større 
børn. Der kan i denne forbindelse fx ses på, hvordan opgaverne i hjemmet 
blev fordelt, før der opstod behov for hjælp.

Ansøgerens pårørende og eventuelle logerende har ikke ret til hjælp til 
deres egne behov.

Kommunen har efter § 72 i serviceloven pligt til at sørge for tilbud om 
afløsning eller aflastning til ægtefælle, forældre eller andre nære pårø
rende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det kan være en stor belastning -  både fysisk og psykisk -  at passe en 
plejekrævende person i hjemmet. En familie eller en person, der passer et 
barn eller en voksen med en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i 
hjemmet, kan derfor -  efter en konkret, individuel vurdering a f behovet -  
tilbydes afløsning eller aflastning efter servicelovens § 72. Denne form for 
hjælp kan være en forudsætning for, at en person med nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne kan blive boende i hjemmet.

Afløsning gives i hjemmet, mens aflastning gives udenfor hjemmet, fx i 
form a f tilbud om dag-, nat- eller døgnophold i plejehjem eller plejebolig.

Plejevederlag kan ydes til personer, der mister en arbejdsindtægt som følge 
af, at de påtager sig at passe en nærtstående, der ønsker at dø i eget hjem.

Det er en generel betingelse for at yde hjælp i forbindelse med pasning af 
døende i hjemmet, at en læge skal have fastslået, at de medicinske be
handlingsmuligheder er udtømte eller udsigtsløse, og at prognosen er kort 
levetid.

Som nærtstående anses fx ægtefælle, samlever, børn, forældre og andre, 
der er så nært knyttet til den døende, at det vil være nærliggende, at denne 
person yder plejen. Der kan således ikke stilles krav om et egentligt slægt
skabsforhold.

Plejevederlag kan udbetales, uanset om plejen foregår i den døendes hjem, 
eller om den døende tager ophold hos plejeren. Plejevederlag kan derfor
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ikke udbetales til en nærtstående, som ønsker at passe en døende, der bor 
i plejehjem, plejebolig o.l.

Lov om social service omhandler dette i kapitel 20 (§§ 104-107).

f. Førtidspension
Førtidspension kan tilkendes personer mellem 18 og 67 år, hvis erhvervs
evne er varigt nedsat med mindst halvdelen på grund a f fysisk/psykisk 
invaliditet eller a f sociale årsager.

Førtidspensionen udgøres ifølge loven om social pension § 13 af højeste 
førtidspension, mellemste førtidspension, forhøjet almindelig førtidspen
sion og almindelig førtidspension.

Højeste førtidspension kan i medfør a flov  om social pension § 14 tilkendes 
personer i alderen fra 18 til 60 år med en erhvervsevne, der i ethvert 
erhverv må anses for ubetydelig. M ellemste førtidspension kan tilkendes 
personer i alderen fra 18 til 60 år, hvis erhvervsevne er nedsat med omkring 
2/3, og personer i alderen fra 60 til 67 år, hvis erhvervsevne er nedsat til det 
ubetydelige. Forhøjet almindelig førtidspension eller almindelig førtids
pension kan tilkendes

1) personer i alderen fra 18 til 67 år, hvis erhvervsevne er nedsat med 
mindst halvdelen,

2) personer i alderen fra 18 til 67 år, hvis erhvervsevne er nedsat med 
mindst halvdelen, uden at nedsættelsen alene skyldes helbredsmæssige 
forhold, og

3) personer i alderen fra 50 til 67 år, når sociale og helbredsmæssige for
hold taler for det.

Denne pension tilkendes som forhøjet almindelig førtidspension til perso
ner under 60 år og som almindelig førtidspension til personer over 60 år. 
Det er alderen på ansøgningstidspunktet, der er afgørende.

Pension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 2 og 3 (behovsbestemte pensioner), kan 
kun tilkendes, når forsørgelsesgrundlaget for en gift forsørger ikke varigt 
overstiger et beløb svarende til 52 gange det beløb, der ugentlig højst kan
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udbetales i dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller fødsel. For 
en enlig ansøger er denne grænse 2/3 a f dette beløb.

Ved opgørelsen a f forsørgelsesgrundlaget indgår ansøgerens og en even
tuel ægtefællers samlede indtægter.

Tilkendelse a f førtidspension sker ud fra en samlet vurdering af alle rele
vante oplysninger, dvs. bl.a. oplysninger om de helbredsmæssige, sociale 
og arbejdsmarkedsmæssige forhold i sagen. Hvis det drejer sig om en gift 
person, ser man også på ansøgerens erhvervsevne i forhold til den måde, 
ansøgeren hidtil har anvendt sin erhvervsevne. For gifte/registrerede part
nere er der tre former for bedømmelsesgrundlag. For det første fuldt er
hverv, dvs. gifte ansøgere, der hidtil har været beskæftiget ved erhvervsar
bejde svarende til ca. 27 tim er ugentligt eller mere. For det andet supple
rende erhverv for gifte som har haft erhvervsarbejde under 27 timer ugent
ligt, hvorved både arbejdsevnen ved det hidtidige erhvervsarbejde og ar
bejdsevnen ved husligt arbejde i eget hjem skal indgå i bedømmelsen. For 
det tredie arbejdet i eget hjem (den såkaldte husmodervurdering) som be
nyttes, hvis man udelukkende har været beskæftiget ved husligt arbejde i 
eget hjem.

Enlige ansøgere vurderes altid i forhold til fuldt erhverv. Social indikation 
for supplerende erhverv: hvor ægtefællernes forsørgelsesgrundlag ikke 
overstiger udelukkelsesgrænsen, vurderes ansøgerens erhvervsevne ved 
deltids erhvervsarbejde og ved deltids arbejde i eget hjem.

Grundbeløbet til førtidspensionister indtægtsreguleres på grundlag a f pen
sionistens personlige indkomst, positiv nettokapitalindkomst og aktieind
komst, der årligt overstiger et vist beløb, jf. lov om social pension § 28. 
Med hensyn til pensionstillæg og personlige tillæg sker indtægtsopgørel- 
sen på grundlag a f såvel pensionistens som ægtefællens samlede indtægt, 
dog således at der i visse tilfælde ses bort fra dele af ægtefællens indtægt.

§ 29. Indtægtsgrundlaget for pens ionstil lægget og  personlige til læg ... opgøres  på 
grundlag a f  pensionistens og en eventuel ægtefælles samlede indtægt ... .

Stk. 2. For en pensionist, der er gift m ed  en person, som  ikke m odtager  social 
pension, ses der  ved opgørelsen  a f  indtæ gtsgrundlaget for beregningen a f  pen
sionstillægget bort fra ægtefællens indtæ gter  op til .....  kr., hvis disse indtægter
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hidrører  fra personlig t arbejde .... Overstiger  æ gtefæ llens in d tæ g te r .....h e r e f t e r .......
kr., ses der bort fra indtægter, der overstiger dette beløb op til en indtægt p å ..... kr.

Invaliditetsbeløb, bistands- og plejetillæg mv. nedsættes ikke på grund af 
modtagers økonomiske forhold, jf. § 19, stk. 4.

Når den ene ægtefælle dør, har den anden ret til efterlevelsespension, dvs. ret til 
at fa udbetalt ægteparrets samlede pension i tre måneder efter dødsfaldet. Det 
kræves dog, at begge ægtefæller modtog social pension og boede sammen.

g. Folkepension
Folkepensionen skal sikre personer et indtægtsgrundlag, når de har forladt 
arbejdsmarkedet.

Grundbeløbet er ens for enlige og samgifte pensionister. Det indtægts- 
reguleres på grundlag a f  pensionistens egne indtægter ved personligt ar
bejde, jf. lovens § 27.

Satserne for pensionstillæg er også ens for enlige og samgifte pensionister. 
Pensionstillægget indtægtsreguleres på grundlag a f begge ægtefællers ind
tægter efter samme principper, som er omtalt ovenfor i pkt. f  om førtids
pension. Samboende, ikke-gifte pensionister betragtes som enlige ved be
regning a f  pensionstillæg, dvs. pensionstillægget beregnes kun ud fra egne 
indkomstforhold.

Det særligt forhøjede personfradrag, som  skulle sikre enlige pens ionis ter  uden an 
dre indtægter skattefrihed, blev fra 1990 alene givet til reelt enlige pension is te r  for 
som  led i de socialpolitiske, forde lingsm æssige synspunkter  at ligestille gifte og 
sam levende uden ægteskab. V ed om læ gningerne  på skatte- og pensionsom rådet 
den 1. ja n u a r  1994 blev det særligt forhøjede personfradrag  erstattet a f  et særligt 
pensionstil læg, som  i årene frem til 1999 overføres til det alm indelige indkom staf
hæ ngige pensionstil læg til reelt enlige, således at der  igen er forskel på beløbene.

Pensionsudbetaling til beboere i plejehjem mv. er et led i gennemførelse af 
individualprincippet, idet der nu foretages en individuel beregning a f hus
leje, boligtilskud mv., ligesom der foretages en individuel vurdering a f den 
enkeltes plejebehov og dermed også a f betalingen herfor.
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Særlige ydelser til pensionister og efterlønsmodtagere er hjemlet i en ræk
ke tilfælde, herunder varmetillæg, licens, medicintilskud, hjemmehjælp, 
hjemmesygepleje, hjælpemidler, madordning og lån til betaling a f ejen
domsskatter. Sidstnævnte kan gives uafhængigt a f økonomiske forhold til 
personer, der er fyldt 65 år, samt til modtagere af social pension, inva
liditetsydelse, delpension og efterløn.

h. Boligsikring og boligydelse
Boligstøtte omfatter boligsikring, boligydelse og lån til beboerindskud. 
Lovgivningen er kompleks og stiller en række betingelser til bopæl i landet 
og til boligens karakter og indretning. Boligsikring ydes til lejere, der ikke 
er pensionister, mens boligydelse ydes til lejere, ejere og private andelsha
vere, der modtager social pension, får forskud herpå eller får invalidi
tetsydelse. Lån til beboerindskud ydes til indflyttere til indskud i almen
nyttigt byggeri o.l.

Boligsikringen udgør 75% a f forskellen mellem boligudgiften og grænse
beløbet, som er udtryk for den andel, man selv skal betale a f boligudgiften. 
For husstande uden børn kan boligsikringen højst udgøre 15% a f bolig
udgiften. Boligydelsen udgør 100% a f forskellen mellem 90% a f bolig
udgiften og grænsebeløbet.

Ved beregning a f  boligsikring og boligydelse (individuel boligstøtte) tages 
bl.a. udgangspunkt i husstandsindkomsten, dvs indkomsten hos personer, 
der bor i boligen uden at være logerende, jf. loven om individuel boligstøtte 
§§ 6-7.

4.3. Begrundelserne for sociallovgivningens 
familiebegreb

Historisk set har den offentligretlige forsørgelsespligt været det meget ba
stante udgangspunkt og været knyttet til forældre og ægtefæller. Offentlige 
ydelser var sjældne og behovsbestemte. Forsørgelse var først og fremmest 
et problem, familien skulle klare. Kun i nødsituationer -  værdige træn
gende -  trådte det offentlige til med forsørgelse.

96



Den offentligretlige forsørgelsespligt er bibeholdt, men trods dens gene
relle karakter er betydningen mindsket meget betydeligt ved velfærdssta
ten med sociale udgifter på i alt 300 mia. kr. om året, svarende til knap 
60.000 kr. årligt pr. indbygger. Ydelser gives i hovedsagen til pensionister, 
til arbejdsløse og syge og til børnefamilier, jf. kapitel 2, 3.c.

I dag er individualprincippet det politisk fastlagte udgangspunkt, jf. kapitel 
2.4.c. Det gælder i det store og hele på folkepensionsområdet, ved de 
helbredsbetingede førtidspensioner, på handicap- og institutionsområdet, 
ved revalidering og ved udmåling a f kontanthjælp. Disse områder omfatter 
langt de talmæssigt vigtige og økonomisk betydningsfulde områder.

Indførelsen og udbredelsen a f individualprincippet skyldes dels et ønske 
om at fremme ægtefællers og samleveres selvstændighed, dels et ønske om 
at ligestille ægtefæller med s a m l e v e r e . P å  nogle områder har det også 
betydning at undgå en uhensigtsm æssig forskel i princip fra et område til 
at andet, hvor personer måske derved afholdes fra at “skifte ydelse” , fordi 
de derved samtidig skifter fra et individualprincip til et familie(ægtefæl- 
le)princip.

Dette kan illustreres a f  reva lideringsreg lem es ændring i 1990, som  havde til hensigt 
at indføre m ere  tidssvarende regler, således at personer på sygedagpenge blev  til
skyndet til at tage im od et t ilbud om  revalidering i stedet for at b live på  sygedagpen
ge og m åske ende m ed  en førtidspension. D er blev m ed andre ord skabt en sa m m e n 
hæ ng  m ellem  reglerne om  sygedagpenge og revalidering. Det var  en forudsætning 
for de partier, der tilsluttede sig forslaget om en forkortelse a f  varighedsbegræns-  
ningen i sygedagpengeloven , at overgangen  fra sygedagpenge til revalidering  ikke 
blev hindret a f  økonom iske barrierer. Dette  indebar, at reva lideringsydelsen på 
sam m e m åde som  sygedagpengene skulle gives uafhængig  a f  en eventuel æ g tefæ l
les indtægts- og formueforhold. Y derligere var det en forudsætning, at personer, der 
opfyldte  betingelserne for revalidering, havde ret til revalideringsydelsen.

Fastholdelsen a f familieprincippet er for familiens voksne medlemmer i 
hovedsagen sket for “det underste sociale sikkerhedsnet” -  særlig tildeling 
af kontanthjælpen og den behovsbestemte førtidspension. Disse er talm æs

28. Betænkning nr. 1087 fra 1986 om ligebehandling a f  samliv med og uden ægteskab inden for den 
sociale lovgivning, særlig s. 50-59.
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sigt og økonomisk af beskeden betydning, fx udgør udgifterne til bistands
hjælp 13 mia. kr. årligt ud a f de samlede sociale udgifter på 300 mia. kr.

Begrundelsen for netop her at fastholde familieprincippet er disse ydelsers 
generelle behovskarakter. De skyldes ikke alder, handicap eller lignende 
objektive omstændigheder, men uformåenhed til at skaffe egen indtægt på 
grund a f en social begivenhed. Der er her tale om ægtefælleregler.

En række særregler anvender et bredere familieprincip vekslende fra et 
samleverprincip, der benyttes i praksis ved børnetilskud til enlige forsør
gere; et husstandsprincip, der anvendes ved boligstøtte; et nærtstående- 
princip, der anvendes ved plejevederlag til pasning a f døende; og et på
rørendeprincip, der anvendes ved hjælp til pasning a f handicappede børn i 
hjemmet.

Det er ikke muligt at opsætte vandtætte skodder mellem de forskellige 
typer a f tilskudsydelser, forsørgelsesydelser og indkomstbortfaldsydelser 
til børn, men de har forskellige begrundelser. Børnefamilieydelsen er ikke 
behovsbestemt, hvilket hænger sammen med, at den har erstattet en tidli
gere skattefradragsregel. A f bemærkningerne til børnefamilieydelseslo- 
vens § 229 fremgår således, at ydelsen skal ses som en skattelettelse for 
børnefamilier. Den ydes til børnefamilier, uanset om forældrene er gift, 
samlevende eller bor hver for sig. Der er især lagt vægt på pligten til at 
forsørge et barn såvel privatretligt som i forhold til det offentlige. Derfor er 
retten tildelt barnets forældre. Har kun den ene a f forældrene forældremyn
digheden, har barnet som altovervejende hovedregel sit hjem hos denne, og 
derfor anses forældremyndighedsindehaveren og barnet for en sådan bør
nefamilie, hvis vilkår efter skattereformaftalen skal lettes. Tilsvarende 
gælder ved adoption og plejeforældre som i praksis anses at forsørge bar
net.

Børnetilskudsloven hviler på et socialt sigte, idet børn a f enlige forsørgere og 
pensionistforældre er primære målgrupper for børnetilskud. Der foretages 
ikke i forbindelse med børnetilskud nogen individuel behovsbedømmelse, 
men en far eller mor betragtes ikke som enlig forsørger, hvis den pågældende

29. Folketingstidende 1985-1986 A spalte 2693 ff  særlig spalte 2700.
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har etableret et samliv. Ydelsen tilkommer barnet. Det særlige børnetilskud 
udbetales til børn, der har mistet en eller begge retlige forsørgere. Pasning af 
handicappet barn i hjemmet kan give ret til dækning a f indkomsttab.

Feltet sociale ydelser til børnefam ilier og familier med socialt behov skal 
i det hele taget dække mange forskellige typer a f familier og børn, med 
mange og forskelligartede behov og ud fra mange forskellige formål. Det 
er derfor ganske naturligt med et broget retligt billede. Den skiftende brug 
a f diverse familiebegreber med vidtgående økonomiske konsekvenser for 
det enkelte barn og dets familie gør imidlertid retstillingen meget uover
skuelig.'"

30. Jf. således Lis Frost omtalt  i note 24.
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5. Beskæftigelse

Reglerne, der giver ret til orlov, indkom stbortfaldsydelser mv. består især 
a f følgende:

-  orlovsregler i forbindelse med barsel og børnepasning
-  lønkompensation ved barsel, børnepasning mv.
-  dagpenge ved sygdom og arbejdsløshed
-  arbejdsskadeforsikring og forsørgertabserstatning
-  efterløn
-  pensionsregler, herunder ATP og tjenestemandspension, inkl ægtefælle

pension

5 .1. Børn, barsel mv.
Der er i særlig grad tale om orlov og lønkompensation ved barsel, børne
pasning mv., hvortil kommer arbejdsskadeforsikring og arbejdsmarkedets 
tillægspension.

a. Orlov ved barsel, børnepasning mv.
I forbindelse med barsel er der adgang til barselorlov for moderen og 
faderen.

I 1993 blev der som led i en større arbejdsmarkedsreform vedtaget en 
nydannelse i form a f orlov til bl.a. børnepasning med delvis dagpenge. 
Loven giver orlovsret for at passe egne børn.

Orlovslovens § 10. Personer  m ed børn i alderen 0-8 år kan opnå orlov til at passe 
egne b ø r n .....
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Ifø lge den ti lhø rende  bekend tgø re lses  § 22 forstås ved  “egne  b ø rn” børn , “ som 
or lovsansøgeren  har  fo ræ ld rem ynd igheden  over, herunde r  hvor  fo ræ ld re m y n d ig 
heden  er opnåe t  ved  adoption ,  e ller  adoptan ten  har  m od tage t  barne t  og m odtaget  
p le je t i l ladelse  m ed  henb lik  på at opnå fo ræ ld rem ynd igheden .  E ndv idere  er børn, 
hvor  o r lovsansøgeren  har  anerkend t faderskabet,  og  hvor  barne t  har  fast ophold  
hos faderen, om fat te t  a f  beg rebe t .”

Hver a f forældrene har ret til at benytte orlovsadgangen for hvert a f deres 
børn, jf. orlovslovens § 13. Der gælder en række tidsgrænser for orloven, 
ligesom der gælder en række beskæftigelseskrav og varselskrav over for 
arbejdsgiveren.

b. Dagpenge, tabt arbejdsfortjeneste mv.
Reglerne om dagpenge ved fødsel giver lønmodtagere og selvstændigt er
hvervsdrivende mulighed for at få delvis kompensation for det løntab, 
udnyttelse af retten til barselorlov m edfører.’2 Retten til dagpenge ved 
fravær på grund a f graviditet, barsel og adoption er betinget af, at m odta
geren opfylder de beskæftigelseskrav, der gælder for udbetaling a f dag
penge ved sygdom. Er dette tilfældet, kan der udbetales dagpenge ved 
afholdelse af barselorlov, fædreorlov og forældreorlov. Der kan ydes dag
penge til forældrene i de 24 første uger efter fødslen efter nogle nærmere 
regler om fordelingen a f orloven mellem moderen og faderen.

Loven om  dagpenge ved sygdom  eller fødsel indeholder  i § 13 regler herom:

§ 13. D er kan ydes dagpenge i de første 24 uger  efter fødslen.
Stk. 2. M oderen  har  ret til dagpenge i de første 14 uger efter fødslen. Faderen har 

i sam m e periode ret til dagpenge  i 2 uger.
Stk. 3. H erudover  har  foræ ldrene ti lsam m en ret til dagpenge i yderligere 10 uger 

efter udløbet a f  den 14. uge efter fødslen. D agpenge kan kun ydes til én a f  fo ræ ldre
ne ad gangen.

31. Jf. bekendtgørelse  nr. 1169 a f  21. decem ber  1995 og bekendtgørelse nr. 157 a f  10. m arts 1995 
om orlovsydelse til kontanthjæ lpsmodtagere  og fradrag i orlovsydelse, der udbeta les a f  ko m 
munerne.

32. Jf. udover loven Ankestyrelsens vejledning a f  27. oktober 1994, kapitel 8 og Socialministerie ts  
bekendtgørelse nr. 701 a f  22. juli  1994 om dagpenge ved sygdom  eller fødsel.
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§ 16. N år ganske særlige om stæ nd igheder  taler for det, kan den ene a f  barnets 
forældre indtræde i den andens ret til dagpenge.

Under børnepasningsorlov udbetales der for fuldtidsforsikrede et beløb 
svarende til 60% a f arbejdsløshedsdagpengenes højeste beløb. For kontant
hjælpsmodtagere gælder særlige beregningsregler.

Dagpengeretten er ikke betinget a f  nogen bestemt familieform, og foræl
drene behøver således ikke være samboende. Det er dog kun den mand, der 
har det retlige faderskab, der kan benytte sig a f orlovs- og dagpengemu- 
ligheden. Forudsætningen for at modtage dagpenge er, at man holder orlov, 
og genoptagelse a f arbejdet under barsel- og fædreorloven medfører bort
fald af retten til dagpenge for den resterende periode. Genoptagelse af 
arbejdet under forældreorloven kan dog finde sted i mindre omfang, uden 
at dagpengeretten helt fortabes, jf. herved dagpengelovens § 16 & 16a. Der 
sker da blot en reduktion svarende til arbejdets tidsmæssige omfang. Gra
viditetsorlov med dagpenge kan normalt påbegyndes a f den gravide, når 
der skønnes at være 4 uger til fødslen, jf. dagpengelovens § 12. Fra fødslen 
og 14 uger frem har moderen ret til barselorlov med dagpenge. Faderen har 
inden for samme periode ret til fædreorlov med dagpenge i 2 uger. Endelig 
er der ret til forældreorlov med dagpenge i 10 uger fra barselorlovens 
udløb. Disse 10 uger kan deles mellem forældrene, men de kan ikke holde 
orlov på samme tid, jf. dagpengelovens § 13.

Adoptanter har mulighed for at opnå dagpenge i op til 24 uger efter mod
tagelsen af barnet, jf. dagpengelovens § 14, men det forudsætter, at de 
adoptionsundersøgende myndigheder træffer bestemmelse om, at (den 
ene) adoptant skal være en periode i hjemmet.

Lov om social service indeholder også hjemmel til at dække tabt arbejds
fortjeneste ved visse omsorgsforanstaltninger. Hvis det er mest hensigts
mæssigt, at et svært handicappet barn passes i hjemmet a f én a f forældrene, 
kan man få hel eller delvis erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, såfremt 
man har måttet opgive sit arbejde på grund a f barnet.

Forældre til alvorligt syge børn under 14 år har ret til en økonomisk godt
gørelse, hvis de i forbindelse med barnets sygdom helt eller delvist opgiver 
lønarbejde eller arbejde i selvstændig virksomhed. Barnets sygdom skal
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skønnes at medføre behov for ophold på hospital eller lignende institution 
i mindst 25 dage.

Reglerne om dagpenge indeholder ikke en almindelig adgang til fravær fra 
arbejde og kompensation for løntab som følge a f børns sædvanlige syg
dom. Visse faglige overenskomster og aftaler på arbejdsmarkedet giver dog 
ret til en ydelse på grund a f barns sygdom.

c. Arbejdsskadeforsikring, ATP og tjenestemandspension
En særlig form for indkomstbortfaldsydelse findes i loven om arbejds
skadeforsikring. Arbejdsgiveren er forpligtet til at forsikre sine ansatte 
mod bl.a. erhvervsevnetab som følge a f  arbejdsskader. Loven giver m ulig
hed for udbetaling a f erstatning for tab a f  såvel retlig som faktisk forsørger. 
Hvis afdøde efterlader sig børn, som pågældende havde forsørgerpligt over 
for, har hvert barn krav på en løbende årlig ydelse på 10% a f afdødes 
årsløn, dog inden for et maksimum. Det gælder dog kun i de tilfælde, hvor 
den anden a f forældrene er i live. I de tilfælde, hvor begge forældrene er 
døde, fordobles ydelsen. Erstatningen udbetales indtil barnets 18. år. Er 
barnet under uddannelse, kan erstatningen forlænges, når forholdene taler 
herfor, til barnets 21. år. Hvis der udbetales erstatning til ægtefælle eller 
ligestillede, kan den samlede erstatning til børnene højst udgøre 40% af 
afdødes årsløn. Hvis der kun udbetales erstatning til børn, kan den samlede 
erstatning ikke overstige 50% a f afdødes årsløn.

Et levendefødt barn, der inden fødslen har pådraget sig sygdom på grund 
a f moderens arbejde under graviditeten, har krav på erstatning for følger af 
sygdommen. Hvis det senere godtgøres, at påvirkningen a f forældrene før 
befrugtningen eller efter fødslen har skadende effekt på foster eller barn, 
vil en sådan skade kunne betragtes som erhvervssygdom.

Ved en a f  forældrenes død kan et efterlevende barn have ret til en ydelse 
efter loven om arbejdsmarkedets tillægspension eller lov om tjeneste
mandspension. Børnepensionen i henhold til ATP-loven er et engangsbe
løb, som kan udbetales til hvert barn under 18 år. Børnepensionen i hen
hold til tjenestemandspensionsloven udgør efter § 16 en løbende ydelse, til 
barnet er 21 år. Børnepensionen kan efter § 14, stk. 3, også ydes til sted
børn, som er medtaget til forsørgelse i det fælles hjem.
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5.2. Lønkompensation til voksne 
-  dagpenge, efterløn mv.

Området knyttet til beskæftigelse hjemler dagpenge mv. ved sygdom og 
arbejdsløshed, ligesom der kan ydes efterløn og erstatning ved arbejds
skader.

a. Sygedagpenge
Dagpenge ydes ved fuld uarbejdsdygtighed på grund af sygdom. Dagpenge 
kan ydes til privat og offentligt ansatte lønmodtagere, til selvstændige og 
medarbejdende ægtefæller. Der stilles en række beskæftigelseskrav mv. 
Dagpengene beregnes ud fra lønindtægt og anden indtægt, der erstatter 
lønindtægten.

Reglerne om dagpenge ved sygdom giver lønmodtagere og selvstændigt 
erhvervsdrivende mulighed for at få delvis kompensation for det løntab, 
der opstår ved sygdom. Der gælder en række krav, for at retten til sygedag
penge kan opnås.

Reglerne om dagpenge ved sygdom er baseret på et individualprincip, idet 
det ikke påvirker retten til dagpengeydelsen, hvorvidt den pågældende er 
enlig, gift, samlevende eller lignende.

b. Arbejdsløshedsdagpenge
Arbejdsløshedsdagpenge er baseret på en frivillig forsikringsordning for 
såvel lønmodtagere som selvstændige. Forsikringsordningen administreres 
a f arbejdsløshedskasserne, som er private foreninger, der ifølge loven 
alene har til formål at sikre medlemmerne økonomisk kompensation for 
tab a f indtægt i tilfælde a f arbejdsløshed. Der er tale om et 
individualprincip, hvor man skal opfylde en række betingelser, herunder 
skal man være medlem af en A-kasse og opfylde betingelser vedrørende 
medlemsskabets varighed og beskæftigelsens varighed, ligesom man skal 
stå til rådighed for arbejdsmarkedet. Arbejdsløshedsdagpengene udgør 
90% a f den hidtidige arbejdsindtægt dog inden for maksimumsgrænser.
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Reglerne om arbejdsløshedsdagpenge bygger på et individualprincip, idet 
det ikke påvirker retten til dagpengeydelsen, hvorvidt den pågældende er 
enlig, gift, samlevende eller lignende.

c. Arbejdsskadeerstatning
Arbejdsskadeerstatning kan tildeles alle, der udfører varigt eller m idlerti
digt arbejde i Danmark, herunder arbejde i den private husholdning og 
private tjenester for en arbejdsgiver og dennes husstand. Ved en arbejds
skade forstås ulykkestilfælde, som skyldes arbejdet eller arbejdsforhold, 
skadelig påvirkning af højst 5 dages varighed, som skyldes arbejdet eller 
arbejdsforhold eller erhvervssygdomme og andre sygdomme, som er op
stået under særlige forhold. Arbejdsgiverens ægtefælle kan kun få erstat
ning, hvis der er indgået en lønaftale, der kan tillægges skattemæssig virk
ning efter kildeskatteloven ved sidste lønudbetaling forud for arbejdsska
den.

De ydelser, loven hjemler, er sygebehandling, optrænende hjælpemidler 
mv., erstatning for tab a f erhvervsevne, godtgørelse for varigt mén, over- 
gangsbeløb til efterladte ved dødsfald og forsørgertabserstatning.

Forsørgertabserstatning kan gives til en ægtefælle og en efterladt samlever i 
et ægteskabslignende samlivsforhold. Det er en betingelse, at ægteskabet var 
indgået før arbejdsskaden, og at samlivet bestod ved skadelidtes død. Er 
ægteskabet indgået efter arbejdsskaden er det afgørende, om ægteskabet har 
bestået de sidste 2 år, og samlivet bestod ved skadelidtes død. Levede man før 
arbejdsskaden sammen med skadelidte i et ægteskabslignende forhold, har 
man krav på forsørgertabserstatning og overgangsbeløb, hvis samlivet ved 
dødens indtræden har bestået de sidste 2 år. Hvis afdøde ikke efterlader sig 
nogen, der er berettiget til forsørgertabserstatning og overgangsbeløb, kan en 
anden efterladt person tilkendes disse beløb, når særlige omstændigheder 
taler for dette. Der kan fx være tale om en samlevende, hvor samlivet ikke har 
bestået i to år, men hvor den afdøde og efterladte har etableret deres samliv på 
en måde, som kan karakteriseres som varig, fx ved at have fået fælles børn 
eller investeret i en fælles bolig. Der kan også være tale om et nært familie
medlem, som et liv igennem har ført hus for afdøde. Forsørgertabs
erstatningen kan tildeles den, der ved dødsfaldet har mistet en forsørger, eller 
på anden måde har fået sine forsørgelsesmæssige forhold forringet.
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Erstatningen fastsættes under hensyn til forsørgelsens omfang og den på
gældendes muligheder for at forsørge sig selv, når alder, helbredstilstand, 
uddannelse, beskæftigelse mv. tages i betragtning. Forsørgertabserstatning 
udbetales i den fastsatte periode, uanset om den berettigede indgår nyt 
ægteskab. Overgangsbeløb udgør et fast beløb, der udbetales én gang for 
alle.

d. Efterløn, delpension mv.
Efterløn er et tilbud til personer mellem 60 og 66 år om at forlade arbejds
markedet og samtidig være sikret en indtægt frem til folkepensionsalderen. 
Tilbuddet om efterløn gælder kun, hvis man er medlem a f en A-kasse. 
Efterlønsordningen er en udbygning a f arbejdsløshedsforsikringen, som 
administreres a f A-kasserne. Den omfatter både lønmodtagere og selv
stændige, og der stilles en række krav til medlemsskab a f A-kasse mv. 
Ydelsen beregnes på baggrund a f et individualprincip.

Delefterløn og delpension kan ydes til 60-66 årige, der har bopæl i Dan
mark og foretager en gradvis tilbagetrækning fra arbejdsmarkedet. Der 
stilles en række krav til medlemsskab a f A-kasse, en vis periodes indbeta
ling a f  ATP-bidrag mv. Ydelsen beregnes ud fra et individualprincip.

e. Arbejdsmarkedets tillægspension (ATP)
Arbejdsmarkedets tillægspension er en obligatorisk lovpligtig pensions
ordning for alle lønmodtagere. Ordningen finansieres med bidrag fra ar
bejdsgiver og lønmodtager. Der betales også bidrag for lønmodtagere, der 
modtager dagpenge i forbindelse med ledighed, sygedagpenge under syg
dom og barsel eller uddannelsesydelse i forbindelse med en arbejdsm ar
kedsuddannelse. Alle lønmodtagere mellem 16 og 66 år er medlemmer af 
ordningen. Enhver, der betales ATP-bidrag for, er omfattet a f ordningen og 
har ret til pension.

ATP udbetales som egenpension og ved dødsfald eventuelt som en æg
tefælleydelse. Æ gtefælleydelsen bliver udbetalt til efterlevende ægtefæller 
eller registrerede partnere efter ATP-medlemmer. Der stilles ingen krav om 
ægteskabets, partnerskabets eller ATP-medlemskabets varighed. Æ gtefæl
leydelsen er et éngangsbeløb.
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f. Tjenestemandspension
Reglerne om tjenestemandspension hjemler ret til egenpension og ægtefæl
lepension. Ifølge tjenestemandspensionslovens § 1 omfatter loven også tje- 
nestemænds efterlevende ægtefæller. Den efterlevende ægtefælle efter en 
tjenestemand er berettiget til ægtefællepension, hvis ægteskabet blev ind
gået, før den afdøde tjenestemand var fyldt 65 år, og før den pågældende var 
afskediget med ret til egenpension og mindst 3 måneder før dødsfaldet. 
Finansministeren kan ved særlige tilfælde bestemme, at ægtefællen efter en 
tjenestemand er berettiget til ægtefællepension, uanset disse betingelser ikke 
er opfyldt, hvis ægtefællerne tidligere har været gift med hinanden, se hertil 
lovens §11.  Der findes en række regler om udregningen af ægtefællepen
sionen, se hertil lovens § 12 ff. Den efterlevende ægtefælle har også efter § 20 
ret til efterindtægt efter en tjenestemand, som ved sin død oppebar løn eller 
var pensioneret, medmindre ægteskabet var opløst ved skilsmisse. Har 
tjenestemanden ret til opsat pension efter lovens § 24, har ægtefællen ret til at 
få udbetalt en pensionsydelse efter dødsfaldet. Der er opstillet en række 
betingelser herfor, men retten kan i visse tilfælde opnås, selvom ægteskabet 
er indgået efter tjenestemandens afsked med opsat pension.

Der gælder også regler om pension til efterlevende ægtefæller efter civile 
funktionærer, håndværkere og arbejdere i det militære forsvar mv.

I forlængelse a f reglerne om tjenestemandspension er der i loven om beva
relse a f  enkepensionsret ved separation og skilsmisse regler om, at en 
frasepareret og fraskilt enke under visse betingelser kan bevare retten til 
enkepension trods separationen eller skilsmissen. Den gælder kollektive 
pensionsordninger. Loven er kønsdiskriminerende, idet den ikke hjemler 
bevarelse af enkema/iúfapension.

Lov om bevarelse a f enkepensionsret ved separation og skilsmisse har 
bestemmelser herom.

§ 1. D enne lov om fatter tjenestem æ nd og andre, hvem  en enkepensionsordn ing  er 
sik ret som  led i deres tjenesteforhold .

Stk. 2. R etten til enkepension  berøres ikke af, at separation  im ellem  æ gtefæ llerne 
har fundet sted ...

Stk. 4. Er enkepensionsordn ingen  ... ko llek tiv , kom m er nedenstående reg ler til 

anvendelse.
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§ 2. N år æ g teskabet efte r at have beståe t i m indst 5 år op løses ved skilsm isse, og der 
efte r sk ilsm issen  skal påhvile  m anden  p lig t til at yde b idrag  til hustruens underhold , 
b evarer hun sin ret til enkepension . ...

Stk. 2. S åfrem t m andens p lig t til at yde b idrag  til hustruens underho ld  er tidsbe- 
g ræ nset, er hustruen  kun bere ttige t til at oppebæ re enkepension  i sam m e tidsrum .

Stk. 4. Den fraskilte hustrus ret til enkepension  bortfa lder, når hun indgår nyt 
æ gteskab , og ind træ der ikke på ny, selv om  dette senere ophører ved  dødsfald  eller 
sk ilsm isse.

5.3. Begrundelsen for familiebegrebet 
ved beskæftigelse

Ved beskæftigelse er det historiske udgangspunkt som følge a f arbejdsfor
holdets karakter et individualprincip. Dette princip anses i almindelighed 
som så selvfølgeligt, at det ikke begrundes. Familiens ret til andel i lønnen 
er jo  sikret via den privatretlige forsørgelsespligt.

For tjenestemænd har der været en lang tradition for at sikre pension til 
efterladte ægtefæller og børn. Dette er siden bibeholdt og udvidet med en 
lang række arbejdsmarkedspensioner. Et markant træk er, dels at arbejds
markedspensionerne tilgodeser ægtefælle og børn, men ikke en bredere 
familiekreds, fx en samlever, dels at arbejdsmarkedspensionerne i dag ikke 
nær altid indeholder et væsentligt element a f familiedækning, men derimod 
er koncentreret om at sikre egenpension. Fra den oprindelige pensionstanke 
om at sikre familien ved død, er der således i dag i langt højere grad tale om 
sikring a f egen alderdom.

Da de økonomiske formuer, der er opsamlet i arbejdsm arkedspensioner er 
meget betydelige, er der stor økonomisk betydning knyttet til disse ordnin
ger og deres anvendelse af familiebegreb.

Indførelsen a f dagpenge var fra starten baseret på et forsikringsprincip, 
hvilket gjorde det naturligt at fastholde et individualprincip. Dette er siden 
videreført.

Idag ydes der imidlertid udstrakt offentlig støtte til dagpenge, og forudsæt
ningerne for at anse dagpenge rent forsikringsfinansieret er dermed bortfal
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det. Ikke desto mindre er individualprincippet bibeholdt. Det er ikke let at 
finde udtrykkelige begrundelser herfor, fx findes der ikke noget i betænk
ning 551 fra 1970 om forslag til revision a f arbejdsløshedsforsikringen. Det 
er nærliggende at antage, at fastholdelsen af individualprincippet dels byg
ger på traditionen, dels må antages at være baseret på en grundopfattelse af, 
at arbejdsløshed eller sygdom for en dagpengeforsikret er en individuel sag, 
som ud fra selvstændighedstanker berettiger til en individuel ydelse.

Spørgsmålet har stor praktisk og økonomisk betydning. Dagpenge ved syg
dom, fødsel og adoption er a f stor praktisk relevans, idet størstedelen af den 
erhvervsaktive del a f  befolkningen er sikret eller har mulighed for at sikre sig 
dagpenge. For en arbejdsløs, der falder for en a f grænserne i dagpenge- 
lovgivningen betyder det, at man dels falder i ydelse, dels skifter fra et 
individualprincip til ægtefælleprincippet i lov om aktiv socialpolitik.
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6. Skattelovgivningen

Skattelovgivningen handler ifølge sagens natur om økonomiske retsvirk
ninger og indeholder regler om
-  selvstændig beskatning a f børn, med visse særregler om beskatning hos 

forældrene
-  beskatning a f personer med visse sambeskatningseffekter for ægtefæller
-  beskatning af virksomheder, aktieavancer, kursgevinster o.l. samt afgift 

a f  gaver
-  fradrag for visse forsørgelsesydelser, pensionsbidrag mv.
-  beskatning af dødsboer og afgift a f boer (arv).

6.1. Skattelovgivning i forhold til børn og forældre
a. Beskatning af børn -  særbeskatning med undtagelser
Ifølge kildeskattelovens § 5 ansættes børn som altovervejende hovedregel 
selvstændigt til skat.

Har barnet modtaget en indtægtsnydelse eller formue som gave fra sine 
forældre, stedforældre eller plejeforældre, beskattes indtægtsnydelsen eller 
formuen og dennes afkast dog hos giveren, og hvis et barn under 15 år har 
arbejdet i en erhvervsvirksomhed, der drives af dets forældre, stedforældre 
eller plejeforældre, kan disse ikke fradrage lønnen til barnet ved opgørelsen 
a f den skattepligtige indkomst, hvor lønnen ikke skal medregnes ved opgø
relsen af barnets skattepligtige indkomst.

Til et barns indtægt medregnes normalt ikke hvad forældre, stedforældre 
eller plejeforældre har ydet barnet i underhold.

§ 5. B ørn ansæ ttes se lvstæ nd ig t til skat.
Stk. 2. H ar bam et m odtaget en ind tæ g tsnydelse eller form ue som  gave fra sine 

foræ ldre, sted fo ræ ld re e ller p le jeforæ ldre, beskattes ind tæ gtsnydelsen  e ller fo rm ue
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afkaste t hos g iveren, hvis denne er fuldt ska ttep lig tig  her til landet. D ette gæ lder 
dog kun til ud løbet a f  det kalenderår, i hv ilke t bam et fy lder 18 år, eller til barnet
indgår æ g tesk ab .......

Stk. 3. H vis et barn , der ved begyndelsen  a f  indkom ståret ikke er fy ld t 15 år, har 
arbejde i en erhvervsv irksom hed , der drives a f  dets foræ ldre, sted fo ræ ld re eller 
p le jefo ræ ld re, kan d isse ikke fradrage lønnen til bam et ved opgørelsen  a f  den 
ska ttep lig tige indkom st, og lønnen skal ikke m edregnes ved opgørelsen  a f  barnets 
ska ttep lig tige  indkom st.

Stk. 4. T il et b am s indtæ gt m edregnes ikke, hvad  foræ ldre, sted fo ræ ld re eller 
p le jefo ræ ldre  har ydet bam et i helt eller delv is underhold , m edm indre  det udgør 
vederlag  for arbejde i en a f  fo ræ ldrenes e rhvervsv irksom hed  og kan fradrages i 
yderens ska ttep lig tige indkom st e ller ydes i form  a f  underho ldsb id rag , j f  dog lig 
n ingslovens §§ 10 og 11.

b. Personfradrag
I medfør a f  personskattelovens § 10 gælder et særligt lavt personfradrag for 
personer, som er under 18 år og ikke har indgået ægteskab.

c. Børnebidrag
Børnebidrag er skattefri for modtageren, når der er tale om et norm al
bidrag, mens eventuelle tillæg hertil er skattepligtige for barnet. Der bliver 
dog i praksis kun tale om skat heraf, hvis barnet også har andre indtægter. 
Uddannelsesbidrag til børn over 18 år giver ikke mulighed for fradrag hos 
bidragyderen, men er altid skattepligtige for barnet.

d. Boafgift
I relation til boafgift er der i 1996-loven fastsat regler om lempelig boafgift 
for børn. Den lempelige boafgift omfatter ifølge boafgiftsloven afdødes 
afkom, stedbørn og disse afkom; afdødes barns eller stedbarns ægtefælle, 
uanset om barnet lever eller er afgået ved døden; plejebørn, der har haft 
bopæl hos afdøde i en sammenhængende periode på mindst 5 år, når ophol
det er begyndt, inden plejebarnet fyldte 15 år og højst en a f plejebarnets 
forældre har haft bopæl hos afdøde sammen med plejebarnet; samt afdødes 
forældre.
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6.2. Beskatning af familiens voksne personer
Det skatteretlige familiebegreb har traditionelt været knyttet meget til det 
civilretlige ægtefællebegreb, men i nyere regulering ses dog en lidt større 
nuancering.

a. Hovedreglen om særbeskatning af ægtefæller
Hovedreglen om ægtefællebeskatning er særbeskatning:

K ildeskatte lovens § 4. Æ gte fæ lle r beskattes hver a f  deres indkom st.

b. Sambeskatningseffekter
I skattelovgivningen findes en række særregler, der hjemler sambeskat
ningseffekter mellem ægtefæller. Det gælder overførsel a f  uudnyttet per
sonfradrag, overførsel a f underskud, udnyttelse a f  bundfradrag vedrørende 
kapitalindkomst samt sammenlægning a f ægtefællernes samlede positive 
nettokapitalindkomst i visse tilfælde.

Mellemskatten  efter personskattelovens § 5 nr. 2 beregnes med en procent
sats a f  den personlige indkomst med tillæg a f positiv kapitalindkomst eller 
fradrag af negativ kapitalindkomst, hvis det samlede beløb overstiger en 
vis grænse, se hertil personskattelovens § 6 a. Uudnyttede bundfradrag kan 
overføres fra den ene ægtefælle til den anden. Det er en forudsætning, at 
ægtefællerne er samlevende ved indkomstårets udløb.

Topskatten efter personskattelovens § 5 nr. 3 beregnes a f den personlige 
indkomst med tillæg a f den del a f kapitalindkomsten, der overstiger et vist 
grundbeløb. Der kan ikke her ske overførsel a f uudnyttet bundfradrag fra 
den ene ægtefælle til den anden. For ægtefæller beregnes der topskat a f den 
samlede positive nettokapitalindkomst, i det omfang den overstiger et 
grundbeløb, jf. personskattelovens § 7 stk. 4-9. Det er en forudsætning, at 
ægtefællerne er samlevende i hele indkomståret, og at dette udgør en pe
riode a f et helt år, idet der ved beregningen tages udgangspunkt i den 
personlige indkomst hos den a f ægtefællerne, der har den højeste person
lige indkomst.
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Reglerne om personfradrag  findes i personskattelovens § 10. I det omfang 
en gift person, der er samlevende med ægtefællen ved indkomstårets ud
løb, ikke kan udnytte skatteværdien a f personfradragene, benyttes den ikke 
udnyttede del a f skatteværdien til nedsættelse a f den anden ægtefælles 
skatter, se hertil stk. 3.

Med hensyn til underskud  indeholder personskattelovens § 13 mulighed 
for fremførsel til fradrag i den skattepligtige indkomst for de følgende 5 
indkomstår. Hvis en gift persons skattepligtige indkomst udviser under
skud, og ægtefællerne er samlevende ved indkomstårets udløb, skal under
skud, der ikke er modregnet efter stk. 1, i størst muligt omfang fradrages i 
den anden ægtefælles skattepligtige indkomst og herefter i en række af 
ægtefællens beregnede skatter.

c. Fordeling af kapitalindkomst mv.
Ifølge statsskattelovens § 5 a henregnes formueforøgelse i almindelighed 
ikke til indkomsten, og det samme gælder ifølge § 5 b formueforøgelse, 
som hidrører fra indgåelse a f ægteskab.

Fordelingen a f formue mellem ægtefællerne som basis for opgørelsen af 
skattepligtig indkomst og kapitalindkomst følger de civilretlige regler om 
opgørelsen a f en ægtefælles bodel, dvs. ejerforholdet.

K ildeskatte lovens § 24  A. V ed opgørelsen  a f  en æ gtefæ lles ska ttep lig tige indkom st 
og kap ita lindkom st m edregnes kap italindkom st, jf . personskatte lovens § 4, hos den 
a f  æ gtefæ llerne, der efte r æ g teskabslovg ivn ingen  har råd ighed  over kap italgodet 
eller, for så v id t angår kap ita ludg ifter, hæ fte r for betalingen. K an det ikke afgøres, 
hvem  a f  æ g tefæ llerne et k ap ita lindkom stskattep lig tig t beløb  vedrører, m edregner 
hver æ g tefæ lle  halvdelen .

Med hensyn til erhvervsvirksomhed er det afgørende, hvem af ægtefæl
lerne der driver virksomheden.

K ildeskatte lovens 25 A. Indkom st, der vedrører en erhvervsv irksom hed , m edreg 
nes ved opgørelsen  a f  ska ttep lig tig  indkom st, person lig  indkom st og kap ita lind 
kom st, jf . p ersonskatte lovens §§ 2-4, hos den æ gtefæ lle , der d river v irksom heden .
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K ild esk a tte lo v en s 26 A. S k attem æ ssig e  a fsk riv n in g e r på ak tiver, der anv en d es i 
en a f  en g ift person  d reve t v irk som hed , fo re tages a f  den p ågæ ldende , u an se t om  
ak tiv e t tilh ø re r denne e lle r den m ed ham  sam lev en d e  æ g tefæ lle .

Overdragelse mellem ægtefæller udløser i almindelighed ikke beskatning 
for så vidt angår fortjeneste eller tab.

K ildeskatte lovens § 26 B. O verd rager en æ gtefæ lle  andre ak tiver end de i § 26 A 
næ vnte til sin sam levende æ gtefæ lle , skal fo rtjeneste  e ller tab, som  derved  frem 
kom m er, ikke m edregnes ved opgørelsen  a f  overd ragerens ska ttep lig tige indkom st. 
A k tiverne anses for anskaffe t a f  erhververen  på sam m e tidspunk ter, for sam m e 
beløb  og m ed sam m e form ål som  de oprindelige  anskaffe lser.

§ 26 A, stk. 2, om hand ler overd ragelse  til anvendelse i æ g tefæ llens e rhvervsv irk 
som hed.

d. Indkomst ved selvstændig erhvervsvirksomhed
Hvis ægtefæller, der er samlevende ved indkomstårets udgang, begge har 
deltaget i væsentligt omfang i driften a f  den ene ægtefælles eller begges 
erhvervsvirksomhed, kan ægtefællerne anmode om, at indtil 50% dog højst 
et vist grundbeløb a f virksomhedens overskud overføres til den ægtefælle, 
der ikke i overvejende grad driver virksomheden, som skattepligtig ind
komst og personlig indkomst hos denne. Det overførte beløb må dog ikke 
stå i åbenbart misforhold til den medarbejdende ægtefælles arbejdsindsats 
i erhvervsvirksomheden.

Æ gtefæller kan også frit dele resultatet fra erhvervsvirksomheden mellem 
sig, hvis ægtefællerne begge deltager i væsentligt og ligeligt omfang i 
driften a f virksomheden, hvis de hæfter i samme omfang for virksom he
dens forpligtelser, og fordelingen er sagligt begrundet i virksomhedens 
drift. Begge ægtefæller har således mulighed for -  afhængig a f virksom he
dens overskud -  at medregne indkomst fra virksomheden uden begræns
ning og kan derfor udnytte bundfradraget ved beregning a f topskatten fuldt 
ud.

Hvis ægtefællerne ikke opfylder betingelserne for frit at fordele virksom 
hedens resultat, og værdien a f den medarbejdende ægtefælles arbejdsind
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sats overstiger beløbsbegrænsningen for overførsel a f overskud, har ægte
fællerne mulighed for at indgå en lønaftale, idet det aftalte vederlag kan 
fastsættes til, hvad der kan opnås i et tilsvarende ansættelsesforhold i en 
anden virksomhed. Reglerne findes i kildeskattelovens § 25 A.

De ovenfor nævnte regler gælder også for ægtefæller, der anvender virk
somhedsskattelovens regler. Virksomhedsskatteloven indeholder ikke regler 
om konsekvensen af, at en virksomhed, der hidtil har været drevet -  eller i 
overvejende grad har været drevet -  af den ene a f ægtefællerne, overgår til at 
være drevet -  eller i overvejende grad at være drevet -  a f  den anden ægte
fælle eller af ægtefællerne i fællesskab eller omvendt. Det antages i praksis, 
at anvendelsen af de generelle regler i kildeskattelovens § 25 A ikke indebæ
rer, at virksomhedsordningen henholdsvis kapitalafkastordningen anses for 
opløst. Det vil sige, at der i de nævnte situationer finder succession sted 
mellem ægtefællerne.

e. Pensionsbeskatning
I pensionsbeskatningsloven gælder en række regler, for hvilke pensions- 
formål der kan tilgodeses med den virkning, at betingelserne for fradragsret 
er opfyldt. A f § 2 fremgår, at kravet er opfyldt, hvis pension i form af løbende 
ydelser udbetales som pension til efterlevende ægtefælle herunder fraskilt 
ægtefælle, eller pension til efterlevende børn herunder stedbørn, dog længst 
til børnenes fyldte 24. år. I lovens § 4 er fastslået, at forsikringstageren skal 
være forsikret og ejer af forsikringen, dog således at forsikringen også kan 
tegnes som en overlevelsesrente med ejerens ægtefælle eller tidligere ægte
fælle som forsikret. For forsikringer stiller lovens § 5 betingelser med hensyn 
til begunstigede. Det er herved bl.a. en betingelse at enten forsikredes “nær
meste pårørende” i forsikringsaftalelovens forstand, jf. denne lovs § 105, stk. 
5, er indsat i policen eller forsikredes ægtefælle herunder fraskilt ægtefælle 
eller livsarvinger herunder stedbørn og disses livsarvinger.

P en sio n sb esk a tn in g s lo v en  ind eh o ld er en regel om  begunstige lse .

§ 5, stk. 2. D et er dog en betingelse , at der ikke i [fo rsik rings]po licen  er indsat andre
begunstigede end enten  fo rsik redes “næ rm este p årø rende” i fo rsik ringsafta le lovens
forstand , jf . denne lovs § 105, stk. 5, e ller fo rsikredes æ gtefæ lle , herunder fraskilt
æ gtefæ lle , e ller livsarv inger, herunder stedbørn  og d isses livsarvinger.
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Bestemmelsen gælder også for rate- og kapitalforsikringer, jf. § 8, nr. 4, og 
§ 10, stk. 1, nr. 4. Lignende bestemmelser findes for rate- og kapitalpen
sion i pengeinstitutter, jf. § 11 A, stk. 1, nr. 6 og § 12, stk. 1, nr. 4, der begge 
henviser til loven om pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Ifølge pensionsbeskatningslovens § 20 medregnes til den skattepligtige 
indkomst pension fra en pensionsordning med løbende udbetalinger. Lø
bende ydelser fra forsikringer, som omfattes a f  § 5, er dog kun indkomst
skattepligtige, såfremt de udbetales til forsikrede selv, eller i kraft a f en 
begunstigelsesbestemmelse til forsikredes ægtefælle, herunder fraskilt 
ægtefælle, eller livsarvinger, herunder stedbørn og disses livsarvinger un
der 24 år. Tilsvarende gælder udbetalinger fra en ratepension samt pension 
fra en pensionsordning med løbende udbetalinger, og udbetalinger fra en 
ratepension til ejerens fraskilte eller fraseparerede ægtefælle, når ydel
serne tilfalder ægtefællen i kraft af udlodning ved skifte a f  fællesbo samt 
endelig pension fra pensionsordning med løbende udbetalinger, der til
falder evt. begunstigede efter ægtefællens død. I lovens § 23 findes regler 
om, at beløb arbejdsgiveren indbetaler til en ansats pensionsordning, hvis 
den opfylder en række nærmere betingelser, betragtes som udbetalt til 
arbejdstageren selv ved opgørelsen a f arbejdsgiverens skattepligtige ind
komst. Det samme gælder beløb, der efter en arbejdstagers død indbetales 
til sikring a f ægtefælle- eller børnepension.

Afgift a f kapitalforsikring i pensionsøjemed og opsparing i pensionsøje- 
med er reguleret i pensionsbeskatningslovens § 25, og omfatter bl.a. udbe
taling til en frasepareret eller fraskilt ægtefælle eller eventuelle begunsti
gede efter dennes død, når ordningen er udloddet til ægtefællen efter § 30, 
stk. 2. Ved overdragelse mv., der medfører, at ordningen ikke længere op
fylder betingelserne i pensionsbeskatningslovens kap. 1, skal betales en 
særlig afgift, men denne anvendes ikke ved udlodning til ægtefælle ved 
skifte a f  fællesbo.

f. Hæftelse mv.
Æ gtefæller har i visse henseender særlige forpligtelser og rettigheder i 
forhold til den anden ægtefælles forhold i relation til skattereglerne. A f 
særlig betydning er reglen om subsidiær hæftelse i kildeskattelovens § 72, 
stk. 2. Ifølge denne bestemmelse kan skattebeløb, som ikke betales retti
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digt, inddrives efter den særlige lovgivning herom. Er udlæg forgæves 
forsøgt hos den skattepligtige selv, kan udlæg ske i ejendele, der tilhører 
den med ham samlevende ægtefælle.

§ 72, stk. 2. E r udlæ g forgæ ves forsøgt hos den ska ttep lig tige  selv, kan udlæ g ske 
i e jendele, der tilhø re r den m ed ham  sam levende æ gtefæ lle , e ller om  nødvendig t i 
e jendele, der tilhø rer børn, og som  er m edregnet ved hans skatteansæ ttelse. D ette 
gæ lder ikke ved ud læ g hos en indeho ldelsesp lig tig  for skattebeløb , som  denne har 
væ ret p lig tig  at indeholde.

Ifølge kildeskattelovens § 80 har samlevende ægtefæller ret til at blive 
gjort bekendt med hinandens selvangivelse i udfyldt stand, forinden de 
indsendes til ligningsmyndigheden. Hver ægtefælle kan ved henvendelse 
til ligningsmyndigheden begære oplysning om indholdet a f selvangivelsen 
og om skatteansættelsen for indkomstår, i hvilke de er samlevende.

§ 80. Sam levende æ gtefæ ller har ret til at blive gjort bekendt m ed hinandens se lvan
givelse i udfyldt stand, forinden de indsendes til ligningsm yndigheden. H ver æ g tefæ l
le kan ved henvendelse til ligningsm yndigheden begæ re oplysning om  indholdet a f  
selvangivelsen  og om  skatteansæ ttelsen for indkom står, i hvilke de er sam levende.

Stk. 2. E nhver a f  æ g tefæ llerne kan i overensstem m else  m ed de regler, der i øvrig t 
gæ lder herom , k lage over den anden æ gtefæ lles ansæ tte lse  e ller over, at ansæ tte lse 
ikke har fundet sted.

g. Separation og skilsmisse samt underholdsbidrag
Sambeskatningseffekterne ophører ved separation eller skilsmisse og ved 
samlivsophævelse fra indkomstårets udløb.

K ildeskatte lovens § 4
Stk. 3. V ed separation  e ller sk ilsm isse m ellem  sam levende æ g tefæ ller anses 

sam livet i ska ttem æ ssig  henseende for ophæ vet på tid spunk tet for separationen  
e ller sk ilsm issen .

Stk. 4. V ed  sam livsophæ velse  uden separation  e ller sk ilsm isse anses sam livet i 
skattem æ ssig  henseende for ophæ vet m ed udgangen  a f  det indkom står, i hv ilket 
ophæ velsen  a f  sam livet har fundet sted.

Stk. 5. G enop tager æ g tefæ ller sam livet efte r separation  e ller sam livsophæ velse 
anses sam livet også i skattem æ ssig  henseende fo r genop taget på dette tidspunkt.
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Bortfalder skattepligten for én a f ægtefællerne eller for begge anses sam
livet i skattemæssig henseende for ophævet på tidspunktet for skatteplig
tens bortfald.

Ifølge ligningslovens § 10 kan bidrag, som i anledning a f skilsmisse eller 
separation udredes a f den ene af ægtefællerne til underhold a f den anden 
ægtefælle eller a f  børn, der ikke opholder sig hos bidragyderen, fradrages 
i bidragyderens skattepligtige indkomst. Fradragsretten for børnebidrag er 
betinget af, at bidragyderen har forsørgerpligt over for det offentlige for 
barnet, og kun bidrag for tiden indtil barnet er 18 år kan fradrages. Bidra
gene til underhold af den anden ægtefælle medregnes til denne ægtefælles 
skattepligtige indkomst. Børnebidrag medregnes til barnets skattepligtige 
indkomst for den del a f  bidragene, der overstiger normalbidraget. Tilsva
rende regler gælder underholdsbidrag, når ægtefællerne på grund a f faktisk 
adskillelse er ansat selvstændigt til statsskat og bidraget er fastsat eller 
godkendt a f det offentlige. (Denne bestemmelse bygger på forældede reg
ler og giver anledning til vanskeligheder i praksis). Ifølge ligningslovens §
11 kan underholdsbidrag til børn uden for ægteskab, med hensyn til hvilke 
der påhviler den skattepligtige forsørger- eller bidragspligt over for det 
offentlige, og som ikke opholder sig hos bidragyderen, også fratrækkes ved 
opgørelsen a f den skattepligtige indkomst. Ifølge § 12 kan man i alminde
lighed ikke få fradrag for løbende ydelser til familie.

h. Aktionærbeskatning, kursgevinstskat mv.
Personskattelovens § 8 a hjemler særregler vedrørende skat a f  aktieind
komst og fastsætter, at hvis en gift persons aktieindkomst er lavere end 
grundbeløbet, forhøjes den anden ægtefælles grundbeløb med forskelsbe
løbet, dog højst med grundbeløbet. Det er en forudsætning, at ægtefællerne 
er samlevende ved indkomstårets udløb.

Kursgevinstloven fastsætter bl.a. i § 6 regler om, at gevinst og tab på for
dringer på gæld i fremmed valuta medregnes ved opgørelsen af den skatte
pligtige indkomst. Tab på fordringer på skattepligtiges ægtefælle, forældre 
og bedsteforældre samt børn og børnebørn og disses ægtefæller eller døds
boer efter de nævnte personer kan dog i almindelighed ikke fradrages. 
Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med ægte slægtskabsforhold.
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Ifølge etableringskontoloven stilles som krav for at etablering a f selvstæn
dig erhvervsvirksomhed anses at have fundet sted, at kontohaveren eller 
dennes ægtefælle deltager med personlig arbejdsindsats i ikke uvæsentligt 
omfang.

Ifølge loven om lån til ejendomsskat er lån bl.a. betinget af, at ejeren eller 
dennes ægtefælle har fast bopæl her i landet, og at ejendommen indeholder 
en beboelseslejlighed, der fortrinsvis anvendes a f ejeren eller hans hus
stand til beboelse. Lånebeløbene forfalder til betaling, når ejendommen 
skifter ejere, dog således at kommunalbestyrelsen kan tillade, at beløbet 
forbliver indestående, og at lån fortsat ydes, hvis ejendommen ved ejerens 
død eller i forbindelse med ejerens optagelse på plejehjem e.l. overtages af 
et husstandsmedlem. Det samme gælder, hvor en ægtefælle overtager ejen
dommen til hensidden i uskiftet bo.

Ejendomsavanceskatteloven fastsætter, at den opgjorte fortjeneste ved af
ståelse a f  fast ejendom i almindelighed medregnes fuldt ud ved opgørelsen 
af den skattepligtige indkomst, når ejendommen er erhvervet på et tids
punkt, der ligger mindre end 3 år forud for afståelsen, og ejendommen ikke 
er et en- eller to-fam ilieshus eller ejerlejlighed, der har tjent som bolig for 
ejeren eller dennes husstand. Det har i visse relationer betydning, om der 
er tale om ejendomme, der anvendes helt eller delvis i ejerens eller den 
samlevende ægtefælles erhvervsvirksomhed. Endvidere har ægtefællen 
visse rettigheder til at fremføre et overskydende tab opstået ved afståelse a f 
fast ejendom.

I relation til frigørelsesafgiftsioven  forfalder henstandsbeløbet efter § 7 til 
betaling ved ejerskifte. Dette gælder dog ikke, hvis erhververen er den 
afgiftspligtiges ægtefælle. Det samme gælder, hvis ejendommen er erhver
vet i et dødsbo a f afdødes ægtefælle. Ifølge ejerlejlighedsbeskatningslo- 
vens § 4 medregnes begge ægtefællers ejerlejligheder ved opgørelsen ved 
antallet a f ophørte lejeforhold, når ægtefællerne er samlevende.

I ligningslovens § 16 H, stk. 1, defineres begrebet nærtstående i relation til 
denne bestemmelse som følger: “ Som nærtstående anses den skatteplig
tiges ægtefælle, forældre og bedsteforældre samt børn og børnebørn og 
disses ægtefæller eller dødsboer eller de nævnte personer. Stedbarns- og 
adoptivforhold sidestilles med ægte slægtskabsforhold” .
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i. Boafgift og dødsbobeskatning
Boafgiftsloven indeholder regler, der tilgodeser ægtefæller, idet der ikke 
betales boafgift overhovedet ved arv til ægtefællen. Herudover gælder der en 
række lempelige regler om boafgift for afdødes fraseparerede eller fraskilte 
ægtefælle; samt personer, der har haft fælles bopæl med afdøde i de sidste 2 
år før dødsfaldet, og personer, der tidligere har haft fælles bopæl med afdøde 
i en sammenhængende periode på mindst 2 år, når den fælles bopæl er ophørt 
alene på grund a f institutionsanbringelse, herunder i en ældrebolig.

Reglerne om dødsbobeskatning findes i lov om beskatning ved dødsfald.

Dødsboets indkomstskattepligt omfatter indtægter og udgifter a f den for
mue, der tilhører dødsboet, og som er inddraget under skiftet. Når afdøde 
var gift ved dødsfaldet, forstås ved formue, der er inddraget under skiftet, 
kun afdødes aktiver og passiver. Den efterlevende ægtefælle beskattes som 
hovedregel i boperioden a f  egne indtægter og udgifter uafhængig a f beskat
ningen a f dødsboet. Dette gælder også for indtægter og udgifter, der ved
rører den efterlevende ægtefælles andel a f ægtefællernes hidtidige fælles
eje og den efterlevende ægtefælles skilsmissesæreje.

Udloddes der værdier, der overstiger modtagerens andel i boet, kan udlod
ning med succession med hensyn til den fulde værdi kun ske, hvis modta
geren er arveladerens efterlevende ægtefælle, barn, barnebarn, bror eller 
søster, brors eller søsters barn eller barnebarn. Adoptivforhold og sted- 
barnsforhold sidestilles med naturligt slægtskabsforhold. Udlodningen 
medfører, at udlodningsmodtageren skattemæssigt stilles på samme måde 
som den, der anskaffede aktiver, selv ville have været. Det vil sige, at 
aktiverne anses for erhvervet af den efterlevende på de tidspunkter, til de 
beløb og under de omstændigheder, som de i sin tid er erhvervet a f  afdøde.

Den efterlevende ægtefælle kan overtage hele boet efter førstafdøde til 
uskiftet bo. En grundlæggende betingelse er, at afdøde efterlader sig en 
ægtefælle, som afdøde ikke var separeret fra ved dødsfaldet, samt at der 
forud for dødsfaldet forelå fælleseje eller skilsmissesæreje hos mindst en 
a f ægtefællerne. Den efterlevende ægtefælle indtræder herefter i afdødes 
skattemæssige stilling. Aktiverne anses for erhvervet a f den efterlevende 
på de tidspunkter, til de beløb og under de omstændigheder, som de i sin tid 
er erhvervet a f afdøde.
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Som udgangspunkt opgøres den efterlevende ægtefælles indkomst efter 
skattelovgivningens almindelige regler.

Dødsboskatteloven indeholder regler om længstlevende ægtefælles succes
sion i afdødes virksomhedsskatteordning henholdsvis kapitalafkast
ordning i de tilfælde, hvor afdøde har drevet -  eller i overvejende grad har 
drevet -  sin egen eller længstlevendes virksomhed.

6.3. Begrundelserne for skatterettens 
familiebegreb

A f motiverne til reglen om særbeskatning i kildeskattelovens § 433 frem
går, at man ved afgrænsningen a f særbeskatningen bl.a. har lagt vægt på at 
undgå, at ægtefæller ved i sig selv lovlige dispositioner deler formuen og 
dens afkast imellem sig, og derved opnår en gunstigere skattemæssig stil
ling. Man har endvidere haft for øje, at en videregående særbeskatning end 
den foreslåede ville medføre betydelige praktiske vanskeligheder. Hvis fx 
formuen og formueindtægterne skulle beskattes hos den a f ægtefællerne, 
som efter ægteskabslovgivningen har rådighed derover, ville det i mangfol
dige tilfælde være overordentlig vanskeligt at fastslå, om beskatningen 
skulle ske hos hustruen eller hos manden. Æ gteskabslovgivningen indehol
der ganske vist regler om disse forhold; men i de fleste ægteskaber ordner 
ægtefællerne ikke i praksis deres økonomi på en sådan måde, at en opde
ling a f formuen og indtægterne efter ægteskabslovgivningens regler kan 
foretages med den sikkerhed og hurtighed, som er nødvendig, hvis opdelin
gen skal lægges til grund ved skatteligningen og skatteopkrævningen. 
Endelig har man ment at de grunde, der med betydelig vægt er anført for 
at beskatte hustruens løn- og erhvervsindtægter mv. særskilt, har væsentlig 
mindre vægt, når det gælder hendes øvrige indtægter og formue.

I relation til kildeskattelovens regel om sambeskatningseffekt for kapitalind
komst er i motiverne'4 betonet, at det er fundet naturligt, at den særskilt ansatte 
hustru så vidt muligt far fradragsretten for de udgifter, der er knyttet til de 
indtægter, hvoraf hun beskattes, og der er kun gjort fa undtagelser herfra.

33. Se Folketingstidende 1967 A 65 særlig spalte 156.
34. Se Folketingstidende 1967 A 65 ff særlig spalte 230 vedrørende dagældende § 26, nu § 24A.
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Begrundelserne for skattelovgivningens grundlæggende familiebegreb er 
udbygget i betænkning 1041 fra 1985 om beskatning a f ægtefæller. Der 
peges her på, at sambeskatningen oprindeligt var en konsekvens a f det 
bestående familieretlige system, og at det ændrede syn på familiens stilling 
og specielt hustruens selvstændighed har medført, at sambeskatningen har 
mistet hele sit oprindelige grundlag. Sambeskatning har været søgt be
grundet ud fra skatteevneprincippet, hvor synspunktet er, at ægtefæller -  i 
forhold til enlige -  opnår visse besparelser, som medfører større skatteevne 
hos ægtefæller. Dette synspunkt stemmer dog dårligt overens med det for
hold, at stadig flere samlever uden for ægteskab. Udviklingen er gået mod 
en stadig højere grad a f særbeskatning. Denne udvikling ses dels a f reg
lerne om beskatning a f ægtefæller, dels a f  de mange samlivsforhold, hvor 
der i realiteten er særbeskatning.

Endvidere fremhæves, at man er veget tilbage fra en fuldstændig særbe
skatning af ægtefæller. Medvirkende hertil har været de forventede økono
miske konsekvenser for det offentlige, de fordelingsmæssige virkninger -  
som følge a f reglerne om overførsel a f  fradrag mv. -  og risikoen for skatte
tænkning, idet beskatningsformen muliggør økonomiske dispositioner, der 
alene er skattemæssigt begrundede. Endelig pointeres, at der er sikret fuld 
ligestilling mellem ægtefæller, idet både mand og hustru kan være skatte
mæssig hovedperson, men at reglerne fortsat indebærer sambeskatning af 
ægtefæller og ikke giver ligestilling mellem gifte og ugifte.

I bemærkningerne til lov nr. 227 a f 25.5.1982 om ligestilling af ægtefæller 
fremhæves tillige, at der ikke er sket en konsekvent særbeskatning, bl.a. fordi 
dette ville åbne mulighed for, “at ægtefællerne kunne fordele formue
indtægter og -udgifter mellem sig på en skattemæssig fordelagtig måde og 
herigennem opnå betydelige besparelser” . Endvidere pointeres at konse
kvent særbeskatning a f ægtefæller “ville være til ulempe i de tilfælde, hvor 
hustruens formueudgifter hidtil med fordel har kunnet fratrækkes i mandens 
indkomst” .
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7. Sundhedsområdet

I det følgende omtales spørgsmål vedrørende samtykke til behandling og 
samtykke til forsøg på mennesker samt transplantation, psykiatri og syge
sikring mv. Herudover omtales anmeldelse a f fødsler og dødsfald mv.

7.1. Børn
a. Samtykke til behandling, forsøg mv.
Patientens ret til selvbestemmelse, herunder regler om informeret samtykke 
til behandling, findes nu i loven om patienters retsstilling, som i § 8 omtaler 
børn. Det fremgår heraf bl.a., at patienter over 15 år normalt selv kan give 
informeret samtykke til behandling, men at lægen som udgangspunkt har 
en dobbelt informationspligt, nemlig både over for barnet og forældremyn
dighedens indehaver.

Lov om  p atien ters  re tss tilling :
§ 8. En patien t, d e r er fy ld t 15 år, kan selv  g ive in fo rm eret sam tykke til b eh a n d 
ling. F o ræ ld rem y n d ig h ed en s in dehaver skal tillige  have in fo rm ation , jf .  § 7, og 
indd rages i den m in d reårig es  stilling tagen .

Stk. 2. S åfrem t sun d h ed sp erso n en  efte r en ind iv iduel v u rd erin g  skønner, at 
pa tien ten , der er fy ld t 15 år, ikke selv  er i stand  til at fo rstå  k o n sek v en se rn e  a f  sin 
stillin g tag en , kan fo ræ ld rem y n d ig h ed en s in dehaver g ive in fo rm ere t sam tykke.

Stk. 3. En pa tien t, der er fy ld t 15 år, er b e re ttig e t til ak tin d sig t e fte r  b es tem m el
serne i kap ite l 4 og  kan g ive sam tykke til v id e reg iv e lse  a f  h e lb re d so p ly sn in g er 
m v. e fte r b es tem m else rn  i kap ite l 5.

I abortloven fastholdes derimod en 18-års grænse.

Lov om  svangerskabsafbrydelse:
§ 5. A nm odning  om  svangerskabsafb rydelse  skal frem sæ ttes a f  kvinden  selv.
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§ 6. Er kv inden under 18 år, og har hun ikke indgået æ gteskab , skal fo ræ ld rem yn
dighedens indehaver sam tykke i anm odningen
Stk. 2. S am rådet kan, når om stæ nd ighederne ta ler derfor, tillade, at sam tykke efter 
stk. 1 ikke indhentes. S am rådets afgørelse kan a f  kv inden indbringes for ankenæ v
net.
Stk. 3. S am rådet kan, når om stæ ndighederne ta le r derfor, tillade svangerskabsaf
brydelse , selv  om  sam tykke efte r stk. 1 næ gtes. S am rådets afgørelse kan indbringes 
for ankenæ vnet a f  kv inden e ller fo ræ ldrem yndighedens indehaver.

I lovgivningen om et videnskabsetisk komitésystem og behandling a f bio
medicinske forskningsprojekter er i § 8 fastsat, at de videnskabsetiske 
komiteer ved behandling a f biomedicinske forskningsprojekter bl.a. skal 
påse, at information vil blive givet til og samtykke indhentet fra nærmeste 
pårørende, værge eller donor, i de tilfælde hvor umiddelbart samtykke ikke 
kan indhentes.

b. Transplantation mv.
Transplantation fra levende personer kan under visse betingelser ske, hvis 
den pågældende, som der udtages væv eller andet biologisk materiale fra, 
samtykker heri. Såfremt ganske særlige grunde taler herfor, kan indgrebet 
også foretages med samtykke fra en person under 18 år, når samtykket er 
tiltrådt a f forældremyndighedens indehaver, se lov om ligsyn, obduktion og 
transplantation § 13, stk. 2.

Transplantation fra afdøde personer kan ske, hvis afdøde efter sit fyldte 18. 
år skriftligt har truffet bestemmelse herom. Er afdøde under 18 år, må 
indgrebet kun foretages, såfremt forældremyndighedens indehaver har gi
vet samtykke til indgrebet, se lovens § 14, stk. 4.

c. Sygesikring
Sygesikring bevirker, at alle med fast bopæl i Danmark har ret til hjælp 
uanset helbred, alder, indtægt og indfødsret. Enhver, der er fyldt 16 år og 
har ret til hjælp, kan uden hensyn til indtægtsforhold vælge mellem 2 
sikringsformer, nemlig gruppe 1 og gruppe 2. Hvis samlevende forældre er 
i samme sikringsgruppe, omfatter den også hjemmeboende børn under 16 
år. Er forældrene i hver sin sikringsgruppe, skal de vælge, hvilken sikrings-
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gruppe hjemmeboende børn skal have. Alle personer, der har ret til ydelser 
efter sygesikringsloven, forsynes med et sygesikringsbevis. Nyfødte dog 
tidligst, når de er navngivet. Personer mellem 16 og 18 år kan selv vælge 
sikringsgruppe uden samtykke fra forældre eller værge, jf. sygesikrings
lovens § 2, stk. 3-4.

7.2. Voksne
a. Samtykke til behandling, forsøg mv.
Lægeloven fastslår i § 6, at lægen inden for visse rammer skal oplyse 
patienten om dennes helbredstilstand og behandlingsmulighederne. Lægen 
må ikke indlede eller fortsætte en behandling mod patientens vilje, med
mindre andet er særligt hjemlet. Reglerne om information og samtykke er 
nærmere udbygget i lov om patienters retsstilling.

Lov om  patien ters retsstilling:
§ 6. Ingen behand ling  m å indledes e ller fo rtsæ ttes uden patien tens inform erede 
sam tykke, m edm indre  andet fø lger a f lo v  e ller b estem m elser fastsat i henho ld  til lov 
e ller a f  §§ 8-10.

Stk. 2. P atien ten  kan på ethvert tidspunkt tilbagekalde sit sam tykke efte r stk. 1. 
Stk. 3. V ed in form eret sam tykke fo rstås i denne lov et sam tykke, der er g ivet på 

g rund lag  a f  fy ldestgørende in form ation  fra sundhedspersonens side, jf . § 7.
Stk. 4. Et in form eret sam tykke efte r dette  kapitel kan væ re skriftlig t, m undlig t 

e ller efte r om stæ nd ighederne stiltiende.
Stk. 5. S undhedsm in iste ren  fastsæ tter næ rm ere reg ler om  sam tykkets form  og 

indhold .

§ 7. P a tien ten  har ret til at få in fo rm atio n  om  sin h e lb re d stils tan d  og om  b eh a n d 
lin g sm u lig h ed ern e , h e ru n d e r om  risiko  for k o m p lik a tio n er og  b iv irkn inger.

S tk. 2. P a tien ten  har re t til a t frabede sig in fo rm atio n  efte r stk. 1.
S tk. 3. In fo rm a tio n en  skal g ives løbende  og g ive en fo rståe lig  frem stillin g  a f  

sygdom m en , u n d ersø g e lsen  og  den p å tæ n k te  behand ling . In fo rm a tio n en  skal g i
ves på en hen sy n sfu ld  m åde og væ re tilp asse t m o d tag eren s in d iv iduelle  fo ru d sæ t
n in g e r m ed hensyn  til a lder, m odenhed , e rfaring  m v.

Også ved deltagelse i forsøgsprojekter skal forsøgspersonen samtykke, og 
der gælder her ifølge loven om et videnskabsetisk komitésystem og be-
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handling af biomedicinske forskningsprojekter §8, en skærpet inform a
tionspligt og detaljerede regler om information og om indhentelse a f sam
tykke.

b. Transplantation mv.
Transplantation fra en levende person kan ske, når personen har meddelt 
skriftligt samtykke hertil, jfr. lov om ligsyn, obduktion og transplantation 
§ 13, stk. 1.

Fra en afdød kan transplantation kun ske, hvis afdøde efter sit fyldte 18. år 
skriftligt har truffet bestemmelse herom, eller mundtligt har udtalt sig for et 
sådant indgreb. Uden for disse tilfælde må indgrebet kun foretages, såfremt 
der ikke foreligger nogen tilkendegivelse fra afdøde imod indgrebet og afdø
des nærmeste pårørende giver samtykke til indgrebet. Efterlader afdøde sig 
ingen nærmeste, må indgrebet ikke foretages. Se i det hele lovens § 14.

Ved afdødes nærmeste forstås ifølge Sundhedsstyrelsens vejledning af 25. 
juni 1990 først og fremmest afdødes samlevende ægtefælle eller samlever, 
slægtninge i lige linie og alt efter de konkrete forhold, søskende. Adoptivbørn 
vil som regel og plejebørn jævnligt være omfattet af reglen. Efter omstændig
hederne, navnlig hvor afdøde ikke har efterladt sig ægtefælle, samlever eller 
børn, vil slægtninge, som afdøde var nært knyttet til, eller nært besvogret 
med, være at anse som afdødes nærmeste. Det er tilstrækkeligt, at der er givet 
samtykke fra en af de personer, der i det konkrete tilfælde må henregnes til 
afdødes nærmeste, men det er samtidig i vejledningen understreget, at der 
ikke foreligger samtykke, såfremt blot en af de personer, der hører til kredsen 
a f afdødes nærmeste, udtaler sig imod indgrebet.

c. Psykiatri
Søger en person, der må antages at være sindssyg, ikke selv fornøden 
behandling, har de nærmeste pligt til at tilkalde en læge.

P syk iatriloven  § 6. Søger en person , der m å an tages at væ re sindssyg, ikke selv 
fornøden  behandling , har de næ rm este p lig t til a t tilkalde en læge. H vis de næ rm este 
ikke tilkalder en læ ge, påhv iler det po litie t at gøre dette.
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Når der i forbindelse med dom til anbringelse på psykiatrisk sygehus e.l. 
beskikkes en bistandsværge, skal denne så vidt muligt være en person af 
den pågældendes nærmeste pårørende, jf. straffelovens § 71.

d. Sygesikring
Sygesikring bevirker, at alle med fast bopæl i Danmark har ret til hjælp 
uanset helbred, alder, indtægt og indfødsret. Enhver, der er fyldt 16 år og 
har ret til hjælp, kan uden hensyn til indtægtsforhold vælge mellem 2 
sikringsformer, nemlig gruppe 1 og gruppe 2.

e. Anden lovgivning
Anmeldelse a f fødsel skal foretages a f barnets forældre, for barn uden for 
ægteskab a f moderen. Er hun ikke i stand hertil, skal anmeldelse ifølge bkg 
1977.562 § 2 foretages af personer over 18 år, der hører til moderens husstand 
eller hos hvem moderen har ophold. Anmeldelse a f dødsfald skal foretages af 
afdødes ægtefælle, hvis samlivet bestod, og ellers af hans børn over 18 år eller 
af hans forældre i den nævnte rækkefølge. I andre tilfælde skal anmeldelsen 
foretages a f tilstedeværende personer over 18 år, der hører til den fødendes 
eller afdødes husstand eller hos hvem, den pågældende har ophold, se hertil 
lov om anmeldelse a f dødsfald og fødsler, særligt § 2 og § 6.

Sognets beboere har ifølge kirkegårdslovens § 14 ret til at blive begravet på 
kirkegården i det sogn, hvor de bor. Udensognsboende, der enten har æg
tefælle eller forældre eller børn begravet på kirkegården eller som på sær
lig måde har været knyttet til sognet, ligestilles med indensognsboende.

7.3. Begrundelserne for sundhedsrettens 
familiebegreb

På det sundhedsretlige område er reguleringen beskeden. I hovedsagen 
optræder familieprincippet i relation til samtykkeregler. Der benyttes i vid 
udstrækning mere brede familiebegreber end i anden lovgivning, hvilket 
levner mulighed for hensyntagen til de konkrete forhold i den enkelte 
familie, men også give anledning til usikkerhed med hensyn til den nær
mere fortolkning i tvistsituationer.
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8. Det formueretlige område mv.

8 .1. Børn og forældre
a. Lejeloven
Et voksent barn, der bor sammen med en eller begge forældre i en lejlig
hed, kan fortsætte lejemålet efter lejelovens § 75, stk. 2, og § 77 a i tilfælde 
a f forældrenes død eller fraflytning, når barnet har haft fælles husstand 
med lejeren i mindst 2 år. Afgørende er ikke forældreskabet, men hus- 
standsfællesskabet.

b. Erstatning og voldsofferloven
Erstatning er efter erstatningsansvarslovens § 12 knyttet til den, der har 
mistet en forsørger. Den faktiske forsørgelse er med andre ord afgørende.

§ 12. D en, som  er erstatn ingsansvarlig  for en andens død, skal betale erstatning for 
rim elige begravelsesudgifter og erstatning til den, som  ved dødsfaldet har m istet en 
forsørger. Forsørgelse om fatter også væ rdien a f  afdødes arbejde i hjem m et.

En særlig forsørgelsesydelse til børn kan ydes med hjemmel i voldsofferloven. 
Når en person afgår ved døden som følge af en personskade forvoldt ved en 
overtrædelse af borgerlig straffelov, kan der udbetales erstatning til den, som 
ved dødsfaldet har mistet en forsørger, jf. voldsofferlovens § 2. Det er ikke 
noget krav, at afdøde havde en retlig forsørgelsespligt over for de efterladte, og 
det er således muligt at udbetale erstatning til fx efterladte stedbørn, hvor der 
har været et faktisk forsørgelsesforhold. Om betingelserne for erstatning er 
opfyldt, afgøres af et særligt nævn nedsat af justitsministeren.

c. Forsikring
N år forsikrede har indsat sine børn som begunstigede, anses ifølge for
sikringsaftalelovens § 105, stk. 3, hans livsarvinger, derunder hans adop
tivbørn og disses livsarvinger, som begunstigede.
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§ 105, stk. 3. H ar fo rsik ringstageren  indsat sine børn  som  begunstigede, anses hans 
livsarv inger, derunder hans adop tivbørn  og d isses livsarv inger, som  begunstigede, 
hver fo r den andel, arveloven  tildeler ham .

d. Værgemål
Børn og unge under 18 år står under værgemål, hvilket indebærer, at værgen 
og ikke den umyndige råder over formuen og forpligter barnet ved retshand
ler.

V æ rgem ålsloven  indeho lder herom  fø lgende cen trale  bestem m elser:

§ 1. B øm  og unge under 18 år, der ikke har indgået æ gteskab, er m indreårige  og 
derm ed um yndige. ...

Stk. 2. M indreårige  kan ikke selv forp lig te  sig ved re tshand ler eller råde over 
deres form ue, m edm indre  andet er bestem t.

Stk. 3. F or så v id t ikke andet sæ rlig t er bestem t, hand ler væ rgerne på den m in d re
åriges vegne i økonom iske an liggender.

Værgemålsloven indeholder regler for, hvem der er værger for barnet.

§ 2. F or m indreårige er indehaveren  a f  fo ræ ld rem yndigheden  væ rge. Er der fæ lles 
fo ræ ldrem yndighed , er indehaverne begge væ rger.

§ 3. E r der to  væ rger for en m indreårig , hand ler de i fo rening på dennes vegne.

Værgens opgaver er at tage vare på barnets interesser særlig i forbindelse 
med formuen.

§ 25. V æ rgen  skal sørge for, at fo rm uen bevares og g iver rim elig t udbytte .
Stk. 2. V æ rgen  skal sørge for, at ind tæ gterne anvendes til gavn  fo r den, der er 

under væ rgem ål. F oræ ldre kan som  væ rger anvende barnets ind tæ g ter til dets un 
derhold  i passende om fang  og under hensyn tagen  til deres og barne ts stilling  ....

Endelig er der regler om barnets medbestemmelse mv. for børn over 15 år.

§ 26. V æ rgen  skal spørge den, der er under væ rgem ål, før der træ ffes beslu tn ing  i 
v ig tigere  anliggender. D ette gæ lder dog  ikke, hvis den pågæ ldende er under 15 år,
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hvis denne ikke fo rstår sagens betydning , e ller hv is dette  ikke kan ske uden  betyde
lig vanskelighed .

§ 25, stk. 3. H vis væ rgen  finder det fo rsvarlig t, a t den, der er under væ rgem ål, 
sø rger for sine egne behov , kan væ rgen  overlade denne penge til egen råd ighed  til 
dette  form ål.

Endelig er der regler om, hvad børnene selv råder over, herunder selv
erhverv, når barnet er 15 år, og gaver.

§ 42. U m yndige råder selv  over,
1) hvad  de har erhvervet ved eget arbejde, efte r at de er fy ld t 15 år ...
2) hvad  de har fået til fri råd ighed  som  gave e ller som  friarv  ved testam ente , og
3) hvad væ rgen  har overlad t dem  efte r § 25, stk. 3.
Stk. 2. R ådigheden  om fatter også ind tæ gter a f  det erhvervede, og hvad der træ der 

i stedet herfor, m en m edfø rer ikke adgang  til a t påtage sig gæ ldsforp lig telser.
Stk. 3. V æ rgen  kan m ed sta tsam tets godkendelse  fratage den um yndige råd ighe

den, hvis det er nødvend ig t a f  hensyn  til dennes velfæ rd.

§ 43. V æ rgen  for en um yndig , der er fy ld t 15 år, kan m ed sta tsam tets godkendelse 
tillade, at denne på egen hånd  udøver næ ring  e ller anden v irksom hed.

e. Navn
Børn får ved fødslen forældrenes efternavn, hvis de har samme navn, og 
ellers kan forældremyndighedsindehaveren som udgangspunkt bestemme 
navnet.

N avneloven  indeho lder herom  fø lgende bestem m else:

§ 1. E t barn får ved fødslen  foræ ldrenes efternavn , hvis foræ ldrene har sam m e 
efternavn .

Stk. 2. H ar foræ ldrene ikke sam m e efternavn , kan de e ller den, der har fo ræ ld re
m yndigheden , væ lge, om  barnet skal have det efternavn , faderen eller m oderen  har 
ved  barne ts fødsel.
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8.2. Familiens voksne medlemmer
a. Lejeloven
I lejelovens § 75, stk. 1, § 77 og § 78 er en ægtefælle tillagt ret til at 
fortsætte lejemålet ved ægtefællens død, ved separation eller skilsmisse, og 
hvis ægtefællen er blevet forladt af den anden ægtefælle.

§ 75. D ør lejeren , har æ gtefæ llen  ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet.

§ 77. I tilfæ lde a f  le jerens separation  eller sk ilsm isse eller ved om stødelse a f  le jer
ens æ gteskab  afgøres det om  nødvend ig t ved bev illingen  e ller dom m en, hv ilken  a f  
æ g tefæ llerne der har ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet. D en æ gtefæ lle , hvis e rhvervs
v irksom hed  er kny tte t til et fo rretn ingslokale, har fo rtrinsre t til dette  og den dertil 
hø rende beboelse.

§ 78. H ar le jeren  forlad t sin æ gtefæ lle , har denne ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet 
e fte r reg len  i § 75, stk. 1.

En lignende ret er i lejelovens § 75, stk. 2 og § 77 a tillagt en person, der 
har haft fælles husstand med lejeren i mindst 2 år.

L ejeloven  indeho lder fø lgende regel herom :

§ 75, stk. 2. D ør le jeren  a f  en beboelsesle jlighed  uden at efterlade sig en æ gtefæ lle , 
har en anden person , der i en periode på m indst 2 år um iddelbart forud for dødsfa l
det har haft fæ lles husstand  m ed lejeren , ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet.

§ 77 a. Såfrem t parter, der i m indst 2 år har haft fæ lles husstand , ophæ ver sam livet, 
kan de afta le  hvem  a f  parterne, der skal have ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet til en 
le jlighed , der har tjent som  fæ lles bolig . K an parte rne ikke blive enige om en aftale 

kan  der, når sæ rlige grunde, herunder navn lig  hensynet til parternes m indreårige 
bøm , ta ler derfor, ved dom  træ ffes bestem m else  om , hvem  a f  parte rne der skal have 
ret til at fo rtsæ tte  le jeforholdet.

I lovgivningen om almene boliger foretages en generel definition a f begre
bet “nære slægtninge” og “nærtstående” .
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Lov om  alm ene bo liger § 17, stk. 3. V ed næ re slæ gtn inge fo rstås æ gtefæ ller, reg i
strerede partnere, beslæ gtede e ller besvogrede i op- eller nedstigende linie e ller i 
sidelin ien  så næ r som  søskendebøm . V ed andre næ rtstående fo rstås faste sam leve
re, disses bøm , p le jebørn  o.l.

b. Erstatning og voldsofferloven
Erstatningsansvarsloven lægger vægt på et fa k tisk  forsørgelsesbegreb, idet 
det afgørende er, om der er mistet en forsørger, se især § 12. Det fremgår 
også udtrykkeligt af § 13, at der kan blive tale om erstatning for tab af 
forsørger til ægtefælle eller samlever.

§ 12. D en, som  er ersta tn ingsansvarlig  for en andens død, skal betale  ersta tn ing  for 
r im elige  b eg ravelsesudg ifte r og ersta tn ing  til den, som  ved dødsfalde t har m istet en 
forsørger. F orsørgelse om fatter også væ rdien  a f  afdødes arbejde i hjem m et.

§ 13. E rstatn ing  for tab a f  fo rsø rger til æ gtefæ lle  e ller sam lever udgør 30%  a f  den 
ersta tn ing , som  afdøde m å an tages at v ille  have opnået ved et fu ldstæ nd ig t tab a f  
erhvervsevnen , j f  §§ 5-8. E rstatn ingen  udgør dog m indst 225 .000  kr., m edm indre 
der fo re ligger sæ rlige om stæ ndigheder.

Se ovenfor pkt. 8.1. b om det faktiske forsørgelsesprincip i voldsofferloven.

c. Forsikring
I forsikringsaftalelovens § 105 er fastsat regler om begunstigelse ved livs
forsikring. Det fremgår heraf, at udgangspunktet er konkret fortolkning, 
men at der gælder en række udfyldningsregler. Disse er a f betydning for 
familiebegrebet, idet de bidrager til fortolkningen a f  en række centrale 
begreber. De er specielt interessante derved, at de på en række centrale 
punkter afviger markant fra arvelovens „fordelingsregler“ , ikke mindst, 
når der efterlades både ægtefælle og børn, hvor arvelovens regel er 1/3 til 
ægtefælle og 2/3 til børn, mens forsikringsaftalelovens regel udelukkende 
tilgodeser ægtefællen.

Forsikringsaftaleloven indeholder følgende udfyldningsregler om begre
berne ægtefælle, arvinger og “nærmeste pårørende” :
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§ 105, stk. 2. E r fo rsik ringstagerens æ gtefæ lle  indsat som  begunstiget, er det den 
æ gtefæ lle , m ed hvem  han ved sin død levede i æ g teskab , der anses som  b eg u n sti
get ...

Stk. 4. E r fo rsik ringstagerens arv inger indsat som  begunstigede tager enhver a f  
dem  del i fo rsik ringssum m en efter det forhold , hvori han i fo rho ld  til testam en te 
e lle r loven er a rveberettiget efte r fo rsikringstageren .

Stk. 5. H ar forsik ringstageren  indsat sine “næ rm este p årø ren d e” som  b eg u n sti
gede anses hans æ gtefæ lle  som  indsat, e ller hvis sådan ikke efterlades, hans børn, 
e ller hv is ej heller sådanne forefindes, hans arv inger, alt overensstem m ende m ed de 
fo rudnæ vnte regler.

I langt de fleste tilfælde er i praksis anvendt begunstigelsesklausulen “nær
meste pårørende". Herved tilgodeses den efterlevende ægtefælle i meget 
betydelig grad.

Forsikringsaftaleloven indeholder i § 18 en regel om, at forsikrede ikke har 
noget krav mod selskabet, hvis den pågældende forsætligt fremkalder for- 
sikringsbegivenheden. Der gælder på dette område en særlig identifika
tionsregel i § 85, idet der gælder det samme, hvis forsikringsbegivenheden 
(fx brand) fremkaldes a f den sikredes “med ham samlevende ægtefælle” .

d. Værgemål
Værgemål for voksne kan iværksættes for de, som er ude a f stand til at 
varetage sine anliggender, således at værgen i stedet foretager formue
bestyrelse mv., ligesom der kan fastsættes værgemål med hensyn til per
sonlige forhold.

Værgemålsloven indeholder herom bl.a. følgende regler:

F orm uebesty re lse  e ller person lige  an liggender.

§ 5. D er kan ivæ rksæ ttes væ rgem ål fo r den, der på g rund  a f  sindssygdom , herunder 
svæ r dem ens, e ller hæ m m et psykisk  udv ik ling  eller anden  form  for alvorlig t svæ k
ket helb red  er ude a f  stand til at varetage sine an liggender, hvis der er behov for det.

Stk. 3. V æ rgem åle t kan begræ nses til at angå økonom iske forhold , herunder 
bestem te ak tiver e ller anliggender. D et kan også begræ nses til at angå personlige 
forhold , herunder bestem te person lige anliggender.
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Stk. 4. F or så v id t ikke andet sæ rlig t er bestem t, handler væ rgen  på den pågæ l- 
dendes vegne i an liggender, der er om fattet a f  væ rgem ålet.

Stk. 5. Personer, der er under væ rgem ål efte r denne bestem m else, er m yndige, 
m edm indre de tillige er fra taget hand leevnen  efte r § 6.

§ 6. 1 forb indelse m ed væ rgem ål efte r § 5, der om fatter økonom iske forhold , kan 
den retlige handleevne fratages, hvis dette er nødvend ig t for at hindre, at den 
pågæ ldende udsæ tter sin form ue, indkom st e ller andre økonom iske in teresser for 
fare for at fo rringes væ sentlig t, eller for at h indre økonom isk  udnyttelse.

Stk. 2. D en, der er fra taget handleevnen , er um yndig , og kan ikke selv forplig te 
sig ved retshand ler eller råde over sin form ue, m edm indre andet er bestem t.

e. Konkurs, gældssanering, trangsbeneficium mv.
Konkursloven indeholder en generel definition a f begrebet nærstående i 
relation til konkursloven.

§ 2. V ed  næ rstående  fo rstås i denne lov:

1) Æ gtefæ ller, slæ gtn inge i op- og nedstigende linie, søskende, de næ vnte per 
soners æ g tefæ ller og andre personer, der har stået h inanden  sæ rlig t næ r, ....

Ved nærstående er der bl.a. mulighed for efter konkurslovens § 64 at om
støde gaver, ligesom begrebet har betydning i forhold til lønprivilegiet ved 
konkurs.

Skifteretten kan afsige kendelse om gældssanering, når en skyldner godt
gør, at vedkommende ikke er i stand til og ingen udsigt har til at opfylde 
sine gældsforpligtelser, og skyldnerens forhold og omstændighederne i 
øvrigt taler derfor, jf. konkurslovens § 197, stk. 1. En kendelse om gælds
sanering indebærer, at skyldnerens gæld bortfalder eller nedsættes. En 
række forhold indgår i skifterettens vurdering af, om begæring om gælds
sanering kan imødekommes, navnlig gældens størrelse, skyldnerens aktu
elle indtægter og fremtidige erhvervsmuligheder. Endvidere har ægtefæl
lens eller en samlevers beskæftigelses- og indtægtsforhold betydning for 
afgørelsen. Har samleveren gode indtægtsforhold, taler dette således med 
vægt mod gældssanering, uanset samleveren ikke hæfter for gælden og 
ikke har forsørgelsespligt over for skyldneren.
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Herudover benyttes begrebet husstand  med hensyn til det såkaldte trangs- 
beneficium, som bevirker, at der ikke kan foretages udlæg i visse aktiver.

R etsp le je loven  indeholder herom  følgende regel:

§ 509. U dlæ g kan ikke foretages i aktiver, bo rtse t fra fast e jendom , der er nødven 
dige til op retho ldelse  a f  et beskeden t h jem  og en beskeden  levefod  for skyldneren  
og hans husstand.

I relation til tvangsauktion foreskriver retsplejelovens § 561, at fogedretten 
skal indkalde skyldneren til møde, såfremt ejendommen benyttes til bebo
else for denne eller hans fam ilie.

Straf kan i visse tilfælde bortfalde ved tyveri, bedrageri mv. forøvet mod 
nogen a f den skyldiges nærmeste, jf. straffelovens § 290, stk. 2.

f. Fri proces, retshjælp mv.
Fri proces kan efter retsplejelovens § 330 ydes i visse tilfælde, hvor ansøge
ren skønnes at have rimelig grund til at føre proces og ikke uden at lide 
væsentlig afsavn kan betale de omkostninger, der er forbundet med sagen. 
Bevilling til fri proces er bl.a. betinget af, at visse indtægtsgrænser ikke er 
overskredet. Der tages ved indtægtsgrænserne hensyn til, at der er børn, 
herunder sted- og plejebørn. Ved indtægtsgrænserne lægges udover ansøge
rens egne indtægter vægt på indtægterne hos en ægtefælle eller samlever.

Bkg. nr. 903 a f  2 .12 .1997  § 2, stk. 4.

Fri p roces ... kan m eddeles, hvis ansøgerens ind tæ g tsg rund lag  ... er ... kr. eller 
m indre. L ever ansøgeren  i æ gteskab  e ller i et andet sam livsfo rho ld , kan fri proces 
m eddeles, hv is sum m en a f  æ g tefæ llernes e ller de sam levendes ind tæ g tsg rund lag  er 
... kr. e ller m indre.

Stk. 5. B eløbene i stk. 4 forhøjes m ed ... kr. for hvert barn, herunder stedbørn  og 
p le jebø rn  under 18 år, som  enten  bor hos ansøgeren  e ller i overve jende grad fo rsø r
ges a f  denne. D ette gæ lder dog ikke børn, til hvilke ansøgeren  betale r b idrag , som  
ved ska tteansæ tte lsen  helt e ller delv ist kan fradrages i indkom sten.
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Offentlig retshjælp ydes a f staten i visse tilfælde til borgere, hvis indtægt 
er under en vis grænse. Lever den retshjælpssøgende i ægteskab eller i et 
andet samlivsforhold, kan retshjælpen kun ydes, hvis summen a f ægte
fællernes eller de samlevendes indtægtsgrundlag ligger under en vis græn
se. Beløbene forhøjes for hvert barn, herunder stedbørn og plejebørn under 
18 år, som enten bor hos eller overvejende forsørges a f den retshjælps
søgende, jf. retsplejelovens § 128 og bkg. nr. 866 a f 25.11.1997.

g. Inhabilitetsregler, vidnefritagelse, rettergangsfuldmagt mv.
Ifølge forvaltningslovens § 3 er den, der virker inden for den offentlige 
forvaltning inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis vedkommendes ægte
fælle, beslægtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linje eller i side
linien så nær som søskendebørn eller andre nærstående har en særlig per
sonlig eller økonomisk interesse i sagens udfald.

Ifølge retsplejelovens § 60 må ingen handle som dommer i en sag, når han 
selv er part i sagen eller er interesseret i dens udfald, er beslægtet eller 
besvogret med nogen a f parterne i en borgerlig sag eller med sigtede i en 
straffesag i op- og nedstigende linje eller i sidelinjen så nær som søskende
børn eller er en a f parternes eller sigtedes ægtefælle, værge, adoptiv- eller 
plejefader, adoptiv- eller plejesøn.

Der kan være vidnefritagelse i tilfælde, hvor vidnets nærmeste kan lide 
skade herved, jf. retsplejelovens § 171, stk. 1, hvorefter en parts nærmeste 
ikke har pligt til at afgive vidneforklaring.

Under en sag kan en part give fuldmagt til, at anden person optræder på 
partens vegne under en retssag, jf. retsplejelovens § 260, stk. 2 . 1 1979 blev 
kredsen a f mødeberettigede personer udvidet, sådan at der kan gives fuld
magt til personer, der hører til samme husstand  som parterne. Dette skete 
bl.a. for at medtage faktiske samlivsforhold.

h. Navn
Ved navneloven fra 1981 er det tilstræbt at skabe navneretlig ligestilling 
bl.a. mellem mænd og kvinder. Reglerne om navn er forskellige mellem på 
den ene side ægtefæller og på den anden side samlevere.
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Navneloven indeholder herom bl.a. følgende bestemmelse:

§ 4. Ø nsker æ g tefæ ller sam m e efternavn , kan den ene æ gtefæ lle  ved anm elde lse til 
v ie lsesm yndigheden  m ed den anden æ gtefæ lles sam tykke an tage dennes efternavn, 
m edm indre det er erhvervet på grund lag  a f  æ gteskab.

For samlevere kan samme efternavn kun opnås ved navnebevis, hvortil der 
efter navnelovens § 17 a er knyttet et gebyr.

§ 5. I øvrig t kan forandring  a f  efternavn  ske ved  navnebevis, der udfæ rdiges a f  
sta tsam tet.

i. Andre love
Ifølge loven om biblioteksafgifter § 3 er den efterlevende ægtefælle beret
tiget til at modtage biblioteksafgift, efter at den umiddelbart berettigede 
person er afgået ved døden. Tilsvarende gælder en fraskilt ægtefælle, så
fremt ægteskabet har varet i mindst 5 år, og det ved skilsmissen er fastsat, 
at vedkommende har ret til underholdsbidrag. Også en efterlevende person, 
som en berettiget samlevede med på dødstidspunktet, kan være berettiget 
til at modtage biblioteksafgiften, såfremt samlivet har varet mindst 5 år. 
Endelig har børn under 18 år en tilsvarende ret til biblioteksafgiften, så
fremt den anden a f forældrene er død eller ikke er berettiget.

8.3. Begrundelserne for formuerettens 
familiebegreb

Formueretten indeholder kun få regler, der anvender et familieprincip, men det 
er interessant, at man i erstatningssammenhæng udover den retlige forsørgelse 
inddrager den faktiske forsørgelse og udtrykkeligt i loven nævner en samlever.

Med hensyn til begunstigelsesbestem melserne må tendensen til at anvende 
et relativt bredt begreb ses i lyset af, at der er tale om en ensidig erklæring, 
der i almindelighed kan tilbagekaldes eller ændres og ikke en lovregel, der 
forpligter i økonomisk henseende.

De øvrige regelsæt er af meget forskelligartet karakter og anvender forskel
lige familiebegreber.
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9. Analyse af familiebegrebets 
anvendelse i dansk ret

9.1. Sammenfatning af gældende ret
Familiebegrebets anvendelse i lovgivningen udviser et broget og til dels
uoverskueligt billede.

a. Familiebegrebet indenfor de enkelte retsområder
Lovgivningens brug a f familiebegreb kan sammenfattes på følgende måde:

Børn og forældre
a) Familieretten -  dvs. forholdet mellem forældre og barn

• Det retlige forældreskab er knyttet dels til det sociale forældreskab 
via fødsel og formodning for ægtemandens faderskab mv. dels til den 
biologiske/genetiske tilknytning ved tvist om faderskab -  der gælder 
en række ægtefælleregler.

• Forældremyndighed (og samvær) baserer sig på det retlige forældre
skab som en betingelse -  ægtefælleprincip har betydning for spørgs
målet om ene- eller fælles forældremyndighed.

• Privatretlig forsørgelsespligt er baseret på det retlige faderskab og 
moderskab og uafhængig a f forældremyndighed

b) Det sociale område -  dvs. forholdet mellem forældre og det offentlige
• Offentligretlig forsørgelsespligt over for børn er baseret på det retlige 

forældreskab.
• Børnefamilieydelse ydes til alle børnefam ilier -  forældremyndighed 

normalt afgørende for udbetaling (har barnet boende/i pleje).
• Børnetilskud ydes til enlige forsørgere og pensionistforældre -  foræl

dremyndighed normalt afgørende for udbetaling (forsørgelse).
• H jælpeforanstaltninger er knyttet til et bredt familieprincip.
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c) Beskæftigelse -  dvs. forholdet mellem forældre og arbejdsgiver mv.
• Der gælder i hovedsagen et individualprincip og børn spiller en tilba

getrukket rolle -  dog gælder særlige beskyttelsesregler for børn og 
regler om børnepension.

• Barselsorlov, børnepasningsorlov og dagpenge er knyttet til det ret
lige forældreskab -  dog med en vis hensyntagen til forældremyndig
hed, adoption og pleje med henblik på adoption.

d) Skat -  dvs. forholdet mellem børn, forældre og det offentlige
• Der gælder i hovedsagen et individualprincip, således at børn beskat

tes selvstændigt.
• Stedbørn -  særregler med hensyn til fx boafgift og pensionsbeskat

ning.
• Plejebørn -  særregler med hensyn til fx boafgift.

e) Sundhedsområdet -  dvs. forholdet mellem børn, forældre og det offent
lige
• Ved regler om stedfortrædende samtykke lægges normalt vægt på, 

hvem der er forældremyndighedsindehaver.
• Nærmeste pårørende -  ved transplantation, forsøg mv.

f) Formueretten -  dvs. forholdet mellem børn, (forældre) og trediemand
• Erstatning baseres på faktisk forsørgelse.
• Boligstøtte og lejelov opererer med et husstandsbegreb, der omfatter 

børn.

Voksne
For forholdet mellem familiens voksne medlemmer er retsvirkningerne 
centreret om forsørgelsespligt, berettigelsen til ydelser fra det offentlige 
samt betalinger til det offentlige. Inden for de enkelte områder kan der 
konkluderes på følgende måde:

a) Familieretten -  dvs. forholdet indbyrdes mellem familiens voksne med
lemmer

• Den traditionelle familieret er præget a f et ægtefælleprincip.
• Det gælder forsørgelse, formuefællesskab, arveret, ret til uskiftet bo osv.
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b) Det sociale område -  dvs. forholdet mellem familiens voksne medlem
mer og det offentlige

• Offentligretlig forsørgelsespligt ud fra et ægtefælleprincip
• Individualprincip ved folkepension og helbredsbetinget førtidspen

sion -  dog ægtefælleprincip ved indtægtsopgørelse i relation til pen
sionstillæg.

• Ved kontanthjælp og behovsbetinget førtidspension gælder et ægte
fælleprincip -  dog individualprincip ved udmåling a f kontanthjælp.

• Ved sociale hjælpeforanstaltninger gælder et familieprincip.

c) Beskæftigelse
• Beskæftigelsesområdet er præget a f  et individualprincip.
• Dagpenge baseres også på individualprincip.
• Ved ATP og tjenestemandspension til efterlevende benyttes et ægte

fælleprincip.
• Arbejdsskadeforsikring i form a f  forsørgertabserstatning benyttes 

dels et ægtefælleprincip, dels begrebet „ægteskabslignende forhold“ 
(2 års samliv).

d) Skat
• Skattelovgivningen er præget a f et individualprincip.
• Der gælder sambeskatningseffekter, fælles hæftelse mv. ud fra et æg

tefælleprincip.
• Boafgiftsloven benytter udover et ægtefælleprincip et samleverprin

cip (2 års fælles bopæl).

e) Sundhedsområdet
• Der gælder i vid udstrækning et individualprincip.
• På nogle områder med stedfortrædende samtykke gælder et nærtstå- 

endeprincip.

f) Formueretten
• Hovedreglen er et individualprincip.
• Ved erstatning gælder et (faktisk) forsørgelsesprincip.
• Forsikringsrettens familiebegreb er anderledes end arverettens.
• Lejeloven (og boligstøtte) er baseret på husstandsprincip.
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b. Familieformernes udbredelse i lovgivningen
Oversigten over de forskellige familieformers anvendelse og udbredelse i 
lovgivningen cementerer indtrykket af, at der stadig er en lang, lang række 
ægtefælleregler i lovgivningen, dels på centrale områder dels ved en nær
mest uudtømmelig række a f detailregier. Derimod ses i nyere lovgivning i 
vid udstrækning en udvidelse af, hvilke familieformer, der inddrages, her
under samlevere/fælles bopæl/fælles husstand og til dels nærtstående mv. 
Inden for de enkelte områder kan der peges på følgende hovedtræk.

a) Forældreprincippet -  barn
• barn er et meget benyttet begreb i lovgivningen, men mest således at 

der herved udløses ydelser eller rettigheder, og kun i mindre udstræk
ning således at der tildeles barnet udtrykkelige rettigheder. A f betyd
ning er især 15-åriges ret til partsstatus, 12-åriges ret til at blive hørt 
i forbindelse med forældremyndighed, tvangsfjernelse mv. og større 
børns rettigheder i relation til samtykke ved sygdomsbehandling mv. 
samt FN ’s Børnekonvention.

• Forældrebegrebet optræder også meget hyppigt i lovgivningen, ofte 
således at forældre har rettigheder og forpligtelser i forhold til barnet 
og det offentlige. A f betydning er især omsorgspligten og forsør
gelsespligten, hvortil kommer retten til en lang række sociale ydelser 
som følge a f  forældreskabet. Særlige rettigheder er tillagt 
forældremyndighedsindehaveren i en lang række tilfælde, specielt når 
det gælder bestem melser vedrørende barnets personlige forhold.

• Far og mor benyttes ikke i nær samme udstrækning som begreber i 
lovgivningen. I relation til barselorlov, barseldagpenge mv. er der 
selvsagt regler for moderen og faderen. Herudover gælder særregler 
om faderskabssager og om faderens mulighed for ved ugifte samlivs
forhold at få forældremyndigheden over barnet. Hertil komme en 
række specialregler.

b) Familieprincippet
• Begrebet fam ilie  benyttes i en række tilfælde i lovgivningen særlig 

med hensyn til sociallovgivningen og familielovgivningen. Der er 
sjældent tale om en egentlig definition, men blot om en samlebeteg
nelse som ofte uddybes.

141



• Ægtefællebegrebet er altdominerende ved lovgivningens anvendelse af 
familiebegreb. Der findes et utal a f  regler, som indeholder særlige rets
virkninger for ægtefæller både med hensyn til inhabilitet, indbyrdes 
omsorgs- og forsørgelsespligt, inddragelse a f ægtefællens forhold ved 
sociale foranstaltninger og sociale ydelser, skattelovgivningen herun
der et mylder a f detailregier, som indfører sambeskatningseffekter eller 
tager hensyn til ægtefællens forhold og selvsagt en lang række regler i 
ægteskabslovgivningen, arvelovgivningen, børnelovgivningen mv.

• Registreret partnerskab  fylder ikke meget, men har indirekte alle æg
tefælleretsvirkningerne, hvilket betyder, at der også for denne person
kreds gælder en meget lang række områder, hvor der er særregler, 
som en følge a f at ægtefællereglerne i kraft a f partnerskabslovens 
henvisning også gælder for registrerede partnere.

• Samleverprincippet anvendes sjældent i lovgivningen. Der findes dog 
specialregler, fx inden for indtægtsgrænser, forsørgertabserstatning mv.

• Fælles bopæl anvendes også kun i begrænset udstrækning. A f betyd
ning er især reglerne om boafgift.

• Husstandsfællesskab  tages der hensyn til især vedrørende lovgivnin
gen om boligstøtte og lejeboliger.

• Fælles økonomi, interessefællesskab mv. er ikke begreber, der benyt
tes i lovgivningen.

• Nærtstående-princippet er fortrinsvis forbeholdt de personlige områ
der, ikke mindst sundhedsområdet, men benyttes også i visse andre 
henseender, fx i relation til begunstigelsesbestem melser i forsikrings
aftaleloven i form a f begrebet nærmeste pårørende, som også benyttes 
i den nye dødsboskiftelov. Også retsplejeloven benytter i visse per
sonlige relationer begrebet pårørende.

c) Individualprincip
• Begrebet individ  er stort set fraværende i loven i betydningen person. 

Det findes stort set kun i loven om biomedicinske forsøg på levende 
individer mv.
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• Enlige er også et begreb, som kun benyttes i meget begrænset omfang 
i lovgivningen. Når det benyttes, er det særlig med hensyn til enlige 
forsørgere.

9.2. Er der konsistens og konsekvens?
Der anvendes langtfra det samme familiebegreb i lovgivningen. Et a f  de 
grundlæggende dilemmaer er mellem den retlige forsørgelsespligt og den 
faktiske hensyntagen til formodet forsørgelse. Et andet dilemma er det 
“smalle” familieprincip -  ægtefælleprincippet -  contra de bredere -  herun
der samlever, husstand og fælles bopæl. Hertil kommer forskelle i, om der 
stilles krav om samliv mellem ægtefællerne, om der lægges vægt på sam
livsforhold, husstandsfællesskab, fælles bopæl, forsørgelse e.l., og hvilket 
tidskrav der stilles hertil. Endelig er der et skisma mellem de to “arke
typer” a f principper -  familieprincippet contra individualprincippet.

Disse forskelle kan imidlertid være begrundet i forskellige hensyn bag de 
enkelte regelsæt. Afgørende er således, om der er konsekvens i forholdet 
mellem begrundelserne for anvendelsen a f de forskellige familiebegreber 
inden for det enkelte område og mellem de forskellige områder.

For børn er dilemmaet især knyttet til forsørgelsespligten. Børn behandles 
i hovedreglen som forældreafhængige i relation til den traditionelle, privat
retlige familieret, når det gælder personlige spørgsmål, omsorg og forsør
gelse. Dette skyldes et basalt princip om, at man tager sig a f sine børn til 
de kan klare sig selv, hvilket kan siges at være en del af den danske kultur. 
Udøver man ikke denne pligt i form a f omsorg og naturalforsørgelse, kan 
man blive pålagt en pengeforsørgelse i form a f børnebidrag. Ved tvist 
mellem forældrene kan det offentlige fastlægge, hvem der har omsorgsret 
og bidragspligt. Retligt forældreskab udgør i almindelighed en forudsæt
ning for retsvirkninger mellem barn og forældre, og i en række henseender 
er (andel i) forældremyndighed også afgørende. Socialt forældreskab hos 
fx stedforældre eller plejeforældre medfører ingen privatretlig omsorgsret 
(forældremyndighed eller samvær) eller forsørgelsespligt.

I forholdet til det offentlige er udgangspunktet også, at forældre sørger for 
deres børn, og der er derfor offentligretlig forsørgelsespligt overfor børn
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svarende til den privatretlige. Også her er reglerne baseret på det retlige 
forældreskab med udelukkelse a f socialt forældreskab. Ikke desto mindre 
indeholder sociallovgivningen regler, der tager hensyn til, om moderen har 
en samlever, særligt ved ydelse a f ordinært børnetilskud og friplads i dag
institution. Dette skyldes ikke, at den offentligretlige forsørgelsespligt der
med er udvidet, men en formodning om, at samlivsforhold ud fra en gene
rel betragtning forbedrer den økonomiske situation for moderen, således at 
hun ikke længere opfylder det særlige behovskriterium som enlig forsør
ger, der er et socialpolitisk mål om at tilgodese. Set fra det individuelle 
plan bliver sondringen mellem at miste status som enlig forsørger og at 
være pålagt offentligretlig forsørgelsespligt derimod teoretisk, da resulta
tet bliver det samme -  børnetilskuddet mistes ved samlivets etablering.

For voksne er dilemmaet især knyttet til det smalle ægtefælleprincip contra 
bredere familieprincipper. Æ gtefælleprincippet er fastholdt i den traditio
nelle, privatretlige familielovgivning. Dette skyldes formentlig dels tradi
tion, dels et ønske om at folk gifter sig i stedet for at leve i ugift samlivs
forhold. Æ gteskabsudvalget a f  1969 har udtrykt det sådan, at ægteskabet 
bedre end nogen anden retlig regulering kan skabe rammen om familiens 
liv og sikre familiens enkelte medlemmer følelsesmæssig og økonomisk 
tryghed. Også i skattelovgivningen, den offentligretlige forsørgelsespligt 
mv. er ægtefælleprincippet fastholdt i det omfang, der ikke er gennemført 
et individualprincip. Begrundelserne er a f to meget forskelligartede typer. 
For det første, at det ikke bør være en økonomisk fordel at leve i ugift 
samlivsforhold i stedet for at være gift, hvilket kan tale for at bibeholde 
visse ægtefællebegunstigende regler. For det andet at ægtefæller via den 
retlige forsørgelsespligt i visse henseender kan -  og bør -  betragtes som en 
økonomisk enhed. Også her kan det imidlertid forekomme vanskeligt for
ståeligt for den enkelte, at en livssituation, der forekommer at have mange 
lighedspunkter, fører til meget forskellige retlige resultater, alt efter om der 
er et retligt ægteskab eller et faktisk fællesskab i form a f et ugift samlivs
forhold.

Endvidere er det tredie grundskisma mellem individualprincip og familie
princip. Begrundelsen for individualprincippet ved fx dagpenge er dels en 
tradition i relation til beskæftigelsesområdet, dels dets baggrund i et for- 
sikringsprincip. Den offentligretlige forsørgelsespligt i lov om aktiv so
cialpolitik som baggrund for ægtefællevurderingen ved kontanthjælp er
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formentlig også delvis begrundet i tradition, hvortil kommer et princip om, 
at det underste sociale sikkerhedsnet forudsætter, at alle andre forsørgel- 
seskanaler er opbrugt. For den enkelte kan sondringen imidlertid fore
komme kunstig og uforståelig.

Endelig er der de områder, som ikke er omtalt i loven, fordi det anses for 
oplagt, at der ikke er nogen retlig forpligtelse. Det gælder fx børns forplig
telser overfor deres forældre, hvor andre landes kulturer fører til en for
sørgelsespligt, som forekommer fremmed for dansk kultur. Det er imidler
tid ikke det samme som at sige, at der ikke er nogen moralsk/etisk forplig
telse til at yde omsorg for sine forældre, og dennes omfang og karakter kan 
i lyset a f den fremtidige aldersfordeling tænkes at blive en a f fremtidens 
familie- og socialpolitiske udfordringer.
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T R E D IE  D E L

F R E M M E D  R E T

I det følgende redegøres for nogle hovedpunkter a f  retstilstanden i Norge, 
Sverige, Finland og Island. Formålet er dels at kunne sammenstille rets
stillingens hovedprincipper i de respektive nordiske lande, dels at kunne 
hente eventuel inspiration til overvejelser om familieprincippets anven
delse i lovgivningen i Danmark.

Herudover redegøres for et konkret eksempel, hvor det på baggrund a f en 
beregning sammenstilles, hvilke ydelser til børn, der vil blive tale om i de 
respektive nordiske lande, når der er tale om et familieforløb med kernefa
milie, skilsmisse, nyt samlivsforhold og ægteskab, henholdsvis 1) et ægte
skab, 2) en enlig forsørger og en samværsforælder, 3) et nyt samlivsforhold 
med særbørn samt 4) en ny sammenbragt familie, ægteskab med særbørn.
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10. De øvrige nordiske lande

10.1. N O RG E
a. Familieprincippet i lovgivningen
Indholdet i familiebegrebet varierer også i lovgivningen i N orge.'5 Det 
familieretlige familiebegreb afviger fra det social- og skatteretlige. For
skellen er særlig klar i relation til samlivsforhold. En samlever har som 
regel ingen familieretlig forsørgelsespligt over for den anden samlever og 
dennes barn, medmindre en sådan pligt kan bygges på aftale eller andet 
særligt retsgrundlag. Social- og skatteretligt medfører indgåelse af sam
livsforhold derimod tab a f status som eneforsørger i flere tilfælde. Social- 
og skatteretten synes her at bygge på en antagelse om, at samlevere faktisk 
yder forsørgelse, selvom en retspligt ikke foreligger. En vis lighed frem- 
byder erstatningsretten, hvor faktisk forsørgelse er afgørende for ret til 
forsørgertabserstatning. Også inden for den offentlige ret er der forskelle i 
familiebegrebet; fx er samleveres bortfald a f status som eneforsørger regu
leret noget forskelligt i folke- og barnetrygdloven.

Omsorgsbegrebet henviser typisk til den faktiske og daglige omsorg. Dette 
behøver ikke at falde sammen med det retlige forældreansvar efter børne- 
loven. I relation til barnetrygd anses den, som har den daglige omsorg, for 
forsørger. Enlige forsørgeres særlige trygderettigheder forudsætter, at den 
pågældende er alene om omsorgen for barn. Tilsvarende lægges i loven om 
forældrefradrag vægt på, om forsørgeren har omsorg for barnet. Omsorg 
udgør en tilstrækkelig betingelse, hvilket også gælder skattefradraget for 
enlige med mindreårige børn.

Begrebet forsørgelse refererer sig i norsk ret -  som i dansk -  normalt til 
hvem, der faktisk dækker eller har pligt til at dække udgifter til leveom
kostninger. Når det gælder folketrygdens ydelser er der i vid udstrækning

35. Jf. Johan G ierisen: “ Familicbegrcbct.  Om  beskatningen eller retten til ulike sosiale ytelser 
beror på om barnet bor i kjernefamilie ,  eneforsørgerfamilie  eller er særkullsbarn. Oversigt 
over norsk ret." i A nders A gell (red) "Familjestöd, Familjebegrepp, Underhållsskyldighet mot 
barn i de nordiska länderna” (1996) s. 89-114 med henvisninger.
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fastsat regler om reduktion eller bortfald, hvis den støtteberettigede har 
indtægt og/eller formue over et vist beløb.

Eneforsørgerbegrebet rejser problemer bl.a. i forhold til, hvor omfattende 
samvær forældrene kan etablere, og betydningen a f at forældrene skiftes til 
at have omsorg for barnet. Med hensyn til de enlige forsørgeres særlige 
trygderettigheder anses vilkåret om at være alene om omsorgen for barnet 
kun opfyldt, hvis den ugifte, skilte eller separerede forsørger varigt har 
klaret mere a f den daglige omsorg end den anden a f forældrene. Enlige 
forsørgeres særlige trygderettigheder bortfalder, hvis den pågældende ind
går ægteskab, hvadenten ægtefællen er barnets far/mor eller ikke. En gift 
person regnes heller aldrig for at være alene om omsorgen efter barne- 
trygdloven, ligesom enlige forsørgeres særlige skatteretlige stilling bort
falder ved indgåelse a f ægteskab, idet ægtefæller med særbørn ikke bliver 
regnet som enlige forsørgere a f sine særbørn. Et samlivsforhold vil som 
hovedregel ikke medføre, at de enlige forsørgeres særlige trygderettig
heder efter folketrygdloven bortfalder. I visse tilfælde sker imidlertid bort
fald, særlig hvis den enlige forsørger flytter sammen med barnets far/mor. 
I relation til barnetrygdloven medfører indgåelse af et ægteskabslignende 
forhold bortfald a f status som eneforsørger, hvis der er tale om en fælles 
husholdning, og parterne har levet sådan i mindst 12 a f de sidste 18 måne
der. Dette gælder, uanset samleveren ikke er barnets far/mor. Endvidere 
bortfalder status som eneforsørger efter barnetrygdloven, hvis parterne har 
en fælles husholdning og har fælles barn. I relation til den skatteretlige 
stilling vil samlevende med både fælles børn og særbørn ikke blive regnet 
som enlige. Derimod anses en samlever med særbørn og ingen fælles børn 
som enlige i denne relation.

b. De enkelte områder -  skitsemæssigt

• Barnetrygd
I Norge har enhver, som forsørger et barn under 16 år og er bosat i riget ret 
til såkaldt barnetrygd. Dette anses som et centralt virkemiddel til at kom
pensere for merudgifter knyttet til forsørgeransvar for et barn, og bidrager 
til at omfordele mellem husholdninger henholdsvis med og uden børn. 
Barnetrygden udbetales normalt til moderen. For børn i alderen op til 3 år 
er der desuden et småbørnstillæg. Ydelserne er skattefri. Enlige forsørgere
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-  dvs. den som er alene om omsorgen for barnet -  har ret til trygd for et 
barn mere end det faktiske børnetal. En ægtefælle med særbørn er efter 
barnetrygdloven ikke eneforsørger, hvilket i loven er formuleret på den 
måde, at rettighederne som eneforsørger falder bort, hvis modtageren ind
går ægteskab. Denne regel medfører bortfald a f retten til udvidet barne
trygd, hvadenten ægteskabet indgås med barnets far eller ikke. Omkring
520.000 norske forældrepar/enlige forsørgere modtager barnetrygd for ca.
890.000 børn til en samlet omkostning i 1994 på 11,6 mia. kr. Den frem 
tidige udformning af barnetrygden er under debat i Norge.

• Folketrygd
Enlige forsørgere har særlige trygderettigheder efter folketrygdloven, idet 
denne i kapitel 12 giver ret til visse ydelser til “ugift, skilt eller separeret 
mor eller far som er alene om omsorgen for barn” . Barnebegrebet i Fol
ketrygdlovens kapitel 12 omfatter også særbørn, fx særbarnet til en afdød 
ægtefælle, som efterlevende har omsorgen for. En særlig graviditetsydelse 
er hjemlet til en ugift, fraskilt eller separeret kvinde, som får barn. Herud
over kan der ydes støtte til barnetilsyn, hvis den enlige forsørger på grund 
a f oplæring eller arbejde uden for hjemmet må overlade tilsynet med bar
net til andre. Herudover er der mulighed for særlig støtte til uddannelse, 
hvis en enlig forsørger har behov for uddannelse eller oplæring for at blive 
i stand til helt eller delvist at forsørge sig selv. Endelig kan der ydes over- 
gangsstøtte, som skal dække udgifterne til livsophold i en omstillingstid. 
Hertil kommer, at en efterlevende ægtefælle har ret til efterladtepension, 
såfremt ægteskabet har varet i mindst 5 år, eller den efterlevende har eller 
har haft barn med afdøde.

• Socialhjælp
Socialhjælp er hjemlet til en person, som ikke kan sørge for sit livsophold 
gennem arbejde eller ved at gøre økonomiske rettigheder gældende. Den øko
nomiske støtte benævnes socialhjælp og er midlertidig, idet den tager sigte på 
at gøre modtageren selvhjulpen. Socialhjælp er således som den danske kon
tanthjælp en subsidiær ydelse. Socialtjenesteloven giver ingen særlige rettighe
der til enlige forsørgere, men det faktum, at en person er alene om omsorgen, 
anses relevant ved vurderingen af en ansøgning. Loven indeholder imidlertid 
visse bestemmelser, som kan få særlig betydning for enlige forsørgere, bl.a. 
skal de sociale tjenester omfatte aflastningstillæg for personer og familier, som 
har et særligt tyngende omsorgsarbejde. Når det gælder kommunernes prakti
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sering af ansøgninger om social støtte til børnefamilier, har socialdeparte
mentet fremhævet, at børnefamilier, specielt alene-forældre, i mange tilfælde 
lever under vanskelige, økonomiske forhold. Dette kan gøre børns opvækstvil
kår dårligere end ønsket. Det kan være godt forebyggende arbejde for børn at 
sørge for, at disse familier er i stand til at give barnet tilstrækkeligt trygge kår.

• Uddannelsesstøtte
Uddannelsesstøtte til børn under 19 år er hjemlet i en uddannelsesstøttelov, 
som skal bidrage til, at uddannelse kan ske uafhængig af geografiske forhold, 
alder, køn og økonomisk eller social situation. Støttebeløbet kan øges med et 
botillæg, hvis ansøgeren ikke bor hos forældrene. I summen a f grundbeløbet 
og botillægget skal der foretages et fradrag, som beregnes ved en behovs
prøvning efter samlet indtægt og formue til forsørgerne (forældre/stedfor- 
ældre). Denne formulering indebærer, at fradraget foretages, hvadenten bar
net indgår i en kernefamilie eller er særbarn. Dog kan behovsprøvningen for 
et særbarn undlades i forholdet til stedmoderen/stedfaderen, når der er frem
lagt oplysninger, som gør dette rimeligt. Når det gælder enlige forsørgere 
fastsættes i forskrifterne, at der i tilfælde af, at forældrene er skilt eller 
separeret foretages behovsprøvning med inddragelse a f indtægt og formue 
hos den af forældrene, som ansøgeren bor hos eller sidst boede hos.

• Sygepenge
Sygepenge ydes ved arbejdsusikkerhed på grund af sygdom og medfører 
normalt, at den sygemeldte modtager et beløb, som svarer til fuld løn i 
sygeperioden. Også en arbejdstager, som har omsorg for et barn under 12 år, 
og som er borte fra arbejdet på grund a f et nødvendigt tilsyn med barnet, når 
det er sygt, har ret til sygepenge. Det samme gælder arbejdstager med om
sorg for et kronisk sygt eller funktionshæmmet barn under 16 år. Retten til 
sygepenge i disse tilfælde gælder i indtil 10 dage pr. år, dog i indtil 15 dage 
hvis vedkommende har omsorg for mere end 2 børn, og 20 dage ved kronisk 
syge eller funktionshæmmede børn. Bestemmelsen vil typisk gælde for 
kernefamilier. Er arbejdstageren enlig forsørger, øges det nævnte antal dage 
til henholdsvis 20, 30 og 40. Loven bruger formuleringen “alene om omsor
gen” .

• Dagpenge ved arbejdsløshed
Arbeidsløshetstrygd  hjemler dagpenge til personer, som er arbejdsløse 
uden egen skyld og reelt arbejdssøgende. Hvis den arbejdsløse forsørger et
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barn under 18 år, ydes normalt et tillæg til dagpengene. Bestemmelsen 
giver ingen særlige rettigheder til enlige forsørgere.

• Invaliditet
Uføretrygd er hjemlet til personer på 16 år eller mere, hvis erhvervsevne 
efter gennemgået behandling er varigt nedsat med mindst halvdelen, når 
nedsættelsen i væsentlig grad skyldes sygdom, skade el.lign. En invalide
pensionist, som forsørger et barn under 18 år, har på visse vilkår ret til et 
barnetillæg. I 1990 blev forsørgertillægget gjort indtægtsbestemt. Hvis 
barnet bor sammen med begge forældre, inddrages begge forældrenes ind
tægt. Dersom barnet ikke bor sammen med begge forældrene, typisk når 
invalidepensionisten er en enlig forsørger, inddrages kun invalidepensio
nistens egen indtægt. En invalidepensionist kan ikke få børnetillæg for 
stedbørn, medmindre særbarnet er adopteret.

• Daginstitutionsbetaling
Betaling for børnehave er i fx Oslo afhængig a f familiens samlede brutto
indtægt, hvilket i praksis også omfatter familier med særbørn. Hvis den 
pågældende er ugift, men samlevende, udgør summen a f begge samleven
des indtægt beregningsgrundlaget. Dette synes også at gælde i forholdet til 
samlevendes særbørn. Der er således tale öm et omfattende familiebegreb.

• Skat
/  skattemæssig henseende er der to skatteklasser. Enlige ligger normalt i 
skatteklasse I, mens ægtefæller og børn normalt lignes under ét for deres 
samlede formue og indtægt, og ligger i skatteklasse II, hvor skatteklasse
fradraget er højere. Den reducerede skatteevne som forsørgelsesbyrde med
fører, er der taget hensyn til ved, at en skatteyder, som er enlig, og som har 
omsorg for et barn under 18 år eller har ældre børn, som han virkelig forsør
ger, skal lignes i klasse II. Skatteloven indeholder særregler om for- 
ældrefradrag i indtægten, som på visse vilkår giver fradragsret for udgifter til 
børnepasning. Forældrefradrag kan kræves, når begge ægtefæller har ar
bejdsindtægt og har hjemmeværende børn under 12 år i indtægtsåret. Udtryk
ket ægtefæller anvendes i ligningspraksis analogt for samlevende med fælles 
børn. Forældrefradrag kan også kræves i en enlig forsørgers arbejdsindtægt, 
når forsørgeren har omsorg for børn under 12 år i indtægtsåret.
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En skatteyder, som forsørger andre end børn, som han har krav på barne
trygd eller forsørgerfradrag for, får et særfradrag i indtægten, når det ville 
være urimeligt at lade forsørgelsen være uden virkning ved skattefastsæt
telsen af forsørgeren. For egne børn kan bestemmelsen kun få betydning, 
hvis de er over 19 år og ikke forsørger sig selv. I spørgsmålet om det er 
urimeligt at lade forsørgelsen være uden virkning ved beskatningen af 
forsørgeren, er der i praksis bl.a. lagt vægt på, om der er slægtskab mellem 
skatteyderen og den forsørgede, og om de tilhører samme husstand. For 
visse skatteydere, herunder enlige forsørgere, er der hjemlet en særlig skat
tebegrænsning.

Ved skatteligningen a f  ægtefæller sker der som udgangspunkt sambeskat
ning, sådan at ægtefællerne lignes under ét for begges samlede formue og 
indtægt. Et vigtigt formål med fælles ligning har været at hindre, at indtægt 
og formue spredes på flere familiemedlemmer med det formål at dæmpe 
effekten af de progressive skattesatser. Hvis begge ægtefællerne har ind
tægt, ville en konsekvent gennemførelse af fælles ligning i mange tilfælde 
medføre en skatteulempe, fx ved at hustruens indtægt ville blive lagt til 
mandens og således blive beskattet efter en højere proportionssats, end 
hvis hustruen havde været lignet særskilt. Denne ulempe er for indtægts- 
ligningen -  men ikke for formueligningen -  søgt afhjulpet ved at ægtefæl
ler, som begge har indtægt, kan kræve deres indtægt lignet særskilt. Fælles 
indtægtsligning vil således hyppigst forekomme, hvis én a f ægtefællerne 
ikke har indtægt.

Børn skal som regel lignes sammen med deres forældre. Afgørende er, om 
der ydes barnetrygd for barnet, hvilket fortolket således, at fælles ligning 
skal ske til og med det år, barnet fylder 16 år. Lignes forældrene særskilt, 
typisk fordi de begge har indtægt, lignes barnet med den a f forældrene, 
som har højest indtægt. Lignes forældrene hver for sig, fx fordi de er ugift 
eller fraskilte, lignes barnet sammen med den a f forældrene, som har for- 
ældreansvaret. Har de delt forældreansvar, lignes barnet med den a f foræl
drene, som har den daglige omsorg. Er forældrene samlevende, bliver i 
praksis halvdelen a f barnets indtægt beskattet hos hver a f forældrene, idet 
samlevere ikke ligestilles med ægtefæller i familiebeskatningen, men lig
nes hver for sig. Har et gift ægtepar særbørn, lignes barnet sammen med 
sin far eller mor. Særbørn i samlivsforhold lignes med den a f samleverne, 
som er barnets far eller mor.
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10.2. Sverige
a. Familieprincippet i lovgivningen
Svensk lovgivning indeholder heller ikke noget entydigt familiebegreb.36 
Selve begrebet familie forekommer knap nok i lovteksten, og når der i 
forskellige sammenhænge tales om familiepolitisk lovgivning, er begrebet 
familie ikke givet nogen tydelig afgrænsning. Det gælder fx formålsbe
stemmelsen i ægteskabslovens kap. 1 § 2 om, at ægtefæller i samråd skal 
virke for familiens bedste. I enkelte tilfælde benyttes begrebet familie dog 
i lovteksten med en selvstændig betydning. I visse sammenhænge anven
des i loven begrebet „hushållsgemenskap“ (husholdsfællesskab).

I svensk ret ligestilles på en række områder ægtepar og samlevende par, 
som har eller har haft fælles børn eller har været gift med hinanden.

I SO U  1979:94 om  socialfo rsik ring  foreslås en ligestilling  a f  ug ifte  sam livsfo rho ld  
m ed æ gteskab , således at vurderingen  skulle om fatte sam livets varighed, hvorvidt 
der er fæ lles bo lig  og økonom isk  husho ldn ingsfæ llesskab  sam t om  de sam levende 
sam m en tager vare på børn. D et erkendes, at der herved  kan opstå  fo rto lkn ingsvan 
skeligheder, m en det blev anset, at fo rdelene som  fx øget neu tra lite t m ellem  fo r
skellige sam livsforhold  og sm id igere tilpasn ing  til æ ndrede fam iliem ønstre ov er
skyggede problem erne. D et b lev  anført, at der ikke udelukkende kunne læ gges væ gt 
på de sam levendes egen opfattelse, idet en sådan valgfrihed  kunne udnyttes speku 
lativ t m ed det form ål at opnå den m est gunstige bedøm m else  i en ræ kke henseender. 
D er er dog ikke på baggrund  h e ra f  gennem ført en gennem gribende æ ndring  a f  
sam livsbegrebet og dets betydn ing  i svensk lovgivning.

Ved lovgivning og retspraksis er i øget udstrækning stræbt henimod en neu
tral indstilling til forskellige samlivsforhold. Denne neutralitet viser sig især 
ved, at de samlevende uden ægteskab i en vis udstrækning ligestilles med 
gifte. Den nugældende svenske lovgivning udviser således et nuanceret bil
lede. I skattelovgivningen gælder der neutralitet, sådan at en person beskattes 
på samme måde, uanset om han er enlig, samlevende eller gift, dog med visse

36. Jf. i det hele Lars Bejstanr. “ Sociala Form åner  till barnfamiljer  -  Familjebegreppet” i A nders  
A g ell  (red) “ Familjestöd, Familjebegrepp, Underhållsskyldighet mot barn i de nordiska lan- 
de rna” (1996) s. 115-150. Se til lige Anders A gell: „Familjebegrepp och lagstiftningsideologi 
i svensk ret“ i „Festskrift til Arniann Snævarr“ .

155



undtagelser ved formuebeskatning og arbejde i ægtefællens firma. I ægte- 
skabslovgivningen gives derimod alene rettigheder og pligter til gifte. Hertil 
kommer en særlig lovgivning om registreret partnerskab.

b. De enkelte områder -  skitsemæssigt

• Forældreydelser
I svensk ret hjemles en forældreydelse i form a f en såkaldt “tillfållig for- 
äldrapenning” -  forældreforsikring -  som udbetales til barnets forældre. 
Begrebet omfatter dels den, som har forældremyndighed og har omsorgen for 
barnet dels den, som har taget imod et barn med det formål at adoptere det. 
Endelig indbefatter forældrebegrebet den, som bor sammen med barnets far 
eller mor, hvis de er eller har været gift med hinanden, eller hvis de har eller 
har haft fælles barn. Ved et barns fødsel kan der gives forældreforsikring i 
450 dage sammenlagt for forældrene under forudsætning af, at forældrene 
drager omsorg om barnet, og efter barnets fødsel ydes forældreforsikring til 
den af forældrene, som hovedsageligt har omsorg for barnet. En far/mor, som 
er eneforældremyndighedsindehaver, har ret til alene at oppebære foræl
dreforsikring i hele perioden. Har parterne fælles forældremyndighed, har 
hver a f forældrene ret til forældreforsikring for halvdelen af tiden. Forældre
forsikring kan også ydes, hvis barnet lider af en sygdom. Endelig har faderen 
ret til forældreforsikring i 10 dage i forbindelse med et barns fødsel.

• Børneydelser
I Sverige er hjemlet tre forskellige former for sociale børneydelser. Et 
“allmänt” børnebidrag, som oprindeligt havde til formål dels at udjævne 
forsørgelsesbyrden for børn mellem børnefamilier og barnløse personer, dels 
at udjævne forsørgerbyrden for børnefamilier over tid. Som supplement her
til findes såkaldt “fÖrlängda” børnebidrag, som kan udbetales hvor det al
mene børnebidrag er ophørt, men barnet stadig er elev i den obligatoriske 
skole og endelig flerbørnstillægget til familier med 3 eller flere børn.

“Allmänt” børnebidrag gives med samme beløb til alle børn uden nogen 
behovsprøvelse, indtil barnet fylder 16 år. Børnebidraget udbetales til for- 
ældremyndighedsindehaveren, hvis der er tale om fælles forældremyndighed 
dog til barnets mor. Har forældrene fælles forældremyndighed, men lever 
adskilt, tilkommer retten til at oppebære børnebidrag den af forældrene, som
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barnet lever sammen med. “Förlängt” børnebidrag udbetales med samme 
beløb som det almene børnebidrag og kan udbetales, til barnet er 23 år. 
Flerbørnstillæg kan ydes, uanset børnene ikke er søskende. Dette indebærer, 
at to forældre, som har et fælles barn, og hver for sig et særbarn fra et 
tidligere ægteskab, kan oppebære flerbørnstillæg. Det samme gælder, hvis 
de ikke har noget fælles barn, men er gift med hinanden. Flerbørnstillægget 
er ikke knyttet til barnets bopæl, men til hvilken a f forældrene, der oppebæ
rer børnebidrag. Det kræves således ikke, at børnene bor sammen med hin
anden eller sammen med de forældre, som oppebærer tillægget. Konsekven
sen er, at to forældre i en sammensat familie kan medregne børn fra tidligere 
ægteskab/samlivsforhold, uanset hvor børnene bor.

Reglerne om bidragsforskud er ændret fra 1997, og erstattet a f en anderle
des social ydelse, der benævnes underholdsstøtte (underhållsstod). Bag 
nyordningen ligger mange års iagttagelser om ulemper ved systemet med 
bidragsforskud. Uanset mange enlige forældre kan have en vanskelig øko
nomisk situation, bliver nogle af disse familier overkompenseret, ligesom 
systemet er anset til en vis grad at indbyde til misbrug.

• Studiehjælp
Studiehjælp ydes som studiebidrag mv., længst til den studerende fylder 20 
år. Studiebidraget kan nærmest opfattes som en forlængelse a f børnebi
draget. Ydelse a f tillæg hertil er indkomstafhængige, i hvilken forbindelse 
der tages hensyn både til den studerendes og forældrenes økonomi. Hvis 
den studerende er gift, beregnes de økonomiske forhold uden hensyn til 
forældrenes indkomst og formue.

• Boligstøtte
Formålet med boligstøtten er fortrinsvis at øge boligstandarden for de øko
nomisk svagt stillede. Der er dels tale om bidrag til boligomkostningerne, 
dels om særlige bidrag til hjemmeværende børn. Ydelsen er indkomstre- 
lateret, således at ægtefællers indkomst sammenlægges, medmindre de 
ikke lever sammen, og dette fremgår a f folkeregisteradressen. Æ gteskabs- 
lignende samlivsforhold med fælles børn eller fælles folkeregisteradresse 
ligestilles med ægtefæller. Beregningen a f boligstøtten er kompliceret og 
beror på, om der er børn, på indtægterne, på boligudgifterne og på antal af 
medlemmer i “hushållet” . Det er således en betingelse, at der i familien er 
børn under 18 år. Derimod kan der godt ydes boligstøtte til en far/mor, som
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ikke til stadighed bor sammen med barnet, men på grund a f forældremyn
dighed eller samvær jævnligt har barnet boende hos sig. I disse tilfælde er 
der ingen sammenhæng med boligomkostningerne, og der er således tale 
om en form for ekstra overbygning på det “allmänna børnebidrag” . Bolig
støtte (bostadsbidrag) kan ydes med 75% a f den del af boligudgifterne, der 
overstiger visse beløbsgrænser. Også her har det betydning for 
beløbsgrænserne, om der er et, to eller flere børn.

• Familiebidrag
I forbindelse med værnepligt mv. er der hjemmel til at få familiebidrag til 
at dække visse omkostninger. Ydelserne kan gives til børn under 18 år, 
herunder til et andet barn end den bidragsrettigedes eget, hvis barnet bor 
sammen med den bidragsberettigede og hans ægtefælle, og i visse tilfælde 
til ægtefælle og hermed ligestillet person, dvs. samlever a f samme eller 
modsat køn, herunder fraskilt ægtefælle, hvis den bidragsberettigede er 
forpligtet til at betale underholdsbidrag til hende.

10.3. Finland
a. Familieprincippet i lovgivningen
I den finske “finlex” er i 1992 gennemført en undersøgelse, som åbenba
rede, at 971 paragraffer indeholdt ordet familie eller tilsvarende. Undersø
gelsen blev udført a f  Familjekommissionen nedsat a f Justitsministeriet, 
som havde til opgave at udrede, på hvilken måde begrebet familie er an
vendt i lovgivningen, og som endvidere skulle undersøge, om der er behov 
for at få et entydigt begreb.17

S ocia l- og S u n d h ed sm in is te rie t nedsa tte  i 1992 en arb e jd sg ru p p e , som  havde til 
fo rm ål at frem læ gge et fo rslag  m ed det fo rm ål at p ræ cisere  og gøre  fam ilieb eg re 
bet en ty d ig t på hele  so c ia lre tten s om råde . A rb e jd sg ru p p en  fo reslog , at der sku lle 
indfø res en lov, som  ind eh o ld er en defin itio n  på b eg reb et fam ilie . Ifø lge den 
fo reslåede d efin itio n  sku lle  en fam ilie  bestå  a f  personer, som  lever i en fæ lles 
h u sho ldn ing  (g em en sam t hushåll) i æ g teskab  e lle r  i æ g tesk ab slig n en d e  forhold ,

37. Jf. den finske familiekommisions be tænkning 1992:12.
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sam t m in d reårig e  børn som  lever sam m en m ed dem , hv is den ene a f  de næ vnte 
p e rso n e r sø rg er fo r barne ts  om sorg  og underho ld . Ifø lge  fo rslage t sku lle  beg reb et 
tillem p es, hv is ikke andet b lev  fastsa t i lov. F o rslag e t er ikke gen n em fø rt, og dets 
skæ bne er så v id t ses usikker.

I stedet for det mangetydige ord familie anvendes i lovgivningen ofte andre 
ord for at betegne den relevante familierelation. Der peges på ordet ægte
fælle, der benyttes i 630 paragraffer, forælder, der benyttes i 283, mor i 
256, far i 297 og forældremyndighedsindehaver i 182. Betegnelser som 
forlovede, samboende, nærmeste pårørende, enke, nærtstående, opstigende 
eller nedstigende led, plejebarn osv. er mere sjældne.

b. De enkelte områder -  skitsemæssigt38
Forsørgelsespligt overfor et barn påhviler den retlige far og mor. Denne 
familieretlige underholdspligt er i hovedsagen også udgangspunkt i erstat
ningsretten, men i praksis er der imidlertid i nogle tilfælde lagt vægt på det 
faktiske underhold, ligesom en vis glidning mod et udvidet familiebegreb 
synes at være i gang.

Børn har i visse tilfælde ret til underhold på grund a f et nært forhold, som 
ikke er knyttet til den privatretlige forsørgelsespligt. Det gælder sociale 
ydelser a f  forsikringsmæssig natur, fx familiepension, hvor det afgørende 
er, om barnet boede sammen med afdøde i samme husholdning, og at 
afdøde rent faktisk sørgede for barnets underhold. Tilsvarende gælder ar- 
bejdsmarkedspensionslove a f forskellig slags.

I andre tilfælde mindskes eller bortfalder barnets ret til en ydelse på grund af 
et nært forhold, som ikke gælder i privatretten. Det gælder tillæg til børne
bidraget for eneforsørgere. Dette tillæg nedsættes eller bortfalder, hvis for- 
ældremyndighedsindehaveren indgår ægteskab eller samlivsforhold. Tilsva
rende gælder støtte til omsorg for barn i hjemmet, som i Finland ydes til børn 
under 3 år, der ikke er i kommunal dagpleje. Der er ikke tale om behovs- 
prøvelse, men når det bedømmes, om et barn skal have ret til tillægget, tages

38. Jf. i det hele M arkku H e lin : “Om  familjebegreppct i de bestämmelser. som gäller privat- og 
offentligrä tts ligt underhåll av barn" og Urpo K a n g a s : “ Sociale formåner till barnfam il jer  i 
Finland" i A nders A gell (red): “ Familjcstod, familjebcgrcpp, underhållsskyldighet mot barn i 
de nordiska länderna” (1996) s. 9-26 og s. 71-78.
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familiens indkomster i betragtning, og i praksis tages herved hensyn også til 
stedforældres indkomster og til samleverens indkomster.

I diskussionen om familiebegreb er tendensen skildret på en sådan måde, 
at den finske socialpolitik vedrørende familier bygger på “køleskabs- 
teorien” . Ifølge denne teori består en familie a f de personer, som bor i 
samme husholdning og altså spiser fra samme køleskab.

10.4. Island
a. Familieprincippet i lovgivningen
I islandsk lovgivning findes ikke en klar definition a f begrebet familie, 
men man arbejder med forskellige familiebegreber alt efter hvilken lov, der 
er tale om.-,,)

Inden for familieretten fastholdes ægteskabsbegrebet, og lovgivningsmagten 
har taget afstand fra at lovregulere papirløse samlivsforhold. Børneloven 
skelner ikke mellem børn født af gifte eller ugifte samlevende forældre.

Uden for familierettens område tillægges samlivsforhold retsvirkninger. 
Det gælder fx i relation til socialforsikring og i relation til skat. Disse 
lovgivninger ligestiller samlevende par af modsat køn med ægtepar. Der 
stilles krav om, at samlivsforholdet er bevist ved at være registreret i fol
keregistret, ved at parterne har fælles registreret bopæl eller på anden 
utvivlsom måde. Herudover stilles krav om, at samlivsforholdet har varet i 
et år, eller at parret har eller venter et barn sammen.

b. De enkelte områder -  skitsemæssigt
Børneydelser og sociale børnebidragstillæg ydes til de forældre, som bar
net/børnene bor hos indtil det fyldte 16. år. Bor forældrene sammen, deles 
ydelsen mellem moderen og faderen. De sociale børneydelser er forskel
lige, afhængig a f om forældrene har ét eller flere børn og a f børnenes alder.

39. Jf. i det hele A nna G. B jörnsdöttir: “ Familiebegrebet og sociale ydelser  til børnefamilier  i 
islandsk ret” i A nders Agell'. “ Familjcstöd, familjebegrepp, underhållsskyldighet niot barn i de 
nordiska ländcrna” (1996) s. 79-88.
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Der ydes større børneydelser til enlige forældre. Børnebidragstillæg ydes 
til de forældre, der er under et vist indkomstniveau. Tillægget er større for 
enlige end for ægtepar og samlevende.

Fødselstilskud kan ydes til kvinder i forbindelse med hver fødsel. Tilsva
rende gælder barselsdagpenge afhængig af, at en række betingelser er op
fyldt.

Ved en ægtefælles død har enker og enkemænd, der er yngre end 67 år, ret 
til ydelser fra socialforsikringen. Forsørger ydelsesmodtageren et barn un
der 18 år, har han/hun ret til en ydelse. Retten gælder også for samboende 
par, hvis samlivsforholdet har varet i mere end 1 år, eller parret havde et 
barn sammen.

Børnepension ydes til børn under 18 år, hvor én a f forældrene er afdød eller 
invalidepensionist. Dobbelt børnepension ydes, hvor begge forældre er 
døde eller invalidepensionister. Enker/enkemænd og ugifte eller fraskilte 
forældre, der er enlige og forsørger børn under 18 år, kan få udbetalt mød- 
re-/fædreløn. Økonomisk bistand på grund a f børns sygdom eller invalidi
tet kan ydes til forsørgere, når barnet er mellem 3 måneder og 16 år, bor 
hjemme eller er indlagt midlertidigt på sygehus. Det er en betingelse, at 
invaliditeten medfører betydelige udgifter, omsorg eller pasning. Ydelsen 
består a f  plejetilskud og plejebistand. Summen fastsættes i relation til be
hovet for hjælp i hjemmet og invaliditeten eller sygdommens omfang.

Boligsikring  kan ydes til lavtlønnede lejere. Der tages hensyn til, hvorvidt 
der bor børn i lejligheden.

Endelig har kommunerne ifølge lov om kommunernes socialtjenester en 
række sociale forpligtelser over for sine beboere, bl.a. er de ansvarlige for 
“værn” a f  børn og ungdom. De skal yde kontantydelser til dem, som ikke 
kan forsørge sig selv på anden måde. De er ansvarlige for, at de, som ikke 
kan sørge for sig selv i hjemmet, får bistand i hjemmet. Endelig er det 
kommunernes opgave at oprette og drive daginstitutioner for børn. Som 
regel har kun enlige forældre og studerende adgang til fuldtidspladser. 
Betalingen for disse er væsentligt mindre end betalingen for samboende 
forældre.
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10.5. Konkret beregningseksempel
-  sammenligning af de nordiske lande

Det følgende beregningseksempel bygger på tal fra de nordiske lande fra 
1994.40

Eksempel 1 -  kernefamilien
Parret Adam og Eva har 2 børn, Peter 9 år og Lotte 3 år. Adam har en 
indkomst på 15.000 kr. pr. måned, Eva (som arbejder 30 timer om ugen) har 
en indkomst på 10.000 kr. pr. måned. Deres huslejeudgifter er på 5.000 kr. 
pr. måned. Lotte bliver passet i en kommunal daginstitution. Det koster 
1.500 kr. pr. måned.

Eksempel 2 -  eneforældrefamilien
Parret skilles, og Eva bliver boende i fællesboligen. Adam har en leje på 
4.000 kr. pr. måned. I øvrigt samme forhold som i eksempel 1.

Eksempel 3 -  det nye samlivsforhold med særbørn
Eva flytter sammen med Bertil i et ægteskabslignende forhold. Bertil har 
en indkomst på 15.000 kr. pr. måned. I øvrigt samme forhold som i eksem
pel 2.

Eksempel 4 -  den sammenbragte familie, ægteskab med særbørn
Eva og Bertil gifter sig.

40. Jf. “ Eva och hennes Barn -  Ett t il lämpningsexempel om inkomstforhållanden för en kärn- 
familj för en ensamstående mor efter skilsmässa och för en ombildad familj” i A nders Agell: 
(red.): “ Familjestöd, Familjebegrepp, Underhållsskyldighet mot barn i de nordiske ländarna” . 
1996 s. 237-264.
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EVA OG  H E N D E S  B A R N

Eksempel 1 -  kernefamilien
Adam og Eva

Indtægt Sociale ydelser Skat Nettoindtægt

Danmark
Dkr

25.000 børnefam ilieydelse
1.370

boligstøtte
466

9.890 17.027

Finland
FIM 16.250 

(SEK 25.025)

børneydelse
1.290

(1.986)
5.320

(8.193)
12.809

(19.725)

Island
Ikr 25.0000 

(SEK 25.000)

børneydelse
5.660
(566)

55.937
(5.594)

199.723
(19.972)

Norge
Nkr 25.000

børneydelse
1.805 5.955 20.848

Sverige
SEK 25.000

børneydelse
1.500 7.180 19.320
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Eksempel 2 -  eneforældrefamilien
Eva bor alene med sit barn

Indtægt Sociale ydelser Børne
bidrag

Skat Netto
indtægt

Danmark
Dkr 10.000

børnefam ilieydelse
1.370

børnetilskud*
1.041

boligstøtte
2.208

1.440 3.683 12.376

Finland
FIM 6.500 

(SEK 10.000)

børneydelse  
1.690 

(2.603) 
boligsikring 

2.100 
(SEK 3.234)

1.557
(2.398)

1.820
(2.802)

10.027
(15.433)

Island
Ikr 100.000 

(SEK 10.000)

børneydelse  
24.368 
(2.437) 

boligsikring 
18.000 

(SEK 1.800) 
m ødreløn 

5.000 
(SEK 500)

20.600
(2.060)

17.486
(1.749)

150.482
(15.048)

Norge
Nkr 10.000

børneydelse
2.851

overgangsstonad
1.761

2.700 2.257 15.055

Sverige
SEK 10.000

børneydelse
1.500

boligsikring
2.684

bidragsforskud
58

2.765 2.730 14.277

* Der kan desuden ydes friplads i daginsti tution og søskendemoderation.
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Eksempel 3 -  det nye samlivsforhold med særbørn
Eva og hendes barn
Eva bor sammen med Bertil (uden at indgå ægteskab)

Indtægt Sociale vdelser Børne
bidrag

Skat Netto
indtægt

Danmark
Dkr

Eva
10.000

Bertil
15.000

børncfam il iey  delse 
1.370 

boligstøtte  
466

1.440 3.683

6.222
=9.905

9.593

8.778 
= 18.271

Finland
FIM

Eva 
6.500 

(SEK 10.000) 
Bertil  

10.166 
(SEK 15.000)

børneydelse
1.290

(1.987)
1.557

(2.398)
1.820

(2.809)

3.500
(5.390)

7.527
(11.592)

6.666 
í 10.266) 
= 14.193 

(SEK 21.857)

Island Eva børneydelse
100.000 5.660 20.660 

(SEK 10.000) (566) (2.066)
Bertil

150.000 
(SEK 15.000)

17.486 108.774
(1.749) (10.877)

38.451 111.549
(3.845) (11.155)

=220.323
(SEK 22.032)

N o rg e  Eva børneydelse
N k r  10.000 1.805 2.700 2.257 14.009

overgangsstønad
1.761

Bertil
15.000 4 .187 10.813

=24.822

Sverige  Eva børneydelse
S E K  10.000 1.500 2.877 2.730 11.647

Bertil
15.000 4 .450 10.550

=22.197
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Eksempel 4 -  den sammenbragte familie, ægteskab med særbørn
Eva gifter sig med Bertil

Indtægt Sociale ydelser Børne- Skat Netto
bidrag indtægt

Danmark
Dkr

Eva
10.000

Bertil
15.000

børnefamilieydelse
1.370

boligstøtte
466

1.440 3.683

6.125
=9.808

9.593

8.875 
= 18.468

Finland børneydelse
FIM 6.500 1.290 1.557 1.820 7.527

(SEK 10.000) (1.987) (2.398) (2.809) (11.592)
Bertil

10.166 3.500 6.666
(SEK 15.000) (5.390) 10.266)

= 14.193
(SEK 21.857)

Island Eva børneydelse
100.000 5.660 20.660 17.486 108.774

(SEK 10.000) (566) (2.066) (1.749) (10.877)
Bertil

150.000 38.451 11 1.549
(SEK 15.000) (3.845) (11.155)

=220.323
(SEK 22.032)

Norge Eva* børneydelse
Nkr 10.000 1.805 2.700 2.373 12.132

Bertil
15.000 4.187 10.813

=22.945

Sverige Eva børneydelse
SEK 10.000 1.500 2.877 2.730 11.647

Bertil
15.000 4.450 10.550

=22.197

* Eva er gift med Bertil. Hendes stilling som eneforsørger er derfor bortfaldet,  både hvad angår 
børnebidrag  og bistandsloven.
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I kernefam iliesituationen (eksempel 1) er den disponible indkomst i Dan
mark væsentligt lavere end i de andre nordiske lande, først og fremmest 
som følge a f den høje indkomstskat. Norge synes at tildele familien den 
højeste nettoindkomst gennem en kombination a f forholdsvis lav ind
komstskat og en god børneydelse i form af “barnetrygd” .

I eneforældresituationen (eksempel 2) er den disponible indkomst også 
lavest i Danmark, dels som følge af skatten, dels som følge af de lave 
børnebidrag. De sociale ydelser er stort set ens i Danmark, Norge og Is
land, (ca. 4.600-4.700 kr.), mens de er lidt lavere i Sverige (ca. 4.200 kr.) 
og en del højere i Finland (5.837 kr.). “Overskuddet” mellem de sociale 
ydelser og skatten er mindst i Danmark og Sverige (ca. henholdsvis 1000 
kr. og 1.500 kr.) noget højere i Norge (ca, 2.400 kr.) og højst i Finland og 
Island (ca. 3.000 kr.).

I samlivsfamilien med særbørn (eksempel 3) er den økonomiske situation 
i alle de nordiske lande bedre end for den “oprindelige” kernefamilie, først 
og fremmest som følge a f børnebidraget. Mens forskellen i Danmark er 
beskeden, er den i Norge næsten 4.000 kr. pr. måned, først og fremmest 
som følge af den særlige “overgangsstønad” til Eva efter skilsmissen. Eva 
får i alle landene en mindre boligstøtte.

I den sammenbragte familie, (eksempel 4), hvor parterne er gift med sær
børn, øges ægtefællernes nettoindkomst en anelse i Danmark og Norge 
som følge a f lidt lavere skat. I Sverige, Finland og Island er der stort set 
ingen forskel på samlivsfamilien og ægteskabet med særbørn. I Norge 
mister parret ved ægteskab derimod nogle ydelser, til en værdi a f  ca. 2.000 
kr., først og fremmest fordi retten til overgangsstønad til Eva efter skilsmis
sen fra Adam, bortfalder.
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F J E R D E  D E L

K O N K L U S IO N E R
O G

F R E M T ID S P E R S P E K T IV E R

I denne del sammenfattes redegøreisens beskrivelse, og der fremsættes en 
række konkluderende analyser og vurderinger a f familieprincippets anven
delse i lovgivningen, ud fra forskellige aspekter.

Desuden skitseres en række fremtidsperspektiver med udgangspunkt i ek
sempler og scenarier, der belyser de problemer, det differentierede familie
begreb giver i praksis, og de konsekvenser, der kan tænkes ved at ændre 
vægtningen mellem de forskellige familiebegreber.

Endvidere drøftes familiebegrebets betydning for børn og for familiedan
nelsen, ligesom lovens rolle påpeges.

Konkluderende opstilles de familiepolitiske og socialpolitiske spørgsmål, 
som redegørelsen i særlig grad har peget på som fremtidens udfordringer.
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11. Analyse og vurdering af familie- 
begrebets anvendelse i lovgivningen

I I . I . Lovgivningens familiebegreb 
-  hvordan og hvorfor?

Familiebegrebet i lovgivningen udviser et broget billede, hvilket næppe 
kommer som den store overraskelse. Familien, herunder børnefamilien, er 
det direkte mål for en række rådgivningsopgaver og økonomisk støtte, 
forældre tillægges en lang række rettigheder og forpligtelser overfor barnet 
og overfor det offentlige, ægteskab udløser et mylder a f meget forskellig
artede retsvirkninger, og de bredere familiebegreber, der lægger vægt på 
samlivsforhold, nærtstående, forsørgelse, fælles bopæl eller husstand o.l. 
dukker op spredt rundt om i lovgivningen, især af nyere dato.

Begrundelserne for at tillægge fam ilietilhørsforhold retsvirkninger vari
erer også. For det første tillægges som led i fordelingspolitikken visse 
fam ilieform er rettigheder, fx økonomisk hjælp til børnefam ilierne, til 
vanskeligt stillede familier, til pensionistfam ilier mv. For det andet ydes 
af sociale grunde knyttet til samfundets omsorg hjælp til børn, som ikke 
får tilstrækkelig omsorg i familien. For det tredje fastholdes forældre til 
børn under 18 år og ægtefæller på en om sorgspligt og en økonomisk 
forpligtelse i form a f forsørgelsespligt. For det ijerde tages på en række 
områder konsekvensen a f det nære fællesskab mellem forældre-børn og 
mellem ægtefæller ved en lang række regler om det indbyrdes forhold i 
familien, herunder form uefællesskab, arveret mv., der er begrundet i 
trygheds- og solidaritetssynspunkter, afbalanceret mod ligestilling og 
selvstændighed. Også i forholdet til det offentlige og andre fastholdes 
indbyrdes solidaritet mellem ægtefæller og i forhold til børn, herunder 
skat, pension, habilitet osv. Familiereglerne dækker således meget for
skellige formål.

A f interesse er også de tilfælde, hvor der ikke tillægges familietilhørs
forhold i bred forstand vægt. I princippet kunne her redegøres for en meget
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lang række regler, der kun lægger vægt på den enkelte. Blandt de mest 
nærliggende til sammenligning med familiereglerne er regler, som lægger 
vægt på selvstændighed -  individualprincippet -  uanset de har fællestræk 
med andre områder, hvor der gælder familieregler. Sådanne områder fin
des fx i relation til dagpenge ved sygdom og arbejdsløshed samt reglerne 
om folkepensionens grundbeløb, helbredsbetinget førtidspension, revali
dering samt en række regler om udmåling af sociale ydelser.

Ud fra en erkendelse a f de realistiske muligheder for at bidrage til nogle 
familie- og socialpolitiske overvejelser med hensyn til familiebegrebet, 
tages i det følgende udgangspunkt i, hvem familiebegrebet i lovgivningen 
i særlig grad betyder noget for, og på hvilke områder der findes et markant 
spænd mellem det retlige familiebegreb på den ene side og de øvrige, 
særlig det psykologiske og sociologiske, på den anden side.

I 1.2. Hvem betyder familiebegrebet noget for?
I det følgende anskues familiebegrebet i lovgivningen ud fra en række 
generelle aspekter. Der ses på, hvilken betydning det anvendte familie
princip har inden for de forskellige lovgivningsområder, forskellige livs
områder, i relation til social status (familietype), og endelig ud fra familie
form og familiestade -  fra vugge til grav.

a. Lovgivningsområderne
Det er et markant kendetegn, at de centrale familieretlige regler stadig er 
centreret om et ægtefælleprincip, mens det offentligretlige område for
trinsvist er præget a f  dels et individualprincip, dels et bredere familie
princip. Endelig er beskæftigelse i hovedsagen baseret på et individual
princip, og skatteområdet er gået væk fra et ægtefælleprincip og henimod 
et individualprincip -  dog med en række sambeskatningseffekter mv. for 
ægtefæller og på enkeltområder børn.

Inden for de enkelte områder er der forskel på, om der anvendes et entydigt 
begreb. Desuden er der forskel på, hvilke konsekvenser der er draget af 
ændringerne i forudsætningerne for begrebets udformning, anvendelse og 
begrundelse. Endelig er der forskel på, hvilke praktiske og økonomiske
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konsekvenser anvendelsen a f de forskellige familiebegreber har inden for 
de enkelte områder.

Det fam ilieretlige  familiebegreb er konsistent. I familieretten anvendes ret 
entydigt et ægtefælleprincip, og et retligt forældreprincip (kombineret med 
forældremyndighed). Klarheden er således fremherskende, idet anvendel
sen a f mere brede familiebegreber stort set er afvist.

Til gengæld betyder det, at de ændrede forudsætninger for familiedan
nelsen ikke har afspejlet sig i lovgivningen, og at nyere familieformer ikke 
har fundet vej til den familieretlige lovgivning. Dette har betydning bl.a. 
for den meget store gruppe a f samlevende, der dermed ikke er omfattet af 
ægteskabslovgivningens (beskyttelses)regler og for stedforældre og andre 
personer, der udøver “socialt forældreskab” uden at være retlige forældre. 
Konsekvenserne a f  det entydige familiebegreb er således “udgrænsning” 
af en række psykologiske og sociale fællesskaber fra det familieretlige 
lovgivningsområde. Kort og firkantet kan det udtrykkes sådan, at der læg
ges vægt på formen og ikke indholdet med fordele i relation til klarhed, 
men ulemper i relation til “udgrænsning” af en række nære fællesskaber.

Socialrettens familiebegreb er langt fra entydigt, men nuanceret, græn- 
sende til det vanskeligt overskuelige. Den gennemgående tendens er at øge 
betydningen a f  individualprincippet, men med fastholdelse a f  et 
ægtefælleprincip på nogle områder og hensyntagen til en samlever på an
dre. Det nuancerede familiebegreb skyldes bl.a., at sociallovgivningen til
sigter at tilgodese personer og familier med særligt behov for støtte. Her
ved ønskes på den ene side at have et entydigt -  og dermed retligt -  
forsørgerbegreb, på den anden side at forbeholde de sociale ydelser til 
personer med tydeligt behov, hvilket taler for at udvide forsørgerbegrebet 
til et bredere -og dermed mere a-retligt, faktisk begreb -  der omfatter den 
personkreds, som ansøgeren formodes at have økonomisk fællesskab med 
i et eller andet omfang. Endvidere har tidligere skatteregler fundet vej til 
det sociale område, fx i form a f børnefamilieydelse og tillæg til pensioni
ster til erstatning for tidligere fradrag. Børnefamilieydelsen tjener i højere 
grad et fordelingspolitisk synspunkt, hvorved de behovsprægede syns
punkter træder i baggrunden. På denne baggrund kan det næppe undre, at 
familiebegrebet i sociallovgivningen udviser et broget billede, idet det af
spejler brogede formål.
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Konsekvenserne a f det brogede familiebegreb er imidlertid uoverskuelig
hed. Uanset det enkelte regelsæts tilknytning til det bagvedliggende for
mål, fremtræder kombinationerne mellem forskellige regelsæt, og over
gangen fra en social ydelse til en anden vanskeligt forståelige for den 
enkelte modtager a f sociale ydelser. Ønsket om at tage hensyn til ændrede 
familiemønstre og skiftende socialpolitiske mål har således ført til en dif
ferentiering, der har som konsekvens, at det socialretlige regelsæt samlet 
set er uoverskueligt og for den enkelte uigennemskueligt. Kort og firkantet 
kan det udtrykkes sådan, at prisen for differentieringen er uoverskuelig
heden.

På beskæftigelsesområdet er familiebegrebet i hovedsagen konsistent, idet 
der er en tradition for at anvende et individualprincip. Dette skyldes, at 
arbejdsforholdet -  og den deraf flydende ret til dagpenge ved sygdom og 
arbejdsløshed -  anses som et individuelt forhold. Dog findes der pensions
regler, der tilgodeser efterlevende, og på dette område fastholdes det ret
lige familiebegreb, således at der normalt lægges vægt på ægteskab og 
retligt forældreskab. Herved udgrænses også på dette område andre fa
milietilhørsforhold fx samlevere.

Forudsætningerne for at opbygge dagpengesystemet ud fra et individual
princip er bl.a. knyttet til dagpengeordningernes oprindelse i et forsik- 
ringsprincip. Disse forudsætninger er im idlertid ændret markant med den 
store statsfinansiering, se hertil kap. 2 pkt. 2.3. Ikke desto mindre er indi- 
vidualprincippet fastholdt, således at der er en stor principiel skillelinie for 
familiebegrebet mellem dagpenge på den ene side og en række sociale 
ydelser, herunder kontanthjælp, på den anden side. Spørgsmålet er a f  m e
get stor praktisk og økonomisk betydning, eftersom et meget stort antal 
mennesker i Danmark får dagpenge.

I skattelovgivningen er entydigheden i almindelighed til stede, idet der 
opereres dels med et individualprincip, dels med et ægtefællebegreb. N y
ere regelsæt -  særlig boafgift -  fastsætter dog også (begunstigende) sær
regler for efterlevende samlevere.

De ændrede familieformer har således kun haft beskeden indflydelse på 
skattelovgivningen. Konsekvensen af sambeskatningseffekterne og hæftel
sen for ægtefællens skat er formentlig af væsentlig betydning. Samlever

174



reglerne ved boafgift forudsætter, at arv til den efterlevende samlever er 
sikret ved testamente, da loven ikke tildeler en efterlevende samlever arveret.

I relation til boligen benyttes et husstandsbegreb ved retten til at fortsætte 
et lejemål og ved individuel boligstøtte. Endelig lægges ved erstatning i 
vid udstrækning vægt på faktisk forsørgelse.

Der er således til en vis grad tale om en “familieretlig fam ilie” , en “social
retlig fam ilie” , en “arbejdsretlig familie” og en “skattefamilie”, men også 
kun til en vis grad, da der også er variation inden for de enkelte områder. 
Der benyttes ikke engang altid samme definitioner a f familiebegreber som 
samlivsforhold, nærstående osv.

b. Livsområderne
På det personlige område gælder ikke ret mange lovregler, og som følge 
heraf er der ikke mange regler, der fastlægger hvilket familieprincip, der 
skal anvendes. Når der gælder lovregler om omsorg, er de i almindelighed 
korte og ofte usanktionerede.

På det privatretlige  område udgøres et ældre typeeksempel af reglen i 
ægteskabslovgivningen om, at ægtefæller skal være hinanden til støtte og 
i fællesskab varetage familiens tarv. Et nyere eksempel er reglen i foræl- 
dremyndighedsloven om, at forældremyndigheden medfører pligt til at dra
ge omsorg for barnet og ret til at træffe afgørelse om dets personlige for
hold ud fra barnets interesse og behov, og at samvær skal sikre barnets 
forbindelse med begge forældre. Hertil kommer en lang række regler om, 
hvem a f forældrene, der har forældremyndighed mv.

På det offentligretlige område er typeeksemplet reglen i lov om social 
service, hvorefter formålet med loven bl.a. er at tilbyde rådgivning og 
støtte for at forebygge sociale problemer, og formålet med hjælpen bl.a. er 
at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv og forbedre livs
kvaliteten. Loven inddrager også hensyn til børn og unge samt familien.

Langt mere udbygget, nuanceret og præcis er ifølge sagens natur reglerne 
på det økonomiske område. Her er i en lang række love fastslået, hvem der 
har forsørgelsespligt over for hvem -  i forhold til hinanden og i forhold til

175



det offentlige -  hvem der er berettiget til ydelser fra det offentlige og på 
hvilke betingelser, samt hvem der skal betale til det offentlige -  og med 
inddragelsen a f hvis indtægter. Som følge heraf er familieprincippets an
vendelse i lovgivningen for langt den største dels vedkommende centreret 
om økonomiske forhold.

Det kan være relativt uproblematisk at anvende mere brede, diffuse fa
miliebegreber fx nærtstående og nærmeste pårørende indenfor områder af 
mere personlig karakter, hvor den relevante person selv mere eller mindre 
kan fastlægge, hvem den pågældende herved ønsker som sin “omsorgs
person”, fx inden for sundhedsområdet. Også i relation til begunstigelse 
ved forsikringer, pensioner o.l. kan disse brede begreber anvendes, da der 
er tale om en fordel for den udvalgte, men der kan selvsagt opstå fortolk
ningsproblemer. Derfor er i almindelighed suppleret med udfyldningsreg- 
ler, der er mere entydige.

Vanskeligere stiller forholdet sig, når der er tale om økonomiske forpligtelser, 
der vil følge af et bestemt familiebegreb. Her vil interessen for at være 
omfattet af begrebet være fraværende, og der kræves entydighed for at have 
den tilstrækkeligt sikre hjemmel til at pålægge den økonomiske forpligtelse. 
Ved privatretlige regler vil den modsatte part være interesseret i at dokumen
tere, at betingelserne er opfyldt, således at der fx kan blive tale om bidrags- 
pligt, formuedeling, arveret o.l. I forhold til det offentlige stiller forholdet sig 
noget anderledes, idet parterne her kan have en sammenfaldende interesse i 
at fastholde, at betingelserne for at blive omfattet af økonomiske fælles
skabsregler, fælles indtægtsgrænser mv. ikke er opfyldt. Omvendt har det 
offentlige en interesse i kun at udbetale sociale ydelser til personer med 
behov herfor. Spørgsmålet er, om behovet kun skal vurderes i relation til, 
hvem der har en retlig forsørgelsespligt, eller også skal vurderes i forhold til, 
hvem der bidrager -  eller formodes at bidrage -  til den faktiske forsørgelse.

Uanset lovgivningens anvendelse a f familiebegreb i meget høj grad er 
centreret om økonomiske forhold, herunder forsørgelse i forskellige af
skygninger, er det væsentligt at erindre, at forsørgelsen kun er ét a f de 
“ben”, ønsket om familier er baseret på -  og måske ikke engang det væ
sentligste. Omsorgen skal hele tiden medtænkes. Ikke nødvendigvis ved 
regler, men ved eftertanke i forbindelse med regler om familien, således at 
det søges sikret, at de ikke modvirker ønsket om omsorg.

176



c. Social status
Der synes at være en tendens til, at de områder, hvor der især anvendes et 
familieprincip, er ydelser til økonomisk svagere grupper -  de ydelser hvor 
trangsmomentet er fremherskende.

A f ægtefælleregler kan nævnes kontanthjælp og social førtidspension, og af 
regler, hvor husstands- eller forsørgelsesprincippet anvendes, ordinært bør
netilskud, friplads i daginstitution og individuel boligstøtte. Inden for social
lovgivningen er der en klar tendens til, at behovsprægede ydelser, der ydes til 
personer uden (eller med beskeden) indtægt, som individuelt er kommet ud 
for en social begivenhed, baseres på et familieprincip. Det underste sociale 
sikkerhedsnet -  kontanthjælp -  spændes kun ud, hvis der ikke er nogen andre, 
som retligt er forpligtet til at forsørge den pågældende. Den offentlige forsør
gelse bygger i hovedsagen på et ægtefælleprincip.

I skattemæssig henseende har området for ægtefælleregler også især betyd
ning for personer med beskeden indkomst -  men her typisk som en fordel 
for de pågældende. Det gælder overførsel a f uudnyttet (bund)fradrag o.l. 
For ægtefæller med gæld kan den subsidiære hæftelse dog være økonomisk 
belastende.

Tendensen til at anvende et husstands- eller forsørgelsesprincip for de la
vere sociale lag står i skarp kontrast til tendensen til at yde mange a f de 
nyere sociale ydelser, fx dagpenge, revalidering, børnefamilieydelse mv. 
dels ud fra et individualprincip dels uden indtægtsgrænser -  dvs. også til de 
økonomisk stærkere grupper. Desuden er der sket lempelser på flere områ
der, der især har betydning for de økonomisk stærkere grupper -  boaf
giftsreglerne og formueskattereglerne er eksempler herpå. Ved en ægtefæl
les død er det således en klar fordel for ægtefæller, at der ingen boafgift er. 
Betydningen heraf vil -  især i lyset a f de nu ophævede, stærkt progressive 
regler om arveafgift -  være stigende med stigende indkomst.

Ved en række ydelser til større grupper a f  personer med indkomstbortfald 
som følge af alder og helbred, har individualprincippet også vundet indpas. 
Den helbredsbetingede førtidspension og den aldersbetingede folkepen
sio n ^  grundbeløb) er i hovedsagen baseret på et individualprincip -  på 
samme måde som dagpengene. Tilsvarende gælder en række ydelser efter 
lov om aktiv socialpolitik, fx aktivering og revalidering.
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Tendensen er således, at arbejdsløshed, helbredsproblemer, sygdom, børn 
o.l. kan give ret til en social ydelse ud fra en bedømmelse som individ uden 
hensyn til familieforhold, mens det der defineres som socialt betingede 
begivenheder anses som et familieproblem.

Sagt firkantet og unuanceret er der opstået en risiko for, at der nu er et 
skisma mellem ydelser til alle ud fra et individualprincip og ydelser til “de 
fattige” ud fra et familieprincip -  men med en stadig indsnævring a f om
rådet for familieprincippet i sociallovgivningen.

d. Fra vugge til grav
Børn har ret til omsorg og forsørgelse fra forældrene samt en børnefam ilie
ydelse. Fra barnet er 7 år har det ret til skolegang, fra det er 12 år ret til at 
blive hørt i en række tilfælde, fx i relation til spørgsmål om forældremyn
dighed, samvær, tvangsfjernelse mv., og fra det er 15 år en række yderli
gere rettigheder, herunder partsstatus i relation til en række regler om 
anbringelse uden for hjemmet mv. i lov om social service, men også for
pligtelser fx i relation til den kriminelle lavalder. Den enlige unge kan evt. 
have ret til SU e.l. Sålænge en person er enlig, behandles den pågældende 
selvsagt ud fra et individualprincip.

Etablerer den pågældende sig i et samliv  med en samlever, indtræder der 
kun beskedne retsvirkninger under samlivet Der er ingen forsørgelsespligt 
hverken privatretligt eller offentligretligt; dog vil begges indtægter blive 
inddraget i beregningen a f eventuel individuel boligstøtte. I skattemæssig 
henseende kan der ikke drages fordel a f reglerne om sambeskatningsef- 
fekter, men der er omvendt heller ingen subsidiær hæftelse for skattegæld. 
Har den ene samlever børn, vil denne have ret til børnefamilieydelse, men 
miste evt. ret til ordinært børnetilskud, da den pågældende ikke længere er 
enlig forsørger. Desuden vil samleverens indtægt blive inddraget vedr. evt. 
afgørelse om friplads i daginstitution. Får parterne fællesbørn, vil moderen 
som udgangspunkt alene have forældremyndigheden, mens de begge har 
forsørgelsespligt overfor barnet -  såvel privatretligt som offentligretligt.

Ved samlivsophævelse gælder ingen regler i loven om ligedeling a f netto
formuen for de samlevende, men der kan ifølge retspraksis i visse tilfælde 
blive tale om kompensationsbeløb. Der gælder heller ingen regler om bi-
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dragspligt mellem de voksne efter samlivsophævelse, men derimod om 
børnebidrag. Efter et længere samlivsforhold er de samlevende forældre 
ligestillede i relation til forældremyndighed, hvis der opstår tvist herom.

Indgår parterne ægteskab vil der indtræde privatretlig forsørgelsespligt og 
offentligretlig forsørgelsespligt. Dog vil en del sociale ydelser mv. være 
uafhængig heraf, fx børnefamilieydelse, dagpenge, efterløn, folkepension 
osv. I skattemæssig henseende vil der som udgangspunkt være særbeskat
ning, men med en række -  typisk fordelagtige -  sambeskatningseffekter -  
samt en -  ufordelagtig -  regel om subsidiær hæftelse for ægtefællens skat
tegæld, hvortil kommer en række regler for medarbejdende ægtefæller, 
virksomheder osv. Får ægtefællerne børn, har de begge automatisk fælles 
forældremyndighed og forsørgelsespligt.

Ved separation eller skilsmisse skal der ske formuedeling a f fællesejet, og 
der kan være ret/pligt til underholdsbidrag, ligesom der skal betales børne
bidrag til evt. børn. Sambeskatningseffekterne ophører (normalt allerede 
fra samlivsophævelsen), og ligeledes den subsidiære hæftelse.

Er der efter samlivsophævelse, separation eller skilsmisse tale om en ene- 
foræ ldrefam ilie  vil der -  ud over retten til børnefam ilieydelse -  være ret til 
ordinært og ekstra børnetilskud.

Flytter den enlige mor/far sammen med en ny partner eller ægtefælle og 
danner en sammenbragt familie, beholdes børnebidraget fra barnets far/mor 
og børnefamilieydelsen fra det offentlige, mens evt. ret til ordinært børnetil
skud mistes, da den pågældende ikke længere en enlig forsørger. Desuden vil 
ægtefællens eller samleverens indtægt blive inddraget vedr. evt. afgørelse om 
friplads i daginstitution. Får parterne fællesbørn, har begge forsørgelsespligt 
overfor barnet -  såvel privatretligt som offentligretligt. Er de samlevende, 
har moderen som udgangspunkt forældremyndigheden alene, mens de har 
fælles forældremyndighed ved ægteskab.

Pensionistfamilien får i hovedsagen sine forhold vurderet ud fra et indi- 
vidualprincip, dog kun for så vidt angår folkepensionens grundbeløb. Pen
sionstillæg er derimod indtægtsreguleret på basis a f begge ægtefællers ind
komster.
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Ved død  har en efterlevende ægtefælle ret til at sidde i uskiftet bo med 
fælleseje og fællesbørn. Skiftes boet har den efterlevende ægtefælle en ret til 
halvdelen a f fællesejet (boslod) og en legal arvelod på 1/3 a f den afdøde 
ægtefælles formue (boslod og særeje), dvs. samlet 2/3 af fællesejet og 1/3 af 
særejet. Hertil kommer økonomisk meget betydningsfylde rettigheder i rela
tion til ægtefællepension og til forsikringer, da begrebet “nærmeste pårø
rende” næsten altid anvendes og fortolkes som ægtefællen, også selvom der 
er børn. Den efterlevende ægtefælle har således en stærk fortrinsstilling af 
stor økonomisk betydning. Tilsvarende rettigheder tilkommer ikke en efter
levende samlever, idet der ikke er legal arveret for den efterlevende samlever, 
ligesom den efterlevende samlever heller ikke har ret til at sidde i uskiftet bo 
og normalt ingen eller beskedne rettigheder til efterlevendepension. Børnene 
arver deres retlige forældre -  hele den efterladte formue, hvis der ingen 
ægtefælle er, og ellers 2/3 a f den efterladte formue (dvs. det halve fællesbo 
samt særejet) til lige deling. Børnenes arv efter deres mor og far er uafhængig 
af, om forældrene var gift, samlevende eller enlige.

Familieprincippet gælder således i særlig grad småbørnsfamilien og sko- 
lebørnsfamilien, og særlig hvis der er tale om ægtefæller, men også hvis en 
samlever flytter sammen med en enlig mor/far. Sagt firkantet stiger indivi- 
dualprincippets anvendelse med alderen.

I 1.3. Familiebegrebet -  konfrontation
a. Retligt contra sociologisk/psykologisk familiebegreb
Det retlige familiebegreb er i nogle henseender snævrere end det sociolo
giske og det psykologiske. Det gælder i særlig grad, når der lægges vægt på 
formen -  det retlige forældreskab og ægteskab -  i modsætning til socialt 
forældreskab, samlivsforhold, husstandsfællesskab, nærtstående osv.

I den nugældende lovgivning benyttes det snævre familiebegreb -  forstået 
som retligt forældreskab eller ægteskab -  især inden for følgende områder:

Retligt forældreskab
-  børns forsørgelse, arveret og forældremyndighed/samvær
-  børns offentligretlige forsørgelse
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-  børnefam ilieydelse og børnetilskud (evt. suppleret a f hvem, der har for
ældremyndigheden/har barnet boende/i pleje eller for børnetilskud, om 
der sker forsørgelse a f barnet)

-  børns beskatning (som hovedregel)
-  retten til orlov og dagpenge (og evt. forældremyndighed/adoption/pleje 

mhp adoption)
-  retten til ATP og tjenestemandspension for efterladte børn.

Æ gteskab
-  familieretlige virkninger i form a f forsørgelse, arveret/uskiftet bo og 

form uefællesskab
-  sambeskatningseffekter
-  subsidiær hæftelse for ægtefællens skattegæld
-  offentligretlig forsørgelsespligt
-  ret til kontanthjælp, behovsbestemt førtidspension og indtægtsregule- 

ringen a f folkepensionens pensionstillæg er knyttet til det retlige ægte
skab

-  ret til ATP og tjenestemandspension for efterladte ægtefæller

Et bredere sociologisk/psykologisk familiebegreb har via et bredere retligt
familieprincip især betydning inden for følgende områder:

-  ved børnetilskud benyttes begrebet enlig forsørger, der tager hensyn til 
en samlever

-  Forsørgertabserstatning, herunder ved arbejdsskade, kan ydes til en ef
terlevende samlever

-  særregler om gaver mv. med hensyn til stedforældre eller plejeforældre
-  boafgiftsreglerne hjemler lempelig boafgift for stedbørn, plejebørn og 

personer med 2 års fælles bopæl
-  pensionsbeskatning har regler om stedbørn, nærmeste pårørende og fra

skilt ægtefælle
-  ved samtykke til medicinske forsøg på mennesker lægges vægt på nær

meste pårørende, værge eller donor
-  ved transplantation tales om forældremyndighedens indehaver eller nær

meste pårørende, inkl. samlevere, søskende og plejebørn
-  ved psykiatri benyttes begrebet nærmeste pårørende
-  husstandsbegrebet benyttes ved lejelovgivningen og boligstøtte
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Det er karakteristisk, at de ældre retsområder -  særlig inden for privatret
ten -  benytter de traditionelle, snævre familiebegreber, mens nyere lovgiv
ninger -  særlig inden for den offentlige ret -  i mange tilfælde benytter de 
bredere familiebegreber dog sådan, at der i stigende grad også benyttes et 
individualprincip.

b. Retligt contra økonomisk/statistisk familiebegreb
Det statistiske familiebegreb kan i en vis forstand siges at blive brugt ved 
familieprincippet knyttet til fælles bopæl. Dette er entydigt og dokumen
terbart, og vil i almindelighed ramme en del omsorgs- og forsørgelses- 
relationer. Det vil imidlertid også omfatte personer, som ikke har den psy
kologiske tilknytning, som skulle begrunde den indbyrdes forsørgelses- 
formodning, fælles indtægtsbedømmelse e.l.

Det økonomisk familiebegreb har betydning for en lang række af de offent
lige ydelser, der er redegjort for.
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12. Fremtidsperspektiver

Familie- og socialpolitikken er -  som anden politik -  sammenkædet a f 
værdier, normer og forventninger. Det kan ikke undre, at det fromme ønske 
om at tilgodese den samlede balance af tryghedsskabende regler, der byg
ger på princippet om parternes indbyrdes solidaritet, og regler der bygger 
på princippet om parternes ligestilling og selvstændighed giver mange 
vanskeligheder på de konkrete lovgivningsområder og imellem forskellige 
områder. Der er i en vis forstand tale om de velkendte vanskeligheder ved 
cirklens kvadratur eller udmøntningen i praksis a f det velkendte slogan 
’Trihed, lighed og broderskab”, som har en pendant med hensyn til fa
miliebegrebet gående på “selvbestemmelse, ligestilling og tryghed” . Vær
dierne kan være vanskelige at forene. Normerne om accept a f differentie
rede familietyper, livsformer og til dels moralopfattelser gør det ikke nem
mere. Forventningerne om at familierne antager mange former, funktioner 
og forhold iøvrigt gør kompleksiteten komplet.

På denne baggrund kan det ikke forventes, at familiens placering i spæn
dingsfeltet mellem familiefællesskabet og eksistensen a f de selvstændige 
individer, som har fundet sammen i et livsfællesskab, kan løses ved nogle 
generelle principper. Hertil kommer, at meget a f  det vigtige ved familien, 
nemlig omsorg, børneopdragelse, respekt for hinanden, lydhørhed osv. 
ikke egner sig til lovgivning. Loven må koncentrere sig om områder, hvor 
der er tale om lovhjemlede rettigheder og forpligtelser, herunder ofte af 
økonomisk art.

Med det formål at bidrage til de overvejelser om familiebegrebet, som 
redegørelsen for retsstillingen kan give anledning til, fremdrages i det føl
gende en række scenarier i form a f eksempler, der belyses individuelt og 
set fra samfundsside. Herefter foretages nogle overvejelser om fam ilie
begrebets betydning for børn og for familiedannelsen, samt om lovens 
rolle. Endelig fremdrages nogle a f de mest markante udfordringer for den 
fremtidige familie- og socialpolitik.
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12.1. Scenarier
Eksemplerne illustrerer især områder, hvor sammenstød mellem de for
skellige familiebegreber i lovgivningen medfører resultater, der i debatten 
mv. er anset for umiddelbart urimelige. De anskues a) på individplan og b) 
på samfundsplan, hvor der antydes nogle mulige udviklingstendenser, hvis 
de enkelte familiebegreber udbredes uden for det område, hvor de allerede 
gælder.

a) Eksempler -  individplan

Forholdet mellem barnet og fam ilien:
På det familieretlige område er vægten i gældende ret lagt på det juridiske 
forældreskab, således som det er fastslået ved moderskab og faderskab. Alene 
disse retlige forældre kan have juridiske rettigheder og forpligtelser overfor 
barnet. Herved tages ikke hensyn til den psykologiske eller sociale tilknytning 
mellem barnet og andre. Der kan derfor rejses spørgsmål, om familieprincippet 
i relation til faderskab og forældremyndighed/samvær bør “bredes ud”, sådan 
at flere personer ud fra en konkret vurdering kan indgå i den relevante person
kreds? Skal det sociale og psykologiske “forældreskab”, hvor en person lever 
det daglige liv med et barn, have en anden rolle i fremtiden?

Forældreprincippet:
Eksem pel /:  Andrea har i 5 år levet i et samlivsforhold med Kaj, og hun 
føder nu et barn, Bo. Kaj er genetisk/biologisk far til barnet. Han vil gerne 
være retlig far til Bo, med det formål at have mulighed for at få forældre
myndighed eller samvær med ham. Kaj har ingen muligheder for mod 
Andreas protest selv at anlægge sag om faderskabet og dermed blive retlig 
far til “sit eget” barn. Hvis han bliver retlig far, har han ikke automatisk del 
i forældremyndigheden, fordi han ikke er gift med Andrea.

Hensyn og modhensyn: Samleverens ønske om at have omsorg for barnet må 
i almindelighed antages at være til glæde for barnet, og er derfor ønskvær
digt. Når moderen ikke ønsker, at han bliver retlig far, er der imidlertid risiko 
for, at der opstår konfliktfyldte situationer til skade for barnet. Hertil kommer
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praktiske problemer med at drage grænserne for, hvem der i så fald skal have 
søgsmålsret. Skal det også gælde, hvis moderen er gift, og hendes faste elsker 
ønsker at anlægge faderskabssag? Og hvad med en tilfældig seksuel partner 
fra en julefrokost? Med hensyn til forældremyndighed er der praktiske pro
blemer forbundet med at adskille gruppen af samlevende fædre fra andre 
tilfælde, hvor det ville være uheldigt at tildele automatisk fælles forældre
myndighed, når forældrene ikke lever sammen og derfor formentlig kun 
meget sjældent har en tættere kontakt, som kan danne grundlag for et samar
bejde om barnet. En sådan regel vil derfor kunne give anledning til konflikter 
mellem forældrene og derfor medvirke til uro om barnet.

Eksempel 2: Søren er gift med Anne og stedfar til Annes barn, Bent. De tre har 
boet sammen fra Bent var 3 måneder. Nu er Bent 6 år, og Søren og Anne skal 
skilles. Bents retlige far, Tim, har ikke haft samvær med Bent. Søren har som 
stedfar ingen retlige muligheder for at fa samvær med Bent, som han har haft 
den daglige kontakt med og med-omsorg for i 6 år. Hvis Anne dør, har han 
heller ingen sikkerhed for at få forældremyndigheden. Hvis han havde adopte
ret Bent, ville sagen stille sig anderledes, da han så ville have del i forældre
myndigheden og have ret til samvær. Var Bent 14 år, kunne han selv i praksis 
vælge at besøge Søren, uanset samvær ikke er retligt sikret.

Hensyn og modhensyn: Muligheden for at fortsætte en tæt kontakt a f  be
tydning for barnet kan tale for at udvide kredsen af “familiemedlemm er”, 
der kan opnå juridiske rettigheder overfor barnet. På den anden side vil 
kredsen være vanskelig at afgrænse, fx med hensyn til varighed og inten
sitet, ligesom fx også bedsteforældre kan melde deres interesse i samvær. 
Desuden kan der opstå konfliktfyldte situationer, som kan være vanskelige 
for barnet at håndtere. Endelig vil det være uheldigt, hvis der er så mange, 
der kræver rettigheder over for barnet, at det får vanskeligt ved at fastholde 
en kontinuerlig hverdag, idet barnet kan have behov for at “være i fred” og 
for at have ro i sin opvækst.

Eksempel 3: Nikolaj er 10 år og har lært at danne sig sine egne meninger. 
Han kan ikke forstå, at han nu ikke har ret til at sige nej til samværet med 
sin far, som efter hans opfattelse ødelægger hans mulighed for at være 
sammen med kammeraterne. Han er også utilfreds med, at han ikke kan 
sige nej til at få behandlet noget eksem, hvor han synes, behandlingen er 
værre end den eksem, han har, men hvor hans mor insisterer på, at det skal 
han. Han synes, børns rettigheder burde sikres bedre.
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Hensyn og m odhensyn : Nikolaj kan henvise til Børnekonventionen og til 
ønsket om at sikre børn selvstændige rettigheder. Lovbestemmelser om 
større børns selv- og medbestemmelse findes også i Norge og Sverige. En 
sådan generel bestemmelse i lovgivningen vil kunne have “signalværdi” . 
På den anden side vil en lovbestemmelse om hans medbestemmelsesret 
nemt kunne blive vag og usanktioneret. Inddragelse af større børn i beslut
ninger vedrørende deres person kan også overvejes for hver a f de forskel
lige lovgivningsområder.

Det familiebegreb, der benyttes ved arv, er knyttet til det nedarvede, men 
nu lidt amputerede slægtsbegreb, med stor vægt på relationen barn-foræl- 
dre. Der kan rejses spørgsmål, om ændret levealder, ændret aldersfordeling 
og ændrede samfunds- og samlivsforhold bør føre til ændringer, således at 
der opereres med et bredere familiebegreb.

Eksempel 4: Pia er 50 år, og hendes far dør. Han har ønsket at tilgodese sin 
nuværende ægtefælle, og de mindreårige børn han har i dette ægteskab, 
fremfor Pia, der er hans særbarn fra et tidligere ægteskab, og hvis uddan
nelse han har bekostet. Pia har nu en god stilling med en høj løn. Pia er 
imidlertid tvangsarving, og hendes far kan derfor ikke bestemme, at hun 
ingen arv skal have. (Han kan derimod begrænse hendes arv til halvdelen 
ved testamente og kan desuden tilgodese sin efterlevende ægtefælle ved 
forskellige særejeløsninger).

Hensyn og modhensyn : Børns behov for arv kan stadig være udtalt, ikke 
mindst hvis de er mindreårige. Desuden kan det ved et relativt kortvarigt, 
nyt ægteskab eller et ønske om at tilgodese helt udenforstående, forekom
me urimeligt at børn kan fratages alle arverettigheder. På den anden side er 
børn i dag i almindelighed midaldrende, når de arver deres forældre, og 
deres krav på at få tvangsarv kan derfor forekomme baseret på nogle for- 
sørgelseshensyn -  og muligvis et slægtssyn -  som ikke længere er gæl
dende. I dagens Danmark anses voksne børn i almindelighed at måtte klare 
sig uden forældrenes hjælp, og det bør overvejes at stille dem frit med 
hensyn til, hvem deres efterladte formue skal tilkomme -  i hvert fald når 
der ikke er tale om mindreårige børn.
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Forsørgelsen mellem børn og forældre er et område, som er evigt aktuelt, 
og må anskues i lyset a f den samfundsmæssige udvikling. Også her rejser 
de enlige forældre og sammenbragte familier nye spørgsmål.

Eksem pel 5: Birger er retlig far til Pia, som han betaler ca. 700 kr. om 
måneden i børnebidrag til. Han tjener ca. 15.000 kr. om måneden. Pia bor 
hos sin mor, der er blevet gift med Per, som tjener 40.000 kr. om måneden. 
Birger synes, det er meget urimeligt, at han ud a f sin beskedne løn skal 
belastes med at betale til Pia, når hun sagtens kan blive -  og rent faktisk 
bliver -  forsørget a f  sin mor og Per. Samtidig er Birger flyttet sammen med 
Sonja, som har en datter, Birger rent faktisk må hjælpe til med at forsørge. 
Han føler sig derfor dobbelt ramt.

Hensyn og modhensyn: Tilknytningen til det retlige forældreskab bevirker, at 
der ikke tages hensyn til det sociologiske familiebegreb. På den anden side er 
det retlige forældreskab et klart, entydigt begreb, som fastholder rettigheder 
og forpligtelser for de biologiske forældre. Desuden har Per jo  ingen retlig 
forsørgelsespligt overfor Pia. I fremmed ret ses a f og til en vis form for 
forsørgelsespligt overfor stedbørn, der forsørges i hjemmet, se del 4.

Forholdet mellem børnefamilien og det offentlige:
Den generelle børnefamilieydelse og børnetilskud til enlige forsørgere er 
genstand for intens, vedvarende, politisk debat.

Eksempel 6: Lise har to børn, Tim og Gordon. Hun er blevet kæreste med 
Kasper, og de vil gerne flytte sammen. Det vil imidlertid betyde, at hun vil 
miste det ordinære og ekstra børnetilskud, ligesom boligsikringen vil falde 
drastisk. Da Kasper er studerende, synes de næsten ikke, de har råd til det. 
De synes, det er uretfærdigt, at Lise mister disse ydelser, når Kasper ikke har 
forsørgelsespligt over for børnene. De synes også, det er urimeligt, at reg
lerne om sociale ydelser på denne måde lægger hindringer i vejen for deres 
ønske om at etablere et samlivsforhold og dermed også skabe en god ramme 
om den nye families tilværelse. Desuden har Kasper prøvet at slippe for at 
betale bidrag til sit barn, Per, med henvisning til sit nye samlivsforhold, men 
han fik at vide, at dette ikke betød noget for hans bidragspligt. Endelig 
henviser Kasper til, at han vel ikke indirekte skal pålægges forsørgelsespligt 
overfor Lise, Tim og Gordon, fordi han gerne vil vise omsorg for dem. Han 
får jo  heller ikke del i forældremyndigheden over børnene.
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Hensyn og modhensyn: Det taler for at fastholde retstilstanden og afvise 
børnetilskud, at dette må forbeholdes enlige forsørgere med særlig udtalt 
behov. Dette kriterium er ikke opfyldt, når der er to voksne i husstanden om 
at dele udgifterne. Desuden kan der siges at være en formodning for en vis 
udgiftsdeling mellem parterne. Omvendt taler det for at ændre retstilstan
den og anerkende, at der bør udbetales ordinært børnetilskud til Lise, at 
Lise jo  ikke har noget retligt krav på forsørgelse a f sig selv og sine børn fra 
Kasper. Hun kan derfor reelt risikere at miste et tilskud uden at få en 
faktisk med-forsørgelse i stedet.

Eksem pel 7: Lises børn, Tim og Gordon går i børnehave. Da hun flytter 
sammen med Kasper, medregnes hans indtægt ved bedømmelsen af, om de 
økonomiske betingelser for friplads er opfyldt. Hun skal derfor betale fuld 
takst. Hun mangler imidlertid penge og betaler ikke. Hun kan ikke forstå, 
at Kasper ikke også hæfter for betalingen, og synes det er mærkeligt, at 
hans indtægt regnes med, når han ingen forsørgelsespligt har og ikke hæf
ter for betalingen.

Hensyn og modhensyn : For at afvise friplads taler, at dette må forbeholdes 
enlige forsørgere med særlig udtalt behov. Dette kriterium er ikke opfyldt, 
når der er to voksne i husstanden om at dele udgifterne. Det taler imod at 
afvise friplads, at Lise jo  ikke har noget retligt krav på forsørgelse a f sig 
selv og sine børn fra Kasper. Desuden hæfter han ikke for betalingen. Hun 
kan derfor risikere at hæfte alene, selvom hans forhold er medvirkende til, 
at friplads afvises.

Eksempel 8: Sabine og Søren tjener begge godt, ca. 800.000 kr. pr. år 
tilsammen. De har 3 børn, Ole, Anton og Bitten. Familiens barnløse nabo, 
Fie, synes det er for galt, at Sabine og Søren får børnefamilieydelse til de 
tre børn, specielt fordi pengene bruges til en årlig skiferie i Frankrig, som 
Fie ikke har råd til. Sabine og Søren henviser til, at det er jo  ønskeligt, at 
der fødes børn, og at der derfor er tale om en “betaling” til dem, fordi de 
dermed bidrager til, at der er personer, der kan tage sig a f Fie, når hun 
bliver gammel. Nogen skal sørge for, at der er en næste generation til at yde 
denne omsorg.
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Hensyn og m odhensyn : For at fastholde den generelle børnefamilieydelse 
taler, at der bør ske en vis indkomstudligning mellem børnefam ilier og 
andre, ud fra det synspunkt at børn er et fællesgode, som kommer hele 
samfundet til gode -  ikke mindst når den store ældregeneration skal for
sørges. Endvidere er der tale om en horisontal indkomstfordeling over 
livsforløbet, således at den økonomiske situation lettes i de år, hvor beho
vet er størst og midlerne måske generelt set mindre. Der er med andre ord 
tale om en generel behovsbetragtning. Endelig vil en indtægtsgraduering 
ikke have den helt store økonomiske betydning, hvis den kun skal afvise 
folk med store indtægter, og den vil være kostbar i administration. Imod 
taler, at det netop er udtryk for en generel ydelse til de mange, som kan 
bevirke, at der ikke bliver nok til de få med det udtalte behov for økono
misk hjælp. Desuden kan sociale ydelser siges at være baseret på et syns
punkt om, at de kun skal ydes ved særlige behov og ikke ved så generelle 
behov, som det at være børnefam ilie er udtryk for.

Eksem pel 9: Vera har et handicappet barn, Viktor. Hendes mor vil gerne 
være aflastning og passe barnet hver torsdag. Det har hun altid gjort. Vera 
og hendes mor søger nu om hjælp efter lov om social service. Skal denne 
afslås, fordi det er en mormor, som alligevel altid har passet Viktor torsdag 
aften, eller skal den bevilges, fordi det er bedre, at morm or passer Viktor 
end en fremmed? Ville det gøre nogen forskel, hvis mormor normalt havde 
været sygeplejerske og arbejdet om aftenen, men sagde stillingen op for at 
passe Viktor?

Hensyn og modhensyn'. For at yde hjælp taler, at det kan forekomme for
melt at stille krav om fremmed pasning, når der er en mormor, der er villig 
hertil. Hensyn til barnet taler også for, at det er en nærtstående. Endelig er 
der her tale om en speciel situation, da der er tale om et handicappet barn. 
Samfundet kan spare mange ressourcer ved at yde en beskeden betaling til 
en nærtstående. Imod taler, at man herved introducerer et princip om, at 
almindelig omsorg fra nærtstående skal betales -  i hvert fald hvis det er 
offentlige kasser, der skal yde betalingen. Dette vil være i strid med ønsket 
om, at familiens omsorg ydes uden betaling, hvilket vel også typisk vil 
gælde i det indbyrdes forhold blandt familiens medlemmer. Det kan hurtigt 
blive dyrt for samfundet, hvis det bliver almindeligt, at omsorg mellem 
familiemedlemmer skal betales. Endelig kan det måske påvirke opfattelsen 
af den moralske pligt til at yde omsorg for sine nærmeste.

189



Eksem pel 10: Brit er 45 år og sidder i kørestol. Hendes datter Bitten på 16 
år går i gymnasiet. Kommunen forventer nu, at Bitten skal hjælpe sin mor, 
sådan at det ikke er nødvendigt med hjemmehjælp. Bitten mener ikke, det 
er foreneligt med hendes ret til at blive betragtet som en selvstændig per
son og med hendes behov for tid til at passe gymnasiet og alle lektierne.

Hensyn og modhensyn: For at yde hjemmehjælp taler, at der er tale om en 
speciel situation, der ligger uden for almindelig omsorg over for familien. 
Imod taler, at det hurtigt kan blive økonomisk belastende for den offentlige 
økonomi, hvis der skal ydes offentlige serviceydelser, hvor det kan fore
komme naturligt -  og ofte er det -  at den nære familie træder til. Situatio
nen vil være forskellig alt efter barnets alder. Der kan også opstå spørgsmål 
om voksne børns deltagelse i pasning a f deres forældre i alderdommen. Se 
i øvrigt yderligere hensyn under eksempel 9.

Eksem pel 11: Erik og Ida har levet sammen i 20 år og har to børn. Han 
ønsker at tilgodese Ida ved sin pensionsordning i banken, men det får han 
at vide, at han ikke umiddelbart kan, da Ida ikke er med i den kreds af 
personer, som han kan begunstige uden at miste sin fradragsret. Dette kan 
Erik og Ida ikke forstå, specielt ikke, da de samtidig får at vide, at han ville 
kunne begunstige sin ex-kone Frida, som han blev skilt fra for 20 år siden.

Hensyn og modhensyn: For at afvise Ida som begunstiget taler, at pensions- 
beskatningsloven må arbejde med klare kriterier, hvilket gør persongrup
pen samlevere uhensigtsmæssig, da den giver anledning til afgrænsnings- 
vanskeligheder. Desuden har man ønsket at fastholde et snævert kriterium 
for, hvem der kan forsørges -  i hovedsagen knyttet til den retlige for
sørgelsespligt. Imod at afvise Ida som begunstiget taler, at der er tale om en 
situation, hvor der kræves noget aktivt for, at Ida anses som begunstiget. 
Herved opstår typisk ingen afgrænsningsvanskeligheder. Desuden viser 
Eriks begunstigelse jo  netop, at han anser Ida som den nærmeste, som han 
ønsker at tilgodese, og det kan forekomme vanskeligt forståeligt, hvorfor 
skatteregler skulle være til hinder herfor. I relation til fx boafgift kan der 
netop tages hensyn til et samlivsforhold. Endelig kan det forekomme ba
rokt, at en ex-kone, men ikke en aktuel samlever, kan tilgodeses.
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Familieprincippet
Eksem pel 12: Per har været gift tre gange. Han kan ikke forstå, at han ved 
hver skilsmisse skal dele alt, hvad han ejer med sin ægtefælle, og ikke blot 
det de har erhvervet under ægteskabet. Hun har jo  ingen andel i det, han 
havde ved ægteskabets indgåelse, og hvis han skal dele hver gang, bliver 
der efterhånden næsten ingenting tilbage.

Hensyn og m odhensyn : Per kan siges at have en naturlig anledning til at 
etablere særeje, når han fra tidligere erfaringer ved, hvilke problemer lige- 
deling kan afstedkomme. På den anden side kan det hævdes, at lovgivnin
gen bør tage højde for, at der i dag er mange skilsmisser og nye ægteskaber, 
hvorfor ligedeling også a f erhvervelser fra før ægteskabet kan forekomme 
urimelig og dårligt stemmende med baggrunden for formuefællesskab og 
ligedeling.

Eksem pel 13: Poul har været gift med Oda i 15 år, og de har to børn. Oda 
har igennem mange år været på deltid og kan ikke få heltidsarbejde. Ved 
skilsmissen fra Poul, som tjener tre gange så meget som hende, finder hun 
det urimeligt, at hun ikke får hustrubidrag, da hun gik på deltid efter fælles 
aftale, ordnede alt derhjemme og tog sig a f alt vedrørende børnene og 
bestemt ikke ønskede skilsmissen, som skyldes, at Poul skal giftes med sin 
sekretær. Poul betaler forhøjet børnebidrag til børnene, men de bortfalder 
snart, da børnene er ved at være voksne.

Hensyn og modhensyn: For at afvise bidrag til Oda taler, at hver af parterne 
efter skilsmisse må etablere deres egen økonomi i deres nye liv, og at Oda 
formentlig har fået andel i den fælles optjente formue ved formuedelingen. 
Imod taler, at formuen ved skilsmisse kan have været beskeden i forhold til 
den fremtidige indtægt, og at der ikke nødvendigvis bliver tale om fælles 
ansvar for beslutningerne om arbejdsdeling, truffet under ægteskabet.

Eksem pel 14: Eva har levet i et ugift samlivsforhold med Adam i 20 år, og 
de har tre børn sammen, som nu er 9, 12 og 15 år. Eva dør i et trafikuheld 
og efterlader sig 300.000 kr., som fortrinsvis består a f  hendes halvdel a f  det 
hus, familien bor i. Arven vil tilfalde børnene, men skal indsættes i en 
forvaltningsafdeling knyttet til et pengeinstitut. Adam arver ikke Eva og 
kan ikke sidde i uskiftet bo med deres fællesbørn. Resultatet kan derfor
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meget let blive, at huset må sælges, og Adam og børnene flytte. (Sagen vil 
kunne være anderledes, hvis der er oprettet testamente, livsforsikring mv.)

Hensyn og modhensyn'. Indførelse a f arveret til en samlever, når der er 
fælles børn, ville kunne sikre mod en situation som den skitserede, idet det 
herved kunne sikres, at den efterladte familie i højere grad kunne opret
holde bolig og levestandard. Imod at indføre arveret til en samlever ved 
fællesbørn kunne tale, at afgrænsningen a f samlivsforhold kan være van
skelig at foretage præcist. Dog vil det forhold, at der er tale om fællesbørn, 
lette afgrænsningen i dette tilfælde. Særlige retsvirkninger for samlevende 
med fællesbørn ses i fremmed ret, se del 4. Der kan endelig henvises til, at 
parterne jo  bare kunne gifte sig, så var problemet løst.

Eksem pel 15: Viggo bliver arbejdsløs fra en stilling som ingeniør. Han er 
berettiget til dagpenge, og dette får han, uanset hans ægtefælle Vera tjener 
godt. Han går imidlertid arbejdsløs længe, og han falder for tidsgrænserne 
for dagpenge. Han søger derfor om kontanthjælp. Denne afvises imidlertid 
med henvisning til Veras indtægter. Viggo kan ikke forstå, at han både skal 
rammes af det fald i ydelse, der sker fra dagpenge til kontanthjælp og af en 
afhængighed a f Veras indtægter. Det betyder, at han pludselig slet ikke får 
noget, og det tricker ham voldsomt at skulle forsørges a f  sin kone.

Hensyn og modhensyn: For at fastholde ægtefælleafhængigheden ved kon
tanthjælp taler, at der er tale om det underste sikkerhedsnet, som må være 
behovspræget, således at ægtefællens forhold medinddrages. Før man op
når hjælp fra det offentlige, må forsørgelsespligten mellem ægtefællerne 
udtømmes. Ellers er der jo  i realiteten tale om borgerløn. Imod taler, at 
ægtefælleafhængigheden kan føles som værende i modstrid med alminde
lige principper om selvstændighed og selvbestemmelse, og at der i to- 
indkomstfamilien ikke behøver være den store forskel på den faktiske si
tuation, der udløser henholdsvis dagpenge og kontanthjælp.

Eksem pel 16: Brian og Jette bor ved siden a f Per og Mie. Mens Jette og 
Mie er arbejdsløse, er Brian og Per håndværkere. De tjener lige meget. Mie 
kan ikke forstå, at kommunen ikke vil give hende kontanthjælp, bare fordi 
hun er gift med Per, når hun ser, at Jette får hjælp, fordi hun ikke er gift med 
Brian.
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Hensyn og modhensyn: For at fastholde forskellen taler, at ægtefæller netop har 
den retlige forsørgelsespligt, som samlevere ikke har. Denne er et led i en 
omfattende regulering af ægtefællernes forhold, som også tildeler ægtefæller 
en række rettigheder i forhold til hinanden og i forhold til det offentlige og 
tredjemand. Imod taler, at de to livssituationer kan forekomme ret ens, og at 
samlevere typisk indretter sig således, at der er en faktisk forsørgelse imellem 
dem. Det kan derfor forekomme formalistisk at fastholde en retlig forskel.

b) Scenarier -  konsekvenser på samfundsplan
Familiebegrebet i lovgivningen udviser et nuanceret billede, med hoved
vægten på en tredeling. I den traditionelle familieret gælder et retligt for- 
ældreprincip og et ægtefælleprincip, i relation til beskæftigelse et rendyr
ket individualprincip, og i socialretten et blandet individual-, ægtefælle- og 
familieprincip. For at tage højde for de situationer, som eksemplerne illu
strerer, må der ske en vis harmonisering af principperne. I det følgende 
skitseres nogle fordele og ulemper ved at udbrede henholdsvis forældre- 
princippet, familieprincippet i dets forskellige afskygninger og individual- 
princippet ud over de områder, hvor de nu gælder. Opregningen a f  fordele 
og ulemper er langt fra udtømmende.

Forældreprincippet:
Fastholdelse a f det retlige forældreprincip skaber klarhed, men vil ude
lukke nogle personlige omsorgsrelationer ved ikke at tage hensyn til det 
sociologiske og psykologiske familiebegreb. En udvidelse vil kunne sikre 
barnets fastholdelse af vigtige relationer, men vil im idlertid også skabe 
afgrænsningsvanskeligheder. Desuden kan antallet af konfliktsituationer 
øges til skade for barnet. Hertil kommer, at rettigheder for stedforældre 
naturligt følges med ansvar og pligter, fx forsørgelsespligt, hvilket ses i 
fremmed ret. Det uheldige scenarie kunne blive, at børnenes behov for fred 
og ro blev gået for nær ved, at en række personer gerne vil have samvær, 
besøgsret e.l. med den risiko, at barnets hverdag, som ofte i forvejen er 
splittet op og programsat, yderligere atomiseres. Eller at etablering a f sam
livsforhold og nye ægteskaber blev vanskeliggjort af de ansvar, der hermed 
ville opstå i forhold til ægtefællens eller samleverens barn.
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Børnetilskud til særligt vanskeligt stillede kan tænkes udvidet, således at 
der kun tages hensyn til retlig forsørgelsespligt og ikke etablering a f et 
samlivsforhold. Fordelen herved kunne være, at situationen for de enlige 
forsørgere herved lettes, idet de mere “omkostningsfrit” kan etablere nye 
familierelationer, uden at de økonomiske “skadevirkninger” indtræder 
straks. Omvendt kan der herved igen være et hensyn til kun at tilgodese 
åbenbart socialt behov, som ikke nødvendigvis er til stede ved et samlivs
forhold med særbørn.

Familieprincippet:
Der er her tale om ægtefælleprincippet eller bredere familieprincipper. 

Æ gtefælleprincippet
Æ gtefælleprincippet er stadig fremherskende, hvilket giver et afgræns
nings- og forklaringsproblem i forhold til de ugifte samlevende på en ræk
ke punkter. Det kan næppe tænkes udvidet på bekostning a f de bredere 
familieprincipper, men snarere suppleret med disse på en række områder -  
eller erstattet a f  individualprincippet.

Bredere familieprincipper
Et samleverprincip  er sjældent og findes fortrinsvis på det sociale og per
sonlige område. Det er i nyere lovgivning til en vis grad erstattet a f  det 
mere neutrale og dokumenterbare krav om fælles bopæl e.l. En udvidelse 
a f disse principper kunne gælde den traditionelle familieret, skatteområdet 
og den offentligretlige forsørgelsespligt med heraf afledet betydning for 
kontanthjælp osv. Fordelen herved er, at der lægges vægt på indholdet -  
fællesskabet -  i stedet for formen -  ægteskabet. Desuden sker der herved 
dels en beskyttelse af den økonomisk “svage” a f parterne, dels en beskyt
telse a f de offentlige finanser via hensyntagen til det økonomiske fælles
skab. Ulempen er, at afgrænsningen kan være vanskelig at foretage og 
bevise, og ikke nødvendigvis harmonerer med parternes -  eller den ene af 
parternes -  ønske om retsvirkninger. Endelig kunne det overvejes at ind
føre særlige retsvirkninger for samlevere med fællesbørn -  således som det 
kendes fra udlandet.
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Hiisstandsprincippet bruges bl.a. ved boligspørgsmål, herunder bolig
støtte, hvor det nærmest forekommer skræddersyet. Også fælles bopæl 
vinder indpas, da det er enklere i relation til objektivitet med deraf føl
gende mulighed for bevis, dokumentation osv. Disse begreber vil ramme 
bredere end samleverprincippet, men den udvidelse a f personkredsen, der 
er tale om, er formentlig beskeden. Ikke desto mindre rammer det ikke et 
socialt fællesskab a f  en så entydig karakter, at egentlig forsørgelsespligt vil 
svare til den kulturelle tradition i Danmark. Det er derfor fortrinsvis hen
sigtsmæssigt i tilfælde, hvor parterne selv ønsker at blive betragtet som 
personligt nærtstående eller som en økonomisk enhed, eller der er tale om 
forhold, hvor der ikke forudsættes det helt tætte fællesskab.

Forsørgelse er i hovedsagen begrænset til retlig forsørgelse, men dels kan 
der i visse tilfælde ydes erstatning ved faktisk forsørgelse, dels pålægges 
indirekte om ikke forsørgelsespligt, så dog en formodning om medfinan- 
siering a f visse udgifter, hvorved visse sociale ydelser afskæres. En udvi
delse, hvorved der lægges vægt på faktisk forsørgelse, kan tænkes, da 
dokumentation her er mulig, og der herved lægges vægt på de sociologiske 
forhold i stedet for de retlige.

Nærtstående mv. benyttes især på områder, hvor den relevante person selv 
kan fastlægge, hvem man forstår herved. En generel udvidelse til bredere, 
økonomiske områder er næppe relevant.

Individualprincippet:
En udvidelse a f individualprincippet vil lette en del a f afgrænsningsvan- 
skelighederne, som familieprincippet (og til dels forældreprincippet) rej
ser. N år “et hoved er et hoved” uanset om det sidder på en enlig, en ægte
fælle, en samlever, nærtstående osv., er det nemt at administrere, og man 
slipper for dyneløftersager, urimelige forskelle mellem ægtepar og samle
vende, mellem samlevende og enlige osv.

Samtidig vil det være i overensstemmelse med de individual-ideologier, 
som har “vind i sejlene” for tiden med nøgleord som selvstændighed og 
selvbestemmelse, dvs. frigørelse. Selvbestemmelse hænger bl.a. sammen 
med populariteten a f kontraktsmodellen i alle livets forhold. Individualis
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men ses tillige inden for andre retsområder, herunder menneskerettighe
dernes frihedsrettigheder, arbejdslivet, hvor individuelle lønforhandlinger 
og løntillæg er på tapetet, skolen, hvor den enkelte elevs planlægning og 
målsætning er i højsædet, moden, hvor det individuelle særpræg er i front, 
og cafélivet, hvor sågar navne som “Egoisten” ses. Det er blevet sagt, at 
familien i dag eksisterer for individets skyld, snarere end tidligere tiders 
tendens til, at individet eksisterede for familiens skyld.

Et rendyrket individualprincip vil dog også kunne tænkes at medføre ulem 
per. Det uheldige scenarie kunne være, hvis det generelle individualprincip 
opfordrer til egoisme på en uheldig måde. Hvis lovgivningen lægger op til, 
at der ingen bindinger er mellem familiemedlemmerne, kan dette måske få 
en afsmittende virkning på deres opfattelse også a f den moralske omsorgs
pligt over for hinanden. Tendenser til en sådan afsmittende virkning ses fx 
med hensyn til voksne børns forhold til deres forældre. Socialrådgivere 
fortæller om, hvordan kommunerne bliver ringet op a f personer, der for
nærmet spørger til, hvem der skal sørge for deres gamle forældre også med 
hensyn til mindre ting, som de sagtens selv kunne hjælpe med. Behovet for 
hjemmehjælp vidner også herom.

Et samfund, hvor der “skrues” ned for omsorgen, som en følge a f at der 
ikke er samme grad a f juridiske (og økonomiske) bindinger mellem fami
liemedlemmerne, er selvsagt ikke ønskelig.

Man kan måske også forestille sig den modsatte effekt, nemlig at indi- 
vidualprincippet i økonomisk henseende frigør ressourcer til at yde mere 
omsorg.

Der er stor forskel på problemstillingen, når det gælder familiens forhold til 
det offentlige, og når det gælder familiens indbyrdes forhold. I forhold til det 
offentlige er der først og fremmest tale om et dilemma mellem at give de 
mange (lidt) og give personerne med størst behov (noget mere). I det indbyr
des forhold er der i højere grad tale om at fastholde familiemedlemmerne på 
deres relationer til hinanden -  både i personlig og økonomisk henseende -  
ikke mindst fordi familien oftest vil opfatte sig og opføre sig som en enhed på 
nogle områder og udøve fællesskabsadfærd, ikke mindst i relation til bør
nene. Og det er vel vanskeligt at forestille sig en ophævelse a f forsørgelses
pligten til børnene, da omsorg og forsørgelse her går hånd i hånd.
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En konsekvent indførelse a f et individualprincip må forventes at blive en 
meget stor økonomisk belastning for de offentlige finanser. Der vil jo  i 
realiteten være tale om en ophævelse a f forsørgelsespligt (mellem ægtefæl
ler og eventuelt i forhold til børn), hvilket helt åbenbart vil øge de sociale 
udgifter. Det er derfor ikke realistisk.

12.2. Familiebegrebets betydning i relation til børn
FN ’s børnekonvention sikrer barnet en række rettigheder, herunder ret til så 
vidt muligt at kende og blive passet a f sine forældre; ret til frit at udtrykke 
sine synspunkter i alle forhold der vedrører barnet, og således at barnets 
synspunkter tillægges passende vægt i overensstemmelse med barnets al
der og modenhed; ytringsfrihed, foreningsfrihed, tankefrihed, samvittig
heds- og religionsfrihed; beskyttelse mod indblanden i barnets privat- og 
familieliv; ret til to forældre osv.

Størsteparten a f den danske lovgivning om børn handler om forsørgelse og 
omsorg, og den tildeler en lang række rettigheder til den eller de, der er 
indehaver(e) a f  forældremyndigheden. Derimod er der ikke mange regler, 
der direkte og udtrykkeligt tildeler barnet rettigheder.

En familie- og socialpolitisk udfordring er at fastholde børneperspektivet, 
herunder sikre at børnene får omsorg og kan holde fast i de omsorgs
personer, de er knyttet til. Det er også vigtigt, at børnene sikres en økono
misk basis. På denne baggrund er reglerne om børnefamilieydelse, børne
tilskud og børnebidrag a f åbenbar og direkte betydning.

Herudover kan det indgå i de familie- og socialpolitiske overvejelser, om 
større børn bør sikres med- og selvbestemmelse. Håbet kunne være, at 
børnene herved opnår større respekt for deres integritet og handlefrihed, og 
at de ville kunne rustes bedre til at deltage i voksensamfundets forhand- 
lingskultur og lære demokrati gennem medbestemmelse i familien. Det 
kan også overvejes at indføre særskilte rettigheder indenfor de enkelte 
områder, fx i relation til barnet som patient, som elev osv.
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12.3. Familiebegrebet, loven og 
familiedannelsen

Ét a f de centrale spørgsmål er ønskeligheden og muligheden for offentlig 
styring a f familieformerne via lovgivning. Lovens styringsfunktion kan 
være direkte, hvorved der tildeles pligter i forhold til det offentlige eller i 
forhold til de andre familiemedlemmer; økonomisk, hvor man ved pen- 
gemæssige incitamenter fremmer en bestemt handlemåde; eller normativ, 
hvorved loven søges benyttet som “værdipåvirker” . Hertil kommer ønsket 
om, at lovgivningen virker konfliktløsende og konfliktforebyggende.

De retlige virkemidler med direkte styring er velkendt, og har været gen
stand for beskrivelsen i denne redegørelse. Der pålægges rettigheder og 
pligter a f personlig og/eller økonomisk art.

Også økonomiske incitamenter er et meget benyttet offentligt styringsinstru
ment i dag. Adfærden kan søges påvirket ved selve det materielle indhold af 
de økonomiske dele af lovgivningen, således som det sker ved forsøget på at 
få de ugifte samlevende til at gifte sig. Loven bør endvidere søges indrettet 
således, at der opmuntres til at få børn, til at styrke fællesskabsværdier og 
fællesskabsadfærd og til at sikre indbyrdes omsorg og forsørgelse.

Det kan være vanskeligt at måle, hvilken normativ, holdningspåvirkende 
funktion loven rent faktisk har, især med hensyn til personlig adfærd. Tid
ligere tiders forsøg på at styre “sædeligheden” og reproduktionen ind i 
ægteskabets faste rammer er opgivet. Udgangspunktet er, at der ikke finder 
offentlig regulering og styring sted med hensyn til valget om at få børn (i 
eller uden for ægteskab); at undlade at få børn; eller at fravælge det kon
krete barn og få abort. Derimod indtræder offentlig styring med hensyn til 
adoption, dels ved legale betingelser for adoption dels ved konkret offent
lig godkendelse som adoptant; med hensyn til pålæggelse a f faderskab; og 
med hensyn til forsørgelse a f børn.

På ønskeplanet har Sverige som et udtrykkeligt mål for familielovgiv
ningen at påvirke familiedannelsen. Den familieretlige lovgivning søges 
åbent brugt som middel til at opfylde politiske mål, idet lovgivning anses 
at være ét a f de væsentligste elementer et samfund har, når det skal opfylde 
folks ønsker eller styre udviklingen ind på nye stier.41 I Norge er det deri
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mod afvist at bruge ægteskabslovgivningen som direkte påvirkningsfak
tor.42 Danmark har ikke en erklæret politik på dette område.

I erkendelse a f at de personlige forhold i familien med hensyn til samværs- 
værdier, fællesskabsadfærd mv. kun i begrænset omfang kan styres direkte 
via lovgivning, må legalstrategien på dette punkt opfylde det mere be
skedne mål; at loven ikke modvirker de ønskværdige funktioner i familien. 
Dette kan også søges opnået indirekte ved tilrettelæggelsen a f de økonomi
ske forhold i familien.

Ønsket om at påvirke familiedannelsen i en bestemt retning forudsætter, at 
der er klarhed over, hvilken familie(form) der ønskes, og i hvilket omfang 
lovgivningen kan påvirke familiedannelsen. Disse forudsætninger er næp
pe opfyldt, jfr. herom nedenfor.

Lovens konfliktløsende funktion er først og fremmest afhængig a f regu
leringens fuldstændighed, dvs., at den dækker så mange familieformer, 
familietyper og situationer som muligt; samt dens klarhed og administrer
barhed, dvs., at reglerne er enkle, bevisproblemerne minimale og gennem
førelsen praktisk muligt. Konflikthindring stiller også krav til det m ateri
elle indhold om rimelighed og retfærdighed, for at parterne føler sig til
fredse med de løsninger, loven hjemler. Jo mere loven opfylder den alm in
delige retsbevisthed og de konkrete parters værdiopfattelser, jo  større vil 
dens konflikthindrende funktion formentlig være. Dette er ingen enkel 
opgave. De grundlæggende valg, som vedrører balancepunktet mellem 
fællesskab og individualisme; og mellem styring og selvbestemmelse, er 
vanskelige, men nødvendige for de legislative overvejelser.

12.4. Udfordringer med hensyn til familiebegrebet
Der kan ikke peges på et entydigt familiebegreb, som kan bruges i alle 
tilfælde. Dette skyldes bl.a., at familiereglerne og familiebegrebet er led i 
familie- og socialpolitikken mv. med alle de forskelligartede hensyn, dette 
indebærer.

41. Se de svenske direktiver fra 1969 til lovændringer inden for familierettens område.
42. Jf. OT.PROP. nr. 28 s. 39.
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F am il iepo li t ikken  har  ikke noget en tyd ig t indhold , m en  der  tæ nkes  især på fam i
lier m ed  m indreår ige  børn. D er  ses også  lagt væ gt på  en defin ition , der  betoner 
indgreb  m ed det formål at påv irke  fam iliers evne til at udfy lde deres funk tioner  i 
re la tion  til sam funde t og  til fam iliernes enkelte  m ed lem m er.  Socia lpo lit ikken  
sikrer  som  led i velfæ rdss ta ten  borgerne  basale  sociale  rett igheder, sæ rlig  b e 
hand ling  ved  sygdom , uddanne lse  sam t indkom st under  arbe jds løshed , sygdom  
og  a lderdom . D en  danske  m ode l er som  bekend t bl.a. karak ter ise re t  ved, at sikre 
alle borgere  en re la tivt høj g rad  a f  ø konom isk  tryghed , at der  stort set er  gratis 
adgang  til et offentlig t t i lbud  a f  o ffen tlige  se rv iceyde lse r  inden for det sociale 
om råde ,  su ndhedsvæ sene t  og uddanne lsessys tem et,  at f inansier ingen  a f  y de lse r 
ne hovedsage lig  ti lvejeb ringes  via skatterne, at fam ilien  er en to -forsø rgerfam il ie  
m ed stor ligesti l l ing  m e llem  kønnene , og at fam iliens forsørgerfo rp l ig te lser  kun 
om fa t te r  æ g tefæ llen  og  børnene  under  18 år.

De familiepolitiske og socialpolitiske udfordringer, der fremhæves her, er 
derfor især knyttet til nogle overvejelser om :
a) de principielle langsigtede mål for familiebegrebet og familiereglerne,
b) skismaet mellem det retlige, sociologiske, psykologiske og økonomiske 

familiebegreb,
c) balancepunktet mellem forældreprincip, familieprincip og individual

princip
d) mulighederne for at skabe bedre sammenhæng i de regler, der anvender 

et familiebegreb.

a) De principielle langsigtede mål for familiebegrebet og 
familiereglerne

Som fremhævet i indledningen er lovgivningens brug a f familiebegreb og 
retsvirkningerne a f forskellige familieformer sammenkædet a f værdier, 
normer og forventninger. Værdierne viser det helt grundlæggende og over
ordnede mål for den fremtidige lovgivning om familien og dermed familie
begrebet. Normerne viser den mere pragmatiske udmøntning, og forvent
ningerne et kig i en glaskugle om den forudseelige udvikling.

Værdierne er især:
At der fødes børn
At der ydes særlig omsorg overfor børn og omsorg for voksne familiemed

lemmer
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At der er tryghed og solidaritet samt ligestilling og selvstændighed mellem 
de voksne

At der er lydhørhed overfor og en vis selvbestemmelse for børn

Formålet med fremtidens anvendelse a f familiebegrebet i lovgivningen -  
og dermed de familie- og socialpolitiske udfordringer -  kan herefter mar
keres som understøttelse a f disse basale værdier.

Disse forhold vil bl.a. have indflydelse på vurderingen a f børnefam ilie
ydelsen og for accept a f omsorg, der ydes uden at være baseret i en retlig 
pligt hertil, i hvert fald hvor der er tale om personlige forhold. Desuden kan 
det tale for at overveje at “lette” etableringen a f nye -  sammenbragte -  
familier, og altid overveje om forsørgelsesvirkninger kan modvirke, at så
danne “nye” familier etableres.

Normerne og forventningerne er især:
At de voksne etablerer sig i familier og får børn
At dette helst sker inden for ægteskabets rammer (det har i hvert fald været 

en norm)
At børnene -  og ægtefællerne -  forsørges
At familierne fortsat har mange former, hvor omsorg og forsørgelse vari

erer
At visse børnefam ilier og familieformer har særligt behov for økonomisk 

hjælp

N ormerne er ikke så basale som værdierne, men er genstand for ændring. 
Man kan således stille en række spørgsmål, hvor svaret ikke er åbenbart:
-  Er ægteskabet stadig den officielt foretrukne familieform? Eller er den 

nu én blandt flere?
-  Skal omsorgspligt og forsørgelse udstrækkes fra børn og ægtefæller til 

fx samlevere og forældre?
-  Skal alle børnefam ilier understøttes økonomisk?
-  Økonomisk hjælp til familieformer med særligt behov -  til hvem, hvor

dan og hvor meget?

Disse valg kommer til at spille en rolle for den fremtidige lovgivning om 
familien, og det ville på en række punkter gøre formålet med lovgivnings- 
initiativerne tydeligere, hvis de blev fremhævet udtrykkeligt.
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b) Skismaet mellem det retlige, sociologiske, psykologiske og 
økonomiske familiebegreb

Umiddelbart kunne det virke besnærende, at det retlige familiebegreb 
skulle følge det psykologiske og sociologiske, sådan at der var smuk over
ensstemmelse. Så enkelt er det imidlertid ikke. Et retligt familiebegreb må 
i almindelighed være baseret på forhold, der kan konstateres objektivt.

Et personligt og dermed individuelt og flydende begreb, som det psykologi
ske, egner sig kun til retsregler, hvis den relevante person kan udpeges enty
digt, fx ved at den pågældende udpeges af en syg person som nærtstående, 
eller tilgodeses i aftale, testamente, livsforsikring e.l. Den psykologiske til
knytning kan imidlertid være baggrunden for -  eller medvirkende til -  at 
retsregler lægger vægt på fx nærtstående og samlivsforhold. Det sociologiske 
familiebegreb knyttet til familiens funktioner har tilsvarende betydning for, 
at der lægges vægt på fælles bopæl, fælles husstand og forsørgelse.

På det økonomiske område er det åbenbart, at der ikke kan lægges vægt på 
det psykologiske element. Også det sociologiske volder problemer. Pligt
reglerne og retten til offentlige ydelse bør i særdeleshed være baseret på et 
klart afgrænset familiebegreb. Skismaet opstår især, hvor der ikke er sam
menfald mellem det retlige familiebegreb på den ene side og det psykologi
ske/sociologiske på den anden side. Et klassisk eksempel er udelukkelsen af 
ægteskabslignende samlivsforhold fra fællesskabsregler i familien, og et an
det eksempel er anvendelse af ægtefælleregler på ægtefæller, der ikke lever 
sammen på grund af uoverensstemmelse. Der bør knyttes særlig opmærk
somhed til de tilfælde, hvor der pålægges en faktisk indirekte for
sørgelsespligt eller forsørgelsesformodning, uden at denne har baggrund i en 
retlig forsørgelsespligt. Kun stærke grunde bør kunne lede til at fravige et 
udgangspunkt om, at forsørgelsespligt eller forsørgelsesformodning i for
hold til det offentlige skal være en overbygning på den privatretlige 
forsørgelsespligt.

c) Balancepunktet mellem forældreprincip, familieprincip og 
individualprincip

Forceldreprincippet har stor betydning i lovgivningen. Der er mange regler 
i lovgivningen, der hjemler rettigheder og forpligtelser for forældre over 
for deres børn under 18 år, og der er også mange regler, der fastlægger ud
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fra hvilke principper tvister mellem forældre om forældremyndighed og 
samvær skal løses. For forældres forhold til deres børn er det afgørende 
“hvad der er bedst for barnet” . Ved omsorgssvigt træder det offentlige ind. 
Hertil kommer en række økonomiske rettigheder for forældrene i forhold 
til det offentlige -  dels i almindelighed dels ved særligt behov. Der er her 
særlige udfordringer knyttet til valget med hensyn til eventuel ændring af 
regler om rettigheder og forpligtelser for stedforældre, personer, der lever 
sammen med en enlig far/mor og andre nærtstående. En anden a f fremti
dens familie- og socialpolitiske udfordringer kan blive forholdet til de 
voksnes forældre. Fraværet a f forsørgelsespligt overfor ens gamle forældre 
er fasttømret, men hvordan skal omsorgen ydes?

Børn er i loven tillagt en række rettigheder, men disse har karakter af 
undtagelser fra det almindelige princip om forældremyndighedsindehave- 
rens bestemmelsesret. Der er ingen generel regel om børns med- og selv
bestemmelsesret. Det er her en familie- og socialpolitisk udfordring at 
overveje, om børn skal tildeles en generel ret til medbestemmelse og selv
bestemmelse i takt med øget modenhed. Desuden bør det i forbindelse med 
al lovgivning, der involverer børn, overvejes, om barnet skal tildeles selv
stændige rettigheder.

Familieprincippet er i hovedsagen knyttet til ægtefæller, uanset disse i dag 
kun udgør én samlivsform blandt flere. Benyttelse af andre begreber, fx 
samlivsforhold, fælles husstand, fælles bopæl, forsørgelse og nærtstående, 
sker kun undtagelsesvist. Begrundelserne for det valgte familieprincip er 
oftest sparsomme og jævnligt helt fraværende. Den familie- og socialpoli
tiske udfordring er at overveje, hvorvidt der skal lægges vægt på formen -  
ægteskabet -  eller indholdet -  fællesskabet. I sidstnævnte tilfælde må det 
overvejes, om dette skal gælde bredt, således at samlivsforhold mere eller 
mindre sidestilles med ægteskab, således som det kendes fra registreret 
partnerskab, eller om det kun skal gælde særligt udvalgte områder, hvor 
problemerne er særligt presserende. Det kan også overvejes at begrænse 
særreglerne til fx samlevere i et langvarigt samlivsforhold eller samlevere 
med børn. Også de andre familiebegreber bør overvejes, hver gang en 
lovgivning af betydning for familien introduceres eller ændres. Skal der i 
nogle tilfælde lægges vægt på fælles husstand, fælles bopæl, forsørgelse, 
nærtstående e.l.?
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Individualprincippets fremtidige rolle udgør også en familie- og socialpo
litisk udfordring. Individualprincippet har haft “vind i sejlene” igennem de 
senere år. Det hænger sammen med, at det er i overensstemmelse med 
tidens individcentrering, selvbestemmelse og selvstændighed. Samtidig 
har det været praktisk derved, at det kunne ophæve vanskelighederne ved 
at lave særregler for ægtefæller, samlevere osv. Når “et hoved er et hoved”, 
uanset om det sidder på en enlig, samlever, ægtefælle e.l., tømmes familien 
for de retsvirkninger, der forpligter i forhold til det offentlige. Ulempen er, 
at ydelser til de mange, som princippet er udtryk for, kan skabe risiko for, 
at der derved ikke bliver nok til de få med det største behov for hjælp. 
Hertil kommer særskilte overvejelser i relation til individualprincippets 
betydning i familiens indbyrdes forhold, hvor der er andre hensyn.

Sammenhængen mellem det redige og det sociologiske/psykologiske fa m i
liebegreb er også a f familiepolitisk og socialpolitisk betydning. Det er 
vanskeligt at vide, om det retlige individualprincip vil påvirke den psyko
logiske familiefølelse på en negativ måde. Hvis det sker, må det anses som 
meget uheldigt. Om det sker, vides ikke. På den ene side kan hævdes, at 
lovgivningsmagten har været med til at legitimere, at ansvar er noget, der 
vedrører den enkelte, ikke familien, og at dette kan medføre en ansvars
forflygtigelse hos familiens enkelte medlemmer i forhold til hinanden. På 
den anden side kan hævdes, at dette kun gælder retten til sociale ydelser 
o.l. og ikke vil få afsmittende virkning på familiens opfattelse af deres 
indbyrdes forhold, hvor familien og familiefællesskabet netop er et gode, 
der værdsættes.

De familie- og socialpolitiske udfordringer a f mere generel karakter kan 
opsummeres således:

Værdierne bag fam ilieregler og fam iliebegrebet bør understøttes:
• ideologiske og økonomiske incitamenter til at der fødes børn
• regler, der understøtter -  eller i hvert fald ikke modvirker -  omsorg 

overfor familien
• regler der understøtter tryghed og solidaritet samt ligestilling og selv

stændighed mellem de voksne familiemedlemmer
• regler, der sikrer lydhørhed over for og med- og selvbestemmelse for 

børn
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D et retlige familiebegreb bør i vid udstrækning søges afstemt med det 
psykologiske/sociologiske
• ved retlige familiebegreber bør sammenhængen med den psykologiske 

og sociologiske familietilknytning altid overvejes
• det gælder særlig ved ikke-økonomiske områder
• den “nye” sammenbragte familie bør medtænkes

Balancepunktet mellem forældreprincip, fam ilieprincip og individualprin
cip må vælges
• Forældreprincippet må overvejes i relation til “faktisk omsorg”, og for

modet (med)forsørgelse, herunder stedforældre, samlevere til enlige 
forældre mv.

• Familieprincippets opdeling mellem ægtefælleregler og bredere familie
begreber må overvejes

• Familieprincippet må overvejes i relation til individualprincippet
• Individualprincippets udstrækning må overvejes i relation til sikring af 

socialt svage grupper og med hensyn til påvirkning a f familiens følelse 
a f forpligtelse og fællesskab.

d. Bedre sammenhæng i reglerne
Som det er fremgået med al ønskelig tydelighed a f redegørelsen, er fa
miliebegrebet i lovgivningen langt fra entydigt. Der anvendes a f og til 
selve begrebet “familien” , som regel uden at det defineres nærmere. Langt 
mere almindeligt er det dog, at der benyttes andre begreber. Æ gtefælle
begrebet er stadig langt det mest udbredte, og også lovregler om børn og 
forældre er der mange af. Hertil kommer de nyere regelsæt, hvor der bru
ges begreber som samlevere, husstandsmedlemmer, nærtstående mv., lige
som begreber knyttet til forsørgelse og nærmeste pårørende benyttes på en 
række områder. Resultater, som inden for det enkelte lovgivningsområde 
har tjent et særligt formål, har bevirket, at der i “lovgivningsskoven” er 
kommet mange nye træer med mange forgreninger og mange knopskydnin
ger -  herunder en hel underskov. Resultatet er blevet, at retsstillingen er 
blevet uoverskuelig og vanskeligt tilgængelig. Dette er i sig selv uheldigt, 
eftersom netop regler om familien bør kunne overskues og forstås a f den 
enkelte borger og den enkelte familie. Der er derfor et stort behov for at 
skabe bedre sammenhæng.

205



Selv om det kunne lyde besnærende at søge at benytte et fælles familie
begreb, vil dette ikke kunne lade sig gøre. Formålet med den enkelte lov
givning og hensynene bag det enkelte familiebegreb er alt for forskelligar
tede. En overvejelse, man kan gøre sig, er derimod at skabe noget større 
sammenhæng ved at begrænse antallet a f familiebegreber og begrunde 
dem bedre.

Det er en overvejelse værd at udvide området for, hvornår et bestemt fa
miliebegreb gælder, fx sådan at der som udgangspunkt er et bestemt fa
miliebegreb for et nærmere defineret hovedområde. Man kan måske fore
stille sig, at der i et eller andet omfang kan etableres “en skattefamilie, en 
arbejdsfamilie, en socialfamilie, en pensionsfamilie” osv., sådan at der 
inden for hver a f disse områder tages udgangspunkt i et bestemt familie
begreb. Herved kunne der ske en betydelig forenkling, samtidig med at der 
bliver en naturlig anledning til at forklare nærmere, når man vælger et 
andet familiebegreb inden for det pågældende område, og klarlægge hvor
dan begreberne passer med de andre hovedområder. Det må overvejes nær
mere, hvor store områder der kan tages under samme “familiebegrebshat” .

En stor gevinst for forståelsen a f de enkelte familiebegreber, og for sikrin
gen a f at de er overvejet nærmere, vil være indførelse a f  en praksis om, at 
man i bemærkningerne til den enkelte lov altid begrunder, hvorfor det 
enkelte familiebegreb er valgt i den pågældende sammenhæng, og hvordan 
det nærmere skal forstås. Herved sikres, at spørgsmålet er overvejet nær
mere, og der er god anledning til at undersøge, hvorvidt man kan harm oni
sere med øvrige begreber inden for det pågældende område eller i forhold 
til tilgrænsende eller beslægtede områder.

Konkluderende kan således peges på, at udfordringerne med hensyn til 
familiebegrebets anvendelse i socialpolitikken, familiepolitikken mv. bliver 
at afbalancere forældreprincip, familieprincip og individualprincip, samt 
at fastlæ gge det nærmere indhold a f forældreprincippet og fam ilieprin
cippet mere præ cist og harmoniseret end tilfældet er i dag. Udfordringen 
er vigtig -  og vanskelig. Lovgivningsskoven har fået en for stor underskov 
m ed for mange forgreninger og knopskydninger. Der er behov fo r  at tynde 
ud i underskoven a f  familiebegreber, så de enkelte “fam ilietræ er” bliver 
mere synlige, og der bliver større harmoni.
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