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Forord

Denne redegarelse er pa foranledning af Det Tvaerministerielle Berneudvalg
udarbejdet af professor dr.jur. Linda Nielsen, Kebenhavns Universitet, Rets-
videnskabeligt Institut C.

Til brug for redegerelsen er der foretaget en segning i Karnovs lovsamling ud
fra en lang rekke familiebegreber, der nermere er defineret i redegorelsen.
Specielt interesserede er meget velkomne til at rette henvendelse til forfatte-
ren og f4 nermere indsigt 1 disse bilag.

Der har veret aftholdt et seminar med deltagelse af eksperter, som har bidra-
get med en rekke vardifulde kommentarer og ideer til inspiration, for hvil-
ket jeg takker. Deltagere var landsdommer Svend Danielsen og landsdommer
Marianne Hgjgaard Pedersen, @Qstre Landsret; underdirektor Jesper Vorstrup
Rasmussen og kontorchef Jonna Waage, Civilretsdirektoratet; lektor Lis
Frost og lektor Ingrid Lund-Andersen, Arhus Universitet; lektor Anette
Borchorst, Institut for Statskundskab; lektor Lars Dencik, Roskilde Univer-
sitetscenter; seminarielektor Kirsten Poulsgaard, Jelling Statsseminarium;
Ole Langsted, Den Sociale Hojskole i Arhus; advokat Anja Cordes; fuld-
megtig Margrethe Kahler, Borneradet; samt fra Socialministeriet afdelings-
chef Brian Nicholls, konsulent Ville Budtz og fuldmagtig Lotte Mac.

Ansvaret for indhold, synspunkter og konklusioner fremhavet i rapporten er
alene forfatterens.

Lovgivningen er fort ajour til 1. januar 1998, medmindre andet er sarskilt
anfort. Med hensyn til lovkomplekset til aflesning af bistandsloven er der
henvist til de nye regelszt. Belgbsgraenser, statistiske oplysninger mv. er i
hovedsagen opdateret til foraret 1997, siledes at den narmere dokumenta-
tion fremgér af noterne.

Linda Nielsen
Maj 1998
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|. Indledning & formal

I.1. Indledning

Familien anses af den enkelte som noget af det mest verdifulde. Blandt
udspurgte danskere placerede 98 % familien som det mest vaerdifulde sam-
menholdt med arbejde, samliv med partner, fritid, venner, religion og poli-
tik.! Ogsa for samfundet udger familien en barende enhed. Behandlingen
af retssporgsmal vedrerende familien er meget illustrerende for nogle
grundleggende, ideologiske afvejninger 1 samfundet: Den illustrerer et
brudstykke af den danske kultur. Lovgivningen om familien forteller sale-
des historier om den kultur, som har medvirket til at skabe den, og som
lovgivningen omvendt har hjulpet til med at forme. P4 denne baggrund er
det af sdvel familiepolitisk som socialpolitisk interesse, hvilket familie-
begreb lovgivningen anvender, hvilke retsvirkninger der knyttes til forskel-
lige familieformer, og hvilken begrundelse der er herfor.

Men hvad er en “familie”? Dette defineres sjeldent pracist, nar man bru-
ger det i daglig tale. I lovgivningen anvendes begrebet “familie” sjzldent,
men der bruges andre begreber, der omfatter familiemedlemmer, fx bern,
egtefeller og samlever. Et centralt spergsmal er, hvorfor lovgivningen i en
rekke tilfelde legger vaegt pa et familiebegreb. Lovgivningens brug af
familiebegreb ha&nger sammen med de enskemal, der er for familien som
sadan, i forhold til familiens enkelte individer og i forhold til samfundet."
Det basale gnskemal er at understotte “familiens succes”. Dette skyldes
ikke mindst familiens betydning for at der fedes born, og at der tages vare
pé disse bern. “Foraldreskabet” anses i dag for yderst vasentligt — méske

1. EU-Kommissionen gennemforte i 1993 en undersogelse blandt befolkningen i de dengang
12 medlemslande om holdninger til familien. Her citeret fra Vita Pruzan: “Familiens rolle i
samfundet” “SFI-Temanummer, september 1996: Socialforskning. Tema. Det Sociale an-
svar’ s. 11-16.

2. Jf. nermere Linda Nielsen:” Familieformucretten” (1993).
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endda vigtigere end ®gteskabet. For det danske samfund er det et “fzlles-
gode”, at der fodes barn, og fzllesgodet bern er en forudsatning for
fellesgodet social tryghed, endda i en meget direkte demografisk forstand,
idet samfundet ikke kan ga videre uden en “naeste generation”.

En anden vigtig grund til at enske familiens succes er, at familien udger
basis for omsorg og samvarsvardier. Uanset velferdssystemets udbygning
er de “sociale netvaerk™ af afgerende betydning for omsorg, personlige
relationer mv. De kan ikke undveres, idet mennesket er et “socialt vaesen”,
som kun kan eksistere sammen med andre mennesker. I det personlige
fellesskab soges en alliance med en anden person, som vil tro pd en, vere
loyal og hj®lpe med at gore livet tilfredsstillende — og som man selv vil
behandle tilsvarende. Fallesskabet har sammenh&ng med anerkendelsen
af det, der kan benavnes “samvarsverdier”’ 1 modsatning til “individvar-
dier”.’ Samvearsverdier kraver, at vi har et forhold til andre: Anseelse,
venskab, fortrolighed, tillid, kerlighed indbefattet sex, skaberglede, yder-
glede, vaere noget for andre, selvagtelse. Dette fallesskab findes typisk —
men ikke nedvendigvis altid og ikke nadvendigvis udelukkende — i fami-
lien. Det bevirker, at familien 1 social henseende er speciel. Det siger
derimod ikke ngdvendigvis noget sarlig precist om, hvordan familien skal
defineres og hvilken gruppe, der indgér i et fellesskab med omsorg og
samvarsvardier.

Borns rettigheder, sdledes som de bl.a. er kommet til udtryk i FN’s Kon-
vention om Barnets Rettigheder fra 1989, udger ogsé et enskemal for fami-
lien. Af s@rlig betydning er hensyn til barnets bedste samt ensket om at
give barnet medbestemmelse i takt med dets alder og udvikling. Dette er
bl.a. kommet til udtryk i konventionens artikel 3, som foreskriver, at “bar-
nets tarv’” skal vere det berende princip for alle foranstaltninger for bern,
mens artikel 12 sikrer et barn, der er 1 stand til at udforme sine egne
synspunkter, retten til frit at udtrykke sine synspunkter i alle forhold, der
vedrerer barnet. Barnets synspunkter skal tillegges passende vagt i over-
ensstemmelse med dets alder og modenhed.

3. Jf. den norske filosof Anfinn Stigen her citerct fra NOU 1991:6: “Mennesker og biotcknologi™
s. 49, hvoraf det fremgar, at citatet er fra “Samtiden nr. 15/89”,

12



Ligestilling og selvstendighed blandt familiens voksne medlemmer udger
en basal del af familieideologien.® Der skal ideelt set vaere tale om et
samvirke mellem individer, hvilket har n®er sammenhang med de etiske
principper om lighed og retf®rdighed. Ligestillingsensket gelder i forste
rekke mellem manden og kvinden i familien, dvs. en ligestilling af ken-
nene. Ligestillingsideologien har n@r sammenh@ng med demokratiopfat-
telsen og med det fundamentale begreb lighed, som har meget bred befolk-
ningsmassig opbakning, og som er kommet ind i familiesferen fra den
politiske og sociale arena. Ligestilling af ®gtefeller mv. udger da ogsé et
af de mest markante udviklingstrek for familieretten igennem de senere
artier mange steder i verden.” Udover ligestilling af ken enskes ligestilling
af arbejdsformer i familien, herunder mellem pengeforsergelse og om-
sorgsforsergelse. Derimod synes der ikke at vare nyere tilkendegivelser
om, hvorledes familien n@rmere skal indrette sig. Det anses tvaertimod
accepteret, at familierne indretter sig forskelligt bdde hvad angar funktio-
ner, arbejdsdeling, livsformer og formentlig moralopfattelser, og at ken-
nene varetager forskellige funktioner. Der er ikke nedvendigvis en familie-
ideologi forstdet som “den rigtige” familie 1 modsa&tning til alle “fejlek-
semplarerne”.

Endelig enskes i et vist omfang ligestilling af forskellige samlivsformer,
herunder @gteskaber pa den ene side og ugifte samlivsforhold pa den an-
den side. Onsket gelder sociallovgivningen® og en rekke andre livsom-
rdder’, herunder til dels med hensyn til bern®, men nappe den centrale

familieretlige lovgivning, sdledes som den findes i @gteskabslovgivnin-

gen’.

Disse mere ideologisk pregede ensker for familien suppleres af et mere
praktisk, nemlig familien som rammen om forsorgelse.

4. Jf. Anette Borchorst: “Kon, velferdsstatsmodeller og familiepolitik™ i Jorgen Elm Larsen, Iver
Hornemann Moller (red.): “Socialpolitik™ (1997).

5. Se fx den Europxiske Menneskerettighedskonvention artikel 14, hvor det er fastsldet, at dens
rettigheder skal sikres uden diskrimination pa grund af ken.

6. Jf. betenkning 1087/1986 om ligebehandling af samliv med og uden mgteskab inden for den
sociale lovgivning.

7. Jf. Folketingsbeslutning af 14. maj 1987.

8. Jf. fx Bernelovsudvalgets betenkning nr. 1350.

9. Jf. Betznkning 8 (915/1980) s. 48 ff.
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Saregent for familien er, at der galder en ra&kke regler, der bygger pa
opfattelsen af familien som en gkonomisk enhed — ekonomiske felles-
skabsregler. I det indbyrdes forhold hjemler reglerne skonomisk overforsel
mellem familiemedlemmerne. I forhold til det offentlige hjemler de ind-
dragelse af familiens samlede ekonomiske situation ved tildeling af ydel-
ser fra det offentlige — sociale ydelser i bred forstand — og ved betaling af
ydelser til det offentlige — skat, afgift mv. Dette familieprincip stir 1 mod-
setning til individualprincippet, der tager udgangspunkt i den enkelte per-
son uden hensyn til familiefellesskabet. Familiebegrebets benyttelse og
indhold er udtryk for en afvejning i samfundet mellem fallesskab og indi-
vidualisme. Mens de privatretlige regler ise@r regulerer forholdet mellem
egtefeller og forholdet mellem forzldre og bern, regulerer de offentligret-
lige regler is@r forholdet mellem ®gtefaller/samlevere og det offentlige og
mellem bern(efamilier) og det offentlige. Der er dog et nert samspil mel-
lem de forskellige regelsat, fx er den offentligretlige og privatretlige for-
sorgelsespligt indbyrdes athengig.

Samspillet h®&nger sammen med, at reglerne om familien tilgodeser et
socialt system, der afbalancerer de interessekonflikter, der udspringer af
familieformen. Disse interessekonflikter vil vere forskellige alt efter, om
der er tale om familiens forhold til det offentlige eller familiens indbyrdes
forhold og alt efter, om der er tale om situationen under samlivet, ved
samlivsoph&velse/separation/skilsmisse eller ved én af parternes ded, men
det sociale system ma nedvendigvis inddrage de samspil, som eksisterer i
den sociale virkelighed.

Vasentlige elementer 1 det sociale system er fastsettelse af, hvorndr og
hvorledes det offentlige skal overtage forsergelsen af bern og/eller af en
zgtefelle/samlever eller et andet familiemedlem, og hvornar man vil hen-
vise til, at forsergelsen er et problem for familien. Der er her tale om en
afgrensning mellem det store fellesskab — samfundet — og det lille faelles-
skab — familien. Som folge heraf bliver reguleringens rolle bade understot-
tende, forpligtende og fordelingspolitisk, hvortil kommer de generelle hen-
syn til konfliktlesning og konflikthindring.

De navnte forhold bevirker, at lovgivningens regler om familien bliver

madested for mange hensyn, som kan veksle fra tid til anden, alt efter den
herskende politiske opfattelse af det offentliges kontra privates forpligtel-
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ser og indblanden i personlige forhold, de sociale strukturer i samfundet,
de ideologiske afvejninger osv.

I en vis forstand er lovgivningens regler om familien centreret om afvejnin-
gen mellem familiepolitik, frigorelsespolitik og socialpolitik. Af interesse
er udviklingslinier, og det billede familiebegrebets anvendelse i lovgivnin-
gen 1 dag tegner, samt de mulige familiepolitiske, socialpolitiske og retlige
konsekvenser af forskellige udviklingsmuligheder der tegner sig.

1.2. Formal, indhold og metode
Formadlet med denne redegorelse er,

at beskrive hvilket familiebegreb, der anvendes i lovgivningen, og hvilken
baggrund der er for at anvende forskellige familiebegreber i forskellig
lovgivning,

at analysere og vurdere retsstillingen og begrundelserne herfor i lyset af
udviklingen i familien og samfundet igennem de senere ar, og

at stille en rekke spergsmal om familiebegrebets anvendelse i fremtidig
lovgivning, familiepolitik og socialpolitik.

Indholdet af redegorelsen er opdelt i fire dele:

[ forste del defineres familiebegrebet med en betoning af, at det retlige
familiebegreb suppleres af andre, herunder det sociologiske, statistiske og
psykologiske familiebegreb. De juridiske familiebegreber, der undersoges,
ndr lovgivningen gennemgds, presenteres endvidere. Herudover skitseres
nogle statistiske oplysninger om hvilke familieformer, der er udbredte i
Danmark i1 dag, forholdet mellem barnlese og bernefamilier samt oversig-
ter over det offentliges udgifter til familier. Endelig gives et kalejdoskopisk
billede af de udviklingstendenser, der har tegnet sig vedrerende fa-
miliebegrebet.

[ redegorelsens anden del beskrives familiebegrebets anvendelse 1 lovgiv-
ningen. Dette sker ud fra en opdeling i seks hovedomrader: Den traditio-
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nelle familieret, det sociale omrade, besk®ftigelse, skattelovgivningen, det
sundhedsretlige omrade og det formueretlige omréde. Inden for hvert om-
rdde beskrives, hvilke rettigheder og forpligtelser, lovgivningen hjemler og
palaegger; hvilket familiebegreb, den anvender; og med hvilken begrun-
delse. Endvidere antydes, hvilken betydning i sociologisk forstand udbre-
delsen af de enkelte begreber mé anses at have for det enkelte omride. P4
denne baggrund foretages en analyse af familiebegrebets anvendelse 1
dansk ret, herunder udbredelsen af henholdsvis foraldreskab, familieprin-
cip og individualprincip samt variationer inden for og imellem de enkelte
omrdder. Det vurderes, hvorvidt der er konsistens og konsekvens i rets-
stillingen, og hvorvidt familiebegrebets anvendelse i dansk lovgivning i
dag kan siges at vare 1 overensstemmelse med nutidens pluralistiske fami-
lieformer.

[ tredie del redegeres skitsemassigt for familiebegrebet i norsk, svensk,
finsk og islandsk ret. Desuden foretages en sammenstilling mellem den gko-
nomiske situation for en familie i hver af de nordiske lande med udgangs-
punkt i et konkret eksempel, der illustrerer berneydelser, skattebetaling mv.
til kernefamilien, eneforeldrefamilien og den sammenbragte familie.

Pa baggrund af beskrivelsen af dansk og nordisk ret foretages i fjerde del
en analyse af familiebegrebets anvendelse i lovgivningen. Dette sker ud fra
en re&kke aspekter, herunder lovgivningsomrade, livsomrade, familiens so-
ciale status og familiestadet (fra vugge til grav). P4 denne baggrund fore-
tages en konfrontation af det retlige familiebegreb med henholdsvis det
sociologiske, psykologiske og statistiske familiebegreb. Endvidere pre-
senteres en r&kke fremtidsperspektiver. De har i hej grad karakter af en
rekke sporgsmadl, som kan indgd i den familiepolitiske og socialpolitiske
debat, og de praesenteres ogsd 1 form af forskellige scenarier. Endelig
skitseres familiebegrebets betydning for familiedannelsen og omsorgen,
familiebegrebets betydning i relation til bern samt udfordringer for frem-
tiden.

Metoden er baseret pd en erkendelse af det voldsomme materiale og den
komplekse problemstilling.

Lovgivningen gennemgds med udgangspunkt i Karnovs Lovsamling, hvor
alle bestemmelser, der benytter et af de familiebegreber, der er opstillet, er
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gennemgdet. Disse bestemmelser er gengivet i et utrykt bilag til redegerel-
sen, da der er tale om et overmdde stort antal bestemmelser, hvoraf en
meget stor del har karakter af detailbestemmelser, der ikke er afgerende for
det samlede billede. I redegorelsen er medtaget et uddrag af de bestemmel-
ser, der er anset for at vere centrale for redegorelsens formal. Der er ikke
foretaget nogen systematisk gennemgang af retspraksis og administrativ
praksis.
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Sammenfatning

Familiebegrebet 1 lovgivningen udviser et broget billede. Familien, herun-
der bernefamilien, er det direkte mal for en rekke radgivningsopgaver og
okonomisk statte. Bernene har en raekke rettigheder og pligter i forhold til
foraeldrene, ligesom foraldrene har rettigheder og pligter overfor det of-
fentlige. Tilsvarende har de voksne familiemedlemmer, is@r ®gtefzller, en
lang rekke rettigheder og forpligtelser overfor hinanden og overfor det
offentlige. Begrundelserne for at tillegge familietilhorsforhold retsvirk-
ninger varierer ogsa.

Familien bruges is@r som begreb 1 lovgivningen ved det offentliges
hjelpepligt, herunder srlig i loven om social service ud fra et hensyn til
bernene og deres trivsel. Det gelder hj&lp af sociale grunde til bern, som
ikke far tilstrekkelig omsorg i familien eller til bernefamilier, som har
serlig brug for stette. Og det gelder gkonomisk hjlp til bernefamilierne,
herunder vanskeligt stillede bernefamilier.

Born er 1 lovgivningen knyttet til deres retlige foraeldre, som har forsergel-
sespligt overfor dem, ligesom bernene har arveret efter de retlige foreldre.
Den retlige far er normalt moderens ®gtemand, eller for ugifte medre den
mand som har anerkendt faderskabet eller er demt som retlig far. Adop-
tivforeldre sidestilles med retlige foreldre. Omsorgspligt og bestemmel-
sesret i forhold til barnet er tillagt indehaver(ne) af foreldremyndigheden,
dvs. begge foreldre, nar de er gift, mens det for ugifte foreldre som ud-
gangspunkt er moderen, der har foreldremyndigheden alene. Ved skils-
misse afgores det ud fra, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal have
eneforeldremyndigheden. Der kan aftales fzlles foreldremyndighed, og
den af de retlige foreldre, der ikke har foreldremyndighed har (normalt)
ret til samver med barnet. Der gelder ogsd en offentligretlig forsergelses-
pligt overfor bern, hvilket har betydning i relation til en reekke offentlige
ydelser. Tilsides@ttes omsorgspligten, kan det offentlige gribe ind med en
rekke hjelpeforanstaltninger, herunder tvangsfjernelse. Loven giver ret til
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barselorlov og bernepasningsorlov og dagpenge i1 forbindelse hermed.
Okonomisk hjzlp til bernefamilien sker ogsa via bernefamilieydelsen til
alle bernefamilier og ved bernetilskud til fx enlige forsergere. De retlige
foreldres forsargelsespligt, foreldremyndighed mv. ma anses baseret pa
en (moralsk) forpligtelse til at sorge for sine bern. Nar foreldrene ikke bor
sammen, er dette suppleret med det offentliges hjelp til konfliktlesning
med hensyn til foreldremyndighed mv. baseret pa barnets bedste.

Bornene er i FN’s Bornekonvention tildelt en r&kke rettigheder. I dansk ret
har born fra det 7. ar ret til undervisning; fra det 12. ar horingsrettigheder
1 forhold til foreldremyndighed, samvar og hjzlpeforanstaltninger fra det
offentlige; fra det 15. &r partsrettigheder i relation til hjelpeforanstaltnin-
ger, herunder tvangsfjernelse; og endelig har barnet fra det 15. &r rettighe-
der i relation til samtykke til sygdomsbehandling, aktindsigt i helbreds-
oplysninger mv. Barnets indflydelse pa vitale afggrelser om dets personlige
forhold, s®rlig opholdssted mv., er igennem de senere artier indfert ud fra
hensyn til selvbestemmelse for sterre bern. Stedbern og plejebern har
ingen ret til forsergelse, legal arveret, mv. fra stedforeldrene eller plejefor-
@ldrene, men er omfattet af visse gunstige skatteregler, s@rlig med hensyn
til boafgift. Faktisk forsergelse kan udlese erstatning fra en skadevolder.

Agtefeeller har en lang raekke rettigheder og pligter overfor hinanden, her-
under en vis (usanktioneret) omsorgsret og -pligt, samt gensidig forser-
gelsesret og -pligt. Agtefeller har ogsé efter loven formuefallesskab, lige-
som de efter loven har indbyrdes arveret og ret til at sidde i uskiftet bo med
felleseje og fxlles born. Herudover gelder et mylder af meget forskellig-
artede retsvirkninger for @gtefzller i serlovgivningen. Overfor det offent-
lige gzlder ogséd en indbyrdes offentligretlig forsergelsespligt mellem ag-
tefeller, hvilket bl.a. har betydning i relation til sociale ydelser. Kontant-
hjelp kan saledes afvises til en @gtefelle med henvisning til forsergelses-
pligten, hvis den anden @gtefalle kan opfylde behovet, og ved fx pensions-
tilleg til folkepensionen og tildeling af socialt betinget fertidspension spil-
ler 2gtefallens ekonomiske forhold ind. Skattelovgivningen indeholder en
rekke regler om sambeskatningseffekter mellem @gtefzller samt subsi-
dier hzftelse for egtefellens skattegald. Tilsvarende rettigheder og plig-
ter som for agtefaller 1 deres indbyrdes forhold er tillagt registrerede
partnere.
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Agtefellereglerne er til dels historisk begrundet. 1 ®gtefellernes indbyrdes
forhold ma fallesskabsreglerne anses at vaere baseret pa en moralsk forplig-
telse til at serge for hinanden, ud fra trygheds- og solidaritetssynspunkter. Det
gelder under ®gteskabet og til en vis grad ogsa i forbindelse med skilsmisse. 1
aegtefzllernes forhold til det offentlige spiller det herudover ind, at ®gtefeller
normalt har fzlles forbrug og opfatter sig som — eller tilpligtes at vare — en
okonomisk enhed. Omfanget og karakteren af fallesskabsregler mellem &gte-
fellerne er udtryk for en afbalancering mellem pa den ene side de omtalte
solidaritets- og fllesskabssynspunkter og pd den anden side synspunkter
knyttet til selvstendighed og selvbestemmelse.

Andre familiebegreber benyttes i s®rlige sammenhange og iser i lovgiv-
ning af nyere dato. Samlevere er ikke et begreb, der benyttes i lovgivningen
i nevnevaerdigt omfang. Feelles bopcel benyttes i enkelte henseender, szr-
lig ved boafgift, ligesom feelles husstand benyttes ved lovgivningen om
lejeboliger og om boligstatte. Forsorger benyttes i relation til erstatning.
Neertstaende, nermeste pargrende o.l. benyttes i en rekke sammenh&nge,
herunder i relation til dedsboskifte, forsikringsbegunstigelser, sundheds-
omréadet og habilitetsspergsmal mv. i retsplejeloven.

Begrundelsen for, at samlevere ikke omfattes af tilsvarende fzllesskabs-
regler som @gtefzller, er 1 deres indbyrdes forhold isar, at de trygheds-
skabende regler enskes forbeholdt ®gtefzller, idet det enskes, at parterne
indgar ®gteskab. 1 samlevernes forhold til det offentlige spiller det tillige
ind, at afgrensningen af gruppen af samlevere volder praktiske vanskelig-
heder og kan fore til sdkaldte “dynelofterproblemer”. Derfor benyttes be-
greber, der er enklere at dokumentere, fx falles bopl, falles husstand o.1.
Neartstdende benyttes is@r, hvor der ikke er tale om ekonomiske forpligtel-
ser, men s&rlige former for rettigheder og pligter.

Fremmed ret udviser et lignende broget billede af det retlige familiebegreb
og begrundelserne herfor. En af de interessante iagttagelser fra de nordiske
nabolande er s@rregler for samlevere med fzllesbern og til en vis grad for
stedbern.

Inden for de enkelte lovgivningsomrdder 1 dansk ret er der stor variation

mellem de familiebegreber, der anvendes — dels mellem omraderne, dels
inden for de enkelte omrader.
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De centrale familie- og arveretlige regler er stadig centreret om et retligt
foreldreprincip og et ®gtefelleprincip. Herved opnés konsistens og en-
tydighed, men konsekvensen er en “udgraensning” af en rekke sociale og
psykologiske fallesskaber, herunder sociale (sted)foreldre, samlevere
osv., fra det familieretlige lovgivningsomrade. Kort og firkantet leegges
vaegten pa formen, og ikke indholdet — med gevinsten klarhed og prisen
udgrensning. Det sociale omrade er preget af dels et individualprincip,
dels et ®gtefelleprincip og et bredere familieprincip. Socialrettens bro-
gede familiebegreb er saledes langt fra entydigt, men nuanceret, gren-
sende til det vanskeligt overskuelige. Det brogede familiebegreb afspejler
brogede sociale formal. Kort og firkantet er prisen for differentieringen
uoverskuelighed. Beskaftigelse er i hovedsagen baseret péd et individual-
princip, forst og fremmest fordi arbejdsforholdet og deraf flydende rettig-
heder traditionelt har varet anset som et individuelt forhold. Pensionernes
delvise familieprincip udger dog en vigtig modifikation. Skatteretten er
géet vek fra et egtefelleprincip og henimod et individualprincip — dog
med en r&kke sambeskatningseffekter for ®gtefeller og en raekke nyere
begunstigende szrregler med hensyn til boafgift mv. for personer med
felles husstand. I relation til boligen benyttes et husstandsbegreb og ved
erstatning forsergelse, inkl. faktisk forsergelse.

Variationen mellem /ivsomrdderne er ogsd markant. Pa det personlige om-
rdde er lovreglerne om familien fa, korte og usanktionerede, mens de pd det
okonomiske omrade er mange, udferlige og sanktionerede. Ud fra social
status synes der at vaere en tendens til, at der is@r anvendes et familieprincip
ved ydelser til skonomisk svagere grupper, hvor trangsmomentet er fremher-
skende — kontanthj®lp og ordinart bernetilskud er typeeksempler — mens
individualprincippet is@r anvendes ved ekonomisk sterkere grupper — ber-
nefamilieydelse og til dels dagpenge er her typeeksempler. Kort og firkantet
er der en risiko for, at individualprincippet bliver for de mange og sterke, og
familieprincippet bliver for de fi og ekonomisk svage. Endelig er der en
tendens til, at individualprincippet “stiger med alderen” i den forstand, at
familieprincippet is@r gelder smabernsfamilien og skolebgrnsfamilien,
mens pension i vid udstrekning bygger pa et individualprincip.

Sammenholdes det retlige familiebegreb med det sociologiske og psykolo-

giske, er det kendetegnende, at det retlige familiebegreb pd en lang r&kke
omrader er snavrere end det sociologiske og psykologiske. Det gelder
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serlig ved udgrensningen af sociale (sted)forzldre, samlevere, husstands-
medlemmer, nartstiende osv., og derved i s@rlig grad den familie- og
arveretlige lovgivning, skattelovgivningen og en stor del af sociallovgiv-
ningen. Det kan ogsd gelde ved anvendelsen af et individualprincip, der
ikke tager hensyn til et familiefellesskab, uanset dette er til stede og har
gkonomisk betydning.

Ved en rakke eksempler illustreres en raekke omrader, hvor sammensted
mellem de forskellige familiebegreber i lovgivningen medferer resultater,
der i debatten mv. er anset for umiddelbart urimelige. De anskues dels pd
individplan, dels pa samfundsplan.

En harmonisering af det retlige familiebegreb i lovgivningen kunne ske ved at
satse pd en konsekvent gennemforelse af ét princip — for bernene et retligt
foraldreprincip eller et princip om socialt forzldreskab, og for de voksne
familiemedlemmer et &gtefzlleprincip, et af de bredere familieprincipper eller
et individualprincip. Dette er n@ppe nogen farbar vej. Et retligt foreldreprincip
er den absolutte hovedregel, og det forekommer ikke velbegrundet at &ndre de
— typisk gunstige — regler om fx skattebegunstigelser 1 relation til boafgift mv.
for stedbern og plejebern. En generel indferelse af et princip om socialt for-
@ldreskab vil kreve en lang raekke nermere overvejelser og vil sa vidt ses give
store afgrensningsvanskeligheder. Et ®gtefelleprincip vil neppe ud fra nuti-
dens mangeartede familieforhold og det store antal samlivsforhold kunne op-
fange alle de tilfelde, hvor loven ber tage hensyn til et familiefallesskab. Et
bredere familiebegreb giver is@r vanskeligheder med hensyn til dokumentatio-
nen for fellesskabet, dets na@rmere indhold og afgransningen overfor mindre
forpligtende fallesskaber, is@r nar det galder skonomiske forpligtelser, idet
okonomiske (pligt)regler mé vare baseret pa et klart afgreenset familiebegreb,
hvor det sociale og psykologiske fzllesskab ikke kan vare afgerende. En
konsekvent gennemforelse af et individualprincip, med deraf felgende ophz-
velse af forsergelsespligt, vil dels vare rasende dyrt, dels have usikre konse-
kvenser for den moralske opfattelse af forpligtende familiefellesskaber. Der
kan derfor ikke peges pa et entydigt familiebegreb, der kan bruges i alle
tilfelde. Dette skyldes, at familiereglerne og familiebegrebet er led i familie-
og socialpolitikken med alle de forskelligartede hensyn dette indebarer.

De fremtidige udfordringer ma derfor knyttes til et andet mal, nemlig forst og
fremmest at understette bernefamilier og bern. Dette kan indebzre skonomi-
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ske og ideologiske incitamenter til, at der fodes born, og at der ydes sarlig
omsorg overfor disse samt sikres lydherhed overfor og en vis selvbestemmelse
for bern. For de voksne er det vigtigt, at lovgivningen understatter —eller 1 hvert
fald ikke modvirker — omsorg overfor familien. Det retlige familiebegreb ber i
videst muligt omfang seges afstemt med det sociologiske/psykologiske, og den
nye “sammenbragte” familie ber altid medtankes. Balancepunktet mellem
foreldreprincip, ®gtefelleprincip, bredere familieprincip og individualprincip
ma vealges, herunder i relation til faktisk omsorg og formodet (med)forsergelse
over for bern, og med hensyntagen til socialt svage grupper og til familiens
folelse af forpligtelse og fallesskab.

Der kan soges skabt bedre sammenhang i1 reglerne, der anvender familie-
begreb ved at begrense antallet af familiebegreber og overveje at etablere

" (13

fx en “familieretlig familie”, “socialretlig familie”, “arbejdsretlig fami-

ba (13

lie”, “skatteretlig familie” osv.

En vigtig kilde til harmonisering og bedre indre sammenhang vil vaere en
udbygget begrundelse for det enkelte familiebegreb 1 lovgivningen. I be-
markningerne til den enkelte lov ber det altid begrundes, hvorfor det enkelte
familiebegreb er valgt i den pageldende sammenhang, og hvordan det ner-
mere skal forstds. Herved er anledning til at undersege, hvorvidt man kan
harmonisere med evrige begreber inden for det pdgeldende omrade eller i
forhold til tilgrensende eller beslegtede omréder.

Konklunderende kan sdledes peges pd, at udfordringerne med hensyn til
familiebegrebets anvendelse i socialpolitikken, familiepolitikken mv. bliver
at afbalancere forceldreprincip, familieprincip og individualprincip, samt at
fastleegge det ncermere indhold af forceldreprincippet og familieprincippet
mere preecist og harmoniseret end tilfeeldet er i dag. Udfordringen er vigtig
— og vanskelig. Lovgivningsskoven har fdet en for stor underskov med for
mange forgreninger og knopskydninger. Der er behov for at tvnde ud i under-
skoven af familiebegreber, sd de enkelte “‘familietreeer” bliver mere synlige,
og der bliver storre harmoni.

Men nogen enkel lgsning pi det komplicerede og nuancerede fami-
liebegreb i lovgivningen gives ikke, da det er pracis sa forskelligartet
som familierne i dagens Danmark — og at sztte livets mangfoldighed pa
formler er som bekendt vanskeligt.
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FORSTE DEL
FAMILIEN

Familiebegrebet er historisk og kulturelt betinget, ligesom begrebet benyt-
tes forskelligt inden for forskellige fagdiscipliner. I sna@ver forstand be-
tragtes en familie i det danske samfund som en “kernefamilie” bestdende
af far, mor og bern. I videste forstand omfatter familiebegrebet samheorig-
hed via blodets band, dvs. slegtskab, via bofellesskab, dvs. is®r &gtepar,
samlevende og husstandsmedlemmer eller via anden form for ner tilknyt-
ning i personlig eller skonomisk forstand, herunder n@rtstaende og forser-
gere.

Det retlige familiebegreb suppleres af andre, herunder det sociologiske,
statistiske og psykologiske familiebegreb,'’ som skitseres i det felgende.

De juridiske familiebegreber, der undersoges, er opdelt i tre hovedgrupper:
Foreldreskab, familieprincip og individualprincip. Forzldreskab er opdelt
1 tre undergrupper, nemlig bern, foreldre og far/mor. Familieprincippet er
underopdelt i fem grupper: Agtefelleprincip, samlivsforhold, husstands-
princip, forsergelsesprincip, og nartstdendeprincip. Individualprincippet
inddrager bl.a. individet og den enlige.

Herudover skitseres nogle statistiske oplysninger om hvilke familieformer,
der er udbredte i Danmark i dag, oversigter over familiernes gennemsnits-
indtegter samt det offentliges udgifter til familier sammenholdt med de
samlede sociale udgifter og de samlede skatter.

Endelig gives et kalejdoskopisk billede af de udviklingstendenser, der har
tegnet sig vedrarende familiebegrebet i sociologisk forstand og i1 retlige
sammenh&nge.

10. Jf. Ingrid Lund-Andersen: “Familiebegrebet — juridisk, statistisk og psykologisk™ i 4Anders

Agell (red.) “Familjestod, Familjebegrepp, underhéllsskyldighet mot barn i de nordiske ldndar-
na”. (Tustus) (1996) s. 57-70.
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2. Familiebegrebet
— definition og indhold

2.1. Forskellige familiebegreber

a. Det retlige familiebegreb

Det retlige familiebegreb benyttes her om de retsfakta om et familietil-
hersforhold, som 1 lovgivningen udleser en retsvirkning af personlig eller
ekonomisk art. Retsvirkningerne kan vere begunstigende eller forpligten-
de, fakultative eller obligatoriske, galdende i det indbyrdes forhold, i for-
hold til trediemand eller i forhold til det offentlige mv. [ privatretlig hense-
ende har det juridiske familiebegreb traditionelt varet knyttet til den sam-
herighed, der skabes ved agteskab, slegtskab og svogerskab. Udbygnin-
gen af offentligretlig lovgivning pd familieomradet har imidlertid @ndret
pa dette, idet der i den offentligretlige lovgivning ofte knyttes rets-
virkninger til “samlivsforhold”, “*felles bopal”, “felles husstand”, “nart-
staende” o.l. Tilsvarende legges i lovgivningen 1 visse relationer vaegt pa
“forsergelse” uanset &gteskab. Disse tendenser svarer i hgjere grad til det
familiebegreb, der anvendes inden for sociologi.

b. Sociologisk familiebegreb

I sociologisk forstand er familiebegrebet et meget bredt g omfattende
begreb.'' Spargsmalet om, hvad en familie er, har voldt sociologer mange
problemer. Nogle lagger vagten pé, at familien er den sociale institution
og gruppe, som omhandler og tager sig af berns opvakst, mens andre forst
og fremmest anskuer familien som et s®t af relationer og som en enhed, der
varetager en r&kke funktioner.

De relationer, hvoraf familien bestdr, er: ®gteskabet, forzldreskabet og
seskendeskabet. Egteskabet/parforholdet er relationen mellem den voksne

11. Se hertil fx Anette Borchhorst, omtalt i note 4, Inger Koch-Nielsen: “Fremtidens familic-
menstre” | Egmont Fondens Fremtidsstudie: “Naste Generation™ s. 13 ff med henvisninger,
Kirsten Thomsen i “Sociologi” red. af Heine Andersen s. 169 ff samt Inger Koch-Nielsen:
“Familieretspolitik — om bern, ret og familie™, red. af Jorgen Graversen s. 11. ff.
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kvinde og den voksne mand, og relationen er struktureret pd grundlag af
arbejdsdeling og kensrollemgnster. Foreldreskabet er en relation mellem
to generationer; og den er hierarkisk i sin opbygning og overferer normer
fra en person af hgjere status (den voksne) til en person af lavere status
(barnet). Seskendeskabet er en relation mellem personer pd samme niveau.

Familiens funktioner afgraenses ikke altid ens, men centrale er i1 hvert fald
den gkonomiske funktion (dvs. forsergelsen af familiens medlemmer), den
reproduktive funktion (familieforegelsen), socialiseringsfunktionen (ber-
neopdragelsen), omsorgs- og beskyttelsesfunktionen, trygheds- og
trivselsfunktionen (ofte omtalt som den emotionelle funktion) og den sek-
suelle funktion.

I klassisk familiesociologi defineres kernefamilien som en gruppe besta-
ende af en kvinde og en mand og deres eventuelle bern, som lever i gkono-
misk, folelsesmassigt og seksuelt fellesskab. En familietype, hvor nogle
af funktionerne varetages af manden og andre af kvinden, kaldes af og til
en “traditionel” familie, mens der tales om en “moderne” familie, hvor
funktionerne 1 hojere grad varetages i fellesskab. Samlivsforhold benyttes
som et samlebegreb for flere forskellige former for samliv eller pardan-
nelser, herunder provezgteskaber, egentlige agteskabslignende forhold,
par med folelsesmassigt og seksuelt fallesskab men ingen fazlles gko-
nomi, samt samlivsformer mellem par som ikke bor sammen, maske bort-
set fra 1 weekenden, men som selv regner sig for harende sammen. De
mange skilsmisser har betydet, at der er opstaet nye familietyper, herunder
eneforsegrgerfamilien bestdende af en voksen og ét eller flere bern, den
“nydannede familie” eller “stedfamilie” — ogsd nogen gange kan kaldt den
“sammenbragte familie”, dvs. den familie, der muligvis opstir som resul-
tat af den fraskiltes nye parforhold, og endelig to-kerne familien som op-
stdr, nar der efter en skilsmisse fortsat er tette kontakter mellem fraskilte
foreldre — forst og fremmest om barnet og dets pasning og opvakst.

Kulturelle forskelle vil kunne bevirke, at familiebegrebet varierer fra land
til land, og at indvandrerfamilier derfor opererer med et andet familie-
begreb, end det er sedvanligt i Danmark. Ofte vil disse familiebegreber
vare bredere, fx sdledes at der opleves langt storre forpligtelser overfor
foreldre, ligesom der kan veare andre traditioner med hensyn til bernetal.
Tvearkulturelle analyser viser, at der er variationer i de sociale reguleringer
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eller normer for ®gteskab, seksualitet, familiedannelse, bos®tning og reg-
ler for, hvorledes man tilegner sig sin status samt forpligtelser over for
familie og slegt.

Det sociologiske familiebegreb legger sdledes vagten pa mangfoldighe-
den i familien bdde med hensyn til relationer, funktioner, kultur osv. Dette
har naturlig sammenh@ng med sociologers arbejdsomrade og formal.

c. Statistisk familiebegreb

Indledningsvis skal understreges, at der ikke pr. definition findes et enty-
digt statistisk familiebegreb, idet det er athaengigt af, hvilket land og hvil-
ken kultur statistikken er baseret pa. Her skal gennemgas den definition,
som Danmarks Statistik anvender 1 Husstands- og familiestatistikken.

Husstands- og familiestatistikken medteller hele befolkningen pa et relativt disag-
gregeret niveau. Med de entydige begreber, der er i statistikken, kan man pé basis
heraf ved sammentallinger konstruere de familietyper, man ensker belyst i den
konkrete situation, fx et specifikt retligt familiebegreb (et eksempel er antallet af
enlige forsergere), eller et kulturelt/sociologisk udgangspunkt (fx udviklingen i
antallet af storfamilier).

Da familiestatistikken fordeler hele befolkningen ud pa et antal familietyper,
og da de enkelte personer i en familie dels skal have en familiar tilknytning
(via ®gteskab, foreldreskab eller bo sammen som par), ligesom familien i
statistikken kun kan bestd af to generationer: voksne og eventuelle hjemme-
boende bern under 18 ar, folger det naturligt, at en voksen, som bor alene
uden hjemmeboende bern under 18 ar ogsd teller som én familie under
familietypen: “Enlig uden hjemmeboende bern under 18 ar”. Endvidere er
det vasentligt, at bernene medgar i de enkelte familier, samt at der er andre
parfamilietyper end @®gteskab og samboende par.

Danmarks Statistik definerer familiebegrebet og de enkelte familietyper
som folger:

“En familie, som det defineres i Danmarks Statistiks husstands- og familiestatistik,
bestdr af en eller flere personer, der bor pd samme adresse, og som er knyttet til
hinanden ved bestemte relationer. Arten af relationer er bestemmende for, hvilken
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familietype, der er tale om. En familie bestar af hajst to generationer (forzldre og
hjemmeboende bern under 18 ar). Hvis tre generationer bor sammen, opgeres de i
statistikken som to eller flere familier. En husstand defineres som en eller flere
personer, der bor pd samme adresse — uanset familieforhold. En husstand bestér
saledes af en eller flere familier.”

Der er tre hovedgrupper af familietyper: Parfamilier, enlige og ikke-hjem-
meboende bern under 18 &r.

En parfamilie bestar af to voksne personer, der udger et par af en af folgende typer:
@gtepar, registrerede partnerskaber, samlevende par eller samboende par, samt par-
rets eventuelle hjemmeboende bem under 18 &r (bade fallesbermn og s@rbem). I en
familie bestdende af en enlig med eller uden hjemmeboende bam under 18 &r, er den
enlige en voksen, som ikke indgér i1 de fire partyper. Et ikke-hjemmeboende bamn
under 18 ar er karakteriseret ved, at bamet som ikke bor sammen med nogen af sine
forzldre, ikke indgar i et par og ikke selv har hjemmeboende bem under 18 ar.

De fire typer af parfamilier kan nermere afgrenses pd folgende made: Egtepar
omfatter en mand og en kvinde, som er gift med hinanden, samt deres eventuelle
hjemmeboende barn under 18 &r. To voksne af samme kon, som har indgéet regi-
streret partnerskab, udger en familie sammen med deres eventuelle serbem. Et
samlevende par er en mand og en kvinde, der uden at vere gift med hinanden har
felles hjemmeboende berm under 18 ar (eller har haft det siden 1990 eller ved
senere arsskifte), samt eventuelle fellesbarn og serbem, som bor hos dem. Sambo-
ende par er en mand og en kvinde, som bor sammen, men som ikke er gift og ikke
har fellesbem. Endvidere er det en betingelse, at aldersforskellen pé de to voksne
er under 15 ar, og at der ikke bor andre voksne eller ikke-hjemmeboende personer
pé 16 eller 17 &r pa adressen. Personer ned til 16 ar kan indgd i et samboende par.
Med til familien regnes eventuelle serbem under 18 ar, som bor hos familien.

Det statistiske familiebegreb er i1 forste rekke et objektivt konstaterbart
tilknytningsforhold, som kan danne grundlag for at opdele den danske
befolkning i forskellige kasser.

d. Hverdagens psykologiske familiebegreb

I vort hverdagssprog bruger vi ordet “familie” i flere betydninger: min
barndomsfamilie; min egen familie, som jeg bor sammen med; den nerme-
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ste slegt, som samles ved familiesammenkomster; min slegt til forskel fra
min egtefalles slegt osv.!* Denne mangetydighed giver en god illustration
af de vanskeligheder, man som lovgiver ofte leber ind i, nir man forseger
at bruge et tilsyneladende indlysende hverdagsbegreb som et entydigt be-
greb.

Det psykologiske familiebegreb, som anvendes af privatpersoner, kan be-
nyttes dels i sn@ver forstand omfattende den faste partner (zgtefelle eller
samlever) og bern i hjemmet, dels i en bredere forstand med sigte pa
foreldre og seskende, sl®gtninge, svogre og svigerinder mv. Et ugift par
definerer i almindelighed deres forhold til hinanden som “familie” i sna-
ver forstand, nar de har etableret felles hjem og husferelse, har samme
vennekreds og oplever en folelse af samherighed og solidaritet.

En ny partners familieoplevelse indtreder ofte tidsmassigt forskudt i for-
hold til henholdsvis partneren og dennes s@rbarn. Felelsen af at vare i
familie med stedbarnet kommer senere og vil typisk forudsatte lengere
tids samboen med barnet.

Naér en psykolog arbejder med et familiebegreb, tages saledes i hovedsagen
udgangspunkt i en psykologisk felelsesmassig tilknytning af mere eller
mindre dyb karakter i forhold til en reekke personer fra en mere diffus
familiekreds.

e. Dkonomisk familiebegreb

Det er ikke s®dvanligt at arbejde med et selvstendigt skonomisk familie-
begreb, men i denne sammenhang hvor familiebegrebets betydning under-
soges sdvel 1 retlig som 1 gkonomisk henseende, er det fundet hensigts-
massigt at have et s@rligt begreb for regler, hvorved familien opfattes som
en gkonomisk enhed i relation til modtagelsen af offentlige ydelser, typisk
sociale ydelser, eller betalinger til det offentlige, typisk skat og afgift.
Herved klargeres, hvorndr der alene er tale om et retligt begreb, og hvornéar
der tillige er knyttet ekonomiske retsvirkninger til det retlige begreb.

12. S¢ Kirsten Thomsen omtalt i note 11 s. 169.
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2.2. Forskellige juridiske familiebegreber

Ved undersogelsen af hvilket familiebegreb, der anvendes, vil der blive
taget udgangspunkt i forskellige relationer, som benavnes familieformer.
Ved familietype forstds variationer ud fra indtaegtsforhold o.1., og ved fa-
miliesituation tenkes pa, om der er tale om situationen under samlivet, ved
samlivsophavelse/separation/skilsmisse, ved nyt samlivsforhold/zgteskab
(sammenbragt familie) eller ved ded.

Folgende familiebegreber vil indga 1 undersogelsen:

a. Foraldreskab

I relationen mellem bern og foreldre kan der vaere lagt vagt pa forskellige
tilknytningsmomenter, nemlig:

* Barn/bern

— adoptivbarn

— plejebarn

— stedbarn

* Forazldre

— juridiske foreldre (moderen og den retlige far)
— genetisk foreldreskab

— forzldremyndighedsindehaver

— samversforeldre

e Far/mor
— far/fader
— mor/moder

b. Familieprincip

Et familieprincip kan lagge vaegt pa selve begrebet “familie”, eller det kan
tillegge en bestemt familieform betydning. De familieformer og familie-
tilknytninger, der indgar i undersegelsen er @gteskab, registreret partner-
skab, ugift samlivsforhold, husstandsprincip, forsergelsesprincip og nart-
stdendeprincip.

32



Agtefxlleprincip

Ved dette princip benyttes @gteskab og ®gtefelle som de begreber, der
udleser en retsvirkning i lovgivningen. Der kan vere tale om s®rregler for
egtefeller, som er skilt eller separeret, eller som har ophavet samlivet pa
grund af uoverensstemmelse. I nogle situationer stilles desuden krav om, at
xgtefellerne er samlevende. Som folge heraf bliver der tale om folgende
begreber:

Agteskab/®gtepar/egtefelle

Fraskilte ®gtefeller

Fraseparerede agtefzller

Agtepar, som har opha®vet samlivet pd grund af uoverensstemmelse
Agtepar, som ikke er samlevende

Registreret partnerskab

Samleverprincip
Herved legges vagt pa, om der er tale om et (ugtft) samlivsforhold. Der er
taget udgangspunkt i:

— (Agteskabslignende) Samlivsforhold
— (Ugifte) Samlevende
— Okonomisk (og personligt) interessefellesskab

Husstandsprincip

Dette begreb bruges som samlebetegnelse for forskellige familieprincip-
per, hvorved der legges vegt pad nogle karakteristika, der indicerer et naert
fellesskab mellem to voksne personer. Der kan vare tale om:

— felles husstand
— felles bopal
— fezlles gkonomi

Forsergelse

Ved anvendelsen af dette begreb legges vagt pa, hvorvidt der bestér en
forsergelsessituation mellem flere implicerede parter. Der kan vere tale
om:
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retlig forsergelse over for bern

— retlig forsergelse over for agtefelle
faktisk forsergelse

(reelt) enlig forserger

Neaer(t)stiende
Ved dette begreb legges hovedvaegten pa den folelsesmassige relation
mellem to parter. Der kan veare tale om:

— nartstiende/narstiende
— nxrmeste
— péaregrende

c. Individualprincip

Med det formadl at konfrontere familieprincippet med de tilfelde, hvor der
ikke legges vagt pa familieform eller familiart tilknytningsforhold opstil-
les et individualprincip, der kan siges at udgere hovedreglen, hvor lovgiv-
ningen ikke specielt opstiller et foreldreprincip eller et familieprincip.

Individ

Ved individualprincippet tages udelukkende den enkeltes situation i be-
tragtning ved vurderingen af, hvorvidt den pagaldende har en rettighed
eller en forpligtelse. Princippet kan sdvel have betydning for tildelingen af
en ydelse (betingelserne) som udmalingen af en ydelse (satser og storrelse
typisk af sociale ydelser). Det kan selvsagt diskuteres, hvorvidt individual-
princippet er udtryk for et familiebegreb, men det er nadvendigt at sam-
menstille forskellige familiebegreber med individualprincippet for at give
et dekkende billede af hvilke familiebegreber, der anvendes i lovgivningen
1 dag.

Enlig

I visse relationer er det afgerende, om man er enlig, herunder reelt enlig,
enlig forserger e.l., ligesom der kan vare s@rlige retsvirkninger knyttet til
at vaere ugift.
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2.3. Familien i tal = Lidt statistik'’

a. Familietyperne

Med udgangspunkt i det statistiske familiebegreb viser det samlede bil-
lede, at:

* 54% af familierne i Danmark bestér af enlige, fordelt pa 50% mellem 18
og 67 ar uden hjemmeboende bern under 18 ar og 4% med hjemmebo-
ende bern under 18 ar."”

* 35% af familierne er eegtepar, fordelt pa 21% uden hjemmeboende born
under 18 dr og 14% med hjemmeboende bern under 18 ar.

* 10% af familierne er par i ovrigt, fordelt pa 6% uden hjemmeboende
born under 18 &r og 4% med hjemmeboende bern under 18 ar.

* 6% af familierne er samboende par, stort set alle uden hjemmeboende
bern under 18 &r.

* 3% af familierne er samlevende par, stort set alle med hjemmeboende
bern under 18 ar.

* Under 1% af familierne er registrerede partnerskaber

* 1% af familierne bestar af ikke-hjemmeboende born under 18 ar.

I Danmark er der i alt 2,87 mill. familier med i alt ca. 5,25 mill. mennesker.

13. De folgende statistiske oplysninger er baseret pa Statistisk Arbog 1996, Statistisk 10 ars
oversigt 1996 samt materiale modtaget fra Socialministericts ekonomisk/statistiske kontor.
Der er i en rekke tilfelde tale om cirka tal, ogsd selvom dette ikke udtrykkeligt er anfort.

14. Cfr. at det er 33 procent af det samlede antal personer i Danmark - inkl. bern under 18 ar, som
lever i familier med kun én voksen, cller 38 procent af de voksne. som lever i familier med kun
én voksen.
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Familier 1. januar 1996 fordelt efter familietype'’

Ikke

hjemme-

Andre boende
Enlige Agtepar par bern I alt
Familicr uden bern 1.444.514 601.679 164.912 14.350  2.225.455
Familicr med barn 119.450 411.957 113.037 - 644.444
heraf med 1 barn 76.059 163.737 61.319 - 301.115
heraf med 2 bern 34415 184.363 41.776 - 260.554
heraf med 3 bern cller flere 8.976 63.857 9.942 - 82.775
I alt 1.563.964 1.013.636 277.949 14.350 2.869.899

Fordeling

Familier uden bern 50% 21% 6% 1% 78%
Familicr med bern 4% 14% 4% - 22%
I alt 54% 35% 10% 1% 100%
Familier med bern 100% 100% 100% - 100%
heraf med | barn 64% 40% 54% - 47%
heraf med 2 bern 29% 45% 37% - 40%
heraf med 3 bern eller flere 8% 16% 9% - 13%

Af det samlede antal familier udger familier med kun én forserger i alt 1,56 mill. (med 1,56 mill.
voksne personer eller 1,74 mill. personer). Egtepar udger 1,01 mill. familier (med 2,02 mill.
voksne personer eller 2,77 mill. personer). Andre par udger 0,28 mill. familier (med 0,56 mill.
voksne cller 0,73 mill. personer). Antallet af ikke-hjemmeboende bern udger 0,01 mill.

Af det samlede antal familier, har 2,23 mill. familier ikke-hjemmeboende bern under 18 ar (cfr.
at de ikke nedvendigvis er barnlese), mens 0,64 mill. familier har hjemmeboende bern. Af det
samlede antal familier med hjemmeboende bern under 18 ar, er 0,12 mill. eneforaldrefamilier.

Parfamilicrne udger i alt 1,29 mill., heraf 0,77 mill. familier uden hjemmeboende bern under 18
ar og 0,52 mill. med hjemmeboende bern under 18 ar. £gteparrene udger 1 alt 1,01 mill. familier,
hvoraf 0,60 er uden hjemmeboende bern under 18 &r og 0.41 mill. @gtepar har hjemmeboende
bern under 18 ar. Andre par udger i alt 0,28 mill. familier. Heraf har 0,16 mill. familier ikke
hjemmeboende bern under 18 ar mens 0,11 mill. familier har hjemmeboende bern under 18 ar.

Blandt familierne med hjemmeboende bern har hovedparten — 47% — kun ét hjemmecboende barn
under 18 ar, mens 40% har to bern og 13% har tre eller flere bern. I bernefamilier med en voksen,
har 64% ¢ét hjemmeboende barn, 29% har 2 hjemmeboende bern og 8% har 3 eller flere hjemme-
boende bern under 18 &r. Blandt ®gteparrene med hjemmeboende bern under 18 ar, har 40% ¢t
barn, 45% har to bern og 16% har tre eller flere hjemmeboende bern. Blandt andre par i gvrigt
med hjemmeboende born under 18 ar, har 54% ét barn, 37% har to bern og 9% har tre cller flere
hjemmeboende bern.

15. Kilde: Danmarks Statistik, Statistiske efterretninger, Befolkning og valg 1996:8. Husstands- og

familiestatistik 1. januar 1996. Familier med bern er familier, som har hjemmeboende bern
under 18 ar, mens familier uden bern er familier, som ikke har hjemmeboende bern under 18 ar.
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b.

Familieindkomster og familiernes formuer

Tallene 1 det folgende er baseret péd det statistiske familiebegreb.'®

Den gennemsnitlige familieindkomst'” for alle familier inkl. enlige er
219.000 kr., og for par 330.000 kr.

Indtzgten er storre for bernefumilier end for familier uden bern. Gen-
nemsnitsindkomsten er for

familier uden bern 185.000 kr.,

familier med 1 barn 321.000 kr.,

familier med 2 begrn 354.000 kr.

familier med 3 bern eller flere 337.000 kr.

For par er gennemsnitsindkomsten 330.000 kr. Har parrene ingen bern, er
deres gennemsnitlige indkomst 301.000 kr., og har de bern er gennemsnits-
indkomsten mellem 356.000 kr. og 379.000 kr.

Enlige uden born har en gennemsnitsindkomst pa 135.000 kr., mens enlige
med bern har mellem 173.000 kr. og 182.000 kr. i gennemsnitsindkomst. For
de enlige mand er gennemsnitsindkomsten 148.000 kr., saledes at enlige
mand uden bern har 146.000 kr. som gennemsnitsindkomst og enlige mand
med bern mellem 213.000 kr. og 236.000 kr. Enlige kvinder har en gen-
nemsnitsindkomst pa 132.000 kr., saledes at enlige kvinder uden bern har en

16.

Dvs. at familier med bern er familier med hjemmebocende bern under 18 ar, og at familier uden
bern er familier uden hjemmeboende bern under 18 ar. Gruppen af familier uden bern inde-
holder derfor relativt flere familier pa overferselsindkomster (is@r folkepension, efterlen og
uddannelsesstotte). Gennemsnitsindkomsterne for familier uden bern vil siledes generelt
veere lavere i familier uden hjemmeboende bern under 18 ar end i familier med hjemmeboende
bern. Omvendt vil formuen ofte vare storre 1 familier uden hjemmeboende born, idet formuen
typisk bygges op over et livsforlob.

. Familieindkomst omfatter primarindkomst, formueindkomst og overferselsindkomst. Primzr-

indkomst omfatter len o.l. herunder bidrag til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger
og nettooverskud af selvstendig virksomhed. Erhvervsmassige renteindtegter og
-udgifter er holdt ude fra opgerelsen af virksomhedsoverskuddet. Formueindkomst omfatter
nettorenteindtagt, herunder ogsa nettorenteindtzgt i forbindelse med selvstendig virksom-
hed, aktieudbytte, fortjeneste ved salg af visse formuegoder og en beregnet lejeverdi af egen
bolig. Overforselsindkomst omfatter kontanthjelp, arbejdsleshedsdagpenge o.l., sygedag-
penge, offentlige pensioner, efterlon, stipendier og rentetilskud fra Statens Uddannelsesstatte.
Renteindt®gter indgar ikke i overforsclsindkomsten.
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gennemsnitsindkomst pa 125.000 kr., og enlige kvinder med bern en
gennemsnitsindkomst mellem 171.000 kr. og 178.000 kr.

Nar den samlede familieindkomst ses i lyset af barnenes alder, er der en
tendens til, at familier med storre bern ogsé har sterre indkomster. Fx har
par med bern i alderen 15-17 &r 403.000 kr. i gennemsnitsindkomst, mens
par med bern mellem 0 og 6 &r har en gennemsnitsindkomst pa 336.000 kr.

Den samlede familieindkomst er 619 mia. kr.
Familieformuen er gennemsnitligt 210.000 kr. for alle familier inkl. de

enlige, og 288.000 kr. pr. par. Gennemsnitsformue er for

— par uden bern 423.000 kr.,
— par med | barn 133.000
— par med 2 bern eller flere 55.000 kr. — 65.000 kr.

Familier uden bern har en gennemsnitsformue pa 248.000 kr., mens fami-
lier med 1 barn har en gennemsnitsformue pd 110.000 kr., med 2 bern
61.000 kr. og med 3 eller flere barn 51.000 kr.

Enlige m®nd har en gennemsnitsformue pa 125.000 kr., fordelt sdledes at

— enlige m&nd uden bern har 126.000 kr.,
— enlige mend med 1 barn 66.000 kr.
— enlige m&nd med 2 bern eller flere mellem 134.000 kr. og 172.000 kr.

Enlige kvinder har en gennemsnitsformue pa 204.000 kr., siledes at

— enlige kvinder uden bern har 234.000 kr.,

— enlige kvinder med 1 barn 37.000 kr.

— enlige kvinder med 2 eller flere bern mellem 18.000 kr. og 23.000 kr.
Den samlede familieformue er 595 mia. kr.

Det samlede privatkonsum er ca. 460 mia. Kr.

Den samlede beskatning udgjorde i 1994 480 mia. kr., hvoraf indkomst-

skatterne tegnede sig for knap 290 mia. kr. Af disse blev knap 195 mia. kr.
tilbagefort husholdningerne via sociale overferselsindkomster.
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c. Sociale udgifter til familien
Udgifter til sociale ydelser, mia. kr. i 1994-prisniveau.'®

Stigning

1986 1994 1 procent

Sygdom 48,9 53,3 9%
Invaliditet og handicap 18,8 27,0 44%
Arbejdsskader 2,8 2,2 —20%
Alderdom 83,2 112,1 35%
Familier 23,6 354 50%
Besk®ftigelse 29.0 48,6 68%
Bolig 4,1 7,5 84%
Andre ydelser 8,2 17,2 108%
I alt 218,6 3034 39%
Kroner pr. indbygger 42.700 58.300 37%

18. Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Tiarsoversigt 1996. Udgifterne til sociale ydelser
omfatter:
Sygdom: Sygesikring; dagpenge under sygdom udbetalt af kommunerne; arbejdsgivernes
beregnede udgifter til dagpenge i arbejdsgiverperioden; hospitals- og sundhedsvasen;
skole- og bernetandpleje.
Invaliditet og handicap: Invalidepension; fertidspension med invaliditetsbelab; forsorg for
invalider og handicappede; revalidering: kontanthj&lp til familier med handicappede bern
eller voksne.
Arbejdsskader: Arbejdsskadeforsikring; arbejdstilsyn.
Alderdom: Folkepension; almindelig fertidspension; delpension; ATP; tjenestemandspensio-
ner; pensionskasser under tilsyn af forsikringsradet; efterlen; plejehjem og andre institutio-
ner for pensionister; dagcentrc og andet omsorgsarbejde; hjemmehjzlp; begravelseshjzlp.
Familier: Dagpenge ved svangerskab, fedsel og adoption; svangerskabshygiejne; sundheds-
pleje; legeundersogelser af bern; bernefamilieydelse fra 1987; bernetilskud; fra 1987
udgar ungdomsydelse; 1984 engangstilskud til bern under 10 ar; forskudsvis udbetaling af
bernebidrag (netto); dag- og degninstitutioner for bern og unge: anden bistand til bern og
unge; hjemmehjalp til andre end pensionister.
Beskeftigelse: Arbejdsleshedsforsikring (excl. efterlen, som er anfert under alderdom);
arbejdsanvisning; erstatning for indkomsttab under uddannelse/omskoling ydet af staten;
besk&ftigelsesarbejder.
Bolig: Boligsikring: boligydelse:; pensionistboliger: tab pa offentlige garantier pa lan til
boligindskud.
Andre ydelser: Kontanthjelp cfter bistandsloven; beszttelsestidens ofre, Lenmodtagernes
garantifond.
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Udgifter til familier og bern er i perioden steget med 50%, fra 24 mia. kr.
11986 (i 1994 prisniveau) til 35 mia. kr. i 1994. Af belebet i 1994 udgjorde
udgifter til bernetilskud og bernefamilieydelse knap 10 mia. kr., udgifterne
til dagpenge i1 forbindelse med graviditet og fodsel udgjorde knap 5 mia.
kr., udgifterne til dagtilbud udgjorde ca. 15 mia. kr., mens foranstaltninger
for barn og unge i evrigt udgjorde godt 5 mia., heraf overvejende udgifter
1 forbindelse med degninstitutioner.

Den tungeste post pd det sociale udgiftsbudget er alderdom. Udgifterne
hertil udgjorde 1 1994 112 mia. kr., svarende til en stigning pad 35% i
forhold til 1986, hvor udgifterne i 1994 prisniveau er opgjort til 86 mia. kr.
Af de samlede udgifter til alderdom i 1994 udgjorde udgifterne til folke-
pension, almindelig fortidspension og delpension 60 mia. kr., udgifterne til
efterlon og ATP udgjorde 15 mia. kr., udgifterne til tjenestemandspensio-
nerne udgjorde godt 11 mia. kr., udgifterne til pensionskasser udgjorde 5
mia. kr., mens udgifterne til institutioner for ®ldre, hjemmehjzlp og om-
sorgsarbejde for pensionister udgjorde knap 21 mia. kr.

Hertil kommer udgifterne til ®ldreboliger, pensionistboliger og boligydel-
se til pensionister, som 1 alt udgjorde knap 6 mia. kr. i 1994. T alt er
udgifterne til boliger, inkl. udgifterne til boligstette (boligsikring til ikke-
pensionister) steget med 84% fra 1986 til 1994, hvor de samlede udgifter
udgjorde knap 8 mia. kr.

Et andet tungt omrdde pé det sociale udgiftsbudget er beskaftigelse, som
tegner sig for 35 mia. kr., svarende til en stigning pa 68% i forhold til 1986,
hvor udgifterne i 1994 prisniveau er opgjort til 29 mia. kr. Af de samlede
udgifter til beskaftigelse i 1994 udgjorde udgifterne til arbejdslgshedsfor-
sikring 35 mia. kr., arbejdsformidling 4 mia. kr. og beskaftigelsesforan-
staltninger knap 9 mia. kr.

Hertil kommer udgifterne til arbejdsskader, som er faldet med 20% i faste
priser fra knap 3 mia. kr. 1986 til godt 2 mia. kr. i 1994.

Udgifterne til sygdom er kun steget med 9% i perioden fra 49 mia. kr. i
1986 til 53 mia. kr. 1 1994. Udgifterne til sygesikring og hospitals- og
sundhedsvasen udgjorde ca. 34 mia. kr. 1 1994, svarende til en stigning pa
ca. 13% 1 forhold til 1986, hvorimod udgifterne til dagpenge er faldet med
ca. 8% fra 1986 til 1994, hvor de udgjorde 9 mia. kr.
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Udgifterne til invaliditet og handicap er steget med 44% 1 faste priser fra
1986 til 1994. 1 1994 udgjorde de samlede udgifter 27 mia. kr, hvoraf
udgifterne til fortidspension udgjorde godt 17 mia. kr., og udgifterne til
revalidering knap 4 mia. kr.

Den storste stigning 1 udgifterne 1 perioden 1986 til 1994 er sket 1 udgif-
terne til andre sociale ydelser, som er mere end fordoblet. Samlet udgjorde
udgifterne 1 1994 17 mia. kr., hvoraf udgifterne til bistandshj®lp udgjorde
13 mia. kr.

2.4. Udviklingstendenser

Da kulturen ikke kan lases fast som et gjebliksbillede pa et fotografi, gives
der i det folgende et kalejdoskopisk billede af den historiske dimension af
familiebegrebet. Dette sker i erkendelse af, at kulturen er en bevaegelse; en
overgang fra det, den har veret, til det, den skal blive. Der kan derfor ikke
gives noget dekkende billede af familiebegrebet i lovgivningen uden at
tage den historiske dimension med. Der sigtes ikke tiln@rmelsesvis mod en
udbygget gennemgang, men kun fremdragelse af s@rligt igjnefaldende og
principielle trek — nogle stikord til en forstaelse for @&ndringerne.'’

a. Fra slagt til kernefamilie

Helt tilbage fra middelalderen var slegten en meget vigtig faktor, bl.a. med
hensyn til social status: “Blodets band” var vigtigere end “ZEgteskabets
band”, og ®gteskabet udtrykte i et vist omfang en alliance mellem to sleg-
ter. Familieideologien var nert knyttet til religionen. I bondefamilien, som
var altdominerende 1 1600- og 1700 tallet, var der et meget nart arbejds-
massigt, produktionsmassigt og socialt fellesskab, som ofte varede livet
ud for det enkelte familiemedlem. Enkeltindivider i gruppen blev derfor
knyttet sammen af stzrke gkonomiske og sociale band, og der var et gen-

19. Redegorelsen sker med de forbehold, som nedvendigvis ma tages ved en generel skildring af
familicforhold og samfundsforhold i fortid og nutid. Et af problemerne er, at der nzppe er
nogen overvaldende lighed i livsvilkarene for, fx storkebmanden og daglejeren i det 18.
arhundrede. Et andet problem er, at de kilder vedrerende fortidens familieforhold, som der
normalt gses af, ofte vil vare koncentreret om dominerende befolkningsgruppers forestillin-
ger om familien — maske endog til en vis grad deres ensketenkning.
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sidigt athengighedsforhold mellem medlemmerne, sdledes at den enkelte
med rette kunne siges at vaere en del af helheden og underordnet denne og
det fzlles bedste.

Forsergelsen var knyttet til familien i1 bred forstand. Netop 1 en tid der
endnu ikke kendte meget til offentlig hj®lp og omsorg, var familiesam-
menholdet vigtigt, idet hjelp i1 tilfelde af sygdom, ulykke, alderdom o.l.
var en byrde, der 14 pa familien. Familiedannelsen udgjorde formentlig en
social nedvendighed: Familien varetog samfundets fundamentale interesse
i savel produktion og berneopdragelse, som uddannelses-, forsargelses- og
omsorgsfunktioner over for syge og gamle — ogsa uden for kredsen af det,
der i dag kaldes kernefamilien. Familien var samfundet.

Sikring af, at denne sociale ngdvendighed blev til virkelighed, skete bl.a. ved en
ideologisk overbygning pé reglerne om @gteskabsindgéelse og forholdet til
bernene. | middelalderen blev ®gteskabet sdledes dels betragtet som en livsva-
rig og uopleselig forbindelse, dels som et kirkeligt anliggende. Ogsé i tiden
omkring danske lov, dvs. i 1600- og 1700 tallet, blev ®gteskabet anset for en
“en evig kontrakt”, der grundede sig pa naturens ret og bibelen, hvorpa den
kristelige konges love hvilede. Den naturretlige begrundelse eller ideologi var
hensigtsmassig pd den mide, at den ansas indiskutabel; den udgjorde et godt
stasted for cementering af samfundets fundamentale interesse i &gteskabet, og
dets forsergelses- og omsorgsfunktion.

b. /A£gteskab, forsgrgelse og fallesskabsregler

[ 1800-tallet ®ndredes familiestrukturen og familieideologien vasentligt.
Fallesskabets omfang og indhold svaekkedes i lgbet af det 19°ende arhund-
rede som folge af industrisamfundet. Slagtens betydning mindskedes, og
familiens betydning som produktionsenhed @&ndredes, idet manden nu ofte
arbejdede uden for hjemmet. Nedtoningen af de falles funktioner &ndrede
imidlertid ikke pa det forhold, at familien opfattede sig som et fallesskab;
ikke som to individer. Faderen var dominerende, nar der skulle treffes
beslutninger, og han skulle desuden tage sig af familiens materielle behov,
mens hustruen, moderen, skulle tage sig af husholdningen og bernene.
Forsergelsen blev med lgnarbejdet til pengeforsergelse fra manden til hu-
struen og bernene. Samtidig ®ndrede familiens forsergelsesgrundlag ka-
rakter, idet det nu blev den fremtidige lon.
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Zgteskabet var principielt eneste accepterede form for familiedannelse.
Dets hovedformdl blev anset for at vare berneavl og berneopdragelse.
Born uden for ®gteskab udgjorde et brud pa den sociale orden, derved at
barnet ikke fodtes ind i en social sammenha&ng med materiel basis for at
sorge for og bekoste dets opvakst, og det var folgelig udsat for social
deklassering. Opfattelsen af agteskabet som et kirkeligt anliggende @n-
dredes i lgbet af det 19’ende arhundrede til en verdsliggerelse.

Retlige manifestationer af det klassiske familiebillede og familieideolo-
gien udgjordes bl.a. af, at &gteskabet kun kunne opleses af alvorlige grun-
de. Mens mandens forsergelsespligt omfattede bade det indbyrdes forhold
og forholdet til det offentlige, gjaldt hustruens forsergelsespligt over for
manden kun 1 forhold til det offentlige; modtagelse af fattighjeelp var séle-
des baseret pd en bedemmelse af ®gtefallernes samlede skonomiske situa-
tion. Ved separation blev agteskabet anset for fortsat bestdende, men blot
suspenderet, hvorfor forsergelsespligten ud fra logiske betragtninger blev
fastholdt. Ved skilsmisse bortfaldt egteskabet og dets retsvirkninger, her-
under forsargelsespligten, normalt.

I perioden 1920-1960’erne gennemfortes de store reformer i familieretten,
ligesom velfardsstaten blev indfort.

Det standardmenster for familien, der er ridset op ovenfor, 14 til grund for den
omfattende familielovgivning i 1920’erne. “Modellen” var saledes en familie
med en udeerhvervende, pengeindtjenende mand og en hjemmearbejdende
hustru. Med de liberalistiske frihedsidealer og kvindernes frigbrelse blev fa-
milieideologien centreret om ligestilling og selvstendighed — som et samvirke
mellem individer med vardsettelse bade af pengeforsergelse og af hus- og
omsorgsarbejdet. Samtidig cementeredes verdsliggerelsen, ligesom det aner-
kendtes, at der var behov for at forbedre forholdene for de “ueagte” bern. I
forholdet til det offentlige blev familien fortsat betragtet som en enhed.

Andringerne i familieideologien medferte omfattende @ndringer i lovgiv-
ningen. Begge ®gtefeller blev synlige i lovgivningen. Under &gteskabet
blev forsergelsespligten mellem @gtefellerne gjort gensidig, og der ind-
fortes ligestilling mellem @®gtebern og bern fedt uden for &gteskab med
hensyn til arveret mv. [ “Familierettens lykkelige periode” fra 1940-1968
var der ro omkring familieretten.
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c. Pluralistisk, individualiseret familie og velfardsstaten

Udviklingen siden 1960’erne er praeget af pluralisme og individcentrering.
[ den fuldgroede velferdsstat ses den individualiserede familie og dette
fortsetter, uanset skonomien legger pres pa velferdsstaten. Familien og
dens funktioner indsn@vres og nuanceres, kontraktsideologien vinder ter-
ren, og fellesskabsregler forsvinder pad mange felter.

Familiestrukturen er blevet pluralistisk. Opkomsten af de mange ugifte
samlivsforhold is@r fra 1970’erne og frem, har reduceret ®gteskabet til én
form for samliv blandt flere. Ogsa oplesningerne er blevet pluralistiske.
ZEgteskabet er ikke mere nedvendigvis et livsfellesskab “til deden skil-
ler”, men skilsmisser er blevet hyppige. Illustrerende er sdledes, at
skilsmissetallet i perioden 1931-40 udgjorde ca. 3.000 arligt, mens det 1
60’erne udgjorde 6-8.000 arligt og i 90’erne ca. 15.000 arligt.

De fzlles funktioner i familien er udsat for en nedtoning i forhold til den
samlede mangde af livsaktiviteter — sével for ®gtefeller som for ugifte
samlevende. Bade det arbejdsmassige og det sociale fallesskab mindskes,
og der er skabt opdeling mellem arbejdsliv og privatliv. Endvidere er ber-
nepasningen delvis overtaget af offentlige berneinstitutioner, og pasningen
af gamle og syge er i hoj grad overtaget af offentlige plejehjem mv. Disse
forhold har haft til konsekvens, at den moderne familie primart fungerer
som et fellesskab om bern, forbrug, felelser og seksualitet og i langt min-
dre omfang end tidligere omfatter egentligt arbejdsfallesskab.

Familiens forsergelse har @ndret sig. I forhold til forsergelse fra det offent-
lige har et markant samfundsmassigt udviklingstraek iser 1 1960°erne ve-
ret en bredt anlagt sikring af lenarbejderne: Folkepension, invalidepension,
sygesikring, arbejdsleshedsunderstattelse og kontanthjelp. De rettigheder,
der flyder af disse sociale sikringsordninger, har til en vis grad erstattet
familien i relation til sikringen af den enkeltes forsergelse. Familiefor-
sorgelsen suppleres af generel offentlig forsergelse 1 velferdsstaten. ZAn-
dringen til “medforsergelse” galder ogsd i ®gtefellernes indbyrdes for-
hold. Med lgnarbejdet og kvindernes deltagelse 1 erhvervslivet har forser-
gelsesmeonsteret @ndret sig. To-indkomstfamilien er blevet meget alminde-
lig, og heltidshusmedre er efterhanden blevet et fenomen, der forst og
fremmest findes i de ®ldre drgange samt hos kvinder med spadbern og
bernepasningsorlov.
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Ved @ndringerne i forsergelsesforholdene mindskes nedvendigheden af
indbyrdes ekonomisk solidaritet mellem familien i bred forstand og til dels
ogsa mellem xgtefaller. Forsergelsen &ndres fra et familieanliggende til
dels et offentligt dels et individuelt anliggende. Et aspekt heraf er, at fokus
er flyttet fra den privatretlige forsergelsespligt til et fordelingspolitisk
spergsmdl om, i hvilket omfang forsargelse skal pahvile det offentlige og
1 hvilket omfang familien.

Sédvel inden for det sociale omrade som inden for skatteomradet er der en
klar tendens til at erstatte familieprincippet med et individualprincip pé en
lang rekke omrader. Det gelder lovgivningen om sociale ydelser, herunder
revalideringshjelp, folkepension, fertidspension samt diverse ydelser til
bern(efamilier); det gelder sociale (sikrings) ydelser — herunder dag-
penge, efterlon mv., og det galder de sociale pensioner. Ogsa 1 skattemes-
sig henseende har lovgivningen bevaget sig fra et dominerende
sambeskatningsprincip til et overvejende sarbeskatningsprincip. Familie-
princippet er herefter begraenset til en rakke sarregler med
individualprincippet som udgangspunktet. Dette indebarer, at egteskabet
mere eller mindre tommes for retsvirkninger i offentligretlig henseende, og
der opstdr en dualistisk familieret, hvor individualprincippet er fremher-
skende pd det offentligretlige omridde, mens familieprincippet stadig er
fremherskende pa det privatretlige omrade.

1 1983 blev der nedsat et udvalg til behandling af spergsmalet om lige-
behandling af samliv med og uden @gteskab inden for den sociale lovgiv-
ning. Det blev angivet som et grundleggende synspunkt for fremtidige
reformer, at der ikke skulle vere serlige fordele ved at leve i et samliv
uden ®gteskab. | udvalgets betenkning fra 1986 (nr. 1087/1986) udtrykte
udvalget som sin opfattelse, at der ikke var en entydig lgsning pé, hvorle-
des et samliv uden ®gteskab kunne ligebehandles med samliv med ®gte-
skab. Udvalget skitserede to lgsningsmodeller: Individualprincippet, der
indebarer, at hver enkelt person alene vurderes ud fra sine egne gkonomi-
ske forhold, séledes at en social ydelse tildeles og beregnes til den enkelte
uafhangigt af tilknytningen til en ®gtefalle eller en husstand. Husstands-
princippet, der indebarer, at hjelpen tildeles og beregnes under hensyn til
den enkeltes tilknytning til en anden person eller en husstand. Udvalget
henviste til, at valget af lasningsmodel inden for de enkelte omrader var et
politisk valg. Individualprincippet ville give store merudgifter, men var til
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gengald 1 overensstemmelse med den almindelige udvikling i1 samfundet.
Husstandsprincippet ville indebare besparelser, men rejste samtidig bety-
delige administrative problemer.

Ved en folketingsbeslutning af 14. maj 1987 opfordrede Folketinget rege-
ringen til at indfere individualprincippet pa det familie- og socialpolitiske
omrade:

“1. At udarbejde en plan og en gradvis men malrettet gennemforelse af regler om
zgtefzllers og samlevendes selvstendighed og ligestilling (individualprincippet) i
sociallovgivningen og pa alle andre lovomrader pa grundlag af den nu afgivne
betenkning nr. 1087 fra Socialministeriets udvalg vedrerende ligebehandling mel-
lem samliv med eller uden ®gteskab (Trier-udvalget).

2. At sikre gennemfort en lobende automatisk regelsanering ved i al fremtidig
lovgivningsarbejde, der berarer familiens forhold, at indfere individualprincippet
og i de tilfelde, hvor det fraviges, da neje at begrunde hvorfor”.

Vedtagelsen af individualprincippet har sat sig en raekke spor 1 den social-
retlige lovgivning. Dog har fordelingspolitiske hensyn bevirket, at faktiske
forsargelsesforhold fortsat tillegges vagt i en r&kke relationer.

Ved vurderingen af familiebegrebets indhold, begrundelse og betydning i
lyset af udviklingen, ma der sdledes i s@rlig grad tages hensyn til

* pluralismen 1 familiestrukturen
— mange samlivsforhold
— mange skilsmisser
— mange enlige foreldre
— mange sammenbragte familier

* den individualiserede familie
— to-indkomstfamilien

+ velferdsstaten
— betydning af privatretlig forsergelse mindskes
— offentlig forsergelse ages
— fordelingspolitik central
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ANDEN DEL

LOVGIVNINGENS BRUG
AF FAMILIEBEGREB

Den danske lovgivning er gennemgaet for at beskrive, hvilket familie-
begreb der anvendes inden for de enkelte omrdder og med hvilke rets-
virkninger samt hvilke begrundelser.

Omrdaderne er opdelt i seks hovedomrdder, nemlig den traditionelle familieret,
det sociale omrdde, beskaftigelse, skattelovgivningen, sundhedsomradet og
det formueretlige omride. Disse omtales nedenfor i pkt. 3-8.

Inden for hvert af hovedomraderne skitseres hvilke retsvirkninger, der er
tale om 1 relation til berns omsorg og forsergelse; og i relation til voksnes
omsorg og forsergelse. Redegorelsen fremhaver hovedreglerne inden for
de enkelte omrader og citerer de mest centrale bestemmelser. For hvert af
de seks hovedomrdder konkluderes, hvilket familieprincip der anvendes og
med hvilken begrundelse. |

I pkt. 9 opsummeres galdende ret, siledes at der ved en skitsemassig

gennemgang gives et overblik over, indenfor hvilke omrader de enkelte
familiebegreber anvendes.
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3. Familieretten

Den traditionelle familielovgivning regulerer

— forzldreskab, herunder faderskab til bern samt regler om adoption

— omsorgspligt og bestemmelsesret over for barnene (foreldremyndighed)

— forsergelsespligt overfor bernene

— arveret for bern og foraeldre

— omsorgspligt og personlige forhold mellem familiens voksne medlemmer

— indbyrdes forsergelsespligt og formuefaellesskab mellem familiens voks-
ne medlemmer

— arveret ved en persons ded, herunder ret til uskiftet bo og andre ag-
tefellefordele.

— individualprincip med hensyn til serrdden og serhaften under egteskabet

— ugifte samlevende har ikke privatretlig forsergelse, formuefzllesskab og
legal arveret

— visse muligheder for individuelt at fravige lovens regler ved ®gtepagt,
testamente o.l.

3.1. Bern

Faderskab og forsergelsespligt er ikke knyttet til @gteskab mellem famili-
ens voksne medlemmer, men der gelder dog nogle formodningsregler for
egtefeller i relation til faderskab. Med hensyn til adoption er det af va-
sentlig betydning, om adoptanterne er gift. Foreldremyndigheden, som
hjemler omsorgspligt og bestemmelsesret i forhold til barnet, er afgarende
betinget af, om familiens voksne medlemmer er gift, idet kun en far, der er
gift med moderen, automatisk har del i foreldremyndigheden.

a. Foraldreskab, herunder faderskab

Retligt foreldreskab begrundes for moderen med den omstendighed, at en
kvinde foder et barn. Hermed har moderskabet traditionelt varet anset
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entydigt bestemt. De nye muligheder for in-vitro-fertilisation med brug af
@gdonor, har kompliceret moderskabet, idet der nu udover den fedende
kvinde kan vare en genetisk mor, der har leveret ®gget. 1 udlandet ses
eksempler pa, at spergsmalet om moderskab i sddanne tilfelde ender for
domstolene, fordi der er konflikt mellem parterne. I Danmark har der s
vidt vides ikke varet konflikter herom for domstolene. Spergsmalet om
retligt moderskab er ikke reguleret i loven om kunstig befrugtning, men i
betenkning nr. 1350 fra Justitsministeriets Bernelovsudvalg foreslas ind-
fort en regel om, at den fedende kvinde er retlig mor til barnet.

For faderens vedkommende findes reglerne om det retlige foraldreskab —
faderskabet — i berneloven. Reglerne er forskellige, alt efter om foreldrene
er gift eller ej. Der galder sdledes en formodningsregel for, at &gtemanden
er retlig far til barnet, men i visse tilfelde kan der fores modbevis, serlig ved
brug af blodpreve og evt. DNA-analyse, som viser, at en anden mand er
genetisk/biologisk far til barnet. Tilsvarende bevis kan fores for det geneti-
ske/biologiske faderskab, nér der er tale om et barn uden for ®gteskab.

Centrale bestemmelser i berneloven er:

§ 1. Egtebern er barn af forzldre, som pa avlingstiden levede i eller senere har
indgaet ®gteskab med hinanden.

§ 2. Et barn, som kan vare avlet under moderens ®gteskab, anses som barn af
@gtemanden. Dette gelder dog ikke, sifremt det godtgeres, at moderen har haft
samleje med en anden mand, og det mé antages, at barnet er avlet af denne eller
hvis det ...... kan anses som sikkert, at @gtemanden ikke er barnets far.

§ 3. Et barn som fedes, efter at moderen har indgéet gteskab, men som mé vere
avlet forinden, anses som barn af ®&gtemanden. Rejses der faderskabssag, gaelder
dette dog kun, ......

§ 6. Som fader til et barn uden for @gteskab anses den, der inden for avlingstiden
har haft samleje med moderen, medmindre...

Stk. 2. Har moderen .. haft samleje med flere ma&nd, kan en sagsegt dog kun
anses som fader til barnet, sdfremt der er vasentlig storre sandsynlighed for, at
barnet er avlet af ham end af en anden.
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Det retlige foraeldreskab medforer en rakke retsvirkninger, herunder for-
sorgelsespligt over for barnet, arveret, mulighed for foreldremyndighed/
samver 1 forhold til barnet og betydning i relation til indfedsret. Reglerne
er genstand for reformovervejelser, jf. Betenkning nr. 1350 fra Justitsmi-
nisteriets Bornelovsudvalg.

b. Adoption

Ved adoption efter de nug®ldende regler stiftes ved adoptionsbevillingen et
slegtskab, der uden at vare et biologisk/genetisk slaegtskab forer til retligt
foreldreskab mellem adoptivbarnet og adoptanten, mens forzldreskab og
retligt slegtskab mellem barnet og dets genetiske slegt afbrydes.

Centrale bestemmelser 1 adoptionsloven er:

§ 16. Ved adoption indtreder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn
som mellem foreldre og deres ®gtebarn ........

Stk. 2. Séfremt en ®gtefelle adopterer en ®gtefelles barn eller adoptivbarn, far
barnet i forhold til egtefellerne samme retsstilling, som om det var deres barn.

Ifolge adoptionsloven skal adoptanten godkendes, og der er s@rregler om,
at kun ®gtefeller kan adoptere sammen. Ugifte samlevende, husstands-
medlemmer, nertstdende o.1. kan ikke sammen adoptere et barn med den
virkning, at de far felles foreldremyndighed. Tilsvarende kan registrerede
partnere efter en sa@rlig regel i partnerskabsloven ikke sammen adoptere et
barn. En enlig kan derimod eventuelt adoptere alene.

§ 4a. Er den, som enskes adopteret, under 18 dr, ma adoptionen kun bevilges, nar
ansegeren er godkendt som adoptant .....

§ 5. Den som er gift, kan kun adoptere sammen med sin ®gtefelle, medmindre
....... Dog kan den ene ®gtefelle med den andens samtykke adoptere dennes barn
eller adoptivbarn.

Stk. 2. Kun zgtefeller kan adoptere sammen.

§ 20. Hvis ®gtefeller har felles adoptivbarn, kan adoptivforholdet kun ophaves
over for dem begge.
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Der galder s@rregler for adoption af en ®gtefelles barn og adoption af
n&rt beslegtede og bern, hvortil der er et sarligt tilknytningsforhold, idet
adoptanten i disse tilfelde ikke skal godkendes.

§ 4a. Stk. 2. Godkendelse [som adoptant] kreves dog ikke ved adoption af xgte-
fellens barn eller adoptivbarn eller efter regler fastsat af justitsministeren i tilfel-
de, hvor der bestér nert slegtskab eller andet sarligt tilknytningsforhold mellem
adoptanten og adoptivbarnet eller dettes forzldre.

c. Omsorg (forzldremyndighed og samvar)

Omsorgspligten overfor et barn og bestemmelsesretten over det er knyttet
til foreldremyndigheden. Indholdet heraf er kun sparsomt reguleret.

Centrale bestemmelser 1 foreldremyndighedsloven er:

§ 2. Foreldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe
afgorelse om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for
sin person og ma ikke udsattes for legemlig afstraffelse eller anden kraenkende
behandling.

Lovgivningen om, hvem der har foreldremyndighed over et barn, er deri-
mod udferlige. De er i hovedsagen knyttet til det retlige moderskab og
faderskab, men foreldremyndigheden er ogsa afth@ngig af, hvorvidt forel-
drene er gift med hinanden. Gifte foraeldre har saledes efter foreldremyn-
dighedsloven automatisk falles foreldremyndighed, nér et barn bliver fadt.

§ 4. Er forzldrene gift med hinanden ved barnets fadsel, eller indgar de senere
®gteskab, har de felles foreldremyndighed. .......

Forezldremyndighed kan endvidere overfores til et &gtepar ved aftale:
§ 11. Foreldremyndigheden kan ved aftale godkendt af statsamtet overfores til
den af forazldrene, der ikke har foraeldremyndigheden, eller til andre. Foraldre-

myndigheden kan overfares til et ®gtepar i forening, herunder den ene af forel-
drene og dennes xgtefelle ......
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Tilsvarende kan foreldremyndigheden ved dedsfald overferes til fx sted-
foreldre eller bedsteforaldre.

§ 14. Har foraldrene felles foreldremyndighed, og der den ene, forbliver foral-
dremyndigheden hos den anden. Bor barnet ved dedsfaldet ikke hos den efterle-
vende, kan en anden i forbindelse med dedsfaldet anmode om at f2 tillagt foral-
dremyndigheden .....

Stk. 2. Har én af foreldrene foreldremyndigheden alene, og der denne ......
bestemmes under hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal have
foreldremyndigheden. Anmoder den efterlevende af forzldrene om forzldre-
myndigheden, imgdekommes anmodningen, medmindre .....

Stk. 4. Foreldremyndigheden kan tillegges et egtepar 1 forening, herunder den
efterlevende af forzldrene og dennes ®gtefelle.

Ugifte samlevende har ikke automatisk fzlles foreldremyndighed, men
moderen har foreldremyndigheden alene. Er de enige herom, kan de dog
aftale felles foreldremyndighed.

§ 5. Er foreldrene ikke gift med hinanden, har moderen forezldremyndigheden
alene, medmindre forzldrene har indget aftale om felles foreldremyndighed.

§ 6. Forzldrene kan aftale, at de skal have felles foreldremyndighed...

Ved samlivsoph&velse kan hver af foreldrene kraeve, at den fzlles foreldre-
myndighed skal ophere. Ved uenighed afger retten under s@rligt hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, hvem af forzldrene der skal have foreldremyn-
digheden alene. Har ®gtefellerne varet gift eller har aftalt felles foraldre-
myndighed, er de ligestillede. Har moderen foreldremyndigheden alene, for-
di parterne ikke er gift, er parterne ogsd ligestillede, hvis de har levet sam-
men i l&ngere tid, jf. foreldremyndighedslovens § 12, stk. 1, mens overforsel
fra moderen til faderen i andre tilfzlde kun sker i tilfzlde, hvor ,,®ndringen
er bedst for barnet®, jf. § 12, stk. 2.

Den af foreldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden, har ret til sam-
veer med barnet. Denne ret tilkommer kun den af foraldrene, der har retligt
faderskab (eller moderskab), mens der ikke er hjemmel til at fastsatte sam-
veer for husstandsmedlemmer, forsergere og nartstidende, fx barnets bedste-
foreldre, mostre o.1. Heller ikke stedforaldre, plejeforeldre o.1. gives ret til
samvar 1 foreldremyndighedsloven.
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Ve

§ 16. Barnets forbindelse med begge forzldre soges bevaret ved, at den, der ikke
har barnet boende, har ret til samver.

d Haager-konventionen er foreldremyndighedens indehaver tillagt rettig-

heder i forhold til bern, som ulovligt er fjernet til et andet land, saledes at de
kan tilbagegives til Danmark. En tilsvarende pligt til tilbagegivelse fra Dan-
mark er hjemlet i bernebortferelsesloven med hensyn til bern, som ulovligt

er

bragt til eller tilbageholdt i Danmark. Loven indeholder ogsé regler om

anerkendelse af andre landes afgerelser om foreldremyndighed og samver.

54

Lov om international barnebortfarsel indeholder regler herom:

§ 4. En afgarelse om forzldremyndighed, om, hvor barnet skal bo, eller om
samvearsret, der er truffet 1 en stat, som har tiltrddt Europarddskonventionen,
anerkendes her i landet.

Stk. 2. En afgerelse som na@vnt 1 stk. 1 kan efter anmodning fuldbyrdes her i
landet, hvis den kan danne grundlag for fuldbyrdelse i den stat, hvor afgerelsen
er truffet (oprindelsesstaten), jf. dog §§ 5-8.

§ 6. En afgerelse efter § 4 kan ikke anerkendes eller fuldbyrdes, hvis:

1) afgerelsens virkninger vil vere abenbart uforenelige med grundlezggende
danske principper for familiers og berns retsforhold,

2) afgerelsen pa grund af ®ndrede forhold dbenbart ikke lengere er forenelig
med, hvad der er bedst for barnet,

3) barnet pé det tidspunkt, da sagen blev indledt i oprindelsesstaten, var dansk
statsborger eller havde bopal her i landet uden at have en tilsvarende tilknytning
til oprindelsesstaten ....

§ 10. Born, som ulovligt er fort her til landet eller ulovligt tilbageholdes her, skal
efter anmodning tilbagegives til den, som barnet tilbageholdes fra, hvis barnet
umiddelbart for bortferelsen eller tilbageholdelsen havde bopal i en stat, som har
tiltradt Haagerkonventionen.

Stk. 2. En bortforelse eller tilbageholdelse er ulovlig, hvis:

1) handlingen strider mod forazldremyndighedsindehaverens rettigheder ... og

2) rettighederne udevedes pa det tidspunkt, hvor barnet blev bortfart ...



§ 11. Tilbagegivelse efter § 10, stk. 1, kan nagtes, hvis:

1) der pa tidspunktet for indgivelsen af tilbagegivelsesanmodningen til foged-
retten er gaet 1 ar siden bortforelsen eller tilbageholdelsen og barnet er faldet til
1 sine nye omgivelser,

2) der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil vare til skade for barnets
sjelelige eller legemlige sundhed eller pad anden made s#®tte det i en situation,
som det ikke ber tile,

3) barnet selv modsatter sig tilbagegivelsen og barnet har naet en sidan alder
og modenhed, at der bar tages hensyn til dets mening, eller

4) tilbagegivelsen ikke vil vere forenelig med grundleggende principper her i
landet til beskyttelse af menneskelige friheder og rettigheder.

d. Forsorgelse

Reglerne om forsergelse af barn er knyttet til det retlige faderskab (og
moderskab) og er sdledes uathengig af, om foraldrene er ®gtefeller.

Den centrale bestemmelse herom 1 berneloven er:

§ 13. Foreldrene er hver for sig forpligtet til at forserge bamet. Barnet skal forser-
ges, opdrages og uddannes under hensyn til foreldrenes livsvilkdr og barnets tarv.

Forsargelsespligten pahviler kun retlige foraldre eller adoptivforeldre og
er ikke athangig af foreldremyndighedsspergsmalet. En far eller mor har
sdledes forsargelsespligt, selvom den pagaldende ikke har del i foreldre-
myndigheden, mens en stedfar eller stedmor ikke har forsergelsespligt over
for ®gtefellens eller samleverens born.

Forsargelsespligten kan omformes til en bidragspligt, hvis den ikke opfyl-
des “in natura”. Afgerelsen af hvornar forsergelsespligten opfyldes, og
hvornar der kan palegges bernebidrag, giver vanskeligheder i praksis med
hensyn til felles foreldremyndighed og i tilfelde, hvor barnet bor lige
meget hos begge foreldre, uanset kun den ene har foreldremyndigheden,
eller der er tale om udvidet samver af betydeligt omfang.

§ 13, stk. 2. Opfylder én af foreldrene ikke forsergelsespligten over for barnet,
kan statsamtet paleegge ham at udrede bidrag til barnets underhold.
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Sterrelsen af bidraget er knyttet dels til barnets og foreldrenes vilkér, dels
til et sdkaldt normalbidrag.

§ 14, stk. 1. Bidraget fasts®ttes under hensyn til barnets tarv og forzldrenes
gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Er begge foreldre ubemidlede,
fastsattes bidraget i almindelighed til det for barnets opholdssted til enhver tid
geldende normalbidrag.

Civilretsdirektoratet udsender hvert ar vejledende retningslinier for fast-
settelse af hojere bernebidrag end normalbidraget. Hovedvagten er lagt pa
bidragspligtiges indtegter. Bidragspligtiges udgifter spiller kun en lille
rolle ved bidragsfasts@ttelsen bortset fra forsergelsesforpligtelser over for
andre bern. Heller ikke indtegtsforholdene hos den bidragsberettigede til-
legges s@rlig stor betydning, men indgar dog i det samlede sken. Der
palegges kun bidrag ud over normalbidraget, hvis den, der skal betale
bidraget, har en vasentlig bedre gkonomisk stilling end en arbejder med
gennemsnitsindtaegt. I visse tilfelde vil bidragets storrelse blive fastsat til
et lavere beleb end det, de n®vnte retningslinier forer til, eller bidrag vil
slet ikke blive palagt. Det galder fx, hvis barnet har egne indtagter af en
sadan storrelse, at det kan lagges til grund, at barnet helt eller delvis er i
stand til at forserge sig selv. Afgarelsen treffes efter et konkret skon.

Bidragspligten over for bern opherer normalt ved barnets fyldte 18. ar,
men der kan dog pélegges uddannelsesbidrag til barnet er fyldt 24 ar.

§ 14, stk. 2. Bidragspligten opharer ved barnets fyldte 18. ar. Bidragspligten
opherer endvidere, nar barnet indgar ®gteskab, medmindre statsamtet bestemmer
andet.

Stk. 3. Bidrag til undervisning eller uddannelse kan dog palagges indtil barnets
fyldte 24. ar.

Bidraget tilkommer barnet, men indkraves af den, der forserger barnet. Barnet
har saledes ikke en selvstendig ret til at kreeve bidrag fastsat, og en bidragsre-
solution kan ikke indeholde en bestemmelse om, at bidraget skal betales di-
rekte til barnet. Dette gelder ogsd uddannelsessggende unge over 18 ar.

§ 18. Bidrag .... tilkommer barnet.
Stk. 2. Retten til at kr@ve bidrag fastsat og til at indkreeve bidraget har den, der
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atholder udgifterne ved barnets forsergelse, safremt den pageldende har eller ved
foreldremyndighedens opher havde foreldremyndigheden over barnet, eller lov-
ligt har barnet 1 pleje. 1 det omfang det offentlige afholder udgifter til barnets
forsergelse, tilkommer retten den pagaldende offentlige myndighed eller institu-
tion.

Hvis bernebidrag ikke betales rettidigt, kan de kreves udbetalt forskuds-
vist af det offentlige (kommunen). Forskellige betingelser skal dog vare
opfyldt, og det almindelige bidrag kan hejst udbetales med normalbidra-
get. Uddannelsesbidrag kan aldrig udbetales forskudsvist. Nar bidrag er
udbetalt forskudsvis, indtreeder kommunen i retten til at kreve bidraget
betalt af den bidragspligtige.

Bornetilskudsloven indeholder i kapitel 3 regler om forskudsvis udbetaling af
barnebidrag.

§ 11. Et bidrag til et barns underhold, der er fastsat efter loven om berns retsstil-
ling kan, nér det ikke betales pa forfaldsdagen, udbetales af det offentlige til den
person, der er berettiget til at kreeve bidraget fastsat efter § 18, stk. 2, 1 lov om
berns retsstilling.

Stk. 2. Udbetaling af bidrag sker efter ansegning.

§ 12. Bidrag kan udbetales forskudsvis for tiden, indtil et barn fylder 18 ar.
Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for retten til at fi bidrag udbetalt for-
skudsvist, at foreldrene ikke lever sammen.

§ 14. Bidrag kan kreves udbetalt forskudsvis med det belab, der er fastsat efter
lov om berns retsstilling, dog hajest med normalbidraget ....

e. Arv

Nar en af foreldrene der, arver barnet som udgangspunkt, men arveretten
suspenderes 1 det omfang den efterlevende agtefelle har ret til at sidde 1
uskiftet bo, dvs. nar der er tale om fellesbern og felleseje.

Arvelovens centrale regel er:

§ 8. Efter den ene egtefelles dod er den anden ®gtefalle berettiget til at overtage
fellesboet uden at skifte med deres felles livsarvinger.
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Barnet arver — sammen med evt. saskende — det hele, hvis der ingen efter-
levende ®gtefzlle er, og ellers 2/3 af det den afdede far/mor efterlader sig.
(Af den samlede formue i fzllesboet skal der ferst udredes boslod, jf.
herom nedenfor). Retten til arv er uath®ngig af, om afdede havde forzl-
dremyndighed eller ej, afgorende er alene det retlige faderskab (og moder-
skab).

§ 1. En arveladers n®rmeste sl®gtsarvinger er hans bern. Barnene arver lige.
Stk. 2. Er et barn ded, treder dets barn 1 dets sted og arver indbyrdes lige.

§ 6. Arveladerens xgtefalle arver en tredjedel af hans ejendele, nir han har
efterladt sig livsarvinger...

Mens adoptivbern (nu) arver pa samme made som biologiske bern, jf.
arvelovens § 4, arver plejebern og stedbern ikke efter loven. Der findes en
serregel om ufedte berns arveret.

§ 5. Arveret tilkommer den, som lever ved arveladerens ded, eller som er avlet
forinden og senere bliver levende fadt.

Foraldre tilhorer efter arveloven 2. arveklasse, sdledes at de arver, hvis
afdede ikke efterlader sig barn, bernebern osv. Bedsteforzldre tilherer 3.
arveklasse.
§ 2. Har arveladeren ikke efterladt sig bern eller andre livsarvinger, arver hans
foreldre. Forazldrene arver lige.
Stk. 2. Er en af foraldrene ded, treeder hans livsarvinger i hans sted....

§ 3. Er der ingen arvinger efter § | eller § 2, arver afdedes bedsteforeldre...

Arvelader kan 1 vidt omfang individuelt ved testamente bestemme, hvorle-
des arven skal fordeles.

§ 25. Halvdelen af den arvelod, som tilkommer arveladerens livsarvinger og
®gtefelle, er tvangsarv.
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f. Indfedsret, opholdstilladelse, familiesammenfagring

Agtebern erhverver ved fadslen dansk indfedsret, hvis faderen eller mode-
ren har dansk indfedsret. Bern uden for ®gteskab erhverver derimod kun
dansk indfedsret ved fedslen, hvis moderen har dansk indfedsret. Har fa-
deren dansk indfedsret, og gifter foreldrene sig, fir det ugifte barn under
18 ar dansk indfedsret, selvom moderen ikke er dansk.

Indfedsretsloven fastsetter herom felgende:

§ 1. Dansk indfedsret erhverves ved fodslen af:
1. Agtebarn hvis fader eller moder er dansk.
2. Barn uden for ®gteskab, hvis moder er dansk.

§ 2. Har dansk mand og fremmed kvinde bern sammen, inden de indgar ®gteskab,
erhverver bernene ved forzldrenes ®gteskab dansk indfedsret, for sd vidt de er
ugifte og under 18 éar.

Barnet kan ogsa fa dansk indfedsret i1 forbindelse med adoption.

§ 2 A. Et udenlandsk barn under 12 ar, der er adopteret ved en dansk bevilling,
bliver dansk statsborger ved adoption, hvis barnet er adopteret af et &gtepar, hvor
begge ®gtefeller er danske statsborgere, eller af en ugift dansk statsborger, og
barnet bor her 1 riget sammen med adoptivforeldrene (adoptanten).

Nar udlendinge erhverver dansk indfedsret, tilkommer indfedsret normalt
ogsa deres ugifte &gtebern under 18 ar bosat 1 Danmark.

§ 5. Erhverver en person indfedsret i medfer af §§ 3 eller 4, tilkommer indfeds-
retten ogséd hans her i riget bosatte, ugifte agtebarn under 18 ar. Dette gzlder dog
ikke barn, som efter oplesning af forezldrenes ®gteskab eller deres separation er
undergivet den anden foraldreparts foreldremyndighed.

Stk. 2. Reglen i stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse i forholdet mellem
en kvinde og hendes barn uden for ®gteskab, medmindre foreldremyndigheden
over barnet er tillagt dets udenlandske far.

Barnet fortaber normalt den danske indfedsret, nir én af dets forzldre,

som har (del 1) foreldremyndigheden, erhverver fremmed statsborgerret
ved ansggning.
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§ 7. Dansk indfedsret fortabes af:

1. Den, som erhverver fremmed statsborgerret efter ansegning eller udtrykke-
ligt samtykke, ...

3. Ugift bam under 18 &r, som bliver fremmed statsborger derved, at én af dets
foreldre, som har foreldremyndigheden eller del i denne, erhverver fremmed stats-
borgerret pd den foran nr. | eller 2 angivne mdde, medmindre den anden af dets
foreldre vedbliver at vaere dansk og ligeledes har del i foreldremyndigheden.

§ 8. Den, der er fedt i udlandet og aldrig har boet her i riget og ej heller har
opholdt sig her under forhold, der tyder pa samharighed med Danmark, taber sin
danske indfedsret ved det fyldte 22. ar. ....

Stk. 2. Fortaber nogen sin indfedsret efter denne paragraf, fortaber ogsa hans
barn indfedsretten, hvis det har erhvervet den gennem ham, medmindre barnet
derved bliver statslgst.

Mens udlzndinge normalt skal have opholdstilladelse for at opholde sig
lengere tid i Danmark, er bern under 18 ar, der har fast ophold hos for-
®ldremyndighedens indehaver, fritaget for opholdstilladelse, jf. udlendin-
gebekendtgerelsen™ § 21.

Der er adgang til familiesammenforing for mindredrige bern, herunder
serbern.

Udlendingeloven fastsatter herom 1 § 9 bl.a. felgende:

§ 9. Efter ansegning gives der opholdstilladelse til ...
3) mindreérigt barn af en i Danmark fastboende person eller dennes ®gtefzlle,
nar barnet bor hos foreldremyndighedens indehaver.
Stk. 2. Der kan efter ansagning gives opholdstilladelse til andre udlendinge:
1) Hvis udlendingen uden for de i stk. 1 n@vnte tilfelde har ner familiemas-
sig e.l. tilknytning til en i Danmark fastboende person.

I situationer, hvor der foreligger en s@rlig begrundelse for, at barnet ikke
bor hos sine forzldre eller andre nare slegtninge i hjemlandet, kan det
mindrearige barn sdledes efter en konkret vurdering meddeles opholdstil-
ladelse hos n&rmeste familie, der matte vaere bosat 1 Danmark.

20. Bkg. nr. 19 af 18. januar 1984, sarlig §§ 21 og 23.
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Danske bern under 15 ar kan rejse til og fra Danmark uden eget pas,
safremt de rejser sammen med deres forzldre, plejeforaldre eller andre
nartstdende personer, hvis pas de — med samtykke fra foreldremyndig-
hedsindehaver(ne) — er optaget i.”'

3.2. Familiens voksne medlemmer

Den centrale ®gteskabslovgivning benytter familiebegrebet ,,®gtefeller*,
nar der er tale om det indbyrdes forhold mellem familiens voksne medlem-
mer, og det er fast antaget, at denne lovgivning ikke kan anvendes analogt
pa fx ugifte samlevende, husstandsmedlemmer, forsergede eller n®rtsta-
ende. Derimod gelder den i hovedsagen ogsa for registrerede partnere, nar
der er tale om det indbyrdes mellem familiens voksne medlemmer, se
nzrmere herom nedenfor.

a. AEgteskab

Betingelserne for at indgéd agteskab og dermed blive omfattet af retsvirk-
ningerne for egtefeller i ®gteskabslovgivningen, arvelovgivningen mv. er
angivet 1 ®gteskabsloven. Det er normalt en betingelse, at parterne er 18 ar.
Herudover kan @&gteskab ikke indgds — eller i hvert fald ikke uden dispen-
sation e.l. = i en raekke tilfelde, hvor ®gtefellernes familieforhold taler
imod. Det gelder ®gteskab mellem nart beslegtede, fx foraldre-barn,
mellem besvogrede, hvor den ene har varet gift med den andens slaegt i ret
op- eller nedstigende linje, mellem adoptant og adoptivbarn, og mellem
parter, hvoraf den ene allerede er gift eller er registreret partner, nir det
tidligere @®gteskab eller registrerede partnerskab bestar.

Agteskabsloven indeholder regler om ®gteskabs indgéelse:

§ 1. Den som er under 18 ar... m4 ikke indga ®gteskab uden foraldrenes samtykke.
§ 6. Egteskab ma ikke indgds mellem slegtninge 1 ret op- og nedstigende linje
eller mellem saskende.

21. Jf. bkg. nr. 575 af 27. august 1987 § 15.
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§ 8. Adoptant og adoptivbarn md ikke indgd @gteskab med hinanden, s& lenge
adoptivforholdet bestir.

Uanset det ikke er direkte foreskrevet i ®gteskabsloven, er det endvidere en
forudsatning for &gteskab, at der er tale om to personer af forskelligt keon.
Dette er anset for en fundamental grundsatning og er fastslaet i retspraksis
og administrativ praksis. To personer af samme ken kan nu efter loven om
registreret partnerskab lade registrere, at de er partnere.

b. Registreret partnerskab

P4 et s@rligt omrade er den traditionelle familierets familiebegreb udvidet,
nemlig ved lovgivningen om registreret partnerskab. Ved denne udstrakkes
langt de fleste af den traditionelle familierets retsvirkninger til ogsa at
gelde registrerede partnere. Dette gelder fx forsergelsespligt og formue-
fellesskab samt arveret og retten til at sidde i uskiftet bo.

Centrale bestemmelser i loven om registreret partnerskab er:

§ 3. Registrering af partnerskab har ...... samme retsvirkninger som indgéelse af
®gteskab.

Stk. 2. Bestemmelser i1 dansk lovgivning, som omhandler &gteskab og ®gtefael-
ler, skal anvendes tilsvarende pa registreret partnerskab og registrerede partnere.

Derimod ga&lder overferslen af retsvirkninger fra @®gteskab til registreret
partnerskab ikke lovgivningens regler om fzlles foreldremyndighed,
adoptionslovens regler om ®gtefaller, keansbestemte regler fx om enkepen-
sion og bestemmelser 1 internationale traktater.

§ 4 . Adoptionslovens regler om ®gtefeller finder ikke anvendelse pé det registre-
rede partnerskab.

Stk. 2. § 11, 2. pkt. og § 14, stk. 4 1 lov om foreldremyndighed og samver, finder
ikke anvendelse pd det registrerede partnerskab.

Stk. 3. Bestemmelser 1 dansk lovgivning, der indeholder s®rlige regler om den
ene part i et ®gteskab bestemt ved dennes ken, finder ikke anvendelse pa det
registrerede partnerskab.

Stk. 4. Bestemmelser i internationale traktater finder ikke anvendelse péd det
registrerede partnerskab, medmindre medkontrahenterne tilslutter sig dette.
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c. Omsorg

Agtefellers indbyrdes personlige forhold er ikke reguleret ner sa intensivt
som de ekonomiske forhold. En vis omsorgspligt mellem agtefeller er
fastsat 1 lov om @gteskabets retsvirkninger, men bestemmelsen er ikke
sanktioneret og er sdledes alene udtryk for en programerkla®ring:

Lov om ®gteskabets retsvirkninger:

§ 1. Mand og hustru skal vere hinanden til statte og 1 faellesskab varetage familiens
tarv.

Bestemmelsen galder kun ®gtefeller og kan ikke pdberabes af ugifte sam-
levende, husstandsmedlemmer, forsergede, nertstdende o.l.

Herudover pédhviler der — juridisk set — stadig @gtefellerne seksuel tro-
skabspligt over for hinanden; dette folger indirekte af, at utroskab giver
den anden ®gtefalle ret til en hurtigere skilsmisse end ellers, nemlig
straks, dvs. uden forudgdende separation. Troskabspligten opherer ved se-
paration eller skilsmisse.

d. Forsgrgelse

Den privatretlige forsergelsespligt mellem &gtefaeller skal sikre et falles
leveniveau, og den kan opfyldes savel ved pengeydelse som ved arbejde i
hjemmet.

§ 2. Det pahviler mand og hustru gennem pengeydelse, gennem virksomhed i
hjemmet eller pd anden made at bidrage hver efter sin evne til at skaffe familien det

underhold, som efter ®gtefaellernes livsvilkdr ma anses for passende.

Ved samlivsoph®velse, separation eller skilsmisse kan forsergelsespligten
omformes til en bidragspligt.

Lov om ®gteskabs indgaelse og oplasning:
§ 49. 1 forbindelse med separation eller skilsmisse treffes der bestemmelse om,

hvorvidt der skal pahvile en @gtefelle pligt til at yde bidrag til den andens under-
hold.
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Disse regler om forsergelsespligt og bidragspligt gelder kun ®gtefzller,
men ikke ugifte samlevende, husstandsmedlemmer, faktisk forsergede,
nertstiende o.l. De omfatter imidlertid registrerede partnere, jfr. nermere
ovenfor.

e. Formuefallesskab

Agtefeller har ogsa efter loven formuefallesskab, hvorefter deres samlede
formue er fzlleseje, men under @®gteskabet underlagt s®rrdden og sar-
haften med hensyn til det hver af ®gtefellerne ejer (deres bodel). Ved
separation, skilsmisse eller en zgtefelles ded, skal fellesejet deles mellem
dem.

Centrale bestemmelser 1 lov om @gteskabets retsvirkninger er:

§ 15. Alt hvad =gtefellerne ejer ved xgteskabets indgaelse eller senere erhver-
ver, indgar i almindeligt formuefellesskab mellem dem .....

§ 16, stk. 2. Ved xgteskabets opher, sdvel som i tilfelde af bosondring eller
separation, udtager hver agtefelle cller dens arvinger halvdelen af det beholdne
fellesbo, medmindre undtagelse har serlig lovhjemmel.

Heller ikke denne ret/pligt tilkommer ugifte samlevende, som dog efter
retspraksis har en vis mulighed for at f& et kompensationsbeleb ved sam-
livsophavelse, nar samlivet har haft en vis varighed og en r&kke betingel-
ser er opfyldt, se den ledende dom UfR 1980.480 H. Andre husstandsmed-
lemmer, nzrtstaende o.l. kan derimod ikke fa lignende rettigheder. Dog har
registrerede partnere pd samme méde som ®gtefeller legalt formuefzlles-
skab, jf. nermere ovenfor.

Zgtefeller kan i betydeligt omfang fravige reglerne om formuefzllesskab
og ligedeling ved &gtepagt om sxreje.

f.Arv

Ogsa med hensyn til arv benyttes et ®gteskabsbegreb. Dette far i serdeles-
hed betydning i relation til ®gtefellens arveret og retten til at hensidde i
uskiftet bo samt tvangsarveretten.
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Arveloven:
§ 7. Efterlader arveladeren sig ikke livsarvinger, arver @gtefellen alene.

§ 6. Arveladerens xgtefelle arver en trediedel af hans ejendele, ndr han har
efterladt sig livsarvinger.

§ 8. Efter den ene ®gtefxlles dod er den anden xgtefalle berettiget til at overtage
feellesboet uden at skifte med deres fzlles livsarvinger.

Heller ikke disse arverettigheder tilkommer efterlevende samlevere, hus-
standsmedlemmer, forsergede, nertstidende e.l., dog sdledes at registrerede
partnere har fiet samme arverettigheder som en efterlevende ®gtefelle.

Arvelader kan i vidt omfang fasts®tte individuelt ved testamente, hvorle-
des arven efter ham skal fordeles, men ®gtefalle og livsarvinger er tvangs-
arvinger for s& vidt angdr halvdelen af deres arv efter loven.

§ 25. Halvdelen af den arvelod, som tilkommer arveladerens livsarvinger og
xgtefelle, er tvangsarv.

g. Indfedsret, navn

Indfedsretsloven indeholder ikke sarlige regler om gifte kvinders erhver-
velse eller fortabelse af dansk indfedsret som feolge af ®gteskab. En uden-
landsk kvinde, der gifter sig med en dansk mand, bliver ikke automatisk
dansk statsborger, men hun mé sege om naturalisation. I praksis er opstillet
visse retningslinier for varigheden af opholdet her i landet, for naturalisation
meddeles, nemlig normalt uafbrudt i 7 ar, for statsborgere i et andet nordisk
land dog kun 2 ar, og for ansegere, der er gift med en dansk statsborger, 4 4r.

En udlending over 18 ar, som samlever pa felles bop®l 1 &gteskab eller
fast samlivsforhold af lengere varighed med en i Danmark fastboende
person over 18 ar, der har dansk indfedsret eller lovligt har boet her 1 landet
i mere end 5 ar, har krav pé opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 9, stk.
1, nr. 2. Opholdstilladelse kan betinges af, at den herboende person, som pé
grund af egteskabet har forsergelsespligt over for den udenlandske stats-
borger, godtger at vare i stand hertil, jf. § 9, stk. 4.

Det efternavn, som hver af @gtefzllerne har béaret inden vielsen, beholdes
nu som udgangspunkt efter indgaelse af ®gteskab, se hertil navneloven.
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3.3. Begrundelserne for familierettens
familiebegreb

Familieretten har historisk set varet knyttet til retligt faderskab, foraldre-
myndighed og agteskab, og disse grundleggende principper er fastholdt i
den nugzldende lovgivning.

Onskemélet med familielovgivningen er ifelge ®gteskabsudvalgets be-
teenkning 8 fra 1980* at “tilgodese den samlede balance mellem trygheds-
skabende regler, der bygger pd parternes indbyrdes solidaritet (navnlig
reglerne om indbyrdes forsergelsespligt og oplesning af forholdet) og reg-
ler, der bygger pé parternes ligestilling (s@rraden og s@rhaften samt mu-

lighed for at treffe aftale om formueforholdene)”.

Nar den traditionelle familieretlige lovgivning som udgangspunkt kun tilgo-
deser xgtefeller, haenger det forst og fremmest sammen med, at der er tale
om en lovgivning, som har redder langt tilbage, hvor dette var det naturlige,
eftersom @gteskabet udgjorde den eneste accepterede form for familiedan-
nelse. Det historiske udgangspunkt spiller saledes en vasentlig rolle.

Der har dog varet overvejelser om at udvide agteskabslovgivningen til
helt eller delvist at omfatte de ugifte samlevende — eller 1 hvert fald at
indfere en vis lovgivning for samlevende. Dette blev imidlertid afvist af
aegteskabsudvalget af 1969 i en betenkning fra 1980. Dette sker med
henvisning til det enskelige i, at parterne indgar &gteskab:

.Udvalget er af den opfattelse, at &gteskabet med de @ndringer i regleme, der ... ma
ske fra tid til anden, bedre end nogen anden retlig regulering kan skabe rammen om
familiens liv og sikre familiens enkelte medlemmer folelsesmassig og ekonomisk
tryghed.

Skal der vere mening i at tale om en bredere lovgivning specielt for ugifte samle-
vende, kan en sadan lovgivning naturligvis ikke vere 1 det veesentlige identisk med
egteskabslovgivningen.

En sddan lovgivning vil derfor ikke kunne tilgodese den samlede balance mellem
tryghedsskabende regler ... og regler, der bygger pa princippet om parternes lige-

22. Betxnkning 915/1980 s. 48.
23. Betankning 915/1980 s. 48ff.
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stilling ..., som findes i @gteskabslovgivningen. Der vil blive tale om et ,,&egteskab
af anden klasse®, og det vil vaere umuligt at udforme regler, der blot gennemsnitligt
vil tilgodese parternes ensker og interesser. Dette beror forst og fremmest pa, at
disse gnsker og interesser og parternes motiver ... er vidt forskellige og motiverne
hos de to parter langt fra altid sammenfaldende ...

Lovgivningen ber derfor i videst muligt omfang indrettes pa at tilskynde til at
indgd =gteskab og ikke pa at modvirke @gteskab. I konsekvens heraf er der i
udvalget enighed om, at det grundliggende synspunkt bag reformer ma vare, at
der ikke ber vare sarlige fordele knyttet til at samleve uden at vare gift. De
samlevende par bar ikke ... stilles bedre end @gtepar, men i det hgjeste ligestilles
med gifte”.

Indforelsen af de fleste agtefelle-retsvirkninger for registreret partner-
skab skyldes et anske om at tilgodese denne gruppe, som i mods&tning til
de ugifte samlevende af hvert sit ken ikke har mulighed for at gifte sig. P4
denne baggrund er deres snske om og behov for at kunne sikre hinanden
okonomisk tryghed ved forsergelsespligt, formuedeling og arv fulgt.

Familierettens anvendelse af familiebegreb er entydigt og konsekvent. Der
legges vagt pd retligt foreldreskab, foreldremyndighed og egteskab.
Mere brede og diffuse begreber, sdsom samlivsforhold, husstandsmedlem-
mer og nartstdende har stort set ikke fundet vej til den familieretlige lov-
givning. Ej heller stedforzldre er tillagt rettigheder og forpligtelser. Her-
ved opstér klarhed og konsistens.

Til gengald opstar der disharmoni mellem de retlige begreber, der fasthol-
des, og den pluralisme i familieforholdene, som udviklingen har fert med
sig. Eksempelvis omfatter reglerne om omsorg, formuefzllesskab, arv mv.
Danmarks 2 mill. ®gtefeller, men ikke Danmarks 600.000 samlevende
uden @gteskab.

Desuden medferer det “smalle” familiebegreb, at der ikke nedvendigvis
bliver overensstemmelse mellem det retlige og det psykologiske/sociologi-
ske familiebegreb. En rakke personer med nare tilknytningsmomenter
lades ude af betragtning, fx sociale forzldre, der ikke er retlige forzldre,
samlevere, faktisk forsergede, nertstaende o.l. I en rekke tilfzlde kan de
opna rettigheder ved aftale, testamente mv, men ikke altid. En udmentning
af de spergsmal, dette kan give anledning til, foretages 1 femte del.
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4. Det sociale omrade mv.

Dette omrade er igennem de senere ar blevet udbygget og nuanceret ganske
betragteligt, ogsd med hensyn til det anvendte familiebegreb. Det omfatter isar

— omsorgsforanstaltninger overfor bern

— offentligretlig forsergelsespligt for foraeldre

— sociale ydelser til bern, unge og bernefamilier (bernefamilieydelse, bor-
netilskud, SU o.1.)

— omsorgsforanstaltninger overfor voksne

— offentligretlig forsergelsespligt for ®gtefaller

— sociale ydelser til voksne med sarligt behov for bistand (fertidspension
revalidering mv.)

— sociale ydelser til ®ldre (folkepension)

— sarlige sociale ydelser (boligstatte, daginstitutionsfriplads, bern med
handicap mv.)

4.1. Barn og unge samt bgrnefamilier

Familiebegrebet udviser her et meget pluralistisk billede. I det folgende
gives en oversigt over nogle af de vigtigste statteformer til bern og berne-
familier.”

a. Hjalpeforanstaltninger (omsorgsforanstaltninger o.l.)

Loven om social service indeholder regler om born og unge. De generelle
bestemmelser betoner hensynet til barnet, men legger ogsa vegt pa forel-
drene og familien.

24.Sc i det hele Lis Frost :"Sociale ydelser til bern og berncfamilier™ i Anders Agell (red.)
“Familjestod, familjebegrepp, underhdllsskyldighet mot barn i de nordiska landarne™, (1996)
s. 27-55.
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Lov om social service fastleegger saledes det overordnede synspunkt for det offent-
liges indsats over for barmn og unge.

§ 4. Kommunen og amtskommunen sorger for, at de opgaver og tilbud, der omfatter
barn, unge og deres familie, udferes 1 samarbejde med forzldrene og pa en sddan
maéde, at det fremmer berns og unges udvikling, trivsel og selvstendighed. Dette
gelder bdde ved udferelsen af det generelle og forebyggende arbejde og ved den
malrettede indsats over for bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne eller med et andet szrligt behov for stette.

Reglerne om radgivning l&gger vagt pa familien som sddan med tilbud om
familieorienteret radgivning. Der leegges ogsa vagt pd, hvem der faktisk
serger for barnet eller den unge.

§ 5. Kommunen serger for, at foreldre med bem og unge eller andre, der faktisk
sprger for et bam eller ung, kan fa en gratis familieorienteret radgivning til lesning
af vanskeligheder i familien. ...

Kommunen forer tilsyn med de forhold, hvorunder bern og unge under 18
ar 1 kommunen lever, jf. lovens § 6. | medfer af § 7 serger kommunen for,
at der er det nedvendige antal pladser i dagtilbud til bern, ligesom kommu-
nen ifolge § 8 fastsatter mal og rammer for dagtilbudenes arbejde. Ogsa i
forbindelse med dagtilbudene leegges vaegt pa hensynet til barnet og sam-
arbejdet med forzldrene.

§ 8, stk. 2. Dagtilbudene skal i samarbejde med foreldrene give berm omsorg og
stotte det enkelte barns tilegnelse og udvikling af sociale og almene ferdigheder
med henblik pa at styrke det enkelte barns alsidige udvikling og selvvard og at
bidrage til, at bern far en god og tryg opvekst.

Samtidig legges vegt pd berns medbestemmelse og medansvar.
§ 8, stk. 4. Dagtilbudene skal give bern mulighed for medbestemmelse og medan-

svar og som led heri bidrage til at udvikle bems selvstendighed og evne til at indga
1 forpligtende fzllesskaber.
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Reglerne om foreldrebestyrelser i kommunale dagtilbud er uddybet i en
vejledning.”® Ved foraldre forstas personer, der har foreldremyndigheden
over bern, der er indskrevet 1 daginstitutionen. Kommunalbestyrelsen kan
tillegge personer, der har den faktiske omsorg for barnet, fx plejeforaldre,
valgret og valgbarhed som forazldre.

Herudover kan i medfer af lovens § 32 gives sarlig stoatte til bern og unge,
der har et szrligt behov for dette. Stotten ydes efter § 32, stk. 2, pa bag-
grund af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges
og familiens forhold. Barnets synspunkter skal tillegges vagt.

§ 32, stk. 3. Bamets eller den unges synspunkter skal altid inddrages og tillegges
passende vagt 1 overensstemmelse med alder og modenhed.

Stk. 4. Barnets eller den unges vanskeligheder skal sa vidt muligt lgses 1 samar-
bejde med familien og med dennes medvirken. Hvor dette ikke er muligt, ma
foranstaltningens baggrund, formal og indhold tydeliggores for foreldremyndig-
hedsindehaveren, barnet eller den unge.

Der kan ifoige § 34 ydes amtskommunal radgivning af bern og unge med
adferdsvanskeligheder mv. samt deres familier. Der er underretningspligt
i visse tilfelde, hvor der opnas kendskab til forhold, der giver formodning
om, at et barn eller en ung under 18 &r har behov for sa®rlig stotte samt 1
tilfelde, hvor barnet fra foraldres eller andre opdrageres side uds®ttes for
vanrogt eller nedvardigende behandling eller lever under forhold, der brin-
ger dets sundhed eller udvikling 1 fare, jf. §§ 35-36.

Reglerne om, at barnets eller den unges forhold underseges, findes i § 38,
hvor der ogsé er regler om, i hvilket omfang foreldremyndighedsindehave-
ren og den unge skal inddrages 1 beslutningen.

§ 38. ... afgerelse [om undersogelse af barnets eller den unges forhold] treffes i
forstaelse med foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar ....

Stk. 2. En undersagelse skal resultere 1 en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at ivarksatte foranstaltninger, og i bekraftende fald af hvilken art
disse ber vere. Der skal vare oplysning om, hvordan forzldremyndighedens
indehaver og barnet eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de forhold

25. Vejledning af 4. marts 1998.
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i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskeligheder-

ne.

Undersogelse kan 1 sa@rlig alvorlige tilfelde gennemfores uden samtykke
fra den unge og forazldremyndighedsindehaveren.

§ 39. Nar det ma anses for nedvendigt for at afgere, om der er abenbar risiko for

alvorlig skade pa et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, kan bern og
unge-udvalget uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge,
der er fyldt 15 &r, beslutte at gennemfore undersegelsen under ophold péd en
institution eller indleggelse pa sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. ....

Herudover findes regler om en lang raekke foranstaltninger, der dels ind-
drager barnet eller den unge dels familien. Familieformen er ikke afgo-
rende, idet der udelukkende ses pd barnets situation og behov for stette.

§ 40, stk. 2. Kommunen kan beslutte,

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

1)

at yde konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold og
kan herunder bestemme, at barnet eller den unge skal sege et dagtilbud, en
ungdomsklub, et uddannelsessted e.l.,

at yde praktisk, pedagogisk eller anden stotte 1 hjemmet,

at yde familiebehandling e.l. statte,

at etablere degnophold for bade foreldremyndighedens indehaver, bamet
eller den unge og andre medlemmer af familien,

at etablere en aflastningsordning pd en degninstitution, 1 en plejefamilie
eller pa et andet godkendt opholdssted,

at udpege en personlig radgiver for bamet eller den unge,

at udpege en fast kontaktperson for barnet eller den unge,

at yde ekonomisk stette til udgifter, der folger af foranstaltninger nevnt i nr.
1-5, nédr foreldremyndighedsindehaveren ikke selv har midler dertil,

at yde ekonomisk stette til udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for
hjemmet kan undgds, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at stotten i
vaesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraldre eller bermn
under et eller flere barns anbringelse uden for hjemmet,

at yde ekonomisk stette til ophold pa kost- eller efterskole, nar forzldre-
myndighedsindehaveren ikke selv har midler dertil, og

at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet, pa en degninstitution, i
en plejefamilie eller pd andet godkendt opholdssted, som ma anses for egnet
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til at imedekomme barnets eller den unges srlige behov .... [Denne afgorel-
se kraever efter § 40, stk. 1 tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.]

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er knyttet til fare for barnets
eller den unges sundhed eller udvikling.

§ 42. Er der en &benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af
1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,
2) vold eller andre alvorlige overfald,
3) misbrugsproblemer, kriminel adferd eller andre svare sociale vanskelighe-
der hos barnet eller den unge eller
4) andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge, kan barn
og unge-udvalget uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver og
den unge, der er fyldt 15 ér, treffe afgorelse om, at barnet eller den unge
anbringes uden for hjemmet ....

Herudover findes i § 44 regler om legelig undersggelse og behandling
uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver, nér der er tale om en
livstruende sygdom eller en sygdom, der udsatter barnet eller den unge for
betydelig og varigt nedsat funktionsevne.

Nar barnet eller den unge er anbragt uden for hjemmet, findes regler om
samvar og kontakt mellem forzldrene og barnet eller den unge, jf. § 57.

Loven indeholder udover de s@rlige regler om partsstatus for unge over 15
ar heringsrettigheder for bern over 12 ar.

§ 58. Er et barn fyldt 12 &r, skal der, forinden der treffes afgorelse i en sag om
foranstaltninger efter kapitel 8, finde en samtale sted med barnet herom.

Stk. 2. For bern under 12 ar skal der foreligge oplysning om bamets holdning til
den péatenkte foranstaltning, i det omfang barnets modenhed og sagens art tilsiger
det.

§ 62, stk. 2. Inden der [af bem og unge-udvalget] treffes afgerelse, skal indehave-
ren af foreldremyndigheden, bamet eller den unge, advokaten og eventuelt anden
bisidder for foreldremyndighedens indehaver eller barnet eller den unge have lej-
lighed til at udtale sig over for barm og unge-udvalget. Tilbud efter 1. pkt. til barnet
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eller den unge kan undlades, hvis bamet er under 12 ar, eller hvis det ma antages at
vere til skade for barmet eller den unge.

§ 60, stk. 3. En ung, der er fyldt 15 ar, skal have tilbud om gratis advokatbistand
under en sag ....

Endelig findes i § 64 regler om privat degnpleje, hvorefter ingen ma mod-
tage et barn under 14 ar til degnophold 1 privat familiepleje 1 en sammen-
hangende periode udover 3 maneder uden at have tilladelse dertil fra den
stedlige kommune.

Reglerne om klage omfatter sdvel barnet selv, nar det er fyldt 15 &r, som
foreldremyndighedens indehaver og i visse tilfelde den af forzldrene,
som ikke har del i foreldremyndigheden, se n&rmere §§ 121-122. Tilsva-
rende gelder i visse tilfelde klage til den sociale ankestyrelse. Ved dom-
stolsprovelse anses ifelge § 125 som sagens parter foreldremyndighedens
indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, uanset om den pag®ldende har
krevet afgorelsen forelagt for landsretten.

Der er ifelge lov om aktiv socialpolitik mulighed for at yde hjlp til sam-
versudgifter med egne bern under 18 ar, og med henblik pd kontakt med
bortferte born.

§ 83. Kommunen kan yde hjalp til udgifter ved udevelse af ret til samvar med egne
bern under 18, som ikke bor hos ansegeren. ....

Stk. 2. Kommunen kan yde hjelp til rejseudgifter med henblik pé kontakt til bern,
der er fort til udlandet uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver. ....

Herudover kan der ydes ekonomisk hjelp til at forserge et barn, nar forzl-
dremyndigheden er tillagt en person uden forsergelsespligt.

§ 84. Kommunen kan yde hjelp til udgifterne ved at forserge et barn, nar foreldre-

myndigheden ved foreldremyndighedsindehaverens ded er tillagt en anden eller
andre, der ikke har forsegrgelsespligt over for bamet. ...
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b. Offentligretlig forsargelsespligt overfor bgrn

Foraldre har efter lov om aktiv socialpolitik forsergelsespligt over for det
offentlige i forhold til deres bern.

En af de mest centrale bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik er:

§ 2. Enhver mand og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar for at forserge sig
selv, sin ®gtefelle og sine bem under 18 ar.

Stk. 3. Ansvaret for at forserge et barn opharer, hvis barnet selv har ansvar for at
forserge en ®gtefelle eller barn.

c. Bgrnefamilieydelse

Ifolge loven om en bornefamilieydelse udlgser bern under 18 ar en stats-
finansieret, skattefri ydelse, der har karakter af en almen, ikke-behovs-
bestemt ydelse. Ydelsen er uath@ngig af familieform og ydes til alle berne-
familier uathengigt af den konkrete families behov og indtegtsforhold.

Bornefamilieydelsesloven indeholder bl.a. en grundbestemmelse herom:

§ 1. For bern under 18 ar udbetales en skattefri bernefamilieydelse. Barnefamilie-
ydelsen udger ... kr. arligt for bern indtil det fyldte 3. ar, ... kr. arligt for bem fra og
med det fyldte 3. r og indtil det fyldte 7. ar, og ... kr. &rligt for bern fra og med det
fyldte 7. r og indtil det fyldte 18. ar.

§ 2. Retten til barnefamilieydelsen er betinget af:

1) at den person, der har foreldremyndigheden over barnet eller har taget bamnet
1 pleje med henblik pé adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens
§ L

2) at barnet har hjemsted her i landet,

3) at barnet ikke har indgiet egteskab,

4) at bamnet ikke anbragt uden for hjemmet ..... eller i evrigt forserges af offent-
lige midler.

Loven indeholder en reekke regler om, hvem ydelsen skal udbetales til med
en hovedregel om udbetaling til barnets mor og undtagelser, hvis faderen
har foreldremyndigheden eller parterne har felles forazldremyndighed
uden at leve sammen.
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§ 4. Bornefamilieydelsen udbetales til barmets moder.

Stk. 2. Har kun faderen foreldremyndigheden over barnet, udbetales ydelsen til
ham.

Stk. 3. Tilkommer for®ldremyndigheden den ene af foreldrene, og den anden af
forzldrene godtger, at barnet bor hos ham eller hende, kan ydelsen efter kommu-
nalbestyrelsens bestemmelse udbetales til den, som barnet bor hos.

Stk. 4. Lever foreldre, der har felles foreldremyndighed, ikke sammen, udbeta-
les ydelsen til den af foraldrene, der har barnet hos sig. Opholder barnet sig 1 disse
tilfelde lige meget hos begge foreldre, udbetales bamefamilieydelsen til den af
foreldrene, pa hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregisteret.

Stk.5. Er bamet 1 privat familiepleje ... kan ydelsen efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse udbetales til den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i pleje hos et
@gtepar, udbetales ydelsen i1 givet fald til plejemoderen.

Stk. 6. Safremt det skennes bedst for barnet, kan kommunalbestyrelsen bestem-
me, at bernefamilieydelsen skal udbetales til barnet selv.

Stk. 7. Nar den, der har foreldremyndigheden over barnet, er indsat 1 institutio-
ner under kriminalforsorgen udover 3 maneder, kan ydelsen efter kommunalbesty-
relsens bestemmelse udbetales til den indsattes @gtefelle, sdfremt den indsattes
s@rbam opholder sig hos denne.

d. Bornetilskud - til enlige forsgrgere mv.
Der ydes ordinart bernetilskud til bern af enlige forsergere.

Bernetilskudsloven indeholder bestemmelse herom.

§ 2. Ordinzrt bermnetilskud udger ... kr. arligt for hvert bam. Det ydes:

1) nar den, der alene har foreldremyndigheden, eller som har del i foreldremyn-
digheden over et bam, er enlig forserger,

2) nér begge eller kun den ene af indehaverne af forzldremyndigheden er enlig,
og bamet opholder sig lige meget hos begge, medmindre barnet er tilmeldt
folkeregisteret hos den, der ikke er enlig ....

3) nar den ene ®gtefelle er indsat 1 institutioner under kriminalforsorgen udover
3 mineder, og den anden xgtefzlle er enlig .....

En gift person betragtes kun som enlig forserger, nér der foreligger sepa-
ration eller samlivsophavelse pd grund af uoverensstemmelse, og en ugift
person anses kun for enlig, nar vedkommende ikke lever 1 ®gteskabslig-
nende forhold med den anden af foreldrene eller med en tredie person 1 et
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samliv, der kan fore til ®gteskab eller registreret parforhold. I en vejled-
ning”* er praciseret, at der foreligger et sddant forhold, ndr parterne gen-
nem bidrag, arbejde i hjemmet eller pd anden made bidrager til den falles
husferelse. Det vil i almindelighed vere en forudsatning, at parterne har
samme bopl, men den formelle tilmelding til folkeregisteret er ikke afgo-
rende.

Det ordinzre bernetilskud ydes ogsa til personer, der modtager pension
efter lov om social pension, og som er gift eller lever sammen med en
anden pensionist, uanset om denne anden er 1 familie med barnet.

§ 2, stk. 1, nr. 4. Nér begge et barns foreldre modtager folkepension eller fortids-
pension efter lov om social pension ...

Et ekstra bernetilskud ydes, nar foreldremyndighedsindehaveren som en-
lig forserger har barnet hos sig. Tilskuddet betales oven 1 det ordinare
tilskud, og der udbetales kun ét, uanset antallet af bern.

§ 3. Der ydes endvidere et ekstra bemetilskud ....... hvis der ydes ordinrt berne-
tilskud efter § 2 nr. 1, nr. 2 eller nr. 3, og indehaveren af foreldremyndigheden har
bamet hos sig. Der ydes kun ét ekstra barmetilskud uanset antallet af bem.

Nar ingen af barnets foraldre lever, eller ndr barnet kun har én retlig
forsarger, eller nar mindst én af foraldrene er pensionist, kan der udbetales
et s@rligt bernetilskud. Dette svarer for et foreldrelest barn til 2 normal-
bidrag. For et barn, der kun har én retlig forserger, eller nar én af barnets
foraldre er (folke- eller fortids)pensionist, svarer det til ét normalbidrag.

§ 4. Der kan endvidere ydes et s@rligt bernetilskud efter regleme 1 stk. 2 og 3.
Stk. 2. Det szrlige barnetilskud udger ... kr. arligt, nr ingen af barnets foraeldre
lever.
Stk. 3. Det s®rlige bernetilskud udger ... kr. arligt,
1) nar faderskabet til barnet ikke er fastslaet,
2) néar kun én af barnets forzldre lever,
3) nar bamet, efter at foreldremyndighedens indehaver er ded, adopteres af
dennes xgtefelle eller af en enlig person,

26. Vejledning nr. 42 fra 1996.
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4) ndr en af eller begge barnets foreldre modtager folkepension eller fortidspen-
sion efter lov om social pension ....

Endelig er der et flerbernstilskud, der udbetales for hvert barn ved fler-
bernsfedsler, indtil bernene fylder 7 ar. Denne ydelse udbetales uanset
familieform.

§ 10 a. Ved flerbermsfedsler udbetales der for hvert bamn et beleb pa ... kr. arligt,
indtil bermene fylder 7 ar (flerbemstilskud).

Udbetalingsreglerne svarer i store trak til reglerne om bernefamilieydel-
ser, dog saledes at udbetalingen af det ordin®re og det ekstra bernetilskud
til enlige forsergere kun finder sted efter ansegning, jf. bernetilskuds-
lovens § 6 stk. 1, og sdledes at der er mulighed for at treffe bestemmelse
om udbetaling til en anden kreds af personer end den, der er opregnet i
loven, hvis dette er nadvendigt af hensyn til barnet, jf. bernetilskudslovens
§ 9. Det kan fx bestemmes, at bernetilskuddene udbetales til en bank.”’

Der er til udbetaling af bernetilskud knyttet en rekke betingelser med
hensyn til indfedsret, bopzl, hjemsted mv.

§ 5. Barnetilskud kan endvidere kun udbetales, hvis folgende betingelser er opfyldt:

1) Barnet eller én af foreldrene, der har foreldremyndigheden over bamet, har
dansk indfadsret eller med hensyn til [ordin@rt og ekstra bemetilskud] har
haft fast bopal her 1 landet 1 det seneste ar og med hensyn til [szrligt] berne-
tilskud ... har haft fast bop! her i landet i de seneste 3 &r. ...

2) Bamet har hjemsted her i landet.

3) Bamet ikke har indgéet ®gteskab.

4) Barnet ikke er anbragt uden for hjemmet ....

5) Den, der skal have bometilskuddet udbetalt, har fast bop&] her i landet ...

e. Born med handicap

Lov om aktiv socialpolitik giver mulighed for at yde tilskud til berne-
familier som led i bernenes forsergelse i en rekke sarskilte tilfelde.

27. Jf. bekendtgerelse nr. 1008 af 14.12.1993.
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Pligten til at yde hjelp pahviler i almindelighed opholdskommunen, og
retssikkerhedsloven indeholder bestemmelser om, hvor et barn antages at
have opholdskommune. Der er i hovedsagen tale om tilknytning ud fra,
hvem barnet bor mest hos.

Retssikkerhedsloven fasts@tter herom folgende:

§ 9. Opholdskommunen har pligt til at yde hjelp ...

Stk. 3. Et barm under 18 ar har samme opholdskommune som foreldrene. Et barn,
der bor mest hos den ene af foraldrene, har opholdskommune hos denne. Hvis
barnet bor lige meget hos begge foreldre, har bammet opholdskommune, hvor det er
tilmeldt folkeregisteret.

Stk. 4. Et bamn, der ikke bor sammen med nogen af foreldrene, og som har klaret
sig selv, har selvstendig opholdskommune.

Stk. 5. En gjeblikkelig hjelp til et bamn ...., der opholder sig uden for sin opholds-
kommune ... gives af den kommune, hvor familiemedlemmet aktuelt har ophold.

Personer, der 1 hjemmet forserger et barn med et fysisk eller psykisk han-
dicap har ret til at f4 dekket de nedvendige merudgifter som folge af
handicappet. Formalet med reglen er at gare det muligt for det handicap-
pede barn at blive 1 eget hjem, dvs. hos foreldrene eller andre pérgrende.
Familieformen er ikke afgerende. Hj®lpen kan fx omfatte merudgifter til
s@rlig kost, medicin, briller, befordring, bekledning, deltagelse i kurser,
forhejede boligudgifter osv. Hj@lpen ydes efter en vurdering af merudgif-
ten 1 hvert enkelt tilfelde, og er ikke underlagt noget maksimum, og den er
ikke ath®ngig af familiens gkonomiske situation i evrigt.

Loven om social service indeholder regler herom:

§ 28. Kommunen yder dekning af nadvendige merudgifter ved forsergelse i hjem-
met af et barn under 18 ar med betydelig varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller indgribende kronisk langvarig lidelse ....

§ 29. Kommunen yder hjelp til dekning af tabt arbejdsfortjeneste til personer,
der i hjemmet forserger et barn under 18 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse.
Ydelsen er betinget af, at det er en nedvendig falge af den nedsatte funktionsevne,
at barnet passes 1 hjemmet, og at det er mest hensigtsmassigt, at det er moderen
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eller faderen, der passer det. Ydelsen fastsattes pa baggrund af den tidligere
bruttoindtegt.

Herudover indeholder serviceloven i kapitel 7 regler om personlig hjelp og
pleje mv. vedrerende bern samt ledsagelse til unge mellem 16 og 18 ar,
som pé grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne ikke kan fardes alene.

f. Daginstitutionsbetaling mv.
Dagtilbud betragtes som serviceydelser, der skal betales for af foreldrene.

Serviceloven indeholder bestemmelser herom:

§ 15. Foreldrene betaler for opholdet i dagtilbuddet med et belab, der svarer til 30%
af de budgetterede udgifter ved ophold i dagtilbuddet ...

Stk. 4. Socialministeren fastsztter n&ermere regler om betalingen ... og kan her-
under bestemme, at der skal ske nedsttelse eller bortfald af betalingen under
hensyn til foreldrenes skonomiske forhold og bemenes serlige behov for ophold
1 dagtilbud.

Med hensyn til klubber og andre socialpadagogiske fritidstilbud er hoved-
reglen ogséd betaling, men der gelder dog visse undtagelsesregler herfor.

§ 22. Kommunen fasts@®tter betaling for deltagelse i klubber og andre socialpzda-
gogiske fritidstilbud ...

Stk. 2. Socialministeren fasts@tter n&rmere regler om betalingen .... og kan
bestemme, at der kan opkreves s&rskilt betaling for materialeforbrug og forplej-
ning. Socialministeren kan endvidere fastsatte, at der skal ske nedszttelse eller
bortfald af betaling under hensyn til foreldrenes skonomiske forhold og barnets
eller den unges s@rlige behov for deltagelse 1 tilbuddet.

Tilsvarende principper gelder vedrerende betaling for skolefritidsordning.
Folkeskoleloven indeholder ogsé regler herom og om saskendemoderation:

§ 50, stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkraver betaling af foraeldre til bern, der er

optaget i en skolefritidsordning. Socialministeriets regler for ophold 1 dagtilbud
for barn og unge finder anvendelse ved ydelse af saskendemoderation til familier
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med mere end ét barn i skolefritidsordninger, daginstitutioner mv. og i tilfzlde af,
at en kommune beslutter at yde hel eller delvis friplads under hensyn til foreldre-
nes skonomiske forhold, eller hvor sociale eller pedagogiske forhold ger sig
gxldende.

Herudover indeholder loven om social service regler om betalingspligt for
forazldrene og barnet eller den unge for degnophold.

§ 52. Forzldrene og barnet eller den unge betaler for degnopholdet efter regler,
der fastsattes af socialministeren.

Der findes sarlige regler om gkonomiske tilskud mv. til foraldre, der
valger privat pasning.

§ 26. Kommunen kan beslutte at give foraldre med bern i alderen fra 24 uger til
og med 5 ar, dog lengst til barnet begynder i bernehaveklasse, mulighed for at
velge et pkonomisk tilskud til brug for en privat pasningsordning i stedet for at
benytte en plads i et dagtilbud ...

Endelig kan kommunen give tilskud til foreldre med bernepasningsorlov.

§ 27. Kommunen kan beslutte at give et supplerende tilskud til foreldre, der
modtager orlovsydelse til bernepasning....

g. Statens uddannelsesstgtte, elevstatte mv.

Statens Uddannelsesstotte (SU) bestér af stipendium og studieldn, og kan
gives til uddannelsessogende til hjelp til uddannelse indtil kandidatgrad
eller magisterkonferensgrad og til Ph.d.-studium. Der stilles krav om
dansk statsborgerskab, studieaktivitet mv., hvortil kommer, at ansegeren
skal vaere fyldt 18 &r. SU kan ydes til 6 ars videregdende uddannelse, dvs.
70 klip pa det sdkaldte klippekort. Det maksimale stipendium er forskelligt
for hjemmeboende og for udeboende. Belabet er lavere for unge pa 18 og
19 ar. Uddannelsesstotten neds®ttes og kan bortfalde, hvis egenindkom-
sten overstiger visse grenser. For de 18-19 arige forhojes grundstipendiet
med et tilleg athengigt af foreldrenes indkomst, jf. lovens § 25.
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Ogsé 1 relation til statslig elevstette for elever under 18 ar skal der ifelge
folkeskoleloven i visse tilfelde tages hensyn til forzldrenes samlede ind-
komstgrundlag.

h. Boligstatte mv.

Boligstette kan opnds, hvis man bor i en lejet bolig, og opfylder betingel-
serne for at opna tilskud til lejebetalingen efter lov om individuel bolig-
stotte. Tilskuddet er afhengigt af husstandsindkomsten. Det centrale be-
greb er her falles husstand, jf. lovens § 6-7, hvilket indeberer, at der
anvendes et udvidet familiebegreb.

Lov om individuel boligstatte:
§ 6. Beregningen af boligstette sker pd grundlag af husstandsindkomsten.

§ 7. Som medlemmer af husstanden medregnes ansegeren, dennes gtefelle, hjem-
mevarende bem og andre, der har fast ophold i lejligheden uden at vere logerende.

Stk. 2. For at et bamn skal medregnes ved beregningen af boligstatte, skal det
vare under 23 ar og bo i lejligheden.

Hvis forzldre lever adskilt, men har felles foreldremyndighed, og barnet
opholder sig lige meget hos begge, medregnes barnet til husstanden pé sin
folkeregisteradresse. Alle medlemmers drsindtagter indgar i husstandsind-
komsten, dog sdledes at barnets indkomst reduceres efter nogle nermere
fastsatte regler, og séledes at den samlede indkomst reduceres med et belab
for hvert barn i husstanden.

Den maksimale boligstette er bl.a. ath®ngig af antallet af bern, idet bolig-
sikring til personer uden bern maksimalt kan udgere et vist beleb arligt,
mens boligsikring og boligydelse til personer med bern maksimalt kan
udgere et langt storre belob arligt (gradueret mellem familier med 1-3 bern
og familier med 4 eller flere bern). Boligstetten beregnes bl.a. ud fra en
egenbetaling, der er afh®ngig af husstandens indkomst. Husstandsindkom-
sten er summen af husstandsmedlemmernes indkomster. Indtegter fra
hjemmeboende bern under 23 ar medregnes i husstandsindkomsten med
det beleb, der overstiger en vis grense. Husstandsindkomsten nedsattes
desuden med et beleb pr. barn under 23 ar.
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4.2.Voksnes ret til sociale hjelpeforanstaltninger
og ydelser

a. Omsorgsforanstaltninger over for voksne

Loven om social service har som sit formédl at forebygge sociale problemer
og tilbyde en raekke serviceydelser.

Serviceloven tager bl.a. udgangspunkt i livskvaliteten og bygger pa et
grundprincip om den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie.

Serviceloven indeholder en egentlig formalsbestemmelse herom:

§ 1. Formalet med denne lov er
1) at tilbyde radgivning og stette for at forebygge sociale problemer,
2) attilbyde en r&kke almene serviceydelser, der ogsd kan have et forebyggende
sigte, og _
3) at tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller s®rlige sociale problemer.
Stk. 2. Formélet med hjzlpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed
for at klare sig selv eller at lette den daglige tilverelse og forbedre livskvaliteten.
Stk. 3. Hjxlp efter denne lov bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin
familie. Hjzlpen tilrettelegges ud fra den enkeltes behov og forudsatninger og i
samarbejde med den enkelte.

Loven stiller ikke krav om indfedsret, men om lovligt ophold i landet.
§ 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjalp efter denne lov.

Der kan af kommunen ydes gratis rddgivning med det formal at forebygge
sociale problemer mv.

§ 3. Kommunen serger for, at enhver har mulighed for at fa gratis rddgivning.
Formaélet med rddgivningen er at forebygge sociale problemer og at hjelpe borge-
ren over ojeblikkelige vanskeligheder og pa l&ngere sigt s@tte denne i stand til at
lose opstdede problemer ved egen hjzlp .....
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Der findes regler om almene tilbud med aktiverende og forebyggende sigte
samt serregler om husvilde.

§ 65. Kommunen kan iverksatte eller give tilskud til generelle tilbud med aktive-
rende og forebyggende sigte. Kommunen fastsatter retningslinier for, hvilke per-
songrupper der kan benytte tilbudene.

§ 66. Kommunen anviser husly mod betaling, hvis en enlig eller familie er husvild

Herudover findes i kapitel 12 sarlige hjelpeforanstaltninger over for voks-
ne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med sarlige sociale
problemer. Der tages herved udgangspunkt i den enkeltes forhold.

§ 67. Til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige
sociale problemer, skal der ydes en s@rlig indsats ....

Ogsé ved reglerne om radgivning, personlig hjelp, omsorg og pleje mv.
tages udgangspunkt i den enkeltes situation.

§ 68. Kommunen sorger for tilbud om gratis radgivning til personer med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller med s@rlige sociale problemer ....

§ 71. Kommunen serger for tilbud om

1) personlig hjzlp og pleje,

2) hjxlp eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet, og

3) hjelp til at vedligeholde fysiske eller psykiske ferdigheder.

Stk. 2. Tilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som pa grund af midlertidigt
eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s@rlige sociale proble-
mer ikke selv kan udfere disse opgaver.

Reglerne indeholder bestemmelser om, at stottepersoner i visse tilfaelde
selv kan udpege den, der har brug for hjzlp.

§ 71, stk. 3. En person, som efter en afgerelse truffet af kommunen, er berettiget til

hjelp eller statte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne valge selv at udpege en person til at
udfere opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunen ....
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§ 76. Hvis kommunen ikke selv kan stille den nedvendige hjalp til ridighed for en
person, der har behov for hjzlp efter §§ 71 og 72 kan kommunen i stedet udbetale
et tilskud til hjzlp, som den pag®ldende selv antager.

Stk. 3. Kommunen kan dog i sarlige tilflde beslutte, at hjelpen efter stk. 2
fortsat skal gives som naturalhj®lp eller udbetales til en narstdende person, som
passer den pageldende.

Herudover findes regler om ledsagelse og kontaktperson 1 § 78 ff. Der er
tale om ledsagelse, der ydes af kommunen som en naturalydelse fra et af
kommunen etableret ledsagerkorps.

Reglerne om betaling samt om opgerelse af indkomstgrundlaget for beta-
ling, skal ifelge § 82 fastsattes af socialministeren. I stk. 2 fasts®ttes, at
der ikke opkraves betaling for udgifter til personale, ndr hjlpen efter §
71, stk. 1, og §§ 72 og 73 er varig.

Endelig indeholder serviceloven regler om stette til hjelpemidler, bolig-
indretning og befordring for personer med varigt nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, nér en rekke betingelser er opfyldt.

Hjxlp efter serviceloven skal 1 almindelighed betales, ogsa nar hj&lp ydes
til egtefelle eller born.

§ 118. Den, der modtager hjelp efter denne lov til sig selv, sin ®gtefelle eller sine
bern, skal, medmindre andet er bestemt i denne lov, betale for den hjzlp, der
modtages.

Herudover findes regler om tilbagebetaling, nir en person mod bedre vi-
dende uberettiget har modtaget hj®lp efter loven eller har undladt at give
de oplysninger, der kraeves, jf. §§ 119-120.

b. Den offentligretlige forsargelsespligt

I den sociale lovgivning er udgangspunktet for tildeling og udmaéling af
ydelser nu som hovedregel et individualprincip. Det galder store dele af
det sociale lovkompleks som fx handicapomradet og institutionsomradet,
og det gelder ved tildeling af de helbredsbetingede fertidspensioner.

84



Pa kontanthjelpsomradet - “det underste sikkerhedsnet” - galder dog fort-
sat et familieprincip, idet tildelingen af kontanthjelp er afh@ngig af en
eventuel ®gtefelles indtegter. 1 det omfang en eventuel ®gtefzlle kan
opfylde forsergelsesbehovet, folger det af den offentligretlige forsargel-
sespligt, at der ikke kan ydes kontanthjelp til ansggeren. Den offentligret-
lige forsergelsespligt benytter sdledes et familieprincip knyttet til &gteska-
bet og det at vaere far eller mor til et barn.

Lov om aktiv socialpolitik fastslir som den grundleggende regel felgende:

§ 2. Enhver mand og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar for at forserge
sig selv, sin &gtefzlle og sine bern under 18 ar.

Stk. 2. Ansvaret for at forserge en @gtefelle opherer ved separation eller skils-
misse.

Derimod er der pd en lang rekke andre omrédder indfert tilkendelseskri-
terier, der er baseret pa et individualprincip. Det er i denne forbindelse
vigtigt at sondre mellem vurderingen af berettigelsen til en ydelse — til-
kendelseskriterium — og sterrelsen af ydelsen — udmalingskriterium. Flere
familieprincipper kan pd samme tid have indflydelse pa tilkendelseskri-
terium og udmalingskriterium, uden at der er sammenfald mellem disse.
Tilkendelse er afgarende for hvilke betingelser, der skal vaere opfyldt for at
tilkende en ydelse. Udmaling vil tilsvarende betyde, hvor stor en ydelse
pageldende kan opnd. Der kan her ske en reduktion i en ydelse som folge
af en eventuel axgtefelles eller samlevers indtagt.

c. Kontanthjalp og aktivering

Loven om aktiv socialpolitik har som sit formaél at give hjelp til forsergelse
og skabe et akonomisk sikkerhedsnet 1 visse situationer. Der legges vegt
pé familiens forhold og ikke kun pa den enkelte.

§ 1. Formalet med denne lov er:
1) at forebygge, at personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde
et arbejde, far behov for hjzlp til forsergelse, og
2) at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pd anden made kan
skaffe det nedvendige til sig selv og sin familie.
Stk. 2. Formélet med at give hjzlp til forsergelse er at s@tte modtageren i stand
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til at klare sig selv. Modtageren og @gtefellen skal derfor efter evne udnytte og
udvikle deres arbejdsevne, herunder ved at tage imod tilbud om arbejde eller akti-
vering.

Der gelder 1 almindelighed et krav om lovligt ophold her 1 landet og ved
vedvarende hjelp normalt statsborgerskab.

§ 3. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hj®lp efter denne lov.

Stk. 2. For at fi vedvarende hjelp til forsergelse skal modtageren

1) vaere dansk statsborger,

2) vere statsborger i en EU/E@S-medlemsstat eller familiemedlem til en sddan
og veare berettiget til ophold efter fellesskabsretlige regler ....

Stk. 4. Hvis en udlending, der ikke er omfattet af stk. 2, nr. 2 eller 3, far behov
for vedvarende hjxlp, afger den sociale sikringsstyrelse, om udl@ndingen skal
hjemsendes ....

Stk. 5. Ved afgoerelse efter stk. 4, 1., leegges bl.a. vaegt pa,

1) om udlendingen er gift og samlever med en dansk statsborger, en flygtning
eller en udlending, der lovligt har boet her i landet med henblik pé varigt
ophold 1 mere end 3 ér, ...

2) den familiemassige og evrige tilknytning til landet 1 forhold til hjemlandet,
0g

3) om en person, der har pataget sig at forserge udlendingen, overholder eller
burde overholde denne pligt.

Lovens regler om vejledning, opfelgning, skriftlige planer mv. er montet pé
den enkelte person, se § 7-10.

Loven hjemler en rekke ydelser, ndr en person kommer ud for en social
begivenhed, fx skilsmisse, tab af forserger, langvarig sygdom eller arbejds-
lashed. Den sociale begivenhed skal vare af en sddan art, at pdgaldende
ikke er i stand til at forserge sig selv og sin familie. Den offentligretlige
forsargelsespligt betyder, at hvis der bliver behov for at yde hjzlp til en
egtefelle, har det offentlige hjemmel til enten at afsla at yde hjzlp eller at
yde hjzlpen med den virkning, at den anden &gtefelle bliver forpligtet til
at betale for forsergelsen. Forsergelsespligten har fx betydning for retten
til kontanthj®lp, uanset om bestemmelserne bruger begrebet “familien”
eller ej.
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§ 11. Kommunen yder hjzlp i form af kontanthjelp og aktivering.
Stk. 2. Det er en betingelse for at fa hjalpen,
1) at ansegeren har varet ude for @ndringer 1 sine forhold, fx i form af sygdom,
arbejdslashed eller samlivsopher,
2) at ®ndringeme bevirker, at ansegeren ikke har mulighed for at skaffe det
nedvendige til sin egen eller familiens forsergelse, og
3) at behovet ikke kan dekkes gennem andre ydelser.

Som folge af den offentligretlige forsergelsespligt er det en betingelse for
kontanthj&lp og aktiveringshj®lp, at svel ansegeren som ®gtefallen har
udnyttet arbejdsmulighederne og ikke har formue, som kan dakke det
okonomiske behov.

§ 13. Det er en betingelse for at fa hjalp efter § 11, at ansegeren og agtefzllen ikke
har et rimeligt tilbud om arbejde.

Stk. 2. Det er en betingelse for at fa hjelp, at ansegeren og dennes ®gtefzlle
tager imod et rimeligt tilbud om aktivering eller andre tilbud, som kan forbedre
mulighederne for at fa et arbejde (beskeftigelsesfremmende foranstaltninger).

Stk. 3. Der kan dog ikke stilles krav om, at ansegeren eller gtefellen tager imod
arbejde efter stk. 1 eller tilbud efter stk. 2, hvis fx ....

2) den pageldende har ret til fraveer ved graviditet, barsel og adoption ....

3) den pagzldende er nadt til at passe sine bem, og der ikke kan anvises anden

pasningsmulighed ....

Stk. 5. En person, hvis @gtefzlle er berettiget til hjzlp efter § 11, og som udeluk-
kende har arbejde i hjemmet, kan valge ikke at udnytte sine arbejdsmuligheder ....
I sé fald bliver hjelpen til @gteparret beregnet efter [nogle s@rlige regler].

§ 14. Kommunen kan ikke yde hjelp, hvis ansegeren og @gtefellen har formue,
som kan dzkke det skonomiske behov. Kommunen ser dog bort fra belab pa op til
... kr., for ®egtefeller .... kr.

Stk. 2. Der ses desuden bort fra den del af en formue, der er nedvendig for at
kunne bevare eller opna en nedvendig boligstandard, eller som ber bevares af
hensyn til ansegerens og familiens erhvervs- og uddannelsesmuligheder.

Udmalingen af kontanthjelpen — dvs. satserne — har siden 1987 fulgt indi-
vidualprincippet, idet satsernes storrelse er uathangig af tilknytningen til en
egtefelle eller samlever. Den lobende kontanthj&lp bestér af en fast ménedlig
ydelse, som athanger af alder og af eventuel forsergelsespligt. Der gelder
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serregler for unge under 25 ar uden forsergelsespligt eller egtefelle. Unge,
der i hjemmet forserger egne born, og unge gravide far hjelp efter reglerne for
personer over 25 ar. Det samme galder unge under 25 ar, der opfylder visse
betingelser med hensyn til beskaftigelse og indtegter i1 en vis periode. Unge,
der er alene, og har forsergelsespligt over for en ®gtefzlle, omfattes derimod af
ungesatsen. Det samme galder unge, der har en bidragsforpligtelse over for et
barn uden at forserge det i hjemmet. Den bidragspligtige vil i stedet fa et tilleg
til kontanthjalp svarende til normalbidraget. Hvis en person har s&rlig vanske-
lige ekonomiske forhold pa grund af heje boligudgifter eller stor forserger-
byrde, kan der s@rskilt eller i forbindelse med udbetaling af kontanthjelp ydes
en serlig stotte. Inden stotten udbetales, skal det dog underseges, om der kan
skaffes en rimelig bolig, der er billigere. Ved vurderingen af nettoboligudgiften
har det betydning, hvorvidt den pagzldende har forsergelsespligt over for
hjemmeboende eller udeboende barn/bern.

§ 25. Hjzlpen udger et manedligt belgb pa

1) ... kr. for personer, der er fyldt 25 ar, og som har forsargelsespligt over for
born,

2) ... kr. for andre personer, der er fyldt 25 ar,

3) ... kr. for personer under 25 ar, der ikke bor hos én eller begge foreldre, og

4) ... kr. for personer under 25 &r, som bor hos én eller begge foreldre ...

Agtepar far et beleb, der svarer til summen af de belab, hver af ®gtefzl-
lerne er berettiget til. Der gelder s®rregler, hvis en ®gtefelle modtager
andre offentlige forsergelsesydelser end kontanthjlp.

§ 26. Hjzlpen til gtepar beregnes som summen af de belgb, som hver af zgtefzl-
lerne er berettiget til efter § 25.

Stk. 2. Hvis kun én af &gtefzllerne er berettiget til hjelp efter § 11, og den anden
egtefelle modtager en offentlig forsergelsesydelse, beregnes der ikke hjzlp til den
xgtefelle, der modtager en offentlig forsargelsesydelse.

Endelig g®lder s®rlige regler om hjzlp til visse persongrupper herunder
personer, der er fyldt 60 ar, til udl®ndinge, der har sogt asyl mv., jf. §§ 27-29.

Nar kontanthj®lpsmodtageren er gift, fratrekkes @gtefallens indtegter,

dog sédledes at arbejdsindtegter under en vis grense hos ansegeren eller
®gtefellen ikke tages i betragtning.
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§ 30. Har ansegeren og @gtefzllen indtegter, treekkes disse fra 1 hjzlpen ...

Stk. 2. Nér hjzlpen til en gift person beregnes efter § 26, stk. 2, trekker kommu-
nen kun den del af den anden agtefelles indtegt fra, som overstiger henholdsvis
..... kr. eller ..... kr. afh@ngigt af, om den pagzldende har forsergelsespligt over for
bern eller ikke.

§ 31. Har ansegeren eller ®gtefxllen arbejdsindtegt .... , ses der ved beregningen
af hjelpen efter § 25 bort fra 10 kr. pr. udfert arbejdstime ...

§ 33. Der foretages ikke fradrag i hjzlpen for: ...
5) Bems indtegter og indtegter, der vedrorer bam.

Hjzlpen kan neds®ttes, hvis ansegeren eller ®gtefellen uden rimelig
grund udebliver fra et tilbud om aktivering mv., jf. § 39. Tilsvarende opheo-
rer hjzlpen, hvis modtageren eller gtefellen uden rimelig grund afviser
et tilbud om arbejde, aktivering mv., jf. § 41.

Enkeltudgifter kan begrunde sarskilt hjelp, hvis udgiften er opstdet som
folge af et behov, der ikke har kunnet forudses, fx beboerindskud, nedven-
digt bohave og g&ldssanering. Hjalp til sygebehandling og medicin, tand-
behandling eller lignende, der ikke dazkkes efter anden lovgivning, og som
man ikke selv har midler til at atholde, kan ogsa dekkes. Her er det ikke en
betingelse, at der er sket en social begivenhed. Ogsé ved hjzlp til enkelt-
udgifter i s@rlige tilfxlde gelder princippet fastsléet i den offentligretlige
forsargelsespligt 1 lov om aktiv socialpolitik § 2.

§ 81. Kommunen kan yde hjzlp til rimeligt begrundede enkeltudgifter til en
person, som har varet ude for @ndringer i sine forhold, hvis den pagzldendes
egen afholdelse af udgifterne 1 afgerende grad vil vanskeliggere den pageldendes
og familiens muligheder for at klare sig selv i fremtiden.

Endelig kan der ydes hj®lp til flytning, herunder flytning til udlandet i
serlige tilfelde.

§ 85. Kommunen kan yde hjelp til en flytning, som forbedrer ansegerens eller

familiens bolig- eller erhvervsforhold. Det er en betingelse for hjzlpen, at hverken
ansggeren eller gtefellen har gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.
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§ 86. Til udlendinge der har opholdstilladelse efter ...., men som egnsker at tage
varigt ophold i deres hjemland eller tidligere opholdsland, kan der .... ydes hjzlIp til
repatriering, sdfremt de pagaldende ikke selv har midler hertil. Til de personer, der
er nzvnt ... , kan hjelp til repatriering dog kun ydes, nir de vender tilbage til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland sammen med den person, til hvem de har
den familiemassige tilknytning, som danner grundlag for opholdstilladelsen. ....

Stk. 3. Personer, som er gift eller lever i fast samlivsforhold med en her i landet
fastboende person, kan modtage hj®lp til repatriering efter stk. 1, ndr de vender
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland sammen med ®gtefellen eller
samleveren.

ZEgtefeller hefter solidarisk for tilbagebetalingskrav vedrerende boligud-
gifter for ejer- og andelsboliger.

§ 92. Den, der modtager s®rlig statte .... til dekning af udgifter til renter og afdrag
vedrerende ejer- og andelsboliger, skal tilbagebetale belabet. ....

Stk. 2. Agtefeller hafter solidarisk for krav om tilbagebetaling efter stk. 1, 1.
pkt. Dette galder, uanset om hjzlpen er ydet til den ene eller til begge ®gtefzller,
og uanset om boligen er ejet af den ene eller begge ®gtefzller.

Ogsa i serlige tilfelde kan ®gtefellens forhold have indflydelse pa sporgs-
malet om tilbagebetaling.

d.

§ 93. Kommunen kan treffe beslutning om tilbagebetaling, nar der ydes hjelp, ....
5) Fordi modtageren eller &gtefellen er indblandet i en kollektiv arbejdsstrid ....

Revalidering

Revalidering har til formal at fastholde arbejdsevnen og forbedre den pa-
geldendes mulighed for at forserge sig selv og sin familie.
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§ 46. Revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og ekonomisk hjlp, der kan bi-
drage til, at en person med begrensninger i arbejdsevnen fastholdes eller kommer
ind pa arbejdsmarkedet, sdledes at den pageldendes mulighed for at forserge sig
selv og sin familie forbedres ...

Stk. 3. En revalidend har ret til revalidering uden hensyn til &gtefellens ind-
tegts- og formueforhold.



Hjlpen tildeles og udmales sdledes pa grund af ansegerens individuelle
forhold, ogsé nar det gelder skonomien. Revalideringsydelse er sdledes nu
uvathengig af indkomst, herunder en eventuel ®gtefelles indkomst- og
formueforhold, idet den hviler fuldt ud pa et individualprincip.

e. Personlig og praktisk hj=lp, aflastning/aflasning,

plejevederlag mv.
Kommunen sgrger for tilbud om personlig pleje, praktisk hjelp og hjalp til
at vedligeholde fysiske og psykiske ferdigheder.

Det er kommunen, der afger, hvordan tilbudene konkret skal udformes og
tilrettelegges, og det forudsattes, at tilbudene indgér som et led 1 kommu-
nens gvrige sociale og sundhedsmassige tilbud til @ldre og personer med
nedsat funktionsevne, der skyldes fysisk eller psykisk handicap, sindsli-
delse og/eller sociale arsager.

Loven om social service omhandler dette i kapitel 14:

§ 71. Kommunen serger for tilbud om

1) personlig hjzlp, pleje

2) hjelp eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet og

3) hjelp til at vedligeholde fysiske eller psykiske ferdigheder.

Stk. 2. Tilbudene efter stk. 1 gives til personer, som pé grund af midlertidig eller
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer ikke
selv kan udfere disse opgaver.

Stk. 3. En person, som efter en afgerelse truffet af kommunen, er berettiget til
hjzlp eller stotte efter stk. 1, nr. 2, skal kunne valge selv at udpege en person til at
udfere opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunen, som heref-
ter skal indga skriftlig aftale med den pagazldende om omfang og indhold af opga-
verne samt om betaling mv.

Ved kommunens vurdering af det konkrete behov for hj&lp skal ansegerens
samlede situation bedemmes. Der skal blandt andet tages hensyn til anse-
gerens netvark, og det forudsettes, at eventuelle ovrige medlemmer af
husstanden deltager i opgaveudferelsen 1 hjemmet.
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Hvis der er storre bern i hjemmet, skal der ved vurderingen af behovet for
hjelp ikke stilles krav, som gér ud over de krav, der normalt stilles til storre
born. Der kan i denne forbindelse fx ses pa, hvordan opgaverne i hjemmet
blev fordelt, for der opstod behov for hjzlp.

Anspgerens pdrgrende og eventuelle logerende har ikke ret til hjzlp til
deres egne behov.

Kommunen har efter § 72 i serviceloven pligt til at serge for tilbud om
aflesning eller aflastning til agtefalle, foraeldre eller andre nare pare-
rende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det kan vare en stor belastning — bade fysisk og psykisk — at passe en
plejekrevende person 1 hjemmet. En familie eller en person, der passer et
barn eller en voksen med en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne i
hjemmet, kan derfor — efter en konkret, individuel vurdering af behovet —
tilbydes aflesning eller aflastning efter servicelovens § 72. Denne form for
hjzlp kan vare en forudsztning for, at en person med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne kan blive boende i hjemmet.

Aflgsning gives i hjemmet, mens aflastning gives udenfor hjemmet, fx i
form af tilbud om dag-, nat- eller degnophold i plejehjem eller plejebolig.

Plejevederlag kan ydes til personer, der mister en arbejdsindtaegt som falge
af, at de patager sig at passe en nzrtstdende, der gnsker at de i eget hjem.

Det er en generel betingelse for at yde hjzlp i forbindelse med pasning af
deende 1 hjemmet, at en lege skal have fastsliet, at de medicinske be-
handlingsmuligheder er udtemte eller udsigtslase, og at prognosen er kort
levetid.

Som nartstdende anses fx @gtefelle, samlever, bern, foreldre og andre,
der er sd nart knyttet til den deende, at det vil vare narliggende, at denne
person yder plejen. Der kan sdledes ikke stilles krav om et egentligt slegt-
skabsforhold.

Plejevederlag kan udbetales, uanset om plejen foregar i den deendes hjem,
eller om den deende tager ophold hos plejeren. Plejevederlag kan derfor
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ikke udbetales til en nartstdende, som e@nsker at passe en deende, der bor
1 plejehjem, plejebolig o.l.

Lov om social service omhandler dette i kapitel 20 (§§ 104-107).

f. Fartidspension

Fortidspension kan tilkendes personer mellem 18 og 67 ar, hvis erhvervs-
evne er varigt nedsat med mindst halvdelen p& grund af fysisk/psykisk
invaliditet eller af sociale arsager.

Fortidspensionen udgeres ifelge loven om social pension § 13 af hgjeste
fertidspension, mellemste fortidspension, forhgjet almindelig fertidspen-
sion og almindelig fortidspension.

Hgojeste fortidspension kan 1 medfoer af lov om social pension § 14 tilkendes
personer i alderen fra 18 til 60 &r med en erhvervsevne, der i ethvert
erhverv mé anses for ubetydelig. Mellemste fortidspension kan tilkendes
personer i alderen fra 18 til 60 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med omkring
2/3, og personer i alderen fra 60 til 67 ar, hvis erhvervsevne er nedsat til det
ubetydelige. Forhejet almindelig fortidspension eller almindelig fortids-
pension kan tilkendes

1) personer 1 alderen fra 18 til 67 ar, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen,

2) personer 1 alderen fra 18 til 67 &r, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen, uden at nedsattelsen alene skyldes helbredsmassige
forhold, og

3) personer 1 alderen fra 50 til 67 ar, nar sociale og helbredsmassige for-
hold taler for det.

Denne pension tilkendes som forhgjet almindelig fortidspension til perso-
ner under 60 ar og som almindelig fortidspension til personer over 60 ar.
Det er alderen pa ansegningstidspunktet, der er afgerende.

Pension efter lovens § 14, stk. 3, nr. 2 og 3 (behovsbestemte pensioner), kan

kun tilkendes, nér forsergelsesgrundlaget for en gift forserger ikke varigt
overstiger et beleb svarende til 52 gange det beleb, der ugentlig hejst kan
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udbetales i dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel. For
en enlig anseger er denne graense 2/3 af dette belob.

Ved opgerelsen af forsergelsesgrundlaget indgir ansegerens og en even-
tuel egtefellers samlede indtegter.

Tilkendelse af fortidspension sker ud fra en samlet vurdering af alle rele-
vante oplysninger, dvs. bl.a. oplysninger om de helbredsmassige, sociale
og arbejdsmarkedsmassige forhold i sagen. Hvis det drejer sig om en gift
person, ser man ogsd pa ansegerens erhvervsevne i forhold til den méde,
ansggeren hidtil har anvendt sin erhvervsevne. For gifte/registrerede part-
nere er der tre former for bedemmelsesgrundlag. For det forste fuldt er-
hverv, dvs. gifte ansegere, der hidtil har varet besk®ftiget ved erhvervsar-
bejde svarende til ca. 27 timer ugentligt eller mere. For det andet supple-
rende erhverv for gifte som har haft erhvervsarbejde under 27 timer ugent-
ligt, hvorved bade arbejdsevnen ved det hidtidige erhvervsarbejde og ar-
bejdsevnen ved husligt arbejde i eget hjem skal indga i bedemmelsen. For
det tredie arbejdet i eget hjem (den sékaldte husmodervurdering) som be-
nyttes, hvis man udelukkende har varet beskaftiget ved husligt arbejde i
eget hjem.

Enlige ansegere vurderes altid 1 forhold til fuldt erhverv. Social indikation
for supplerende erhverv: hvor agtefellernes forsergelsesgrundlag ikke
overstiger udelukkelsesgrensen, vurderes ansegerens erhvervsevne ved
deltids erhvervsarbejde og ved deltids arbejde i1 eget hjem.

Grundbelgabet til fortidspensionister indtegtsreguleres pd grundlag af pen-
sionistens personlige indkomst, positiv nettokapitalindkomst og aktieind-
komst, der arligt overstiger et vist beleb, jf. lov om social pension § 28.
Med hensyn til pensionstilleg og personlige tilleg sker indtegtsopgerel-
sen pd grundlag af sdvel pensionistens som ®gtefellens samlede indtagt,
dog sdledes at der i visse tilfelde ses bort fra dele af ®gtefellens indtagt.

§ 29. Indtzgtsgrundlaget for pensionstillegget og personlige tilleg ... opgares pa
grundlag af pensionistens og en eventuel zgtefelles samlede indtaegt ... .

Stk. 2. For en pensionist, der er gift med en person, som ikke modtager social
pension, ses der ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for beregningen af pen-
sionstillegget bort fra ®gtefellens indtegter op til ..... kr., hvis disse indtagter
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hidrarer fra personligt arbejde .... Overstiger gtefzllens indtegter ..... herefter .....
kr., ses der bort fra indt®gter, der overstiger dette belgb op til en indtegt pé ..... kr.

Invaliditetsbelab, bistands- og plejetilleg mv. nedsettes ikke pa grund af
modtagers ekonomiske forhold, jf. § 19, stk. 4.

Nar den ene ®gtefzlle der, har den anden ret til efterlevelsespension, dvs. ret til
at f4 udbetalt ®gteparrets samlede pension i tre maneder efter dedsfaldet. Det
kreves dog, at begge gtefeller modtog social pension og boede sammen.

g. Folkepension

Folkepensionen skal sikre personer et indtegtsgrundlag, nar de har forladt
arbejdsmarkedet.

Grundbelabet er ens for enlige og samgifte pensionister. Det indtegts-
reguleres pd grundlag af pensionistens egne indtagter ved personligt ar-
bejde, jf. lovens § 27.

Satserne for pensionstilleg er ogsé ens for enlige og samgifte pensionister.
Pensionstillegget indtegtsreguleres pa grundlag af begge ®gtefzllers ind-
tegter efter samme principper, som er omtalt ovenfor i pkt. f om fortids-
pension. Samboende, ikke-gifte pensionister betragtes som enlige ved be-
regning af pensionstilleg, dvs. pensionstillegget beregnes kun ud fra egne
indkomstforhold.

Det s®rligt forhejede personfradrag, som skulle sikre enlige pensionister uden an-
dre indtegter skattefrihed, blev fra 1990 alene givet til reelt enlige pensionister for
som led i de socialpolitiske, fordelingsmassige synspunkter at ligestille gifte og
samlevende uden @gteskab. Ved omla®gningerne pa skatte- og pensionsomradet
den 1. januar 1994 blev det sarligt forhejede personfradrag erstattet af et serligt
pensionstilleg, som 1 drene frem til 1999 overfores til det almindelige indkomstaf-
hangige pensionstilleg til reelt enlige, siledes at der igen er forskel pa belebene.

Pensionsudbetaling til beboere i plejehjem mv. er et led i gennemforelse af
individualprincippet, idet der nu foretages en individuel beregning af hus-
leje, boligtilskud mv., ligesom der foretages en individuel vurdering af den
enkeltes plejebehov og dermed ogsé af betalingen herfor.
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Sarlige ydelser til pensionister og efterlensmodtagere er hjemlet i en rek-
ke tilfelde, herunder varmetilleg, licens, medicintilskud, hjemmeh;alp,
hjemmesygepleje, hjelpemidler, madordning og lan til betaling af ejen-
domsskatter. Sidstnazvnte kan gives uathengigt af ekonomiske forhold til
personer, der er fyldt 65 ar, samt til modtagere af social pension, inva-
liditetsydelse, delpension og efterleon.

h. Boligsikring og boligydelse

Boligstatte omfatter boligsikring, boligydelse og l4n til beboerindskud.
Lovgivningen er kompleks og stiller en raekke betingelser til bopzl i landet
og til boligens karakter og indretning. Boligsikring ydes til lejere, der ikke
er pensionister, mens boligydelse ydes til lejere, ejere og private andelsha-
vere, der modtager social pension, far forskud herpd eller far invalidi-
tetsydelse. Lan til beboerindskud ydes til indflyttere til indskud i almen-
nyttigt byggeri o.l.

Boligsikringen udger 75% af forskellen mellem boligudgiften og grense-
belebet, som er udtryk for den andel, man selv skal betale af boligudgiften.
For husstande uden bern kan boligsikringen hejst udgere 15% af bolig-
udgiften. Boligydelsen udger 100% af forskellen mellem 90% af bolig-
udgiften og gransebelabet.

Ved beregning af boligsikring og boligydelse (individuel boligstatte) tages
bl.a. udgangspunkt i husstandsindkomsten, dvs indkomsten hos personer,
der bor 1 boligen uden at vaere logerende, jf. loven om individuel boligstatte
§§ 6-7.

4.3. Begrundelserne for sociallovgivningens
familiebegreb

Historisk set har den offentligretlige forsergelsespligt varet det meget ba-
stante udgangspunkt og varet knyttet til foreldre og ®gtefeller. Offentlige
ydelser var sjeldne og behovsbestemte. Forsargelse var forst og fremmest
et problem, familien skulle klare. Kun 1 nedsituationer — verdige tren-
gende — tradte det offentlige til med forsargelse.
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Den offentligretlige forsergelsespligt er bibeholdt, men trods dens gene-
relle karakter er betydningen mindsket meget betydeligt ved velfaerdssta-
ten med sociale udgifter pd i alt 300 mia. kr. om aret, svarende til knap
60.000 kr. arligt pr. indbygger. Ydelser gives i hovedsagen til pensionister,
til arbejdslese og syge og til barnefamilier, jf. kapitel 2, 3.c.

I dag er individualprincippet det politisk fastlagte udgangspunkt, jf. kapitel
2.4.c. Det gzlder 1 det store og hele pad folkepensionsomradet, ved de
helbredsbetingede fortidspensioner, pad handicap- og institutionsomradet,
ved revalidering og ved udmaling af kontanthj&lp. Disse omrader omfatter
langt de talmaessigt vigtige og ekonomisk betydningsfulde omrader.

Indfarelsen og udbredelsen af individualprincippet skyldes dels et gnske
om at fremme @®gtefellers og samleveres selvstendighed, dels et enske om
at ligestille ®gtefeller med samlevere.™ P4 nogle omrader har det ogsé
betydning at undgd en uhensigtsmassig forskel 1 princip fra et omrade til
at andet, hvor personer méske derved aftholdes fra at “skifte ydelse”, fordi
de derved samtidig skifter fra et individualprincip til et familie(egtefzl-
le)princip.

Dette kan illustreres af revalideringsreglernes &ndring i 1990, som havde til hensigt
at indfere mere tidssvarende regler, siledes at personer pa sygedagpenge blev til-
skyndet til at tage imod et tilbud om revalidering 1 stedet for at blive p4 sygedagpen-
ge og maske ende med en fortidspension. Der blev med andre ord skabt en sammen-
hang mellem regleme om sygedagpenge og revalidering. Det var en forudsatning
for de partier, der tilsluttede sig forslaget om en forkortelse af varighedsbegrans-
ningen i sygedagpengeloven, at overgangen fra sygedagpenge til revalidering ikke
blev hindret af ekonomiske barrierer. Dette indebar, at revalideringsydelsen pé
samme made som sygedagpengene skulle gives uath®ngig af en eventuel gtefel-
les indtaegts- og formueforhold. Yderligere var det en forudsatning, at personer, der
opfyldte betingelserne for revalidering, havde ret til revalideringsydelsen.

Fastholdelsen af familieprincippet er for familiens voksne medlemmer 1

hovedsagen sket for “det underste sociale sikkerhedsnet” — sarlig tildeling
af kontanthjelpen og den behovsbestemte fortidspension. Disse er talmes-

28. Betenkning nr. 1087 fra 1986 om ligebchandling af samliv med og uden @gteskab inden for den
sociale lovgivning, s@rlig s. 50-59.
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sigt og ekonomisk af beskeden betydning, fx udger udgifterne til bistands-
hjzlp 13 mia. kr. arligt ud af de samlede sociale udgifter pad 300 mia. kr.

Begrundelsen for netop her at fastholde familieprincippet er disse ydelsers
generelle behovskarakter. De skyldes ikke alder, handicap eller lignende
objektive omstendigheder, men uformaenhed til at skaffe egen indtaegt pa
grund af en social begivenhed. Der er her tale om ®gtefzlleregler.

En rekke sarregler anvender et bredere familieprincip vekslende fra et
samleverprincip, der benyttes 1 praksis ved bernetilskud til enlige forser-
gere; et husstandsprincip, der anvendes ved boligstette; et nartstiende-
princip, der anvendes ved plejevederlag til pasning af deende; og et pa-
rerendeprincip, der anvendes ved hjzlp til pasning af handicappede bern i
hjemmet.

Det er ikke muligt at ops®tte vandtatte skodder mellem de forskellige
typer af tilskudsydelser, forsergelsesydelser og indkomstbortfaldsydelser
til bern, men de har forskellige begrundelser. Bernefamilieydelsen er ikke
behovsbestemt, hvilket hanger sammen med, at den har erstattet en tidli-
gere skattefradragsregel. Af bemarkningerne til bernefamilieydelseslo-
vens § 2% fremgar sdledes, at ydelsen skal ses som en skattelettelse for
bernefamilier. Den ydes til bernefamilier, uanset om foreldrene er gift,
samlevende eller bor hver for sig. Der er is®r lagt vagt pa pligten til at
forsarge et barn sdvel privatretligt som i forhold til det offentlige. Derfor er
retten tildelt barnets foreldre. Har kun den ene af foreldrene foreldremyn-
digheden, har barnet som altovervejende hovedregel sit hjem hos denne, og
derfor anses forzldremyndighedsindehaveren og barnet for en siddan ber-
nefamilie, hvis vilkar efter skattereformaftalen skal lettes. Tilsvarende
gelder ved adoption og plejeforaeldre som i praksis anses at forserge bar-
net.

Bornetilskudsloven hviler pa et socialt sigte, idet bern af enlige forsergere og
pensionistforeldre er primare malgrupper for bernetilskud. Der foretages

ikke 1 forbindelse med bernetilskud nogen individuel behovsbedommelse,
men en far eller mor betragtes ikke som enlig forserger, hvis den pageldende

29. Folketingstidende 1985-1986 A spalte 2693 ff sarlig spalte 2700.

98



har etableret et samliv. Ydelsen tilkommer barnet. Det sarlige bernetilskud
udbetales til barn, der har mistet en eller begge retlige forsergere. Pasning af
handicappet barn i hjemmet kan give ret til dekning af indkomsttab.

Feltet sociale ydelser til bernefamilier og familier med socialt behov skal
1 det hele taget dekke mange forskellige typer af familier og bern, med
mange og forskelligartede behov og ud fra mange forskellige formal. Det
er derfor ganske naturligt med et broget retligt billede. Den skiftende brug
af diverse familiebegreber med vidtgdende ekonomiske konsekvenser for
det enkelte barn og dets familie gor imidlertid retstillingen meget uover-
skuelig.*

30. Jf. sdledes Lis Frost omtalt 1 note 24.
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5. Beskeeftigelse

Reglerne, der giver ret til orlov, indkomstbortfaldsydelser mv. bestér isar
af folgende:

— orlovsregler i forbindelse med barsel og bernepasning

— lenkompensation ved barsel, bernepasning mv.

— dagpenge ved sygdom og arbejdsleshed

— arbejdsskadeforsikring og forsergertabserstatning

— efterlen

— pensionsregler, herunder ATP og tjenestemandspension, inkl ®gtefelle-
pension

5.1. Bgrn, barsel mv.

Der er i s®rlig grad tale om orlov og lenkompensation ved barsel, berne-
pasning mv., hvortil kommer arbejdsskadeforsikring og arbejdsmarkedets
tillegspension.

a. Orlov ved barsel, bgrnepasning mv.

[ forbindelse med barsel er der adgang til barselorlov for moderen og
faderen.

I 1993 blev der som led 1 en storre arbejdsmarkedsreform vedtaget en
nydannelse 1 form af orlov til bl.a. barnepasning med delvis dagpenge.

Loven giver orlovsret for at passe egne bern.

Orlovslovens § 10. Personer med born i alderen 0-8 ar kan opnd orlov til at passe
egne bem .....
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Ifelge den tilherende bekendtgorelses § 22" forstas ved “egne bern” bern, “som
orlovsansegeren har foreldremyndigheden over, herunder hvor forzldremyndig-
heden er opnaet ved adoption, eller adoptanten har modtaget barnet og modtaget
plejetilladelse med henblik pa at opné foreldremyndigheden. Endvidere er bern,
hvor orlovsansegeren har anerkendt faderskabet, og hvor barnet har fast ophold
hos faderen, omfattet af begrebet.”

Hver af forazldrene har ret til at benytte orlovsadgangen for hvert af deres
born, jf. orlovslovens § 13. Der galder en rekke tidsgranser for orloven,
ligesom der gzlder en rekke beskaftigelseskrav og varselskrav over for
arbejdsgiveren.

b. Dagpenge, tabt arbejdsfortjeneste mv.

Reglerne om dagpenge ved fodsel giver lanmodtagere og selvstendigt er-
hvervsdrivende mulighed for at fi delvis kompensation for det lentab,
udnyttelse af retten til barselorlov medferer.’* Retten til dagpenge ved
fraveer pa grund af graviditet, barsel og adoption er betinget af, at modta-
geren opfylder de beskaftigelseskrav, der galder for udbetaling af dag-
penge ved sygdom. Er dette tilfeldet, kan der udbetales dagpenge ved
afholdelse af barselorlov, fedreorlov og foreldreorlov. Der kan ydes dag-
penge til foreldrene i de 24 forste uger efter fodslen efter nogle nermere
regler om fordelingen af orloven mellem moderen og faderen.

Loven om dagpenge ved sygdom eller fedsel indeholder 1 § 13 regler herom:

§ 13. Der kan ydes dagpenge i de forste 24 uger efter fodslen.

Stk. 2. Moderen har ret til dagpenge i de forste 14 uger efter fodslen. Faderen har
1 samme periode ret til dagpenge 1 2 uger.

Stk. 3. Herudover har foreldrene tilsammen ret til dagpenge i yderligere 10 uger
efter udlabet af den 14. uge efter fedslen. Dagpenge kan kun ydes til én af foraeldre-
ne ad gangen.

31. Jf. bekendtgerelse nr. 1169 af 21. december 1995 og bekendtgorelse nr. 157 af 10. marts 1995
om orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere og fradrag i orlovsydelse, der udbetales af kom-
munerne.

32. Jf. udover loven Ankestyrelsens vejledning af 27. oktober 1994, kapitel 8 og Socialministeriets
bekendtgerelse nr. 701 af 22. juli 1994 om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
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§ 16. Nir ganske serlige omstendigheder taler for det, kan den ene af barnets
foreldre indtreede 1 den andens ret til dagpenge.

Under bernepasningsorlov udbetales der for fuldtidsforsikrede et beleb
svarende til 60% af arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste belgb. For kontant-
hj®lpsmodtagere galder s@rlige beregningsregler.

Dagpengeretten er tkke betinget af nogen bestemt familieform, og foral-
drene behover sdledes ikke vaere samboende. Det er dog kun den mand, der
har det retlige faderskab, der kan benytte sig af orlovs- og dagpengemu-
ligheden. Forudsatningen for at modtage dagpenge er, at man holder orlov,
og genoptagelse af arbejdet under barsel- og fadreorloven medferer bort-
fald af retten til dagpenge for den resterende periode. Genoptagelse af
arbejdet under foreldreorloven kan dog finde sted i mindre omfang, uden
at dagpengeretten helt fortabes, jf. herved dagpengelovens § 16 & 16a. Der
sker da blot en reduktion svarende til arbejdets tidsmassige omfang. Gra-
viditetsorlov med dagpenge kan normalt pdbegyndes af den gravide, nér
der skonnes at vaere 4 uger til fadslen, jf. dagpengelovens § 12. Fra fadslen
og 14 uger frem har moderen ret til barselorlov med dagpenge. Faderen har
inden for samme periode ret til fedreorlov med dagpenge i 2 uger. Endelig
er der ret til foreldreorlov med dagpenge 1 10 uger fra barselorlovens
udleb. Disse 10 uger kan deles mellem forazldrene, men de kan ikke holde
orlov pd samme tid, jf. dagpengelovens § 13.

Adoptanter har mulighed for at opna dagpenge i op til 24 uger efter mod-
tagelsen af barnet, jf. dagpengelovens § 14, men det forudsatter, at de
adoptionsundersogende myndigheder treffer bestemmelse om, at (den
ene) adoptant skal vare en periode i hjemmet.

Lov om social service indeholder ogsa hjemmel til at dekke tabt arbejds-
fortjeneste ved visse omsorgsforanstaltninger. Hvis det er mest hensigts-
massigt, at et svert handicappet barn passes i hjemmet af én af foreldrene,
kan man fa hel eller delvis erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, safremt
man har méttet opgive sit arbejde pa grund af barnet.

Forzldre til alvorligt syge bern under 14 ar har ret til en gkonomisk godt-

gorelse, hvis de 1 forbindelse med barnets sygdom helt eller delvist opgiver
lenarbejde eller arbejde 1 selvstendig virksomhed. Barnets sygdom skal
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skennes at medfere behov for ophold pé hospital eller lignende institution
1 mindst 25 dage.

Reglerne om dagpenge indeholder ikke en almindelig adgang til fraver fra
arbejde og kompensation for lentab som folge af berns sedvanlige syg-
dom. Visse faglige overenskomster og aftaler pa arbejdsmarkedet giver dog
ret til en ydelse pa grund af barns sygdom.

c. Arbejdsskadeforsikring, ATP og tjenestemandspension

En serlig form for indkomstbortfaldsydelse findes i loven om arbejds-
skadeforsikring. Arbejdsgiveren er forpligtet til at forsikre sine ansatte
mod bl.a. erhvervsevnetab som folge af arbejdsskader. Loven giver mulig-
hed for udbetaling af erstatning for tab af sdvel retlig som faktisk forsgrger.
Hvis afdede efterlader sig bern, som pagaldende havde forsergerpligt over
for, har hvert barn krav pa en lebende érlig ydelse pad 10% af afdedes
arslen, dog inden for et maksimum. Det galder dog kun i de tilfelde, hvor
den anden af forzldrene er i live. I de tilfelde, hvor begge forzldrene er
dode, fordobles ydelsen. Erstatningen udbetales indtil barnets 18. ar. Er
barnet under uddannelse, kan erstatningen forlenges, nar forholdene taler
herfor, til barnets 21. ar. Hvis der udbetales erstatning til agtefalle eller
ligestillede, kan den samlede erstatning til bernene hgjst udgere 40% af
afdedes arslon. Hvis der kun udbetales erstatning til born, kan den samlede
erstatning ikke overstige 50% af afdedes arslon.

Et levendefedt barn, der inden fedslen har padraget sig sygdom péd grund
af moderens arbejde under graviditeten, har krav pa erstatning for folger af
sygdommen. Hvis det senere godtgeres, at pavirkningen af foreldrene for
befrugtningen eller efter fodslen har skadende effekt pa foster eller barn,
vil en sddan skade kunne betragtes som erhvervssygdom.

Ved en af foreldrenes ded kan et efterlevende barn have ret til en ydelse
efter loven om arbejdsmarkedets tillegspension eller lov om tjeneste-
mandspension. Bernepensionen i henhold til ATP-loven er et engangsbe-
leb, som kan udbetales til hvert barn under 18 ar. Barnepensionen i hen-
hold til tjenestemandspensionsloven udger efter § 16 en lebende ydelse, til
barnet er 21 &r. Bornepensionen kan efter § 14, stk. 3, ogsa ydes til sted-
born, som er medtaget til forsergelse 1 det felles hjem.
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5.2. Leankompensation til voksne
- dagpenge, efterlon mv.

Omradet knyttet til beskaftigelse hjemler dagpenge mv. ved sygdom og
arbejdsleshed, ligesom der kan ydes efterlon og erstatning ved arbejds-
skader.

a. Sygedagpenge

Dagpenge ydes ved fuld uarbejdsdygtighed pé grund af sygdom. Dagpenge
kan ydes til privat og offentligt ansatte lenmodtagere, til selvstendige og
medarbejdende agtefeller. Der stilles en rekke beskaftigelseskrav mv.
Dagpengene beregnes ud fra lgnindtegt og anden indtagt, der erstatter
lenindtegten.

Reglerne om dagpenge ved sygdom giver lgnmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende mulighed for at f4 delvis kompensation for det lgntab,
der opstar ved sygdom. Der gelder en rekke krav, for at retten til sygedag-
penge kan opnas.

Reglerne om dagpenge ved sygdom er baseret pé et individualprincip, idet
det ikke pavirker retten til dagpengeydelsen, hvorvidt den pidgeldende er
enlig, gift, samlevende eller lignende.

b. Arbejdsleshedsdagpenge

Arbejdsleshedsdagpenge er baseret pd en frivillig forsikringsordning for
sdvel lenmodtagere som selvstendige. Forsikringsordningen administreres
af arbejdsleshedskasserne, som er private foreninger, der ifelge loven
alene har til formdl at sikre medlemmerne skonomisk kompensation for
tab af indtegt 1 tilfelde af arbejdsleshed. Der er tale om et
individualprincip, hvor man skal opfylde en rekke betingelser, herunder
skal man vere medlem af en A-kasse og opfylde betingelser vedrerende
medlemsskabets varighed og beskaftigelsens varighed, ligesom man skal
sta til rddighed for arbejdsmarkedet. Arbejdslashedsdagpengene udger
90% af den hidtidige arbejdsindtegt dog inden for maksimumsgranser.
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Reglerne om arbejdsleshedsdagpenge bygger pa et individualprincip, idet
det 1ikke pévirker retten til dagpengeydelsen, hvorvidt den pageldende er
enlig, gift, samlevende eller lignende.

c. Arbejdsskadeerstatning

Arbejdsskadeerstatning kan tildeles alle, der udferer varigt eller midlerti-
digt arbejde 1 Danmark, herunder arbejde i den private husholdning og
private tjenester for en arbejdsgiver og dennes husstand. Ved en arbejds-
skade forstas ulykkestilfalde, som skyldes arbejdet eller arbejdsforhold,
skadelig pavirkning af hejst 5 dages varighed, som skyldes arbejdet eller
arbejdsforhold eller erhvervssygdomme og andre sygdomme, som er op-
stdet under s@rlige forhold. Arbejdsgiverens ®gtefelle kan kun fa erstat-
ning, hvis der er indgaet en lonaftale, der kan tillegges skattemassig virk-
ning efter kildeskatteloven ved sidste lgnudbetaling forud for arbejdsska-
den.

De ydelser, loven hjemler, er sygebehandling, optrenende hj®lpemidler
mv., erstatning for tab af erhvervsevne, godtgerelse for varigt men, over-
gangsbelob til efterladte ved dodsfald og forsergertabserstatning.

Forsargertabserstatning kan gives til en agtefzlle og en efterladt samlever i
et @gteskabslignende samlivsforhold. Det er en betingelse, at ®gteskabet var
indgéet for arbejdsskaden, og at samlivet bestod ved skadelidtes ded. Er
®gteskabet indgaet efter arbejdsskaden er det afgerende, om &gteskabet har
bestdet de sidste 2 ar, og samlivet bestod ved skadelidtes ded. Levede man for
arbejdsskaden sammen med skadelidte i et ®gteskabslignende forhold, har
man krav pa forsergertabserstatning og overgangsbeleb, hvis samlivet ved
dedens indtreden har bestaet de sidste 2 4r. Hvis afdede ikke efterlader sig
nogen, der er berettiget til forsargertabserstatning og overgangsbelob, kan en
anden efterladt person tilkendes disse belgb, nar szrlige omstendigheder
taler for dette. Der kan fx vare tale om en samlevende, hvor samlivet ikke har
bestaet i to &r, men hvor den afdede og efterladte har etableret deres samliv pa
en méde, som kan karakteriseres som varig, fx ved at have faet felles bern
eller investeret i en felles bolig. Der kan ogsd vare tale om et nart familie-
medlem, som et liv igennem har fort hus for afdede. Forsergertabs-
erstatningen kan tildeles den, der ved dedsfaldet har mistet en forserger, eller
pé anden made har faet sine forsergelsesmassige forhold forringet.
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Erstatningen fasts@ttes under hensyn til forsergelsens omfang og den pa-
geldendes muligheder for at forserge sig selv, ndr alder, helbredstilstand,
uddannelse, beskftigelse mv. tages i betragtning. Forsergertabserstatning
udbetales 1 den fastsatte periode, uanset om den berettigede indgar nyt
aegteskab. Overgangsbelgb udger et fast belgb, der udbetales én gang for
alle.

d. Efterlon, delpension mv.

Efterlon er et tilbud til personer mellem 60 og 66 &r om at forlade arbejds-
markedet og samtidig vare sikret en indtegt frem til folkepensionsalderen.
Tilbuddet om efterlon galder kun, hvis man er medlem af en A-kasse.
Efterlonsordningen er en udbygning af arbejdsleshedsforsikringen, som
administreres af A-kasserne. Den omfatter bdde lenmodtagere og selv-
stendige, og der stilles en re&kke krav til medlemsskab af A-kasse mv.
Ydelsen beregnes pd baggrund af et individualprincip.

Delefterlon og delpension kan ydes til 60-66 arige, der har bopal i Dan-
mark og foretager en gradvis tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet. Der
stilles en rekke krav til medlemsskab af A-kasse, en vis periodes indbeta-
ling af ATP-bidrag mv. Ydelsen beregnes ud fra et individualprincip.

e. Arbejdsmarkedets tillegspension (ATP)

Arbejdsmarkedets tillegspension er en obligatorisk lovpligtig pensions-
ordning for alle lenmodtagere. Ordningen finansieres med bidrag fra ar-
bejdsgiver og lenmodtager. Der betales ogsd bidrag for lenmodtagere, der
modtager dagpenge 1 forbindelse med ledighed, sygedagpenge under syg-
dom og barsel eller uddannelsesydelse i forbindelse med en arbejdsmar-
kedsuddannelse. Alle lenmodtagere mellem 16 og 66 ar er medlemmer af
ordningen. Enhver, der betales ATP-bidrag for, er omfattet af ordningen og
har ret til pension.

ATP udbetales som egenpension og ved dedsfald eventuelt som en ag-
tefelleydelse. LAgtefelleydelsen bliver udbetalt til efterlevende agtefeller
eller registrerede partnere efter ATP-medlemmer. Der stilles ingen krav om
axgteskabets, partnerskabets eller ATP-medlemskabets varighed. Egtefal-
leydelsen er et éngangsbelab.
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f. Tjenestemandspension

Reglerne om tjenestemandspension hjemler ret til egenpension og @gtefel-
lepension. Ifelge tjenestemandspensionslovens § 1 omfatter loven ogsa tje-
nestemands efterlevende agtefzller. Den efterlevende agtefzlle efter en
tienestemand er berettiget til egtefzllepension, hvis @gteskabet blev ind-
géet, for den afdede tjenestemand var fyldt 65 ér, og fer den padgeldende var
afskediget med ret til egenpension og mindst 3 maneder for dedsfaldet.
Finansministeren kan ved serlige tilfzlde bestemme, at ®gtefzllen efter en
tjenestemand er berettiget til gtef®llepension, uanset disse betingelser ikke
er opfyldt, hvis ®gtefellerne tidligere har varet gift med hinanden, se hertil
lovens § 11. Der findes en rekke regler om udregningen af ®gtefallepen-
sionen, se hertil lovens § 12 ff. Den efterlevende ®gteflle har ogsa efter § 20
ret til efterindtagt efter en tjenestemand, som ved sin ded oppebar lon eller
var pensioneret, medmindre @gteskabet var oplest ved skilsmisse. Har
tjenestemanden ret til opsat pension efter lovens § 24, har &gtefallen ret til at
fa udbetalt en pensionsydelse efter dedsfaldet. Der er opstillet en raekke
betingelser herfor, men retten kan i visse tilfzlde opnds, selvom agteskabet
er indgdet efter tjenestemandens afsked med opsat pension.

Der g®lder ogsa regler om pension til efterlevende ®gtefeller efter civile
funktion@rer, hindvarkere og arbejdere i1 det militere forsvar mv.

[ forlengelse af reglerne om tjenestemandspension er der i loven om beva-
relse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse regler om, at en
frasepareret og fraskilt enke under visse betingelser kan bevare retten til
enkepension trods separationen eller skilsmissen. Den galder kollektive
pensionsordninger. Loven er kensdiskriminerende, idet den ikke hjemler
bevarelse af enkemandspension.

Lov om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse har
bestemmelser herom.

§ 1. Denne lov omfatter tjenestemand og andre, hvem en enkepensionsordning er
sikret som led 1 deres tjenesteforhold.

Stk. 2. Retten til enkepension berares ikke af, at separation imellem &gtefellerne
har fundet sted ...

Stk. 4. Er enkepensionsordningen ... kollektiv, kommer nedenstdende regler til
anvendelse.
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§ 2. Nir egteskabet efter at have bestaet 1 mindst 5 ar opleses ved skilsmisse, og der
efter skilsmissen skal pahvile manden pligt til at yde bidrag til hustruens underhold,
bevarer hun sin ret til enkepension. ...

Stk. 2. Safremt mandens pligt til at yde bidrag til hustruens underhold er tidsbe-
grenset, er hustruen kun berettiget til at oppebaere enkepension 1 samme tidsrum.

Stk. 4. Den fraskilte hustrus ret til enkepension bortfalder, ndr hun indgar nyt
&gteskab, og indtreder ikke pa ny, selv om dette senere opharer ved dedsfald eller
skilsmisse.

5.3. Begrundelsen for familiebegrebet
ved beskaftigelse

Ved beskaftigelse er det historiske udgangspunkt som felge af arbejdsfor-
holdets karakter et individualprincip. Dette princip anses i almindelighed
som sa selvfalgeligt, at det ikke begrundes. Familiens ret til andel i lennen
er jo sikret via den privatretlige forsergelsespligt.

For tjenestemand har der varet en lang tradition for at sikre pension til
efterladte ®gtefeller og bern. Dette er siden bibeholdt og udvidet med en
lang raekke arbejdsmarkedspensioner. Et markant trek er, dels at arbejds-
markedspensionerne tilgodeser ®gtefelle og bern, men ikke en bredere
familiekreds, fx en samlever, dels at arbejdsmarkedspensionerne 1 dag ikke
ner altid indeholder et vasentligt element af familiedekning, men derimod
er koncentreret om at sikre egenpension. Fra den oprindelige pensionstanke
om at sikre familien ved ded, er der saledes i dag i langt hgjere grad tale om
sikring af egen alderdom.

Da de okonomiske formuer, der er opsamlet i1 arbejdsmarkedspensioner er
meget betydelige, er der stor skonomisk betydning knyttet til disse ordnin-
ger og deres anvendelse af familiebegreb.

Indferelsen af dagpenge var fra starten baseret pa et forsikringsprincip,
hvilket gjorde det naturligt at fastholde et individualprincip. Dette er siden
viderefort.

Idag ydes der imidlertid udstrakt offentlig stette til dagpenge, og forudsaet-

ningerne for at anse dagpenge rent forsikringsfinansieret er dermed bortfal-
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det. Ikke desto mindre er individualprincippet bibeholdt. Det er ikke let at
finde udtrykkelige begrundelser herfor, fx findes der ikke noget i betenk-
ning 551 fra 1970 om forslag til revision af arbejdslashedsforsikringen. Det
er n@rliggende at antage, at fastholdelsen af individualprincippet dels byg-
ger pa traditionen, dels mé antages at vaere baseret pd en grundopfattelse af,
at arbejdsleshed eller sygdom for en dagpengeforsikret er en individuel sag,
som ud fra selvstendighedstanker berettiger til en individuel ydelse.

Spergsmalet har stor praktisk og skonomisk betydning. Dagpenge ved syg-
dom, fedsel og adoption er af stor praktisk relevans, idet storstedelen af den
erhvervsaktive del af befolkningen er sikret eller har mulighed for at sikre sig
dagpenge. For en arbejdsles, der falder for en af graenserne i dagpenge-
lovgivningen betyder det, at man dels falder 1 ydelse, dels skifter fra et
individualprincip til @gtefalleprincippet i lov om aktiv socialpolitik.
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6. Skattelovgivningen

Skattelovgivningen handler ifelge sagens natur om ekonomiske retsvirk-

ninger og indeholder regler om

— selvstendig beskatning af bern, med visse s@rregler om beskatning hos
foreldrene

— beskatning af personer med visse sambeskatningseffekter for ®gtefeller

— beskatning af virksomheder, aktieavancer, kursgevinster o.l. samt afgift
af gaver

— fradrag for visse forsergelsesydelser, pensionsbidrag mv.

— beskatning af dedsboer og afgift af boer (arv).

6.1. Skattelovgivning i forhold til bern og foraldre

a. Beskatning af born - serbeskatning med undtagelser

Ifolge kildeskattelovens § 5 ans®ttes bern som altovervejende hovedregel
selvstendigt til skat.

Har barnet modtaget en indtegtsnydelse eller formue som gave fra sine
foreldre, stedforzldre eller plejeforzldre, beskattes indtegtsnydelsen eller
formuen og dennes afkast dog hos giveren, og hvis et barn under 15 ar har
arbejdet 1 en erhvervsvirksomhed, der drives af dets foraldre, stedforaldre
eller plejeforaldre, kan disse ikke fradrage lennen til barnet ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst, hvor lennen ikke skal medregnes ved opgo-
relsen af barnets skattepligtige indkomst.

Til et barns indtegt medregnes normalt ikke hvad foreldre, stedforeldre
eller plejeforeldre har ydet barnet i underhold.

§ 5. Bern ansattes selvstendigt til skat.

Stk. 2. Har bamet modtaget en indtagtsnydelse eller formue som gave fra sine
foreldre, stedforzldre eller plejeforaldre, beskattes indtegtsnydelsen eller formue-
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afkastet hos giveren, hvis denne er fuldt skattepligtig her til landet. Dette galder
dog kun til udiebet af det kalenderar, i hvilket bamet fylder 18 ar, eller til bamet
indgér ®gteskab. ....

Stk. 3. Hvis et bamn, der ved begyndelsen af indkomstaret ikke er fyldt 15 &r, har
arbejde 1 en erhvervsvirksomhed. der drives af dets foraldre, stedfor®ldre eller
plejeforeldre, kan disse ikke fradrage lennen til barnet ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst, og lennen skal ikke medregnes ved opgerelsen af bamets
skattepligtige indkomst.

Stk. 4. Til et barns indtegt medregnes ikke, hvad foraldre, stedforeldre eller
plejeforzldre har ydet bamet i helt eller delvis underhold, medmindre det udger
vederlag for arbejde 1 en af foreldrenes erhvervsvirksomhed og kan fradrages i
yderens skattepligtige indkomst eller ydes i form af underholdsbidrag, jf dog lig-
ningslovens §§ 10 og 11.

b. Personfradrag

I medfer af personskattelovens § 10 gelder et s@rligt lavt personfradrag for
personer, som er under 18 ar og ikke har indgéet gteskab.

c. Bornebidrag

Bornebidrag er skattefri for modtageren, ndr der er tale om et normal-
bidrag, mens eventuelle tilleeg hertil er skattepligtige for barnet. Der bliver
dog i praksis kun tale om skat heraf, hvis barnet ogsd har andre indtaegter.
Uddannelsesbidrag til bern over 18 ar giver ikke mulighed for fradrag hos
bidragyderen, men er altid skattepligtige for barnet.

d. Boafgift

I relation til boafgift er der i 1996-loven fastsat regler om lempelig boafgift
for bern. Den lempelige boafgift omfatter ifelge boafgiftsloven afdedes
afkom, stedbern og disse afkom; afdedes barns eller stedbarns @gtefzlle,
uanset om barnet lever eller er afgiet ved deden; plejeborn, der har haft
bopl hos afdede i en sammenha&ngende periode pad mindst 5 ar, nar ophol-
det er begyndt, inden plejebarnet fyldte 15 &r og hejst en af plejebarnets
foreldre har haft bopazl hos afdede sammen med plejebarnet; samt afdedes
foreldre.
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6.2. Beskatning af familiens voksne personer

Det skatteretlige familiebegreb har traditionelt varet knyttet meget til det
civilretlige ®gtefellebegreb, men i nyere regulering ses dog en lidt sterre
nuancering.

a. Hovedreglen om sarbeskatning af agtefaller
Hovedreglen om ®gtefallebeskatning er s@rbeskatning:

Kildeskattelovens § 4. Agtefeller beskattes hver af deres indkomst.

b. Sambeskatningseffekter

I skattelovgivningen findes en rakke srregler, der hjemler sambeskat-
ningseffekter mellem ®gtefeller. Det gelder overfersel af uudnyttet per-
sonfradrag, overfersel af underskud, udnyttelse af bundfradrag vedrerende
kapitalindkomst samt sammenl@gning af ®gtefaellernes samlede positive
nettokapitalindkomst 1 visse tilfzlde.

Mellemskatten efter personskattelovens § 5 nr. 2 beregnes med en procent-
sats af den personlige indkomst med tilleg af positiv kapitalindkomst eller
fradrag af negativ kapitalindkomst, hvis det samlede belgb overstiger en
vis grense, se hertil personskattelovens § 6 a. Uudnyttede bundfradrag kan
overfores fra den ene ®gtefelle til den anden. Det er en foruds®tning, at
zgtefellerne er samlevende ved indkomstdrets udleb.

Topskatten efter personskattelovens § 5 nr. 3 beregnes af den personlige
indkomst med tilleeg af den del af kapitalindkomsten, der overstiger et vist
grundbelgb. Der kan ikke her ske overfersel af uudnyttet bundfradrag fra
den ene ®gtefelle til den anden. For &gtefaller beregnes der topskat af den
samlede positive nettokapitalindkomst, 1 det omfang den overstiger et
grundbelab, jf. personskattelovens § 7 stk. 4-9. Det er en foruds®tning, at
zgtefellerne er samlevende 1 hele indkomstdret, og at dette udger en pe-
riode af et helt ar, idet der ved beregningen tages udgangspunkt i den
personlige indkomst hos den af ®gtefellerne, der har den hejeste person-
lige indkomst.
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Reglerne om personfradrag findes i personskattelovens § 10. I det omfang
en gift person, der er samlevende med ®gtefellen ved indkomstarets ud-
lob, ikke kan udnytte skattevaerdien af personfradragene, benyttes den ikke
udnyttede del af skatteveerdien til nedszttelse af den anden @gtefelles
skatter, se hertil stk. 3.

Med hensyn til underskud indeholder personskattelovens § 13 mulighed
for fremfersel til fradrag i den skattepligtige indkomst for de felgende 5
indkomstar. Hvis en gift persons skattepligtige indkomst udviser under-
skud, og zgtefellerne er samlevende ved indkomstarets udleb, skal under-
skud, der ikke er modregnet efter stk. 1, i storst muligt omfang fradrages i
den anden ®gtefelles skattepligtige indkomst og herefter i en rekke af
xgtefellens beregnede skatter.

c. Fordeling af kapitalindkomst mv.

Ifolge statsskattelovens § 5 a henregnes formueforegelse i almindelighed
ikke til indkomsten, og det samme gelder ifolge § 5 b formueforogelse,
som hidrerer fra indgielse af ®gteskab.

Fordelingen af formue mellem agtefellerne som basis for opgerelsen af
skattepligtig indkomst og kapitalindkomst felger de civilretlige regler om
opgerelsen af en ®gtefelles bodel, dvs. ejerforholdet.

Kildeskattelovens § 24 A. Ved opgerelsen af en ®gtefalles skattepligtige indkomst
og kapitalindkomst medregnes kapitalindkomst, jf. personskattelovens § 4, hos den
af xgtefellerne, der efter gteskabslovgivningen har rddighed over kapitalgodet
eller, for sa vidt angér kapitaludgifter, hafter for betalingen. Kan det ikke afgeres,
hvem af @gtefellerne et kapitalindkomstskattepligtigt beleb vedrerer, medregner
hver gtefelle halvdelen.

Med hensyn til erhvervsvirksomhed er det afgerende, hvem af zgtefal-
lerne der driver virksomheden.

Kildeskattelovens 25 A. Indkomst, der vedrarer en erhvervsvirksomhed, medreg-

nes ved opgerelsen af skattepligtig indkomst, personlig indkomst og kapitalind-
komst, jf. personskattelovens §§ 2-4, hos den ®gtefzlle, der driver virksomheden.
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Kildeskattelovens 26 A. Skattemassige afskrivninger pa aktiver, der anvendes i
en af en gift person drevet virksomhed, foretages af den pagaldende, uanset om
aktivet tilherer denne eller den med ham samlevende &gtefzlle.

Overdragelse mellem ®gtefeller udleser i almindelighed ikke beskatning
for sd vidt angar fortjeneste eller tab.

Kildeskattelovens § 26 B. Overdrager en agtefelle andre aktiver end de 1 § 26 A
nevnte til sin samlevende xgtefzlle, skal fortjeneste eller tab, som derved frem-
kommer, ikke medregnes ved opgerelsen af overdragerens skattepligtige indkomst.
Aktiverne anses for anskaffet af erhververen pd samme tidspunkter, for samme
beleb og med samme formdl som de oprindelige anskaffelser.

§ 26 A, stk. 2, omhandler overdragelse til anvendelse i ®gtefellens erhvervsvirk-
somhed.

d. Indkomst ved selvstandig erhvervsvirksomhed

Hvis ®gtefeller, der er samlevende ved indkomstarets udgang, begge har
deltaget i vasentligt omfang i driften af den ene agtefxlles eller begges
erhvervsvirksomhed, kan &gtefellerne anmode om, at indtil 50% dog hgjst
et vist grundbeleb af virksomhedens overskud overfores til den egtefzlle,
der ikke i1 overvejende grad driver virksomheden, som skattepligtig ind-
komst og personlig indkomst hos denne. Det overforte belob ma dog ikke
std 1 &benbart misforhold til den medarbejdende ®gtefzlles arbejdsindsats
i erhvervsvirksomheden.

Agtefaller kan ogsa frit dele resultatet fra erhvervsvirksomheden mellem
sig, hvis ®gtefallerne begge deltager i vaesentligt og ligeligt omfang i
driften af virksomheden, hvis de hafter i samme omfang for virksomhe-
dens forpligtelser, og fordelingen er sagligt begrundet i virksomhedens
drift. Begge ®gtefeller har sdledes mulighed for — athengig af virksomhe-
dens overskud — at medregne indkomst fra virksomheden uden begrans-
ning og kan derfor udnytte bundfradraget ved beregning af topskatten fuldt
ud.

Hvis ®gtefellerne ikke opfylder betingelserne for frit at fordele virksom-
hedens resultat, og vardien af den medarbejdende ®gtefalles arbejdsind-
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sats overstiger belobsbegraensningen for overfersel af overskud, har ®gte-
fellerne mulighed for at indga en lenaftale, idet det aftalte vederlag kan
fastsettes til, hvad der kan opnas i et tilsvarende ans®ttelsesforhold 1 en
anden virksomhed. Reglerne findes i kildeskattelovens § 25 A.

De ovenfor nzvnte regler gelder ogsa for ®gtefeller, der anvender virk-
somhedsskattelovens regler. Virksomhedsskatteloven indeholder ikke regler
om konsekvensen af, at en virksomhed, der hidtil har varet drevet — eller i
overvejende grad har varet drevet — af den ene af zgtefallerne, overgar til at
vere drevet — eller i overvejende grad at vare drevet — af den anden ®gte-
felle eller af @gtefellerne i feellesskab eller omvendt. Det antages 1 praksis,
at anvendelsen af de generelle regler i kildeskattelovens § 25 A ikke indeba-
rer, at virksomhedsordningen henholdsvis kapitalafkastordningen anses for
oplast. Det vil sige, at der i de navnte situationer finder succession sted
mellem &gtefellerne.

e. Pensionsbeskatning

I pensionsbeskatningsloven gazlder en rakke regler, for hvilke pensions-
formal der kan tilgodeses med den virkning, at betingelserne for fradragsret
er opfyldt. Af § 2 fremgdr, at kravet er opfyldt, hvis pension i form af lebende
ydelser udbetales som pension til efterlevende @gtefelle herunder fraskilt
®gtefzlle, eller pension til efterlevende bern herunder stedbern, dog lengst
til barnenes fyldte 24. ar. I lovens § 4 er fastslaet, at forsikringstageren skal
vere forsikret og ejer af forsikringen, dog séledes at forsikringen ogsa kan
tegnes som en overlevelsesrente med ejerens agtefelle eller tidligere ®gte-
felle som forsikret. For forsikringer stiller lovens § 5 betingelser med hensyn
til begunstigede. Det er herved bl.a. en betingelse at enten forsikredes “nar-
meste parerende” i forsikringsaftalelovens forstand, jf. denne lovs § 105, stk.
5, er indsat 1 policen eller forsikredes agtefalle herunder fraskilt ®gtefelle
eller livsarvinger herunder stedbern og disses livsarvinger.

Pensionsbeskatningsloven indeholder en regel om begunstigelse.
§ 5, stk. 2. Det er dog en betingelse, at der ikke 1 [forsikrings]policen er indsat andre
begunstigede end enten forsikredes “n@rmeste parerende” i forsikringsaftalelovens

forstand, jf. denne lovs § 105, stk. 5, eller forsikredes ®gtefelle, herunder fraskilt
agtefzlle, eller livsarvinger, herunder stedbern og disses livsarvinger.
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Bestemmelsen galder ogsa for rate- og kapitalforsikringer, jf. § 8, nr. 4, og
§ 10, stk. 1, nr. 4. Lignende bestemmelser findes for rate- og kapitalpen-
sion 1 pengeinstitutter, jf. § 11 A, stk. 1, nr. 6 og § 12, stk. 1, nr. 4, der begge
henviser til loven om pensionsopsparing i pengeinstitutter.

Ifolge pensionsbeskatningslovens § 20 medregnes til den skattepligtige
indkomst pension fra en pensionsordning med lebende udbetalinger. Lo-
bende ydelser fra forsikringer, som omfattes af § 5, er dog kun indkomst-
skattepligtige, safremt de udbetales til forsikrede selv, eller 1 kraft af en
begunstigelsesbestemmelse til forsikredes agtefelle, herunder fraskilt
egtefzlle, eller livsarvinger, herunder stedbern og disses livsarvinger un-
der 24 ar. Tilsvarende galder udbetalinger fra en ratepension samt pension
fra en pensionsordning med lebende udbetalinger, og udbetalinger fra en
ratepension til ejerens fraskilte eller fraseparerede @®gtefelle, nir ydel-
serne tilfalder ®gtefellen i kraft af udlodning ved skifte af fallesbo samt
endelig pension fra pensionsordning med lebende udbetalinger, der til-
falder evt. begunstigede efter egtefellens ded. I lovens § 23 findes regler
om, at belgb arbejdsgiveren indbetaler til en ansats pensionsordning, hvis
den opfylder en rekke narmere betingelser, betragtes som udbetalt til
arbejdstageren selv ved opgerelsen af arbejdsgiverens skattepligtige ind-
komst. Det samme gzlder beleb, der efter en arbejdstagers ded indbetales
til sikring af a®gtefelle- eller bernepension.

Afgift af kapitalforsikring 1 pensionsgjemed og opsparing i pensionsgje-
med er reguleret 1 pensionsbeskatningslovens § 25, og omfatter bl.a. udbe-
taling til en frasepareret eller fraskilt ®gtefelle eller eventuelle begunsti-
gede efter dennes ded, nar ordningen er udloddet til ®gtefellen efter § 30,
stk. 2. Ved overdragelse mv., der medferer, at ordningen ikke l&ngere op-
fylder betingelserne 1 pensionsbeskatningslovens kap. 1, skal betales en
serlig afgift, men denne anvendes ikke ved udlodning til ®gtefelle ved
skifte af fellesbo.

f. Hzftelse mv.

Zgtefeller har 1 visse henseender sarlige forpligtelser og rettigheder i
forhold til den anden agtefzlles forhold 1 relation til skattereglerne. Af
serlig betydning er reglen om subsidier haftelse i kildeskattelovens § 72,
stk. 2. Ifelge denne bestemmelse kan skattebelgb, som ikke betales retti-
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digt, inddrives efter den sarlige lovgivning herom. Er udleg forgeves
forsegt hos den skattepligtige selv, kan udleg ske i ejendele, der tilherer
den med ham samlevende ®gtefzlle.

§ 72, stk. 2. Er udleg forgaves forsegt hos den skattepligtige selv, kan udleg ske
1 ejendele, der tilharer den med ham samlevende ®gtefelle, eller om nedvendigt i
ejendele, der tilherer bern, og som er medregnet ved hans skatteans®ttelse. Dette
gelder ikke ved udleg hos en indeholdelsespligtig for skattebelgb, som denne har
veret pligtig at indeholde.

Ifolge kildeskattelovens § 80 har samlevende agtefeller ret til at blive
gjort bekendt med hinandens selvangivelse 1 udfyldt stand, forinden de
indsendes til ligningsmyndigheden. Hver ®gtef®lle kan ved henvendelse
til ligningsmyndigheden begare oplysning om indholdet af selvangivelsen
og om skatteansattelsen for indkomstar, i hvilke de er samlevende.

§ 80. Samlevende ®gtefller har ret til at blive gjort bekendt med hinandens selvan-
givelse i udfyldt stand, forinden de indsendes til ligningsmyndigheden. Hver &gtefal-
le kan ved henvendelse til ligningsmyndigheden begere oplysning om indholdet af
selvangivelsen og om skatteansettelsen for indkomstar, i hvilke de er samlevende.

Stk. 2. Enhver af ®gtef®llerne kan 1 overensstemmelse med de regler, der i avrigt
g&lder herom, klage over den anden agtefalles ansettelse eller over, at ans&ttelse
ikke har fundet sted.

g. Separation og skilsmisse samt underholdsbidrag

Sambeskatningseffekterne ophorer ved separation eller skilsmisse og ved
samlivsophavelse fra indkomstarets udlgb.

Kildeskattelovens § 4

Stk. 3. Ved separation eller skilsmisse mellem samlevende @gtefeller anses
samlivet 1 skattemassig henseende for ophavet pd tidspunktet for separationen
eller skilsmissen.

Stk. 4. Ved samlivsoph®velse uden separation eller skilsmisse anses samlivet i
skattemessig henseende for ophavet med udgangen af det indkomstar, i hvilket
ophzvelsen af samlivet har fundet sted.

Stk. 5. Genoptager zgtefeller samlivet efter separation eller samlivsoph&velse
anses samlivet ogsd 1 skattemassig henseende for genoptaget pd dette tidspunkt.
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Bortfalder skattepligten for én af ®gtefallerne eller for begge anses sam-
livet 1 skattemassig henseende for ophavet pd tidspunktet for skatteplig-
tens bortfald.

[folge ligningslovens § 10 kan bidrag, som i anledning af skilsmisse eller
separation udredes af den ene af ®gtefellerne til underhold af den anden
®gtefelle eller af barn, der ikke opholder sig hos bidragyderen, fradrages
1 bidragyderens skattepligtige indkomst. Fradragsretten for bernebidrag er
betinget af, at bidragyderen har forsergerpligt over for det offentlige for
barnet, og kun bidrag for tiden indtil barnet er 18 ar kan fradrages. Bidra-
gene til underhold af den anden ®gtefalle medregnes til denne ®gtefzlles
skattepligtige indkomst. Bornebidrag medregnes til barnets skattepligtige
indkomst for den del af bidragene, der overstiger normalbidraget. Tilsva-
rende regler gelder underholdsbidrag, nar ®gtefellerne pa grund af faktisk
adskillelse er ansat selvstendigt til statsskat og bidraget er fastsat eller
godkendt af det offentlige. (Denne bestemmelse bygger pd foreldede reg-
ler og giver anledning til vanskeligheder i praksis). Ifelge ligningslovens §
11 kan underholdsbidrag til bern uden for ®gteskab, med hensyn til hvilke
der pédhviler den skattepligtige forsgrger- eller bidragspligt over for det
offentlige, og som ikke opholder sig hos bidragyderen, ogsa fratraekkes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Ifelge § 12 kan man i alminde-
lighed ikke fa fradrag for lebende ydelser til familie.

h. Aktionarbeskatning, kursgevinstskat mv.

Personskattelovens § 8 a hjemler s@rregler vedrerende skat af aktieind-
komst og fastsatter, at hvis en gift persons aktieindkomst er lavere end
grundbelobet, forhgjes den anden ®gtefelles grundbeleb med forskelsbe-
lobet, dog hejst med grundbelobet. Det er en forudsatning, at egtefaellerne
er samlevende ved indkomstarets udlgb.

Kursgevinstloven fasts®tter bl.a. 1 § 6 regler om, at gevinst og tab pé for-
dringer pé g&ld i fremmed valuta medregnes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst. Tab pé fordringer pa skattepligtiges egtefalle, foreldre
og bedsteforaldre samt barn og bernebern og disses ®gtefeller eller dods-
boer efter de n®vnte personer kan dog i almindelighed ikke fradrages.
Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med ®gte slegtskabsforhold.
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Ifolge etableringskontoloven stilles som krav for at etablering af selvsten-
dig erhvervsvirksomhed anses at have fundet sted, at kontohaveren eller
dennes ®gtefxlle deltager med personlig arbejdsindsats i ikke uvaesentligt
omfang.

Ifolge loven om ldn til ejendomsskat er 1an bl.a. betinget af, at ejeren eller
dennes ®gtefelle har fast bopal her i landet, og at ejendommen indeholder
en beboelseslejlighed, der fortrinsvis anvendes af ejeren eller hans hus-
stand til beboelse. Lanebelobene forfalder til betaling, nar ejendommen
skifter ejere, dog siledes at kommunalbestyrelsen kan tillade, at belagbet
forbliver indestdende, og at lan fortsat ydes, hvis ejendommen ved ejerens
ded eller i1 forbindelse med ejerens optagelse pé plejehjem e.l. overtages af
et husstandsmedlem. Det samme gelder, hvor en ®gtefzlle overtager ejen-
dommen til hensidden i1 uskiftet bo.

Ejendomsavanceskatteloven fastsatter, at den opgjorte fortjeneste ved af-
staelse af fast ejendom i almindelighed medregnes fuldt ud ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst, nar ejendommen er erhvervet pa et tids-
punkt, der ligger mindre end 3 ar forud for afstelsen, og ejendommen ikke
er et en- eller to-familieshus eller ejerlejlighed, der har tjent som bolig for
ejeren eller dennes husstand. Det har i visse relationer betydning, om der
er tale om ejendomme, der anvendes helt eller delvis i ejerens eller den
samlevende xgtefelles erhvervsvirksomhed. Endvidere har agtefellen
visse rettigheder til at fremfore et overskydende tab opstaet ved afstdelse af
fast ejendom.

I relation til frigorelsesafgiftsloven forfalder henstandsbelgbet efter § 7 til
betaling ved ejerskifte. Dette galder dog ikke, hvis erhververen er den
afgiftspligtiges ®gtefelle. Det samme gelder, hvis ejendommen er erhver-
vet 1 et dedsbo af afdedes ®gtefxlle. Ifolge ejerlejlighedsbeskatningslo-
vens § 4 medregnes begge @®gtefellers ejerlejligheder ved opgerelsen ved
antallet af opherte lejeforhold, nir ®gtefellerne er samlevende.

I ligningslovens § 16 H, stk. 1, defineres begrebet n&rtstdende i relation til
denne bestemmelse som folger: “Som nzrtstaende anses den skatteplig-
tiges ®gtefelle, foreldre og bedsteforeldre samt bern og bernebern og
disses ®gtefzller eller dedsboer eller de n@vnte personer. Stedbarns- og
adoptivforhold sidestilles med ®gte slegtskabsforhold”™.
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i. Boafgift og dedsbobeskatning

Boafgiftsloven indeholder regler, der tilgodeser agtefzller, idet der ikke
betales boafgift overhovedet ved arv til egtefellen. Herudover gelder der en
rekke lempelige regler om boafgift for afdedes fraseparerede eller fraskilte
xgtefelle; samt personer, der har haft felles bopel med afdede i de sidste 2
ar for dedsfaldet, og personer, der tidligere har haft falles bopal med afdede
1 en sammenh&ngende periode pa mindst 2 ar, nar den felles bopal er ophert
alene pé grund af institutionsanbringelse, herunder i en ®ldrebolig.

Reglerne om dedsbobeskatning findes i lov om beskatning ved dedsfald.

Deadsboets indkomstskattepligt omfatter indtegter og udgifter af den for-
mue, der tilherer dedsboet, og som er inddraget under skiftet. Nar afdede
var gift ved dedsfaldet, forstds ved formue, der er inddraget under skiftet,
kun afdedes aktiver og passiver. Den efterlevende ®gtefelle beskattes som
hovedregel 1 boperioden af egne indtagter og udgifter uath®ngig af beskat-
ningen af dedsboet. Dette gelder ogséd for indtegter og udgifter, der ved-
rorer den efterlevende @gtefelles andel af ®gtefellernes hidtidige felles-
eje og den efterlevende ®gtefelles skilsmisseszreje.

Udloddes der vardier, der overstiger modtagerens andel i boet, kan udlod-
ning med succession med hensyn til den fulde verdi kun ske, hvis modta-
geren er arveladerens efterlevende ®gtefalle, barn, barnebarn, bror eller
soster, brors eller sasters barn eller barnebarn. Adoptivforhold og sted-
barnsforhold sidestilles med naturligt slegtskabsforhold. Udlodningen
medforer, at udlodningsmodtageren skattemassigt stilles pd samme made
som den, der anskaffede aktiver, selv ville have varet. Det vil sige, at
aktiverne anses for erhvervet af den efterlevende pa de tidspunkter, til de
belab og under de omstaendigheder, som de i sin tid er erhvervet af afdede.

Den efterlevende @®gtefalle kan overtage hele boet efter forstafdede til
uskiftet bo. En grundleggende betingelse er, at afdede efterlader sig en
xgtefelle, som afdede ikke var separeret fra ved dedsfaldet, samt at der
forud for dodsfaldet foreld fzlleseje eller skilsmisses@reje hos mindst en
af @gtefellerne. Den efterlevende ®gtefelle indtreder herefter i afdedes
skattemassige stilling. Aktiverne anses for erhvervet af den efterlevende
pé de tidspunkter, til de belob og under de omstendigheder, som de i sin tid
er erhvervet af afdede.
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Som udgangspunkt opgeres den efterlevende @gtefalles indkomst efter
skattelovgivningens almindelige regler.

Dadsboskatteloven indeholder regler om lengstlevende ®gtefzlles succes-
sion 1 afdedes virksomhedsskatteordning henholdsvis kapitalafkast-
ordning i de tilfzelde, hvor afdede har drevet — eller i overvejende grad har
drevet — sin egen eller l&ngstlevendes virksomhed.

6.3. Begrundelserne for skatterettens
familiebegreb

Af motiverne til reglen om s&rbeskatning i kildeskattelovens § 4% frem-
gér, at man ved afgr@nsningen af s@rbeskatningen bl.a. har lagt vaegt pi at
undgd, at ®gtefaller ved i sig selv lovlige dispositioner deler formuen og
dens afkast imellem sig, og derved opndr en gunstigere skattemassig stil-
ling. Man har endvidere haft for gje, at en videregadende s®rbeskatning end
den foresldede ville medfere betydelige praktiske vanskeligheder. Hvis fx
formuen og formueindtegterne skulle beskattes hos den af ®gtefzllerne,
som efter &gteskabslovgivningen har rddighed derover, ville det i mangfol-
dige tilfelde vare overordentlig vanskeligt at fastsld, om beskatningen
skulle ske hos hustruen eller hos manden. Agteskabslovgivningen indehol-
der ganske vist regler om disse forhold; men 1 de fleste ®gteskaber ordner
egtefellerne ikke 1 praksis deres akonomi pa en sddan méde, at en opde-
ling af formuen og indtegterne efter ®gteskabslovgivningens regler kan
foretages med den sikkerhed og hurtighed, som er nedvendig, hvis opdelin-
gen skal legges til grund ved skatteligningen og skatteopkravningen.
Endelig har man ment at de grunde, der med betydelig vagt er anfert for
at beskatte hustruens lon- og erhvervsindtegter mv. serskilt, har vaesentlig
mindre vagt, nar det gelder hendes ovrige indtegter og formue.

I relation til kildeskattelovens regel om sambeskatningseffekt for kapitalind-
komst er i motiverne™ betonet, at det er fundet naturligt, at den sarskilt ansatte
hustru sa vidt muligt far fradragsretten for de udgifter, der er knyttet til de
indtagter, hvoraf hun beskattes, og der er kun gjort fa undtagelser herfra.

33. Se Folketingstidende 1967 A 65 sxrlig spalte 156.
34. Se Folketingstidende 1967 A 65 ff sxrlig spalte 230 vedrorende dagzldende § 26, nu § 24A.

121



Begrundelserne for skattelovgivningens grundleggende familiebegreb er
udbygget i betenkning 1041 fra 1985 om beskatning af agtefzller. Der
peges her pd, at sambeskatningen oprindeligt var en konsekvens af det
bestaende familieretlige system, og at det &ndrede syn pa familiens stilling
og specielt hustruens selvstendighed har medfert, at sambeskatningen har
mistet hele sit oprindelige grundlag. Sambeskatning har veret sogt be-
grundet ud fra skatteevneprincippet, hvor synspunktet er, at &gtefeller — i
forhold til enlige — opnér visse besparelser, som medferer storre skatteevne
hos ®gtefeller. Dette synspunkt stemmer dog dérligt overens med det for-
hold, at stadig flere samlever uden for @gteskab. Udviklingen er giet mod
en stadig hejere grad af s@rbeskatning. Denne udvikling ses dels af reg-
lerne om beskatning af ®gtefzller, dels af de mange samlivsforhold, hvor
der i realiteten er saerbeskatning.

Endvidere fremhaves, at man er veget tilbage fra en fuldstendig saerbe-
skatning af ®gtefeller. Medvirkende hertil har varet de forventede gkono-
miske konsekvenser for det offentlige, de fordelingsmaessige virkninger —
som folge af reglerne om overforsel af fradrag mv. — og risikoen for skatte-
tenkning, idet beskatningsformen muligger ekonomiske dispositioner, der
alene er skattemassigt begrundede. Endelig pointeres, at der er sikret fuld
ligestilling mellem @gtefaller, idet bdde mand og hustru kan vare skatte-
massig hovedperson, men at reglerne fortsat indebarer sambeskatning af
xgtefeller og ikke giver ligestilling mellem gifte og ugifte.

[ bemarkningerne til lov nr. 227 af 25.5.1982 om ligestilling af ®gtefzller
fremhaves tillige, at der ikke er sket en konsekvent s@rbeskatning, bl.a. fordi
dette ville d&bne mulighed for, “at ®gtefellerne kunne fordele formue-
indtegter og -udgifter mellem sig pa en skattemassig fordelagtig made og
herigennem opnd betydelige besparelser”. Endvidere pointeres at konse-
kvent serbeskatning af ®gtefzller “ville vare til ulempe i de tilfelde, hvor
hustruens formueudgifter hidtil med fordel har kunnet fratreekkes i mandens
indkomst”.
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7. Sundhedsomradet

I det folgende omtales spergsmal vedrerende samtykke til behandling og
samtykke til forseg pa mennesker samt transplantation, psykiatri og syge-
sikring mv. Herudover omtales anmeldelse af fedsler og dedsfald mv.

7.1. Bern

a. Samtykke til behandling, forsag mv.

Patientens ret til selvbestemmelse, herunder regler om informeret samtykke
til behandling, findes nu i loven om patienters retsstilling, som i § 8 omtaler
bern. Det fremgar heraf bl.a., at patienter over 15 ar normalt selv kan give
informeret samtykke til behandling, men at legen som udgangspunkt har
en dobbelt informationspligt, nemlig bade over for barnet og foreldremyn-
dighedens indehaver.

Lov om patienters retsstilling:

§ 8. En patient, der er fyldt 15 ar, kan selv give informeret samtykke til behand-
ling. Foreldremyndighedens indehaver skal tillige have information, jf. § 7, og
inddrages 1 den mindredriges stillingtagen.

Stk. 2. Safremt sundhedspersonen efter en individuel vurdering skenner, at
patienten, der er fyldt 15 ar, ikke selv er i stand til at forstd konsekvenserne af sin
stillingtagen, kan foreldremyndighedens indehaver give informeret samtykke.

Stk. 3. En patient, der er fyldt 15 ar, er berettiget til aktindsigt efter bestemmel-
serne 1 kapitel 4 og kan give samtykke til videregivelse af helbredsoplysninger
mv. efter bestemmelsern 1 kapitel 5.

[ abortloven fastholdes derimod en 18-ars graense.

Lov om svangerskabsafbrydelse:
§ 5. Anmodning om svangerskabsafbrydelse skal fremsattes af kvinden selv.
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§ 6. Er kvinden under 18 ar, og har hun ikke indgéet egteskab, skal foreldremyn-
dighedens indehaver samtykke i anmodningen

Stk. 2. Samrédet kan, nar omstendighedeme taler derfor, tillade, at samtykke efter
stk. 1 ikke indhentes. Samradets afgerelse kan af kvinden indbringes for ankenav-
net.

Stk. 3. Samradet kan, nir omstendighederne taler derfor, tillade svangerskabsaf-
brydelse, selv om samtykke efter stk. 1 negtes. Samradets afgorelse kan indbringes
for ankenavnet af kvinden eller for&ldremyndighedens indehaver.

I lovgivningen om et videnskabsetisk komitésystem og behandling af bio-
medicinske forskningsprojekter er i § 8 fastsat, at de videnskabsetiske
komiteer ved behandling af biomedicinske forskningsprojekter bl.a. skal
pase, at information vil blive givet til og samtykke indhentet fra n&rmeste
parerende, verge eller donor, i de tilfelde hvor umiddelbart samtykke ikke
kan indhentes.

b. Transplantation mv.

Transplantation fra levende personer kan under visse betingelser ske, hvis
den pageldende, som der udtages vaev eller andet biologisk materiale fra,
samtykker heri. S&fremt ganske sarlige grunde taler herfor, kan indgrebet
ogsa foretages med samtykke fra en person under 18 ar, nar samtykket er
tiltradt af foreldremyndighedens indehaver, se lov om ligsyn, obduktion og
transplantation § 13, stk. 2.

Transplantation fra afdede personer kan ske, hvis afdede efter sit fyldte 18.
ar skriftligt har truffet bestemmelse herom. Er afdede under 18 ar, ma
indgrebet kun foretages, safremt foreldremyndighedens indehaver har gi-
vet samtykke til indgrebet, se lovens § 14, stk. 4.

c. Sygesikring

Sygesikring bevirker, at alle med fast bopal 1 Danmark har ret til hjelp
uanset helbred, alder, indt®gt og indfedsret. Enhver, der er fyldt 16 &r og
har ret til hjelp, kan uden hensyn til indtegtsforhold valge mellem 2
sikringsformer, nemlig gruppe 1 og gruppe 2. Hvis samlevende foreldre er
i samme sikringsgruppe, omfatter den ogsd hjemmeboende bern under 16
ar. Er foreldrene 1 hver sin sikringsgruppe, skal de valge, hvilken sikrings-
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gruppe hjemmeboende bern skal have. Alle personer, der har ret til ydelser
efter sygesikringsloven, forsynes med et sygesikringsbevis. Nyfodte dog
tidligst, ndr de er navngivet. Personer mellem 16 og 18 ar kan selv valge
sikringsgruppe uden samtykke fra foreldre eller vearge, jf. sygesikrings-
lovens § 2, stk. 3-4.

7.2. Voksne

a. Samtykke til behandling, forsag mv.

Lzgeloven fastsldr i § 6, at legen inden for visse rammer skal oplyse
patienten om dennes helbredstilstand og behandlingsmulighederne. Legen
ma ikke indlede eller forts@tte en behandling mod patientens vilje, med-
mindre andet er s@rligt hjemlet. Reglerne om information og samtykke er
naermere udbygget i lov om patienters retsstilling.

Lov om patienters retsstilling:
§ 6. Ingen behandling mé indledes eller fortsettes uden patientens informerede
samtykke, medmindre andet folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov
eller af §§ 8-10.

Stk. 2. Patienten kan pé ethvert tidspunkt tilbagekalde sit samtykke efter stk. 1.

Stk. 3. Ved informeret samtykke forstds i denne lov et samtykke, der er givet pa
grundlag af fyldestgerende information fra sundhedspersonens side, jf. § 7.

Stk. 4. Et informeret samtykke efter dette kapitel kan vere skriftligt, mundligt
eller efter omstendighederne stiltiende.

Stk. 5. Sundhedsministeren fastsetter nermere regler om samtykkets form og
indhold.

§ 7. Patienten har ret til at f& information om sin helbredstilstand og om behand-
lingsmulighederne, herunder om risiko for komplikationer og bivirkninger.

Stk. 2. Patienten har ret til at frabede sig information efter stk. 1.

Stk. 3. Informationen skal gives lebende og give en forstielig fremstilling af
sygdommen, undersegelsen og den patenkte behandling. Informationen skal gi-
ves pa en hensynsfuld made og vare tilpasset modtagerens individuelle forudsat-
ninger med hensyn til alder, modenhed, erfaring mv.

Ogsa ved deltagelse 1 forsagsprojekter skal forsegspersonen samtykke, og
der galder her ifplge loven om et videnskabsetisk komitésystem og be-
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handling af biomedicinske forskningsprojekter §8, en skarpet informa-
tionspligt og detaljerede regler om information og om indhentelse af sam-
tykke.

b. Transplantation mv.

Transplantation fra en levende person kan ske, ndr personen har meddelt
skriftligt samtykke hertil, jfr. lov om ligsyn, obduktion og transplantation
§ 13, stk. 1.

Fra en afded kan transplantation kun ske, hvis afdede efter sit fyldte 18. ar
skriftligt har truffet bestemmelse herom, eller mundtligt har udtalt sig for et
sadant indgreb. Uden for disse tilfzlde ma indgrebet kun foretages, séfremt
der ikke foreligger nogen tilkendegivelse fra afdede imod indgrebet og afde-
des newrmeste pdaroerende giver samtykke til indgrebet. Efterlader afdede sig
ingen n@rmeste, ma indgrebet ikke foretages. Se i det hele lovens § 14.

Ved afdedes naermeste forstas ifolge Sundhedsstyrelsens vejledning af 25.
juni 1990 ferst og fremmest afdedes samlevende ®gtefzlle eller samlever,
sleegtninge i lige linie og alt efter de konkrete forhold, seskende. Adoptivbern
vil som regel og plejebern jevnligt vere omfattet af reglen. Efter omstendig-
hederne, navnlig hvor afdede ikke har efterladt sig ®gtefelle, samlever eller
bern, vil slegtninge, som afdede var nart knyttet til, eller nert besvogret
med, vare at anse som afdedes nermeste. Det er tilstrekkeligt, at der er givet
samtykke fra en af de personer, der i det konkrete tilfelde ma henregnes til
afdedes n®rmeste, men det er samtidig 1 vejledningen understreget, at der
ikke foreligger samtykke, safremt blot en af de personer, der horer til kredsen
af afdedes nermeste, udtaler sig imod indgrebet.

c. Psykiatri

Seger en person, der ma antages at vare sindssyg, ikke selv forneden
behandling, har de neermeste pligt til at tilkalde en lege.

Psykiatriloven § 6. Seger en person, der ma antages at vare sindssyg, ikke selv

forneden behandling, har de neermeste pligt til at tilkalde en lege. Hvis de narmeste
ikke tilkalder en l&ge, pahviler det politiet at gore dette.
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Nar der i forbindelse med dom til anbringelse pa psykiatrisk sygehus e.l.
beskikkes en bistandsvarge, skal denne sd vidt muligt vaere en person af
den pageldendes neermeste pdarorende, jf. straffelovens § 71.

d. Sygesikring

Sygesikring bevirker, at alle med fast bopal i Danmark har ret til hjelp
uanset helbred, alder, indtegt og indfedsret. Enhver, der er fyldt 16 ar og
har ret til hjelp, kan uden hensyn til indtegtsforhold velge mellem 2
sikringsformer, nemlig gruppe | og gruppe 2.

e. Anden lovgivning

Anmeldelse af fedsel skal foretages af barnets foraldre, for barn uden for
agteskab af moderen. Er hun ikke i stand hertil, skal anmeldelse ifglge bkg
1977.562 § 2 foretages af personer over 18 ar, der herer til moderens husstand
eller hos hvem moderen har ophold. Anmeldelse af dedsfald skal foretages af
afdedes ®gtefelle, hvis samlivet bestod, og ellers af hans bern over 18 ar eller
af hans foreldre 1 den nevnte rekkefalge. I andre tilfaelde skal anmeldelsen
foretages af tilstedevaerende personer over 18 ar, der herer til den fedendes
eller afdedes husstand eller hos hvem, den pdgaldende har ophold, se hertil
lov om anmeldelse af dedsfald og fedsler, s®rligt § 2 og § 6.

Sognets beboere har ifolge kirkegardslovens § 14 ret til at blive begravet pa
kirkegarden i det sogn, hvor de bor. Udensognsboende, der enten har ®g-
tefelle eller foreldre eller bern begravet pa kirkegarden eller som pa sar-
lig made har veret knyttet til sognet, ligestilles med indensognsboende.

7.3. Begrundelserne for sundhedsrettens
familiebegreb

P& det sundhedsretlige omradde er reguleringen beskeden. I hovedsagen
optreder familieprincippet i relation til samtykkeregler. Der benyttes 1 vid
udstrekning mere brede familiebegreber end 1 anden lovgivning, hvilket
levner mulighed for hensyntagen til de konkrete forhold i den enkelte
familie, men ogsa give anledning til usikkerhed med hensyn til den ner-
mere fortolkning i tvistsituationer.
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8. Det formueretlige omrade mv.

8.1. Bgrn og foraldre

a. Lejeloven

Et voksent barn, der bor sammen med en eller begge foreldre 1 en lejlig-
hed, kan fortsette lejemalet efter lejelovens § 75, stk. 2, og § 77 a i tilfelde
af foreldrenes ded eller fraflytning, ndr barnet har haft felles husstand
med lejeren i mindst 2 &r. Afgerende er ikke forzldreskabet, men hus-
standsfallesskabet.

b. Erstatning og voldsofferloven

Erstatning er efter erstatningsansvarslovens § 12 knyttet til den, der har
mistet en forserger. Den faktiske forsergelse er med andre ord afgerende.

§ 12. Den, som er erstatningsansvarlig for en andens ded, skal betale erstatning for
rimelige begravelsesudgifter og erstatning til den, som ved dedsfaldet har mistet en
forserger. Forsergelse omfatter ogsa verdien af afdedes arbejde 1 hjemmet.

En serlig forsergelsesydelse til bern kan ydes med hjemmel i voldsofferloven.
Nar en person afgar ved deden som folge af en personskade forvoldt ved en
overtreedelse af borgerlig straffelov, kan der udbetales erstatning til den, som
ved dedsfaldet har mistet en forserger, jf. voldsofferlovens § 2. Det er ikke
noget krav, at afdede havde en retlig forsergelsespligt over for de efterladte, og
det er saledes muligt at udbetale erstatning til fx efterladte stedbern, hvor der
har varet et faktisk forsergelsesforhold. Om betingelserne for erstatning er
opfyldt, afgares af et s@rligt n&vn nedsat af justitsministeren.

c. Forsikring

Nar forsikrede har indsat sine bern som begunstigede, anses ifalge for-
sikringsaftalelovens § 105, stk. 3, hans livsarvinger, derunder hans adop-
tivbern og disses livsarvinger, som begunstigede.
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§ 105, stk. 3. Har forsikringstageren indsat sine barn som begunstigede, anses hans
livsarvinger, derunder hans adoptivbern og disses livsarvinger, som begunstigede,
hver for den andel, arveloven tildeler ham.

d. Vargemal

Beorn og unge under 18 4r stir under vergemal, hvilket indebarer, at vargen
og ikke den umyndige rdder over formuen og forpligter barnet ved retshand-
ler.

Vargemalsloven indeholder herom felgende centrale bestemmelser:

§ 1. Born og unge under 18 ar, der ikke har indgaet ®gteskab, er mindreérige og
dermed umyndige. ...

Stk. 2. Mindredrige kan ikke selv forpligte sig ved retshandler eller rdde over
deres formue, medmindre andet er bestemt.

Stk. 3. For sa vidt ikke andet sarligt er bestemt, handler veergeme pa den mindre-
ariges vegne 1 gkonomiske anliggender.

Vargemaélsloven indeholder regler for, hvem der er vaerger for barnet.

§ 2. For mindrearige er indehaveren af foreldremyndigheden verge. Er der felles
forzldremyndighed, er indehaverne begge verger.

§ 3. Er der to vaerger for en mindredrig, handler de i forening pa dennes vegne.

Vargens opgaver er at tage vare pa barnets interesser s®rlig i forbindelse
med formuen.

§ 25. Vergen skal serge for, at formuen bevares og giver rimeligt udbytte.

Stk. 2. Vargen skal soarge for, at indtegterne anvendes til gavn for den, der er
under vergemadl. Foreldre kan som varger anvende bamets indtzgter til dets un-
derhold i passende omfang og under hensyntagen til deres og bamets stilling ....

Endelig er der regler om barnets medbestemmelse mv. for bern over 15 ar.

§ 26. Vergen skal sperge den, der er under vaergemal, for der treffes beslutning i
vigtigere anliggender. Dette galder dog ikke, hvis den pdgzldende er under 15 ar,
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hvis denne ikke forstar sagens betydning, eller hvis dette ikke kan ske uden betyde-
lig vanskelighed.

§ 25, stk. 3. Hvis veergen finder det forsvarligt, at den, der er under vargemal,
sorger for sine egne behov, kan vergen overlade denne penge til egen radighed til
dette formal.

Endelig er der regler om, hvad bernene selv rader over, herunder selv-
erhverv, ndr barnet er 15 ar, og gaver.

§ 42. Umyndige rader selv over,
1) hvad de har erhvervet ved eget arbejde, efter at de er fyldt 15 ar ...
2) hvad de har faet til fri rddighed som gave eller som friarv ved testamente, og
3) hvad vergen har overladt dem efter § 25, stk. 3.
Stk. 2. Radigheden omfatter ogsa indtagter af det erhvervede, og hvad der treder
i stedet herfor, men medferer ikke adgang til at patage sig geldsforpligtelser.
Stk. 3. Vargen kan med statsamtets godkendelse fratage den umyndige radighe-
den, hvis det er nadvendigt af hensyn til dennes velfard.

§ 43. Vargen for en umyndig, der er fyldt 15 ar, kan med statsamtets godkendelse
tillade, at denne pa egen hand udaver n®ring eller anden virksomhed.

e. Navn

Born far ved fodslen forzldrenes efternavn, hvis de har samme navn, og
ellers kan foreldremyndighedsindehaveren som udgangspunkt bestemme
navnet.

Navneloven indeholder herom folgende bestemmelse:

§ 1. Et barn far ved fedslen forazldrenes efternavn, hvis forezldrene har samme
efternavn.

Stk. 2. Har foreldrene ikke samme efternavn, kan de eller den, der har foraldre-
myndigheden, velge, om barnet skal have det eftemavn, faderen eller moderen har
ved bamets fadsel.
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8.2. Familiens voksne medlemmer

a.Lejeloven

[ lejelovens § 75, stk. 1, § 77 og § 78 er en xgtefzlle tillagt ret til at
fortsztte lejemalet ved ®gtefzllens ded, ved separation eller skilsmisse, og
hvis ®gtefallen er blevet forladt af den anden agtefzlle.

§ 75. Dor lejeren, har ®gtefellen ret til at fortsztte lejeforholdet.

§ 77. I tilfelde af lejerens separation eller skilsmisse eller ved omstedelse af lejer-
ens zgteskab afgares det om nedvendigt ved bevillingen eller dommen, hvilken af
xgtefellerne der har ret til at fortsatte lejeforholdet. Den @gtefelle, hvis erhvervs-
virksomhed er knyttet til et forretningslokale, har fortrinsret til dette og den dertil
harende beboelse.

§ 78. Har lejeren forladt sin egtefelle, har denne ret til at fortsatte lejeforholdet
efter reglen 1 § 75, stk. 1.

En lignende ret er i lejelovens § 75, stk. 2 og § 77 a tillagt en person, der
har haft felles husstand med lejeren 1 mindst 2 &r.

Lejeloven indeholder folgende regel herom:

§ 75, stk. 2. Der lejeren af en beboelseslejlighed uden at efterlade sig en ®gtefelle,
har en anden person, der i en periode pd mindst 2 ar umiddelbart forud for dedsfal-
det har haft felles husstand med lejeren, ret til at fortsatte lejeforholdet.

§ 77 a. Safremt parter, der 1 mindst 2 ar har haft felles husstand, ophaver samlivet,
kan de aftale hvem af parterne, der skal have ret til at fortsatte lejeforholdet til en
lejlighed, der har tjent som faxlles bolig. Kan parterne ikke blive enige om en aftale
.., kan der, nr serlige grunde, herunder navnlig hensynet til partemes mindrearige
bem, taler derfor, ved dom treffes bestemmelse om, hvem af parterne der skal have
ret t1l at fortsztte lejeforholdet.

[ lovgivningen om almene boliger foretages en generel definition af begre-
bet “ncere sleegtninge” og “neertstaende”.
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Lov om almene boliger § 17, stk. 3. Ved nere slegtninge forstis agtefeller, regi-
strerede partnere, beslegtede eller besvogrede 1 op- eller nedstigende linie eller i
sidelinien s& nar som seskendebomn. Ved andre nartstiende forstds faste samleve-
re, disses bem, plejebem o.l.

b. Erstatning og voldsofferloven

Erstatningsansvarsloven legger vagt pa et faktisk forsorgelsesbegreb, idet
det afgerende er, om der er mistet en forserger, se is@r § 12. Det fremgér
ogsd udtrykkeligt af § 13, at der kan blive tale om erstatning for tab af
forserger til ®gtefelle eller samlever.

§ 12. Den, som er erstatningsansvarlig for en andens ded, skal betale erstatning for
rimelige begravelsesudgifter og erstatning til den, som ved dedsfaldet har mistet en
forserger. Forsgrgelse omfatter ogsa verdien af afdedes arbejde i hjemmet.

§ 13. Erstatning for tab af forserger til ®gtefelle eller samlever udger 30% af den
erstatning, som afdede ma antages at ville have opnaet ved et fuldstendigt tab af
erhvervsevnen, jf §§ 5-8. Erstatningen udger dog mindst 225.000 kr., medmindre
der foreligger s@rlige omstendigheder.

Se ovenfor pkt. 8.1. b om det faktiske forsergelsesprincip i voldsofferloven.

c. Forsikring

[ forsikringsaftalelovens § 105 er fastsat regler om begunstigelse ved livs-
forsikring. Det fremgér heraf, at udgangspunktet er konkret fortolkning,
men at der gelder en rekke udfyldningsregler. Disse er af betydning for
familiebegrebet, idet de bidrager til fortolkningen af en rakke centrale
begreber. De er specielt interessante derved, at de pa en rakke centrale
punkter afviger markant fra arvelovens ,fordelingsregler, ikke mindst,
nér der efterlades bade ®gtefzlle og bern, hvor arvelovens regel er 1/3 til
egtefelle og 2/3 til bern, mens forsikringsaftalelovens regel udelukkende
tilgodeser ®gtefaellen.

Forsikringsaftaleloven indeholder folgende udfyldningsregler om begre-
berne a&gtefzlle, arvinger og “nermeste parerende”:
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§ 105, stk. 2. Er forsikringstagerens @gtefelle indsat som begunstiget, er det den
egtefelle, med hvem han ved sin dod levede i @gteskab, der anses som begunsti-
get ...

Stk. 4. Er forsikringstagerens arvinger indsat som begunstigede tager enhver af
dem del i1 forsikringssummen efter det forhold, hvori han i forhold til testamente
eller loven er arveberettiget efter forsikringstageren.

Stk. 5. Har forsikringstageren indsat sine “narmeste pargrende” som begunsti-
gede anses hans xgtefalle som indsat, eller hvis sddan ikke efterlades, hans bern,
eller hvis ej heller sddanne forefindes, hans arvinger, alt overensstemmende med de
forudnavnte regler.

I langt de fleste tilfzlde er i praksis anvendt begunstigelsesklausulen “neer-
meste pdrorende”. Herved tilgodeses den efterlevende agtefalle 1 meget
betydelig grad.

Forsikringsaftaleloven indeholder i § 18 en regel om, at forsikrede ikke har
noget krav mod selskabet, hvis den pdgeldende forsatligt fremkalder for-
sikringsbegivenheden. Der galder pa dette omradde en serlig identifika-
tionsregel 1 § 85, idet der gelder det samme, hvis forsikringsbegivenheden
(fx brand) fremkaldes af den sikredes “med ham samlevende ®gtefelle”.

d. Vargemal

Vargemal for voksne kan ivarks®ttes for de, som er ude af stand til at
varetage sine anliggender, sdledes at vargen i stedet foretager formue-
bestyrelse mv., ligesom der kan fastsattes vaergemal med hensyn til per-
sonlige forhold.

Vargemaélsloven indeholder herom bl.a. folgende regler:
Formuebestyrelse eller personlige anliggender.

§ 5. Der kan ivarksettes vargemal for den, der pa grund af sindssygdom, herunder
svar demens, eller h#mmet psykisk udvikling eller anden form for alvorligt svak-
ket helbred er ude af stand til at varetage sine anliggender, hvis der er behov for det.

Stk. 3. Vargemalet kan begraenses til at angd ekonomiske forhold, herunder
bestemte aktiver eller anliggender. Det kan ogsa begranses til at angd personlige
forhold, herunder bestemte personlige anliggender.
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Stk. 4. For sé vidt ikke andet sarligt er bestemt, handler vaergen pa den pagal-
dendes vegne i anliggender, der er omfattet af vaergemalet.

Stk. 5. Personer, der er under vergemal efter denne bestemmelse, er myndige,
medmindre de tillige er frataget handleevnen efter § 6.

§ 6. 1 forbindelse med vergemal efter § 5, der omfatter ekonomiske forhold, kan
den retlige handleevne fratages, hvis dette er nedvendigt for at hindre, at den
pageldende udsatter sin formue, indkomst eller andre gkonomiske interesser for
fare for at forringes veasentligt, eller for at hindre ekonomisk udnyttelse.

Stk. 2. Den, der er frataget handleevnen, er umyndig, og kan ikke selv forpligte
sig ved retshandler eller rdde over sin formue, medmindre andet er bestemt.

e. Konkurs, geldssanering, trangsbeneficium mv.

Konkursloven indeholder en generel definition af begrebet neerstdende i
relation til konkursloven.

§ 2. Ved narstaende forstds i denne lov:

1) AEgtefxller, slegtninge i op- og nedstigende linie, seskende, de n@vnte per
soners ®gtefeller og andre personer, der har staet hinanden sarligt ner, ....

Ved narstdende er der bl.a. mulighed for efter konkurslovens § 64 at om-
stade gaver, ligesom begrebet har betydning i forhold til lenprivilegiet ved
konkurs.

Skifteretten kan afsige kendelse om galdssanering, nar en skyldner godt-
gor, at vedkommende ikke er 1 stand til og ingen udsigt har til at opfylde
sine galdsforpligtelser, og skyldnerens forhold og omstendighederne i
pvrigt taler derfor, jf. konkurslovens § 197, stk. 1. En kendelse om galds-
sanering indebarer, at skyldnerens gald bortfalder eller nedsattes. En
rekke forhold indgér i skifterettens vurdering af, om begaring om geelds-
sanering kan imedekommes, navnlig geldens starrelse, skyldnerens aktu-
elle indtegter og fremtidige erhvervsmuligheder. Endvidere har ®gtefel-
lens eller en samlevers beskaftigelses- og indtegtsforhold betydning for
afgerelsen. Har samleveren gode indtegtsforhold, taler dette saledes med
vegt mod geldssanering, uanset samleveren ikke hafter for gelden og
ikke har forsergelsespligt over for skyldneren.
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Herudover benyttes begrebet husstand med hensyn til det sdkaldte trangs-
beneficium, som bevirker, at der ikke kan foretages udlaeg i visse aktiver.

Retsplejeloven indeholder herom folgende regel:

§ 509. Udleg kan ikke foretages i aktiver, bortset fra fast ejendom, der er nedven-
dige til opretholdelse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldneren
og hans husstand.

I relation til tvangsauktion foreskriver retsplejelovens § 561, at fogedretten
skal indkalde skyldneren til mede, sdfremt ejendommen benyttes til bebo-
else for denne eller hans familie.

Straf kan 1 visse tilfelde bortfalde ved tyveri, bedrageri mv. forevet mod
nogen af den skyldiges n®rmeste, jf. straffelovens § 290, stk. 2.

f. Fri proces, retshjzlp mv.

Fri proces kan efter retsplejelovens § 330 ydes i visse tilfelde, hvor ansgge-
ren skennes at have rimelig grund til at fere proces og ikke uden at lide
vasentlig afsavn kan betale de omkostninger, der er forbundet med sagen.
Bevilling til fr1 proces er bl.a. betinget af, at visse indtegtsgrenser ikke er
overskredet. Der tages ved indtegtsgrenserne hensyn til, at der er bern,
herunder sted- og plejebarn. Ved indtegtsgrenserne laegges udover ansgge-
rens egne indtegter vaegt pd indtegterne hos en agtefelle eller samlever.

Bkg. nr. 903 af 2.12.1997 § 2, stk. 4.

Fri proces ... kan meddeles, hvis ansegerens indtegtsgrundlag ... er ... kr. eller
mindre. Lever ansegeren 1 ®gteskab eller 1 et andet samlivsforhold, kan fri proces
meddeles, hvis summen af ®gtefellernes eller de samlevendes indtegtsgrundlag er
... kr. eller mindre.

Stk. 5. Belagbene i1 stk. 4 forhajes med ... kr. for hvert bam, herunder stedbermn og
plejebern under 18 ar, som enten bor hos ansegeren eller i overvejende grad forser-
ges af denne. Dette galder dog ikke barm, til hvilke ansegeren betaler bidrag, som
ved skatteansa®ttelsen helt eller delvist kan fradrages 1 indkomsten.
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Offentlig retshjelp ydes af staten i1 visse tilflde til borgere, hvis indtegt
er under en vis grense. Lever den retshjelpssogende 1 ®gteskab eller i et
andet samlivsforhold, kan retshjelpen kun ydes, hvis summen af ®gte-
fellernes eller de samlevendes indtegtsgrundlag ligger under en vis gran-
se. Belobene forhgjes for hvert barn, herunder stedbern og plejebern under
18 ar, som enten bor hos eller overvejende forserges af den retshjzlps-
sogende, jf. retsplejelovens § 128 og bkg. nr. 866 af 25.11.1997.

g. Inhabilitetsregler, vidnefritagelse, rettergangsfuldmagt mv.

Ifolge forvaltningslovens § 3 er den, der virker inden for den offentlige
forvaltning inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis vedkommendes ®gte-
felle, beslegtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linje eller 1 side-
linien sa ner som seskendebern eller andre narstdende har en serlig per-
sonlig eller skonomisk interesse 1 sagens udfald.

[folge retsplejelovens § 60 ma ingen handle som dommer i en sag, ndr han
selv er part 1 sagen eller er interesseret i dens udfald, er beslagtet eller
besvogret med nogen af parterne i en borgerlig sag eller med sigtede 1 en
straffesag i op- og nedstigende linje eller i sidelinjen s& nar som seskende-
bern eller er en af parternes eller sigtedes ®gtefzlle, verge, adoptiv- eller
plejefader, adoptiv- eller plejeson.

Der kan vare vidnefritagelse i tilfelde, hvor vidnets nermeste kan lide
skade herved, jf. retsplejelovens § 171, stk. 1, hvorefter en parts nermeste
ikke har pligt til at afgive vidneforklaring.

Under en sag kan en part give fuldmagt til, at anden person optreder pé
partens vegne under en retssag, jf. retsplejelovens § 260, stk. 2. 1 1979 blev
kredsen af medeberettigede personer udvidet, sddan at der kan gives fuld-
magt til personer, der herer til samme husstand som parterne. Dette skete
bl.a. for at medtage faktiske samlivsforhold.

h. Navn

Ved navneloven fra 1981 er det tilstrebt at skabe navneretlig ligestilling
bl.a. mellem mand og kvinder. Reglerne om navn er forskellige mellem pa
den ene side ®gtefeller og pd den anden side samlevere.
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Navneloven indeholder herom bl.a. felgende bestemmelse:

§ 4. Onsker zgtefeller samme efternavn, kan den ene ®gtefzlle ved anmeldelse til
vielsesmyndigheden med den anden &gtef®lles samtykke antage dennes efternavn,
medmindre det er erhvervet pa grundlag af @gteskab.

For samlevere kan samme efternavn kun opnés ved navnebevis, hvortil der
efter navnelovens § 17 a er knyttet et gebyr.

§ 5. I avrigt kan forandring af efternavn ske ved navnebevis, der udferdiges af
statsamtet.

i. Andre love

Ifolge loven om biblioteksafgifter § 3 er den efterlevende xgtefelle beret-
tiget til at modtage biblioteksafgift, efter at den umiddelbart berettigede
person er afgdet ved deden. Tilsvarende galder en fraskilt egtefzlle, sa-
fremt ®gteskabet har varet i mindst 5 ar, og det ved skilsmissen er fastsat,
at vedkommende har ret til underholdsbidrag. Ogsa en efterlevende person,
som en berettiget samlevede med pd dedstidspunktet, kan vare berettiget
til at modtage biblioteksafgiften, sdfremt samlivet har varet mindst 5 ar.
Endelig har bern under 18 dr en tilsvarende ret til biblioteksafgiften, sa-
fremt den anden af forzldrene er ded eller ikke er berettiget.

8.3. Begrundelserne for formuerettens
familiebegreb

Formueretten indeholder kun fé regler, der anvender et familieprincip, men det
er interessant, at man 1 erstatningssammenhang udover den retlige forsergelse
inddrager den faktiske forsergelse og udtrykkeligt i loven navner en samlever.

Med hensyn til begunstigelsesbestemmelserne méa tendensen til at anvende
et relativt bredt begreb ses 1 lyset af, at der er tale om en ensidig erkl®ring,
der 1 almindelighed kan tilbagekaldes eller &ndres og ikke en lovregel, der
forpligter i1 skonomisk henseende.

De ovrige regelset er af meget forskelligartet karakter og anvender forskel-
lige familiebegreber.
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9. Analyse af familiebegrebets

9.1

anvendelse i dansk ret

. Sammenfatning af gaeldende ret

Familiebegrebets anvendelse 1 lovgivningen udviser et broget og til dels
uoverskueligt billede.

a. Familiebegrebet indenfor de enkelte retsomrader
Lovgivningens brug af familiebegreb kan sammenfattes pa folgende méde:

Born og forzldre
a) Familieretten — dvs. forholdet mellem foraldre og barn

Det retlige foreldreskab er knyttet dels til det sociale forzldreskab
via fadsel og formodning for ®gtemandens faderskab mv. dels til den
biologiske/genetiske tilknytning ved tvist om faderskab — der galder
en rekke ®gtefelleregler.

Foreldremyndighed (og samver) baserer sig pa det retlige foraldre-
skab som en betingelse — ®gtefaelleprincip har betydning for spergs-
malet om ene- eller faelles foreldremyndighed.

Privatretlig forsergelsespligt er baseret pd det retlige faderskab og
moderskab og uath@ngig af foreldremyndighed

b) Det sociale omrdde — dvs. forholdet mellem foreldre og det offentlige
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Offentligretlig forsargelsespligt over for bern er baseret pa det retlige
foreldreskab.

Bornefamilieydelse ydes til alle bernefamilier — foreldremyndighed
normalt afgoerende for udbetaling (har barnet boende/i pleje).
Bornetilskud ydes til enlige forsergere og pensionistforeldre — foral-
dremyndighed normalt afgerende for udbetaling (forsergelse).
Hj®lpeforanstaltninger er knyttet til et bredt familieprincip.



c) Beskaftigelse — dvs. forholdet mellem foraldre og arbejdsgiver mv.

* Der gelder i hovedsagen et individualprincip og bern spiller en tilba-
getrukket rolle — dog gelder s®rlige beskyttelsesregler for bern og
regler om bernepension.

» Barselsorlov, bernepasningsorlov og dagpenge er knyttet til det ret-
lige foreldreskab — dog med en vis hensyntagen til foreldremyndig-
hed, adoption og pleje med henblik pa adoption.

d) Skat — dvs. forholdet mellem bern, foreldre og det offentlige
* Der gelder i hovedsagen et individualprincip, séledes at barn beskat-
tes selvstendigt.
» Stedbern — sarregler med hensyn til fx boafgift og pensionsbeskat-
ning.
* Plejebern — s@rregler med hensyn til fx boafgift.

e) Sundhedsomradet — dvs. forholdet mellem bern, foreldre og det offent-
lige
* Ved regler om stedfortreedende samtykke lagges normalt vagt pa,
hvem der er foreldremyndighedsindehaver.
» Nearmeste pararende — ved transplantation, forseg mv.

f) Formueretten — dvs. forholdet mellem bern, (foreldre) og trediemand
+ Erstatning baseres pd faktisk forsergelse.
* Boligstotte og lejelov opererer med et husstandsbegreb, der omfatter
bern.

Voksne

For forholdet mellem familiens voksne medlemmer er retsvirkningerne
centreret om forsergelsespligt, berettigelsen til ydelser fra det offentlige
samt betalinger til det offentlige. Inden for de enkelte omréder kan der
konkluderes pa folgende made:

a) Familieretten — dvs. forholdet indbyrdes mellem familiens voksne med-
lemmer
* Den traditionelle familieret er preget af et ®gtefelleprincip.
» Det geelder forseargelse, formuefallesskab, arveret, ret til uskiftet bo osv.
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b) Det sociale omrade — dvs. forholdet mellem familiens voksne medlem-

mer og det offentlige

» Offentligretlig forsergelsespligt ud fra et ®gtefelleprincip

* Individualprincip ved folkepension og helbredsbetinget fortidspen-
sion — dog ®gtefelleprincip ved indtegtsopgerelse 1 relation til pen-
sionstilleg.

» Ved kontanthj®lp og behovsbetinget fortidspension gelder et ®gte-
felleprincip — dog individualprincip ved udmaling af kontanthjzlp.

* Ved sociale hjzlpeforanstaltninger galder et familieprincip.

c) Beskaftigelse

» Besk®ftigelsesomradet er preget af et individualprincip.

» Dagpenge baseres ogsa pd individualprincip.

» Ved ATP og tjenestemandspension til efterlevende benyttes et ®gte-
felleprincip.

» Arbejdsskadeforsikring i form af forsergertabserstatning benyttes
dels et ®gtefelleprincip, dels begrebet ,,®gteskabslignende forhold*
(2 ars samliv).

d) Skat
» Skattelovgivningen er preget af et individualprincip.
» Der g®lder sambeskatningseffekter, felles heftelse mv. ud fra et ag-
tefelleprincip.
» Boafgiftsloven benytter udover et zgtefalleprincip et samleverprin-
cip (2 ars felles bopal).

e) Sundhedsomradet
* Der gelder i vid udstr&kning et individualprincip.
* Pa nogle omrdder med stedfortredende samtykke galder et nartsta-
endeprincip.

f) Formueretten
* Hovedreglen er et individualprincip.
* Ved erstatning gelder et (faktisk) forsergelsesprincip.
 Forsikringsrettens familiebegreb er anderledes end arverettens.
» Lejeloven (og boligstette) er baseret pa husstandsprincip.
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b. Familieformernes udbredelse i lovgivningen

Oversigten over de forskellige familieformers anvendelse og udbredelse i
lovgivningen cementerer indtrykket af, at der stadig er en lang, lang rekke
egtefelleregler 1 lovgivningen, dels pa centrale omrader dels ved en ner-
mest uudtemmelig rekke af detailregler. Derimod ses i nyere lovgivning i
vid udstr®kning en udvidelse af, hvilke familieformer, der inddrages, her-
under samlevere/felles bopal/felles husstand og til dels nartstaende mv.
Inden for de enkelte omrader kan der peges pa felgende hovedtrak.

a) Foraldreprincippet — barn

* barn er et meget benyttet begreb i lovgivningen, men mest sdledes at
der herved udleses ydelser eller rettigheder, og kun i mindre udstraek-
ning séledes at der tildeles barnet udtrykkelige rettigheder. Af betyd-
ning er is®r 15-4riges ret til partsstatus, 12-ariges ret til at blive hort
1 forbindelse med forzldremyndighed, tvangsfjernelse mv. og sterre
berns rettigheder 1 relation til samtykke ved sygdomsbehandling mv.
samt FN’s Bornekonvention.

» Foreeldrebegrebet optreder ogsd meget hyppigt i lovgivningen, ofte
saledes at foreldre har rettigheder og forpligtelser i forhold til barnet
og det offentlige. Af betydning er iser omsorgspligten og forser-
gelsespligten, hvortil kommer retten til en lang rekke sociale ydelser
som folge af forazldreskabet. Sarlige rettigheder er tillagt
foreldremyndighedsindehaveren i en lang rekke tilflde, specielt nar
det gaelder bestemmelser vedrerende barnets personlige forhold.

» Far og mor benyttes ikke 1 n@r samme udstr&kning som begreber i
lovgivningen. [ relation til barselorlov, barseldagpenge mv. er der
selvsagt regler for moderen og faderen. Herudover galder sarregler
om faderskabssager og om faderens mulighed for ved ugifte samlivs-
forhold at fa foreldremyndigheden over barnet. Hertil komme en
rekke specialregler.

b) Familieprincippet
» Begrebet familie benyttes i en r&kke tilfzlde i lovgivningen sarlig
med hensyn til sociallovgivningen og familielovgivningen. Der er
sjeldent tale om en egentlig definition, men blot om en samlebeteg-
nelse som ofte uddybes.
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» ALgtefeellebegrebet er altdominerende ved lovgivningens anvendelse af
familiebegreb. Der findes et utal af regler, som indeholder s®rlige rets-
virkninger for agtefeller bdde med hensyn til inhabilitet, indbyrdes
omsorgs- og forsergelsespligt, inddragelse af ®gtefzllens forhold ved
sociale foranstaltninger og sociale ydelser, skattelovgivningen herun-
der et mylder af detailregler, som indferer sambeskatningseffekter eller
tager hensyn til egtefellens forhold og selvsagt en lang rekke regler i
agteskabslovgivningen, arvelovgivningen, bernelovgivningen mv.

* Registreret partnerskab fylder ikke meget, men har indirekte alle &g-
tefelleretsvirkningerne, hvilket betyder, at der ogsa for denne person-
kreds galder en meget lang rekke omrédder, hvor der er szrregler,
som en folge af at ®gtefellereglerne i kraft af partnerskabslovens
henvisning ogsa gaelder for registrerede partnere.

» Samleverprincippet anvendes sjeldent i lovgivningen. Der findes dog
specialregler, fx inden for indtagtsgraenser, forsergertabserstatning mv.

» Felles bopeel anvendes ogsé kun i begranset udstrekning. Af betyd-
ning er isar reglerne om boafgift.

* Husstandsfeellesskab tages der hensyn til is®r vedrerende lovgivnin-
gen om boligstette og lejeboliger.

» Fealles okonomi, interessefellesskab mv. er ikke begreber, der benyt-
tes 1 lovgivningen.

* Neertstaende-princippet er fortrinsvis forbeholdt de personlige omra-
der, ikke mindst sundhedsomrddet, men benyttes ogsa i visse andre
henseender, fx i relation til begunstigelsesbestemmelser i forsikrings-
aftaleloven i form af begrebet nermeste parerende, som ogsa benyttes
1 den nye dedsboskiftelov. Ogsa retsplejeloven benytter i visse per-
sonlige relationer begrebet parerende.

c¢) Individualprincip
» Begrebet individ er stort set fravaerende i loven i betydningen person.
Det findes stort set kun i loven om biomedicinske forseg pa levende
individer mv.
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» Enlige er ogsa et begreb, som kun benyttes 1 meget begrenset omfang
1 lovgivningen. Ndar det benyttes, er det sarlig med hensyn til enlige
forsergere.

9.2. Er der konsistens og konsekvens?

Der anvendes langtfra det samme familiebegreb i lovgivningen. Et af de
grundlzggende dilemmaer er mellem den retlige forsergelsespligt og den
faktiske hensyntagen til formodet forsergelse. Et andet dilemma er det
“smalle” familieprincip — ®gtefalleprincippet — contra de bredere — herun-
der samlever, husstand og falles bopzl. Hertil kommer forskelle i, om der
stilles krav om samliv mellem ®gtefellerne, om der l&gges vaegt pd sam-
livsforhold, husstandsfallesskab, felles bopal, forsergelse e.l., og hvilket
tidskrav der stilles hertil. Endelig er der et skisma mellem de to “arke-
typer” af principper — familieprincippet contra individualprincippet.

Disse forskelle kan imidlertid vere begrundet i forskellige hensyn bag de
enkelte regels®t. Afgorende er siledes, om der er konsekvens 1 forholdet
mellem begrundelserne for anvendelsen af de forskellige familiebegreber
inden for det enkelte omrade og mellem de forskellige omréder.

For bern er dilemmaet iser knyttet til forsergelsespligten. Born behandles
1 hovedreglen som foreldreathengige i relation til den traditionelle, privat-
retlige familieret, nar det gelder personlige spergsmal, omsorg og forser-
gelse. Dette skyldes et basalt princip om, at man tager sig af sine bern til
de kan klare sig selv, hvilket kan siges at vare en del af den danske kultur.
Udgver man ikke denne pligt i form af omsorg og naturalforsergelse, kan
man blive pédlagt en pengeforsergelse i form af bernebidrag. Ved tvist
mellem forzldrene kan det offentlige fastlegge, hvem der har omsorgsret
og bidragspligt. Retligt foreldreskab udger i almindelighed en forudsat-
ning for retsvirkninger mellem barn og forzldre, og 1 en reekke henseender
er (andel 1) foreldremyndighed ogsé afgerende. Socialt foreldreskab hos
fx stedforzldre eller plejeforaeldre medfarer ingen privatretlig omsorgsret
(foreldremyndighed eller samver) eller forsergelsespligt.

I forholdet til det offentlige er udgangspunktet ogsa, at foreldre serger for
deres bern, og der er derfor offentligretlig forsergelsespligt overfor bern
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svarende til den privatretlige. Ogsa her er reglerne baseret pa det retlige
foreldreskab med udelukkelse af socialt foreldreskab. Ikke desto mindre
indeholder sociallovgivningen regler, der tager hensyn til, om moderen har
en samlever, serligt ved ydelse af ordinart bernetilskud og friplads i dag-
institution. Dette skyldes ikke, at den offentligretlige forsergelsespligt der-
med er udvidet, men en formodning om, at samlivsforhold ud fra en gene-
rel betragtning forbedrer den ekonomiske situation for moderen, sdledes at
hun ikke laengere opfylder det serlige behovskriterium som enlig forser-
ger, der er et socialpolitisk médl om at tilgodese. Set fra det individuelle
plan bliver sondringen mellem at miste status som enlig forserger og at
veere palagt offentligretlig forsergelsespligt derimod teoretisk, da resulta-
tet bliver det samme — bernetilskuddet mistes ved samlivets etablering.

For voksne er dilemmaet is@r knyttet til det smalle &gtefalleprincip contra
bredere familieprincipper. Zgtefelleprincippet er fastholdt i den traditio-
nelle, privatretlige familielovgivning. Dette skyldes formentlig dels tradi-
tion, dels et onske om at folk gifter sig i stedet for at leve i ugift samlivs-
forhold. Egteskabsudvalget af 1969 har udtrykt det sddan, at ®gteskabet
bedre end nogen anden retlig regulering kan skabe rammen om familiens
liv og sikre familiens enkelte medlemmer folelsesmassig og ekonomisk
tryghed. Ogsa i skattelovgivningen, den offentligretlige forsergelsespligt
mv. er egtefelleprincippet fastholdt i det omfang, der ikke er gennemfort
et individualprincip. Begrundelserne er af to meget forskelligartede typer.
For det ferste, at det ikke ber vare en ekonomisk fordel at leve i ugift
samlivsforhold 1 stedet for at vere gift, hvilket kan tale for at bibeholde
visse egtefellebegunstigende regler. For det andet at a®gtefeller via den
retlige forsergelsespligt i visse henseender kan — og ber — betragtes som en
gkonomisk enhed. Ogsé her kan det imidlertid forekomme vanskeligt for-
staeligt for den enkelte, at en livssituation, der forekommer at have mange
lighedspunkter, forer til meget forskellige retlige resultater, alt efter om der
er et retligt egteskab eller et faktisk fellesskab i form af et ugift samlivs-
forhold.

Endvidere er det tredie grundskisma mellem individualprincip og familie-
princip. Begrundelsen for individualprincippet ved fx dagpenge er dels en
tradition 1 relation til beskaeftigelsesomradet, dels dets baggrund i et for-
sikringsprincip. Den offentligretlige forsergelsespligt 1 lov om aktiv so-
cialpolitik som baggrund for ®gtefaellevurderingen ved kontanthjelp er
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formentlig ogsé delvis begrundet i tradition, hvortil kommer et princip om,
at det underste sociale sikkerhedsnet forudsetter, at alle andre forsergel-
seskanaler er opbrugt. For den enkelte kan sondringen imidlertid fore-
komme kunstig og uforstaelig.

Endelig er der de omrader, som ikke er omtalt i loven, fordi det anses for
oplagt, at der ikke er nogen retlig forpligtelse. Det gelder fx berns forplig-
telser overfor deres forzldre, hvor andre landes kulturer forer til en for-
sorgelsespligt, som forekommer fremmed for dansk kultur. Det er imidler-
tid ikke det samme som at sige, at der ikke er nogen moralsk/etisk forplig-
telse til at yde omsorg for sine forzldre, og dennes omfang og karakter kan
i lyset af den fremtidige aldersfordeling tenkes at blive en af fremtidens
familie- og socialpolitiske udfordringer.
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TREDIE DEL

FREMMED RET

I det folgende redegores for nogle hovedpunkter af retstilstanden i Norge,
Sverige, Finland og Island. Formaélet er dels at kunne sammenstille rets-
stillingens hovedprincipper i de respektive nordiske lande, dels at kunne
hente eventuel inspiration til overvejelser om familieprincippets anven-
delse i lovgivningen i Danmark.

Herudover redegores for et konkret eksempel, hvor det pa baggrund af en
beregning sammenstilles, hvilke ydelser til bern, der vil blive tale om 1 de
respektive nordiske lande, nar der er tale om et familieforleb med kernefa-
milie, skilsmisse, nyt samlivsforhold og ®gteskab, henholdsvis 1) et zgte-
skab, 2) en enlig forserger og en samvarsforelder, 3) et nyt samlivsforhold
med sarbern samt 4) en ny sammenbragt familie, ®gteskab med sarbern.
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10. De avrige nordiske lande

10.1. NORGE

a. Familieprincippet i lovgivningen

Indholdet i familiebegrebet varierer ogsd i lovgivningen i Norge.” Det
familieretlige familiebegreb afviger fra det social- og skatteretlige. For-
skellen er sarlig klar i relation til samlivsforhold. En samlever har som
regel ingen familieretlig forsergelsespligt over for den anden samlever og
dennes barn, medmindre en sddan pligt kan bygges pé aftale eller andet
serligt retsgrundlag. Social- og skatteretligt medferer indgéelse af sam-
livsforhold derimod tab af status som eneforserger i flere tilfelde. Social-
og skatteretten synes her at bygge pé en antagelse om, at samlevere faktisk
yder forsergelse, selvom en retspligt ikke foreligger. En vis lighed frem-
byder erstatningsretten, hvor faktisk forsergelse er afgerende for ret til
forsergertabserstatning. Ogsa inden for den offentlige ret er der forskelle i
familiebegrebet; fx er samleveres bortfald af status som eneforserger regu-
leret noget forskelligt i folke- og barnetrygdloven.

Omsorgsbegrebet henviser typisk til den faktiske og daglige omsorg. Dette
behover ikke at falde sammen med det retlige foreldreansvar efter berne-
loven. I relation til barnetrygd anses den, som har den daglige omsorg, for
forserger. Enlige forsargeres sarlige trygderettigheder forudsetter, at den
pageldende er alene om omsorgen for barn. Tilsvarende l&gges i loven om
foreldrefradrag vaegt pa, om forsergeren har omsorg for barnet. Omsorg
udger en tilstrekkelig betingelse, hvilket ogsa galder skattefradraget for
enlige med mindredrige bern.

Begrebet forsorgelse refererer sig i norsk ret — som i dansk — normalt til
hvem, der faktisk daekker eller har pligt til at dekke udgifter til leveom-
kostninger. Nar det galder folketrygdens ydelser er der i vid udstrekning

35.Jf. Johan Giertsen: “Familicbegrebet. Om beskatningen eller retten til ulike sosiale ytelser
beror pa om barnet bor i kjernefamilie, cneforsergerfamilie eller er sarkullsbarn. Oversigt
over norsk ret.” i Anders Agell (red) “Familjestdd, Familjebegrepp, Underhallsskyldighet mot
barn i de nordiska linderna™ (1996) s. 89-114 med henvisninger.
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fastsat regler om reduktion eller bortfald, hvis den stotteberettigede har
indtegt og/eller formue over et vist belgb.

Eneforsorgerbegrebet rejser problemer bl.a. i forhold til, hvor omfattende
samvear foraeldrene kan etablere, og betydningen af at foreldrene skiftes til
at have omsorg for barnet. Med hensyn til de enlige forsgrgeres s@rlige
trygderettigheder anses vilkaret om at vaere alene om omsorgen for barnet
kun opfyldt, hvis den ugifte, skilte eller separerede forserger varigt har
klaret mere af den daglige omsorg end den anden af forzldrene. Enlige
forsergeres sarlige trygderettigheder bortfalder, hvis den pageldende ind-
géar zgteskab, hvadenten ®gtefellen er barnets far/mor eller ikke. En gift
person regnes heller aldrig for at vare alene om omsorgen efter barne-
trygdloven, ligesom enlige forsergeres s®rlige skatteretlige stilling bort-
falder ved indgaelse af ®gteskab, idet ®gtefeller med s@rbern ikke bliver
regnet som enlige forsergere af sine sarbern. Et samlivsforhold vil som
hovedregel ikke medfere, at de enlige forsergeres sarlige trygderettig-
heder efter folketrygdloven bortfalder. I visse tilfzlde sker imidlertid bort-
fald, sarlig hvis den enlige forsarger flytter sammen med barnets far/mor.
I relation til barnetrygdloven medferer indgéelse af et ®gteskabslignende
forhold bortfald af status som eneforserger, hvis der er tale om en falles
husholdning, og parterne har levet sddan i mindst 12 af de sidste 18 mane-
der. Dette galder, uanset samleveren ikke er barnets far/mor. Endvidere
bortfalder status som eneforsorger efter barnetrygdloven, hvis parterne har
en felles husholdning og har fzlles barn. I relation til den skatteretlige
stilling vil samlevende med bédde falles born og sa&rbern ikke blive regnet
som enlige. Derimod anses en samlever med s@rbarn og ingen falles born
som enlige i denne relation.

b. De enkelte omrader - skitsemaessigt

* Barnetrygd

I Norge har enhver, som forsarger et barn under 16 &r og er bosat i riget ret
til sdkaldt barnetrygd. Dette anses som et centralt virkemiddel til at kom-
pensere for merudgifter knyttet til forsergeransvar for et barn, og bidrager
til at omfordele mellem husholdninger henholdsvis med og uden bern.
Barnetrygden udbetales normalt til moderen. For bgrn 1 alderen op til 3 ar
er der desuden et smabernstilleg. Ydelserne er skattefri. Enlige forsergere
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— dvs. den som er alene om omsorgen for barnet — har ret til trygd for et
barn mere end det faktiske bornetal. En ®gtefelle med sarbern er efter
barnetrygdloven ikke eneforserger, hvilket i loven er formuleret pad den
made, at rettighederne som eneforserger falder bort, hvis modtageren ind-
gir @®gteskab. Denne regel medforer bortfald af retten til udvidet barne-
trygd, hvadenten ®gteskabet indgds med barnets far eller ikke. Omkring
520.000 norske forzldrepar/enlige forsergere modtager barnetrygd for ca.
890.000 bern til en samlet omkostning i 1994 pa 11,6 mia. kr. Den frem-
tidige udformning af barnetrygden er under debat 1 Norge.

* Folketrygd

Enlige forsargere har sarlige trvgderettigheder efter folketrygdloven, idet
denne 1 kapitel 12 giver ret til visse ydelser til “ugift, skilt eller separeret
mor eller far som er alene om omsorgen for barn”. Barnebegrebet i Fol-
ketrygdlovens kapitel 12 omfatter ogsé s®rbern, fx s@rbarnet til en afded
egtefelle, som efterlevende har omsorgen for. En sarlig graviditetsydelse
er hjemlet til en ugift, fraskilt eller separeret kvinde, som far barn. Herud-
over kan der ydes stotte til barnetilsyn, hvis den enlige forserger pa grund
af oplaring eller arbejde uden for hjemmet ma overlade tilsynet med bar-
net til andre. Herudover er der mulighed for sarlig statte til uddannelse,
hvis en enlig forserger har behov for uddannelse eller ople®ring for at blive
1 stand til helt eller delvist at forserge sig selv. Endelig kan der ydes over-
gangsstotte, som skal dekke udgifterne til livsophold 1 en omstillingstid.
Hertil kommer, at en efterlevende xgtefalle har ret til efterladtepension,
safremt @gteskabet har varet i mindst 5 ar, eller den efterlevende har eller
har haft barn med afdede.

* Socialhj=lp

Socialhjcelp er hjemlet til en person, som ikke kan serge for sit livsophold
gennem arbejde eller ved at gere skonomiske rettigheder gaeldende. Den oko-
nomiske stotte bena@vnes socialhjelp og er midlertidig, idet den tager sigte pa
at gore modtageren selvhjulpen. Socialhj®lp er siledes som den danske kon-
tanthjelp en subsidizr ydelse. Socialtjenesteloven giver ingen serlige rettighe-
der til enlige forsergere, men det faktum, at en person er alene om omsorgen,
anses relevant ved vurderingen af en ansegning. Loven indeholder imidlertid
visse bestemmelser, som kan fa s@rlig betydning for enlige forsergere, bl.a.
skal de sociale tjenester omfatte aflastningstilleeg for personer og familier, som
har et serligt tyngende omsorgsarbejde. Nar det gaelder kommunernes prakti-
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sering af ansegninger om social stette til bernefamilier, har socialdeparte-
mentet fremhavet, at bernefamilier, specielt alene-foreldre, i mange tilfelde
lever under vanskelige, skonomiske forhold. Dette kan gare barns opvakstvil-
kar darligere end ensket. Det kan vere godt forebyggende arbejde for bern at
searge for, at disse familier er i stand til at give barnet tilstraekkeligt trygge kér.

¢ Uddannelsesstotte

Uddannelsesstotte til barn under 19 ar er hjemlet i en uddannelsesstattelov,
som skal bidrage til, at uddannelse kan ske uath®ngig af geografiske forhold,
alder, ken og ekonomisk eller social situation. Stettebelobet kan ages med et
botilleg, hvis ansegeren ikke bor hos foraldrene. I summen af grundbelabet
og botillegget skal der foretages et fradrag, som beregnes ved en behovs-
prevning efter samlet indtegt og formue til forsergerne (forzldre/stedfor-
@ldre). Denne formulering indebarer, at fradraget foretages, hvadenten bar-
net indgér i en kernefamilie eller er s@rbarn. Dog kan behovspravningen for
et serbarn undlades i forholdet til stedmoderen/stedfaderen, nér der er frem-
lagt oplysninger, som gor dette rimeligt. Nar det galder enlige forsergere
fastsettes 1 forskrifterne, at der 1 tilfelde af, at forzldrene er skilt eller
separeret foretages behovsprevning med inddragelse af indtegt og formue
hos den af foreldrene, som ansegeren bor hos eller sidst boede hos.

e Sygepenge

Sygepenge ydes ved arbejdsusikkerhed pa grund af sygdom og medferer
normalt, at den sygemeldte modtager et belegb, som svarer til fuld len i
sygeperioden. Ogsa en arbejdstager, som har omsorg for et barn under 12 ar,
og som er borte fra arbejdet pa grund af et nedvendigt tilsyn med barnet, nar
det er sygt, har ret til sygepenge. Det samme galder arbejdstager med om-
sorg for et kronisk sygt eller funktionsh&mmet barn under 16 ar. Retten til
sygepenge 1 disse tilfelde gelder 1 indtil 10 dage pr. ar, dog i indtil 15 dage
hvis vedkommende har omsorg for mere end 2 bern, og 20 dage ved kronisk
syge eller funktionsh®mmede bern. Bestemmelsen vil typisk galde for
kernefamilier. Er arbejdstageren enlig forserger, eges det nevnte antal dage
til henholdsvis 20, 30 og 40. Loven bruger formuleringen “alene om omsor-

"

gen”.
* Dagpenge ved arbejdsleshed

Arbeidsloshetstrygd hjemler dagpenge til personer, som er arbejdslose
uden egen skyld og reelt arbejdssegende. Hvis den arbejdslase forserger et
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barn under 18 ar, ydes normalt et tilleg til dagpengene. Bestemmelsen
giver ingen s&rlige rettigheder til enlige forsergere.

* Invaliditet

Uforetrygd er hjemlet til personer pa 16 ar eller mere, hvis erhvervsevne
efter gennemgaet behandling er varigt nedsat med mindst halvdelen, nar
nedsa&ttelsen 1 vaesentlig grad skyldes sygdom, skade el.lign. En invalide-
pensionist, som forserger et barn under 18 ar, har pa visse vilkar ret til et
barnetilleg. 1 1990 blev forsergertillegget gjort indtegtsbestemt. Hvis
barnet bor sammen med begge forzldre, inddrages begge foreldrenes ind-
tegt. Dersom barnet ikke bor sammen med begge foreldrene, typisk nar
invalidepensionisten er en enlig forserger, inddrages kun invalidepensio-
nistens egen indtegt. En invalidepensionist kan ikke fa bernetilleg for
stedbern, medmindre s@rbarnet er adopteret.

* Daginstitutionsbetaling

Betaling for bornehave er i fx Oslo afh@ngig af familiens samlede brutto-
indtegt, hvilket i praksis ogsd omfatter familier med sarbern. Hvis den
pageldende er ugift, men samlevende, udger summen af begge samleven-
des indtagt beregningsgrundlaget. Dette synes ogsa at galde i forholdet til
samlevendes s@rbern. Der er siledes tale om et omfattende familiebegreb.

* Skat

I skattemcessig henseende er der to skatteklasser. Enlige ligger normalt i
skatteklasse I, mens ®gtefzller og bern normalt lignes under €t for deres
samlede formue og indtegt, og ligger 1 skatteklasse II, hvor skatteklasse-
fradraget er hejere. Den reducerede skatteevne som forsergelsesbyrde med-
forer, er der taget hensyn til ved, at en skatteyder, som er enlig, og som har
omsorg for et barn under 18 ér eller har ®ldre bern, som han virkelig forsor-
ger, skal lignes i klasse II. Skatteloven indeholder s®rregler om for-
®ldrefradrag i1 indtegten, som pa visse vilkar giver fradragsret for udgifter til
bernepasning. Forzldrefradrag kan kreves, nar begge agtefeller har ar-
bejdsindtegt og har hjemmevarende bern under 12 ar i indtaegtsaret. Udtryk-
ket ®gtefaeller anvendes i ligningspraksis analogt for samlevende med fzlles
bern. Foreldrefradrag kan ogsa kreves i en enlig forsergers arbejdsindtegt,
nér forsergeren har omsorg for bern under 12 ar i indtegtsaret.
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En skatteyder, som forserger andre end bern, som han har krav pa barne-
trygd eller forsergerfradrag for, far et s@rfradrag i indtegten, nar det ville
veere urimeligt at lade forsergelsen vare uden virkning ved skattefastsat-
telsen af forsergeren. For egne bern kan bestemmelsen kun fa betydning,
hvis de er over 19 ar og ikke forserger sig selv. I sporgsmailet om det er
urimeligt at lade forsergelsen vare uden virkning ved beskatningen af
forsergeren, er der i praksis bl.a. lagt vagt pa, om der er slegtskab mellem
skatteyderen og den forsergede, og om de tilhgrer samme husstand. For
visse skatteydere, herunder enlige forsergere, er der hjemlet en s®rlig skat-
tebegraensning.

Ved skatteligningen af ®gtefeller sker der som udgangspunkt sambeskat-
ning, sddan at &gtefallerne lignes under ét for begges samlede formue og
indtegt. Et vigtigt formal med fzlles ligning har varet at hindre, at indtegt
og formue spredes pa flere familiemedlemmer med det formal at dempe
effekten af de progressive skattesatser. Hvis begge @gtefellerne har ind-
tegt, ville en konsekvent gennemforelse af fzlles ligning i mange tilfelde
medfere en skatteulempe, fx ved at hustruens indtegt ville blive lagt til
mandens og saledes blive beskattet efter en hgjere proportionssats, end
hvis hustruen havde varet lignet sarskilt. Denne ulempe er for indtegts-
ligningen — men ikke for formueligningen — segt athjulpet ved at ®gtefel-
ler, som begge har indtaegt, kan kreve deres indtegt lignet sarskilt. Felles
indtegtsligning vil siledes hyppigst forekomme, hvis én af ®gtefaellerne
ikke har indtegt.

Born skal som regel lignes sammen med deres foreldre. Afgerende er, om
der ydes barnetrygd for barnet, hvilket fortolket sdledes, at felles ligning
skal ske til og med det ar, barnet fylder 16 ar. Lignes foreldrene sarskilt,
typisk fordi de begge har indtaegt, lignes barnet med den af forazldrene,
som har hejest indtegt. Lignes foreldrene hver for sig, fx fordi de er ugift
eller fraskilte, lignes barnet sammen med den af foreldrene, som har for-
®ldreansvaret. Har de delt foreldreansvar, lignes barnet med den af forel-
drene, som har den daglige omsorg. Er foreldrene samlevende, bliver i
praksis halvdelen af barnets indtegt beskattet hos hver af foreldrene, idet
samlevere ikke ligestilles med ®gtefeller 1 familiebeskatningen, men lig-
nes hver for sig. Har et gift ®gtepar s@rbern, lignes barnet sammen med
sin far eller mor. S@rbern i samlivsforhold lignes med den af samleverne,
som er barnets far eller mor.
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10.2. Sverige

a. Familieprincippet i lovgivningen

Svensk lovgivning indeholder heller ikke noget entydigt familiebegreb.*
Selve begrebet familie forekommer knap nok i lovteksten, og nar der i
forskellige sammenhange tales om familiepolitisk lovgivning, er begrebet
familie ikke givet nogen tydelig afgrensning. Det galder fx formalsbe-
stemmelsen i ®gteskabslovens kap. 1 § 2 om, at ®gtefeller i samrad skal
virke for familiens bedste. I enkelte tilfaelde benyttes begrebet familie dog
1 lovteksten med en selvst@ndig betydning. I visse sammenhange anven-
des 1 loven begrebet ,hushédllsgemenskap (husholdsfellesskab).

I svensk ret ligestilles pd en rakke omrader ®gtepar og samlevende par,
som har eller har haft felles born eller har varet gift med hinanden.

I SOU 1979:94 om socialforsikring foreslas en ligestilling af ugifte samlivsforhold
med &gteskab, sdledes at vurderingen skulle omfatte samlivets varighed, hvorvidt
der er falles bolig og ekonomisk husholdningsfellesskab samt om de samlevende
sammen tager vare pa bern. Det erkendes, at der herved kan opstd fortolkningsvan-
skeligheder, men det blev anset, at fordelene som fx aget neutralitet mellem for-
skellige samlivsforhold og smidigere tilpasning til &ndrede familiemenstre over-
skyggede problememe. Det blev anfert, at der ikke udelukkende kunne legges vagt
pa de samlevendes egen opfattelse, idet en sadan valgfrihed kunne udnyttes speku-
lativt med det formal at opnd den mest gunstige bedemmelse 1 en r&kke henseender.
Der er dog ikke pad baggrund heraf gennemfort en gennemgribende @ndring af
samlivsbegrebet og dets betydning i svensk lovgivning.

Ved lovgivning og retspraksis er i1 gget udstrekning strabt henimod en neu-
tral indstilling til forskellige samlivsforhold. Denne neutralitet viser sig is&r
ved, at de samlevende uden @gteskab i1 en vis udstrekning ligestilles med
gifte. Den nug®ldende svenske lovgivning udviser siledes et nuanceret bil-
lede. I skattelovgivningen gelder der neutralitet, sddan at en person beskattes
pa samme made, uanset om han er enlig, samlevende eller gift, dog med visse

36. Jf. i det hele Lars Bejstam: “*Sociala Formaner till barnfamiljer — Familjebegreppet™ i Anders
Agell (red) “Familjestod, Familjebegrepp, Underhallsskyldighet mot barn i de nordiska lan-
derna” (1996) s. 115-150. Se tillige Anders Agell: .Familjebegrepp och lagstiftningsideologi
i svensk ret™ i . Festskrift til Armann Snavarr*.
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undtagelser ved formuebeskatning og arbejde i xgtefellens firma. I xgte-
skabslovgivningen gives derimod alene rettigheder og pligter til gifte. Hertil
kommer en sa&rlig lovgivning om registreret partnerskab.

b. De enkelte omrader - skitsemassigt

* Forzldreydelser

I svensk ret hjemles en foreldreydelse i form af en sdkaldt “tillfallig for-
dldrapenning” — forzldreforsikring — som udbetales til barnets foraldre.
Begrebet omfatter dels den, som har foreldremyndighed og har omsorgen for
barnet dels den, som har taget imod et barn med det formdl at adoptere det.
Endelig indbefatter foreldrebegrebet den, som bor sammen med barnets far
eller mor, hvis de er eller har varet gift med hinanden, eller hvis de har eller
har haft felles barn. Ved et barns fodsel kan der gives foraeldreforsikring i
450 dage sammenlagt for forzldrene under foruds@tning af, at foraldrene
drager omsorg om barnet, og efter barnets fadsel ydes foreldreforsikring til
den af foreldrene, som hovedsageligt har omsorg for barnet. En far/mor, som
er eneforeldremyndighedsindehaver, har ret til alene at oppebare forel-
dreforsikring 1 hele perioden. Har parterne fzlles foreldremyndighed, har
hver af foraldrene ret til foreldreforsikring for halvdelen af tiden. Foraldre-
forsikring kan ogsa ydes, hvis barnet lider af en sygdom. Endelig har faderen
ret til foreldreforsikring i 10 dage i forbindelse med et barns fedsel.

* Berneydelser

[ Sverige er hjemlet tre forskellige former for sociale berneydelser. Et
“allmédnt” bernebidrag, som oprindeligt havde til formél dels at udjaevne
forsergelsesbyrden for barn mellem bernefamilier og barnlese personer, dels
at udjevne forsergerbyrden for bernefamilier over tid. Som supplement her-
til findes sakaldt “forlingda” bernebidrag, som kan udbetales hvor det al-
mene bernebidrag er ophert, men barnet stadig er elev i den obligatoriske
skole og endelig flerbarnstilleegget til familier med 3 eller flere bern.

“Allmént” bernebidrag gives med samme beleb til alle bern uden nogen
behovspravelse, indtil barnet fylder 16 ar. Bernebidraget udbetales til for-
®ldremyndighedsindehaveren, hvis der er tale om fzlles foreeldremyndighed
dog til barnets mor. Har forzldrene fzlles foreldremyndighed, men lever
adskilt, tilkommer retten til at oppebare bernebidrag den af foreldrene, som
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barnet lever sammen med. “Forldngt” bernebidrag udbetales med samme
belob som det almene bernebidrag og kan udbetales, til barnet er 23 ar.
Flerbernstilleg kan ydes, uanset barnene ikke er sgskende. Dette indebzrer,
at to foreldre, som har et felles barn, og hver for sig et s@rbarn fra et
tidligere @®gteskab, kan oppebare flerbarnstilleg. Det samme galder, hvis
de ikke har noget fzlles barn, men er gift med hinanden. Flerbernstillegget
er ikke knyttet til barnets bopl, men til hvilken af foreldrene, der oppebz-
rer barnebidrag. Det kraeves saledes ikke, at bernene bor sammen med hin-
anden eller sammen med de forzldre, som oppebarer tillegget. Konsekven-
sen er, at to foreldre i en sammensat familie kan medregne bern fra tidligere
@gteskab/samlivsforhold, uanset hvor bernene bor.

Reglerne om bidragsforskud er @ndret fra 1997, og erstattet af en anderle-
des social ydelse, der ben@vnes underholdsstette (underhéllsstéd). Bag
nyordningen ligger mange ars iagttagelser om ulemper ved systemet med
bidragsforskud. Uanset mange enlige foreldre kan have en vanskelig ako-
nomisk situation, bliver nogle af disse familier overkompenseret, ligesom
systemet er anset til en vis grad at indbyde til misbrug.

* Studiehjalp

Studiehj®lp ydes som studiebidrag mv., l&ngst til den studerende fylder 20
ar. Studiebidraget kan narmest opfattes som en forlengelse af bernebi-
draget. Ydelse af tilleg hertil er indkomstatha@ngige, i hvilken forbindelse
der tages hensyn bade til den studerendes og for®ldrenes skonomi. Hvis
den studerende er gift, beregnes de ekonomiske forhold uden hensyn til
forzldrenes indkomst og formue.

* Boligstette

Formaélet med boligstetten er fortrinsvis at gge boligstandarden for de ako-
nomisk svagt stillede. Der er dels tale om bidrag til boligomkostningerne,
dels om searlige bidrag til hjemmevarende bern. Ydelsen er indkomstre-
lateret, saledes at agtefellers indkomst sammenlagges, medmindre de
ikke lever sammen, og dette fremgér af folkeregisteradressen. ZEgteskabs-
lignende samlivsforhold med fzlles barn eller falles folkeregisteradresse
ligestilles med @®gtefaller. Beregningen af boligstetten er kompliceret og
beror pa, om der er bern, pa indtegterne, pa boligudgifterne og pa antal af
medlemmer 1 “hushéllet”. Det er sdledes en betingelse, at der 1 familien er
bern under 18 ar. Derimod kan der godt ydes boligstette til en far/mor, som
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ikke til stadighed bor sammen med barnet, men pé grund af foreldremyn-
dighed eller samver j&vnligt har barnet boende hos sig. I disse tilfelde er
der ingen sammenh&ng med boligomkostningerne, og der er siledes tale
om en form for ekstra overbygning pa det “allmdnna bernebidrag”. Bolig-
statte (bostadsbidrag) kan ydes med 75% af den del af boligudgifterne, der
overstiger visse belobsgraenser. Ogsd her har det betydning for
belobsgrenserne, om der er et, to eller flere bern.

* Familiebidrag

I forbindelse med varnepligt mv. er der hjemmel til at fa familiebidrag til
at dekke visse omkostninger. Ydelserne kan gives til bern under 18 ér,
herunder til et andet barn end den bidragsrettigedes eget, hvis barnet bor
sammen med den bidragsberettigede og hans &gtefelle, og i visse tilfelde
til egtefelle og hermed ligestillet person, dvs. samlever af samme eller
modsat ken, herunder fraskilt ®gtefelle, hvis den bidragsberettigede er
forpligtet til at betale underholdsbidrag til hende.

10.3. Finland

a. Familieprincippet i lovgivningen

I den finske “finlex” er 1 1992 gennemfert en undersogelse, som dbenba-
rede, at 971 paragraffer indeholdt ordet familie eller tilsvarende. Underse-
gelsen blev udfert af Familjekommissionen nedsat af Justitsministeriet,
som havde til opgave at udrede, pd hvilken made begrebet familie er an-
vendt i lovgivningen, og som endvidere skulle undersoge, om der er behov
for at fi et entydigt begreb.”’

Social- og Sundhedsministeriet nedsatte i 1992 en arbejdsgruppe, som havde til
formal at fremlaegge et forslag med det formal at pr&cisere og gere familiebegre-
bet entydigt pd hele socialrettens omréde. Arbejdsgruppen foreslog, at der skulle
indfares en lov, som indecholder en definition pa begrebet familie. Ifolge den
foresldede definition skulle en familie bestd af personer, som lever i en falles
husholdning (gemensamt hushéll) i ®gteskab eller i @gteskabslignende forhold,

37. Jf. den finske familickommisions betankning 1992:12.
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samt mindredrige bern som lever sammen med dem, hvis den ene af de navnte
personer serger for barnets omsorg og underhold. Ifolge forslaget skulle begrebet
tillempes, hvis ikke andet blev fastsat 1 lov. Forslaget er ikke gennemfert, og dets
skebne er sa vidt ses usikker.

I stedet for det mangetydige ord familie anvendes i lovgivningen ofte andre
ord for at betegne den relevante familierelation. Der peges pé ordet agte-
felle, der benyttes i 630 paragraffer, forelder, der benyttes i 283, mor i
256, far i 297 og forzldremyndighedsindehaver 1 182. Betegnelser som
forlovede, samboende, nermeste paregrende, enke, nertstdende, opstigende
eller nedstigende led, plejebarn osv. er mere sjzldne.

b. De enkelte omrader - skitsemassigt*®

Forsergelsespligt overfor et barn pdhviler den retlige far og mor. Denne
familieretlige underholdspligt er i hovedsagen ogsa udgangspunkt i erstat-
ningsretten, men i praksis er der imidlertid i1 nogle tilfelde lagt vegt pd det
faktiske underhold, ligesom en vis glidning mod et udvidet familiebegreb
synes at vare i gang.

Born har i visse tilfelde ret til underhold pa grund af et nart forhold, som
ikke er knyttet til den privatretlige forsergelsespligt. Det galder sociale
ydelser af forsikringsmessig natur, fx familiepension, hvor det afgerende
er, om barnet boede sammen med afdede i samme husholdning, og at
afdede rent faktisk sergede for barnets underhold. Tilsvarende galder ar-
bejdsmarkedspensionslove af forskellig slags.

I andre tilfelde mindskes eller bortfalder barnets ret til en ydelse pd grund af
et nert forhold, som ikke gelder i privatretten. Det galder tillzg til berne-
bidraget for eneforsergere. Dette tilleeg nedsettes eller bortfalder, hvis for-
aldremyndighedsindehaveren indgdr @gteskab eller samlivsforhold. Tilsva-
rende gaelder stotte til omsorg for barn 1 hjemmet, som i Finland ydes til bern
under 3 &r, der ikke er i kommunal dagpleje. Der er ikke tale om behovs-
prevelse, men nar det bedemmes, om et barn skal have ret til tillegget, tages

38. Jf. i det hele Markku Helin: “*Om familjebegreppct i de bestammelser. som géller privat- og
offentligrittsligt underhall av barn™ og Urpo Kangas: “Sociale formaner till barnfamiljer i
Finland™ i Anders Agell (red): “Familjestdd, familjebegrepp, underhallsskyldighet mot barn i
de nordiska linderna” (1996) s. 9-26 og s. 71-78.
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familiens indkomster 1 betragtning, og 1 praksis tages herved hensyn ogsa til
stedforaldres indkomster og til samleverens indkomster.

I diskussionen om familiebegreb er tendensen skildret pd en sidan maéde,
at den finske socialpolitik vedrerende familier bygger pd “keleskabs-
teorien”. Ifelge denne teori bestdr en familie af de personer, som bor i
samme husholdning og altsd spiser fra samme koleskab.

10.4. Island

a. Familieprincippet i lovgivningen

I islandsk lovgivning findes ikke en klar definition af begrebet familie,
men man arbejder med forskellige familiebegreber alt efter hvilken lov, der
er tale om.™

Inden for familieretten fastholdes ®gteskabsbegrebet, og lovgivningsmagten
har taget afstand fra at lovregulere papirlese samlivsforhold. Berneloven
skelner ikke mellem bern fodt af gifte eller ugifte samlevende forzldre.

Uden for familierettens omrade tillegges samlivsforhold retsvirkninger.
Det galder fx i relation til socialforsikring og i relation til skat. Disse
lovgivninger ligestiller samlevende par af modsat ken med @gtepar. Der
stilles krav om, at samlivsforholdet er bevist ved at vaere registreret i fol-
keregistret, ved at parterne har felles registreret bopal eller pd anden
utvivlsom made. Herudover stilles krav om, at samlivsforholdet har varet i
et ar, eller at parret har eller venter et barn sammen.

b. De enkelte omrader - skitsemassigt

Borneydelser og sociale barnebidragstilleg ydes til de foreldre, som bar-
net/bernene bor hos indtil det fyldte 16. ar. Bor foreldrene sammen, deles
ydelsen mellem moderen og faderen. De sociale berneydelser er forskel-
lige, ath®ngig af om foreldrene har ét eller flere bern og af barnenes alder.

39. Jf. 1 det hele Anna G. Bjérnsdottir: “Familiebegrebet og sociale ydelser til bernefamilier i
islandsk ret” 1 Anders Agell: “Familjestod, familjebegrepp, underhalisskyldighet mot barn i de
nordiska linderna™ (1996) s. 79-88.
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Der ydes sterre berneydelser til enlige foreldre. Barnebidragstilleg ydes
til de foreldre, der er under et vist indkomstniveau. Tillegget er storre for
enlige end for ®gtepar og samlevende.

Fodselstilskud kan ydes til kvinder i forbindelse med hver fodsel. Tilsva-
rende gelder barselsdagpenge afthangig af, at en rekke betingelser er op-
fyldt.

Ved en ®gtefelles ded har enker og enkem®nd, der er yngre end 67 ar, ret
til ydelser fra socialforsikringen. Forsgrger ydelsesmodtageren et barn un-
der 18 ar, har han/hun ret til en ydelse. Retten galder ogséd for samboende
par, hvis samlivsforholdet har varet i mere end 1 ar, eller parret havde et
barn sammen.

Bornepension ydes til bgrn under 18 ar, hvor én af foraldrene er afded eller
invalidepensionist. Dobbelt bernepension ydes, hvor begge foreldre er
dede eller invalidepensionister. Enker/enkemand og ugifte eller fraskilte
foreldre, der er enlige og forserger born under 18 ar, kan f& udbetalt mad-
re-/fedrelon. @konomisk bistand pa grund af berns sygdom eller invalidi-
tet kan ydes til forsergere, nar barnet er mellem 3 maneder og 16 ar, bor
hjemme eller er indlagt midlertidigt pd sygehus. Det er en betingelse, at
invaliditeten medferer betydelige udgifter, omsorg eller pasning. Ydelsen
bestar af plejetilskud og plejebistand. Summen fastsattes i relation til be-
hovet for hj&lp 1 hjemmet og invaliditeten eller sygdommens omfang.

Boligsikring kan ydes til lavtlonnede lejere. Der tages hensyn til, hvorvidt
der bor bern 1 lejligheden.

Endelig har kommunerne ifglge lov om kommunernes socialtjenester en
rekke sociale forpligtelser over for sine beboere, bl.a. er de ansvarlige for
“veern” af barn og ungdom. De skal yde kontantydelser til dem, som ikke
kan forserge sig selv pd anden made. De er ansvarlige for, at de, som ikke
kan serge for sig selv 1 hjemmet, far bistand 1 hjemmet. Endelig er det
kommunernes opgave at oprette og drive daginstitutioner for bern. Som
regel har kun enlige foreldre og studerende adgang til fuldtidspladser.
Betalingen for disse er vasentligt mindre end betalingen for samboende
foreldre.
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10.5. Konkret beregningseksempel
- sammenligning af de nordiske lande

Det folgende beregningseksempel bygger pa tal fra de nordiske lande fra
1994 %

Eksempel 1 — kernefamilien

Parret Adam og Eva har 2 bern, Peter 9 ar og Lotte 3 ar. Adam har en
indkomst pa 15.000 kr. pr. maned, Eva (som arbejder 30 timer om ugen) har
en indkomst pd 10.000 kr. pr. mined. Deres huslejeudgifter er pd 5.000 kr.
pr. maned. Lotte bliver passet i en kommunal daginstitution. Det koster
1.500 kr. pr. maned.

Eksempel 2 — eneforzldrefamilien
Parret skilles, og Eva bliver boende i fallesboligen. Adam har en leje pé
4.000 kr. pr. méned. I evrigt samme forhold som i eksempel 1.

Eksempel 3 — det nye samlivsforhold med szrbern

Eva flytter sammen med Bertil 1 et ®gteskabslignende forhold. Bertil har
en indkomst pa 15.000 kr. pr. méned. I gvrigt samme forhold som i eksem-
pel 2.

Eksempel 4 — den sammenbragte familie, 2gteskab med sa@rbern
Eva og Bertil gifter sig.

40. Jf. “Eva och hennes Barn — Ett tillimpningsexempel om inkomstférhallanden fér en kirn-
familj for en ensamstidende mor cfter skilsmassa och for en ombildad familj” i Anders Agell:
(red.): “Familjestdd, Familjebegrepp, Underhallsskyldighet mot barn i de nordiske lindarna™.
1996 s. 237-264.
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EVA OG HENDES BARN

Eksempel 1 — kernefamilien

Adam og Eva

Indtaegt Sociale ydelser Skat  Nettoindtaegt

Danmark 25.000 bernefamilieydelse
Dkr 1.370 9.890 17.027

boligstette

466

Finland berneydelse
FIM 16.250 1.290 5.320 12.809
(SEK 25.025) (1.986) (8.193) (19.725)

Island berneydelse
Ikr 25.0000 5.660 55.937 199.723
(SEK 25.000) (566)  (5.594) (19.972)

Norge borneydelse
Nkr 25.000 1.805 5.955 20.848

Sverige berneydelse
SEK 25.000 1.500 7.180 19.320
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Eksempel 2 — eneforzldrefamilien
Eva bor alene med sit barn

Indtegt Sociale ydelser Borne- Skat Netto-
bidrag indtaegt

Danmark barnefamilieydelse
Dkr 10.000 1.370 1.440 3.683 12.376

barnetilskud*

1.041

boligstatte

2.208

Finland berneydelse
FIM 6.500 1.690 1.557 1.820 10.027
(SEK 10.000) (2.603) (2.398) (2.802) (15.433)

boligsikring

2.100

(SEK 3.234)

Island barneydelse
Ikr 100.000 24.368 20.600 17.486 150.482
(SEK 10.000) (2.437) (2.060) (1.749) (15.048)

boligsikring

18.000

(SEK 1.800)

medrelen

5.000

(SEK 500)

Norge barneydelse
Nkr 10.000 2.851 2.700 2257 15.055

overgangsstonad

1.761

Sverige barneydelse
SEK 10.000 1.500 2.765 2.730 14.277

boligsikring

2.684

bidragsforskud

58

* Der kan desuden ydes friplads i1 daginstitution og seskendemoderation.
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Eksempel 3 — det nye samlivsforhold med szrbern
Eva og hendes barn
Eva bor sammen med Bertil (uden at indgd a®gteskab)

Indtaegt Sociale vdelser Berne- Skat Netto--
bidrag indtagt
Danmark Eva berncfamilicydelse
Dkr 10.000 1.370 1.440 3.683 9.593
boligstatte
466
Bertil
15.000 6.222 8.778
=9.905 =18.271
Finland Eva borneydelse
FIM 6.500 1.290 1.557 1.820 7.527
(SEK 10.000) (1.987) (2.398) (2.809) (11.592)
Bertil
10.166 3.500 6.666
(SEK 15.000) (5.390) (10.266)
=14.193
(SEK 21.857)
Island Eva berncydelse
100.000 5.660 20.660 17.486 108.774
(SEK 10.000) (566) (2.066) (1.749) (10.877)
Bertil
150.000 38.451 111.549
(SEK 15.000) (3.845) (11.155)
=220.323

(SEK 22.032)

Norge Eva borneydelse
Nkr 10.000 1.805 2.700 2.257 14.009
overgangsstenad
1.761
Bertil
15.000 4.187 10.813
=24.822
Sverige Eva borneydelse
SEK 10.000 1.500 2.877 2.730 11.647
Bertil
15.000 4.450 10.550
=22.197
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Eksempel 4 — den sammenbragte familie, z2gteskab med s@®rbern
Eva gifter sig med Bertil

Indtaegt Sociale ydelser Berne- Skat Netto-
bidrag indtagt
Danmark Eva bernefamilieydelse
Dkr 10.000 1.370 1.440 3.683 9.593
boligstatte
466
Bertil
15.000 6.125 8.875
=9.808 =18.468
Finland borneydelse
FIM 6.500 1.290 1.557 1.820 7.527
(SEK 10.000) (1.987) (2.398) (2.809) (11.592)
Bertil
10.166 3.500 6.666
(SEK 15.000) (5.390) 10.266)
=14.193
(SEK 21.857)
Island Eva barneydelse
100.000 5.660 20.660 17.486 108.774
(SEK 10.000) (566) (2.066) (1.749) (10.877)
Bertil
150.000 38.451 111.549
(SEK 15.000) (3.845) (11.155)
=220.323
(SEK 22.032)
Norge Eva* barneydelse
Nkr 10.000 1.805 2.700 2.373 12.132
Bertil
15.000 4.187 10.813
=22.945
Sverige Eva berneydelse
SEK 10.000 1.500 2.877 2.730 11.647
Bertil
15.000 4.450 10.550
=22.197

* Eva er gift med Bertil. Hendes stilling som eneforsgrger er derfor bortfaldet, bade hvad angar

bernebidrag og bistandsloven.
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[ kernefamiliesituationen (eksempel 1) er den disponible indkomst 1 Dan-
mark vasentligt lavere end i de andre nordiske lande, forst og fremmest
som folge af den heje indkomstskat. Norge synes at tildele familien den
hgjeste nettoindkomst gennem en kombination af forholdsvis lav ind-
komstskat og en god berneydelse i form af “barnetrygd”.

I eneforzldresituationen (eksempel 2) er den disponible indkomst ogsa
lavest i Danmark, dels som folge af skatten, dels som folge af de lave
barnebidrag. De sociale ydelser er stort set ens i Danmark, Norge og Is-
land, (ca. 4.600-4.700 kr.), mens de er lidt lavere 1 Sverige (ca. 4.200 kr.)
og en del hgjere i Finland (5.837 kr.). “Overskuddet” mellem de sociale
ydelser og skatten er mindst 1 Danmark og Sverige (ca. henholdsvis 1000
kr. og 1.500 kr.) noget hejere i Norge (ca, 2.400 kr.) og hejst 1 Finland og
Island (ca. 3.000 kr.).

I samlivsfamilien med s@rbern (eksempel 3) er den gkonomiske situation
1 alle de nordiske lande bedre end for den “oprindelige” kernefamilie, forst
og fremmest som folge af bernebidraget. Mens forskellen i Danmark er
beskeden, er den i Norge nasten 4.000 kr. pr. maned, forst og fremmest
som folge af den s®rlige “overgangsstenad” til Eva efter skilsmissen. Eva
far i1 alle landene en mindre boligstatte.

I den sammenbragte familie, (eksempel 4), hvor parterne er gift med ser-
bern, gges ®gtefellernes nettoindkomst en anelse 1 Danmark og Norge
som folge af lidt lavere skat. I Sverige, Finland og Island er der stort set
ingen forskel pa samlivsfamilien og @®gteskabet med sarbern. 1 Norge
mister parret ved ®gteskab derimod nogle ydelser, til en verdi af ca. 2.000
kr., forst og fremmest fordi retten til overgangsstenad til Eva efter skilsmis-
sen fra Adam, bortfalder.
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FJERDE DEL

KONKLUSIONER
oG
FREMTIDSPERSPEKTIVER

I denne del sammenfattes redegorelsens beskrivelse, og der fremsattes en
re&kke konkluderende analyser og vurderinger af familieprincippets anven-
delse 1 lovgivningen, ud fra forskellige aspekter.

Desuden skitseres en rekke fremtidsperspektiver med udgangspunkt i ek-
sempler og scenarier, der belyser de problemer, det differentierede familie-
begreb giver 1 praksis, og de konsekvenser, der kan tenkes ved at &ndre
vegtningen mellem de forskellige familiebegreber.

Endvidere droeftes familiebegrebets betydning for bern og for familiedan-
nelsen, ligesom lovens rolle papeges.

Konkluderende opstilles de familiepolitiske og socialpolitiske spergsmal,
som redegorelsen i szrlig grad har peget pa som fremtidens udfordringer.
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| 1. Analyse og vurdering af familie-
begrebets anvendelse i lovgivningen

I1.1. Lovgivningens familiebegreb
- hvordan og hvorfor?

Familiebegrebet i lovgivningen udviser et broget billede, hvilket nappe
kommer som den store overraskelse. Familien, herunder bernefamilien, er
det direkte mal for en rakke rddgivningsopgaver og ekonomisk stotte,
foreldre tillegges en lang raekke rettigheder og forpligtelser overfor barnet
og overfor det offentlige, ®gteskab udlgser et mylder af meget forskellig-
artede retsvirkninger, og de bredere familiebegreber, der legger vagt pa
samlivsforhold, nertstdende, forsergelse, felles bopal eller husstand o.l.
dukker op spredt rundt om 1 lovgivningen, is®@r af nyere dato.

Begrundelserne for at tillegge familietilhersforhold retsvirkninger vari-
erer ogsd. For det forste tillegges som led 1 fordelingspolitikken visse
familieformer rettigheder, fx ekonomisk hj®lp til bernefamilierne, til
vanskeligt stillede familier, til pensionistfamilier mv. For det andet ydes
af sociale grunde knyttet til samfundets omsorg hjlp til born, som ikke
far tilstrekkelig omsorg i familien. For det tredje fastholdes foraldre til
born under 18 a&r og agtefeller pd en omsorgspligt og en ekonomisk
forpligtelse i form af forsergelsespligt. For det fjerde tages pd en rekke
omréader konsekvensen af det naxre fellesskab mellem foreldre-bern og
mellem ®gtefeller ved en lang rekke regler om det indbyrdes forhold 1
familien, herunder formuefellesskab, arveret mv., der er begrundet 1
trygheds- og solidaritetssynspunkter, afbalanceret mod ligestilling og
selvstendighed. Ogsa 1 forholdet til det offentlige og andre fastholdes
indbyrdes solidaritet mellem agtefeller og i forhold til bern, herunder
skat, pension, habilitet osv. Familiereglerne dakker séledes meget for-
skellige formal.

Af interesse er ogsd de tilfelde, hvor der ikke tillegges familietilhors-
forhold i bred forstand vagt. I princippet kunne her redegeres for en meget
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lang rakke regler, der kun legger vagt pa den enkelte. Blandt de mest
narliggende til sammenligning med familiereglerne er regler, som legger
vaegt pa selvstendighed — individualprincippet — uanset de har fellestraek
med andre omrader, hvor der gelder familieregler. Sddanne omrader fin-
des fx i relation til dagpenge ved sygdom og arbejdsloshed samt reglerne
om folkepensionens grundbelgb, helbredsbetinget fortidspension, revali-
dering samt en rakke regler om udmaling af sociale ydelser.

Ud fra en erkendelse af de realistiske muligheder for at bidrage til nogle
familie- og socialpolitiske overvejelser med hensyn til familiebegrebet,
tages i det folgende udgangspunkt i, hvem familiebegrebet 1 lovgivningen
1 seerlig grad betyder noget for, og pa hvilke omrader der findes et markant
spend mellem det retlige familiebegreb pa den ene side og de ovrige,
serlig det psykologiske og sociologiske, pa den anden side.

11.2. Hvem betyder familiebegrebet noget for?

I det folgende anskues familiebegrebet i lovgivningen ud fra en raekke
generelle aspekter. Der ses pé, hvilken betydning det anvendte familie-
princip har inden for de forskellige lovgivningsomrdder, forskellige livs-
omrader, 1 relation til social status (familietype), og endelig ud fra familie-
form og familiestade — fra vugge til grav.

a. Lovgivningsomraderne

Det er et markant kendetegn, at de centrale familieretlige regler stadig er
centreret om et xgtefzlleprincip, mens det offentligretlige omrade for-
trinsvist er praeget af dels et individualprincip, dels et bredere familie-
princip. Endelig er beska®ftigelse 1 hovedsagen baseret pa et individual-
princip, og skatteomradet er giet vak fra et &gtefaelleprincip og henimod
et individualprincip — dog med en rekke sambeskatningseffekter mv. for
egtefeller og pa enkeltomrader bern.

Inden for de enkelte omrdder er der forskel pa, om der anvendes et entydigt
begreb. Desuden er der forskel pd, hvilke konsekvenser der er draget af
@ndringerne 1 foruds@tningerne for begrebets udformning, anvendelse og
begrundelse. Endelig er der forskel pa, hvilke praktiske og ekonomiske
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konsekvenser anvendelsen af de forskellige familiebegreber har inden for
de enkelte omréder.

Det familieretlige familiebegreb er konsistent. I familieretten anvendes ret
entydigt et @gtefelleprincip, og et retligt foreldreprincip (kombineret med
foreldremyndighed). Klarheden er sdledes fremherskende, idet anvendel-
sen af mere brede familiebegreber stort set er afvist.

Til gengeld betyder det, at de @ndrede forudsetninger for familiedan-
nelsen ikke har afspejlet sig i lovgivningen, og at nyere familieformer ikke
har fundet vej til den familieretlige lovgivning. Dette har betydning bl.a.
for den meget store gruppe af samlevende, der dermed ikke er omfattet af
®gteskabslovgivningens (beskyttelses)regler og for stedforaeldre og andre
personer, der udever “socialt foreldreskab” uden at vaere retlige foreldre.
Konsekvenserne af det entydige familiebegreb er sdledes “udgraensning”
af en rekke psykologiske og sociale fellesskaber fra det familieretlige
lovgivningsomrade. Kort og firkantet kan det udtrykkes sadan, at der leg-
ges vaegt pd formen og ikke indholdet med fordele i relation til klarhed,
men ulemper 1 relation til “udgraensning” af en raekke nare fallesskaber.

Socialrettens familiebegreb er langt fra entydigt, men nuanceret, gren-
sende til det vanskeligt overskuelige. Den gennemgdaende tendens er at age
betydningen af individualprincippet, men med fastholdelse af et
agtefelleprincip pa nogle omrader og hensyntagen til en samlever pd an-
dre. Det nuancerede familiebegreb skyldes bl.a., at sociallovgivningen til-
sigter at tilgodese personer og familier med serligt behov for stette. Her-
ved onskes pd den ene side at have et entydigt — og dermed retligt —
forsergerbegreb, pd den anden side at forbeholde de sociale ydelser til
personer med tydeligt behov, hvilket taler for at udvide forsergerbegrebet
til et bredere -og dermed mere a-retligt, faktisk begreb — der omfatter den
personkreds, som ansggeren formodes at have gkonomisk fellesskab med
1 et eller andet omfang. Endvidere har tidligere skatteregler fundet vej til
det sociale omréde, fx 1 form af bernefamilieydelse og tilleg til pensioni-
ster til erstatning for tidligere fradrag. Bernefamilieydelsen tjener 1 hojere
grad et fordelingspolitisk synspunkt, hvorved de behovspraegede syns-
punkter treeder i baggrunden. P& denne baggrund kan det nappe undre, at
familiebegrebet 1 sociallovgivningen udviser et broget billede, idet det af-
spejler brogede formal.
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Konsekvenserne af det brogede familiebegreb er imidlertid uoverskuelig-
hed. Uanset det enkelte regels®ts tilknytning til det bagvedliggende for-
mél, fremtraeder kombinationerne mellem forskellige regels&t, og over-
gangen fra en social ydelse til en anden vanskeligt forstaelige for den
enkelte modtager af sociale ydelser. @Onsket om at tage hensyn til &ndrede
familiemeonstre og skiftende socialpolitiske mal har sdledes fort til en dif-
ferentiering, der har som konsekvens, at det socialretlige regelsat samlet
set er uoverskueligt og for den enkelte uigennemskueligt. Kort og firkantet
kan det udtrykkes sddan, at prisen for differentieringen er uoverskuelig-
heden.

P& beskeeftigelsesomrddet er familiebegrebet i hovedsagen konsistent, idet
der er en tradition for at anvende et individualprincip. Dette skyldes, at
arbejdsforholdet — og den deraf flydende ret til dagpenge ved sygdom og
arbejdsleshed — anses som et individuelt forhold. Dog findes der pensions-
regler, der tilgodeser efterlevende, og pa dette omrade fastholdes det ret-
lige familiebegreb, saledes at der normalt lzgges vagt pad agteskab og
retligt foreldreskab. Herved udgrenses ogsd pd dette omrdde andre fa-
milietilhersforhold fx samlevere.

Foruds@tningerne for at opbygge dagpengesystemet ud fra et individual-
princip er bl.a. knyttet til dagpengeordningernes oprindelse 1 et forsik-
ringsprincip. Disse foruds@tninger er imidlertid @ndret markant med den
store statsfinansiering, se hertil kap. 2 pkt. 2.3. Ikke desto mindre er indi-
vidualprincippet fastholdt, saledes at der er en stor principiel skillelinie for
familiebegrebet mellem dagpenge pa den ene side og en rekke sociale
ydelser, herunder kontanthj&lp, pd den anden side. Spergsmalet er af me-
get stor praktisk og ekonomisk betydning, eftersom et meget stort antal
mennesker i Danmark far dagpenge.

I skattelovgivningen er entydigheden i almindelighed til stede, idet der
opereres dels med et individualprincip, dels med et ®gtefellebegreb. Ny-
ere regels®t — s@rlig boafgift — fasts@tter dog ogsa (begunstigende) sar-
regler for efterlevende samlevere.

De @&ndrede familieformer har saledes kun haft beskeden indflydelse pa

skattelovgivningen. Konsekvensen af sambeskatningseffekterne og haftel-
sen for agtefellens skat er formentlig af vasentlig betydning. Samlever-
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reglerne ved boafgift forudsatter, at arv til den efterlevende samlever er
sikret ved testamente, da loven ikke tildeler en efterlevende samlever arveret.

I relation til boligen benyttes et husstandsbegreb ved retten til at fortsatte
et lejemél og ved individuel boligstette. Endelig legges ved erstatning i
vid udstrekning vaegt pa faktisk forsergelse.

Der er sdledes til en vis grad tale om en “familieretlig familie”, en “social-
retlig familie”, en “arbejdsretlig familie” og en “skattefamilie”, men ogsa
kun til en vis grad, da der ogsa er variation inden for de enkelte omréder.
Der benyttes ikke engang altid samme definitioner af familiebegreber som
samlivsforhold, n®rstiende osv.

b. Livsomraderne

Pa det personlige omrade gelder ikke ret mange lovregler, og som folge
heraf er der ikke mange regler, der fastlegger hvilket familieprincip, der
skal anvendes. Nar der gelder lovregler om omsorg, er de 1 almindelighed
korte og ofte usanktionerede.

P4 det privatretlige omrade udgeres et ®ldre typeeksempel af reglen i
®gteskabslovgivningen om, at &gtefzller skal vere hinanden til stotte og
1 fellesskab varetage familiens tarv. Et nyere eksempel er reglen 1 forel-
dremyndighedsloven om, at foreldremyndigheden medferer pligt til at dra-
ge omsorg for barnet og ret til at treffe afgorelse om dets personlige for-
hold ud fra barnets interesse og behov, og at samvar skal sikre barnets
forbindelse med begge foreldre. Hertil kommer en lang rekke regler om,
hvem af foreldrene, der har foreldremyndighed mv.

Pa det offentligretlige omrade er typeeksemplet reglen i lov om social
service, hvorefter formalet med loven bl.a. er at tilbyde rddgivning og
stotte for at forebygge sociale problemer, og formalet med hjzlpen bl.a. er
at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv og forbedre livs-
kvaliteten. Loven inddrager ogsa hensyn til bern og unge samt familien.

Langt mere udbygget, nuanceret og pracis er ifolge sagens natur reglerne

pé det skonomiske omrade. Her er i en lang reekke love fastslaet, hvem der
har forsergelsespligt over for hvem — i forhold til hinanden og i forhold til
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det offentlige — hvem der er berettiget til ydelser fra det offentlige og pé
hvilke betingelser, samt hvem der skal betale til det offentlige — og med
inddragelsen af hvis indtegter. Som folge heraf er familieprincippets an-
vendelse 1 lovgivningen for langt den sterste dels vedkommende centreret
om ekonomiske forhold.

Det kan vare relativt uproblematisk at anvende mere brede, diffuse fa-
miliebegreber fx nartstiende og n@rmeste parerende indenfor omréader af
mere personlig karakter, hvor den relevante person selv mere eller mindre
kan fastlegge, hvem den pdg®ldende herved ensker som sin “omsorgs-
person”, fx inden for sundhedsomradet. Ogsa 1 relation til begunstigelse
ved forsikringer, pensioner o.l. kan disse brede begreber anvendes, da der
er tale om en fordel for den udvalgte, men der kan selvsagt opsta fortolk-
ningsproblemer. Derfor er i almindelighed suppleret med udfyldningsreg-
ler, der er mere entydige.

Vanskeligere stiller forholdet sig, nar der er tale om pkonomiske forpligtelser,
der vil folge af et bestemt familiebegreb. Her vil interessen for at vere
omfattet af begrebet vere fravaerende, og der kreves entydighed for at have
den tilstreekkeligt sikre hjemmel til at palegge den ekonomiske forpligtelse.
Ved privatretlige regler vil den modsatte part vare interesseret i at dokumen-
tere, at betingelserne er opfyldt, siledes at der fx kan blive tale om bidrags-
pligt, formuedeling, arveret o.l. I forhold til det offentlige stiller forholdet sig
noget anderledes, idet parterne her kan have en sammenfaldende interesse i
at fastholde, at betingelserne for at blive omfattet af ekonomiske felles-
skabsregler, felles indtegtsgraenser mv. ikke er opfyldt. Omvendt har det
offentlige en interesse 1 kun at udbetale sociale ydelser til personer med
behov herfor. Spergsmaélet er, om behovet kun skal vurderes i relation til,
hvem der har en retlig forsergelsespligt, eller ogsa skal vurderes i forhold til,
hvem der bidrager — eller formodes at bidrage — til den faktiske forsergelse.

Uanset lovgivningens anvendelse af familiebegreb i meget haj grad er
centreret om ekonomiske forhold, herunder forsergelse i forskellige af-
skygninger, er det vasentligt at erindre, at forsergelsen kun er ét af de
“ben”, ensket om familier er baseret pd — og maske ikke engang det ve-
sentligste. Omsorgen skal hele tiden medtenkes. Ikke nedvendigvis ved
regler, men ved eftertanke i forbindelse med regler om familien, saledes at
det soges sikret, at de ikke modvirker ensket om omsorg.
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c. Social status

Der synes at vare en tendens til, at de omrader, hvor der iser anvendes et
familieprincip, er ydelser til gkonomisk svagere grupper — de ydelser hvor
trangsmomentet er fremherskende.

Af ®gtefalleregler kan naevnes kontanthjalp og social fertidspension, og af
regler, hvor husstands- eller forsergelsesprincippet anvendes, ordinart bor-
netilskud, friplads i daginstitution og individuel boligstette. Inden for social-
lovgivningen er der en klar tendens til, at behovspragede ydelser, der ydes til
personer uden (eller med beskeden) indtaegt, som individuelt er kommet ud
for en social begivenhed, baseres pa et familieprincip. Det underste sociale
sikkerhedsnet — kontanthjalp — spendes kun ud, hvis der ikke er nogen andre,
som retligt er forpligtet til at forsorge den padgaldende. Den offentlige forser-
gelse bygger 1 hovedsagen pé et gtefelleprincip.

I skattemassig henseende har omradet for agtefzlleregler ogsa iser betyd-
ning for personer med beskeden indkomst — men her typisk som en fordel
for de pdgzldende. Det gelder overforsel af uudnyttet (bund)fradrag o.l.
For ®gtefeller med gald kan den subsidizre haeftelse dog vare skonomisk
belastende.

Tendensen til at anvende et husstands- eller forsergelsesprincip for de la-
vere sociale lag star i skarp kontrast til tendensen til at yde mange af de
nyere sociale ydelser, fx dagpenge, revalidering, bernefamilieydelse mv.
dels ud fra et individualprincip dels uden indtegtsgranser — dvs. ogsa til de
gkonomisk sterkere grupper. Desuden er der sket lempelser pa flere omra-
der, der is@r har betydning for de ekonomisk sterkere grupper — boaf-
giftsreglerne og formueskattereglerne er eksempler herpa. Ved en ®gtefel-
les dod er det sdledes en klar fordel for ®gtefaller, at der ingen boafgift er.
Betydningen heraf vil — is@r i lyset af de nu ophavede, sterkt progressive
regler om arveafgift — vare stigende med stigende indkomst.

Ved en raekke ydelser til starre grupper af personer med indkomstbortfald
som folge af alder og helbred, har individualprincippet ogsd vundet indpas.
Den helbredsbetingede fortidspension og den aldersbetingede folkepen-
sion(s grundbeleb) er 1 hovedsagen baseret pa et individualprincip — pé
samme made som dagpengene. Tilsvarende galder en rekke ydelser efter
lov om aktiv socialpolitik, fx aktivering og revalidering.
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Tendensen er sdledes, at arbejdslashed, helbredsproblemer, sygdom, bern
o.l. kan give ret til en social ydelse ud fra en bedemmelse som individ uden
hensyn til familieforhold, mens det der defineres som socialt betingede
begivenheder anses som et familieproblem.

Sagt firkantet og unuanceret er der opstdet en risiko for, at der nu er et
skisma mellem ydelser til alle ud fra et individualprincip og ydelser til “de
fattige” ud fra et familieprincip — men med en stadig indsn®vring af om-
rddet for familieprincippet 1 sociallovgivningen.

d. Fra vugge til grav

Born har ret til omsorg og forsergelse fra foreldrene samt en bernefamilie-
ydelse. Fra barnet er 7 ar har det ret til skolegang, fra det er 12 ar ret til at
blive hert i en rekke tilfalde, fx i relation til spergsmal om foreldremyn-
dighed, samver, tvangsfjernelse mv., og fra det er 15 ar en rekke yderli-
gere rettigheder, herunder partsstatus i relation til en rekke regler om
anbringelse uden for hjemmet mv. i1 lov om social service, men ogsa for-
pligtelser fx 1 relation til den kriminelle lavalder. Den enlige unge kan evt.
have ret til SU e.l. Sdlenge en person er enlig, behandles den pageldende
selvsagt ud fra et individualprincip.

Etablerer den pdgeldende sig 1 et samliv med en samlever, indtreder der
kun beskedne retsvirkninger under samlivet Der er ingen forsergelsespligt
hverken privatretligt eller offentligretligt; dog vil begges indtegter blive
inddraget i beregningen af eventuel individuel boligstette. I skattemassig
henseende kan der ikke drages fordel af reglerne om sambeskatningsef-
fekter, men der er omvendt heller ingen subsidier heftelse for skattegald.
Har den ene samlever bern, vil denne have ret til barnefamilieydelse, men
miste evt. ret til ordin@rt bernetilskud, da den pageldende ikke lengere er
enlig forserger. Desuden vil samleverens indtaegt blive inddraget vedr. evt.
afgerelse om friplads i daginstitution. Far parterne fallesborn, vil moderen
som udgangspunkt alene have foreldremyndigheden, mens de begge har
forsergelsespligt overfor barnet — sdvel privatretligt som offentligretligt.

Ved samlivsopheevelse gzlder ingen regler i loven om ligedeling af netto-

formuen for de samlevende, men der kan ifelge retspraksis i visse tilfelde
blive tale om kompensationsbelgb. Der gzlder heller ingen regler om bi-
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dragspligt mellem de voksne efter samlivsophavelse, men derimod om
bernebidrag. Efter et lengere samlivsforhold er de samlevende forzldre
ligestillede i relation til foreldremyndighed, hvis der opstdr tvist herom.

Indgar parterne cegteskab vil der indtrede privatretlig forsergelsespligt og
offentligretlig forsergelsespligt. Dog vil en del sociale ydelser mv. vere
uathengig heraf, fx bernefamilieydelse, dagpenge, efterlon, folkepension
osv. | skattemassig henseende vil der som udgangspunkt vare s®rbeskat-
ning, men med en rekke — typisk fordelagtige — sambeskatningseffekter —
samt en — ufordelagtig — regel om subsidier haftelse for ®gtefellens skat-
tegeld, hvortil kommer en rakke regler for medarbejdende agtefaeller,
virksomheder osv. Far ®gtefellerne bern, har de begge automatisk felles
foreldremyndighed og forsergelsespligt.

Ved separation eller skilsmisse skal der ske formuedeling af fellesejet, og
der kan vere ret/pligt til underholdsbidrag, ligesom der skal betales berne-
bidrag til evt. bern. Sambeskatningseffekterne opherer (normalt allerede
fra samlivsoph®velsen), og ligeledes den subsidiere hzftelse.

Er der efter samlivsophavelse, separation eller skilsmisse tale om en ene-
foreeldrefamilie vil der — ud over retten til bernefamilieydelse — vare ret til
ordinert og ekstra bernetilskud.

Flytter den enlige mor/far sammen med en ny partner eller ®gtefelle og
danner en sammenbragt familie, beholdes begrnebidraget fra barnets far/mor
og baernefamilieydelsen fra det offentlige, mens evt. ret til ordinert bernetil-
skud mistes, da den pageldende ikke l&ngere en enlig forserger. Desuden vil
agtefallens eller samleverens indtegt blive inddraget vedr. evt. afgerelse om
friplads i daginstitution. Far parterne fellesbern, har begge forsergelsespligt
overfor barnet — sdvel privatretligt som offentligretligt. Er de samlevende,
har moderen som udgangspunkt foreldremyndigheden alene, mens de har
felles foreldremyndighed ved ®gteskab.

Pensionistfamilien far i hovedsagen sine forhold vurderet ud fra et indi-
vidualprincip, dog kun for sd vidt angar folkepensionens grundbelab. Pen-
sionstilleg er derimod indtegtsreguleret pa basis af begge @gtefzllers ind-
komster.
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Ved dod har en efterlevende ®gtefelle ret til at sidde i uskiftet bo med
felleseje og fellesbern. Skiftes boet har den efterlevende ®gtefalle en ret til
halvdelen af fellesejet (boslod) og en legal arvelod pd 1/3 af den afdede
agtefeelles formue (boslod og s&reje), dvs. samlet 2/3 af fallesejet og 1/3 af
serejet. Hertil kommer ekonomisk meget betydningsfylde rettigheder i rela-
tion til agtefaellepension og til forsikringer, da begrebet “narmeste paro-
rende” nesten altid anvendes og fortolkes som @gtefellen, ogsd selvom der
er barn. Den efterlevende @gtefelle har sdledes en staerk fortrinsstilling af
stor ekonomisk betydning. Tilsvarende rettigheder tilkommer ikke en efter-
levende samlever, idet der ikke er legal arveret for den efterlevende samlever,
ligesom den efterlevende samlever heller ikke har ret til at sidde i uskiftet bo
og normalt ingen eller beskedne rettigheder til efterlevendepension. Bernene
arver deres retlige foreldre — hele den efterladte formue, hvis der ingen
egtefzlle er, og ellers 2/3 af den efterladte formue (dvs. det halve fallesbo
samt srejet) til lige deling. Barnenes arv efter deres mor og far er uafth@ngig
af, om forzldrene var gift, samlevende eller enlige.

Familieprincippet gelder sdledes i sarlig grad smabernsfamilien og sko-
lebernsfamilien, og sa&rlig hvis der er tale om ®gtefaller, men ogsa hvis en
samlever flytter ssmmen med en enlig mor/far. Sagt firkantet stiger indivi-
dualprincippets anvendelse med alderen.

11.3. Familiebegrebet - konfrontation

a. Retligt contra sociologisk/psykologisk familiebegreb

Det retlige familiebegreb er i nogle henseender sn@vrere end det sociolo-
giske og det psykologiske. Det gelder i s@rlig grad, nar der legges vaegt pa
formen — det retlige foreldreskab og @®gteskab — i modsatning til socialt
foreldreskab, samlivsforhold, husstandsfallesskab, nartstiende osv.

I den nugzldende lovgivning benyttes det snavre familiebegreb — forstéet
som retligt foreldreskab eller ®gteskab — isar inden for folgende omrader:

Retligt for=zldreskab

— berns forsergelse, arveret og foreldremyndighed/samvar
— barns offentligretlige forsergelse
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bernefamilieydelse og bernetilskud (evt. suppleret af hvem, der har for-
a&ldremyndigheden/har barnet boende/i pleje eller for bernetilskud, om
der sker forsergelse af barnet)

borns beskatning (som hovedregel)

retten til orlov og dagpenge (og evt. foreldremyndighed/adoption/pleje
mhp adoption)

retten til ATP og tjenestemandspension for efterladte born.

A gteskab

familieretlige virkninger i form af forsergelse, arveret/uskiftet bo og
formuefzllesskab

sambeskatningseffekter

subsidi@r haftelse for ®gtefellens skattegaeld

offentligretlig forsergelsespligt

ret til kontanthjelp, behovsbestemt fortidspension og indtegtsregule-
ringen af folkepensionens pensionstilleg er knyttet til det retlige ®gte-
skab

ret til ATP og tjenestemandspension for efterladte @gtefaller

Et bredere sociologisk/psykologisk familiebegreb har via et bredere retligt
familieprincip is®r betydning inden for felgende omrader:

ved barnetilskud benyttes begrebet enlig forserger, der tager hensyn til
en samlever

Forsergertabserstatning, herunder ved arbejdsskade, kan ydes til en ef-
terlevende samlever

serregler om gaver mv. med hensyn til stedforeldre eller plejeforeldre
boafgiftsreglerne hjemler lempelig boafgift for stedbern, plejebern og
personer med 2 ars falles bopel

pensionsbeskatning har regler om stedbern, nermeste parerende og fra-
skilt egtefelle

ved samtykke til medicinske forseg pd mennesker legges vagt pd nar-
meste pdrorende, vaerge eller donor

ved transplantation tales om for&ldremyndighedens indehaver eller nar-
meste parorende, inkl. samlevere, sgskende og plejeborn

ved psykiatri benyttes begrebet n@rmeste parerende
husstandsbegrebet benyttes ved lejelovgivningen og boligstatte
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Det er karakteristisk, at de @®ldre retsomrader — sarlig inden for privatret-
ten — benytter de traditionelle, sn®vre familiebegreber, mens nyere lovgiv-
ninger — s&rlig inden for den offentlige ret — i mange tilfelde benytter de
bredere familiebegreber dog sddan, at der i stigende grad ogsa benyttes et
individualprincip.

b. Retligt contra skonomisk/statistisk familiebegreb

Det statistiske familiebegreb kan i1 en vis forstand siges at blive brugt ved
familieprincippet knyttet til felles bopal. Dette er entydigt og dokumen-
terbart, og vil i almindelighed ramme en del omsorgs- og forsergelses-
relationer. Det vil imidlertid ogséd omfatte personer, som ikke har den psy-
kologiske tilknytning, som skulle begrunde den indbyrdes forsergelses-
formodning, falles indtegtsbedemmelse e.l.

Det skonomisk familiebegreb har betydning for en lang raekke af de offent-
lige ydelser, der er redegjort for.
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2. Fremtidsperspektiver

Familie- og socialpolitikken er — som anden politik — sammenkadet af
vardier, normer og forventninger. Det kan ikke undre, at det fromme onske
om at tilgodese den samlede balance af tryghedsskabende regler, der byg-
ger pa princippet om parternes indbyrdes solidaritet, og regler der bygger
pé princippet om parternes ligestilling og selvstendighed giver mange
vanskeligheder pa de konkrete lovgivningsomrader og imellem forskellige
omrader. Der er i en vis forstand tale om de velkendte vanskeligheder ved
cirklens kvadratur eller udmentningen i praksis af det velkendte slogan
“Frihed, lighed og broderskab”, som har en pendant med hensyn til fa-
miliebegrebet gdende pa “selvbestemmelse, ligestilling og tryghed”. Ver-
dierne kan vere vanskelige at forene. Normerne om accept af differentie-
rede familietyper, livsformer og til dels moralopfattelser gor det ikke nem-
mere. Forventningerne om at familierne antager mange former, funktioner
og forhold ievrigt ger kompleksiteten komplet.

P& denne baggrund kan det ikke forventes, at familiens placering i spaen-
dingsfeltet mellem familiefellesskabet og eksistensen af de selvstendige
individer, som har fundet sammen i et livsfellesskab, kan loses ved nogle
generelle principper. Hertil kommer, at meget af det vigtige ved familien,
nemlig omsorg, berneopdragelse, respekt for hinanden, lydherhed osv.
ikke egner sig til lovgivning. Loven ma koncentrere sig om omrader, hvor
der er tale om lovhjemlede rettigheder og forpligtelser, herunder ofte af
gkonomisk art.

Med det formal at bidrage til de overvejelser om familiebegrebet, som
redegerelsen for retsstillingen kan give anledning til, fremdrages 1 det fol-
gende en raekke scenarier 1 form af eksempler, der belyses individuelt og
set fra samfundsside. Herefter foretages nogle overvejelser om familie-
begrebets betydning for bern og for familiedannelsen, samt om lovens
rolle. Endelig fremdrages nogle af de mest markante udfordringer for den
fremtidige familie- og socialpolitik.
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12.1. Scenarier

Eksemplerne illustrerer is@r omrader, hvor sammensted mellem de for-
skellige familiebegreber i lovgivningen medforer resultater, der 1 debatten
mv. er anset for umiddelbart urimelige. De anskues a) pd individplan og b)
pa samfundsplan, hvor der antydes nogle mulige udviklingstendenser, hvis
de enkelte familiebegreber udbredes uden for det omrdde, hvor de allerede
gelder.

a) Eksempler - individplan

Forholdet mellem barnet og familien:

P& det familieretlige omrdde er vaegten i geldende ret lagt pa det juridiske
foreldreskab, saledes som det er fastsladet ved moderskab og faderskab. Alene
disse retlige foreldre kan have juridiske rettigheder og forpligtelser overfor
barnet. Herved tages ikke hensyn til den psykologiske eller sociale tilknytning
mellem barnet og andre. Der kan derfor rejses spergsmaél, om familieprincippet
i relation til faderskab og forzldremyndighed/samvear ber “bredes ud”, sddan
at flere personer ud fra en konkret vurdering kan indga i den relevante person-
kreds? Skal det sociale og psykologiske “foraeldreskab”, hvor en person lever
det daglige liv med et barn, have en anden rolle i fremtiden?

Foraldreprincippet:

Eksempel 1. Andrea har 1 5 ar levet i et samlivsforhold med Kaj, og hun
fader nu et barn, Bo. Kaj er genetisk/biologisk far til barnet. Han vil gerne
vare retlig far til Bo, med det formél at have mulighed for at fa foraldre-
myndighed eller samvar med ham. Kaj har ingen muligheder for mod
Andreas protest selv at anlegge sag om faderskabet og dermed blive retlig
far til “sit eget” barn. Hvis han bliver retlig far, har han ikke automatisk del
1 foreldremyndigheden, fordi han ikke er gift med Andrea.

Hensyn og modhensyn: Samleverens enske om at have omsorg for barnet ma
1 almindelighed antages at vere til glede for barnet, og er derfor gnskver-
digt. Nar moderen ikke @nsker, at han bliver retlig far, er der imidlertid risiko
for, at der opstar konfliktfyldte situationer til skade for barnet. Hertil kommer
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praktiske problemer med at drage grenserne for, hvem der i sé fald skal have
segsmaélsret. Skal det ogsa gelde, hvis moderen er gift, og hendes faste elsker
onsker at anlegge faderskabssag? Og hvad med en tilfeldig seksuel partner
fra en julefrokost? Med hensyn til foreldremyndighed er der praktiske pro-
blemer forbundet med at adskille gruppen af samlevende faedre fra andre
tilfelde, hvor det ville vare uheldigt at tildele automatisk falles foraeldre-
myndighed, ndr forazldrene ikke lever sammen og derfor formentlig kun
meget sjeldent har en tettere kontakt, som kan danne grundlag for et samar-
bejde om barnet. En sadan regel vil derfor kunne give anledning til konflikter
mellem foreldrene og derfor medvirke til uro om barnet.

Eksempel 2: Soren er gift med Anne og stedfar til Annes barn, Bent. De tre har
boet sammen fra Bent var 3 méaneder. Nu er Bent 6 ar, og Seren og Anne skal
skilles. Bents retlige far, Tim, har ikke haft samvar med Bent. Seren har som
stedfar ingen retlige muligheder for at f4 samvar med Bent, som han har haft
den daglige kontakt med og med-omsorg for i 6 4r. Hvis Anne der, har han
heller ingen sikkerhed for at fa foreldremyndigheden. Hvis han havde adopte-
ret Bent, ville sagen stille sig anderledes, da han sé ville have del i foraldre-
myndigheden og have ret til samvar. Var Bent 14 &r, kunne han selv i praksis
valge at besoge Seren, uanset samvar ikke er retligt sikret.

Hensyn og modhensyn: Muligheden for at. fortsztte en tet kontakt af be-
tydning for barnet kan tale for at udvide kredsen af “familiemedlemmer”,
der kan opné juridiske rettigheder overfor barnet. P4 den anden side vil
kredsen vare vanskelig at afgrense, fx med hensyn til varighed og inten-
sitet, ligesom fx ogsa bedsteforeldre kan melde deres interesse 1 samver.
Desuden kan der opsta konfliktfyldte situationer, som kan vare vanskelige
for barnet at hdandtere. Endelig vil det vaere uheldigt, hvis der er s mange,
der kraver rettigheder over for barnet, at det fir vanskeligt ved at fastholde
en kontinuerlig hverdag, idet barnet kan have behov for at “vare 1 fred” og
for at have ro i sin opvakst.

Eksempel 3: Nikolaj er 10 ar og har lert at danne sig sine egne meninger.
Han kan ikke forstd, at han nu ikke har ret til at sige nej til samveret med
sin far, som efter hans opfattelse odelegger hans mulighed for at vare
sammen med kammeraterne. Han er ogsd utilfreds med, at han ikke kan
sige nej til at fa behandlet noget eksem, hvor han synes, behandlingen er
varre end den eksem, han har, men hvor hans mor insisterer pa, at det skal
han. Han synes, berns rettigheder burde sikres bedre.
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Hensyn og modhensyn: Nikolaj kan henvise til Bornekonventionen og til
onsket om at sikre bern selvstendige rettigheder. Lovbestemmelser om
starre berns selv- og medbestemmelse findes ogsd 1 Norge og Sverige. En
sadan generel bestemmelse 1 lovgivningen vil kunne have “signalvaerdi”.
Pa den anden side vil en lovbestemmelse om hans medbestemmelsesret
nemt kunne blive vag og usanktioneret. Inddragelse af storre bern i beslut-
ninger vedrerende deres person kan ogsa overvejes for hver af de forskel-
lige lovgivningsomrader.

Det familiebegreb, der benyttes ved arv, er knyttet til det nedarvede, men
nu lidt amputerede slegtsbegreb, med stor vagt pa relationen barn-forel-
dre. Der kan rejses sporgsmal, om @ndret levealder, @&ndret aldersfordeling
og ®&ndrede samfunds- og samlivsforhold ber fore til &ndringer, saledes at
der opereres med et bredere familiebegreb.

Eksempel 4: Pia er 50 &r, og hendes far der. Han har ensket at tilgodese sin
nuverende agtefzlle, og de mindreadrige bern han har 1 dette &gteskab,
fremfor Pia, der er hans s@rbarn fra et tidligere ®gteskab, og hvis uddan-
nelse han har bekostet. Pia har nu en god stilling med en hgj len. Pia er
imidlertid tvangsarving, og hendes far kan derfor ikke bestemme, at hun
ingen arv skal have. (Han kan derimod begranse hendes arv til halvdelen
ved testamente og kan desuden tilgodese sin efterlevende ®gtefzlle ved
forskellige s@rejelasninger).

Hensyn og modhensyn: Borns behov for arv kan stadig vare udtalt, ikke
mindst hvis de er mindredrige. Desuden kan det ved et relativt kortvarigt,
nyt @®gteskab eller et anske om at tilgodese helt udenforstaende, forekom-
me urimeligt at born kan fratages alle arverettigheder. Pa den anden side er
bern 1 dag 1 almindelighed midaldrende, nar de arver deres foraldre, og
deres krav pa at fa tvangsarv kan derfor forekomme baseret pa nogle for-
sorgelseshensyn — og muligvis et slagtssyn — som ikke l&ngere er gel-
dende. I dagens Danmark anses voksne bern 1 almindelighed at matte klare
sig uden forzldrenes hj®lp, og det ber overvejes at stille dem frit med
hensyn til, hvem deres efterladte formue skal tilkomme — i hvert fald nar
der ikke er tale om mindredrige born.
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Forsorgelsen mellem bern og foreldre er et omrade, som er evigt aktuelt,
og md anskues i lyset af den samfundsmessige udvikling. Ogsa her rejser
de enlige forazldre og sammenbragte familier nye spargsmal.

Eksempel 5: Birger er retlig far til Pia, som han betaler ca. 700 kr. om
méneden 1 bernebidrag til. Han tjener ca. 15.000 kr. om maneden. Pia bor
hos sin mor, der er blevet gift med Per, som tjener 40.000 kr. om méneden.
Birger synes, det er meget urimeligt, at han ud af sin beskedne lon skal
belastes med at betale til Pia, nar hun sagtens kan blive — og rent faktisk
bliver — forsgrget af sin mor og Per. Samtidig er Birger flyttet sammen med
Sonja, som har en datter, Birger rent faktisk ma hjalpe til med at forsorge.
Han foler sig derfor dobbelt ramt.

Hensyn og modhensyn: Tilknytningen til det retlige foreldreskab bevirker, at
der ikke tages hensyn til det sociologiske familiebegreb. P4 den anden side er
det retlige foreldreskab et klart, entydigt begreb, som fastholder rettigheder
og forpligtelser for de biologiske foreldre. Desuden har Per jo ingen retlig
forsergelsespligt overfor Pia. I fremmed ret ses af og til en vis form for
forsergelsespligt overfor stedbern, der forserges i hjemmet, se del 4.

Forholdet mellem bernefamilien og det offentlige:
Den generelle bernefamilieydelse og bernetilskud til enlige forsergere er
genstand for intens, vedvarende, politisk debat.

Eksempel 6: Lise har to bern, Tim og Gordon. Hun er blevet kareste med
Kasper, og de vil gerne flytte sammen. Det vil imidlertid betyde, at hun vil
miste det ordinzre og ekstra barnetilskud, ligesom boligsikringen vil falde
drastisk. Da Kasper er studerende, synes de nasten ikke, de har rad til det.
De synes, det er uretferdigt, at Lise mister disse ydelser, nar Kasper ikke har
forsergelsespligt over for barnene. De synes ogsa, det er urimeligt, at reg-
lerne om sociale ydelser pa denne méade lagger hindringer i vejen for deres
onske om at etablere et samlivsforhold og dermed ogsa skabe en god ramme
om den nye families tilvarelse. Desuden har Kasper prevet at slippe for at
betale bidrag til sit barn, Per, med henvisning til sit nye samlivsforhold, men
han fik at vide, at dette ikke beted noget for hans bidragspligt. Endelig
henviser Kasper til, at han vel ikke indirekte skal palaegges forsergelsespligt
overfor Lise, Tim og Gordon, fordi han gerne vil vise omsorg for dem. Han
far jo heller ikke del i foreldremyndigheden over bernene.
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Hensyn og modhensyn: Det taler for at fastholde retstilstanden og afvise
bernetilskud, at dette md forbeholdes enlige forsergere med sarlig udtalt
behov. Dette kriterium er ikke opfyldt, nér der er to voksne t husstanden om
at dele udgifterne. Desuden kan der siges at vaere en formodning for en vis
udgiftsdeling mellem parterne. Omvendt taler det for at &ndre retstilstan-
den og anerkende, at der ber udbetales ordinzrt bernetilskud til Lise, at
Lise jo ikke har noget retligt krav pa forsergelse af sig selv og sine bern fra
Kasper. Hun kan derfor reelt risikere at miste et tilskud uden at fi en
faktisk med-forsergelse i stedet.

Eksempel 7: Lises bern, Tim og Gordon gar i bernehave. Da hun flytter
sammen med Kasper, medregnes hans indtegt ved bedemmelsen af, om de
gkonomiske betingelser for friplads er opfyldt. Hun skal derfor betale fuld
takst. Hun mangler imidlertid penge og betaler ikke. Hun kan ikke forst4,
at Kasper ikke ogsd hafter for betalingen, og synes det er markeligt, at
hans indtagt regnes med, nar han ingen forsergelsespligt har og ikke haf-
ter for betalingen.

Hensyn og modhensyn: For at afvise friplads taler, at dette m& forbeholdes
enlige forsergere med s@rlig udtalt behov. Dette kriterium er ikke opfyldt,
nar der er to voksne i husstanden om at dele udgifterne. Det taler imod at
afvise friplads, at Lise jo ikke har noget retligt krav pa forsergelse af sig
selv og sine bern fra Kasper. Desuden hafter han ikke for betalingen. Hun
kan derfor risikere at haefte alene, selvom hans forhold er medvirkende til,
at friplads afvises.

Eksempel 8: Sabine og Seren tjener begge godt, ca. 800.000 kr. pr. ar
tilsammen. De har 3 bern, Ole, Anton og Bitten. Familiens barnlagse nabo,
Fie, synes det er for galt, at Sabine og Seren fir bernefamilieydelse til de
tre barn, specielt fordi pengene bruges til en arlig skiferie i Frankrig, som
Fie ikke har rad til. Sabine og Seren henviser til, at det er jo enskeligt, at
der fedes bern, og at der derfor er tale om en “betaling” til dem, fordi de
dermed bidrager til, at der er personer, der kan tage sig af Fie, nar hun
bliver gammel. Nogen skal serge for, at der er en naste generation til at yde
denne omsorg.
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Hensyn og modhensyn: For at fastholde den generelle bernefamilieydelse
taler, at der ber ske en vis indkomstudligning mellem bernefamilier og
andre, ud fra det synspunkt at bern er et fellesgode, som kommer hele
samfundet til gode — ikke mindst ndr den store ®ldregeneration skal for-
sorges. Endvidere er der tale om en horisontal indkomstfordeling over
livsforlebet, sdledes at den ekonomiske situation lettes i de ar, hvor beho-
vet er storst og midlerne maske generelt set mindre. Der er med andre ord
tale om en generel behovsbetragtning. Endelig vil en indtegtsgraduering
ikke have den helt store ekonomiske betydning, hvis den kun skal afvise
folk med store indtegter, og den vil vaere kostbar i administration. Imod
taler, at det netop er udtryk for en generel ydelse til de mange, som kan
bevirke, at der ikke bliver nok til de fa med det udtalte behov for ekono-
misk hjelp. Desuden kan sociale ydelser siges at vaere baseret pa et syns-
punkt om, at de kun skal ydes ved s@rlige behov og ikke ved s& generelle
behov, som det at vaere bernefamilie er udtryk for.

Eksempel 9: Vera har et handicappet barn, Viktor. Hendes mor vil gerne
vare aflastning og passe barnet hver torsdag. Det har hun altid gjort. Vera
og hendes mor seger nu om hjelp efter lov om social service. Skal denne
afslas, fordi det er en mormor, som alligevel altid har passet Viktor torsdag
aften, eller skal den bevilges, fordi det er bedre, at mormor passer Viktor
end en fremmed? Ville det gore nogen forskel, hvis mormor normalt havde
veret sygeplejerske og arbejdet om aftenen, men sagde stillingen op for at
passe Viktor?

Hensyn og modhensyn: For at yde hjelp taler, at det kan forekomme for-
melt at stille krav om fremmed pasning, nar der er en mormor, der er villig
hertil. Hensyn til barnet taler ogsé for, at det er en n@rtstiende. Endelig er
der her tale om en speciel situation, da der er tale om et handicappet barn.
Samfundet kan spare mange ressourcer ved at yde en beskeden betaling til
en n&rtstdende. Imod taler, at man herved introducerer et princip om, at
almindelig omsorg fra neertstdende skal betales — i1 hvert fald hvis det er
offentlige kasser, der skal yde betalingen. Dette vil vare 1 strid med ensket
om, at familiens omsorg ydes uden betaling, hvilket vel ogsa typisk vil
gelde i det indbyrdes forhold blandt familiens medlemmer. Det kan hurtigt
blive dyrt for samfundet, hvis det bliver almindeligt, at omsorg mellem
familiemedlemmer skal betales. Endelig kan det méske pavirke opfattelsen
af den moralske pligt til at yde omsorg for sine n@rmeste.
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Eksempel 10: Brit er 45 ar og sidder 1 korestol. Hendes datter Bitten pa 16
ar gar 1 gymnasiet. Kommunen forventer nu, at Bitten skal hjzlpe sin mor,
sddan at det ikke er nedvendigt med hjemmehjzlp. Bitten mener ikke, det
er foreneligt med hendes ret til at blive betragtet som en selvstendig per-
son og med hendes behov for tid til at passe gymnasiet og alle lektierne.

Hensyn og modhensyn: For at yde hjemmehjalp taler, at der er tale om en
speciel situation, der ligger uden for almindelig omsorg over for familien.
Imod taler, at det hurtigt kan blive skonomisk belastende for den offentlige
gkonomi, hvis der skal ydes offentlige serviceydelser, hvor det kan fore-
komme naturligt — og ofte er det — at den n@re familie traeder til. Situatio-
nen vil vare forskellig alt efter barnets alder. Der kan ogsé opsta spergsmal
om voksne barns deltagelse 1 pasning af deres foraldre i alderdommen. Se
1 gvrigt yderligere hensyn under eksempel 9.

Eksempel 11: Erik og Ida har levet sammen 1 20 &r og har to bern. Han
onsker at tilgodese Ida ved sin pensionsordning i banken, men det fir han
at vide, at han ikke umiddelbart kan, da Ida ikke er med i den kreds af
personer, som han kan begunstige uden at miste sin fradragsret. Dette kan
Erik og Ida ikke forstd, specielt ikke, da de samtidig far at vide, at han ville
kunne begunstige sin ex-kone Frida, som han blev skilt fra for 20 ar siden.

Hensyn og modhensyn: For at afvise Ida som begunstiget taler, at pensions-
beskatningsloven ma arbejde med klare kriterier, hvilket ger persongrup-
pen samlevere uhensigtsmassig, da den giver anledning til afgrensnings-
vanskeligheder. Desuden har man ensket at fastholde et snavert kriterium
for, hvem der kan forserges — i hovedsagen knyttet til den retlige for-
sorgelsespligt. Imod at afvise Ida som begunstiget taler, at der er tale om en
situation, hvor der kraves noget aktivt for, at Ida anses som begunstiget.
Herved opstar typisk ingen afgrensningsvanskeligheder. Desuden viser
Eriks begunstigelse jo netop, at han anser Ida som den nermeste, som han
onsker at tilgodese, og det kan forekomme vanskeligt forstdeligt, hvorfor
skatteregler skulle vaere til hinder herfor. I relation til fx boafgift kan der
netop tages hensyn til et samlivsforhold. Endelig kan det forekomme ba-
rokt, at en ex-kone, men ikke en aktuel samlever, kan tilgodeses.
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Familieprincippet :

Eksempel 12: Per har varet gift tre gange. Han kan ikke forstd, at han ved
hver skilsmisse skal dele alt, hvad han ejer med sin ®gtefzlle, og ikke blot
det de har erhvervet under ®gteskabet. Hun har jo ingen andel i det, han
havde ved ®gteskabets indgdelse, og hvis han skal dele hver gang, bliver
der efterhdnden nasten ingenting tilbage.

Hensyn og modhensyn: Per kan siges at have en naturlig anledning til at
etablere s@®reje, nér han fra tidligere erfaringer ved, hvilke problemer lige-
deling kan afstedkomme. P4 den anden side kan det hevdes, at lovgivnin-
gen bor tage hejde for, at der 1 dag er mange skilsmisser og nye ®gteskaber,
hvorfor ligedeling ogsa af erhvervelser fra for ®gteskabet kan forekomme
urimelig og darligt stemmende med baggrunden for formuefellesskab og
ligedeling.

Eksempel 13: Poul har veret gift med Oda 1 15 &r, og de har to bern. Oda
har igennem mange ar varet pa deltid og kan ikke fa heltidsarbejde. Ved
skilsmissen fra Poul, som tjener tre gange sa meget som hende, finder hun
det urimeligt, at hun ikke far hustrubidrag, da hun gik pa deltid efter felles
aftale, ordnede alt derhjemme og tog sig af alt vedrerende bernene og
bestemt ikke onskede skilsmissen, som skyldes, at Poul skal giftes med sin
sekreter. Poul betaler forhgjet bernebidrag til bernene, men de bortfalder
snart, da bernene er ved at vare voksne.

Hensyn og modhensyn: For at afvise bidrag til Oda taler, at hver af parterne
efter skilsmisse ma etablere deres egen ekonomi i deres nye liv, og at Oda
formentlig har faet andel i den fzlles optjente formue ved formuedelingen.
Imod taler, at formuen ved skilsmisse kan have vearet beskeden i forhold til
den fremtidige indtagt, og at der ikke nedvendigvis bliver tale om falles
ansvar for beslutningerne om arbejdsdeling, truffet under ®gteskabet.

Eksempel 14: Eva har levet i1 et ugift samlivsforhold med Adam 1 20 ar, og
de har tre boern sammen, som nu er 9, 12 og 15 ar. Eva der i et trafikuheld
og efterlader sig 300.000 kr., som fortrinsvis bestar af hendes halvdel af det
hus, familien bor i. Arven vil tilfalde bernene, men skal indsattes 1 en
forvaltningsafdeling knyttet til et pengeinstitut. Adam arver ikke Eva og
kan ikke sidde i uskiftet bo med deres fellesbern. Resultatet kan derfor
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meget let blive, at huset mé szlges, og Adam og bernene flytte. (Sagen vil
kunne vare anderledes, hvis der er oprettet testamente, livsforsikring mv.)

Hensyn og modhensyn: Indferelse af arveret til en samlever, nar der er
felles bern, ville kunne sikre mod en situation som den skitserede, idet det
herved kunne sikres, at den efterladte familie 1 hejere grad kunne opret-
holde bolig og levestandard. Imod at indfere arveret til en samlever ved
fellesbern kunne tale, at afgrensningen af samlivsforhold kan vere van-
skelig at foretage pracist. Dog vil det forhold, at der er tale om fzllesbern,
lette afgraensningen i dette tilfelde. S@rlige retsvirkninger for samlevende
med fellesbarn ses i fremmed ret, se del 4. Der kan endelig henvises til, at
parterne jo bare kunne gifte sig, s& var problemet lost.

Eksempel 15: Viggo bliver arbejdsles fra en stilling som ingenier. Han er
berettiget til dagpenge, og dette far han, uanset hans ®gtefelle Vera tjener
godt. Han gér imidlertid arbejdsles lenge, og han falder for tidsgrenserne
for dagpenge. Han soger derfor om kontanthjelp. Denne afvises imidlertid
med henvisning til Veras indtaegter. Viggo kan ikke forsta, at han bade skal
rammes af det fald i ydelse, der sker fra dagpenge til kontanthjelp og af en
ath®ngighed af Veras indtegter. Det betyder, at han pludselig slet ikke far
noget, og det tricker ham voldsomt at skulle forserges af sin kone.

Hensyn og modhensyn: For at fastholde ®gtefalleath®ngigheden ved kon-
tanthjelp taler, at der er tale om det underste sikkerhedsnet, som ma vare
behovspreget, sdledes at ®gtefellens forhold medinddrages. Fer man op-
ndr hjelp fra det offentlige, mé forsergelsespligten mellem @gtefellerne
udtemmes. Ellers er der jo i realiteten tale om borgerlen. Imod taler, at
xgtefelleathengigheden kan foles som vaerende 1 modstrid med alminde-
lige principper om selvstendighed og selvbestemmelse, og at der i to-
indkomstfamilien ikke behover vere den store forskel pa den faktiske si-
tuation, der udleser henholdsvis dagpenge og kontanthjelp.

Eksempel 16: Brian og Jette bor ved siden af Per og Mie. Mens Jette og
Mie er arbejdslese, er Brian og Per hdndvarkere. De tjener lige meget. Mie
kan ikke forstd, at kommunen ikke vil give hende kontanthjelp, bare fordi
hun er gift med Per, nar hun ser, at Jette far hj®lp, fordi hun ikke er gift med
Brian.
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Hensyn og modhensyn: For at fastholde forskellen taler, at ®gtefaller netop har
den retlige forsergelsespligt, som samlevere ikke har. Denne er et led i en
omfattende regulering af ®gtefellernes forhold, som ogsé tildeler ®gtefaeller
en rakke rettigheder 1 forhold til hinanden og 1 forhold til det offentlige og
tredjemand. Imod taler, at de to livssituationer kan forekomme ret ens, og at
samlevere typisk indretter sig saledes, at der er en faktisk forsergelse imellem
dem. Det kan derfor forekomme formalistisk at fastholde en retlig forskel.

b) Scenarier - konsekvenser pa samfundsplan
Familiebegrebet i lovgivningen udviser et nuanceret billede, med hoved-
vagten pa en tredeling. 1 den traditionelle familieret gelder et retligt for-
aldreprincip og et ®gtefelleprincip, 1 relation til beskaftigelse et rendyr-
ket individualprincip, og 1 socialretten et blandet individual-, 2gtefzlle- og
familieprincip. For at tage hojde for de situationer, som eksemplerne illu-
strerer, ma der ske en vis harmonisering af principperne. I det folgende
skitseres nogle fordele og ulemper ved at udbrede henholdsvis forzldre-
princippet, familieprincippet i dets forskellige afskygninger og individual-
princippet ud over de omrdder, hvor de nu galder. Opregningen af fordele
og ulemper er langt fra udtemmende.

Foraldreprincippet:

Fastholdelse af det retlige foraeldreprincip skaber klarhed, men vil ude-
lukke nogle personlige omsorgsrelationer ved ikke at tage hensyn til det
sociologiske og psykologiske familiebegreb. En udvidelse vil kunne sikre
barnets fastholdelse af vigtige relationer, men vil imidlertid ogsé skabe
afgrensningsvanskeligheder. Desuden kan antallet af konfliktsituationer
oges til skade for barnet. Hertil kommer, at rettigheder for stedforzldre
naturligt folges med ansvar og pligter, fx forsergelsespligt, hvilket ses i
fremmed ret. Det uheldige scenarie kunne blive, at bernenes behov for fred
og ro blev gaet for ner ved, at en r&ekke personer gerne vil have samver,
besagsret e.l. med den risiko, at barnets hverdag, som ofte i1 forvejen er
splittet op og programsat, yderligere atomiseres. Eller at etablering af sam-
livsforhold og nye @&gteskaber blev vanskeliggjort af de ansvar, der hermed
ville opsta i forhold til ®gtefellens eller samleverens barn.
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Bornetilskud til s@rligt vanskeligt stillede kan tenkes udvidet, sdledes at
der kun tages hensyn til retlig forsergelsespligt og ikke etablering af et
samlivsforhold. Fordelen herved kunne vere, at situationen for de enlige
forsorgere herved lettes, idet de mere “omkostningsfrit” kan etablere nye
familierelationer, uden at de ekonomiske ‘“skadevirkninger” indtrader
straks. Omvendt kan der herved igen vare et hensyn til kun at tilgodese
abenbart socialt behov, som ikke nedvendigvis er til stede ved et samlivs-
forhold med sarbern.

Familieprincippet:
Der er her tale om agtefelleprincippet eller bredere familieprincipper.

Agtefzlleprincippet

Agtefelleprincippet er stadig fremherskende, hvilket giver et afgraens-
nings- og forklaringsproblem i forhold til de ugifte samlevende pa en rak-
ke punkter. Det kan nappe tenkes udvidet pd bekostning af de bredere
familieprincipper, men snarere suppleret med disse pd en reekke omrader —
eller erstattet af individualprincippet.

Bredere familieprincipper

Et samleverprincip er sjeldent og findes fortrinsvis pa det sociale og per-
sonlige omrade. Det er i nyere lovgivning til en vis grad erstattet af det
mere neutrale og dokumenterbare krav om fazlles bopl e.l. En udvidelse
af disse principper kunne gelde den traditionelle familieret, skatteomradet
og den offentligretlige forsergelsespligt med heraf afledet betydning for
kontanthj®lp osv. Fordelen herved er, at der legges vagt pa indholdet -
fellesskabet — 1 stedet for formen — ®gteskabet. Desuden sker der herved
dels en beskyttelse af den ekonomisk “svage™ af parterne, dels en beskyt-
telse af de offentlige finanser via hensyntagen til det ekonomiske falles-
skab. Ulempen er, at afgr@nsningen kan vare vanskelig at foretage og
bevise, og ikke nedvendigvis harmonerer med parternes — eller den ene af
parternes — onske om retsvirkninger. Endelig kunne det overvejes at ind-
fore s®rlige retsvirkninger for samlevere med fellesbern — sdledes som det
kendes fra udlandet.
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Husstandsprincippet bruges bl.a. ved boligspergsmél, herunder bolig-
stotte, hvor det narmest forekommer skreddersyet. Ogsd fzlles bopal
vinder indpas, da det er enklere 1 relation til objektivitet med deraf fol-
gende mulighed for bevis, dokumentation osv. Disse begreber vil ramme
bredere end samleverprincippet, men den udvidelse af personkredsen, der
er tale om, er formentlig beskeden. Ikke desto mindre rammer det ikke et
socialt fellesskab af en sd entydig karakter, at egentlig forsergelsespligt vil
svare til den kulturelle tradition i Danmark. Det er derfor fortrinsvis hen-
sigtsmassigt 1 tilfelde, hvor parterne selv gnsker at blive betragtet som
personligt nertstdende eller som en gkonomisk enhed, eller der er tale om
forhold, hvor der ikke forudsattes det helt tatte faellesskab.

Forsorgelse er 1 hovedsagen begraenset til retlig forsergelse, men dels kan
der i visse tilfelde ydes erstatning ved faktisk forsergelse, dels palegges
indirekte om ikke forsergelsespligt, sd dog en formodning om medfinan-
siering af visse udgifter, hvorved visse sociale ydelser afskares. En udvi-
delse, hvorved der legges vaegt pa faktisk forsergelse, kan tenkes, da
dokumentation her er mulig, og der herved laegges vagt pa de sociologiske
forhold 1 stedet for de retlige.

Neertstaende mv. benyttes is@r pa omrader, hvor den relevante person selv
kan fastlegge, hvem man forstar herved. En generel udvidelse til bredere,
gkonomiske omrader er n@ppe relevant.

Individualprincippet:

En udvidelse af individualprincippet vil lette en del af afgrensningsvan-
skelighederne, som familieprincippet (og til dels forazldreprincippet) rej-
ser. Nar “et hoved er et hoved” uanset om det sidder pd en enlig, en &gte-
felle, en samlever, nzrtstiende osv., er det nemt at administrere, og man
slipper for dynelaftersager, urimelige forskelle mellem ®gtepar og samle-
vende, mellem samlevende og enlige osv.

Samtidig vil det vaere i overensstemmelse med de individual-ideologier,
som har “vind i sejlene” for tiden med negleord som selvstendighed og
selvbestemmelse, dvs. frigerelse. Selvbestemmelse h@nger bl.a. sammen
med populariteten af kontraktsmodellen i alle livets forhold. Individualis-
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men ses tillige inden for andre retsomrader, herunder menneskerettighe-
dernes frihedsrettigheder, arbejdslivet, hvor individuelle lenforhandlinger
og lentilleeg er pa tapetet, skolen, hvor den enkelte elevs planlegning og
malsatning er i hgjsaedet, moden, hvor det individuelle serpreg er i front,
og cafélivet, hvor sdgar navne som “Egoisten” ses. Det er blevet sagt, at
familien i dag eksisterer for individets skyld, snarere end tidligere tiders
tendens til, at individet eksisterede for familiens skyld.

Et rendyrket individualprincip vil dog ogsa kunne tenkes at medfere ulem-
per. Det uheldige scenarie kunne vare, hvis det generelle individualprincip
opfordrer til egoisme pa en uheldig méde. Hvis lovgivningen lagger op til,
at der ingen bindinger er mellem familiemedlemmerne, kan dette méske fa
en afsmittende virkning pa deres opfattelse ogsa af den moralske omsorgs-
pligt over for hinanden. Tendenser til en sddan afsmittende virkning ses fx
med hensyn til voksne berns forhold til deres foreldre. Socialrddgivere
forteller om, hvordan kommunerne bliver ringet op af personer, der for-
narmet sporger til, hvem der skal sorge for deres gamle foreldre ogsa med
hensyn til mindre ting, som de sagtens selv kunne hjelpe med. Behovet for
hjemmehj&lp vidner ogsa herom.

Et samfund, hvor der “skrues” ned for omsorgen, som en folge af at der
ikke er samme grad af juridiske (og ekonomiske) bindinger mellem fami-
liemedlemmerne, er selvsagt ikke enskelig.

Man kan méske ogsa forestille sig den modsatte effekt, nemlig at indi-
vidualprincippet i skonomisk henseende frigor ressourcer til at yde mere
omsorg.

Der er stor forskel pa problemstillingen, néar det gelder familiens forhold til
det offentlige, og nér det gelder familiens indbyrdes forhold. I forhold til det
offentlige er der forst og fremmest tale om et dilemma mellem at give de
mange (lidt) og give personerne med storst behov (noget mere). I det indbyr-
des forhold er der 1 hgjere grad tale om at fastholde familiemedlemmerne pa
deres relationer til hinanden — bade i personlig og ekonomisk henseende —
ikke mindst fordi familien oftest vil opfatte sig og opfore sig som en enhed pa
nogle omrader og udove fallesskabsadfard, ikke mindst i relation til ber-
nene. Og det er vel vanskeligt at forestille sig en oph®velse af forsergelses-
pligten til bernene, da omsorg og forsergelse her gar hdnd i hand.
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En konsekvent indferelse af et individualprincip ma forventes at blive en
meget stor skonomisk belastning for de offentlige finanser. Der vil jo i
realiteten vere tale om en oph®velse af forsargelsespligt (mellem ®gtefal-
ler og eventuelt i forhold til born), hvilket helt dbenbart vil ege de sociale
udgifter. Det er derfor ikke realistisk.

12.2. Familiebegrebets betydning i relation til bgrn

FN’s barnekonvention sikrer barnet en raekke rettigheder, herunder ret til sa
vidt muligt at kende og blive passet af sine foraldre; ret til frit at udtrykke
sine synspunkter 1 alle forhold der vedrerer barnet, og sdledes at barnets
synspunkter tillegges passende vagt i overensstemmelse med barnets al-
der og modenhed; ytringsfrihed, foreningsfrihed, tankefrihed, samvittig-
heds- og religionsfrihed; beskyttelse mod indblanden i barnets privat- og
familieliv; ret til to foreldre osv.

Starsteparten af den danske lovgivning om barn handler om forsergelse og
omsorg, og den tildeler en lang raekke rettigheder til den eller de, der er
indehaver(e) af foreldremyndigheden. Derimod er der ikke mange regler,
der direkte og udtrykkeligt tildeler barnet rettigheder.

En familie- og socialpolitisk udfordring er at fastholde berneperspektivet,
herunder sikre at bernene far omsorg og kan holde fast i de omsorgs-
personer, de er knyttet til. Det er ogsé vigtigt, at bernene sikres en gkono-
misk basis. Pa denne baggrund er reglerne om bernefamilieydelse, berne-
tilskud og bernebidrag af dbenbar og direkte betydning.

Herudover kan det indga i de familie- og socialpolitiske overvejelser, om
starre bern ber sikres med- og selvbestemmelse. Habet kunne vere, at
bernene herved opnar sterre respekt for deres integritet og handlefrihed, og
at de ville kunne rustes bedre til at deltage 1 voksensamfundets forhand-
lingskultur og lere demokrati gennem medbestemmelse 1 familien. Det
kan ogsd overvejes at indfere sarskilte rettigheder indenfor de enkelte
omrader, fx i relation til barnet som patient, som elev osv.
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12.3. Familiebegrebet, loven og
familiedannelsen

Et af de centrale sporgsmal er enskeligheden og muligheden for offentlig
styring af familieformerne via lovgivning. Lovens styringsfunktion kan
vere direkte, hvorved der tildeles pligter i forhold til det offentlige eller i
forhold til de andre familiemedlemmer; gkonomisk, hvor man ved pen-
gemassige incitamenter fremmer en bestemt handleméde; eller normativ,
hvorved loven sgges benyttet som “vardipavirker”. Hertil kommer gnsket
om, at lovgivningen virker konfliktlasende og konfliktforebyggende.

De retlige virkemidler med direkte styring er velkendt, og har varet gen-
stand for beskrivelsen i denne redegerelse. Der palaegges rettigheder og
pligter af personlig og/eller skonomisk art.

Ogsa okonomiske incitamenter er et meget benyttet offentligt styringsinstru-
ment 1 dag. Adferden kan soges pavirket ved selve det materielle indhold af
de ekonomiske dele af lovgivningen, sdledes som det sker ved forseget pa at
fa de ugifte samlevende til at gifte sig. Loven ber endvidere sages indrettet
saledes, at der opmuntres til at fa bern, til at styrke fallesskabsvaerdier og
fellesskabsadferd og til at sikre indbyrdes omsorg og forsergelse.

Det kan vare vanskeligt at mdle, hvilken normativ, holdningspdvirkende
funktion loven rent faktisk har, is@r med hensyn til personlig adferd. Tid-
ligere tiders forseg péd at styre “sadeligheden” og reproduktionen ind i
egteskabets faste rammer er opgivet. Udgangspunktet er, at der ikke finder
offentlig regulering og styring sted med hensyn til vaiget om at fa bern (i
eller uden for &gteskab); at undlade at f bern, eller at fravalge det kon-
krete barn og f4 abort. Derimod indtreder offentlig styring med hensyn til
adoption, dels ved legale betingelser for adoption dels ved konkret offent-
lig godkendelse som adoptant; med hensyn til palaeggelse af faderskab; og
med hensyn til forsergelse af barn.

P& enskeplanet har Sverige som et udtrykkeligt mél for familielovgiv-
ningen at pdvirke familiedannelsen. Den familieretlige lovgivning seges
dbent brugt som middel til at opfylde politiske mél, idet lovgivning anses
at vere €t af de vaesentligste elementer et samfund har, nar det skal opfylde
folks ensker eller styre udviklingen ind pa nye stier.*' I Norge er det deri-
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mod afvist at bruge @gteskabslovgivningen som direkte pavirkningsfak-
tor.* Danmark har ikke en erklaret politik pa dette omrade.

I erkendelse af at de personlige forhold i familien med hensyn til samvers-
vardier, fellesskabsadferd mv. kun i begrenset omfang kan styres direkte
via lovgivning, ma legalstrategien pa dette punkt opfylde det mere be-
skedne mal; at loven ikke modvirker de enskverdige funktioner i familien.
Dette kan ogsé seges opndet indirekte ved tilretteleeggelsen af de skonomi-
ske forhold i familien.

Onsket om at pavirke familiedannelsen i en bestemt retning forudsetter, at
der er klarhed over, hvilken familie(form) der enskes, og i hvilket omfang
lovgivningen kan pavirke familiedannelsen. Disse foruds@tninger er nap-
pe opfyldt, jfr. herom nedenfor.

Lovens konfliktlosende funktion er forst og fremmest athaengig af regu-
leringens fuldstendighed, dvs., at den dekker s& mange familieformer,
familietyper og situationer som muligt; samt dens klarhed og administrer-
barhed, dvs., at reglerne er enkle, bevisproblemerne minimale og gennem-
forelsen praktisk muligt. Konflikthindring stiller ogsa krav til det materi-
elle indhold om rimelighed og retferdighed, for at parterne feler sig til-
fredse med de lgsninger, loven hjemler. Jo mere loven opfylder den almin-
delige retsbevisthed og de konkrete parters vardiopfattelser, jo storre vil
dens konflikthindrende funktion formentlig vare. Dette er ingen enkel
opgave. De grundleggende valg, som vedrerer balancepunktet mellem
fellesskab og individualisme; og mellem styring og selvbestemmelse, er
vanskelige, men nedvendige for de legislative overvejelser.

12.4. Udfordringer med hensyn til familiebegrebet

Der kan ikke peges pa et entydigt familiebegreb, som kan bruges i alle
tilfelde. Dette skyldes bl.a., at familiereglerne og familiebegrebet er led i
familie- og socialpolitikken mv. med alle de forskelligartede hensyn, dette
indeberer.

41. Se de svenske direktiver fra 1969 til lovendringer inden for familierettens omrade.
42. Jf. OT.PROP. nr. 28 s. 39.
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Familiepolitikken har ikke noget entydigt indhold, men der tankes is@r pa fami-
lier med mindreérige bern. Der ses ogsa lagt vaegt pd en definition, der betoner
indgreb med det formal at pavirke familiers evne til at udfylde deres funktioner i
relation til samfundet og til familiernes enkelte medlemmer. Socialpolitikken
sikrer som led i velferdsstaten borgerne basale sociale rettigheder, sarlig be-
handling ved sygdom, uddannelse samt indkomst under arbejdsleshed, sygdom
og alderdom. Den danske model er som bekendt bl.a. karakteriseret ved, at sikre
alle borgere en relativt hoj grad af ekonomisk tryghed, at der stort set er gratis
adgang til et offentligt tilbud af offentlige serviceydelser inden for det sociale
omréde, sundhedsvasenet og uddannelsessystemet, at finansieringen af ydelser-
ne hovedsagelig tilvejebringes via skatterne, at familien er en to-forsergerfamilie
med stor ligestilling mellem kennene, og at familiens forsergerforpligtelser kun
omfatter egtefellen og bernene under 18 &r.

De familiepolitiske og socialpolitiske udfordringer, der fremhaves her, er

derfor isar knyttet til nogle overvejelser om :

a) de principielle langsigtede mal for familiebegrebet og familiereglerne,

b) skismaet mellem det retlige, sociologiske, psykologiske og ekonomiske
familiebegreb,

¢) balancepunktet mellem foraldreprincip, familieprincip og individual-
princip

d) mulighederne for at skabe bedre sammenh@ng i de regler, der anvender
et familiebegreb.

a) De principielle langsigtede mal for familiebegrebet og
familiereglerne

Som fremhavet i indledningen er lovgivningens brug af familiebegreb og
retsvirkningerne af forskellige familieformer sammenkadet af vardier,
normer og forventninger. Vardierne viser det helt grundlaggende og over-
ordnede mal for den fremtidige lovgivning om familien og dermed familie-
begrebet. Normerne viser den mere pragmatiske udmentning, og forvent-
ningerne et kig i en glaskugle om den forudseelige udvikling.

Vardierne er is®r:

At der fodes bern

At der ydes s®rlig omsorg overfor bern og omsorg for voksne familiemed-
lemmer
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At der er tryghed og solidaritet samt ligestilling og selvstendighed mellem
de voksne
At der er lydherhed overfor og en vis selvbestemmelse for bern

Formélet med fremtidens anvendelse af familiebegrebet i lovgivningen —
og dermed de familie- og socialpolitiske udfordringer — kan herefter mar-
keres som understottelse af disse basale vardier.

Disse forhold vil bla. have indflydelse pa vurderingen af bernefamilie-
ydelsen og for accept af omsorg, der ydes uden at vare baseret i en retlig
pligt hertil, i hvert fald hvor der er tale om personlige forhold. Desuden kan
det tale for at overveje at “lette” etableringen af nye — sammenbragte —
familier, og altid overveje om forsgrgelsesvirkninger kan modvirke, at sa-
danne “nye” familier etableres.

Normerne og forventningerne er is®r:

At de voksne etablerer sig i familier og far bern

At dette helst sker inden for @gteskabets rammer (det har i hvert fald varet
en norm)

At barnene — og ®gtefzllerne — forserges

At familierne fortsat har mange former, hvor omsorg og forsergelse vari-
erer

At visse bernefamilier og familieformer har sarligt behov for ekonomisk
hjzlp

Normerne er ikke sd basale som vardierne, men er genstand for @ndring.

Man kan saledes stille en rekke spergsmal, hvor svaret ikke er dbenbart:

— Er xgteskabet stadig den officielt foretrukne familieform? Eller er den
nu én blandt flere?

— Skal omsorgspligt og forsergelse udstrekkes fra bern og ®gtefeller til
fx samlevere og forzldre?

— Skal alle bernefamilier understettes gkonomisk?

— @konomisk hjelp til familieformer med s®rligt behov — til hvem, hvor-
dan og hvor meget?

Disse valg kommer til at spille en rolle for den fremtidige lovgivning om

familien, og det ville pa en raekke punkter gore formélet med lovgivnings-
initiativerne tydeligere, hvis de blev fremhavet udtrykkeligt.
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b) Skismaet mellem det retlige, sociologiske, psykologiske og
gkonomiske familiebegreb

Umiddelbart kunne det virke besnzrende, at det retlige familiebegreb
skulle folge det psykologiske og sociologiske, sddan at der var smuk over-
ensstemmelse. Sa enkelt er det imidlertid ikke. Et retligt familiebegreb mé
1 almindelighed vare baseret pa forhold, der kan konstateres objektivt.

Et personligt og dermed individuelt og flydende begreb, som det psykologi-
ske, egner sig kun til retsregler, hvis den relevante person kan udpeges enty-
digt, fx ved at den pagzldende udpeges af en syg person som nertstiende,
eller tilgodeses 1 aftale, testamente, livsforsikring e.l. Den psykologiske til-
knytning kan imidlertid vere baggrunden for — eller medvirkende til — at
retsregler leegger vaegt pa fx nartstiende og samlivsforhold. Det sociologiske
familiebegreb knyttet til familiens funktioner har tilsvarende betydning for,
at der legges vagt pa felles bopzl, felles husstand og forsergelse.

P4 det skonomiske omréde er det dbenbart, at der ikke kan leegges vagt pa
det psykologiske element. Ogsa det sociologiske volder problemer. Pligt-
reglerne og retten til offentlige ydelse ber i s®rdeleshed vare baseret pé et
klart afgraenset familiebegreb. Skismaet opstar is@r, hvor der ikke er sam-
menfald mellem det retlige familiebegreb pa den ene side og det psykologi-
ske/sociologiske pd den anden side. Et klassisk eksempel er udelukkelsen af
®gteskabslignende samlivsforhold fra fellesskabsregler i familien, og et an-
det eksempel er anvendelse af @gtefzlleregler pd agtefeller, der ikke lever
sammen pad grund af uoverensstemmelse. Der ber knyttes sarlig opmark-
somhed til de tilfzlde, hvor der pélegges en faktisk indirekte for-
sorgelsespligt eller forsargelsesformodning, uden at denne har baggrund i en
retlig forsergelsespligt. Kun sterke grunde ber kunne lede til at fravige et
udgangspunkt om, at forsergelsespligt eller forsergelsesformodning i for-
hold til det offentlige skal vare en overbygning pd den privatretlige
forsargelsespligt.

c) Balancepunktet mellem foraldreprincip, familieprincip og
individualprincip

Forceldreprincippet har stor betydning i lovgivningen. Der er mange regler

1 lovgivningen, der hjemler rettigheder og forpligtelser for foraldre over

for deres bern under 18 ar, og der er ogsad mange regler, der fastlegger ud
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fra hvilke principper tvister mellem foreldre om forzldremyndighed og
samvear skal leoses. For foreldres forhold til deres bern er det afgearende
“hvad der er bedst for barnet”. Ved omsorgssvigt treder det offentlige ind.
Hertil kommer en r&kke ekonomiske rettigheder for foreldrene i1 forhold
til det offentlige — dels i almindelighed dels ved sarligt behov. Der er her
serlige udfordringer knyttet til valget med hensyn til eventuel &ndring af
regler om rettigheder og forpligtelser for stedforeldre, personer, der lever
sammen med en enlig far/mor og andre nartstdende. En anden af fremti-
dens familie- og socialpolitiske udfordringer kan blive forholdet til de
voksnes foreldre. Fraveret af forsergelsespligt overfor ens gamle foraldre
er fasttomret, men hvordan skal omsorgen ydes?

Born er i loven tillagt en raekke rettigheder, men disse har karakter af
undtagelser fra det almindelige princip om foreldremyndighedsindehave-
rens bestemmelsesret. Der er ingen generel regel om barns med- og selv-
bestemmelsesret. Det er her en familie- og socialpolitisk udfordring at
overveje, om bern skal tildeles en generel ret til medbestemmelse og selv-
bestemmelse i takt med eget modenhed. Desuden ber det 1 forbindelse med
al lovgivning, der involverer bern, overvejes, om barnet skal tildeles selv-
stendige rettigheder.

Familieprincippet er i hovedsagen knyttet til ®gtefzller, uanset disse 1 dag
kun udger én samlivsform blandt flere. Benyttelse af andre begreber, fx
samlivsforhold, felles husstand, fzlles bop®l, forsergelse og nartstdende,
sker kun undtagelsesvist. Begrundelserne for det valgte familieprincip er
oftest sparsomme og jevnligt helt fraverende. Den familie- og socialpoli-
tiske udfordring er at overveje, hvorvidt der skal legges vegt pa formen —
agteskabet — eller indholdet — fallesskabet. I sidstn@vnte tilfelde mé det
overvejes, om dette skal gaelde bredt, saledes at samlivsforhold mere eller
mindre sidestilles med @®gteskab, sdledes som det kendes fra registreret
partnerskab, eller om det kun skal gelde s®rligt udvalgte omrader, hvor
problemerne er sarligt presserende. Det kan ogsd overvejes at begrense
serreglerne til fx samlevere i et langvarigt samlivsforhold eller samlevere
med bern. Ogsd de andre familiebegreber ber overvejes, hver gang en
lovgivning af betydning for familien introduceres eller @ndres. Skal der i
nogle tilfelde legges vegt pa felles husstand, felles bopal, forsergelse,
nzrtstaende e.l.?
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Individualprincippets fremtidige rolle udger ogsé en familie- og socialpo-
litisk udfordring. Individualprincippet har haft “vind i sejlene” igennem de
senere ar. Det ha@nger sammen med, at det er i overensstemmelse med
tidens individcentrering, selvbestemmelse og selvstendighed. Samtidig
har det vaeret praktisk derved, at det kunne ophave vanskelighederne ved
at lave s@rregler for ®gtefeller, samlevere osv. Nar “et hoved er et hoved”,
uanset om det sidder pa en enlig, samlever, ®gtefzlle e.l., tommes familien
for de retsvirkninger, der forpligter i forhold til det offentlige. Ulempen er,
at ydelser til de mange, som princippet er udtryk for, kan skabe risiko for,
at der derved ikke bliver nok til de f4 med det storste behov for hjalp.
Hertil kommer s&rskilte overvejelser i relation til individualprincippets
betydning i1 familiens indbyrdes forhold, hvor der er andre hensyn.

Sammenhangen mellem det retlige og det sociologiske/psykologiske fami-
liebegreb er ogsd af familiepolitisk og socialpolitisk betydning. Det er
vanskeligt at vide, om det retlige individualprincip vil pavirke den psyko-
logiske familiefolelse pa en negativ made. Hvis det sker, ma det anses som
meget uheldigt. Om det sker, vides ikke. P4 den ene side kan havdes, at
lovgivningsmagten har varet med til at legitimere, at ansvar er noget, der
vedrerer den enkelte, ikke familien, og at dette kan medfere en ansvars-
forflygtigelse hos familiens enkelte medlemmer i forhold til hinanden. Pa
den anden side kan havdes, at dette kun galder retten til sociale ydelser
o.l. og ikke vil f4 afsmittende virkning pa familiens opfattelse af deres
indbyrdes forhold, hvor familien og familiefellesskabet netop er et gode,
der vardsattes.

De familie- og socialpolitiske udfordringer af mere generel karakter kan
opsummeres saledes:

Veerdierne bag familieregler og familiebegrebet bor understottes:

 ideologiske og gkonomiske incitamenter til at der fodes bern

» regler, der understotter — eller 1 hvert fald ikke modvirker — omsorg
overfor familien

+ regler der understotter tryghed og solidaritet samt ligestilling og selv-
stendighed mellem de voksne familiemedlemmer

+ regler, der sikrer lydherhed over for og med- og selvbestemmelse for
bern
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Det retlige familiebegreb bor i vid udstreekning soges afstemt med det

psykologiske/sociologiske

» ved retlige familiebegreber ber sammenha@ngen med den psykologiske
og sociologiske familietilknytning altid overvejes

» det gelder sarlig ved ikke-okonomiske omrader

» den “nye” sammenbragte familie ber medtenkes

Balancepunktet mellem foreeldreprincip, familieprincip og individualprin-

cip md veelges

* Foraldreprincippet mé overvejes i relation til “faktisk omsorg”, og for-
modet (med)forsergelse, herunder stedforzldre, samlevere til enlige
forzldre mv.

» Familieprincippets opdeling mellem &gtefelleregler og bredere familie-
begreber mé overvejes

» Familieprincippet ma overvejes i relation til individualprincippet

* Individualprincippets udstrekning ma overvejes 1 relation til sikring af
socialt svage grupper og med hensyn til pdvirkning af familiens folelse
af forpligtelse og fzllesskab.

d. Bedre sammenhang i reglerne

Som det er fremgdet med al onskelig tydelighed af redegerelsen, er fa-
miliebegrebet i lovgivningen langt fra entydigt. Der anvendes af og til
selve begrebet “familien”, som regel uden at det defineres n®rmere. Langt
mere almindeligt er det dog, at der benyttes andre begreber. Egtefzlle-
begrebet er stadig langt det mest udbredte, og ogsa lovregler om bern og
foreldre er der mange af. Hertil kommer de nyere regels®t, hvor der bru-
ges begreber som samlevere, husstandsmedlemmer, nartstdende mv., lige-
som begreber knyttet til forsergelse og n®rmeste parerende benyttes pa en
rekke omrader. Resultater, som inden for det enkelte lovgivningsomrade
har tjent et serligt formal, har bevirket, at der i “lovgivningsskoven” er
kommet mange nye treer med mange forgreninger og mange knopskydnin-
ger — herunder en hel underskov. Resultatet er blevet, at retsstillingen er
blevet uoverskuelig og vanskeligt tilgengelig. Dette er i sig selv uheldigt,
eftersom netop regler om familien ber kunne overskues og forstds af den
enkelte borger og den enkelte familie. Der er derfor et stort behov for at
skabe bedre sammenh&ng.
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Selv om det kunne lyde besn®rende at sege at benytte et felles familie-
begreb, vil dette ikke kunne lade sig gore. Formalet med den enkelte lov-
givning og hensynene bag det enkelte familiebegreb er alt for forskelligar-
tede. En overvejelse, man kan gore sig, er derimod at skabe noget storre
sammenh&ng ved at begranse antallet af familiebegreber og begrunde
dem bedre.

Det er en overvejelse verd at udvide omradet for, hvornar et bestemt fa-
miliebegreb galder, fx sddan at der som udgangspunkt er et bestemt fa-
miliebegreb for et nermere defineret hovedomrdde. Man kan maske fore-
stille sig, at der 1 et eller andet omfang kan etableres “en skattefamilie, en
arbejdsfamilie, en socialfamilie, en pensionsfamilie” osv., siddan at der
inden for hver af disse omrader tages udgangspunkt i et bestemt familie-
begreb. Herved kunne der ske en betydelig forenkling, samtidig med at der
bliver en naturlig anledning til at forklare n@rmere, ndr man valger et
andet familiebegreb inden for det pdgaldende omrade, og klarlegge hvor-
dan begreberne passer med de andre hovedomrader. Det ma overvejes nar-
mere, hvor store omrader der kan tages under samme “familiebegrebshat”.

En stor gevinst for forstdelsen af de enkelte familiebegreber, og for sikrin-
gen af at de er overvejet n@rmere, vil vare indforelse af en praksis om, at
man 1 bemarkningerne til den enkelte lov altid begrunder, hvorfor det
enkelte familiebegreb er valgt i den padgaldende sammenhang, og hvordan
det nermere skal forstds. Herved sikres, at sporgsmalet er overvejet na&r-
mere, og der er god anledning til at undersage, hvorvidt man kan harmoni-
sere med ovrige begreber inden for det pageldende omrade eller i forhold
til tilgreensende eller beslegtede omréder.

Konkluderende kan sdledes peges pd, at udfordringerne med hensyn til
familiebegrebets anvendelse i socialpolitikken, familiepolitikken mv. bliver
at afbalancere forceldreprincip, familieprincip og individualprincip, samt
at fastleegge det ncermere indhold af forceldreprincippet og familieprin-
cippet mere preecist og harmoniseret end tilfeeldet er i dag. Udfordringen
er vigtig — og vanskelig. Lovgivningsskoven har fdet en for stor underskov
med for mange forgreninger og knopskydninger. Der er behov for at tynde
ud i underskoven af familiebegreber, sd de enkelte “familietreeer” bliver
mere synlige, og der bliver starre harmoni.
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Navneloven:
LOV nr. 193 af 29/04/1981 med senere @ndringer

Orlovsloven:
LBK nr. 5 af 08/01/1996 med senere @&ndringer

Pensionsbeskatningsloven:
LBK nr. 776 af 22/08/1996 med senere &ndringer

Pensionsopsparingsloven:
LOV nr. 293 af 24/04/1986
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Personskatteloven:
LBK nr. 716 af 11/09/1997 med senere &ndringer

Lov om registreret partnerskab:
LOV nr. 372 af 07/06/1989 med senere @&ndringer

Retsplejeloven:
LBK nr. 752 af 15/08/1996 med senere &ndringer

Retssikkerhedsloven:
LOV nr. 453 af 10/06/1997med senere ®ndringer

Lov om social pension:
LBK nr. 22 af 14/01/1998

Lov om social service:
LOV nr. 454 af 10/06/1997 med senere &ndringer

Statsskatteloven:
LOV nr. 149 af 10/04/1922 med senere &ndringer

Straffeloven:
LBK nr. 648 af 12/08/1997

Lov om svangerskabsafbrydelse::
LBK nr. 633 af 15/09/1986 med senere @&ndringer

Sygesikringsloven:
LBK nr. 77 af 31/01/1994 med senere @&ndringer

Tjenestemandspensionsloven:
LBK nr. 724 af 09/09/1993

Transplantationsloven:
LOV nr. 402 af 13/06/1990

Udlandingeloven:
LBK nr. 650 af 13/08/1997
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Lov om et videnskabsetisk komitésystem og behandling af
biomedicinske forskningsprojekter:
LBK nr. 221 af 04/03/1997

Virksomhedsskatteloven:
LBK nr. 67 af 25/01/1997 med senere @&ndringer

Voldsofferloven
LBK nr. 470 af 01/11/1985med senere &ndringer

Vargemailsloven:
LOV nr. 388 af 14/06/1995

Lov om =gteskabets retsvirkninger:
LBK nr. 37 af 05/01/1995 med senere @ndringer

/Egteskabsloven:
LBK nr. 148 af 08/03/1991 med senere @ndringer
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