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Forord

Denne 2. udgave af Forvaltningspersonellet er revideret under hensyn til især 
ny lovgivning, ny retspraksis og nye ombudsmandsudtalelser. Fremstillingen 
er i øvrigt på nogle punkter omarbejdet.

Hovedvægten i fremstillingen ligger som i førsteudgaven på beskrivelsen af 
de tjenestemandsretlige problemstillinger, som er fælles for tjenestemænd og 
overenskomstansatte. For at gøre det lidt tydeligere har jeg valgt at give bogen 
undertitlen »tjenestemænd og overenskomstansatte«.

Stud.jur. René Dejbjerg Pedersen og stud.jur. Rasmus Skovsgaard Haugaard 
har bistået ved den tekniske gennemgang af manuskriptet og givet mig gode råd 
samt ydet mig en velkommen og værdifuld hjælp ved udarbejdelsen af registre.

Assistent Winnie Sørensen har med stor tålmodighed udført det ofte besvær­
lige arbejde med at renskrive manuskriptet.

Jeg er taknemmelig for hjælpen.

Jørgen Mathiassen
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KAPITEL 1

Indledning 
Offentlig arbejdsret

I. Politikere og ansatte

Det er politikere, der har den øverste ledelse af forvaltningen. Det politiske 
forvaltningspersonel består i første række af ministre og medlemmer af kommu­
nalbestyrelser.1 Politikerne udgør i antal kun en beskeden gruppe i forhold til 
de ansatte.2

Blandt de ansatte er ca. 200.000 ansat i staten m.v., mens lidt over 500.000 
er kommunalt ansatte. Hovedparten af samtlige ansatte er i dag overenskomst­
ansatte. Gruppen af tjenestemænd udgør i alt kun ca. 200.000, og kun i staten 
er tjenestemændene endnu i beskedent overtal.3

For blot 40 år siden var antallet af offentligt ansatte væsentligt mindre, og 
overenskomstansættelserne var ikke så dominerende som i dag.4

I midten af forrige århundrede var antallet af offentligt ansatte ubetydeligt i 
sammenligning med i dag,5 og statstjenestemændene (embeds- og bestillings- 
mændene) var klart dominerende.6

1. M in is tre  e r  ik k e  o m fa tte t a f  t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g e n . D e re s  løn  o g  p e n s io n  e r  fa s tsa t 
v e d  lov  194 5 /6  1959 o m  v e d e r la g  og  p e n s io n  fo r  m in is tre , so m  æ n d re t s en e s t ved  lov  
1095 2 9 /1 2  1999. M in is tre  o g  k o m m u n a lb e s ty re ls e r  h a r  s a m m e  fo rp lig te lse  so m  d e t 
ø v r ig e  fo rv a ltn in g sp e rs o n e l til s a g lig  b e h a n d lin g  a f  fo rv a ltn in g sa n lig g e n d e r ,  P o u l A n d e r ­
sen : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  116. F O B  1984 .156 .

2. O v e rfo r  ca . 7 0 0 .0 0 0  a n sa tte  s tå r  ca . 5 .5 0 0  p o lit ik e re ,  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : 
O ffe n tlig  A rb e jd s re t  24 . O m  in te re s s e re p ræ s e n ta n te r  o g  s a g k y n d ig e  m .fl. so m  en  tre d je  
p e rs o n e lg ru p p e , B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l,  o rg a n is a t io n  83.

3. B et. 1 1 5 0 /1 9 8 8  45 .
4 . B el. 2 8 2 /1 9 6 1  6 , sm h . P ou l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  1 17.
5. D e r  v a r  d o g  a lle re d e  i 1849 e f te r  n o g le s  m e n in g  fo r  m a n g e , se  f .ek s . R ig sfo rs . sp . 28 2 8  

(B a rfo d ) .
6. H a n n e  P e te rsen : L e d e ls e  o g  lo y a lite t,  1987, s. 31 f. m e d  h en v isn in g e r .



Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

II. Træk af udviklingen

A. De ansatte
1. De kgl. udnævnte embedsmænd
a. Grundloven
Embedsmændene satte i 1848 deres umiskendelige præg på både Martsmini- 
steriet og den grundlovgivende rigsforsamling,7 og embedsstanden var bevidst 
om sin betydning for den nye forfatning.8 Herom vidner stadig den såkaldte 
embedsmandsparagraf (grl. § 27), som sikrede de kgl. ansatte embedsmænd ret 
til pension i tilfælde af diskretionær afskedigelse og forflyttelse, se nærmere om 
bestemmelsen ndf. b.

Junigrundloven beskyttede også på anden måde embedsmændenes selvstæn­
dighed. Bestemmelsen i § 60, stk. 2, som var foreslået af grundlovskomitéen, 
fastslog således: “Embedsmænd, som vælges til Rigsdagsmænd, behøve ikke 
Regjeringens Tilladelse til at modtage Valget«. Bestemmelsen er bevaret i grl. 
1953 § 30, stk. 2.9

Grundlovskomitéen kunne derimod ikke overskue den indflydelse, som 
regeringen kunne øve på en rigsdagsmand ved at udnævne ham til embeds­
mand.10 Det resulterede i bestemmelsen i grl. 1849 § 62, stk. 2, hvori det hed: 
»Det bliver nærmere ved Lov at bestemme, i hvilke Tilfælde en Rigsdagsmand, 
der befordres til et lønnet Statsembede, skal underkastes G jenvalg«.11

Det er et gennemgående træk, at der ikke var bred enighed i Rigsforsamlin­
gen om de bestemmelser, der angik embedsmændene. M odstanderne var som 
regel at finde blandt Bondevennerne.12 Det var også Venstre, som under for­
handlingerne om den reviderede grundlov af 1866 stillede forslag om, at grund­
lovsbestemmelsen om embedsmænds pensionsret og betryggelse ved forflyttel­

7. I R ig s fo rs a m lin g e n  d o m in e re d e  e m b e d sm æ n d e n e  i C e n tru m , m e n  v a r  o g s å  b re d t re p ræ ­
s e n te re t i H ø jre , se  fo r te g n e ls e  o v e r  m e d le m m e rn e  i R ig sfo rs . sp . 1-4. D e t f r e m g å r  o g s å  
h e ra f , a t d e r  b la n d t e m b e d sm æ n d e n e  v a r  m a n g e  ju r is te r .

8. S e  f .ek s . R ig sfo rs . sp . 2821 (A n d ræ ).
9 . R o ss: D a n sk  S ta ts fo rfa ln in g s re t  I, 1980, s. 2 9 5  f. m ed  h e n v isn in g e r . O m  in c o m p a tib ilite ts -  

sp ø rg sm å le t  J e n s  M ø lle r  i D en  d a n sk e  R ig sd a g  1 8 4 9 -1 9 4 9 , I, 1949, s. 50
10. R ig sfo rs . 1519.
11. S e  P o u l A n d e rse n : D a n sk  S ta ts fo rfa tn in g s re t ,  1954 , s. 2 7 8 , h v o r  d e t o g s å  o p ly s e s , a t d e r  

a ld rig  u d k o m  en  såd a n  lov . B e s te m m e lse n  b le v  ik k e  o p ta g e t i g rl. 1953.
12. G ru n d tv ig  a n g re b  d o g  o g s å  v o ld s o m t e m b e d sm a n d e n s  a lm in d e lig e  p e n s io n s re t  i a r tik le n : 

A lm u e n  -  P e n s io n e r in g e n  og  D a a re k is te n  i D a n m a rk , 1850.
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II. Træk a f  udviklingen

se skulle ophæves,13 og at embedsmænd, som blev valgt til rigsdagsmænd, 
skulle have regeringens tilladelse til at modtage valget.14 Forslagene blev dog 
ikke vedtaget.

b. Embedsmandsparagrqffen
Et forslag til en særlig bestemmelse om de kgl. udnævnte embedsmænds pligter 
og rettigheder var allerede optaget i grundlovsudkastets §21, der havde følgen­
de ordlyd: »Kongen besætter alle Embeder i samme Omfang som hidtil. Foran­
dringer heri kunne skee ved Lov. Ingen kan beskikkes til Embedsmand, som 
ikke har Indfødsret.

Kongen kan afskedige de af ham ansatte Embedsmænd. Disses Berettigelse 
til Pension vil blive bestemt ved Lov.

Kongen kan forflytte Embedsmænd uden deres Samtykke, dog saaledes, at 
de ikke herved tabe i Indtægter«.15

Udkastet fik sin endelige udformning i grundlovskomitéen og under de 
senere forhandlinger. Allerede komitéen, hvis ordfører var Krieger, var op­
mærksom på, at beskyttelsen mod misbrug af kongens frie adgang til at afskedi­
ge embedsmændene måtte søges i »disses berettigelse til pension« (udkastets 
stk. 2 ).16

Under forhandlingerne blev der givet udtryk for bekymring over kongens 
stort set ubegrænsede forflyttelsesret (udkastets stk. 4). En foruroliget Grundt­
vig indvendte, at »ministeren for kirken og undervisningen kunne have det i sin 
magt i morgen at gøre mig til præst på Anholt, når jeg blot beholdt mine ind­
tægter«.17

13. N . N e e rg a a rd : U n d e r  J u n ig ru n d lo v e n  II , 2 , 1916 , s. 1706 f. » D e r e r  in g en  g ru n d  til a t g iv e  
n o g e n  so m  h e ls t  sæ r lig  c la s s e  i la n d e t en  a n d e n  g ru n d lo v s m æ ss ig  re t e n d  a lle  a n d re « , R T  
1 8 6 5 -6 6 , F t, sp . 1364 (T sc h e rn in g ) . » E m b e d s m æ n d e n e  (b ø r) u d fø re  d e re s  F u n k tio n e r  p aa  
d e n  T id  o g  p a a  d e t S te d , R e g e rin g e n  a n v is e r  d e m , u d e n  a t k n u rre . K n u rre r  d e , saa  m a a  de  
b o rt« , R T  18 6 5 -6 6 , F t, sp . 159 f. (F rø lu n d ).

14. D e su d e n  e t fo r s la g  o m , a t d e r  a le n e  s k u lle  s ik re s  h ø je s te r e ts d o m m e re  p e rs o n lig  u a fh æ n ­
g ig h e d , j f .  P o u l A n d e rse n  i D en  D a n sk e  R ig sd a g  1 8 4 9 -1 9 4 9 , V , 1953, s. 4 9 6 .

15. R ig sfo rs . sp . 33 . S e  til d e t fø lg e n d e , B en t C h r is te n se n : R e d e g ø re ls e , 1959.
16. R ig sfo rs . sp . 1487 f.
17. R ig sfo rs . sp . 1690. K r ie g e r  v a r  e n ig  i, a t fo r f ly tte ls e s re tte n , n å r m an  ik k e  h o ld t s ig  til d e n  

» n a tu r lig e ,  jæ v n e  o p fa tte ls e  a f  fo rh o ld e n e « , k u n n e  f re m s tille s  s åd a n , » a t d en  s e e r  m e g e t 
fa r lig  u d , n å r  m a n  s ti l le r  s a g e n  s å le d e s  frem , a t m a n  sp ø rg e r , o m  en  m in is te r  sk a l h a v e  re t 
til a t s e n d e  en  p ræ s t, so m  h an  ik k e  k an  lid e , til A n h o lt, e l le r  en  ju r id is k  e m b e d sm a n d , so m  
v a r  h a m  u b e h a g e lig ,  til k y s te n  a f  G u in e a , s aa  k lin g e r  d e t  j o  g a n sk e  fo rsk ræ k k e lig t« , sp. 
1709 . R ig e t v a r  s tø r re  d e n g a n g  e n d  i d a g . N å r  K rie g e r  n e to p  ta lte  o m  G u in e a , v a r  d e t ik k e  
e t fo r sø g  p å  a t v æ re  m o rso m  (n o g e n  s p ø g e fu g l v a r  han  i ø v r ig t  ik k e ). G u in e a  i V e s ta fr ik a , 
d e t  n u v æ re n d e  G h a n a , v a r u n d e r  n a v n e t G u ld k y s te n  en  d a n sk  k o lo n i (e lle r  b ila n d )  in d til 
d e n  i 1850  o v e rg ik  til S to rb r i ta n n ie n . In d ti l  1845 v a r  T ra n k e b a r  e t  a n d e t b ila n d , o g  de
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Kapitel I . Indledning. Offentlig arbejdsret

C.N. Petersen, der også var embedsmand, blev ophavsmand til den vel 
vigtigste ændring i regeringsforslaget. Han foreslog den pensionsretlige beskyt­
telse udvidet til også at omfatte tilfælde af forflyttelse, da en sådan -  selv med 
bevarelse af embedsindtægt –  kunne være økonomisk mere ødelæggende og 
mere i strid med pågældendes hele livslykke end afskedigelse med pension. 
Hans følgende argumentation var bestikkende: »Men, når så er, da ved jeg ikke, 
hvorfor man har villet indrømme regeringen en magt over den brugbare, om end 
kun relativt brugbare embedsmand, som er større end den, der gives regeringen 
over for den absolut ubrugbare embedsmand. Denne sidste formener jeg nemlig 
i alle tilfælde vil erholde pension; embedsmanden, der vægrer sig ved at modta­
ge forflyttelsen, giver udkastet derimod ingen anden udsigt end at tage afsked 
uden pension«.18

Grl. 1849 § 22 fik herefter følgende indhold:
»Kongen besætter alle Embeder i samme Omfang som hidtil. Forandringer 

heri kunne skee ved Lov. Ingen kan beskikkes til Embedsmand, som ikke har 
Indfødsret.

Kongen kan afskedige de af ham ansatte Embedsmænd. Disses Pension 
fastsættes i Overensstemmelse med Pensionsloven.

Kongen kan forflytte Embedsmænd uden deres Samtykke, dog saaledes at de 
ikke derved tabe i Embedsindtægter, og at der gives dem Valget mellem saadan 
Forflyttelse og Afsked med Pension efter de almindelige Regler.

Undtagelser for visse Klasser af Embedsmænd, foruden den i § 78 fastsatte, 
bestemmes ved Lov«.19

Grundloven hjemlede således regeringen (kongen) en diskretionær adgang 
til at afskedige og forflytte kgl. udnævnte embedsmænd.20 Embedsmændenes 
beskyttelse mod vilkårlig udøvelse af den skønsmæssige afskedigelsesret var 
indeholdt i bestemmelsen om, at embedsmændenes »pension fastsættes i over­
ensstemmelse med pensionsloven«, stk. 2, 2. pkt., jf. om forflyttelse stk. 3 i.f. 
(»pension efter de almindelige regler«).21

v e s tin d isk e  ø e r  v a r  k o lo n i in d til 1917. I 1849 o m fa tte d e  r ig e t fo ru d e n  F æ rø e rn e  og  
G rø n la n d  o g s å  Is la n d , o g  F r. V II v a r  e n e v æ ld ig  k o n g e  i h e r tu g d ø m m e rn e  S le s v ig  og  
H o ls ten .

18. R ig sfo rs . sp . 1712.
19. G rl. 1849 § 7 8  fa s ts lo g  d en  a lm in d e lig e  reg e l o m , a t d o m m e re  ik k e  k an  fo r f ly tte s  m o d  

d e re s  ø n sk e , j f .  nu g rl. § 64 . D e r e r  i ø v r ig t  a ld r ig  g iv e t  en  lo v  s o m  d e n  n æ v n te .
20 . D is k re tio n æ r  e r a d je k tiv  til d is c re tio n , so m  i d e n n e  s a m m e n h æ n g  e r  d e t s a m m e  so m  sk ø n . 

K r ie g e r  sp u rg te  f.ek s . u n d e r  d e b a tte n  o m  fo r f ly tte ls e  i r ig s fo rsa m lin g e n , » o m  d e t ik k e  e r 
la n g t n a tu rlig e re  i d e tte  fo rh o ld , so m  i så  m a n g e  a n d re , a t s to le  på  R eg e r in g e n s  D is c re ­
tio n « , sp . 1710.

21 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  155, j f .  199.
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II. Træk a f  udviklingen

Det blev ofte fremhævet under forhandlingerne i Rigsforsamlingen, at retten 
til pension skulle sikre embedsmændenes selvstændighed mod misbrug af den 
diskretionære afskedigelses- og forflyttelsesadgang.22 Synspunktet blev fremført 
påny under forhandlingerne i Folketinget om pensionsloven af 5. januar 1851,23 
og efter loven fik de kgl. udnævnte embedsmænd også ret til pension i tilfælde 
af afsked af andre utilregnelige grunde end alder og svagelighed.24

Når grl. 1849 § 22 sikrede de kgl. udnævnte embedsmænd ret til pension, 
men det samtidig bestemtes (i § 22, stk. 1), at forandringer i kongens hidtidige 
ret til at udnævne embedsmænd kunne ske ved lov, har det været nærliggende 
at gå ud fra, at grundloven indeholdt en forudsætning om, at kompetencen til 
udnævnelse af en vis kreds af de højere embedsmænd skulle være hos kongen.25 
Bent Christensen har mere direkte taget stilling til, hvilken kreds af embeds­
mænd, det har været tanken at beskytte. Med udgangspunkt i beskyttelseshen- 
sigten bag § 22 og det 19. århundredes materielle embedsmandsbegreb når han 
til, at grundlovsbeskyttelsen er koncentreret om de mere selvstændigt virkende 
tjenestemænd, og at kernen i den grundlovsbeskyttede kreds således er de 
højere administrative tjenestemænd, den væbnede magts ledelse samt de stats­
ansatte, der som lærere, præster m.v. er opinionsdannende.26

Det var i øvrigt både i den grundlovgivende Rigsforsamling og senere på 
Rigsdagen den fremherskende opfattelse, at lovgivningsmagten måtte stå endda 
meget frit ved den nærmere udformning af pensionsloven.27 Det gjaldt f.eks. 
m.h.t. spørgsmålet om pensionens størrelse og m.h.t. et krav om en vis tids 
ansættelse som betingelse for pensionsrettens indtræden.28

22 . R ig sfo rs . sp . 14 8 7 -8 8 , 1 6 8 6 -1 7 2 4 , 2 8 1 5 -3 0 .
23 . S e  R T  1850 , l . s e s s . , s p .  1 0 5 -1 1 2 , 5 0 5 4 -5 2 2 0 , 5 7 1 7 -6 0 6 6 , 6 2 9 0 -6 3 8 3 , f.ek s . sp . 5 0 7 3 -7 5  

(F en g e r) , sp . 5 1 9 5  (H a ll) .
I F o lk e tin g e t b le v  d e t til lig e  g jo rt g æ ld e n d e , a t p e n s io n e n  s k u lle  b e tra g te s  s o m  » en  d ee l 

a f  d e n  lø n n in g « , so m  tilk o m  e m b e d sm a n d e n , se  f.ek s . R T  1850, 1. s e s s .,  sp . 5 0 7 7  (F e n ­
g e r), sm h . f .ek s . sp . 5111  (R o th e ) . I ø v r. o m  v e d e r la g s s y n s p u n k te t  B e n t C h r is te n se n : 
R e d e g ø re ls e  2 5 , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  210 .

24 . L o v e n s  § 1. E n  lig n e n d e  b e s te m m e ls e  f in d e s  i d en  s e n e re  t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g , se  nu 
T P L  § 2 , o m  a ld e r , h e lb re d sb e tin g e t u tje n s td y g tig h e d  e lle r  an d en  u ti lr e g n e lig  å rsag .

25 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 1 , j f .  E rn s t A n d e rse n  i F e s tsk r if t  til P o u l A n d e r ­
sen , 1958, s. 6 1 . 1 be t. 4 8 3 /1 9 6 9  24 , h e d d e r  d e t, a t g ru n d lo v e n  fo ru d sæ tn in g s v is  in d e h o l­
d e r  en  g ræ n s e  fo r , h v o r  få  t je n e s te m æ n d , d e r  kan  u d n æ v n e s  a f  k o n g e n .

26 . B e n t C h r is te n se n : R ed e g ø re ls e  28 .
27 . S e  bet. o m  p e n s io n s lo v e n  i R T  1850, I. se s s .,  sp . 5 0 5 4 -7 2 , sp ec . 5 0 5 5  f.
28 . R ig sfo rs . sp . 1708 (K rieg e r) , sm h . f .ek s . H a ll i R T  1850, 1. ses s .,  sp . 5 1 9 6  o m , a t m an  

» e f te rh a a n d e n  k u n n e  k o m m e  s aa  h ø jt ti lv e jrs « , a t s e lv o m  m an  » d e rv e d  ik k e  k o m m e r  i 
s tr id  m ed  G ru n d lo v e n s  o rd , v il m an  g a n sk e  s ik k e r t k o m m e  i s tr id  m e d  d e n s  T a n k e « . 
P e n s io n s lo v e n  a f  5. ja n .  1851 fa s ts a tte  in g e n  k a re n s tid . D e n  n u g æ ld e n d e  tje n e s te m a n d s -  
p e n s io n s lo v  k ræ v e r  10 års  a n sæ tte lse .
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Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

Embedsmandsparagraffen blev ændret ved grundlovsrevisionen i 1953.29 Grl. 
§ 27 har nu følgende ordlyd:

»Regler om ansættelse af tjenestemænd fastsættes ved lov. Ingen kan ansæt­
tes som tjenestemand uden at have indfødsret. Tjenestemænd, som udnævnes 
af kongen, afgiver en højtidelig forsikring om at ville holde grundloven.

Om afskedigelse, forflyttelse og pensionering af tjenestemænd fastsættes 
regler ved lov, jf. dog herved § 64.

Uden deres samtykke kan de af kongen udnævnte tjenestemænd kun forflyt­
tes, når de ikke derved lider tab i de med tjenestemandsstillingen forbundne 
indtægter, og der gives dem valget mellem sådan forflyttelse og afsked med 
pension efter de almindelige regler«.30

Om det ændrede stk. 2 hedder det i forarbejderne blot, at bestemmelsen gør 
»afskedigelse, forflyttelse og pensionering af tjenestemænd til et lovgivnings­
anliggende«, og således kun fastsætter, »hvad der måtte anses for gældende 
uden udtrykkeligt at være omtalt i grundloven«.31 Det kan ikke antages, at der 
hermed er taget afstand fra den hidtidige forudsætning om de mere selvstændige 
tjenestemænds grundlovsbeskyttede ret til pension, specielt ikke i betragtning 
af, at grl. § 27, stk. 3, stadig sikrer de kgl. udnævnte tjenestemænd ret til pen­
sion i tilfælde af forflyttelse.32

Den væsentligste ændring af embedsmandsparagraffen, der blev foretaget 
ved grundlovsrevisionen i 1953, vedrører den i de tidligere grundlove hjemlede 
adgang til diskretionær afskedigelse af tjenestemænd.33 Før 1953 kunne en lov 
formentlig ikke uden at komme i strid med grundloven bestemme, at de af 
kongen udnævnte tjenestemænd kun kunne afskediges af de og de grunde.34 En 
sådan lov kan nu gives i medfør af grl. § 27, stk. 2, hvorefter der fastsættes

29 . S e  o m  æ n d rin g e rn e s  o v e rv e je n d e  r e d a k tio n e lle  k a ra k te r  R T  1 9 3 8 -3 9  A , sp . 2 4 5 3 -5 4 , h e rtil 
P o u l A n d e rse n  i U  1938 B . 2 6 0  f., j f .  R T  1 9 3 8 -3 9  B . sp . 3 3 3 - 3 4 .1 d e t  h e le  B e n t C h r is te n ­
sen : R ed e g ø re ls e  2 6  f.

30 . S e  o m  b e s te m m e ls e n  M e tte  H a rtle v  i D a n m a rk s  R ig e s  G ru n d lo v  153.
31 . F o r fa tn in g sk o m m iss io n e n s  b e tæ n k n in g  32.
32 . B e n t C h r is te n se n : R e d e g ø re ls e  2 7 . D e t a n ta g es  ik k e , a t g rl. 1953 h a r  u d s tra k t g ru n d lo v s -  

b e sk y tte ls e n  til ik k e -k g l. an sa tte .
33 . O m  fo rf ly tte ls e  b e m æ rk e s  i F o r fa tn in g s k o m m is s io n e n s  b e tæ n k n in g  b lo t: » D a  ifø lg e  

fo rs la g e ts  s tk . 2  re g le r  o m  fo rf ly tte ls e  a f  tje n e s te m æ n d  fa s tsæ tte s  v ed  lov , h a r  m an  an se t 
d e t fo r  u fo rn ø d e n t, p o s it iv t  a t fa s ts lå  re tte n  til a t fo r f ly tte  t je n e s te m æ n d  o g  a le n e  o p s tille t 
d e  h id til  g æ ld e n d e  b e g ræ n s n in g e r  v e d rø re n d e  fo r f ly tte ls e  a f  d e  o m h a n d le d e  t je n e s te ­
m æ n d «  (s. 32).

34 . S e  h e ro m  P o u l A n d e rse n  U  1938 B . 2 6 0 , sm h . F m in . sk r. 24 /11  1938 i R T  1 9 3 8 -3 9  A , sp . 
2 4 5 3 -5 4 .
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II. Træk a f  udviklingen

regler om afskedigelse m.v. af tjenestemænd ved lov. Foreløbig er den diskre­
tionære afskedigelses- og forflyttelsesret dog bevaret.35

c. Grundlovsbeskyttelsens nærmere indhold
Beskyttelsen i medfør af grl. § 27 afhænger af, om der er tale om fremtidigt 
eller allerede ansatte tjenestemænd.

Det må antages, at retten til pension ved diskretionær afskedigelse ikke kan 
afskaffes ved lov med virkning for fremtidigt ansatte tjenestemænd, som hører 
til de grundlovsbeskyttede grupper, jf. grl. § 27, stk. 2, forudsætningsvis. Og en 
lov om diskretionær forflyttelse af de nævnte tjenestemænd uden ret til afsked 
med pension vil være i direkte strid med grl. § 27, stk. 3.36

Forflyttelsesreglen i grl. § 27, stk. 3, sætter også en grænse for, hvad der ved 
lov kan bestemmes om fremtidige ændringer i tjenestemændenes stilling. Grl. 
§ 27, stk. 3, kan ikke fuldstændigt udhules.37 Det blev bestemmelsen antagelig 
heller ikke ved den udvidelse af forvaltningens adgang til at foretage stillings­
ændringer, som blev hjemlet ved den nugældende tjenestemandslov af 1969 (§§ 
12-13) med virkning for tjenestemænd, der ansættes eller udnævnes i anden 
stilling efter lovens ikrafttræden (1/7 1969).38

Under tjenesteforholdets beståen er de kongeligt ansatte tjenestemænd be­
skyttet mod lovgivningsmagten i medfør af grl. § 27, specielt bestemmelsens

35 . T L  § 3 0  s ik re d e  o p rin d e lig ,  a t å re m å lsa n s a tte  tje n e s te m æ n d  k u n  k u n n e  a fs k e d ig e s  a f  
b e s te m te  g ru n d e , m e n  b e s te m m e ls e n  e r  o p h æ v e t v e d  lo v  3 4 6  2 /6  1999 § 2.

3 6 . D a  g ru n d lo v e n s  fo ru d sæ tn in g  o m  en  p e n s io n s re t  e r k n y tte t  til d e n  d is k re tio n æ re  a d g a n g  
til a t a fs k e d ig e  o g  fo r f ly tte  k g l. u d n æ v n te  e m b e d sm æ n d , k an  e n  lov  a n ta g e lig  m ed  v irk ­
n in g  fo r  f re m tid ig t a n sa tte  t je n e s te m æ n d  a fs k a f fe  e n h v e r  fo rm  fo r  p e n s io n , h v is  lo v en  
t illig e  a f s k a f fe r  d en  d is k re tio n æ re  a d g a n g  til a fs k e d ig e ls e  o g  fo r f ly tte ls e  o g  i s te d e t 
fa s ts æ tte r  a fs k e d ig e ls e s -  o g  fo r f ly tte ls e s g ru n d e , d e r  e r  k la rt o g  g e n e re l t  a n g iv e t i lo v en , 
B e n t C h r is te n se n : R ed e g ø re ls e  30 .

37 . B e n t C h r is te n se n : F o r f ly tte ls e , 1962 , s. 121.
38 . T je n e s te m a n d s k o m m is s io n e n  a f  1965 p e g e d e  p å , a t en  k o n g e lig t  a n sa t tje n e s te m a n d  ved  

s id e n  a f  t je n e s te m a n d s lo v e n s  re g le r  k u n n e  p å b e rå b e  s ig , a t d e r  fo re lå  fo r f ly tte ls e  i g ru n d ­
lo v e n s  fo rs ta n d . K o m m is s io n e n  g ik  d o g  ud  fra , a t e n  fo rsk e l i b e d ø m m e lse n  k u n  v ille  
fo re k o m m e  s jæ ld e n t o g  m e d  t id e n  s jæ ld n e re  og  s jæ ld n e re .  K o m m is s io n e n  fo re s ti l le d e  
s ig ,« a t in d h o ld e t a f  d e n  fo re s lå e d e  o rd n in g  o g  fo r f ly tte ls e s g ræ n s e n  i h e n h o ld  til § 2 7 , stk .
3 , e f te rh å n d e n  v il s m e lte  s a m m e n « , be t. 4 8 3 /1 9 6 9 , 1, s. 25 .
B e n t C h r is te n se n  a n ta g e r , a t d o m s to le n e  v il fo r to lk e  g ru n d lo v e n s  fo r f ly tte ls e s g ræ n s e  i 
ly s e t a f  d en  k la rg ø rin g , so m  t je n e s te m a n d s lo v e n s  § 12 in d e h o ld e r , F o rv a ltn in g s re t ,  
o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n , s. 3 1 2 . U  1 9 97 .1621  H  fa n d t » ik k e  a n le d n in g  til a t ta g e  
s t illin g  til, o m  d e r  so m  a n fø r t a f  a p p e l la n te n  v a r  ta le  o m  fo r f ly tte ls e  i d en  fo rs ta n d , h v o ri 
d e tte  b e g re b  a n v e n d e s  i G ru n d lo v e n s  § 2 7 , s tk . 3« .
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3. stykke.39 Hvis en lov hjemler stillingsændringer, der går ud over forflyttelses- 
grænsen, kan tjenestemanden kræve sig afskediget med pension.40 Hvis forflyt­
telsen består i en væsentlig forringelse af tjenestemandens pensionsvilkår, kan 
han kræve sig afskediget med pension efter de hidtil gældende regler.41 

Grl. § 27, stk. 3 er for de allerede ansatte tjenestemænd først og fremmest en 
rettighed for den enkelte, og det antages, at tjenestemanden kan give afkald på 
denne ret, hvis der virkelig gives ham et reelt valg mellem visse goder, f.eks. 
lønforhøjelse og beskyttelsen efter § 27, stk. 3, og hvis fordelene står i passende 
forhold til det, den enkelte opgiver ved at fraskrive sig beskyttelsen efter § 27, 
stk. 3.42

2. Tjenestemænd. Tjenestemandslovgivning
Ved siden af de egentlige embedsmænd har staten altid beskæftiget en omfat­
tende gruppe af ansatte, der bestod af mere underordnede bestillingsmænd.43

Bestillingsmændene var hverken omfattet af grl. 1849 § 22, eller pensionslo­
ven af 5. januar 1851.44 De fik først efterhånden ret til pension,45 og den spredte 
og uensartede lovregulering af deres løn- og øvrige ansættelsesvilkår bidrog 
væsentligt til, at lovstoffet vedrørende embeds- og bestillingsmændene som 
helhed var ganske uoverskueligt, bl.a. forelå der før 1919 ca. 70 lønningslove.46

a. Statstjenestemænd
Tjenestemandsloven af 1919 –  lov nr. 489 af 12. september 1919 om statens 
tjenestemænd – kodificerede i vidt omfang den hidtil gældende retstilstand og 
fastsatte regler, der var fælles for statstjenestemændene, dvs. de  hidtidige 
embeds- og bestillingsmænd,47 bl.a. blev der indført en almindelig regel om

Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

39. D en  o v e n fo r  o m ta lte  u d v id e ls e  a f  fo rv a ltn in g e n s  a d g a n g  til a t fo re ta g e  s t i l l in g s æ n d r in g e r  
i T L  1969 f ik  ik k e  v irk n in g  fo r  t je n e s te m æ n d , d e r  v a r  a n sa t i d e re s  n u v æ re n d e  s tillin g  fø r 
lo v e n s  ik ra f t træ d e n , j f .  T L  § 59 , 2.

4 0 . O g så  æ n d r in g e r  i løn  k an  b e ty d e  fo r f ly tte ls e , se  h e ro m  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a lt­
n in g s re t 154, B e n t C h ris te n se n : F o r f ly tte ls e  107.

4 1 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  159, j f .  G o m a rd : P r iv a t p e n s io n  199, U  196 2 .4 6 5
H , S p le th  N a T  196 3 .1 4 5  (B o g u d g a v e n  38 3 ). S p ø rg sm å le t  o m  d e r  i m e d fø r  a f  g rl. § 73  kan  
b liv e  ta le  o m  en  b e sk y tte ls e  a f  p e n s io n s re tte n  o v e r  fo r  lo v g iv n in g s m a g te n  i t i lfæ ld e , h v o r 
t je n e s te m a n d e n  ik k e  k an  p å b e rå b e  s ig  g rl. § 2 7 , s tk . 3, o m ta le s  n d f. 2 .b .

4 2 . B e n t C h r is te n se n : F o rf ly tte ls e  122. U  19 6 2 .4 6 5  H , j f . U  1 9 2 5 .6 0 9  H .
4 3 . H o lc k : D en  d a n sk e  S ta ts fo rfa tn in g s re t,  I, 1869 , s. 2 5 7  f.
4 4 . L .B . 1919, 1, s. 130.
45 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 1 1 , P o u l J o h s . Jø rg e n se n  i S a lm o n s e n s  K o n v e rsa ­

tio n s le k s ik o n  X V III , 1924 , s. 1068.
4 6 . L .B . 1919, 1, s. 159.
4 7 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  121 f.8
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tjenestemandens ret til pension ved uansøgt afsked på grund af alder, svagelig­
hed eller anden ham utilregnelig årsag.48

Tjenestemandsloven af 1919 og de senere tjenestemandslove til og med lov 
nr. 154 af 7. juni 1958 om lønninger og pensioner m.v. til statens tjeneste­
mænd,49 omfattede dog hverken tjenestemænd i folkekirken eller folkeskolen.50 
Først ved den nugældende tjenestemandslov, lov nr. 291 af 18. juni 1969, blev 
der givet fælles regler for tjenestemænd i staten, folkeskolen og folkekirken. 
Ved lov nr. 208 af 28. april 1993 blev lovens titel ændret til lov om tjeneste­
mænd, og nyansatte tjenestemænd i folkeskolen omfattes ikke af loven, men af 
de kommunale tjenestemandsregulativer.51 Tjenestemandsloven er senest 
bekendtgjort ved lovbekendtgørelse nr. 678 af 17. september 1998.52

b. Grundlovsbeskyttelse?
Hovedparten af tjenestemændene er ikke-kgl. ansatte. Det følgende angår denne 
gruppe, se om de kgl. udnævnte embedsmænd ovf. I.e.

Det fremgår af betragtningerne vedr. tilblivelsen af grl. 1849 § 22, og be­
stemmelsens videreudvikling, jf. grl. 1953 § 27, at lovgivningsmagten står frit 
med hensyn til at fastsætte regler om afskedigelse og forflyttelse uden ret til 
tjenestemandspension med virkning for fremtidig ansættelse af tjenestemænd, 
der ikke hører til de grundlovsbeskyttede grupper.

Allerede ansatte tjenestemænd, der ikke er udnævnt af kongen, er heller ikke 
omfattet af grl. § 27. Der er således ikke i denne grundlovsbestemmelse noget 
til hinder for, at en lov med virkning for allerede ansatte tjenestemænd bestem­
mer, at de ikke har ret til pension i tilfælde af afsked eller forflyttelse.

Det har imidlertid altid været tilstræbt at sikre de ikke-kgl. ansatte tjeneste­
mænd samme beskyttelse som de kgl. ansatte i tilfælde af diskretionær afskedi­

48 . N u  T P L  § 2 , 1.
4 9 . L o v e n e  n r. 126 a f  27 . ju n i  1927, 98  a f  31 . m a rts  1931 , 301 a f  6. ju n .  1946  o m  s ta ten s  

t je n e s te m æ n d .
5 0 . L .B . 1919 , 1, s. 166 f., h v o re f te r  fo lk e s k o le n s  læ re re  ik k e  v a r  a t b e tra g te  s o m  s ta ts t je n e s te ­

m æ n d , se  lov  561 4 /1 0  1919 o m  lø n n in g e r  m .m . fo r  fo lk e s k o le n s  læ re re  o g  s e n e re  love .
5 1 . T je n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n , d e r  s e n e s t  e r  a n sa t p r. 3 1 /3  1993 i en  p r im æ rk o m m u n e  

(s e n e s t p r. 3 0 /4  1993 i d en  a m ts k o m m u n a le  fo lk e s k o le )  e r  fo r tsa t o m fa tte t  a f  
( s ta ts ) t je n e s te m a n d s lo v e n , j f .  lo v  o m  t je n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  § 2 . O g så  fo r d is se  
tje n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  e r  k o m m u n a lb e s ty re ls e n /a m ts rå d e t d o g  a n sæ tte ls e s -  og  
a fs k e d ig e ls e sm y n d ig h e d .

5 2 . S e n e re  æ n d re t v ed  lov  3 4 6  2 /6  1999.
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gelse og forflyttelse.53 Tjenestemanden har krav på pension, hvis han afskediges 
af en utilregnelig årsag, jf. TPL § 2, og han har ligeledes krav på pension, hvis 
en stillingsændring går ud over forflyttelsesgrænsen i TL 1969 § 12.54

Tjenestemandens berettigede forventninger om at få pension i tilfælde af 
uønsket afskedigelse eller forflyttelse er beskyttet af grl. § 73 over for lovgiv­
ningsmagten.55

Et andet spørgsmål er, om grl. § 73 også beskytter allerede ansatte, pensions- 
berettigede statstjenestemænd imod forringelse af deres pensionsretlige stilling 
i tilfælde, hvor der ikke foreligger forflyttelse.56 Spørgsmålet, der også angår 
kgl. udnævnte tjenestemænd, må anses for tvivlsomt.57 Derimod ligger det fast, 
at tjenestemandspensionen er beskyttet, når pensionsretten er blevet aktuel ved 
tjenestemandens afsked med pension.

Retten til pension er integreret i ansættelsesvilkårene som et tjenestemands- 
gode. Andre ydelser som rådighedsløn og ventepenge opnås kun af få i særlige 
tilfælde (stillingsnedlæggelse), jf. TL § 32 og TL 1958 § 59, og er næppe 
beskyttet mod fremtidige ændringer i lovgivningen.58

Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

53 . F o r fa tn in g sk o m m iss io n e n  fo re s lo g  fo r f ly tte ls e s re g le n  i § 2 7 ,3 ,  a fg ræ n s e t s o m  h id til ,  m en  
tilfø jed e : » A n d re  t je n e s te m æ n d  in d ta g e r  im id le rt id  e f te r  d en  a lm in d e lig t  a n ta g n e  fo r to lk ­
n in g  a f  tje n e s te m a n d s lo v e n s  § 4  m ed  h e n sy n  til fo r f ly tte ls e  e n  re ts s t i l l in g , d e r  i d e t 
v æ se n tl ig e  s v a re r  til d en , so m  i m e d fø r  a f  g ru n d lo v e n s  § 17, s tk . 3 , ti lk o m m e r  de  k o n g e ­
lig t u d n æ v n te  t je n e s te m æ n d « , be t. s. 32 . O m  d e  tid lig e re  tje n e s te m a n d s lo v e s  § 4  og  nu T L  
§ 12 n d f. kap . 6.

54 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  25 .
55 . B e n t C h ris te n se n : F o r f ly tte ls e  101.
56 . O v f. ved  n o te  41 o m  tilfæ ld e , h v o r  fo r f ly tte ls e n  b e s tå r  i en  v æ se n tlig  fo r r in g e ls e  a f  

tje n e s te m a n d e n s  p e n s io n s v ilk å r .
57 . F o r  en  b e k ræ fte n d e  b e sv a re ls e  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  157, so m  a n s e r  de 

p e n s io n s b e lø b  so m  fo r tje n t ved  e t b e s te m t t id s p u n k t og  g ru n d lo v s m æ ss ig  b e sk y tte t, so m  
tje n e s te m a n d e n  se lv , h a n s  e n k e  e lle r  h a n s  b ø rn  v ille  h a v e  k ra v  p å , o m  h an  d a  b lev  a fs k e d i­
g e t a f  e n  g ru n d , so m  ik k e  v ille  u d e lu k k e  p e n s io n s k ra v e t,  e l le r  a fg ik  v ed  d ø d e n , m en  
s å le d e s  a t d e tte  p e n s io n s b e lø b  s k ø n sm æ s s ig  n e d sæ tte s , fo rd i k ra v e t e r  a fh æ n g ig  a f  
b e tin g e lse r , so m  ik k e  e r  o p fy ld t . A n d e r le d e s  G o m a rd : P r iv a t p e n s io n  198, so m  ik k e  a n se r  
P o u l A n d e rse n s  o p fa tte ls e  fo r  a t v æ re  i o v e re n s s te m m e ls e  m ed  g æ ld e n d e  re t, j f .  M ax  
S ø ren se n : S ta ts fo rf a tn in g s re t  4 0 1 . S e  o m  sp ø rg sm å le t  i ø v r ig t P e te r  G e rm e r: S ta ts fo rfa t-  
n in g s re t 2 3 1 , jf .  M ich a e l H a n se n  J e n s e n , Ju r . 199 5 .3 1 2  (m in is te rp e n s io n ) .

58 . B e n t C h r is te n se n : F o r f ly tte ls e  104. V ed  lov  3 8 2  9 /6  1991 b le v  re tte n  til rå d ig h e d s lø n  og  
v e n te p e n g e  b e g ræ n se t v ed  e n  b e s te m m e ls e  o m , a t re tte n  til r å d ig h e d s lø n  m .v . o p h ø re r , 
h v is  d en  a fs k e d ig e d e  t je n e s te m a n d  i rå d ig h e d s lø n sp e r io d e n  fy ld e r  67  å r o g  e r  a fs k e d ig e t 
til fra træ d e n  fra  s in  tje n e s te m a n d ss ti l l in g  d en  3 0 . ju n i  1994 e lle r  s en e re . I b e m æ rk n in g e rn e  
til lo v fo rs la g e t f re m h æ v e s , a t b e s te m m e ls e n  fø rs t få r  v irk n in g  fo r  tje n e s te m æ n d , d e r  
f r a træ d e r  s å  læ n g e  e f te r  lo v e n s  ik ra f t træ d e n , a t d e n  ik k e  k o m m e r  til a t b e rø re  t je n e s te ­
m æ n d , d e r  m ed  v ish ed  h a r  k u n n e t fo ru d se , a t a fsk ed  m e d  rå d ig h e d s lø n  v ille  b liv e  ak tu e l. 
P å  d e n n e  b a g g ru n d  k an  fo rs la g e t ik k e  a n ta g e s  a t s tr id e  im o d  g rl. § 7 3 , F T  1990-91 A
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II. Træk a f  udviklingen

3. Kommunale tjenestemænd
Det fremgår af forhandlingerne i den grundlovgivende Rigsforsamling, at det 
ikke var tanken at sikre de kommunale embeds- og bestillingsmænd en grund- 
lovsbeskyttet pensionsret,59 og pensionsloven af 5. januar 1851 udtalte udtryk­
keligt i § 1 i.f.: »Kommunerne bestemmer selv, hvorvidt deres embedsmænd 
skulle have adgang til pension, samt dennes størrelse«.60 Den senere tjeneste- 
mandslovgivning har heller ikke omfattet de kommunale tjenestemænd.

I den kommunale lovgivning har det stadig været fastsat eller dog forudsat, 
at kommunalbestyrelserne ansætter og afskediger tjenestemændene, og at de 
nærmere regler om ansættelsesforholdet fastsættes i en vedtægt, oprindelig 
styrelsesvedtægten,61 efterhånden et særligt tjenestemands- og pensionsregula­
tiv, se senest udtrykkeligt den kommunale styrelseslov nr. 223 af 31. maj 1968 
§ 67,62 smh. lovbek. nr. 810 af 28. oktober 1999 § 17, stk. 6.

De kommunale tjenestemandsregulativer er tidligt blevet udfærdiget med 
tjenestemandsloven som forbillede,63 men loven supplerer ikke uden videre 
regulativerne.6-1 Der er dog i dag tale om en meget betydelig ensartethed.65 I 
tilfælde af afskedigelse og forflyttelse har de kommunale tjenestemænd stort set 
den samme retsstilling som statstjenestemændene. Derimod er det tvivlsomt, 
om denne retsstilling i samme grad er beskyttet mod lovgivningsmagten.66

6 3 2 7 . V ed  lov  3 4 6  2 /6  1999 § 2 nr. 6 b le v  a ld e rsg ræ n s e n  n e d sa t til 65  å r, m e n  b e s te m m e l­
sen  få r k un  v irk n in g  fo r tje n e s te m æ n d , d e r  fy ld e r  6 0  å r  d en  1. ju l i  1999 e lle r  s e n e re , § 8 ,3 .

5 9 . S e  R ig sfo rs . sp . 1691, 1721, 1723, 2 8 2 5 . U d k a s te t  til b e s te m m e ls e n  o m  d e t k o m m u n a le  
s e lv s ty re  (n u  g rl. § 8 2 ) in d g ik  i o v e rv e je lse rn e .

6 0 . S e  b l.a . fo r s la g e t i R T  1950, 1. ses s .,  sp . 5 7 1 9 , j f .  5 7 3 3 , v e d ta g e t m ed  76  s te m m e r  m o d  7, 
sp . 5 7 5 6 . I ø v r. be t. sp . 5 0 5 6 , a n d e r le d e s  u d k a s te t sp . 113.

6 1 . F .e k s . k ø b s ta d k o m m u n a llo v e n  a f  1868 § 3 5 , j f .  u d k a s t til s ty re lse s v e d tæ g t i D e p a r te -  
m e n ts tid e n d e  1868, s. 5 8 5 -9 0 .

6 2 . B e s te m m e lse n  b le v  a lle re d e  æ n d re t v ed  lov  2 1 9  a f  4 . ju n i  1969 (o m  L ø n n in g sn æ v n e t) ,  F T  
1 9 6 8 -6 9  A s p .  3 6 4 9  f.

6 3 . D e  a f  In d e n r ig s m in is te r ie t  fø r  1969 u d fæ rd ig e d e  n o rm a ltje n e s te m a n d s v e d tæ g te r  b id ro g  
i hø j g ra d  til a t s ik re  e n sa r te th e d e n , j f .  P ou l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  122.

64 . U  19 5 0 .6 8 3  H , jf .  F ro s t i B o g u d g a v e n  14. U 19 6 9 .4 2  H , j f .  S p le th  U  1969 B 132.
65 . K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g  h a r  u d fæ rd ig e t e t t je n e s te m a n d s re g u la tiv  a f  1991 fo r 

k o m m u n e r  u d e n  fo r  h o v e d s ta d s o m rå d e t (T R ) o g  ti l l ig e  e t p e n s io n s re g u la tiv  a f  1997 (P R ), 
o g  A m ts rå d s fo re n in g e n  h a r  u d fæ rd ig e t e t tje n e s te m a n d s re g u la tiv  a f  1994 (A T R ) o g  e t 
p e n s io n s re g u la tiv  a f  1993 (A T R ). D e t h e d d e r  f .ek s . in d le d n in g s v is  i d e t a m ts k o m m u n a le  
t je n e s te m a n d s re g u la tiv ,  a t d e t so m  u d g a n g s p u n k t e r  fa s tsa t p å  g ru n d la g  a f  g æ ld e n d e  lov  
o m  tje n e s te m æ n d  i s ta te n  m ed  d e  a fv ig e ls e r ,  d e r  fø lg e r  a f  d e  s æ r lig e  a m ts k o m m u n a le  
fo rh o ld .

6 6 . B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l,  o rg a n is a t io n , 3 1 2 , jf .  U  1 9 3 1 .7 4 6
H , d e r  k o m m e n te re s  a f  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  159 o g  G o m a rd : P r iv a t 
p e n s io n  196.
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Kapitel I. Indledning. Offentlig arbejdsret

4. Andre ansatte. Kollektive overenskomster
a. Kontraktsansatte
Kontraktsansættelse i statens tjeneste spillede næppe nogen videre rolle i 
midten af det 19. århundrede.67 I hvert fald var det ikke retsstillingen for bestil­
lingsmænd eller arbejdstagere i øvrigt, som lå medlemmerne af Rigsforsamlin­
gen på sinde, da embedsmandsparagraffen blev forhandlet og vedtaget i 1849. 
Desuden var begrebet bestillingsmænd så ubestemt afgrænset, at det tenderede 
imod at omfatte enhver, hvis ansættelsesforhold blot havde en nogenlunde 
regelbundet og fast karakter.68

Statens og kommunernes voksende behov for at få løst opgaver, som bl.a. 
opstod på grund af eller i forbindelse med industrialiseringen, betød en forøgel­
se af den kontraktsansatte arbejdsstyrke,69 men endnu i århundredets sidste 
halvdel blev der ikke i nævneværdig grad indgået kollektive overenskomster 
med de offentlige arbejdsgivere. Organisationsdannelserne, som fra 1870-erne 
var slået igennem på det private arbejdsmarked,70 virkede snarere som en 
tilskyndelse til øget regelfastsættelse på det offentlige arbejdsmarked.71 Arbej­
dere, håndværkere og andre grupper af arbejdstagere opnåede –  især med 
hensyn til pensionsret – en tjenestemandslignende status.72 Et eksempel herpå 
er bestemmelserne for fastansatte håndværkere og arbejdere ved statsbanernes

67 . S e  a n ty d n in g e r  o m  n o g le  s æ r lig e  a n sæ tte ls e s fo rh o ld , d e r  n æ rm e s t e r  a t o p fa tte  so m  
k o n tra k ts fo rh o ld , h o s  H o lck : D e n  d a n sk e  S ta ts fo rv a ltn in g s re t ,  1870, s. 27 .

68 . S e  H o lc k  36  m ed  en  e k se m p lif ik a t io n , d e r  b l.a . o m fa tte r  s k r iv e re ,  b u d e  og  u n d e ro rd n e d e  
e k s p e d ie n te r . L a n d p o s tb u d e n e  s ig e s  i b e m æ rk n in g e rn e  til d en  n d f. n æ v n te  § 10 i lø n n in g s -  
lov  50  a f  12 /4  1889 » a t s tå  i e t lø se re  fo rh o ld  til p o s tv æ s e n e t ,  id e t d e  e r  k o n tra k ts m æ ss ig t  
a n ta g n e  på  k o rt o p s ig e lse  og  im o d  v e d e r la g , d e r  fa s tsæ tte s  e f te r  d e re s  tje n e s te rs  o m fa n g « , 
R T  1 8 88-89  A , sp . 2 4 5 6 , j f .  lov  6 7  3 0 /3  1895 o m  lø n n in g e r  fo r p o s tb u d e  m .fl. § 6 , h v o re f ­
te r  la n d p o s tb u d e n e s  lø n n in g  fa s tsæ tte s  v ed  k o n tra k t m ed  h v e rt e n k e l t b u d  p å  g ru n d la g  a f  
» b u d g a n g e n s  læ n g d e  e lle r  v a rig h e d « .
A n v e n d e ls e n  a f  b e g re b e t b e s ti l l in g sm a n d  i m o d s æ tn in g  til e m b e d sm a n d  i d en  p o s itiv e  
lo v g iv n in g  k u n n e  g ø re  en  e g e n t lig  so n d r in g  p å k ræ v e t, se  f .ek s . s trfl. 1866 § 100, j f .  U 
1903 .721 .

69 . D e r v a r  f.ek s . i 1895 in d g å e t 2 .7 7 0  k o n tra k te r  m e d  la n d p o s tb u d e , j f .  R T  1894-95  A , sp. 
2 9 7 5  f. I a lm in d e lig h e d  o m  c e n tra la d m in is tra t io n e n s  v æ k s t u n d e r  in d u s tr ia lis m e n , N ie ls  
P e te rs e n  i be t. 3 2 0 /1 9 6 2  39  f.

70 . S e  o m  d e t a rb e jd s re t l ig e  sy s te m s  e ta b le r in g  Je n s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte ls e  i 
d a n sk  a rb e jd sre t , 1997, s. 48 .

71 . D o g  fik  d e  » fa s te  fo lk «  p å  O rlo g s v æ rf te t  i 1917 e f te r  e g e t ø n s k e  æ n d re t d e re s  v ilk å r  og  
b le v  a lm in d e lig e  a rb e jd e re , » en  a f  de  m e s t b e m æ rk e lse s v æ rd ig e  b e g iv e n h e d e r« , A ls in g  
A n d e rse n  i D e t d a n sk e  S o c ia ld e m o k ra tis  H is to r ie  fra  1871 til 1921, II, s. 27 5  f.

72 . If lg . lov  50  a f  12/4 1889 § 10 i.f. v a r  d e t en  fo ru d sæ tn in g  fo r  s ta ten s  tilsk u d  til en  p e n ­
s io n so rd n in g , a t la n d p o s tb u d e n e  d a n n e d e  en  fo ren in g  til e n k e -  og  a ld e rd o m s fo rs ø rg e lse .
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II. Træk a f  udviklingen

værksteder og banetjeneste,73 der blev optaget i tjenestemandsloven af 1919,74 
jf. § 22, stk. 11, i lønnings- og klassificeringsloven af 18. juni 1969.75

b. Kollektive overenskomster
Efterhånden blev der også af staten og kommunerne indgået kollektive overens­
komster med de faglige organisationer.76 Udviklingen har flere faser. I den 
første fra o. 1900 indgås overenskomster fortrinsvis med de organisationer, der 
repræsenterer arbejderne, og det blev forholdsvis tidligt fastslået, at der ikke i 
voldgiftslovgivningen var indeholdt nogen begrænsning, som udelukkede 
kommunerne eller staten fra at være part i sådanne overenskomster.77

Senere – især i løbet af 1940'erne – styrkes kontorfunktionærernes organisa­
tionsforhold, og der indgås kollektive overenskomster, navnlig med kommuner­
ne. I midten af halvtredserne indgås den første overenskomst mellem Finansmi­
nisteriet og HK vedr. ansættelsesforholdene for kontorfunktionærer, der ikke 
er tjenestemænd eller aspiranter til tjenestemandsstillinger i staten.78

Omtrent samtidig indgås de første overenskomster mellem Finansministeriet 
og akademikerorganisationerne,79 og i begyndelsen af 1960'erne bliver akade­
mikeroverenskomster almindeligt udbredt.80 De angår – i modsætning til tidli­
gere indgåede overenskomster –  områder, hvor der i medfør af lovgivningen

73 . L o v  81 12/5 1903 § 15 f., h v o re f te r  lø n n in g e rn e  fa s tsæ tte s  u n d e r  h e n sy n  til d e  på  f in a n s lo ­
ven  g iv n e  b e v il l in g e r  –  e n te n  m å n e d s - , u g e - , d a g -  e lle r  tim e v is  e l le r  e f te r  ak k o rd .

7 4 . § 7 3 ,  s e L .B . ,  1919, 2 , s. 2 2 , j f .  s. 82  o g  2 6 2 ,
7 5 . E t a n d e t e k se m p e l e r  c iv ilt  p e rs o n e l a n sa t på  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  u n d e r  F o r ­

sv a rsm in is te r ie t ,  j f .  k u n d g ø re ls e  fo r  fo rsv a re t B . 5 -2 2 . B e s te m m e lse rn e  h e ro m  g å r  t ilb a g e  
til lo v  94  6 /4  1906 o m  p e n s io n e r in g  a f  c iv ile  fu n k tio n æ re r , h å n d v æ rk e re  m .fi. u n d e r  
K r ig s m in is te r ie t, jf .  lov  82  o g  89  19/4 1907, L .B . 1919, 1, s. 117, lo v  83  2 3 /3  1932 og  
s e n e re  love .

7 6 . S e  h e rtil  o g  til d e t  fø lg e n d e  H a n n e  P e te rsen : L e d e lse  o g  lo y a lite t, 1987 , s. 35  ff. m ed  
h e n v isn in g e r .

7 7 . F .ek s . D en  fas te  V o ld g if ts re ts  k e n d e lse  n r. 5 5 4  22/1 1 1922 v ed r. v o ld g if ts re ts lo v e n s  § 4 
B (» e n  a rb e jd sg iv e ro rg a n isa tio n  e lle r  e n  e n k e l tv irk s o m h e d  (e n k e ltm a n d , f irm a , a k tie s e l­
sk ab )  . ..« ,)  j f .  lov  3 17  3 1 /6  1973 o m  A rb e jd s re tte n  § 9 , sm h . F T  1972 -7 3  A , sp . 5661 f., 
h v o re f te r  u d v id e ls en  a f  A rb e jd s re tte n s  k o m p e te n c e  m å  ses  b l.a . på  b a g g ru n d  af, a t a n sæ t­
te ls e s fo rh o ld e t  i d en  o ffe n tl ig e  s e k to r  i s tig e n d e  o m fa n g  re g u le re s  v ed  k o lle k tiv e  o v e re n s ­
k o m ste r.

7 8 . C irk . 120 2 4 /7  1956.
79 . S e  o v e rs ig t  i b e t 2 8 2 /1 9 6 1  52  f. D en  fø rs te  ju r i s to v e re n s k o m s t  b le v  in d g å e t i 1961, 

c irk .sk r . 142 15/6  1962, H o lg e r  L a v e se n  i N a T  1 9 6 2 .2 0 2  f. D en  s e n e s te  o v e re n sk o m s t fo r 
a k a d e m ik e re  i s ta ten  e r  in d g å e t 4 /5  20 0 0 .

80 . H o lg e r  L a v e se n : T je n e s te m a n d s s y s te m e t i s tø b e s k e e n , Ju r. 1966 3 3 7 -5 6 .
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anvendes tjenestemandsansættelse,81 og f.eks. overgik størstedelen af det akade­
miske personale i centraladministrationen fra tjenestemands- til overenskom­
stansættelse.

Poul Andersen var blandt kritikerne af denne udvikling.82 Han fremhævede 
med henvisning til grl. § 27, stk. 2, at det i hvert fald turde være klart, at man 
ikke kunne gøre grundlovsbestemmelsen betydningsløs ved indførelse af 
overenskomstordninger, der omfattede alle eller de fleste af de arbejdstagere, 
som traditionelt havde været tjenestemænd. I øvrigt bemærkede han: »Der 
burde have været tilvejebragt lovhjemmel for overenskomsterne, og det er 
besynderligt, at der ikke fra Folketingets side er blevet protesteret mod en sådan 
tilsidesættelse af lovgivningsmagten«.83

Overenskomsterne udgør i dag et anerkendt retsgrundlag for ansættelse i det 
offentlige84 og det samlede antal overenskomster er efterhånden meget betyde­
ligt.85

De overenskomstansatte er ikke omfattet af tjenestemandsloven.86 Overens­
komsterne bringer retsforholdet mellem på den ene side staten eller kommuner­
ne og på den anden side disses arbejdstagere ind under den almindelige kollek­
tive arbejdsret.87

Den kollektive overenskomst sætter ikke i sig selv en grænse for lovgivnings­
magten, men en retsbeskyttelse af den ansatte kan følge af grl. § 73.88 Derimod 
kan den overenskomstansatte ikke påberåbe sig grl. § 27, stk. 3.89

Kapitel I. Indledning. Offentlig arbejdsret

81. L o v  154 7 /6  195 8  o m  lø n n in g e r  o g  p e n s io n e r  m .v . til s ta te n s  t je n e s te m æ n d , lov  5 7 /6  1958 
o m  n o rm e rin g  o g  k la s s if ic e r in g  a f  tje n e s te m a n d ss ti l l in g e r .  D e r  g e n n e m fø r te s  så le d e s  
o v e re n sk o m s ta n sæ tte ls e  i » n o rm e re d e «  t je n e s te m a n d ss till in g e r .

82 . S e  P o u l A n d e rse n : O v e re n s k o m s te r  i s te d e t fo r  t je n e s te m a n d s lo v , Ju r . 1966  s. 2 9 -3 3 , jf .  
O le  K ra ru p : A k a d e m ik e r fo r lig e ts  lo v lig h e d , U  1969 B 3 1 0 -1 1 , se  o g s å  M a th ia s se n : 
A fta le r  i fo rv a ltn in g s re tte n  26 3  m e d  c ita t a f  d r. J o h n so n .

83 . Ib id  32.
84 . S e  o m  an sa tte , d e r  e r  o m fa tte t a f  k o lle k tiv e  o v e re n sk o m s te r  a f s lu tte t m ed  in te re s s e o rg a n i­

s a tio n e r  og  a n sa tte  o m fa tte t  a f  a rb e jd sm a rk e d e ts  a lm in d e lig e  k o lle k tiv e  o v e re n sk o m s te r , 
B e n t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  82 . L e n n a r t K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  41 s k e ln e r  m e lle m  o v e re n s k o m s ta n s a tte  ik k e -fu n k t io n æ re r  ( lø n a r­
b e jd e re )  o g  o v e re n sk o m s ta n sa tte  fu n k tio n æ re r  m .fl.

85 . I bet. 1 1 5 0 /1 9 8 8  26  o p g jo r t til ca. 3 0 0  i s ta te n  o g  ca. 5 0 0  i k o m m u n e rn e .
86 . D e  o v e re n sk o m s ta n sa tte  e r  h e lle r  ik k e  i m o d s æ tn in g  til t je n e s te m æ n d e n e  s ik re t p e n s io n  

b e ta lt a f  d e  o ffe n tl ig e  k a sse r.
87 . P o u l A n d e rse n , Ju r. 1966 29 . D e  o v e re n sk o m s ta n sa tte  k an  s tre jk e .
88 . B e n t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  317 . L o v  23 5  23 /5  

1984 v e d r. s y g e s ik r in g s o v e re n sk o m s te rn e  fa n d te s  ik k e  a t v æ re  a f  e k sp ro p r ia tiv  k a ra k te r , 
jf .  U  1987.1 H , E r ik  R iis  i U  1987 B 2 8 4 . S e  i ø v r. J ø rg e n  R ø n n o w  B ru u n  o g  J e n s  P e te r  
C h ris te n se n : E r lo v in d g reb  i k o lle k tiv e  o v e re n s k o m s te r  e k s p ro p r ia tio n ?  U  1988 B 393.

89 . B e n t C h ris te n se n : F o rf ly tte ls e  121.
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II. Træk a f  udviklingen

c. Individuel aftale
Uden for tjenestemandslovens område sker ansættelse undertiden på individuel 
kontrakt.90

5. Sammenfatning
Den udviklingslinie, der er skitseret i det foregående, har vist, at forvaltnings­
personellet fra at være en overvejende embedsstand i midten af 1800-tallet er 
blevet forøget med en stadigt voksende gruppe af overenskomstansatte. Samti­
dig har udviklingen illustreret, at idealerne ikke nødvendigvis er de samme til 
forskellig tid, og har dermed givet en del af forklaringen på, at gældende ret for 
hhv. de tjenestemandsansatte og de overenskomstansatte er præget af så store 
forskelle, som tilfældet er. Tjenestemændenes ansættelsesforhold har sit funda­
ment i grundloven og tjenestemandslovgivningen, som hjemler individuelle 
rettigheder. De overenskomstansattes basis er overenskomsterne, som hjemler 
kollektive rettigheder. Bent Christensen får meget præcist den principielle 
forskel frem ved at fremhæve: Tjenestemændene har traditionelt søgt beskyttel­
se via retsregler. De, som er ansat på grundlag af kollektive overenskomster, 
søger beskyttelse via deres fagforeningers faktiske magt.91

B. Organisationer
1. Tjenestemandsområdet 
a. Staten
I løbet af det første tiår i 1900-tallet dannede embeds- og bestillingsmændene 
etatsorganisationer, som igen samledes i to centralorganisationer, CO I, »Sølv­
snorene«, og CO II, »guldsnorene«.92 De ansatte ønskede »regulativmæssig 
forhandlingsret«, og Lønningskommissionen af 1917 fandt, at tiden var kommet 
til at lovfæste forholdet.93 I tjenestemandsloven af 1919 blev der optaget et 
afsnit om organisationsret og forhandlingsregler, og § 21 fastslog: »Tjeneste­
mændene har Ret til at danne Organisationer, som kan træde i Forhandling med

9 0 . B en l C h r is te n se n  ta le r  u n d e r  é t o m , a t o v e re n sk o m s ta n sa tte  o g  a n sa tte  p å  in d iv id u e l 
k o n tra k t h a r  e n  r in g e re  re tlig  b e sk y tte ls e  m o d  æ n d r in g e r  i d e re s  s t i l l in g e r  e n d  t je n e s te ­
m æ n d e n e , F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  3 12. S e  n æ rm e re  o m  in d iv id u ­
e l a n sæ tte ls e  kap . 2 , III A  2, s. 55.

91 . F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  312 .
9 2 . F o rh a n d lin g s re g le r  a f  4 . m aj 1910  i L .B . 1919, 2 , s. 2 0 6  f. se  a lle re d e  c irk . 2 3 /6  1903 

(s ta tsb a n e rn e ) ,  be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  4 8  f. D a n sk  J e rn b a n e fo rb u n d  b le v  o p re tte t  1899. T je n e s te ­
m æ n d e n e  h a r  d e l i d e n  ved  g rl. § 78  h je m le d e  fo re n in g s fr ih e d , P o u l A n d e rse n : D a n sk  
F o rv a ltn in g s re t  195.

9 3 . L .B . 1919, 2, s. 2 0 5 , h v o r d e l  b e m æ rk e s , a t s ty re lse n  re t b e se t n æ s te n  h a r  e n d n u  s tø rre  
in te re s se  e n d  e ta tsp e rs o n a le rn e  se lv  i, a t h e n v e n d e ls e r  m .v . s k e r  p å  d e t  s a m le d e  p e rs o n a le s  
veg n e .
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paagældende Styrelse om ethvert fagligt, ikke-teknisk Spørgsmål vedrørende 
Etaten eller Grupper inden for denne samt vedrørende Enkeltmand, dog ikke 
om Enkeltmands Udnævnelse eller Afskedigelse«.94 Bestemmelsen blev genta­
get i TL 1927 §21, men derefter udgik den indledende passus om tjenestemæn- 
denes ret til at danne organisationer som overflødig.95

Den hermed lovfæstede ordning indebar ikke en aftaleret, men alene en ret 
til at forhandle ethvert fagligt, ikke-teknisk spørgsmål vedrørende etaten m.v. 
Endvidere tilkom forhandlingsretten kun anerkendte organisationer, og der blev 
i tjenestemandsloven fastsat betingelser for anerkendelse.96

Den hjemlede forhandlingsret omfattede bl.a. forslag til ændringer i love og 
regulativer, som ville medføre forandringer i bestående lønningsregler, den 
reglementsmæssige arbejdstid og de ansattes personlige, retlige stilling i eta­
ten.97

Den senere udvikling frem til slutningen af 1960-erne er karakteriseret ved, 
at bestemmelserne om forhandlingskompetence og forhandlingsområder er 
blevet løbende revideret.98 Som led heri foreslog organisationsrepræsentanterne 
i Lønningskommissionen af 1954, at spørgsmålet om arbejdsledelsen blev 
inddraget under tjenestemændenes forhandlingsret, men forslaget blev ikke 
tiltrådt.991 TL 1958 § 23 blev det udtrykkeligt gentaget, at forhandlingsretten 
ikke omfattede spørgsmål om arbejdsledelsen.

Ved tjenestemandsreformen af 1969 fik centralorganisationerne aftaleret, jf. 
TL § 45, stk. 1.100 Samtidig ændredes reglerne om forhandlingsrettens udøvelse, 
idet Tjenestemandskommissionen ikke fandt den hidtidige ordning forenelig 
med »nutidens opfattelse med hensyn til fri organisationsret«,101 jf. TL § 49. 
Efter denne bestemmelse og TL § 45 udøves tjenestemændenes og tjeneste- 
mandspensionisternes aftale- og forhandlingsret gennem de centralorganisatio­
ner, med hvilke finansministeren efter indhentet udtalelse fra Lønningsrådet 
indgår en hovedaftale om fremgangsmåden ved indgåelse af aftaler og om

94 . D e t v a r  o rg a n is a t io n e rn e  se lv , so m  fra b a d  s ig  a t få  d en  e n k e l te s  a v a n c e m e n ts v ilk å r  
u d try k k e lig t m e d in d fa tte d e  i fo rh a n d lin g s re tte n , i b e tra g tn in g  a f  a f  d is se  v ilk å r  n e to p  e r 
e n k e l tm a n d s in te re s se ,  I. B e re n d se n  N a T  1 9 2 1 .1 6 2  (1 6 8 ).

95 . L .B . 1929 .41 .
96 . S e  o m  fo lk e s k o le n s  læ re re  lov  561 14 /10  1919 § 2 0  (D a n m a rk s  L æ re rfo re n in g  1921), 

s e n e re  L æ re rn e s  C e n tra lo rg a n isa tio n  (L C ).
97 . S e  n æ rm e re  T L  1919 § 24 .
98 . B et. 1 1 5 0 /1 9 8 8  4 9 , J. B u k sti: O rg a n is a tio n e r  u n d e r  fo ra n d r in g , 1980, s. 233 .
99 . B et. 1 9 7 /1 9 5 8 , 1, s. 35.
100. O m  b a g g ru n d e n  b e t. 4 8 3 /1 9 6 9  32 .
101. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  132.
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regler for udøvelse af forhandlingsret i øvrigt.102 De pågældende centralorgani­
sationer skal tilsammen give samtlige tjenestemænd og pensionerede tjeneste­
mænd adgang til repræsentation.103 En hovedaftale er indgået den 27. oktober 
1969.l04 Den bestemmer sit område som indgåelsen af aftaler og udøvelsen af 
forhandlingsret i øvrigt for: 1) tjenestemænd i h.t. lov om tjenestemænd i staten 
m.v., 2) personale der er ansat på tjenestemandslignende vilkår i staten m.v., 3) 
pensionerede tjenestemænd inden for gruppe l ) .105

Centralorganisationerne har dannet det fælles forhandlingsorgan C FU .106
Hovedbestemmelsen om indgåelse af aftale er TL § 45, stk. 1, hvorefter løn- 

og andre ansættelsesvilkår for tjenestemænd fastsættes ved aftale mellem 
finansministeren og de i § 49 nævnte centralorganisationer. Kan der ikke indgås 
aftale, træffes afgørelsen af lovgivningsmagten eller finansministeren, jf. TL §§ 
46 og 47. M anglende enighed fører således ikke til arbejdskamp.

Hovedbestemmelsen om forhandling er TL § 48, hvorefter bestemmelser om 
ansættelsesvilkår, hvorom der ikke kan indgås aftale, samt ændring af sådanne 
bestemmelser, fastsættes efter forudgående forhandling med de i § 49 nævnte 
centralorganisationer. De nævnte centralorganisationer kan forhandle med 
vedkommende fagminister og finansministeren om ethvert fagligt spørgsmål, 
der angår tjenestemænd.

Bestemmelsen har særlig interesse i forhold til TL § 45, stk. 3, hvorefter 
aftaler ikke kan indgås om forhold, der bestemmes ved lov eller i henhold til lov 
eller angår forvaltningens opgaver, organisation eller personalebehov.107

102. D e n  n e d e n fo r  o m ta lte  h o v e d a f ta le  g æ ld e r  o g s å  fo r  p e rs o n a le , d e r  e r  an sa t p å  t je n e s te ­
m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  i s ta ten  m .v .

103. I h o v e d a f ta le n  træ ffe s  b e s te m m e ls e  o m  a d g a n g e n  fo r  d e  o rg a n is a t io n e r ,  d e r  e r  tils lu tte t 
c e n t ra lo rg a n isa tio n e rn e , til a t fo rh a n d le  sp ø rg sm å l,  so m  a le n e  a n g å r  o rg a n is a t io n e rn e s  
m e d le m m e r.

104. B ek . 5 1 5 2 8 /1 1  1969, se  F m in .c irk . 3 /7  1988 o m  g o d k e n d e lse  af, a t S ta ts a n sa tte s  K a rte l, 
t je n e s te m a n d ss e k tio n e n , in d træ d e r  s o m  p a rt i h o v e d a f ta le n  i s te d e t fo r C O  I.

105. H o v e d a f ta le n s  § 2, I. H o v e d a f ta le n s  b e s te m m e ls e r  g æ ld e r  e n d v id e re  fo r p e rs o n a le g ru p ­
p e r, d e r e r  a n sa t e l le r  p e n s io n e re t  p å  v ilk å r  s v a re n d e  til s ta ts t je n e s te m æ n d s  i in s ti tu tio n e r  
m .v ., til h v ilk e  d e r  y d e s  s ta ts t i ls k u d , u n d e r  fo ru d sæ tn in g  af, a t en  m in is te r  e r  p a rt ved  
fa s tsæ tte ls e n  a f  a n sæ tte ls e s v ilk å re n e , o g  d e  p å g æ ld e n d e  p e rs o n a le g ru p p e r  e r  re p ræ s e n ­
te re d e  a f  c e n tra lo rg a n isa tio n e r ,  d e r  e r  p a rt i h o v e d a f ta le n , § 2 , 2.

106. C e n tra lo rg a n is a tio n e rn e s  F æ lle s U d v a lg  (C F U ) re p ræ s e n te re r  S ta ts a n sa tte s  K a rte l (S tK , 
h v o ri in d g å r  d e t t id lig e re  C O  I), S ta ts t je n e s te m æ n d e n e s  C e n tra lo rg a n isa tio n  (C O  II), 
A k a d e m ik e rn e s  C e n tra lo rg a n isa tio n  (A C ) o g  T je n e s te m æ n d e n e s  o g  o v e re n s k o m s ta n s a t­
te s  K a rte l, T O K , d e r  o m fa tte r  L æ re rn e s  C e n tra lo rg a n isa tio n  (L C ) o g  O v e re n s k o m s ta n ­
s a tte s  C e n tra lo rg a n isa tio n  (O C ). C F U  k an  ik k e  in d g å  a f ta le , m en  k o m p e te n c e n  e r  h o s  de  
e n k e l te  c e n tra lo rg a n isa tio n e r ,  f .ek s . e r  a fta le n  o m  s æ r lig e  fe r ie f r id a g e , j f .  F m in .c irk . 143 
2 0 /9  1999, in d g å e t m e d  S tK , C O  II, A C , L C  og  O C .

107. S e  o m  b e s te m m e ls e n  n d f. C  1, s. 28.
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Bestemmelsen om, at forhandlingsretten ikke omfattede spørgsmål om 
arbejdsledelsen, blev udeladt i TL § 48, stk. 2 .108 Tjenestemandskommissionen 
fandt, at der måtte lægges vægt på, at administrationen udøver de nødvendige 
beføjelser under rimelig hensyntagen til de ansattes interesser.109

Centralorganisationernes forhandlingsret omfattede ifølge TL 1919 § 21 
spørgsmål vedrørende enkeltmand, men »dog ikke om Enkeltmands Udnævnel­
se eller Afskedigelse«. Dette udgangspunkt er gradvis blevet forladt. Ved TL 
1946 indførtes reglen om, at centralorganisationen skal have lejlighed til at 
udtale sig, inden en disciplinærforfølgning mod tjenestemanden sluttes med 
forflyttelse, degradation eller afskedigelse, se nu TL § 22, stk. 1 og 2. Ved 
samme lov indføjedes bestemmelsen om, at også anerkendte organisationer, 
hvis medlemmer er naturlige ansøgere til en opslået stilling, har ret til at få 
oplysning om ansøgernes navne, nu TL § 5, stk. 3. Ved TL 1958 blev det 
direkte fastslået, at forhandlingsretten omfattede spørgsmål om enkeltmands 
ansættelse og afskedigelse,110 og samtidig indførtes reglen om, at centralorgani­
sationen –  foruden tjenestemanden selv –  skal have adgang til at udtale sig, 
forinden en tjenestemand afskediges uden ansøgning, se nu TL § 31, stk. 1. Om 
tjenestemandsorganisationernes forslag til denne bestemmelse fandt Lønnings- 
kommissionen anledning til at understrege, at det »ikke fratager den ansvarlige 
styrelseschef skønnet over en tjenestemands egnethed eller uegnethed, idet den 
foreslåede ændring kun går ud på at give en repræsentant for organisationen 
lejlighed til at fremføre sine synspunkter

Et yderligere træk indgår på sin vis i udviklingen af tjenestemændenes for­
handlingsret. Tjenestemændenes utilfredshed med, at mange forhandlinger 
endte resultatløse, var i 1931 medvirkende til, at der blev oprettet en voldgifts­
ret i tjenestemandssager til afgørelse af visse tvistigheder mellem styrelsen og 
centralorganisationerne.112 Voldgiftsrettens kompetence blev i tjenestemandslo­
ven af 1969 angivet som spørgsmål om overtrædelse eller fortolkning af indgåe­
de aftaler eller bestemmelser, som efter §§ 46 og 47 træder i stedet for aftaler.

108. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  131.
109. Ib id . 37 .
110. T L  1958 § 2 3 , j f .  be t. 1 9 7 /1 9 5 8 , 1, s. 34 . D e t u n d e rs tre g e s ,  a t a d g a n g e n  til fo rh an d lin g  

o m  e n k e l tm a n d s  a n sæ tte ls e  ku n  o m fa tte r  s p ø rg sm å l o m  d e n  p å g æ ld e n d e s  h e lb re d s m æ s ­
s ig e  o g  ø v r ig e  e g n e th e d  til a t b e s tr id e  e n  a n sø g t tje n e s te m a n d ss ti l l in g , m en  ik k e  s p ø rg s ­
m ål, d e r  a n g å r  s ty re lse n s  v a lg  m e lle m  f le re  a n sø g e re  til en  led ig  s tillin g  (s. 35).

111. B et. 1 9 7 /1 9 5 8 , l , s .  16.
112. T L  1931 § 2 5 , be t. 187 3 0 /6  1931. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 3 0  f. O m  

b a g g ru n d e n  A a. S ac h s  i N a T  1 9 2 2 .2 6 6  o g  N a T  1 9 3 1 .107 .
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Den tilsvarende kompetence blev tillagt den Tjenestemandsret, som i 1981 
afløste voldgiftsretten, jf. lov nr. 278 af 10. juni 1981, TL § 53, stk. 1, nr. I .113

Det er centralorganisationen, og ikke den enkelte tjenestemand, der anlægger 
sag ved Tjenestemandsretten mod finansministeren om overtrædelse eller 
fortolkning af indgåede aftaler om løn- og andre ansættelsesvilkår, jf. TL § 54
a.

Der er ikke tvivl om, at centralorganisationerne, når de indgår aftaler i h.t. TL 
§ 45 og anlægger sag ved Tjenestemandsretten om aftalernes fortolkning m.v., 
varetager alle tjenestemænds interesser, uanset om de er medlemmer af organi­
sationen eller ikke.114

Det er mere tvivlsomt, om de ovenfor omtalte bestemmelser i TL § 22, stk.
1, og § 31, stk. 1, om høring af vedkommende centralorganisation også omfatter 
sager om disciplinærstraf og afskedigelse, der er rejst mod uorganiserede 
tjenestemænd.115 Forarbejderne giver et fingerpeg i retning af et benægtende 
svar, se nedenfor, men fortolkningen er ikke sikker. Spørgsmålet om organisa- 
tionstilhør har – i modsætning til, hvad der kendes fra det private arbejdsmarked 
–  ikke spillet nogen videre rolle i tjenestemandslovgivningens tilblivelses­
historie.116 Og i de tidligere tjenestemandsloves betingelser for, at tjeneste­

113. T je n e s te m a n d s re tte n  b lev  o p re tte t m ed  h e n b lik  p å  b e h a n d lin g e n  a f  k o lle k tiv e  o v e r træ d e l­
se r  a f  T L  § 10, 1, se  T L  § 53 , s tk . 1, n r. 2 . T je n e s te m a n d s re tte n  o m ta le s  n æ rm e re  i kap .
9 , III.

114. D e r im o d  e r  b e s te m m e ls e n  i T L  § 5 3 , s tk . 1, nr. 2 , b e g ræ n s e t til k o lle k tiv e  o v e r træ d e ls e r  
a f  T L  § 10, d e r  e r  b e g å e t a f  » tje n e s te m æ n d  o m fa tte t  a f  en  e lle r  fle re  a f  d e  i § 4 9  n æ v n te  
c e n tra lo rg a n isa tio n e r« . P å  tils v a re n d e  m å d e  so m  v e d  a fg ø re ls e r  i A rb e jd s re tte n  vil 
T je n e s te m a n d s re tte n s  k e n d e ls e r  s å le d e s  k u n  få  v irk n in g  fo r  m e d le m m e r  a f  v e d k o m m e n ­
d e  o rg a n is a t io n , j f .  F T  1980-81 A  3 5 1 7 .

115. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  2 6 0  b e sv a re r  s p ø rg sm å le t  b e k ræ f­
te n d e  m .h .t. d en  i T L  § 31 fo re s k re v n e  o rg a n is a t io n sh ø r in g . F o rfa tte rn e s  a n ta g e ls e  skal 
i ø v r ig t  s e s  p å  b a g g ru n d  a f, a t d e  d e le r  d en  a lm in d e lig e  o p fa tte ls e , h v o re f te r  v id e re g iv e l­
se  a f  o p ly s n in g e r  i m e d fø r  a f  d en  o b lig a to r is k e  h ø r in g s fo r sk r if t  i § 31 m å  a n se s  fo r  at 
v æ re  b e re tt ig e t  e f te r  F L  § 27 , s tk . 1, n r. 6 , j f .  F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 7 6 ) , F O B  1 9 9 1 .2 2 5 , Jo h n  
V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  5 0 7 .

116. I de  m a n g e  d is k u s s io n e r  o m  fo rh a n d lin g s re tte n  b e rø re s  sp ø rg sm å le t  sp o ra d isk  og  so m  
reg e l i e n  s æ r lig  s a m m e n h æ n g , f .ek s . a n ta g e r  V . T h a lb i tz e r  i N a T  1930.21  (2 9 ), » a t 
fo rh a n d lin g s re tte n  g iv e r  d e  a n e rk e n d te  o rg a n is a t io n e rs  le d e re  k o m p e te n c e  til o v e r  fo r 
s ta ten  a t r e p ræ s e n te re  o g  b in d e  o rg a n is a t io n s m e d le m m e rn e  u n d e r  a lle  fo rh a n d lin g e r  m ed  
s ty re lse n « , j f .  N a T  19 3 5 .2 4 6 , e t  s y n sp u n k t, so m  i ø v r ig t im ø d e g å s  a f  P o u l A n d e rse n  i 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  2. u d g . 1946 , s. 2 0 5 . O fte  k o n s ta te re s  d e t b lo t, a t d e  a lle rf le s te  
d a n sk e  tje n e s te m æ n d  e r  m e d le m m e r  a f  d e re s  o rg a n is a t io n , se  f .ek s . A a g e  S a c h s  N a T  
1 9 3 5 .2 5 1 , d e r  b e m æ rk e r ,  a t » d e t e r  re t s jæ ld e n t, a t en  tje n e s te m a n d , d e t  g æ ld e r  fo r de  
h ø je s te  so m  fo r d e  la v e s te , s tå r  u d en  fo r  o rg a n is a t io n e rn e « .
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mandsorganisationer kunne opnå forhandlingsret, var der ikke stillet krav om 
et mindstetal af medlem m er.117

Forslaget til bestemmelsen om høring af centralorganisationen i disciplinær­
sager blev stillet i Lønningskommissionen under forberedelsen af TL 1946. 
Kommissionens bemærkninger til forslaget var følgende:118 »Inden for de store 
Etater har man ikke afvist Henvendelser af saadan Art, men det kan være 
ønskeligt, at Adgang til en sådan Henvendelse udtrykkeligt hjemles i Loven. 
Paagældende Regel kan efter sit Formaal ikke benyttes, hvis vedkommende 
Tjenestemand vides ikke at være Medlem a f  den forhandlingsberettigede Orga­
nisation«.119

Hvis spørgsmålet rejses for domstolene i dag, f.eks. af en uorganiseret tjene­
stemand, som ikke ønsker sine interesser under en afskedigelsessag varetaget 
af vedkommende centralorganisation, må det antages, at de grundsætninger om 
foreningsfrihed, der præger de offentligt ansattes ansættelsesforhold, vil blive 
tillagt en vis betydning.

b. Kommunerne
Efter tjenestemandsregulativerne før 1969 meddelte kommunalbestyrelsen de 
under kommunen ansatte tjenestemænd forhandlingsret, som kunne udøves af 
de pågældende anerkendte organisationer eller bemyndigede repræsentanter for 
disse.120

1 konsekvens af tjenestemandsreformen blev der fastsat bestemmelser om 
aftaleret m.v. som for statstjenestemænd. Forhandlingsretten udøves gennem 
de personaleorganisationer, med hvilke kommunen (hhv. den kommunale 
sammenslutning) indgår en hovedaftale om fremgangsmåden ved indgåelse af

117. L ø n n in g sk o m m is s io n e n  a f  1954 fan d t d e t ik k e  p å k ræ v e t a t in d fø je  en  b e s te m m e ls e  o m , 
h v ilk e t m in d s te ta l a f  m e d le m m e r, d e r  m å tte  k ræ v e s , m en  d e r  v a r e n ig h e d  o m , a t a n ta lle t 
a f  m e d le m m e r  i e n  a n e rk e n d t e ta tso rg a n is a tio n  m å tte  fo ru d sæ tte s  a t v æ re  m in d s t 7, 
h v ilk e t v ille  v æ re  s te m m e n d e  m ed  h id tid ig  p ra k s is , bet. 1 9 7 /1 9 5 8 , 1, s. 32.

118. L .B . 1946 s. 32.
119. K u rs . her. E n  tils v a re n d e  b e g ræ n sn in g  a f  ræ k k e v id d e n  a f  h ø rin g s re g le n  ved  d is k re tio n æ r  

a fs k e d ig e ls e  f in d e s  ik k e  i b e m æ rk n in g e rn e  til fo rs la g e t o m  d e n n e  re g e l i be t. 197 /1 9 5 8 ,
1, s. 16. P å  d e n  a n d en  s id e  ta g e r  L ø n n in g sk o m m is s io n e n  h e lle r  ik k e  a fs tan d  fra  en  såd a n  
b e g ræ n sn in g , h v ilk e t d e r  k u n n e  h a v e  v æ re t a n le d n in g  til, d a  d rø f te lse n  a f  fo rs la g e t 
fo r tr in s v is  d re je d e  s ig  o m , h v o rv id t en  y d e r lig e re  h ø rin g s re g e l v a r  o v e rf lø d ig  i b e tra g t­
n in g  af, at d e r  a l le re d e  v a r  s ik re l c e n t ra lo rg a n isa tio n e rn e  a d g an g  til a t u d ta le  s ig  i s ag e r  
o m  d is c ip lin æ r  a fsk e d ig e lse .

120. § 12 i n o rm a llje n e s te m a n d s v e d tæ g l,  b ila g  til Im in .c irk . 171 19/8 1959.
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aftaler og om regler for udøvelse af forhandlingsret i øvrigt.121 En hovedaftale 
blev først indgået i 1975.122

Der er tradition i kommunerne for, at et –  efterhånden betydeligt –  antal 
personaleorganisationer er fælles for tjenestemænd og andre ansatte.

I tjenestemandsregulativerne før 1969 var der optaget bestemmelser om en 
voldgiftsret, hvis medlemmer valgtes (ad hoc) af kommunalbestyrelsen og den 
forhandlingsberettigede organisation, og hvis opmand i mangel af enighed 
udnævntes af Arbejdsretten. Voldgiftsretten er nu afløst af den kommunale 
Tjenestem andsret.121

2. Overenskomstområdet
Organisationerne er på det statslige forhandlingsområde med enkelte undtagel­
ser de samme som på det private arbejdsmarked, men der er indgået omfattende 
forhandlingsfællesskaber,124 og generelle spørgsmål om løn- og andre ansættel­
sesvilkår forhandles for de overenskomstansatte og tjenestemændene af CFU .125 
Overenskomst indgås med de enkelte organisationer.126

De faglige organisationer er også på det kommunale forhandlingsområde 
gennemgående de samme, som findes på det private arbejdsmarked.127 KTO 
udgør et fælles forhandlingsorgan for stort set samtlige kommunale personale­
organisationer. 128 Overenskomsterne indgås af de enkelte organisationer og skal 
godkendes af Kommunernes Lønningsnævn, jf. KSL § 67.129

M anglende enighed om overenskomstfornyelse kan resultere i arbejdskamp, 
jf. lov om mægling i arbejdsstridigheder.130

Organisationerne har med staten og kommunerne gennemgående kunnet 
indgå hovedaftaler og overenskomster af helt sædvanligt indhold. Men der kan

121. S e  § 35  i T R  og  A T R .
122. M e llem  d e  k o m m u n a le  s a m m e n s lu tn in g e r  o g  p e rs o n a le o rg a n is a tio n e rn e  (i a lt 4 3 ) . O m  

en  t je n e s te m a n d so rg a n isa tio n s  fo rh a n d lin g s re t  s e  u tr. Ø L D  a f  3 0 /6  1988 (1 . a fd . nr. 
1 6 5 /1 9 8 7 ).

123. V o ld g if ts s y s te m e t b le v  ik k e  æ n d re t u m id d e lb a r t  v ed  o p re tte ls e n  a f  d en  k o m m u n a le  
T je n e s te m a n d s re t  v e d  lov  2 8 0  10 /6  1981. L o v e n  in d e h o ld t k un  en  b e s te m m e ls e  sv a re n d e  
til T L  § 5 3 , s tk . 1, nr. 2, m e n  in d e n r ig s m in is te re n  fik  s e n e re  b e m y n d ig e lse  til a t u d v id e  
re tte n s  k o m p e te n c e  til a t o m fa tte  s a g e r  s v a re n d e  til d e  i T L  § 5 3 , s tk . 1, nr. 1, o m ta lte  
sag e r , h v ilk e t s k e te  ved  b ek . 7 7 7  22/11 1990.

124. S e b e t .  1 1 5 0 /1 9 8 8  2 4 3 .
125. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  21 .
126. F .e k s . d en  m e lle m  en  ræ k k e  A C -o rg a n is a tio n e r  og  F in a n s m in is te r ie t  in d g å e d e  o v e re n s ­

k o m s t fo r  a k a d e m ik e re  i s ta ten  a f  4 /5  20 0 0 .
127. U  1 9 9 7 .1 5 0 8  a n g å r  tild e lin g  a f  lo k a llø n .
128. K T O  =  K o m m u n a le  T je n e s te m æ n d  og  O v e re n sk o m s ta n sa tte .
129. U  19 7 7 .5 8 9 . S m h . o m  t je n e s te m a n d s a f ta le r  o v f. l.b .
130. L o v  5 18/1 1934 , jf .  lo v b e k .! 9 2  6 /3  1997.
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være tale om ordninger, som ikke har et egentligt sidestykke i tjenestemands- 
lovgivningen, f.eks. tidligere regler om tillidsm ænd.131

Organisationernes varetagelse af de enkelte medlemmers interesser har også 
en anden karakter end de forhandlinger m.v., som centralorganisationen kan 
føre i h.t. f.eks. de ovenfor nævnte høringsregler i TL §§ 22, stk. 1, og 31, stk. 
1. Det gælder i almindelighed, at retten til at påtale lønmodtagerrettigheder 
tilkommer organisationen i det omfang, rettigheden bygger på en kollektiv 
overenskomst, hvori organisationen er part. I konsekvens heraf indbringer 
organisationen f.eks. ofte sager, der angår berettigelsen af en overenskomstan­
sats afskedigelse, for en faglig voldgiftsret eller et afskedigelsesnævn.132

Der er dog ikke i sager om de enkelte ansattes personaleforhold grundlag for 
at anse de faglige organisationer for parter i forvaltningslovens forstand.133

3. En udviklingslinie
Med udgangspunkt i, at løn- og ansættelsesvilkår efter TL § 45, stk. 1, fastsæt­
tes ved aftale mellem finansministeren og de forhandlingsberettigede centralor­
ganisationer, tales der undertiden om en stigende kollektivisering af tjeneste- 
m andsforholdet.134

En sådan tendens synes forstærket ved lovgivningen i 1981 om de to Tjene­
stemandsretter.135

Der blev herved etableret en særlig instans til behandling og afgørelse af 
tjenestemænds kollektive overtrædelser af tjenestepligterne, jf. TL § 53, stk. 1, 
nr. 2, og i tilslutning hertil blev der fastsat regler om, at sager anlægges ved 
Tjenestemandsretten af finansministeren mod en eller flere centralorganisatio­
ner, og ved den kommunale Tjenestemandsret af de kommunale sammenslut­
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131. S e  so m  el e k se m p e l h e rp å  a lía le  a f  1979 m e lle m  F in a n s m in is te r ie t  o g  A C  o m  tillid s- 
m a n d sreg le r . F m in . h a r  ik k e  n o g e t a t in d v e n d e  im o d , a t o v e re n sk o m s ta n sa tte  o g  t je n e s te ­
m æ n d  i fæ lle s sk a b  v æ lg e r  en  ti l l id s re p ræ s e n ta n t,  f .s .v . v ed k . o rg a n is a t io n  e r  in d fo rs tå e t 
d e rm e d , j f .  F m in . c irk .sk r . a f  2 0 . feb r. 1979 , h v o r  d e t tilfø je s : » O g  d en  o m s tæ n d ig h e d , 
at en  tje n e s te m a n d  ev t. m å tte  b liv e  v a lg t so m  t i l l id s re p ræ s e n ta n t,  m e d fø re r  ik k e  n o g en  
æ n d rin g  i d e n  p å g æ ld e n d e s  a n s æ tte ls e s v ilk å r  e l le r  re tt ig h e d e r  i ø v r ig t iflg . tje n e s te -  
m a n d sfo rh o ld e t« .

132. N d f. kap . 9 IV  o g  V . D e t fo re k o m m e r o g så , a t d en  fa g lig e  o rg a n is a t io n  a n læ g g e r  re ts sa g  
so m  m a n d a ta r  fo r  d en  e n k e l le  lø n m o d ta g e r , n å r  d e n n e  h a r  e t Io v b e s tem l ( in d iv id u e lt )  
k rav , f.ek s . U  1986 .59 .

133. Jo n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 2 5 -3 3 : P a rts h ø r in g s re g le rn e s  
a n v e n d e ls e  i p e rs o n a le s a g e r , s. 2 6 , c fr . M o rte n  U lr ic h  o g  E lse b e th  A a e s -J ø rg e n se n  i U 
1998 B 123. D e n  fa g lig e  o rg a n is a t io n  kan  h e lle r  ik k e  s id e s ti l le s  m e d  en  fo rv a ltn in g s ­
m y n d ig h e d , jf .  U  1 9 8 5 .1 0 5 4  H  ( la n d s re tte n ) .

134. J f. K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t § 56 .
135. S e  T L  k ap . 10 o g  lov  o m  en  k o m m u n a l tje n e s te m a n d s re t ,  lo v b e k . 451 14/6  1990.
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ninger mod en eller flere forhandlingsberettigede personaleorganisationer.116 
Ved en ændring i 1990 af reglerne om de to Tjenestemandsretter er der med 
forbillede i arbejdsretslovens § 12 fastsat bestemmelser om organisationsansvar, 
jf. TL § 54, stk. 3, hvorefter en eller flere centralorganisationer (og tilsluttede 
organisationer) af Tjenestemandsretten kan ikendes bod, hvis centralorganisa­
tionen har understøttet en overtrædelse som nævnt i § 53, stk. 1, nr. 2, eller ikke 
med alle rimelige midler har søgt at bringe den til ophør, se tilsvarende lovbek. 
nr. 451 af 14. juni 1990 om en kommunal tjenestemandsret § 3, stk. 3 .137 I 
motiverne til disse bestemmelser hedder det: »Udviklingen har vist, at central­
organisationer eller tilsluttede organisationer i flere tilfælde har understøttet 
tjenestemænds kollektive overtrædelser, f.eks. ved at styre og finansiere ar­
bejdsnedlæggelser, eller at organisationerne har forholdt sig passivt over for 
sådanne overtrædelser. Nogle af disse arbejdsnedlæggelser har været ganske 
omfattende. På den baggrund findes der at være behov for regler om organisa­
tionsansvar i tjenestemandsloven«.138

Som det foreløbigt sidste udslag af en tendens i retning af kollektivisering af 
tjenestemandsforholdet kan nævnes at der i 1997 er indgået aftale om tillidsre­
præsentantregler på det statslige område, der også omfatter tjenestemænd og 
tjenestemandslignende ansatte.139 M0

4. Samarbejdsudvalg
Der blev fra tjenestemandsorganisationernes side taget initiativ til indførelse af 
regler om samarbejde i staten og kommunerne, efter at der i 1947 blev afsluttet 
en overenskomst mellem hovedorganisationerne om samarbejdsudvalg i større 
virksomheder inden for industri og håndværk.m

136. D e t o p r in d e lig e  p å ta le u d v a lg  på  d e t k o m m u n a le  o m rå d e  e r  o p h æ v e t , j f .  lov  38 8  13/6
1990.

137. D e r  e r  o g så  h je m le t b o d  fo r  o v e r træ d e ls e r  so m  n æ v n t i T L  § 53 , s tk . 1, n r. 1. jf .  T L  § 53
a.

138. F T  1 9 8 9 -9 0  A  3 9 1 3 .
139. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ø lle r :  O ffe n tlig  A rb e jd s re t  35 3  o m  a fta le n  a f  2 9 /1 0  1997 , d e r  

e r  u d s e n d t m e d  F m in . c irk . 14/11 1997. A fta le n s  § 9, 1 ,2  o m  t i l l id s re p ræ s e n ta n te rn e s  
frav æ r, og  §§ 1 1 o g  12 o m  a fs k e d ig e ls e sv æ rn  f in d e r  d o g  ik k e  a n v e n d e ls e  p å  t je n e s te ­
m æ n d  o g  tje n e s te m a n d s l ig n e n d e  a n sa tte , se  o g s å  L e n n a r t K o n o w : A n sæ tte ls e s -  og  
a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  185.

140. D e t h ø re r  p å  s in  v is  m ed  til b il le d e t a f  tje n e s te m a n d s o rg a n is a tio n e rn e , d e r  i s t ig e n d e g r a d  
s id e s tille s  m ed  a n d re  o rg a n is a t io n e r ,  a t d e  o g s å  a n se s  fo r  b e re tt ig e d e  til a t u d n y tte  og  
fa s th o ld e  d e re s  m u lig h e d e r  s o m  fa g o rg a n is a t io n e r  i en  g iv e n  fo rh a n d lin g ss itu a tio n , o g så  
s e lv o m  d e t s k e r  på  b e k o s tn in g  a f  le d e lse s re tte n s  u d ø v e lse , se  B e n t C h r is te n se n , N a T  
19 8 6 .1 1 1 , K o m m is s io n sd o m s to le n e  o g  fo rv a ltn in g e n , s. 120, j f .  133.

141. T a n k e n  h e ro m  v a r  ik k e  ny  o g  h a v d e  b l.a . i je rn in d u s tr ie n  fø rt til o p re tte ls e  a f  d e  så k a ld te  
» v æ rk s te d s te k n is k e  sa m rå d «  i 1926.
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De første regelsæt om samarbejdsudvalg i staten og kommunerne sikrede 
ikke medarbejderne nogen videre m edindflydelse.142 Reglerne indebar i øvrigt, 
at tjenestemændene var i overtal blandt personalerepræsentanterne.143

De nugældende bestemmelser om samarbejde og samarbejdsudvalg i staten 
er fastsat ved aftale af 27. september 1999, jf. Finansministeriets cirkulære nr. 
148 af s.d.,144 og går ud på, at der skal oprettes samarbejdsudvalg, når der er 
ansat mindst 25 på virksomheden eller inden for en selvstændig ledelsesfunk­
tion på denne. Antallet af pladser i samarbejdsudvalget kan normalt ikke over­
stige 7 fra hver side, og der må ikke være flere ledelsesrepræsentanter end 
medarbejderrepræsentanter.

Den ansvarlige leder af institutionen eller den pågældende del af institutionen 
er formand for samarbejdsudvalget og udpeger de øvrige ledelsesrepræsentanter 
samt suppleanter for disse. Medarbejderrepræsentanterne og suppleanterne for 
disse udpeges af de forhandlingsberettigede personaleorganisationer blandt de 
i institutionen anmeldte tillidsrepræsentanter.145

Samarbejdsudvalgenes hovedopgave er at være medbestemmende ved fast­
læggelse af retningslinier for arbejds- og personaleforhold. Fastlæggelsen af 
retningslinier forudsætter enighed mellem parterne. Såfremt der ikke kan opnås 
enighed, fastsætter ledelsen de nødvendige regler, men det betragtes som et 
brud på samarbejdsaftalen, hvis der ikke udvises positiv forhandlingsvilje.

Fastlagte retningslinier udformes skriftligt. De er bindende for begge parter, 
som er forpligtet til at forsvare og anvende dem i konkrete tilfælde.

Der er også oprettet samarbejdsudvalg i kommunalforvaltningen.146

142. F m in . re g lm . a f  2 5 /4  1949. S e  o m  d en  s e n e re  u d v ik lin g  bet. 6 0 2 /1 9 7 1 , c irk . 16/2 1972, 
jf .  B e n t C h r is te n se n , Ju r. 1 9 7 2 .3 7 7 , c irk . 2 2 9  2 9 /1 1 1990, B e n t C h r is te n se n : F o r v a l t ­
n in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  3 1 3 . D e r  e r  in d g å e t t i l læ g s a f ta le r  o m  p e rs o n a ­
le ts  in d d ra g e ls e  o g  m e d v irk e n  i k o n k re te  s a g e r  o m  u d b u d  og  u d lic i te r in g  o g  o m  fo rb u d  
m o d  fo rsk e ls b e h a n d lin g  p å  d e  s ta ts lig e  a b e jd sa f ta le r , j f .  F m in .c irk . 102 3 0 /6  1997.

143. B e m y n d ig e ls e  i T L  1958 , § 2 4 , s tk . 5. S e  n u  § 17 i h o v e d a f ta le n  a f  1969.
144. S e  o g s å  c irk . 87  10/6  1999 o m  ra m m e a fta le  o m  u d v id e t m e d a rb e jd e r in d f ly d e ls e  i s ta ten s  

in s ti tu tio n e r  og  ra m m e a f ta le  o m  o rg a n is e r in g  og  s ik k e rh e d s -  o g  s u n d h e d s a rb e jd e t i 
s ta te n s  in s titu tio n e r .

145. S k a l d e r  u d p e g e s  f le re  m e d a rb e jd e r re p ræ s e n ta n te r  en d  d e r  e r  ti l l id s re p ræ s e n ta n te r ,  
fo re ta g e s  u d p e g n in g e n  b la n d t in s titu tio n e n s  ø v r ig e  m e d a rb e jd e re . I fø lg e  en  m in d re ta ls ­
u d ta le lse  i be t. 6 0 2 /1 9 7 1  13-16 b e h ø v e d e  p e rs o n a le re p ræ s e n ta n te rn e  ik k e  a t v æ re  
o rg a n is a t io n su d p e g e d e . S e  u d fø r lig t o m  s a m a rb e jd s u d v a lg s m e d le m m e r  E m b o rg  og  
S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  384 .

146. S e  in d g å e n d e  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  2 7 4 , P reb e n  E sp e rse n : D e leg a tio n  
i k o m m u n e s ty re t  kap . 14, E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  386 .
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II. Træk a f  udviklingen

C. De offentlige arbejdsgivere
Staten og kommunerne er de store offentlige arbejdsgivere,147 men der er også 
andre.148

1. Finansministeren
Spørgsmål vedrørende de statsansattes løn- og ansættelsesvilkår er i stigende 
grad blevet henlagt til Finansministeriet.

Indtil 1919 forekom der en lang række særlige lønningslove, som hørte under 
de respektive fagministerier.149

Pensionsspørgsmål var derimod fra begyndelsen af den konstitutionelle 
periode henlagt til Finansministeriet. Den centrale pensionslov var lov af 5. 
januar 1851, der omfattede de kongelige embedsmænd, disses enker og børn.150 
Men det var administrationen af de særlige pensionsordninger for bestillings- 
mændene, der efterhånden lagde det store pres på ministeriet.151

Tjenestemandsloven af 1919 gennemførte fælles pensionsregler for alle 
tjenestemænd og samlede alle spørgsmål om aflønning og pensionering af 
statens tjenestemænd i Finansministeriet.152

Finansministeren godkendte tidligere organisationer af tjenestemænd som 
anerkendte etatsorganisationer, når de opfyldte lovens betingelser, j f. senest TL 
1958 § 21. Tjenestemandskommissionen af 1965 fandt ikke ordningen tids­
svarende, men forhandlingsretten udøves stadig af de organisationer, som 
finansministeren indgår en hovedaftale m ed.153

Finansministeren er part i de aftaler om løn- og andre ansættelsesvilkår for 
tjenestemænd, der indgås med centralorganisationerne i medfør af TL § 45, stk.
1. Aftale, der alene angår ansættelsesvilkår for tjenestemænd under et enkelt

147. D e t e r  s ta ten , d e r  i g iv e t fa ld  ik e n d e s  bo d  fo r  o v e r træ d e ls e  a f  in d g å e d e  a f ta le r , j f .  T L  § 
53  a, t i ls v a re n d e  k o m m u n e rn e .

148. S e  o m  a n d re  se lv s tæ n d ig e  fo r v a ltn in g s s u b je k te r  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  
6 9 , j f .  O rla  F r iis  J e n s e n  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  274 .

149. V ed  lov  2 6 /3  1870 b le v  e m b e d s -  o g  b e s ti l l in g sm æ n d e n e s  lø n k ra v  h e n sk u d t til e n d e lig  
a d m in is tra tiv  a fg ø re ls e , se  J ø rg e n  M a th ia s se n  T fR  1 9 6 5 .59 , s a m m e n fa tn in g  i J u r id is k  
G ru n d b o g  1, 1975, s. 2 8 0 .

150. T i l l ig e  lo v  2 4 /2  1858 , d e r  o m fa tte d e  d e  u n d e r  M in is te r ie rn e  fo r  m o n a rk ie ts  fæ lle s a n lig -  
g e n d e r  h e n h ø re n d e  e m b e d sm æ n d  s a m t d is se s  e n k e r  o g  bø rn .

151. O v f. II A  2.
152. L ø n n in g s -  o g  P e n s io n sa fd e lin g e n  b le v  i 1958 o p h ø je t  til L ø n n in g s -  o g  P e n s io n sd e p a r te -  

m e n te t, s e n e re  A d m in is tra tio n s -  o g  P e rso n a le d e p a r te m e n te t .
153. S e  K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  57  o m  o rg a n is a t io n e r ,  d e r  » a n e rk e n d e s «  so m  

fo rh a n d lin g sb e re tt ig e d e . I o v e re n sk o m s tfo rh o ld  f in d e s  b e g re b e t fo r h a n d l in g s re t  ikke .

25



Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

ministerium, kan dog efter nærmere bestemmelse af finansministeren indgås af 
vedkommende minister, jf. TL § 45, stk. 2 .154

Opnås der ikke enighed om en aftale om løn- og øvrige ansættelsesvilkår, er 
det finansministeren, der drager omsorg for det videre fornødne, jf. TL §§ 46, 
47 .155 Finansministeren fremsætter således særligt lovforslag, hvis der ikke kan 
indgås aftale om det samlede beløb til ændring af løn- og andre ansættelsesvil­
kår, eller om anvendelsen af dette beløb.156 Og kan der ikke indgås aftale om 
spørgsmål i øvrigt, der hører under aftaleområdet, træffes afgørelsen af finans­
ministeren, jf. § 47 .157

Ansættelsesvilkår for tjenestemænd fastsættes i øvrigt i medfør af forskellige 
bestemmelser i tjenestemandsloven af finansministeren, se f.eks. TL § 4,2 . pkt., 
om betingelser med hensyn til alder, helbredstilstand og uddannelse, og TL §
6, stk. 3, om fastsættelse af regler om prøveansættelse. Finansministeren har 
også andre beføjelser efter T L .158

Tjenestemændenes pensionsret kan ikke gøres til genstand for aftale, men 
finansministeren træffer i medfør af TPL § 31, stk. 1, afgørelse om, hvorvidt 
betingelserne for at oppebære ydelser efter tjenestemandspensionsloven er til 
stede, for så vidt angår tjenestemænd og deres efterlevende ægtefæller og børn. 
Ifølge TL §31 , stk. 2, skal der forud for uansøgt afsked indhentes en udtalelse 
fra Finansministeriet om tjenestemandens krav på pension.159

Finansministeriets kompetence med hensyn til spørgsmål om løn- og andre 
ansættelsesvilkår omfatter ikke kun tjenestemændene, men også de overens­

154. O m  d e n n e  d e le g a tio n s b e s te m m e ls e  se  be t. 4 8 3 /1 9 6 9  130. S e  i ø v r ig t c irk .sk r . 2 7 8  9/11 
1970 o m  v e jle d n in g  fo r  m in is te r ie r  og  in s ti tu tio n e r  o m  fo rh a n d lin g e r  o g  a f ta le r  på 
t je n e s te m a n d so m rå d e t.

155. K an  d e r  ik k e  o p n å s  e n ig h e d  i t ilfæ ld e , h v o r v e d k o m m e n d e  m in is te r  e r  b e m y n d ig e t  til at 
in d g å  a f ta le , j f .  § 4 5 , 2, vil p a r te rn e  k u n n e  b e g æ re  b e h a n d lin g e n  v id e re fø r t  v e d  fo rh a n d ­
lin g  m e lle m  f in a n s m in is te re n  o g  c e n tra lo rg a n isa tio n e n , j f .  be t. 4 8 3 /1 9 6 9  129 f.

156. T L  § 4 6 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  130 f.
157. I be t. 4 8 3 /1 9 6 9  131, n æ v n es  e k se m p e lv is  f ly t te g o d tg ø re lse  o g  b e fo rd r in g sg o d tg ø re lse ,  

d e r  ik k e  e r  a f  lø n m æ s s ig  k a ra k te r.
158. F in a n s m in is te re n  k an  b e m y n d ig e  F in a n s s ty re lse n  til a t u d ø v e  s in e  b e fø je ls e r  e f te r  § 32  

o m  rå d ig h e d s lø n , j f .  T L  § 58  d , s tk . 1, so m  e r  in d fø je t v ed  lov  3 45  2 /6  19 9 9 . E f te r  § 58  
d , s tk . 2, k an  f in a n s m in is te re n  fa s tsæ tte  re g le r  o m  a d g a n g  til a t p å k la g e  a fg ø re ls e r ,  d e r  
e r  tru ffe t i h .t. b e m y n d ig e ls e r  e f te r  s tk . 1, h e ru n d e r  a t a fg ø re ls e rn e  ik k e  kan  in d b rin g e s  
fo r  a n d en  a d m in is tra tiv  m y n d ig h e d , se  n æ rm e re  b ek . 5 1 6  2 3 /6  1999, d e r  d o g  e r  fo r  
v id tg å e n d e  i fo rh o ld  til b e m y n d ig e lse n , n å r  d e t  i § I , s tk . 1, n r. 2, b e s te m m e s , a t F in a n s ­
s ty re lse n  u d ø v e r  f in a n s m in is te re n s  b e fø je ls e r  e f te r  lov  o m  tje n e s te m æ n d .

159 . B o r ts e t fra  a fsk ed  på  g ru n d  a f  a ld e r, j f .  T L  § 29 . M in is te r ie ts  u d ta le lse  sk a l o g s å  in d h e n ­
te s  v ed  an sø g t a fs k e d ig e ls e , n å r  a fsk e d s a n sø g n in g e n  sk y ld e s  h e lb re d sm æ s s ig e  å rsag e r.
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komstansatte.160 I det hele taget antages Finansministeriet at være kompetent i 
sager vedrørende aftale om samt fastsættelse eller godkendelse af løn- og andre 
ansættelsesvilkår for personalegrupper inden for statsadministrationen.161 
Ansættelsesvilkår er navnlig fastsat énsidigt ved regulativ, reglement m.v. for 
visse personalegrupper, hvor betingelserne for overenskomstansættelse ikke har 
været til stede.162 Der gælder tillige en almindelig forudsætning om Finansmini­
steriets medvirken ved fastsættelse af løn- og ansættelsesvilkår af individuel 
karakter for enkeltpersoner, der hverken er ansat som tjenestemænd eller efter 
anden godkendt lønordning.

Finansministeren er både forhandler og overenskomstpart ved indgåelse af 
overenskomster. Opnås der ikke enighed om fornyelse af overenskomsterne, 
følger den nærmere fremgangsmåde af reglerne i loven om mægling i arbejds- 
stridigheder og bestemmelserne i de indgåede hovedaftaler.163

160. F in a n s m in is te r ie t  in d g ik  d e n  fø rs te  fu n k t io n æ ro v e re n s k o m s t m e d  H K , o g  i 1952 den  
fø rs te  k o lle k tiv e  o v e re n sk o m s t,  d e r  trå d te  i s te d e t  fo r  tje n e s te m a n d ss ta tu s ,  j f .  c irk . 140 
16/7 1952 v ed r. c iv il in g e n iø re rs  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  i s ta ten s  tje n e s te . S e n e re  fu lg te  de  
m a n g e  a k a d e m ik e ro v e re n s k o m s te r .  E n  o v e rg a n g  v a r  k o m p e te n c e n  h e n la g t til Ø k o n o m i­
m in is te r ie t. D a  o v e re n sk o m s te rn e s  lo v lig h e d  e f te r  P o u l A n d e rse n s  o p fa tte ls e  v a r  y d e rs t 
tv iv ls o m , p e g e d e  han  p å , a t en  a n s ø g e r  til e n  t je n e s te m a n d ss ti l l in g , d e r  v a r  b le v e t b e sa t 
i h .t. o v e re n sk o m s t,  k u n n e  p å s tå  a n sæ tte ls e n  k e n d t u g y ld ig  u n d e r e n  re ts sa g  m o d  m in i­
s te r ie t,  Ju r . 1 9 6 5 .2 9 (3 3 ) .

161. V e d  k g l. res . 2/1 1973, j f .  b ek . 21 11/1 1973 , b le v  d e t  b e s te m t, a t d e r  til Ø k o n o m i- o g  
b u d g e tm in is te r ie t  fra  d e n  I. j a n u a r  1973 a t re g n e  s k e r  o v e rfø re ls e  a f  a lle  u n d e r  a n d re  
m in is te r ie rs  fo r re tn in g so m rå d e  h e n h ø re n d e  s a g e r  v e d rø re n d e  a f ta le  o m  s a m t fa s tsæ tte ls e  
e lle r  g o d k e n d e lse  a f  lø n - o g  a n d re  a n s æ tte ls e s v ilk å r  fo r  p e rs o n a le g ru p p e r ,  u a n se t o m  
a n s æ tte ls e s v ilk å re n e  m .v . fa s tsæ tte s  v ed  lo v , b e k e n d tg ø re lse ,  a f ta le , k o lle k tiv  o v e re n s ­
k o m s t, re g u la tiv ,  re g le m e n t, c irk u læ re  e lle r  lig n e n d e  m e d  u n d ta g e lse  a f  s å d a n n e  s a g e r  
v e d rø re n d e  p e rs o n a le g ru p p e r  a n sa t i G rø n la n d  o g  i D a n m a rk s  R ad io , j f .  F O B  19 8 7 .2 0 6 .

F in a n s m in is te r ie t  fo rh a n d le r  lø n - og  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  fo r  p e rs o n a le  i ik k e -s ta ts l ig e  
s e lv e je n d e  in s ti tu tio n e r ,  d e r  m o d ta g e r  s ta ts t i ls k u d  til d r if te n  m ed  h a lv d e le n  e l le r  m e re , 
j f .  B u d g e tv e jle d n in g  1996 2 0 .1 .2 1 .

D e  s ta ts l ig e  a k tie s e ls k a b e r  e r  ik k e  o m fa tte t  a f  F in a n s m in is te r ie ts  k o m p e te n c e  på  lø n - 
o g  a n sæ tte ls e s o m rå d e t.  D e t e n k e l te  s e ls k a b  fa s ts æ tte r  se lv  lø n - o g  a n sæ tte ls e s v ilk å r .  I 
1992 b e s lu t te d e  d en  d a v æ re n d e  re g e rin g , a t n y e  s ta ts l ig e  a k tie s e ls k a b e r  e n te n  sk a l v æ re  
t i ls lu tte t en  p r iv a t a rb e jd sg iv e ro rg a n isa tio n , e l le r  d e re s  a rb e jd sg iv e rp o li t ik  sk a l fo rm u ­
le re s  i s a m rå d  m e d  F in a n s m in is te r ie t ,  j f .  L o n e  D y b k jæ r  o g  A n d e rs  E ld ru p : E r fa r in g e r  
m e d  s ta ts l ig e  A k tie se ls k a b e r ,  1993 , k ap . 7: A rb e jd s g iv e r -  o g  p e rs o n a le p o li t ik k e n . D e r 
e r  nu  o p re tte t  e n  » s e ls k a b se n h e d «  i F in a n s m in is te r ie t ,  d e r  ta g e r  s ig  a f  d e  s ta ts l ig e  a k t ie ­
s e ls k a b e r ,  j f .  C a rs te n  G re v e : D en  g rå  z o n e  –  fra  o f fe n tl ig  til p r iv a t v irk s o m h e d , 1998, s.
65 .

162. U  1 9 8 7 .8 9 8  H .
163. F in a n s m in is te r ie t  h a r  in d g å e t h o v e d a f ta le  m e d  en  ræ k k e  fa g lig e  o rg a n is a t io n e r ,  b l.a . en  

h o v e d a f ta le  a f  2 8 /5  1991 m e d  A C -o rg a n is a tio n e rn e , og  en  h o v e d a f ta le  a f  2 0 /6  1988 m ed  
S ta ts a n sa tte s  K a rte l, O v e re n sk o m s ts e k tio n e n .
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Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

Finansministerens centrale rolle i overenskomstforhandlingerne på det 
statslige område skaber mulighed for, at der kan tages mere vidtrækkende 
almene hensyn.164

Adgangen til at indgå aftale om løn- og ansættelsesforhold i medfør af TL § 
45, stk. 1 og 2, er ikke ubegrænset. Ifølge § 45, stk. 3 kan der ikke indgås aftale 
om »forhold, der bestemmes ved lov eller i henhold til lov eller angår forvalt­
ningens opgaver, organisation eller personalebehov«. De kommunale tjeneste­
mandsregulativer indeholder en tilsvarende bestemmelse, hvorefter aftale ikke 
kan indgås »om forhold, der bestemmes ved lov eller i henhold til lov eller 
nærværende regulativ og pensionsregulativet for kommuner uden for hoved­
stadsområdet, eller som angår kommunens opgaver, organisation eller persona­
lebehov«, TR § 32, 2, jf. ATR § 32, 2.

Det er i overensstemmelse med den formelle lovs princip, når der ikke kan 
indgås aftale om ansættelsesforhold, der bestemmes ved lov, f.eks. grl. § 27, 
stk. 1, hvorefter ingen kan ansættes som tjenestemand uden at have indfødsret. 
Andre eksem pierer ansættelsesvilkår fastsat i tjenestemandslovgivningen eller 
i anden lovgivning, f.eks. lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansættelse i stillinger 
i folkekirken m.v.

Der kan ifølge bestemmelsen heller ikke indgås aftale om ansættelsesforhold, 
der bestemmes i henhold til lov. Bemyndigelse til ensidig fastsættelse af ansæt­
telsesvilkår findes f.eks. i TL § 4 (finansministeren, evt. vedkommende mini­
ster), og i medfør af loven om embedslægeinstitutioner m.v. fastsætter inden­
rigsministeren regler for den uddannelse, som læger skal have gennemgået efter 
lægevidenskabelig embedseksamen for at kunne få ansættelse som embedslæ- 
ge.165

Efter bestemmelsen er det endelig udelukket at indgå aftale om forhold, der 
angår forvaltningens opgaver, organisation eller personalebehov. Der er, frem­
går det af forarbejderne, tale om »forhold af administrativ art, som næppe vil 
kunne fastlægges ved aftale, selv om de i større eller mindre udstrækning 
berører tjenestemændenes ansættelsesvilkår«.166 Som eksempler på sådanne 
forhold nævnes statsadministrationens opbygning og organisation, arbejdsopga­
vernes fordeling mellem de forskellige myndigheder og størrelsen af det stats­
ansatte personale og dettes sammensætning.

164. S e  h e ro m  o g  o m  s ta ten  so m  » d e t g o d e  e k se m p e l«  J en s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y t­
te ls e  i d a n sk  a rb e jd s re t  219.

165 . L o v  3 8 1 13/6  1973 § 2 , 1 ,  b ek . 135 3 /4  1985 o m  u d d a n n e lse  a f  e m b e d s læ g e r .  D e r  e r  fra  
a n d re  re ts o m rå d e r  e k se m p le r  på , a t en  m in is te r  h a r  in d g å e t a f ta le  o m  et fo rh o ld , so m  han  
i lo v en  e r  b e m y n d ig e t til a t fa s tsæ tte  re g le r  for, se  M a th ia s se n : A fta le r  i fo rv a ltn in g s re t­
ten  339 .

166. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  130.
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Begrænsningerne skal ses i sammenhæng med den almindelige retsgrundsæt­
ning om arbejdsgiverens ret til at lede og fordele arbejdet.167

Bestemmelser om ansættelsesvilkår, hvorom der ikke kan indgås aftale, samt 
ændring af sådanne bestemmelser, fastsættes efter forudgående forhandling 
med centralorganisationerne, jf. TL § 48.

TL § 45, stk. 3 gælder ikke for indgåelse af overenskomster mellem staten og 
de faglige organisationer. Men spørgsmålet er, om princippet i bestemmelsen 
sætter en lignende grænse for aftaler på overenskomstområdet.168

Der kan naturligvis ikke indgås aftaler om forhold, der er bestemt ved lov 
eller anordning, og med hensyn til visse forhold kan der gælde et hjemmels- 
krav.169

Det er uafklaret, om der kan indgås overenskomst om forhold, der angår 
forvaltningens opgaver, organisation og personalebehov.170

Det antages i arbejdsretten, at en (privat) arbejdsgiver kan gøre retten til at 
fordele arbejdet til genstand for aftale,171 men det er ikke vanskeligt at pege på 
grunde, der taler afgørende for at lægge en analogislutning fra TL § 45, stk. 3 
eller friere overvejelser til grund for en begrænsning af aftaleretten på det 
statslige overenskomstområde.172 Det er dog næppe opfattelsen i praksis, at 
aftale er retligt udelukket.173

167. S e  o m  le d e lse s re tte n  og  d e n s  g ræ n s e r  J e n s  K ris tia n se n  i S e p te m b e rfo r l ig e t  2 1 3 .
168 . S m h . a t E m il le M a ire  og  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  k o m m u n e rn e s  s ty re lse  2 6 9  i fo rb in d e lse  

m ed  K S L  § 67 , I, ta le r  o m , a t o f fe n tl ig e  m y n d ig h e d e rs  a f ta le f r ih e d  e r  b e g ræ n s e t a f  
fo rv a ltn in g s re tl ig e  re ts g ru n d s æ tn in g e r ,  so m  u d e lu k k e r  re g u le r in g  v ed  a f ta le r  a f  fo rh o ld , 
so m  e r  fo ru d sa t re g u le re t ad  o ff e n tl ig re tl ig  vej.

169. D e t g æ ld e r  f .ek s . b e s te m m e ls e r  o m  d is c ip lin æ rs tr a f fe  b o r ts e t fra  m in d re  s a n k tio n e r  so m  
a d v a rse l, ire t te s æ tte ls e  og  s m å  b ø d e r , j f .  P o u l A n d e rse n  Ju r. 1966 .36 .

170. B e n t C h r is te n se n  e r  n æ rm e s t tilb ø je lig  til a t m en e , a t d e r  kan  in d g å s  s å d a n n e  o v e re n s ­
k o m s te r , F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  3 1 8 .

171. P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  583 .
172. P o u l A n d e rse n  b e rø re r  s p ø rg sm å le t  i Ju r. 1 9 6 6 .2 9  o g  b e m æ rk e r: D e t e r  k la rt, a t d e r  ik k e  

b ø r  in d g å s  k o lle k tiv e  o v e re n s k o m s te r  o m  a lt, h v a d  d e r  s tå r  i fo rb in d e lse  m e d  d e t a rb e jd e , 
d e r  sk a l u d fø re s  a f  o v e re n s k o m s ta n s a tte  a rb e jd s ta g e re .  In g en  v il v e l f .ek s . a n se  d e t fo r 
r ig tig t, a t d e r  in d fø re s  o v e re n s k o m s tb e s te m m e ls e r ,  h v o re f te r  re tte n  til a t a n ta g e  og  
a fs k e d ig e  a rb e jd sk ra f t  e l le r  re tten  til a rb e jd s le d e ls e  o v e rla d e s  til p e rs o n a le re p ræ s e n ta n te r  
(s. 33).

173. D e r e r  iflg . be t. 1 0 4 9 /1 9 8 5  4 0  e k s e m p le r  p å , a t s t i l l in g s a n ta lle t  h a r  in d g å e t i o v e re n s k o m ­
s te r , o g  a t d e t p å  a k a d e m ik e ro m rå d e t e r  a f ta lt ,  a t v is se  s t i l l in g e r  k u n  k an  b e sæ tte s  på  
o v e re n sk o m s tv ilk å r .
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Kapitel 1. Indledning. Offentlig arbejdsret

Finansministeriet udøver stillingskontrol, som indebærer, at visse stillinger 
skal godkendes af ministeriet forud for oprettelse.174

Den enkelte minister har ifølge tjenestemandsloven kompetence til at ansætte 
og afskedige tjenestemænd og i øvrigt også til at træffe bestemmelse om stil- 
lingsændringer. Lignende beføjelser har ministeren ifølge de indgåede overens­
komster og almindelige arbejdsretlige principper over for de overenskomstan­
satte.175 Det er vigtige beføjelser, der også har et sidestykke i almindelige 
ansættelsesretlige regler, og som vil danne grundlag for en stor del af den 
følgende fremstilling.

De beføjelser for finansministeren og de øvrige ministre, som er beskrevet 
i det forudgående, udøves alle som et led i ministrenes offentlige forvaltning. 
Det gælder også forhandlinger m.v. om løn og andre ansættelsesvilkår.176

2. Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen177 drager omsorg for indretningen af kommunens admi­
nistration og fastsætter regler om ansættelse og afskedigelse af kommunalt 
personale, jf. KSL § 17, stk. 6 .1 medfør af tjenestemands- og pensionsregulati- 
verne fastsætter kommunalbestyrelsen i en række tilfælde generelle regler, 
f.eks. om ansættelsesbetingelser. Ofte har den kommunale sammenslutning i 
kraft af delegation en alternativ kompetence, eller kompetencen er alene hos 
sammenslutningen.178

Kommunalbestyrelsen har kompetence til at aftale eller fastsætte løn- og 
ansættelsesvilkår for alt kommunalt personale,179 men har som regel bemyndi­
get de kommunale sammenslutningers lønudvalg til at indgå overenskomster 
og andre aftaler eller fastsætte generelle bestemmelser om løn- og øvrige

174. S ti llin g sk o n tro lle n  o m fa tte r  tje n e s te m a n d ss ti l l in g e r ,  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  s t i l l in g e r  og  
o v e re n s k o m s ts ti l l in g e r  k la s s if ic e re t  i lø n ra m m e  37  e lle r  d e ro v e r , d e su d e n  s t i l l in g e r  p å  
in d iv id u e lle  lø n v ilk å r , d e r  e r  h e n fø r t til lø n ra m m e  37 e lle r  d e ro v e r ,  j f .  n æ rm e re  B u d ­
g e tv e jle d n in g  1996 36.

175. I F m in .c irk . 173 17/4  1998 o m  a flø n n in g  a f  p e n s io n e re d e , d e r  e r  s tile t til s a m tlig e  
m in is te r ie r  m .v . h e n v ise s  til, a t p e n s io n e re d e  tje n e s te m æ n d  og  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  
a n sa tte  m .fl. n o rm a lt e r  u n d ta g e t fra  d e  k o lle k tiv e  o v e re n sk o m s te r .  L ø n  o g  a n d re  a n s æ t­
te ls e s v ilk å r  fa s tsæ tte s  d e rfo r  i a n sæ tte ls e s a f ta le n  m e d  d en  p å g æ ld en d e .

176. J f. U  2 0 0 0 .3 2 1  H , se  n e d e n fo r  2.
177. K o m m u n a lb e s ty re ls e n  i a m ts k o m m u n e r  b e n æ v n e s  a m ts rå d e t,  K S L  § 3 ,1 .
178. F .ek s . T R  § 6, 4 , h v o re f te r  K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g  k an  fa s tsæ tte  n æ rm e re  re g le r  

o m  p rø v e a n sæ tte ls e r ,  jf .  A T R  § 6, 4  (A m ts rå d s fo re n in g e n ) .  U  2 0 0 0 .3 2 1  H .
179. V ed r. tje n e s te m æ n d e n e  k ap . 7 i T R  o g  A T R , L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  36 .
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II. Træk a f  udviklingen

ansættelsesforhold.180 Bestemmelser om løn- og øvrige ansættelsesforhold for 
personale i kommunal tjeneste skal godkendes af Lønningsnævnet.181

Kommunalbestyrelsen har en vidtgående kompetence i enkeltsager og træffer 
bl.a. beslutning om ansættelse og afskedigelse, både af tjenestemænd, herunder 
tjenestemænd i folkeskolen, og andet kommunalt personale.182

Kommunalbestyrelsernes og de kommunale sammenslutningers virksomhed 
på det ansættelsesretlige område udøves som et led i den offentlige forvaltning, 
jf. U 2000.321 H, der angår et tilfælde, hvor Amtsrådsforeningen havde afvist 
at forhandle løn og andre ansættelsesvilkår med Foreningen af Kliniske Diæti­
ster, idet Amtsrådsforeningen i lighed med Finansministeriet som udgangspunkt 
ikke anerkender forhandlingsret for en organisation, som ønsker overenskomst 
på et område, der allerede er overenskomstdækket, bl.a. for at få et så enkelt 
regelgrundlag som muligt. Landsretten fandt, at Amtsrådsforeningen havde en 
saglig interesse i at afslå at forhandle kollektiv overenskomst med foreningen 
af kliniske diætister, der allerede var overenskomstdækket. Højesteret fastslog 
indledningsvis, at den virksomhed, som Amtsrådsforeningen udøver i forbindel­
se med overenskomstforhandlinger inden for amtskommunernes ansættelsesom­
råde – uanset Amtsrådsforeningens status i øvrigt – er et led i amtskommuner­
nes offentlige forvaltning. Men tilføjede: »På et område som det foreliggende, 
hvor tvisten angår Amtsrådsforeningens valg af forhandlingsmodpart med 
henblik på indgåelse af kollektiv overenskomst, må anvendelsen af almindelige 
forvaltningsretlige principper ske i lyset af, at forhandlinger om kollektive 
overenkomster finder sted inden for det almindelige arbejdsretslige system. 
Amtsrådsforeningens adgang til at varetage de af landsretten fremhævede 
saglige interesser må på denne baggrund medføre, at domstolene må udvise 
betydelig tilbageholdenhed ved prøvelsen af, om Amtsrådsforeningen ved at 
afvise forhandling om overenskomstindgåelse har tilsidesat forvaltningsretlige 
principper. Højesteret finder ikke grundlag for at fastslå, at der er sket en sådan 
tilsidesættelse i det foreliggende tilfælde«.

3. Råd og nævn
a. Lønningsrådet
Ved tjenestemandsreformen i 1919 blev Rigsdagen gennem Lønningsrådet 
koblet ind i administrationen af de ofte omstridte tjenestemandsanliggender.18'1

180. B et. 1 0 4 9 /1 9 8 5  4 4 f, j f .  33f.
181. N d f. 3 b.
182. Ø k o n o m iu d v a lg e t v a re ta g e r  i m e d fø r  a f  K sl. § 18,3 d en  u m id d e lb a re  fo rv a ltn in g  a f  

a n lig g e n d e r ,  d e r  v e d rø re r  k o m m u n e n s  lø n - o g  a n sæ tte ls e s fo rh o ld .
183. N ie ls  P e te rs e n  i b e l. 3 2 0 /1 9 6 2  96.
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Kapitel I. Indledning. Offentlig arbejdsret

Lønningsrådet bestod dengang af 8 medlemmer, hvoraf de 4 var valgt af Rigs­
dagen.

Der er fastsat regler for Lønningsrådet i TL 1969 kap. 11.
Antallet af medlemmer valgt af Folketinget blandt dets medlemmer skal 

mindst svare til antallet af øvrige medlemmer, som beskikkes af finansmini­
steren. Det drejer sig om formanden, næstformanden og et antal medlemmer, 
repræsenterende administrationen og centralorganisationerne. Antallet af 
organisationsrepræsentanter skal overstige antallet af administrationsrepræsen- 
tanter med mindst 1. Lønningsrådet har i dag foruden formanden og næstfor­
manden 14 medlemmer, hvoraf de 8 er valgt af Folketinget.

Finansministeren skal i nærmere bestemte tilfælde indhente en udtalelse fra 
Lønningsrådet, se f.eks. TL § 46, stk. 2 og § 47, TPL § 5 m.fl., men kan i øvrigt 
anmode Lønningsrådet om en udtalelse om ethvert spørgsmål, der opstår i 
medfør af tjenestemandslovgivningen. Og centralorganisationerne kan forlange, 
at Lønningsrådets udtalelse indhentes om spørgsmål, som ikke har kunnet løses 
ved forhandling med finansministeren, jf. TL § 50, stk. 1, 2.

b. Lønningsnævnet
Der er fastsat nærmere regler om Kommunernes Lønningsnævn i KSL § 67 .184 
Lønningsnævnet blev oprettet i 1969 med det formål at tilstræbe en fornuftig 
koordinering af ansættelsesvilkårene i de forskellige kom m uner.185 Lønnings­
nævnet består af 8 medlemmer, som udpeges af indenrigsministeren efter 
indstilling af Kommunernes Landsforening, Amtsrådsforeningen, Københavns 
kommunalbestyrelse og Frederiksberg kom munalbestyrelse.186

Lønningsnævnet er et forvaltningsorgan, der er tillagt godkendelsesbeføjelser 
over for samtlige kommuner, uanset om disse er medlemmer af en af de kom­
munale sammenslutninger. På denne baggrund er det fundet påkrævet, at 
medlemmerne af nævnet beskikkes af indenrigsministeren.187

184. S e  o g s å  bek . 33 5  2 1 /5  1990, so m  æ n d re t ved  bek . 29 5  19/5 1998.
185. L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  29  m ed  h e n v isn in g  til d en  k o m m is s io n , so m  

fo rb e red te  k o m m u n a lre fo rm e n  i 1 9 7 0 .1 sin  h e lh e d  v a r  fo rm å le t ifø lg e  k o m m is s io n e n  »at 
tils træ b e  en  fo rn u ftig  k o o rd in e r in g  a f  a n s æ tte ls e s v ilk å re n e  i d e  fo rsk e ll ig e  k o m m u n e r  
fo r a t u n d g å  u s u n d  k o n k u rre n c e  o g  o v e rb u d s p o li t ik  i fo rh o ld  til a n d re  k o m m u n e r ,  til 
a n d re  k o m m u n e g ru p p e r ,  til s ta ten s  lø n s y s te m  og  til lø n n iv e a u e t i d e t p r iv a te  e rh v e rv s ­
liv .«

186. D e  to k o m m u n e r  in d s tille r  h v e r e t m e d le m , A m ts rå d s fo re n in g e n  to  m e d le m m e r  og  K L  
Fire.

187. E m il le M a ire  og  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  k o m m u n e rn e s  s ty re lse  2 7 1 , h v o r d e t till ig e  
frem h æ v e s , a t d e t v e d  o p re tte ls e n  a f  L ø n n in g sn æ v n e t k la rt h a r  v æ re t fo ru d sa t, a t n æ v n e t 
ik k e  sk u lle  v a re ta g e  e v e n tu e lle  s ta ts lig e  in te re s s e r  i fo rb in d e lse  m ed  d en  k o m m u n a le  
lø n u d v ik lin g  m .v .
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Ifølge KSL § 67 skal bestemmelser om løn- og øvrige ansættelsesforhold for 
personale i kommunal tjeneste godkendes af Lønningsnævnet.188 Kravet om 
godkendelse gælder løn- og ansættelsesvilkår, uanset om de er generelt fastsat 
eller vedrører en enkelt stilling.189

Manglende godkendelse af løn- og ansættelsesvilkår for kommunalt ansatte 
vil ofte medføre, at sådanne vilkår anses for ugyldige.190 U 1977.589 fandt 
således en kommune berettiget til med det for de ansatte gældende opsigelses­
varsel at ændre ikke-godkendte løn- og ansættelsesvilkår, så de bragtes i over­
ensstemmelse med de godkendte overenskom ster.191

188. F o ru d e n  a t g o d k e n d e  b e s te m m e ls e r  o m  a n s æ tte ls e s v ilk å r  h a r  L ø n n in g sn æ v n e t til o p g a v e  
a t g o d k e n d e  re tn in g s lin ie r  fo r  fo rh a n d lin g e rn e  m e lle m  p e rs o n a le o rg a n is a tio n e rn e  og  de  
4  lø n fo rh a n d lin g so rg a n e r ,  h e ru n d e r  re tn in g s lin ie r  fo r  fo rh a n d lin g e r  o m  ra m m e fo r lig .

189. I fø lg e  L ø n n in g sn æ v n e ts  re tn in g s lin ie r  fo r fo re læ g g e ls e  a f  k o n k re te  e n k e l ts a g e r  k ræ v e s  
d e r  n o rm a lt ik k e  g o d k e n d e lse  a f  lø n - o g  a n s æ tte ls e s v ilk å r  fo r s t i l l in g e r ,  so m  ik k e  e r 
o m fa tte t a f  o v e re n sk o m s te r ,  a f ta le r  e l le r  k la ss if ic e r in g s re g le r .  L ø n n in g sn æ v n e t sk a l d o g  
g o d k e n d e  lø n - og  a n s æ tte ls e s v ilk å r  fo r  n æ rm e re  b e s te m te  s tillin g e r , d e r  ik k e  e r  o m fa tte t 
a f  o v e re n s k o m s te r  m .v ., b l.a . s t i l l in g e r  so m  a m ts d ire k tø r ,  k o m m u n a ld ire k tø r  o g  fo rv a lt­
n in g sc h e f , L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  28.

190. E m il le M a ire  og  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  k o m m u n e rn e s  s ty re lse  2 7 0 , L e n n a rt K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  27 .

191. S e  o g s å  U  1 9 7 8 .9 1 9  H  o g  U  1 9 7 9 .1 0 1 4  H .
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KAPITEL 2

Ansættelsesforholdene

I. Retsforhold. Retsgrundlag

A. Det konkrete retsforhold
Retsforholdet mellem på den ene side stat og kommune og på den anden side 
den ansatte beror i princippet på, hvad der er bestemt ved ansættelsesforholdets 
etablering. Der skabes navnlig ikke ved kollektiv overenskomst eller anden 
almindelig aftale noget individuelt ansættelsesforhold.

Ansættelsesforholdene etableres i almindelighed i henhold til tjenestemands­
loven eller i henhold til kollektiv overenskomst.

Det er et grundlæggende spørgsmål i tjenestemandsretten, om ansættelsen af 
tjenestemænd beror på en kontrakt eller forvaltningsakt.

En ganske udbredt opfattelse, hvorefter ansættelsen beror på (privatretlig 
eller offentligretlig) kontrakt, blev tidligt imødegået af Poul Andersen, som 
hævdede, at ansættelsen af en tjenestemand burde opfattes som en forvaltnings­
akt, nærmere bestemt en tosidig forvaltningsakt, da udnævnelsen som regel 
forudsætter en ansøgning eller et sam tykke.1 Argumentationen er navnlig støttet 
på, at retsreglerne om tjenestemændenes retsstilling overvejende er ufravigeli­
ge, at tjenestemanden i vidt omfang må affinde sig med en énsidig ændring af 
sine tjenesteforretningers art og omfang, og at tjenestemandens lønning m.v. 
kan nedsættes som led i en generel lønændring.2  I anden sammenhæng nævnes 
tjenestemandslovens regler om ansættelse i og afskedigelse fra tjenestemands­
stillinger som eksempel på, at der ikke kan anvendes aftale, når loven bestem-

1. U  1 9 1 1 .8 9 6 , j f .  U  19 1 2 .5 4 5  H , u d ta le r , a t » fo rh o ld e t m e lle m  s ta ten  og  d e n s  e m b e d sm æ n d  
ik k e  k an  jæ v n s t i l le s  m ed  e t k o n tra k ts fo rh o ld « , se  o g s å  U 1 9 3 1 .7 4 6  (751 )H .

2. P o u l A n d e rse n  i N a T  1 9 2 6 .7 8 -8 4 : K o n tra k t e l le r  fo rv a ltn in g sa k t? ,  D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  
147 -61 . U  197 4 .1 4 3  H.
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mer eller forudsætter, at skabelse, ændring eller ophævelse af et retsforhold sker 
ved forvaltningsakt.3

Det lægges ved afgrænsningen af forvaltningsloven til grund, at ansættelse 
og afskedigelse af tjenestemænd sker ved forvaltningsakt.4

Offentligt ansatte, der ikke er tjenestemænd, ansættes ved kontrakt, og det har 
tidligere givet anledning til tvivl, om de almindelige forvaltningsretlige rets­
grundsætninger om saglighed og lighed m.v. fandt anvendelse på konkrete 
beslutninger om ansættelse og afskedigelse af kontraktsansat personale. Spørgs­
målet blev besvaret bekræftende af Højesteret i halvtredserne ved en principiel 
dom, der øjensynlig byggede på synspunktet, at retsbeskyttelsen skulle være 
den samme for tjenestemænd og andre ansatte i den offentlige forvaltning, jf. 
U 1958.868 H.

Et andet tvivlsspørgsmål har været knyttet til forvaltningslovens partsbeføjel- 
ser, der finder anvendelse i sager, hvori »der er eller vil blive truffet afgørelse« 
af en forvaltningsmyndighed, jf. lovens § 2, stk. 1. I almindelighed anses en 
aftale ikke for en afgørelse, se også FL § 2, stk. 2, men det har altid været 
antaget, at beslutninger om ansættelse og afskedigelse af overenskomstansatte 
var omfattet af forvaltningsloven.5 Antagelsen er i overensstemmelse med det 
førnævnte synspunkt, hvorefter retsbeskyttelsen i princippet bør være den 
samme for alle offentligt ansatte.6 Synspunktet er lagt til grund i domstolenes 
og ombudsmandens praksis.7 Og ved U 1996.1462 H er det udtrykkeligt fastslå­
et, at forvaltningslovens regler finder anvendelse på overenskomstansatte.8 Det

3. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  4 7 2 , M a th ia s se n : A f ta le r  i fo rv a ltn in g s re tte n  2 2 8 .
4. Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  118. F O B  1 9 9 8 .4 9 1 , d e r  a n g å r  en  fo r l ig sm æ s s ig  a f s k e d i­

g e lse  a f  en  t je n e s te m a n d s a n s a t  s y g e h u s d ire k tø r ,  u d ta le r  p r in c ip ie lt ,  a t en  fo r lig sm æ s s ig  
a fs k e d ig e ls e  ik k e  k an  b e tra g te s  so m  en  a f ta le re tl ig  d is p o s it io n , so m  fa ld e r  u d e n  fo r 
fo rv a ltn in g s lo v e n s  a fg ø re ls e s b e g re b .

5. N ie ls  E ilsc h o u  H o lm  Ju r. 1 9 8 6 .227 , F o r v a ltn in g s lo v e n  so m  m in im u m slo v , s. 2 2 9 . D en  
e n s id ig e  o p s ig e lse  h a r o g s å  lig h e d s p u n k te r  m ed  d e t fo rv a ltn in g s re tlig e  p å b u d , j f .  U  
1 9 80 .338  H .

6. H e rm e d  e r  d e t ik k e  g iv e t, a t fø lg e rn e  a f  e n  tils id e sæ tte ls e  a f  de  fo rv a ltn in g s re tl ig e  re g le r  
vil v æ re  de  s a m m e  fo r tje n e s te m æ n d  og  o v e re n sk o m s ta n sa tte ,  j f .  o g s å  U 1 9 5 8 .8 6 8  H , 
k o m m e n te re t  a f  A a. L o ren z e n  i T fR  19 5 9 .2 5 6 , B o g u d g a v e n  2 4 9 . S p ø rg sm å le t  b e h a n d le s  
n æ rm e re  i kap . 7 E  3, s. 183.

7. J o n  A n d e rse n  og  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 2 5 , P a r ts h ø r in g s re g le rn e s  a n v e n d e l­
se  i p e rs o n a le s a g e r .

8. S a g e n  a n g ik  p a r ts h ø rin g , o g  H ø je s te re t  h e n v is te  til fo ru d sæ tn in g e rn e  i F L  § 10, 2 og  
b e m æ rk n in g e rn e  til fo rv a ltn in g s lo v e n . D e l e r  fo ru d sa t i F L  § 10, 2 , a t lo v en  g e n e re l t 
o m fa tte r  s a g e r  o m  a n sæ tte ls e  i d e l o f fe n tl ig e s  tje n e s te . T o re  H å k o n ss o n  U  1998 B 2 9 0  
an ta g e r , a t d e t o f fe n tl ig e s  p r iv a tre tl ig e  d is p o s it io n e r  ik k e  e r  o m fa tte t a f  F L , o g  k a ra k te r i­
s e re r  U  1 9 9 6 .1 4 6 2  H  so m  » e t fe jlsk u d « , se  h e rim o d  m ed  re tte  L e n n a r t K o n o w  U  1998 B 
510 .
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I. Indledning

er dog ikke uden videre ensbetydende med, at ansættelsesforholdet kan siges at 
bero på forvaltningsakt.9

B. Det generelle retsgrundlag
Retsgrundlaget for ansættelse i staten og kommunerne er sammensat af bestem­
melser i lovgivningen, almindelige aftaler og kollektive overenskom ster.10

Tjenestemændenes ansættelsesforhold er overvejende lovreguleret. Ifølge grl. 
§ 27, stk. 1 fastsættes regler om ansættelse af tjenestemænd ved lov, og ifølge 
grl. § 27, stk. 2 fastsættes regler om afskedigelse, forflyttelse og pensionering 
af tjenestemænd ved lov. Tjenestemandslovgivningen består først og fremmest 
af lov om tjenestemænd, der omfatter tjenestemænd i staten og folkekirken,11 
og lov om tjenestemandspension.12 Lov nr. 13 af 18. juni 1969 om tjeneste- 
mandslønninger m.m. og klassificering af tjenestemandsstillinger i staten, 
folkeskolen og folkekirken (i Lovtidende B) er i vidt omfang senere erstattet af 
aftaler i h.t. TL § 45 .13 Endvidere indgår flere bestemmelser efter den tidligere 
tjenestemandslovgivning stadig i retsgrundlaget.14
Tjenestemandsloven indeholder bl.a. ganske udførlige regler om ansættelse og 
afskedigelse og et særligt kapitel om tjenestemandens pligter (kap. 3). I tjene- 
stemandspensionsloven er der fastsat udførlige regler om egenpension og opsat 
pension, ægtefællepension og børnepension. Pensionsretten udgør en del af 
ansættelsesvilkårene.15
Ansættelsesvilkår fastsættes i øvrigt i et vist omfang i generelle regler udstedt 

i medfør af tjenestemandsloven, se f.eks. TL § 4 om betingelser m.h.t. alder,

9. D e t f r e m g å r  a f  F O B  1 9 9 8 .4 9 1 , a t d e r  fo r  så  v id t a n g å r  o v e re n s k o m s ta n s a tte  e f te r  In d e n ­
r ig s m in is te r ie ts  o p fa tte ls e  ik k e  e r  ta le  o m , a t d e t v e d  lov  e r  b e s te m t e l le r  fo ru d sa t, at 
re ts fo rh o ld e t s k a b e s , æ n d re s  e lle r  o p h æ v e s  ved  fo rv a ltn in g sa k t.

10. O m  g o d k e n d e lse sk ra v e t i K S L . § 6 7  b e m æ rk e s  i be t. 1 0 4 9 /1 9 8 5  31 , a t b e s te m m e ls e n  g ø r  
a f ta le r  og  o v e re n s k o m s te r  til e n  d e l a f  re ts g ru n d la g e t fo r  d en  k o m m u n a le  fo rv a ltn in g , se 
o m  b e s te m m e ls e n  k ap . 1, II C  3 b , s. 32.

1 1. L o v b e k . 6 7 8  17/9 1998 o m  tje n e s te m æ n d  s o m  æ n d re t ved  lo v  3 4 6  2 /6  1999 § 2. L o v e n s  
tite l v a r  i 1969 lo v  o m  tje n e s te m æ n d  i s ta ten , fo lk e s k o le n  o g  fo lk e k irk e n , m e n  s id en  1993 
e r  t je n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  b le v e t a n sa t  e f te r  de  k o m m u n a le  tje n e s te m a n d s re g u la tiv e r .  
T je n e s te m a n d s lo v e n  g æ ld e r  d o g  s ta d ig  m e d  v is se  m o d if ik a tio n e r  fo r a l le re d e  a n sa tte  
tje n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n , jf .  lo v  3 8 2  2 0 /5  1992 so m  æ n d re t v ed  lov  2 0 8  2 8 /4  1993, 
lo v b e k . 6 7 9  17/9  1998.

12. L o v b e k . 7 2 4  9 /9  1993 so m  æ n d re t v ed  lov  3 1 6  14/5 1997 o g  lo v  3 4 6  2 /6  1999 § 1.
13. F .e k s . c irk . 62  2 0 /4  1998 o m  o p h æ v e lse  a f  lo v e n s  § 4 3 , h v o re f te r  s t i l l in g e r  so m  k o m m it­

te re t o g  k o n s u le n t i m in is te r ie rn e s  d e p a r te m e n te r  n e d læ g g e s  ved  le d ig h e d .
14. B ek . 7 0 6  2 2 /1 0  1991 o m  b e s te m m e ls e r  e f te r  den  tid lig e re  s ta ts t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g , 

d e r  fo rb liv e r  i k ra ft.
15. N e d e n fo r  k a p ite l 5 III , s. 108.
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helbredstilstand og uddannelse.16 Ansættelsesbetingelser kan også være fastsat 
i eller i h.t. lov udenfor tjenestemandslovgivningen.17

Løn- og andre ansættelsesvilkår for tjenestemænd er i vidt omfang fastsat ved 
aftale mellem finansministeren og centralorganisationerne, jf. TL § 45, stk. 1.18 
Foruden om løn er der indgået aftaler om bl.a. arbejdstid og ferie for statens 
tjenestemænd.19

Retstilstanden ifølge de kommunale tjenestemands- og pensionsregulativer 
svarer gennemgående til, hvad der gælder for statstjenestemændene.20

De kollektive overenskomster indeholder typisk bestemmelser om løn og 
andre ansættelsesvilkår, f.eks. arbejdstidens længde, overarbejde m.v.21 Over­
enskomst for akademikere i staten indeholder foruden bestemmelser om løn, 
lønanciennitet, pension og efterløn bestemmelser om arbejdstid, merarbejde, 
deltidsbeskæftigelse, militærtjeneste m.v. I en række bestemmelser henvises der 
i øvrigt til Finansministeriets aftaler med centralorganisationerne om ferie, 
sygdom, barsel, adoption, omsorgsdage, tjenestefrihed m.v.

Overenskomsterne indeholder ikke i almindelighed bestemmelser svarende 
til tjenestemandslovgivningens, men regler i denne lovgivning, f.eks. om 
tjenestepligterne, kan være gjort til en bestanddel af overenskomsterne.22 Over­
enskomsterne indeholder normalt ikke nærmere bestemmelser om ansættelse, 
men ganske sædvanligt bestemmelser om opsigelse og den procedure, der skal 
følges ved afskedigelse.

Løn- og andre ansættelsesvilkår fastsættes for tjenestemændenes vedkom­
mende ved lov, hvis der ikke opnås enighed om aftale, jf. TL § 46. Manglende 
enighed om indgåelse af en kollektiv overenskomst fører ikke på samme måde 
til lovgivning, men der forekommer også på det offentlige arbejdsmarked
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16. N e d e n fo r  k a p ite l 3 II  B , s. 61 .
17. E t e k se m p e l e r b e k .  135 3 /4  1985 o m  u d d a n n e lse  a f  e m b e d s læ g e r ,  j f .  lov  381 a f  13/6 1973 

§2,1.

18. S e  f .ek s . F m in .c irk .  63  3 /2  1998 o m  ju s te r in g  a f  tje n e s te m a n d s lø n n in g e r .  D e r  e r  o g så  
in d g å e t a f ta le r  o m  o m k la s s if ic e r in g  a f  t je n e s te m a n d s s ti l l in g e r  o g  o m  k la s s if ic e r in g  a f  
n y o p re tte d e  tje n e s te m a n d ss ti l l in g e r ,  j f .  F m in .c irk . 31 2 1 /3  1985.

19. C irk . 3 0  7 /2  1 9 9 8 o g c i r k .  113 15/5 1997. A f ta le r  e f te r  T L  § 45  s id e s tille s  s o m  u d g a n g s ­
p u n k t m e d  a n o rd n in g e r , F O B  1 9 7 4 .133 .

20 . S e  n æ rm e re  h e ro m  k ap . 1, II A  3 , s. 11.
21 . D en  o p r in d e lig e  b e te g n e ls e  fo r  k o lle k tiv e  o v e re n s k o m s te r  v a r  ta r ifa f ta le r .
22 . E t e k se m p e l h e rp å  v a r  d e  t id lig e re  a k a d e m ik e ro v e re n s k o m ste rs  s tå e n d e  b e s te m m e ls e  o m  

d is k re tio n s p lig t ,  se  nu  F L  kap . 8, d e r  o g s å  o m fa tte r  o v e re n sk o m s ta n sa tte .
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I. Indledning

konkret begrundede lovindgreb i overenskomstforhandlingerne (»forlængelses- 
love«).23

Der kan også blive tale om administrativt fastsatte løn- og ansættelsesvilkår 
i tilfælde, hvor der ikke kan indgås aftale.24

Der er i et vist omfang lovgivet om nærmere bestemte grupper af lønmodta­
geres retsforhold. Funktionærloven er det vigtigste eksempel herpå. Loven, der 
går tilbage til 1938, har baggrund i, at funktionærerne endnu i trediverne ikke 
havde formået »at skabe tilnærmelsesvis så stærke organisationer som arbejder­
ne i populær forstand«.25 Ved funktionærloven af 26. maj 194826 blev det 
fastslået, at loven finder anvendelse på funktionærforhold såvel inden for privat 
som inden for offentlig virksomhed.

Funktionærloven omfatter ikke tjenestemænd,27 men regulerer retsforholdet 
for de mange ikke-tjenestemandsansatte, der er funktionærer i lovens forstand.28

Forvaltningsloven giver almindelige regler om forvaltningens sagsbehandling 
og regulerer dermed også personaleafgørelser i staten og kommunerne.29 Of­
fentlighedsloven giver offentligheden adgang til aktindsigt i personalesager, 
men ved lov nr. 276 af 15. maj 1998 er adgangen blevet stærkt begrænset.30 Nu 
gælder tillige lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.

En righoldig lovgivning angår direkte eller indirekte lønmodtagerne. Et 
eksempel er arbejdsmiljøloven, som viderefører og udbygger lovgivningen om

23 . S e  o m  s p ø rg s m å le t  i a lm in d e lig h e d  Je n s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte ls e  i d a n sk  
a rb e jd s re t  2 2 4 . D e  h y p p ig e  o g  o m fa tte n d e  p o li t is k e  in d g re b  i 1 9 7 0 -e rn e  k rit ise re s  k ra f tig t 
a f  O le  K ra ru p  i Ju r. 1 9 8 0 .2 1 1 , D en  ju r id is k e  a u ra  –  o m  a rb e jd s re t te n s  g ru n d b e g re b e r ,  s. 
2 1 6 .

2 4 . T L  § 4 5 , 3 o g  § 4 7 , jf .  k ap . 1 II C , s. 28 .
2 5 . U ss in g : E n k e lte  K o n tra k te r , 1941 , s. 304 .
2 6 . F u n k tio n æ r lo v e n , lo v  261 2 6 /5  1948 o m  re ts fo rh o ld e t  m e lle m  a rb e jd sg iv e re  o g  fu n k tio ­

n æ re r , e r  b e k e n d tg jo r t  v e d  lo v b e k . 6 2 2  2 0 /7  1999.
27 . F u n k tio n æ r lo v e n  § 1 , 3 .
2 8 . O v e re n s k o m s ta n s a tte  e r  o m fa tte t  a f  lo v en , s e lv  o m  d e  e r  u d n æ v n t i s till in g e r ,  so m  t id l i ­

g e re  h a r  v æ re t b e sa t  m e d  tje n e s te m æ n d , H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  5 7 . L æ re re  
o g  a n d re  p æ d a g o g e r  e r  ik k e  fu n k tio n æ re r ,  a .s t. 7 0 , j f .  U  1 9 9 2 .7 5 9 . L a rs  S v e n n in g  A n d e r­
sen : F u n k tio n æ r re t  71 an ta g e r , a t a n sa tte  i t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  s t i l l in g e r  i f .e k s . k o n c e s ­
s io n e re d e  s e ls k a b e r  k an  v æ re  o m fa tte t  a f  fu n k tio n æ r lo v e n , jf .  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -  
M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t, 1998, s. 131.

2 9 . O v f. A .
30 . B et. 1 3 4 9 /1 9 9 7 . D e r  e r  ik k e  a k tin d s ig t  i s a g e r  o m  a n sæ tte ls e  e l le r  fo r f re m m e ls e  i d e t 

o ff e n tl ig e s  tje n e s te , o g  d e r  e r  ik k e  a k tin d s ig t  i o p ly s n in g e r  o m  d is k re tio n æ re  le d e lse s re a k -  
tio n e r.
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almindelig arbejderbeskyttelse.31 Arbejdsmiljøloven gælder også for offentligt 
ansatte.32

Andre eksempler er den omfattende lovgivning om dagpenge og andre 
ydelser, f.eks. loven om dagpenge ved sygdom og fødsel. Dagpenge i medfør 
af loven om arbejdsformidling og arbejdsløshedsforsikring bliver først aktuelt, 
når ansættelsesforholdet ophører. Lov nr. 414 af 1. juni 1994 angår varsling 
m.v. i forbindelse med afskedigelser af større omfang.33

En del af den almindelige lovgivning, der typisk gælder for alle lønmodta­
gere, har en særlig interesse under en forvaltningsretlig synsvinkel. Det er love, 
der bygger videre på de lovregler og almindelige retsgrundsætninger, som 
oprindeligt kun har reguleret tjenestemændenes retsforhold, f.eks. lov nr. 100 
af 4. marts 1921 om lige adgang for kvinder og mænd til tjenestestillinger og 
hverv.34 I dag gælder tillige lov nr. 388 af 30. maj 2000 om ligestilling af mænd 
og kvinder. Lovgivningen om ligestilling er stadig blevet udbygget.35 Blandt de 
vigtigste love er lov nr. 244 af 19. april 1989 om ligebehandling af mænd og 
kvinder med hensyn til beskæftigelse og barselsorlov m.v.,36 og lov om lige løn 
til mænd og kvinder.37

Et andet eksempel på en lov, der har interesse i en forvaltningsretlig sammen­
hæng, er lov om beskyttelse imod afskedigelse på grund af foreningsforhold 
(foreningsfrihedsloven). Også denne lov er blevet udbygget,38 se nu lovbek. nr. 
443 af 13. juni 1990.39 Da loven blev gennemført i 1982, var det forlængst 
fastslået i retspraksis, at tjenestemænd ikke kunne afskediges, fordi de ikke var
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31 . B e n t C h r is te n se n , A rb e jd s re tl ig t  t id s sk r if t  19 8 3 .1 7 6 , A rb e jd s m iljø re g le r  o g  d e n  a lm in d e li­
g e  fo rv a ltn in g s re t.

32 . U  1 9 8 4 .1 3 8 . A rb e jd s m iljø lo v e n s  kap . 9 o m  h v ile tid  og  fr id ø g n  re g u le re r  –  in d ire k te  –  
a rb e jd s t id e n s  p la c e r in g  o g  u d s træ k n in g . J f. be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  1 lOf.

33 . U  1 9 9 4 .1 2 0 , p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld .
34 . L o v e n  o m fa tte r  a lle  v ed  lov  b e s te m te  tje n e s te s t i l l in g e r  o g  h v e rv  u n d e r  s ta t  og  k o m m u n e , 

m en  o m fa tte r  ik k e  a lm in d e lig e  k o n tra k ts m æ s s ig e  a n sæ tte ls e r , P o u l A n d e rse n : D a n sk  
F o rv a ltn in g s re t  137.

35 . S e  L o v  4 2 7  13 /6  1990  o m  lig e s ti l l in g  m e lle m  m æ n d  o g  k v in d e r  v ed  b e sæ tte ls e  a f  v is se  
b e s ty re ls e s p o s te r  i d en  s ta ts lig e  fo rv a ltn in g  o g  lo v  157 2 4 /4  1985 o m  lig e s ti l l in g  m e lle m  
m æ n d  o g  k v in d e r  ved  u d p e g n in g  a f  m e d le m m e r  til o f fe n tl ig e  u d v a lg , k o m m is s io n e r  og  
lig n e n d e . P ro ce n te n  a f  k v in d e rs  a n d e l a f  m e d le m m e r  a f  u d v a lg  m .v . e r  v o k s e t fra  12 ,7%  
fra  fø r  1 9 8 5 -lo v e n s  ik ra f t træ d e n  til 3 2 -3 9 %  i d e  fø lg e n d e  fire  å r, j f .  F T  1 9 8 9 -9 0  A  39 5 1 . 
D e  to  lo v e  e r  nu  a f lø s t a f  lov  38 8  3 0 /5  2 0 0 0

36. L o v b e k . 2 1 3  3 /4  1998.
37. L o v b e k . 6 3 9  17/7 1992.
38. S e  lo v  34 7  2 9 /5  1990. O m  lo v e n s  u d v ik lin g  J en s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  

e m n e r  195.
39 . D e n  h e r  o m ta lte  lo v g iv n in g  e r  i v æ se n tlig  g ra d  en  fø lg e  a f  d en  in te rn a tio n a le  re ts u d v ik ­

ling , se  J en s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte ls e  i d a n sk  a rb e jd s re t  81.
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medlem af en faglig organisation, og det samme var senere antaget for andre 
end tjenestemænd.40 Den almindelige retsgrundsætning om fagforeningsmagt- 
fordrejning indgår stadig i det generelle retsgrundlag.

Ifølge lov nr. 459 af 12. juni 1996 om forbud mod forskelsbehandling på 
arbejdsmarkedet m.v., må der ikke ske forskelsbehandling på grund af race, 
hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social 
eller etnisk oprindelse.

Det er karakteristisk, at flere af de i det foregående omtalte love kun fastsæt­
ter regler i det omfang, der ikke er fastsat lignende regler i kollektive overens­
komster, se f.eks. ligebehandlingslovens § 1, stk. 3, hvorefter loven ikke finder 
anvendelse i det omfang, en tilsvarende pligt til ligebehandling følger af en 
kollektiv overenskomst.41

Det harmonerer hermed, at lovgivningsmagten som regel indskrænker sig til 
at give regler med henblik på, at kollektive overenskomster skal kunne indgås, 
f.eks. loven om mægling i arbejdsstridigheder.42

Lovgivningsmagten er dog ikke afskåret fra at ophæve eller ændre kollektive 
overenskomster.43 F.eks. indebar både funktionærloven og ferieloven i sin tid 
betydelige indgreb i bestående overenskomstbestemmelser. Fra den senere tid 
kan nævnes lov nr. 297 af 4. juni 1986 om bortfald af automatisk regulering af 
arbejdsvederlag m.v. på grundlag af reguleringspristallet.44

En overenskomst kan ikke gyldigt indgås i strid med ufravigelige lovregler.45
Den ved TL 1969 gennemførte delvise ændring af retsgrundlaget fra lov til 

aftale indebærer næppe nogen videre forandring i de principper, der hidtil har 
været gældende for lønningslovgivningen, f.eks. denne lovgivnings stående 
bestemmelse om, at erhvert krav, der støttes på de hidtil gældende love m.v., 
bortfalder, når nye lønningslove træder i kraft, se senest TL 1958 § 29, stk. 1.

4 0 . U  1 9 5 8 .8 6 8  H .
4 1 . O m  b e h a n d lin g  ad  fa g re tlig  vej a f  lo v h je m le d e  g o d tg ø re ls e sk ra v  m .v . § 15, s tk . 3 , se  F T  

1 9 7 7 -7 8  A s p .  3 0 9 5 .
4 2 . A fta le r  o m  a rb e jd s t id e n  b liv e r  fa k tis k  re s p e k te re t  a f  o rg a n is a t io n sm a g te n , d e t e r  o g så  

m e n in g e n , B e n t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o g a n isa tio n  k ap . X X I .5.
2.

4 3 . S e  o m  lo v in d g re b  i o v e re n s k o m s tfo rh a n d l in g e rn e  u m id d e lb a r t  o v e n fo r .
4 4 . J f . kap . 1 ,  II A  4  b , s. 14.
4 5 . P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  51 . I U  1 9 9 1 .7 1 4 , d e r  a n g ik  e t p r iv a t a n s æ tte ls e s fo r ­

h o ld , v a r  d e t b l.a . g jo r t g æ ld e n d e , a t e n  p ræ s ta t io n s lø n s a f ta le  v a r  in d g å e t i s tr id  m ed  
fu n k tio n æ r lo v e n s  § 2 1 , m e n  d e t b le v  ik k e  a n ta g e t. I fo rb in d e lse  m e d  d o m m e n  ta le r  L a rs  
S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ r re t  1 19 o m  H ø je s te re ts  u t i lb ø je lig h e d  til a t ti ls id e sæ tte  
e n  k o lle k tiv  a f ta le  u n d e r  e t  a n e rk e n d e ls e s s ø g sm å l re js t a f  d e n  e n e  pa rt.
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Tjenestemændene må affinde sig med enhver regulering af lønnen, også en 
lønnedsættelse, som fastsættes ved aftale eller ved lov.46

Det hører med til det samlede billede af retsgrundlaget, at også den offentlige 
arbejdsret i betydelig grad er præget af internationale, herunder især fælles­
skabsretlige forpligtelser.47

C. Retsforhold/Retsgrundlag
De retsregler, som normerer tjenestemænds retsstilling, anses i almindelighed 
for ufravigelige. Ansættelsesmyndigheden kan ikke ved ansættelsen eller senere 
give en tjenestemand gunstigere vilkår end lovens eller tage forbehold eller 
træffe aftale om vilkår, der stiller tjenestemanden ringere end loven.48

Funktionærloven er ufravigelig i den forstand, at lovens bestemmelser ikke 
ved aftale kan fraviges til ugunst for funktionæren, jf. § 21. Det fremgår 
modsætningsvis af bestemmelsen, at den ikke er til hinder for, at der aftales 
vilkår, der er bedre for funktionæren end lovens bestemmelser.49

Regler fastsat i kollektive overenskomster opfattes ofte –  i lidt vekslende 
betydning –  som ufravigelige, i hvert fald med hensyn til fravigelse til ugunst 
for arbejdstageren.50

I øvrigt er det gennemgående karakteristisk for de regler, der indgår i det 
generelle retsgrundlag, at de kun kan fraviges, hvis der er hjemmel dertil.51

46 . D e r e r  ik k e  fo rh a n d lin g sp lig t  fo ru d  fo r  lo v in d g re b  a f  m e re  g e n e re l k a ra k te r , s e  T je n e s te ­
m a n d s re t te n s  d o m  a f  13/6  1983 (n r. 4 /8 3 ) . J f . lo v  57 5  2 7 /1 0  1982 o m  b e g ræ n sn in g  a f  
lø n s tig n in g e r  o g  o m  æ n d rin g  a f  ta k t-  o g  d y r tid s re g u le r in g  m .v ., lov  2 9 7  4 /6  1986 o m  
b o r tfa ld  a f  a u to m a tis k  re g u le r in g  a f  a rb e jd sv e d e r la g  m .v . p å  g ru n d la g  a f  r e g u le r in g s ­
p r is ta lle t,  o g  i k o n s e k v e n s  a f  s id s tn æ v n te  lov  d e n  v e d  lov  8 8 4  2 3 /1 2  1987 g e n n e m fø r te  
æ n d rin g  a f  T P L  (b o r tfa ld  a f  d y r tid s re g u le r in g ) .

4 7 . J e n s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte lse  i d a n sk  a rb e jd s re t  k a p ite l 2 , R u th  N ie lse n : 
L æ re b o g  i A rb e jd s re t  k ap . 1. 3 -4 .

48 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  148. U  19 2 0 .5 6 5  H , U  197 4 .1 4 3  H , se  d o g  o m  
g u n s tig e re  v ilk å r  U  1 9 5 1 .5 3 0  H . S e  o g s å  F O B  1998.491 (4 9 5 ).

4 9 . L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ r re t  116, j f .  o m  u fra v ig e lig h e d s p r in c ip p e t H . G . 
C a r lse n : D a n s k  F u n k tio n æ rre t  kap . 2 .1 .

50 . P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t 5 2 6 .
51 . H je m m e l e r  ik k e  u s æ d v a n lig t, f.ek s . e r  a rb e jd sm iljø re g le rn e  g e n n e m sy re t  a f  s k ø n s m æ s s i­

g e  d is p e n s a tio n e r , j f .  B e n t C h ris te n se n , A rb e jd s re tl ig t  tid s s k r if t  1983 s. 177.
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II. Tjenestemænd/overenskomstansatte

A. Tjenestemandsbegrebet
Tjenestemandslovgivningen bestemte tidligere begrebet tjenestemand, senest 
hed det i TL 1958 § 1: »Som statens tjenestemand anses enhver, der varigt og 
som livsgerning har ansættelse i statens tjeneste i en i lov om normering og 
klassificering af statstjenemandsstillinger omhandlet stilling, for hvilken løn­
ning er fastsat i denne lov til en fast årlig sum«.52

I dag bestemmer tjenestemandsloven i § 1 blot, at »som tjenestemand i 
henhold til denne lov anses enhver, der er ansat i statens eller folkekirkens 
tjeneste efter reglerne i denne lov«. Denne begrebsbestemmelse skal ses på 
baggrund af, at tjenestemandslovgivningen blev væsentligt ændret som følge 
af tjenestemandsreformen i 1969, bl.a. fastsættes lønnen ikke længere i tjeneste­
mandsloven, men ved aftale i medfør af TL § 45, og i modsætning til tidligere 
er der nu udtrykkelig hjemmel i tjenestemandsloven til ansættelse på åremål.53

Tjenestemandsbegrebet omfatter traditionelt både statstjenestemænd og 
tjenestemænd, der er ansat i kommunernes tjeneste efter reglerne i de kommu­
nale tjenestemandsregulativer.54 Tjenestemand er herefter enhver, der er ansat 
i henhold til statstjenestemandsloven eller de dertil svarende kommunale tjene­
stemandsregulativer.55

Tjenestemandsansættelse forekommer typisk inden for den utvivlsomme 
stats- og kommunalforvaltning, f.eks. i et departement eller direktorat eller i den 
lokale stats- og kommunalforvaltning. Mindre typisk forekommer tjeneste­
mandsansættelse i nævn og råd og særlige forvaltningsorganer.56 Men forholds­
vis mange tjenestemænd i statsvirksomhederne har bevaret deres ansættelses­
forhold til staten efter virksomhedens omdannelse til et særligt forvaltningsor-

52 . O m  d e ta il le r  i d e f in it io n e n  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  123, h v o r  d e t b l.a . 
b e m æ rk e s , a t d e r  m e d  u d try k k e t » s o m  liv s g e rn in g «  s ig te s  til a rb e jd e ts  o m fa n g , d a  a n s æ t­
te lsen  (o g s å )  sk a l v æ re  v a rig .

53 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  112.
54 . S e  o m  e n s a r te th e d e n  i r e g e lg ru n d la g e t o v e n fo r  k a p . 1, II  A  3, s. 11.
55 . O m fa tte t  a f  d e n n e  d e fin it io n  e r  p e rs o n e r  u d e n  d a n s k  in d fø d s re t, d e r  i m e d fø r  a f  T L  § 58 

c  a n sæ tte s  p å  tils v a re n d e  v ilk å r  so m  tje n e s te m æ n d .
56 . D e n  a d m in is tre re n d e  d ire k tø r  i D a m p s k ib s s e ls k a b e t Ø re su n d  A /S  v a r  o p r in d e lig  t je n e s te ­

m a n d sa n s a t , j f .  U  1 9 7 9 .6 9 1 . I ø v r ig t  v a lg te s  til s e ls k a b e ts  b e s ty re lse  tje n e s te m æ n d  fra  
G e n e ra ld ire k to ra te t  fo r  S ta ts b a n e rn e  –  h e ru n d e r  g e n e ra ld ire k tø re n , jf .  W .E . v o n  E y b e n  i 
F e s tsk r if t  til B o ru m , 1964 , s. 137. V e d  o m d a n n e lse n  a f  s ta ts v irk s o m h e d e r  til s e ls k a b e r  e r 
d e r  en  te n d e n s  til, a t d e  t id lig e re  a d m in is tre re n d e  c h e fe r , d e r  h a v d e  t je n e s te m a n d ss ta tu s ,  
e r  fo r tsa t so m  a d m in is tre re n d e  d ire k tø r , j f .  J ø rg e n  G rø n n e g a a rd  C h r is te n se n : S ta ts lig e  
se ls k a b e r  o g  p riv a tis e r in g , N a T  1 9 9 9 .175 .
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gan eller et statsligt aktieselskab, f.eks. Post Danmark og Københavns Luft­
havne A/S.57

Uden for dette tjenestemandsbegreb falder bl.a. tjenestemænd ved hoffet.58 
Det samme gælder Folketingets tjenestemænd59 og tjenestemænd i Rigsrevisio­
nen, som i 1991 blev overført til Folketinget.60

Varig ansættelse er bevaret som en central ansættelsesform i tjenestemands­
loven.61 Tjenestemandsansættelse adskiller sig i princippet som typisk varig fra 
overenskomstansættelse.62

Den reelle forskel mellem tjenestemandsansættelse og overenskomstansættel­
se er, set fra et arbejdsgiversynspunkt, at staten og kommunerne sikrer tjeneste­
mænd pensionsret, herunder ret til pension i forbindelse med afsked uden egen 
skyld, og at tjenestemændene har ret til rådighedsløn (ventepenge) og derefter 
pension, såfremt de afskediges som følge af, at deres stilling nedlægges, uden 
at de kan anvises anden passende stilling.63

En principielt vigtig forskel mellem tjenestemandsansættelse og overens­
komstansættelse angår strejkeretten. Tjenestemænd kan i modsætning til over­
enskomstansatte ikke strejke og kan ikke lock-outes.64

57 . S e  k a p ite l 6  II B 7 , s. 132.
58 . O m  p e n s io n e r  til d e  i a n le d n in g  a f  t ro n s k if te t  14/1 1972  a fs k e d ig e d e  h o f tje n e s te m æ n d , se  

lo v  139 2 6 /4  1972.
59 . S e  o v e rs ig t o v e r  F o lk e tin g e ts  a d m in is tra tio n  i H o f  &  S ta t. D e r  e r  fa s tsa t b e s te m m e ls e r  o m  

O m b u d s m a n d e n s  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  i lo v  4 7 3  12/6 1996 o m  F o lk e tin g e ts  O m b u d s m a n d  
§§ 1-6, jf .  J o n  A n d e rse n  m .fl.: O m b u d s m a n d s lo v e n  1-18.

6 0 . L o v  321 2 6 /6  1975 o m  re v is io n e n  a f  s ta ten s  re g n s k a b e r  so m  æ n d re t ved  lo v  24 5  2 2 /4
1991, j f .  lo v b e k . 3 7/1 1 9 9 7 .1 fo rb in d e lse  m e d  o v e rfø re ls e n  a f  R ig s re v is io n e n  til F o lk e tin ­
g e t tilb ø d  F o lk e tin g e t s ta ts t je n e s te m æ n d e n e  ved  R ig s re v is io n e n  a n sæ tte ls e  so m  t je n e s te ­
m æ n d  i R ig s re v is io n e n . D e  s ta ts t je n e s te m æ n d , so m  ik k e  ø n s k e d e  a t o v e rg å  til t je n e s te ­
m a n d sa n s æ tte ls e  i R ig s re v is io n e n , o p re th o ld t  d e re s  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  til s ta te n , se  
n æ rm e re  k a p ite l 6 , II  B  7 , s. 131.

61 . J f. T L  § 2, h v o ra f  d e t o g s å  fre m g å r, a t a n sæ tte ls e  på  p rø v e  s k e r  m ed  s e n e re  v a r ig  a n s æ tte l­
se  fo r  ø je .

62 . B .V . 1996 2 0 .2 3 .5 , o m ta lt n æ rm e re  n e d e n fo r  III A  1.
6 3 . S e  be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  s. 55  o m  fo rsk e lle n  m e lle m  t je n e s te m a n d sa n s æ tte lse  o g  o v e re n s k o m s t­

a n sæ tte ls e . R e a lite te n  i b e tra g tn in g e n  e r  o f fe n tl ig e  u d g if te r , o g  d en  u d try k k e s  f .ek s . i de  
g e n n e m g å e n d e  m o tiv u d ta le ls e r  til d en  lo v g iv n in g , s o m  n a v n lig  s id en  1 9 7 0 -e rn e  h a r  u d la g t 
o p g a v e r  fra  s ta ten  til fø rs t k o m m u n e rn e , s e n e re  s ta ts lig e  a k tie se ls k a b e r . D e n n e  lo v g iv n in g  
e r sø g t tilr e t te la g t  så le d e s , a t tje n e s te m æ n d e n e  » ik k e  sk a l h a v e  m u lig h e d  fo r  so m  fø lg e  
a f  o p g a v e o m læ g n in g e n  a t k u n n e  g ø re  n o g e t ju r id is k  h o ld b a r t k ra v  g æ ld e n d e  p å  v e n te p e n ­
ge, rå d ig h e d s lø n  e lle r  p e n s io n « , j f .  f .ek s . F T  1 9 74-75  A  I8 5 f . P a ra d ig m e t e r  R T  1 9 3 5 -3 6  
A  3 7 9 7  (» p o li tim o d e lle n « ) , so m  re fe re re r  til lov  166 18/5 1937 o m  p o litie ts  o g  a r re s tv æ s e ­
n e ts  o rd n in g  m .v ., s e  n æ rm e re  s. 130.

64 . O m  b lo k a d e  U  1 9 6 2 .6 7 6  H , T ro lle  T fR  19 6 2 .4 5 4 , B o g u d g a v e n  384 . F ra  d e  s e n e re  å r  U  
1 9 8 6 .4 1 7 , U  1 9 8 8 .962 .
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Selv om tjenestemandslovgivningen ikke indeholder et udtrykkeligt forbud 
imod strejker, har det været den almindelige opfattelse, at tjenestemænd ikke 
kan strejke.65 Opfattelsen blev på sin vis bestyrket, da tjenestemandsloven i 
1969 kombinerede centralorganisationernes aftaleret (§ 45) med bestemmelser 
om, at spørgsmål om løn- og ansættelsesvilkår i mangel af enighed afgøres af 
lovgivningsmagten eller ministeren, jf. §§ 46 og 47. Tjenestemandskommissio- 
nen kommenterede ikke ordningen specielt med henblik på adgangen til strejke, 
men i bemærkningerne til lovforslagene om nedsættelse af de to Tjeneste­
mandsretter i begyndelsen af 1980-erne siges det utvetydigt: »Tjenestemands­
systemet indeholder ikke hjemmel til faglige kampskridt i form af strejke, lock­
out o.lign. Afgørelse af interessetvister er udtømmende omhandlet i tjeneste­
mandslovens §§ 46 og 47 ,..«.66

Tjenestemandsretterne behandler kollektiv overtrædelse af tjenestepligterne, 
der har karakter af faglig aktion.67 Det kan være en egentlig strejke eller andre 
kampskridt som f.eks. fagligt møde, overarbejdsvægring eller temponedsættel­
se.68

Den principielle forskel mellem tjenestemandsansættelse og anden ansættelse 
er selvsagt mest markant i det omfang, de ansatte, der ikke er tjenestemænd, 
lovligt kan iværksætte kollektive kampskridt eller i øvrigt har ret til at nedlægge 
arbejdet (overenskomstmæssig arbejdsnedlæggelse m.v.).69

Udviklingen inden for ansættelsesområdet illustrerer, at indholdet af gælden­
de ret i høj grad er præget af, at tjenestemændende har søgt beskyttelse via

65 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  196 o g  Ju r. 1 9 5 7 .303 .
66 . F T  1980-81 A  3 5 1 3 f, j f .  4 7 7 8  o m  k o m m u n a le  t je n e s te m æ n d . S a g e r  o m  o v e r træ d e ls e  e lle r  

fo r to lk n in g  a f  in d g å e d e  a f ta le r  m .v . a fg ø re s  a f  d e  to  T je n e s te m a n d s re tte r .
67 . N e d e n fo r  k a p ite l 9 III.
68 . D en  n æ rm e re  a fg ræ n s n in g  v il b e ro  p å  T je n e s te m a n d s re tte n s  a fg ø re ls e ,  j f .  T L  § 5 3 , s tk .

2 . T ra d i t io n e l le  tv iv ls s p ø rg sm å l e r  k n y tte t til s y m p a tis tr e jk e r  o g  a rb e jd sv æ g rin g  o v e r  fo r 
s tre jk e a rb e jd e , se  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  2 5 2 , b l.a . m ed  o m ta le  a f  K  6 9 0 8  
(D a n m a rk s  R ad io ) . U  19 3 6 .6 8  H  fo ru d sæ tte r , a t en  tje n e s te m a n d  ik k e  h a r  re t til a t n æ g te  
s tre jk e a rb e jd e . S e  i ø v r ig t F in a n s m in is te r ie ts  v e jle d n in g  nr. 3 4  17/1 1991 o m  o v e re n s ­
k o m s ts tr id ig e  a rb e jd s s ta n d s n in g e r  m .v . i s ta ten  II. A rb e jd s n e d læ g g e ls e r  m .v . p å  tje n e s te -  
m a n d so m rå d e t.

69 . F in a n s m in is te r ie ts  v e jle d n in g  n r. 33 17/1 1991 o m  o v e re n s k o m s tm æ s s ig e  a rb e jd s k o n f lik ­
te r  i s ta ten .
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retsregler, mens de overenskomstansatte har søgt beskyttelse via deres fagfore­
ningers faktiske magt.70 Sådan forholder det sig givetvis stadig.71

Forskellen i tjenestemændenes og de overenskomstansattes retsbeskyttelse 
finder også, i hvert fald principielt, udtryk i forskellen mellem individuelle og 
kollektive rettigheder. Overenskomsterne hjemler i hovedsagen kollektive 
rettigheder, og tvivlsspørgsmål afgøres af de arbejdsretlige instanser.72 Tjene­
stemandslovgivningen hjemler i hovedsagen individuelle rettigheder, og tvivls­
spørgsmål afgøres af de almindelige domstole.73

Både tjenestemænd og overenskomstansatte kan dog indbringe individuelle 
krav, der støttes på den forvaltningsretlige lovgivning og de dommerskabte 
grundsætninger, for de almindelige domstole. Det samme gælder i almindelig­
hed krav, der støttes på funktionærloven og den ansættelsesretlige lovgivning.74

Afgrænsningen mellem tjenestemænd og overenskomstansatte giver i prin­
cippet ikke anledning til større tvivl.75

B. Ansatte på tjenestemandslignende vilkår
Der findes ved siden af de to store grupper af offentligt ansatte – tjenestemænd 
og overenskomstansatte –  en tredje personalegruppe, der typisk er ansat i 
henhold til ensidigt fastsatte reglementer, vedtægter o.l. i staten og kommunerne 
og i institutioner og selskaber på grænsen mellem den offentlige forvaltning og 
den private sektor.

Denne personalegruppe er i sagens natur temmelig diffus og lader sig vanske­
ligt afgrænse præcist. Den beskrives heller ikke videre entydigt i den almindeli-

70 . O v e n fo r  k a p ite l 1 II A  5, s. 15.
71 . O m  en  h o ld n in g s æ n d r in g  h o s  tje n e s te m æ n d e n e , d e r  i d e t s id s te  p a r  å r h a r  fø r t til u lo v lig e  

a rb e jd sn e d læ g g e lse r ,  so m  m a n  b a re  fo r  e n  h a lv  sn e s  å r  s id e n  v ille  h a v e  a n se t fo r  n o g e t 
n æ r u tæ n k e lig t, be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  56: » D e n n e  h o ld n in g s æ n d r in g  b la n d t tje n e s te m æ n d e n e  
g ø r, a t d en  e n e  a f  fo ru d sæ tn in g e rn e  fo r  tje n e s te m a n d sa n s æ tte lse n  –  s ik rin g e n  m o d  fu n k - 
t io n s a fb ry d e ls e r  – i p ra k s is  e r  m in d re  e ffe k tiv . U d v ik lin g e n  ta le r  fo r, a t m an  n ø je  v u rd e re r  
a n v e n d e ls e n  a f  tje n e s te m a n d sa n s æ tte lse  ...« .

72 . S e  n æ rm e re  k ap ite l 9 o m  in s ta n se r  fo r  k o n flik tlø sn in g .
73 . B e s te m m e lse rn e  i T L  k ap . 10, j f .  k ap . 12, in d e b æ re r  en  b e sk e d e n  m o d if ik a tio n , id e t d e  

ru m m e r  e n  v is  k o lle k tiv is e r in g  a f  t je n e s te m æ n d e n e s  re ttig h e d e r ,  se  kap . 1 II  B  3, s. 22 .
74 . F .e k s . lo v e n  o m  b e sk y tte ls e  m o d  a fs k e d ig e ls e  p å  g ru n d  a f  fo re n in g s fo rh o ld  o g  lig eb e - 

h a n d lin g s lo v e n , se  d o g  d e n n e  lo v s  § 1 , 3 .
75 . D en  o v e re n sk o m s ta n sa tte  k an  i v is se  s i tu a tio n e r  b liv e  s id e s tille t m ed  tje n e s te m a n d e n , se  

f.ek s . U  1 9 6 6 .6 5 5  o m  en  o v e re n sk o m s ta n sa t  s e k re tæ r  i J u s ti tsm in is te r ie t ,  d e r  b le v  a n se t 
so m  tje n e s te m a n d  i le je lo v e n s  fo rs tan d .
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II. Tjenestemænd/overenskomstansatte

ge sprogbrug.76 Men det forekommer nærliggende at henregne offentligt ansatte 
fra denne personalegruppe til tjenestemandsgruppen, når de – også i tilfælde af 
overenskomstansættelse – med særlig hjemmel er indtrådt i et retsforhold til det 
offentlige, som i det store og hele svarer til, hvad der gælder for de egentlige 
tjenestemænd.77

Det er efterhånden blevet almindeligt at betegne de kategorier af offentligt 
ansatte, som har væsentlige træk tilfælles med tjenestemændene, som »ansatte 
på tjenestemandslignende vilkår«, f.eks. omfatter hovedaftalen, der er indgået 
i medfør af TL § 49, foruden tjenestemænd og pensionerede tjenestemænd, 
personale ansat på tjenestemandslignende vilkår i staten m.v.78 Men afgrænsnin­
gen af denne gruppe har voldt og volder til dels stadig vanskeligheder.

Når der, som det undertiden ses, ved afgrænsningen alene lægges vægt på et 
enkelt eller nogle få træk, der anses karakteristiske for tjenestemandsansættelse, 
f.eks. at retsgrundlaget er fastsat overvejende ensidigt i et reglement eller 
lignende, at beskyttelsen mod ændringer i arbejdsvilkårene er bedre end for 
andre ansatte, eller at der er tale om ansatte med pensionsrettigheder som

7 6 . F .e k s . in d e h o ld e r  § 14 i r e g le m e n t 7 6  2 8 /5  1936  fo r D a n m a rk s  N a tio n a lb a n k  fø lg e n d e  
b e s te m m e ls e : D e  fo r  d ire k tø re r  o g  ø v r ig e  e m b e d sm æ n d  i » N a tio n a lb a n k e n  i K jø b e n h a v n «  
g æ ld e n d e  lø n n in g s -  o g  p e n s io n s re g le m e n te r  v e d b liv e r  a t h a v e  g y ld ig h e d  fo r  n æ rv æ re n d e  
b a n k s  d ire k tø re r  o g  t je n e s te m æ n d , in d til  d e  æ n d re s  i o v e re n s s te m m e ls e  m e d  d e  d e ro m  
g æ ld e n d e  re g le r.

7 7 . K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  6 3 . F .e k s . f in d e r  lo v g iv n in g e n  o m  tje n e s te m æ n d  
i s ta te n  t i ls v a re n d e  a n v e n d e ls e  fo r  tje n e s te m æ n d  i R ig s re v is io n e n , m e d m in d re  a n d e t e r 
b e s te m t e lle r  fa s tsæ tte s  a f  U d v a lg e t fo r  F o r re tn in g so rd e n e n , lo v b e k . 3 7/1 1997 § 18 a.

78 . B ek . 5 1 5  28 /11  1969 § 2. I fø lg e  § 2 , 2 g æ ld e r  h o v e d a f ta le n s  b e s te m m e ls e r  e n d v id e re  fo r 
p e rs o n a le g ru p p e r ,  d e r  e r  a n sa t  e l le r  p e n s io n e re t  på  v ilk å r  s v a re n d e  til s ta ts t je n e s te m æ n d s  
i in s ti tu tio n e r  m .v ., til h v ilk e  d e r  y d e s  s ta ts t i ls k u d , u n d e r  fo ru d sæ tn in g  a f, a t  e n  m in is te r  
e r  p a r t  v e d  fa s tsæ tte ls e n  a f  a n sæ tte ls e s v ilk å re n e , o g  d e  p å g æ ld e n d e  p e rs o n a le g ru p p e r  e r 
re p ræ s e n te re d e  a f  c e n tra lo rg a n is a tio n e r ,  d e r  e r  p a r t  i h o v e d a f ta le n . S e  o m  b a g g ru n d e n  b e t. 
4 8 3 /1 9 6 9  132.
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statstjenestemænd,79 vil resultatet ofte blive en stor og uensartet personalegrup-
80pe.

De løn- og ansættelsesvilkår for ansatte ved handelsskoler og tekniske skoler, 
som Undervisningsministeriet fastsatte i cirkulæreform i 1960-erne,81 gav 
anledning til flere retssager, fordi de ikke var entydige. De fremtrådte nærmest 
som en sammenskrivning af bestemmelser fra tjenestemandsloven af 1958 og 
bestemmelser fra statens overenskomster med de faglige organisationer, som 
netop vandt stor udbredelse i tresserne.82 Der var således fastsat regler svarende 
til tjenestemandslovens om ansættelse og afsked, opslag, ansættelsesbrev, 
pension m.v., men i lighed med mange overenskomster var der også fastsat 
regler om, at alle spørgsmål vedrørende afskedigelse i tilfælde af uoverensstem­
melse mellem parterne skulle afgøres af et voldgiftsnævn.83

Kapitel 2. Ansættelsesforholdene

79 . S e  f .ek s . be t. 2 8 2 /1 9 6 1  o m  fre m tid ig e  a n s æ tte ls e s fo rm e r  fo r  s ta ten s  fa s te  p e rs o n e l s. 6. 
U 195 1 .3 9 5  h a r  la g t v æ g t p å  p e n s io n s re tte n  v ed  en  s till in g ta g e n  til, o m  en  sy g e p le je rs k e  
v a r  o m fa tte t  a f  u n d ta g e lse s b e s te m m e lse n  i fu n k tio n æ r lo v e n s  § 1 , 3 ,  h v o re f te r  lo v e n  ik k e  
fin d e r  a n v e n d e ls e  p å  t je n e s te m æ n d . L a n d s re tte n  b e m æ rk e d e  b l.a .,  a t sy g e p le je rs k e n , d e r  
ik k e  v a r  a n sa t a f  k o m m u n e n , m en  a f  en  s y g e p le je fo re n in g , so m  m o d to g  u d g if ts re fu s io n  
fra  k o m m u n e n , ik k e  v a r  a n sa t i en  s tillin g , » s o m  e f te r  s it in d h o ld  sk ø n n e s  a t k u n n e  
s id e s tille s  m e d  en  tje n e s te m a n d ss ti l l in g , s e lv  o m  d e r  e r  s ik re t (h e n d e )  lø n re g u le r in g  m .v . 
e f te r  d e  fo r  tje n e s te m æ n d  g æ ld e n d e  re g le r, n a v n lig  u n d e r  h e n sy n  til, a t d e r ... ik k e  ved  
u a n sø g t a fsk ed  e r s ik re t h e n d e  p e n s io n  e f te r  re g le r , d e r  s v a re r  til d e  fo r  tje n e s te m æ n d  
g æ ld e n d e« .

80. R e t til p e n s io n  e f te r  t je n e s te m a n d sp e n s io n s lo v e n  t i lk o m m e r  ifø lg e  T P L  § 1,2 t je n e s te ­
m æ n d  ved  F o lk e tin g e t o g  d is se s  e f te r le v e n d e  æ g te fæ lle r  o g  b ø rn . A fg ø re ls e r  i p e n s io n s ­
s p ø rg sm å l træ ffe s  a f  F o lk e tin g e ts  e g n e  o rg a n e r . F O B  1 9 7 6 .3 1 4  f r e m h æ v e ro m  lo d se r , »at 
d e  fo r  så  v id t e r  l ig e s tille d e  m ed  o ff e n tl ig t  a n sa tte , so m  d e r  fo r  d e m  g æ ld e r  e n  lo v g iv - 
n in g s m æ ss ig  b e s te m t p e n s io n s o rd n in g « , se  i ø v r ig t  o m  lo d se r , O r la  F r iis  J e n s e n  i F o rv a lt­
n in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  4 7 8 .

81. C irk . 2 4 0  1 /12 1966 o m  a n sæ tte ls e  og  a f lø n n in g  a f  fa s ta n s a t o g  o v e re n sk o m s ta n sa t  
p e rs o n a le  ved  h a n d e ls s k o le r , c irk . I I  12/1 1968 o m  a n sæ tte ls e  o g  a f lø n n in g  a f  fa s ta n sa tte  
o g  o v e re n sk o m s ta n sa tte  læ re re  o g  s k o le le d e re  v ed  te k n is k e  s k o le r  m .v ., se  n u  b ek . 5 2 2  
19/6 1992 o m  a n sæ tte ls e s v ilk å r  fo r  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  a n sæ tte ls e  v ed  e rh v e rv s sk o le r  
m .fl.

82 . D e t fo re k o m m e r , ik k e  m in d s t i o f fe n tl ig t re g ie , a t d e r  u d s te d e s  re g le m e n te r ,  d e r  e r  fo r ­
h a n d le t m ed  lø n m o d ta g e ro rg a n is a t io n e rn e , o g  so m  k n y tte r  s ig  til o v e re n sk o m s tfo rh o ld e t,  
P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  382 . D e t o p ly s e s  he r, a t  o p m a n d e n  i e n  k e n d e lse  a f  
5 /1 1 1 9 8 5  fra  s ta ts s k o v b ru g e t fa n d t, a t fo r to lk n in g  a f  e t s å d a n t re g le m e n t » s n a re re  k u n n e  
a n se s  fo r  u o v e re n ss te m m e lse r ,  d e r  b e g ru n d e r  s ig  i e t k o lle k tiv t  o v e re n sk o m s tfo rh o ld , e n d  
u o v e re n ss te m m e lse r  v e d rø re n d e  fo rs tå e lse  a f  e n  in d iv id u e l a rb e jd sa fta le « .

83 . B la n d t re ts sa g e rn e  k an  n æ v n es  U  1 9 7 1 .8 3 0 , j f .  U  1 9 7 3 .1 6 7  H , d e r  o m ta le s  i k a p ite l 7 E
4 , o g  U  1 9 9 0 .5 9 6  H , jf .  U  19 8 6 .8 1 8  o g  U  1 9 8 9 .3 7 2  H , d e r  o m ta le s  i k ap . 9 V I. U tr. Ø L D  
2 3 /1 1 1970, d e r  a n g ik  v o ld g if tsb e s te m m e ls e n s  h je m m e l, e r  o m ta lt  i K ra ru p  o g  M a th ia s -  
sen : A fs k e d ig e ls e s re t 67 .
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II. Tjenestemænd/overenskomstansatte

I forbindelse med oprettelsen i 1981 af de to Tjenestemandsretter er der skabt 
grundlag for at udskille en gruppe af ansatte på tjenestemandslignende vilkår, 
som i lighed med tjenestemændene ikke har strejkeret. Det er en følge af, at 
finansministerens adgang til at udvide Tjenestemandsrettens kompetence til at 
omfatte personale ansat på tjenestemandslignende vilkår i staten m.v. og i 
tilskudsberettigede institutioner eller koncessionerede virksomheder m.v., er 
betinget af, at »personalet er ansat i henhold til regler, der indeholder bestem­
melser svarende til tjenstemandslovens § 10 og §§ 20-24« (om tjenestemandens 
pligter og om disciplinærforfølgning).84

Blandt de personalegrupper, der først blev inddraget under Tjenestemandsret­
ten, var håndværkere og arbejdere ved statsbanerne og de civile funktionærer, 
håndværkere og arbejdere ved hæren og søværnet.85

Omtrent samtidig blev lovgivningen om godkendelse af forskellige tilskuds­
berettigede skoler ændret, jf. lov nr. 244 af 23. maj 1984, som bl.a. bemyndige­
de undervisningsministeren til at fastsætte regler om, at bestemmelserne i 
tjenestemandslovens § 10 og §§ 19-25 finder anvendelse på det personale ved 
skolerne, der er ansat på tjenestemandslignende vilkår.86 Sådanne bestemmelser 
er senere fastsat, se f.eks. bek. nr. 74 af 31. januar 1985 om ansættelsesvilkår 
for tjenestemandslignende ansat personale ved tekniske skoler og skolehjem,87 
og de omtalte personalegrupper er derefter blevet inddraget under Tjeneste­
mandsretten,88 hvis kompetence nu omfatter personale ved erhvervsskoler, 
skolehjem, private seminarier, handelshøjskoler, handelshøjskoleafdelinger og 
teknika ansat på tjenestemandslignende vilkår i henhold til Undervisningsmini­
steriets bekendtgørelse nr. 522 af 18. juni 1992.89

84 . T L  §  5 3 , 5 , F T  1980-81 B 9 2 2 , j f .  A  3 5 1 5 .
85 . C iv ilt  p e rs o n e l a n sa t p å  tje n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  u n d e r  F o r s v a rs m in is te r ie t  e f te r  

b e s te m m e ls e rn e  i k u n d g ø re ls e  fo r  fo rsv a re t  B . 5 -2 2 , se  bek . 174 2 7 /4  1984. S e n e re  e r  o g så  
in d d ra g e t p e rs o n a le  v ed  d en  o ffe n tl ig e  a rb e jd s fo rm id lin g  a n sa t so m  t je n e s te m æ n d  i 
h e n h o ld  til p e rs o n a le -  og  lø n n in g s re g le m e n t n r. 3 58  a f  1 9 /8 1 9 4 8  fo r  d e  o ffe n tl ig e  a rb e jd s-  
a n v isn in g sk o n to re r .

86 . D e t f r e m g å r  a f  b e m æ rk n in g e rn e  til lo v fo rs la g e t, a t d e r  h a r  v æ re t e n ig h e d  m e d  C O  I og  C O
II o m  d e t ø n s k e lig e  i, a t d e r  tilv e je b r in g e s  lo v h je m m e l fo r  d is c ip lin æ r fo r fø lg n in g  m .v . 
m o d  d e  a n sa tte , F T  1 9 8 3 -8 4  A , sp . 1267.

87 . B ek . 7 4  31/1 1985 a flø s te  og  o p h æ v e d e  s to r t s e t c irk . 11 12/1 1968.
88. B ek . 144 1 1/4 1985.
89. I fø lg e  b e k . 3 3 6  2 0 /5  1995 u d g å r  o rd e n e  » e rh v e rv s sk o le r ,  s k o le h je m «  a f  b e k e n d tg ø re lse n s  

tite l. P e rs o n a le  an sa t i h .t. S ø fa r ts s ty re ls e n s  bek . 9 1 3  19/11 1992 o m  a n sæ tte ls e s v ilk å r  fo r  
tje n e s te m a n d s l ig n e n d e  a n sa tte  v ed  g o d k e n d te  m a sk in m e s te r-  o g  v æ rk s te d s s k o le r  e r  o g så  
in d d ra g e t u n d e r  T je n e s te m a n d s re tte n s  k o m p e te n c e .
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Ansættelse på tjenestemandslignende vilkår har lang tradition i koncessio­
nerede virksomheder som privatbanerne og de gamle telefonselskaber. Her er 
de ansatte ligefrem blevet betegnet tjenestemænd.90

De ansatte ved privatbanerne skulle tidligere have dansk indfødsret,91 og i 
retspraksis er de i visse henseender blevet sidestillet med statstjenestemænd.92 
I dag er personale ved privatbanerne, der er ansat på tjenestemandslignende 
vilkår i henhold til lønningsreglementet for privatbanerne, omfattet af Tjeneste­
mandsrettens kompetence.

Telefonselskabernes reglementer blev tidligt udfærdiget med tjenestemands­
loven som forbillede, f.eks. m.h.t. bestemmelser om disciplinærforfølgning, og 
ifølge koncessionerne var dansk indfødsret tidligere en ansættelsesbetingelse.93 
Samtidig banede de første koncessioner vejen for kollektive overenskomster 
ved at give de ansatte adgang til at danne organisationer med ret til at forhandle 
spørgsmål om løn og pension m.v. med koncessionshaverne. Og i trediverne 
blev det fastslået, at personalet ved telefonselskaberne havde strejkeret.94

Ansatte på tjenestemandslignende vilkår er en personalegruppe, der stadig 
forekommer på telekommunikationsområdet efter de omfattende strukturæn­
dringer i 1990-erne. I forbindelse med, at de regionale koncessionerede telefon­
selskaber blev fusioneret i Tele Danmark A/S, blev statsvirksomheden Tele 
Sønderjylland omdannet til Tele Sønderjylland A/S, og tjenestemændene i 
statsvirksomheden blev tilbudt ansættelse i aktieselskabet på tjenestemandslig­

Kapitel 2. Ansættelsesforholdene

90 . J u s ti t is m in is te r ie t  v a r  s k e p tisk  a lle re d e  i 1849, d a  p le n a rb e s ty re ls e n  fo r  D e t s jæ lla n d s k e  
J e rn b a n e s e ls k a b  ø n s k e d e , a t je rn b a n e n s  e m b e d sm æ n d  o g  b e tje n te  s k u lle  h a v e  s am m e  
u k ræ n k e lig h e d  so m  k o n g e lig e  e m b e d sm æ n d  o g  o ffe n tl ig e  b e tje n te . M in is te r ie t  fa n d t d e t 
ik k e  » s te m m e n d e  m e d  r ig t ig e  g ru n d s æ tn in g e r ,  a t s ta te n  t i l læ g g e r  b e tje n te , p å  h v is  a n s æ t­
te lse  og  a fs k e d ig e ls e  d e t o f fe n tl ig e  in g e n  in d f ly d e ls e  ha r, o g  so m  in g e n  m y n d ig h e d  h a v e  
a t u d ø v e  på  d e t o ffe n tl ig e s  v e g n e , n o g en  s æ rd e le s  u k ræ n k e lig h e d « , sk r. 8 /3  1849. P r iv a t­
b a n e rn e  e r  o rg a n is e re t  so m  a k tie se ls k a b e r , se  o v e rs ig t  i H o f  &  S ta t, 1998 , s. 1577. S e  i 
ø v r. o m  a n sa tte  i k o n c e s s io n e re d e  v irk s o m h e d e r  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  
1946, s. 125.

91 . F re d e r ik  V . P e te rsen : O m  J e rn b a n e -  o g  S p o rv e js k o n c e s s io n e r  e f te r  d a n sk  R e t, 1915, s. 
3 7 5 , h v o r  d e r  p e g e s  på, a t d en  a lm in d e lig e  b e tin g e ls e  h e ro m  i e n e re ts b e v il l in g e rn e  v a r 
sæ rd e le s  n a tu rlig  i b e tra g tn in g  a f  d en  b ru g , d e r  i k r ig s tid  g ø re s  a f  je rn b a n e rn e .

92 . S e  f .ek s . o m  fo r f ly tte ls e  U  1 9 5 4 .532 .
93 . S e  f.ek s . § 13 i k o n c e s s io n  fo r K ø b e n h a v n s  T e le fo n -A k tie s e lsk a b , b e k . 4 1 4  3 0 /6  1919. 

K ra v e t o m  in d fø d s re t o p re th o ld te s  e n d n u  i k o n c e s s io n e rn e  a f  1961. S e  n æ rm e re  o m  d e n n e  
p e rs o n a le g ru p p e  T o m  L a tru p -P e d e rse n : S ta ts se ls k a b s re t, 1992 , kap . 10.

94 . D e n  fa s te  v o ld g if ts re ts  k e n d e lse  n r. 1346 1/4 1930 , j f .  U  1 9 3 1 .8 8 8 . D e r  b le v  u d e n  h e ld  
a rg u m e n te re t  fo r  d e t  m o d s a t te  m e d  h e n v isn in g  til, a t t je n e s te m æ n d e n e  v ed  te le fo n s e ls k a ­
b e rn e  i d e t h e le  v a r lig e s ti l le d e  m e d  s ta te n s  tje n e s te m æ n d , d e r  ik k e  k u n n e  a n ta g e s  a t h a v e  
s tre jk e re t.
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nende vilkår.95 Senere blev det besluttet at inddrage personale ansat på tjeneste­
mandslignende vilkår i Tele Sønderjylland A/S under Tjenestemandsrettens 
kompetence.

Den kommunale Tjenestemandsrets kompetence omfatter bl.a. personale ved 
(amts-)kommunale og selvejende dag- og døgninstitutioner, som kommunal­
bestyrelser og amtsråd har indgået driftsoverenskomst med, for så vidt regle­
menterne indeholder bestemmelser svarende til § 10 i statstjenestemandslo- 
ven.96 Der blev tidligere fastsat regler (reglementer) for dette personale af 
Socialministeriet,97 men efter bistandslovens ikrafttræden i midten af 1970-erne 
har det påhvilet kommunerne at fastsætte ansættelsesvilkår, f.eks. lønningsreg- 
lementet af 30. marts 1976.98

En afgrænsning af personkredsen ansatte på tjenestemandslignende vilkår, 
der lægger afgørende vægt på, at de ansatte ikke har strejkeret og er underkastet 
et disciplinært ansvar for kollektive overtrædelser af TL § 10, kommer utvivl­
somt til at omfatte personalegrupper, der er indtrådt i et retsforhold til det 
offentlige, som næsten fuldstændigt svarer til, hvad der gælder for de egentlige 
tjenestemænd. Men afgrænsningen bliver antagelig for snæver, i hvert fald i 
forhold til, hvad der forstås ved ansatte på tjenestemandslignende vilkår i 
hovedaftalen og i TPL § 4, stk. 2, der taler om at være »ansat på tjenestemands- 
vilkår i en stilling, hvortil er knyttet en pensionsordning, der i det væsentlige 
giver samme rettigheder som tjenestemandspensionsloven«.99 Der sigtes her­
med til personalegrupper, der er omfattet af statslige, statsgaranterede o.l. 
pensionsordninger som f.eks. Pensionsfonden for Danmarks Radios tjeneste­
mænd, Det kgl. Teaters pensionsfond,100 Apotekervæsenets pensionsordning og

9 5 . U d fø r l ig t  o m  en  a f ta le  m e d  D a n sk  T e le fo rb u n d  F T  1 9 8 9 -9 0  A  1120.
96 . § 2 , s tk . 1, i lov  o m  e n  k o m m u n a l tje n e s te m a n d s re t ,  so m  æ n d re t v ed  lov  3 4 6  2 /6  1999

§ 3.
97 . F .e k s . bek . 3 2 8  11/7 1951, re g le m e n t 101 5 /5  1966 so m  æ n d re t v ed  re g le m e n t 194 a f  3 /9  

1969, j f .  U  1 9 7 3 .2 4 0 , U  198 5 .5 0 8  H . S e  b e t. 4 8 3 /1 9 6 9  92 ff.
98 . R e g le m e n te t, d e r  h a r  g ru n d la g  i e n  a f ta le  m e lle m  d e  k o m m u n a le  s a m m e n s lu tn in g e r  og  

C O  II, e r  i d e t v æ se n tlig e  a f fa tte t m e d  t je n e s te m a n d s lo v e n  so m  fo rb ille d e , o g s å  fo r  så  
v id t a n g å r  b e s te m m e ls e r  o m  d is c ip lin æ rfo rfø lg n in g . D a g in s ti tu tio n s re g le m e n te ts  d is ­
c ip lin æ rb e s te m m e ls e r  e r  lag t til g ru n d  i U  1 9 8 9 .6 8 1 , se  i ø v r ig t  o m  re g le m e n te t  U  
19 8 5 .997 .

99 . B e t. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 67 . F e rie lo v e n  g æ ld e r  ik k e  fo r t je n e s te m æ n d  i s ta te n  o g  fo lk e k irk e n  
o g  lø n m o d ta g e re , h v is  p e n s io n  e r  s ik re t  g e n n e m  m e d le m sk a b  a f  e n  p e n s io n s o rd n in g , fo r 
h v is  fo rp lig te ls e r  s ta te n  in d e s tå r , lo v b e k . 5 3 8  2 5 /6  1999  § 2 , n r. 1-2. F in a n s m in is te re n  
h a r  a n sv a re t fo r, a t d e r  e r  re g le r  o m  fe r ie  fo r  d e  p å g æ ld e n d e  lø n m o d ta g e re .

100. U  1 9 2 8 .6 8 8  H  a n g å r  fo rs tå e lse n  a f  en  a n s æ tte ls e s k o n tra k t m e d  e n  k g l. k a p e lm u s ik u s , j f .  
o m  fo r to lk n in g  a f  te a tre ts  re g le m e n t U  1 947 .25  H .
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Pensionskassen for højskoler, landbrugsskoler og husholdningsskoler.101 Des­
uden er tjenestemænd ved omdannelse af statsvirksomheder til aktieselskaber 
blevet ansat i selskaberne på tjenestemandslignende vilkår med tjenestemands- 
pensionsret. 102 Denne vide afgrænsning af personale ansat på tjenestemandslig­
nende vilkår er i overensstemmelse med afgrænsningen i de kollektive overens­
komster. 103

Personalegrupper, der er omfattet af pensionsordninger som de nævnte, er 
indbyrdes meget forskellige, og der er næppe grundlag for i almindelighed at 
henføre denne kategori af ansatte på tjenestemandslignende vilkår til tjeneste- 
mandsgruppen.104

Ansatte på tjenestemandslignende vilkår gøres ikke i det følgende til gen­
stand for særlig omtale.

101. B ek . 571 2 8 /7  1999 o m  a n s æ tte ls e s v ilk å r  fo r  fo rs ta n d e re  og  læ re re  v ed  fo lk e h ø js k o le r .
102. V ed  o m d a n n e lse n  a f  P o s tg iro  til G iro  B a n k  A /S  v a r  e t tilb u d  til t je n e s te m æ n d e n e  o m  

a n sæ tte ls e  p å  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  i s e ls k a b e t b a se re t p å  en  m ed  S ta ts a n sa tte s  
K a rte l in d g å e t o v e re n sk o m s t, j f .  F T  1990-91 A  4 2 7 8 -7 9 . T i lb u d d e t s ik re d e  tje n e s te m æ n ­
d e n e , a t d e re s  lø n - o g  a n sæ tte ls e s v ilk å r  i v id t o m fa n g  b e v a re d e s . M .h .t. d is c ip lin æ ra n ­
s v a re t in d e h o ld t  t ilb u d d e t fø lg e n d e  b e s te m m e ls e : » A n sa tte  v il m ed  h e n sy n  til p l ig te r  og  
d is c ip lin æ re  fo rh o ld  b liv e  o m fa tte t a f  re g le r  s v a re n d e  til t je n e s te m a n d s lo v e n s  §§ 10-12 
s a m t 2 0 -2 4 . K o lle k tiv  o v e r træ d e ls e  a f  § 10 b e h a n d le s  a f  T je n e s te m a n d s re tte n  i m e d fø r  
a f  tje n e s te m a n d s lo v e n s  § 5 3 , s tk . 5. I d e t  o m fa n g , T je n e s te m a n d s re tte n  ik k e  e r  k o m p e ­
ten t h e rtil ,  b e h a n d le s  s å d a n n e  s a g e r  i en  s æ r lig  v o ld g if t,  d e r  s a m m e n s æ tte s  o g  fu n g e re r  
e f te r  s a m m e  p r in c ip p e r  so m  T je n e s te m a n d s re tte n « . S e  o m  h je m m e lss p ø rg s m å l k a p ite l 
8 III, s. 223 .

103. F .ek s . o m fa tte r  o v e re n sk o m s te n  fo r  a k a d e m ik e re  i s ta ten  ik k e  tje n e s te m a n d s l ig n e n d e  
a n sa tte  m e d  re t til t je n e s te m a n d sp e n s io n  i s ta te n  m .v ., k o m m u n e r, G rø n la n d s  H je m ­
m e s ty re  o g  d e  g rø n la n d s k e  k o m m u n e r, s ta ts f in a n s ie re d e  v irk s o m h e d e r , t i ls k u d s o m rå d e r , 
k o n c e s s io n e re d e  v irk s o m h e d e r , a k tie se ls k a b e r .

104. H v is  en  o ffe n tl ig t a n sa t ik k e  k an  an se s  fo r  e l le r  s id e s ti l le s  m e d  en  t je n e s te m a n d , v il h an  
o fte  v æ re  o m fa tte t a f  fu n k tio n æ r lo v e n , j f .  L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  71 .
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III. Ansættelsesformer. Fællestræk

A. Ansættelsesformer
1. Tjenestemands- eller overenskomstansættelse?
Tjenestemandslovgivningen indeholder ikke bestemmelser om overenskomstan­
sættelse, men forudsætter, at der sker tjenestemandsansættelse i visse højere 
stillinger.105

De kollektive overenskomster kan bestemme eller forudsætte, at der skal ske 
overenskomstansættelse.106

I almindelighed kan de offentlige arbejdsgivere selv bestemme, om der skal 
ske tjenestemands- eller overenskomstansættelse i det enkelte tilfælde. Det 
fremgår bl.a. af Arbejdsrettens dom af 16. oktober 1980 i sag nr. 9144. Sagen 
angik et tilfælde, hvor Generaldirektoratet for Statsbanerne –  på trods af en 
eksisterende overenskomst med Sømændenes Forbund for matroser ansat ved 
statsbanefærgerne –  havde indgået en aftale med Dansk Jernbaneforbund, 
hvorefter tre nye færger udelukkende skulle bemandes med tjenestemandsansat­
te matroser. Under sagen gjorde Sømændenes Forbund bl.a. gældende, at 
statsbanerne var uberettiget til at forbigå forbundets medlemmer. Herom siges 
det i dommen: »Med hensyn til den af DSB indgåede aftale ... bemærkes, at på 
et område, hvor der som her af det offentlige anvendes 2 ansættelsesformer – 
tjenestemandsansættelse og ansættelse efter overenskomst –  må det i mangel 
af anden aftale stå arbejdsgiveren frit for at afgøre, om han fortsat ønsker at 
anvende begge ansættelsesformer, og i hvilket indbyrdes forhold han fortsat vil 
anvende begge ansæ ttelsesform er...«.

For ministeriernes vedkommende gælder, at de inden for de rammer, som 
Finansministeriet har fastlagt for løn- og ansættelsesvilkår, selv kan bestemme, 
hvilken ansættelsesform de finder mest formålstjenlig efter følgende retningsli­
nier: Der anvendes kun tjenestemandsansættelse, hvis der er udsigt til varig 
beskæftigelse, og der anvendes i almindelighed overenskomstansættelse ved 
nyoprettede stillinger, hvis der er overenskomst, og denne fungerer tilfredsstil-
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105. P o u l A n d e rse n  Ju r. 1 9 6 6 .29 , O v e re n s k o m s te r  i s te d e t fo r  tje n e s te m a n d s lo v , s. 34 . 
F o ru d e n  d o m m e re  a n sæ tte s  f.ek s . d e p a r te m e n ts c h e fe r  og  p o li t im e s tre  s o m  tje n e s te m æ n d , 
j f .  o g s å  lov  173 2 8 /4  1 9 7 1 o m  k o n g e lig  u d n æ v n e lse  o g  å re m å lsa n s æ tte ls e .  I d e n  k o m m u ­
n a le  a n sæ tte ls e s re t  e r  d e t fo ru d sa t, a t k o m m u n a ld ire k tø re r  o g  a d m in is tra t iv e  a fd e lin g s ­
c h e fe r  m .fl. a n sæ tte s  so m  tje n e s te m æ n d , L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  55 .

106. I be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  s. 1 4 4 f o m ta le s  en  v o ld g if tsa fg ø re ls e ,  h v o re f te r  en  s ty re lse  ik k e  ved  
g e n b e s æ tte lse  a f  e n  p u lje f in a n s ie re t  a v a n c e m e n ts s ti l l in g  k u n n e  k o n v e r te re  s tillin g e n  til 
en  tje n e s te m a n d s s ti l l in g  fo r  a t k u n n e  a n sæ tte  d e n  b e d s t k v a lif ic e re d e , jf .  fo ra n le d ig e t 
h e ra f  F m in . v e jl. 55  2 7 /4  1988 o m  k o n v e r te r in g  a f  le d ig e  a v a n c e m e n ts s ti l l in g e r  (H K ) til 
t je n e s te m a n d ss ti l l in g e r .
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lende på området. På områder, hvor man traditionelt alene eller overvejende har 
anvendt tjenestemandsansættelse, kan dette fortsat finde sted. Disse generelle 
retningslinier kan på visse områder, f.eks. AC-området, være suppleret med 
konkrete bestemmelser.107

En aftale mellem Finansministeriet og akademikerorganisationerne, som går 
tilbage til 1973, jf. Finansministeriets cirk.skr. nr. 35 af 26. februar 1973, angår 
således ansættelsesformer i visse stillinger, der forudsætter akademisk uddan­
nelse.108 Aftalen går i dag ud på, at stillinger i og under lønramme 36, som for­
udsætter akademisk uddannelse, kan besættes på overenskomstvilkår, mens stil­
linger over lønramme 36 besættes på tjenestemandsvilkår.109 Desuden kan for­
valtningen bestemme, at professorstillinger besættes på overenskomstvilkår.110

Det er i øvrigt almindeligt, at ensartede stillinger kan besættes på såvel 
tjenestemandsvilkår som overenskomstvilkår.111

Undtagelsesvis er der ved lov givet bemyndigelse til, at stillinger på overens­
komstvilkår kan omdannes til tjenestemandsstillinger, se lov nr. 258 af 6. juni 
1985 om tjenestemandsansættelser ved Bornholmstrafikken.112

2. Ansættelsesformerne
Ansættelse som tjenestemand sker i følgende former: 1) varig ansættelse, 2) 
ansættelse på prøve med senere varig ansættelse for øje, 3) ansættelse på åre­
mål, jf. TL § 2, ligelydende TR og ATR § 2 .113 Der er fastsat regler om åremåls­
ansættelse i lov nr. 264 af 22. maj 1986 om åremålsansættelse af tjenestemænd 
og ansatte på tjenestemandslignende vilkår.114 TL § 30, som udelukkede, at 
tjenestemænd ansat på åremål kunne afskediges diskretionært, er ophævet.115

107. B u d g e tv e jle d n in g  1996 38 .
108. B a g g ru n d e n  v a r  a k a d e m ik e rfo r lig e t  i 1969, j f .  O le  K ra ru p  U  1969 B 310 .
109. D e  o p r in d e lig e  re tn in g s lin ie r  g ik  b l.a . ud  p å , at s t i l l in g e r  o v e r  lø n ra m m e  35 p r in c ip ie lt  

b le v  b e sa t på  tje n e s te m a n d sv i lk å r ,  m e n s  s t i l l in g e r  i og  u n d e r  lø n ra m m e  35 o v e rv e je n d e  
b lev  b e sa t p å  o v e re n sk o m s tv ilk å r .  F O B  1 9 8 0 .3 0 7  a n g å r  e n  tje n e s te m a n d s u d n æ v n e ls e  i 
s tr id  m ed  d is se  re tn in g s lin ie r , se  k a p ite l 3 V  A , s. 81.

110. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t 103.
111. E k s e m p e lv is  kan  n æ v n es  o v e ro rd n e d e  sy g e p le je rs k e r ,  b ib lio te k a re r , b ra n d m æ n d , b e re d -  

sk a b s p e rso n a le ,  fæ rg e p e rs o n a le , h a v n e fo g e d e r , k o m m u n e g a r tn e re ,  p e d e lle r , b ø rn e ta n d - 
læ g e r  o g  ø k o n o m a e r, j f .L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  55 .

112. A f  F T  1 9 84-85  A  4 0 6 5  f r e m g å r  b l.a .,  a t d e t k a n  b liv e  n ø d v e n d ig t a t s tille  a lle re d e  a n sa tte  
o v e r  fo r v a lg e t m e lle m  at o v e rg å  til t je n e s te m a n d sa n s æ tte lse  e lle r  a t b liv e  a fsk ed ig e t.

113. O m  p rø v e a n sa tte  T L  § 33 , j f .  § 31 i T R  o g  A T R .
114. Å re m å ls lo v e n  trå d te  i k ra f t 2 8 /5  1986. Å re m å ls a n s æ tte ls e r  fo ru d  fo r  d e tte  tid s p u n k t e r 

o m fa tte t a f  lo v  173 2 0 /4  1971 o m  k o n g e lig  u d n æ v n e lse  o g  å re m å lsa n s æ tte ls e  a f  v isse  
t je n e s te m æ n d . O m  d e n n e  a n sæ tte ls e s fo rm s  u d v ik lin g  be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  182f.

115. L o v  3 4 6  2 /6  1999 § 2, 3, j f .  k a p ite l 7 , III A  2 , s. 153.
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Overenskomstansættelse kan ligeledes ske varigt og på årem ål,116 og visse 
overenskomster fastsætter prøvetid.117

Individuel ansættelseskontrakt anvendes uden for tjenestemandsområdet i 
tilfælde, hvor enkeltpersoner ansættes til særlige arbejdsopgaver.118

B. Fællestræk
Trods forskellene er der afgørende fællestræk mellem tjenestemandsansatte og 
overenskomstansatte.

Personaleforvaltningen er en del af forvaltningens indre virksomhed og er, 
uanset om personalet består af tjenestemands- eller overenskomstansatte, 
behersket af den almindelige retsgrundsætning om arbejdsgiverens ret til at lede 
og fordele arbejdet og til at anvende den arbejdskraft, der skønnes passende.119 
Ledelsesretten m.v. kan naturligvis være fastsat eller forudsat i loven, som det 
f.eks. er tilfældet med tjenestemandsloven, men rettens udøvelse forudsætter 
ikke, hvad der i almindelighed forstås ved lovhjemmel. Bestemmelsen i TL § 
45, stk. 3 fastslår også først og fremmest den traditionelle ledelsesret med 
henblik på at begrænse aftaleretten.120

Forvaltningen har en almindelig skønsmæssig adgang til at ansætte og afske­
dige tjenestemænd og andre ansatte, men også til at træffe afgørelse om avance­
ment og om ændringer i stillingen.121 Selv om der er tradition for at anse det 
individuelle tjenestemandsforhold for at være skabt ved en forvaltningsakt, 
spiller samtykket en større rolle end i forvaltningsretten i almindelighed. Ansæt­
telse forudsætter uanset ansættelsesformen ansøgning, og forvaltningen kan i 
ganske vidt omfang med den ansattes samtykke gennemføre ændrede vilkår i 
et bestående ansættelsesforhold, som ikke ville kunne gennemføres énsidigt.122

116. D e r k an  in d g å s  a f ta le r  m ed  d e  b e rø r te  o rg a n is a t io n e r  o m  å re m å lsa n s æ tte ls e  p å  o v e re n s ­
k o m s tv ilk å r  .

117. S e  i ø v r. o m  a n sæ tte ls e  p å  p rø v e  fu n k tio n æ r lo v e n s  § 2, 5, L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ rre t  4 4 6 .

118. K o n tra k ts v ilk å re n e  k a n  e v e n tu e lt v æ re  fa s tsa t e f te r  fo rh a n d lin g  m ed  en  fa g lig  o rg a n is a ­
tion .

1 19. O m  le d e lse s re tte n  so m  u d s lag  a f  en  a lm in d e lig  re ts g ru n d s æ tn in g  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  
A rb e jd s re t  584 .

120. K a p ite l 1,11 C  1, s. 28.
121. O g  f .ek s . til a t f r itag e  en  a n sa t fo r tje n e s te , jf .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  227 .
122. G rl. § 2 7 , 3 e r  fo r  d e  a lle re d e  a n sa tte  t je n e s te m æ n d  fø rs t o g  f re m m e s t e n  re tt ig h e d  fo r  de 

e n k e l te ,  se  k a p ite l 1 II A  1 c , s. 8. E t m e re  s p e c ie lt e k se m p e l e r  T L  § 5 8  b, so m  h a r  
b a g g ru n d  i e n  e k s is te re n d e  p ra k s is  p å  d e t s ta ts l ig e  o v e re n sk o m s to m rå d e . E f te r  b e s te m ­
m e lsen  k an  e n  u d d a n n e lse , h v o rti l a n sæ tte ls e s m y n d ig h e d e n  a fh o ld e r  o m k o s tn in g e rn e , 
g ø re s  b e tin g e t a f, a t t je n e s te m a n d e n  på  fo rh ån d  fo rp lig te r  s ig  til a t b liv e  i tje n e s te n  en  
v is  p e r io d e  e f te r  g e n n e m g å e t u d d a n n e lse , s a m t af, a t lø n  m .v . i u d d a n n e ls e s p e r io d e n  h e lt

55



Den ansatte kan bringe ansættelsesforholdet til ophør efter eget ønske, og der 
kan indgås aftale om vilkårene for afskedigelse.123
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e lle r  d e lv is  tilb a g e b e ta le s ,  h v is  d e n n e  t je n e s te p lig t  ik k e  o p fy ld e s . D e t f re m h æ v e s  i 
fo ra rb e jd e rn e  til b e s te m m e ls e n , a t u d d a n n e lse  m e d  t i lk n y tte t  t je n e s te p lig t  ik k e  v il k u n n e  
p å læ g g e s  tje n e s te m a n d e n  m o d  h a n s  v ilje .,  F T  1 9 8 5 -8 6 -A  sp . 3 1 7 4 .

123. S e  f .ek s . d e t  i U  1 9 5 2 .2 2 6  o m ta lte  re ts fo r lig  o g  tilk e n d e g iv e lse n  fra  la n d s re t te n  g e n g iv e t
i F O B  1 9 9 7 .4 5 8 . K o m m u n e rn e s  L ø n n in g sn æ v n  h a r  g e n e re l t  g o d k e n d t e t s æ t re tn in g s lin i­
e r  fo r  in d g å e lse  a f  in d iv id u e lle  a f ta le r  o m  fr a træ d e ls e s o rd n in g e r  fo r  såv e l t je n e s te m a n d s ­
a n sa tte  so m  fo r  a n d re  m e d a rb e jd e re ,  j f .  L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  89 . U  
1992.191 H . S e  i ø v r ig t  k a p ite l 7 II I  D , s. 172.
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KAPITEL 3

Ansættelsesforholdets etablering

I. Indledning

Ifølge grl. § 27, stk. 1, fastsættes regler om ansættelse af tjenestemænd ved lov. 
Almindelige regler om ansættelse af tjenestemænd er fastsat i tjenestemandslo­
vens kapitel 2.' Tilsvarende regler er fastsat for ansættelse af kommunale 
tjenestemænd i TR og ATR kapitel 2.2

Ansættelse omfatter både udnævnelse i en begyndelsesstilling og senere 
udnævnelse i en anden stilling, typisk i en højere stilling end den hidtidige 
(avancement eller forfremmelse). Det gælder, uanset om der er tale om tjeneste­
mænd eller overenskomstansatte.3

En ansat har i visse tilfælde pligt til at overtage en anden stilling, jf. især TL 
§§ 12-13 og § 32, men uanset hvordan udnævnelsen gennemføres, er det mest 
nærliggende at omtale tilfælde af denne art nærmere i kapitel 6 om stillingsæn­
dringer.4 I det hele taget holdes tilfælde, hvor der er pligt til at overtage en 
stilling, udenfor fremstillingen på dette sted,5 medmindre ansættelse sker efter

1. D e n  u d try k k e lig e  f re m h æ v e ls e  af, a t k o n g e n  b e s æ tte r  a lle  e m b e d e r  i s a m m e  o m fa n g  so m  
h id til ,  i g rl. 1849 § 2 2  o g  s e n e re  g ru n d lo v e , b le v  u d e la d t v e d  g ru n d lo v s re v is io n e n  i 1953, 
d a  d en  v a r  » u d e n  v æ se n tlig  b e ty d n in g « . B e s te m m e lse n  k u n n e  iflg . g rl. æ n d re s  ved  lo v , 
s e  F o r fa tn in g s k o m m is s io n e n s  b e t. s. 32 . G rl. 1849 § 22  e r  o m ta lt o v f. k a p ite l 1, II A  1 b.

2. F u n k tio n æ r lo v e n  in d e h o ld e r  d e r im o d  ik k e  e g e n t l ig e  a n sæ tte ls e s re g le r ,  o g  d e r  e r  h e lle r  
ik k e  ty p is k  fa s tsa t s å d a n n e  re g le r  i o v e re n sk o m s te rn e .

3. I be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  134 p e g es  p å , a t d e n  e n k e l te  o v e re n s k o m s t h y p p ig t (k u n ) o m h a n d le r  den  
lodre tte  m obilitet, d v s . d en  a n sa tte s  m u lig h e d  fo r  a t s tig e  o p  i s y s te m e t. T e rm in o lo g ie n  
e r  d o g  ik k e  h e lt k la r. I d e n  m in is te r ie lle  ja rg o n  ta le s  d e r  o m  a t b liv e  » fy re t o p a d « .

4 . O m  u n d ta g e lse  fra  o p s lag , n å r  en  s å d a n  s t illin g  a n v ise s , o p s la g s b e k . § 5.
5. F .e k s . T P L  § 9 , 1, o m  p å k ra v  o m  g e n in d træ d e n  i tje n e s te , n d f. k a p . 5, III B l ,  s. 111. 

S p ø rg sm å le t ,  o m  fo r f re m m e ls e  in d en  fo r  fo rsv a re t k an  s k e  v ed  t je n e s te b e fa lin g  m o d  den  
p å g æ ld e n d e s  ø n sk e , b e rø re s , m e n  b e sv a re s  ik k e  i F O B  1 9 9 7 .1 2 8  (1 3 7 ) , j f .  P o u l A n d e rse n : 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  127 m e d  n o te  3.
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opslag, f.eks. ved konstitution i en højere stilling, når det må forventes, at den 
midlertidige tjeneste vil strække sig over et ikke ganske kortvarigt tidsrum.6

Forflyttelse sker undertiden efter ansøgning,7 men også dette spørgsmål 
behandles i sin helhed i kap. 6.

Førstegangsansættelse sker i almindelighed efter ansøgning, og det samme 
gælder som regel forfremmelse, f.eks. behandler forfremmelsesnævnene ansæt­
telser i alle statstjenestemandsstillinger, hvortil avancement efter gældende 
bestemmelser finder sted efter opslag.8

Den følgende fremstilling tager sigte på både tjenestemands- og overens­
komstansættelser.9

Ansættelsesformerne er omtalt ovf. kap. 2, III A 2, s. 54.
Ansættelse som tjenestemand forekommer typisk i højere stillinger inden for 

den utvivlsomme stats- og kommunalforvaltning,10 men også posten som 
formand i nævn og råd kan være en tjenestemandsstilling,11 ligesom den admi­
nistrative chef i et særligt forvaltningsorgan kan være ansat som tjenestem and.12

6. T L  § 1 1, s in h . o p s la g s b e k e n d tg ø re lse n  § 1, s tk . 3. A d g a n g e n  til k o n s ti tu tio n  i s id e o rd n e t 
s tillin g  e f te r  § I I  ta g e r  s ig te  p å  s a m tid ig  v a re ta g e ls e  a f  2 s tillin g e r , b e t . 4 8 3 /1 9 6 9  117.

7. T P L  § 5, 2 , a n g å r  e n  t je n e s te m a n d , d e r  e f te r  a n sø g n in g  o v e rg å r  til en  an d en  t je n e s te ­
m a n d ss tillin g  m ed  en  la v e re  p e n s io n s g iv e n d e  lø n in d tæ g t.

8. B ek . 53  2 /2  1977 § 2 ,1 . O p s la g s b e k e n d tg ø re lse n  § 6  b e s te m m e r  b l.a .,  a t re g e lb u n d e n  
o p ry k n in g  til h ø je re  lø n ra m m e , so m  f in d e r  s te d  e f te r  a n c ie n n ite t  o g  u n d e r  fo ru d sæ tn in g  
a f  tilf re d ss ti l le n d e  t je n s tlig e  fo rh o ld  i e t a u to m a tisk  lø n ra m m e fo r lø b , s k e r  u d en  o p s la g . 
U 19 6 5 .2 6 9  H.

9. S e  til d e t fø lg e n d e  K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  141, jf .  113, 
E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  92 . L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l 
a n sæ tte ls e  55 . A d m in is tra tio n s -  og  p e rs o n a le d e p a r te m e n te t:  P e rs o n a le a d m in is tra t iv  
V e jle d n in g  (P .V .)  kap . 17: A n sæ tte lse .

10. S ti l l in g e r  i s ta ten  o v e r  lø n ra m m e  3 6 , se  kap . 2 , III A  1, s. 54.
1 1. T je n e s te m a n d s s ti l l in g  fo re k o m m e r , h v o r d e r  til o rg a n e t e r  k n y tte t e t k o n to r , h v is  c h e f  e l le r  

c h e fe r  e r  fo rm a n d  ( fo rm æ n d ) fo r  n æ v n e t, B e n t C h r is te n se n : N æ v n  o g  råd  141. S e  o m  
L a n d s sk a tte re tte n  § 2 0  i s k a tte s ty re ls e s lo v e n , o m  D en  S o c ia le  A n k e s ty re ls e  § 5 1 , 3 i lov  
o m  re ts s ik k e rh e d  m .v . p å  d e t s o c ia le  o m rå d e  o g  o m  M iljø k la g e n æ v n e t § 105 i m iljø b e ­
s k y tte lse s lo v e n .

12. F .ek s . e r  r ig s s ta t is tik e re n  t je n e s te m a n d . D en  a d m in is tre re n d e  d ire k tø r  i D a m p s k ib s s e ls k a ­
b e t Ø re su n d  A /S  v a r  i e n  p e r io d e  tje n e s te m a n d sa n s a t ,  jf .  U  1 9 7 9 .6 9 1 , se  o v f. k a p ite l 2, II
A , s. 43 .
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A. Skøn
Der er hverken i tjenestemandsloven, anden lovgivning eller kollektive overens­
komster foretaget en udtømmende angivelse af de almindelige betingelser for 
ansættelse i det offentlige. Ansættelse beror på et frit skøn, der tager udgangs­
punkt i forvaltningens behov.13 Det gælder, uanset om der er tale om ansættelse 
i en begyndelses- eller en avancementsstilling.14 For tjenestemændenes ved­
kommende er ansættelsesskønnet hjemlet i tjenestemandslovens kap. 2 .15 For 
de overenskomstansattes vedkommende følger retten til frit at antage medarbej- 
dere af den almindelige retsgrundsætning om arbejdsgivernes ret til at lede og 
fordele arbejdet og til at anvende den efter deres skøn passende arbejdskraft.16

Forvaltningen bestemmer, om der skal ske tjenestemands- eller overens­
komstansættelse. 17

Forvaltningen bestemmer også, om ansættelsesforholdet skal være varigt 
eller tidsbestem t.18 Første varige ansættelse sker dog i almindelighed efter for­
udgående ansættelse på prøve, jf. TL § 6 .19

13. S e  o m  a fv e jn in g e n  n d f. D .
14. U n d ta g e lse sv is  h a r  en  o ffe n tl ig t  a n sa t k ra v  p å  a v a n c e m e n t, j f .  U  1 9 6 5 .2 6 9  H . B e n t 

C h r is te n se n : F o r f ly tte ls e  109 f r e m h æ v e r: B o r ts e t fra  v is se  t i lfæ ld e  a f  le g a lise re t  a u to m a ­
tis k  a v a n c e m e n t h a r  in g en  re tlig t k ra v  p å  a v a n c e m e n t,  lig e  så  lid t so m  b e s te m te  k la s s e r  
a f  t je n e s te m æ n d  h a r  re ts k ra v  p å  b e s te m te  a v a n c e m e n ts s ti l l in g e r .  D e r  f in d es  im id le r t id  så 
fa s te  tr a d it io n e r  fo r  a ld e rs a v a n c e m e n t s o m  d e t a lm in d e lig e ,  fo r  b å s e a v a n c e m e n t o g  fo r 
b e s te m te  u d g a n g s s ti l l in g e r  k n y tte t til en  b e s te m t k a rr ie re , a t en  v æ se n tlig  fo r ry k k e lse  a f  
s å d a n n e  tra d it io n e r  k an  fø re  til a t b e tra g te  æ n d rin g e n  so m  fo r f ly tte ls e , jf .  h e ro m  k ap . 6. 
O m  p ræ fe re n c e a n c ie n n ite t  F O B  1 9 7 4 .133 .

15. K o n g e n s  re t til a t u d n æ v n e  e m b e d sm æ n d  h a r  a ld r ig  –  i m o d s æ tn in g  til d e n  d is k re tio n æ re  
a fs k e d ig e ls e s re t  –  v æ re t g ru n d lo v s h je m le t.  G ru n d lo v s k o m ité e n  g ik  ud  fra , a t b e s te m m e l­
sen  i g rl. 1849 § 2 2 , s tk . 1, p k t. 1, k u n  v a r  e n  k o m p e te n c e re g e l,  ik k e  e n  b e s te m m e ls e , d e r  
t ill ig e  h je m le d e  k o n g e n  en  a f  lo v g iv n in g s m a g te n  u a fh æ n g ig  d is k re tio n æ r  b e fø je ls e  til a t 
fo re ta g e  e m b e d sb e sæ tte ls e ,  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  136.

16. P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  5 9 8 . S e  o m  a rb e jd sg iv e re n s  a n ta g e ls e s re t  J e n s  K ris t i­
a n se n  i S e p te m b e rfo r l ig e t  100 å r s. 2 2 3 .

17. K ap . 2 , 111 A  1, s. 53 .
18. A n s æ tte ls e s fo rm e rn e  e r  iflg . T L  § 2 v a rig  a n sæ tte ls e ,  a n sæ tte ls e  på  p rø v e  m e d  s e n e re  

v a rig  a n sæ tte ls e  fo r  ø je  o g  a n sæ tte ls e  p å  å re m å l. O m  å re m å ls a n s æ tte ls e  E m b o rg  og  
S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t  125, S ø ren  N y m a rk : L e d e ls e s u d v ik lin g  i 
p ra k s is . F o k u s  p å  å re m å lsa n s æ tte ls e ,  N a T  19 9 7 .2 5 0 .

19. S e  o m  a n sæ tte ls e  på  p rø v e  m e d  s e n e re  v a rig  a n sæ tte ls e  fo r  ø je  T L  § 2 , n r. 2, bek . 9 6  20 /3  
1972 . D e r  e r  fa s tsa t s æ rb e s te m m e ls e r  o m  a fs k e d  m .v . a f  p rø v e a n sa tte  t je n e s te m æ n d  i T L  
§ 3 3 .
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Kapitel 3. Ansættelsesforholdets etablering

Opslag af åremålsstillinger kan foretages alternativt med henblik på, at 
stillingen kan besættes varigt eller på åremål afhængigt af, hvilken ansøger der 
udpeges. Ved åremålsansættelse er spørgsmålet om tilbagegangsret omdrej­
ningspunktet for fastsættelse af vilkårene.20

Der kan gælde visse forudsætninger om, hvilken ansættelsesform, der skal 
vælges.21 Der anvendes således tjenestemandsansættelse, hvis der er udsigt til 
varig beskæftigelse, og på områder, hvor man traditionelt alene eller overvejen­
de har anvendt tjenestemandsansættelse, kan dette fortsat finde sted.22 På 
akademikerområdet gælder den tidligere omtalte regel om, at stillinger til og 
med lønramme 36 i almindelighed besættes på overenskomstvilkår, mens 
stillinger over lønramme 36 besættes på tjenestemandsvilkår.

Forvaltningens skøn angår ved tjenestemandsudnævnelse kun spørgsmålet 
om, hvorvidt en ansøger skal ansættes, ikke ansættelsesforholdets indhold. Løn- 
og andre ansættelsesvilkår fastsættes generelt, og tjenestemandslovgivningen 
er ufravigelig.21 Der kan kun tillægges den enkelte tjenestemand en individuel 
stilling i henhold til loven.24

Også overenskomstansættelse sker i henhold til –  principielt ufravigelige – 
kollektive overenskomster.25 Ansatte, der ikke er medlem af den forhandlings- 
berettigede organisation, er ganske vist ikke forpligtet til at indgå aftale i 
overensstemmelse med vilkårene i den kollektive overenskomst, men da ansæt­
telsesmyndigheden normalt efter overenskomsten er forpligtet til ikke at ansætte 
medarbejdere inden for overenskomstens område på andre vilkår end overens­
komstens, vil aftalen om løn- og ansættelsesvilkårene for en sådan medarbejder

20 . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  126. E n  ved  a n sæ tte ls e n  v a rig t 
an sa t tje n e s te m a n d  f r a træ d e r  s til l in g e n  v e d  t i ltræ d e ls e n  a f  å re m å ls s t i l l in g e n , m e n  h a r  k rav  
p å  t i lb a g e g a n g s s ti l l in g  i h .t.lo v  2 6 4  2 2 /5  1986 o m  å re m å lsa n s æ tte ls e  a f  t je n e s te m æ n d  
m .fl. A n d re  t je n e s te m a n d s a n s a t te  p å  å re m å l h a r  a le n e  k ra v  p å  t i lb a g e g a n g s s ti l l in g , h v is  
d e t a f ta le s  i fo rb in d e lse  m ed  å re m å lsa n s æ tte ls e n . H a r d en  å re m å lsa n s a tte  k ra v  på  en 
tilb a g e g a n g s s ti l l in g , sk a l p la c e r in g e n  a f  d en  p å g æ ld e n d e  e f te rå re m å le ts  u d lø b  e l le r  o p h ø r  
a f  an d e n  u ti lre g n e lig  å rsag  o g  v ilk å re n e  f o r d e n  v a rig e  a n sæ tte ls e  a f ta le s  i fo rb in d e lse  m ed  
in d g å e lse  a f  å re m å lsa f ta le n . S e  o m  å re m å lsa n s æ tte ls e  i k o m m u n e rn e  L e n n a r t  K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  166.

21 . K ap . 2 , III A  1, s. 54 .
22 . B u d g e tv e jle d n in g  1996 38.
23 . K ap . 2 I C . J f. F O B  1998 .491 .
24 . F .e k s . T P L  § 4 , 6: S å fre m t en  t je n e s te m a n d  e r a n sa t på  g ru n d  a f  g a n sk e  s æ r lig e  k v a lif ik a ­

tio n e r , k a n  f in a n s m in is te re n  e f te r  in d h e n te t u d ta le lse  fra  L ø n n in g s rå d e t b e s te m m e , at 
p e n s io n s a ld e re n  fo rh ø je s  m ed  in d til 10 år, se  bet. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 69 .

25 . S e  o g s å  F U L  § 2 1 .
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som regel gå ud på, at bestemmelserne i den til enhver tid gældende overens­
komst skal gælde for ansættelsesforholdet.26

Uden for tjenestemandslovens område har forvaltningen tillige mulighed for 
at anvende ansættelse på individuel kontrakt.

Det antages i almindelighed, at der ikke kan knyttes bibestemmelser til en 
tjenestemands udnævnelse, som anses for en kvalifikationsakt (actus legitimi).27

Forvaltningen tager, inden ansættelsesskønnet udøves, stilling til, om (even­
tuelle) minimumskrav for ansættelsen er opfyldt. Er det tilfældet, foretages den 
skønsmæssige vurdering af, om en ansøger må anses for kvalificeret til at 
bestride stillingen. I de normale tilfælde, hvor der er flere kvalificerede ansø­
gere, må forvaltningen tage stilling til, hvilken af ansøgerne, der skønnes bedst 
egnet.

I det umiddelbart følgende omtales først minimumsbetingelser (B), derefter 
de retlige grænser for ansættelsesskønnet (C) og endelig afvejningen (D).

B. M inimumsbetingelser
Betingelser for ansættelse er navnlig fastsat i tjenestemandsloven, men kan også 
fremgå af anden lovgivning og angå både tjenestemandsansættelse og anden 
ansættelse.28 Overenskomsterne kan også indeholde mindstekrav eller forudsæt­
ninger herom.

En central bestemmelse er TL § 4, som har følgende ordlyd: »Ansættelse som 
tjenestemand forudsætter, at vedkommende efter sin alder, helbredstilstand og 
uddannelse er i stand til at bestride tjenesten i den pågældende stilling. Hvor 
betingelser med hensyn til alder, helbredstilstand og uddannelse ikke er fastsat 
i den øvrige lovgivning eller i medfør af denne, kan sådanne betingelser fastsæt­
tes af finansministeren.

Regler herom, der kun skal omfatte bestemte grupper af tjenestemænd, 
fastsættes dog af vedkommende minister eller den, han bemyndiger dertil, efter 
forhandling med finansministeren«.29

De enkelte minimumsbetingelser omtales kort i det følgende.

26 . J f. U  1 9 6 1 .6 1 4 , d e r  d o g  a n g ik  e n  lø n n in g s v e d tæ g t.
27 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  4 0 6  o g  4 1 7  f., J en s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t, 

a lm in d e lig e  e m n e r  2 3 1 , i ø v r ig t  o m  b e tin g e d e  a n s æ tte ls e s a f ta le r  L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ r re t  103. S e  o m  p e n s io n s fo rb e h o ld  n d f. B  5.

28 . S p ø rg sm å le t  o m  g e n e re l in h a b il i te t  o m ta le s  i fo rb in d e lse  m ed  d e n  a n sa tte s  a d g a n g  til 
b ib e s k æ ft ig e ls e  i k a p ite l 4  II, s. 91 .

29 . Iflg . T R  § 4  kan  k o m m u n a lb e s ty re lse n  e l le r  K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g  e f te r  fo rh a n d ­
lin g  m e d  v e d k o m m e n d e  fo rh a n d lin g sb e re tt ig e d e  o rg a n is a t io n e r  fa s tsæ tte  s æ r lig e  b e tin g e l­
s e r  m ed  h e n sy n  til a ld e r, h e lb re d s t i ls ta n d  o g  u d d a n n e lse , h v o r  s å d a n n e  ik k e  e r  fa s tsa t i 
lo v g iv n in g e n  e l le r  i m e d fø r  a f  d e n n e , j f .  A T R  § 4.
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1. Indfødsret
Ifølge grl. § 27, stk. 1, 2. pkt., kan ingen ansættes som tjenestemand uden at 
have indfødsret.30

Grundlovens krav om indfødsret omfatter statstjenestemænd, men ikke 
kommunale tjenestemænd.31

Kravet om, at statstjenestemænd skal have dansk indfødsret, er umiddelbart 
set ikke i strid med EF-traktatens art. 39 (48) om arbejdskraftens frie bevæge­
lighed, idet denne bestemmelse ikke gælder for ansættelser i den offentlige 
administration. Undtagelsesbestemmelsen fortolkes imidlertid restriktivt af EF- 
domstolen,32 og der blev i 1990 indsat en bestemmelse i tjenestemandsloven, 
hvorefter der var adgang til at ansætte EF-statsborgere på tilsvarende vilkår som 
tjenestemænd. I dag gælder en almindelig bestemmelse om, at personer uden 
dansk indfødsret ansættes på tilsvarende vilkår som tjenestemænd i de tilfælde, 
hvor personer med indfødsret ansættes som tjenestemænd. Bestemmelserne om 
kongelig udnævnelse finder dog ikke anvendelse, jf. TL § 58 c.33

Personer, der ansættes på tjenestemandslignende vilkår uden at være egentli­
ge tjenestemænd, skal sædvanligvis ikke have dansk indfødsret.34

Der er antagelig ingen kollektiv overenskomst, der indeholder krav om 
indfødsret.

2. Alder
Ansættelse i stat eller kommune forudsætter, at vedkommende efter sin alder 
er i stand til at bestride tjenesten i den pågældende stilling, jf. det almindelige 
princip i TL § 4.

Tjenestemandsloven fastsætter ingen almindelig aldersgrænse for ansættelse, 
men ifølge bekendtgørelse nr. 96 af 20. marts 1972 om ansættelse af tjeneste-

30 . E n  re d e g ø re lse  a f  B en t C h r is te n se n  o m  s ta tsb o rg e rs k a b  o g  a d g a n g  til a n sæ tte ls e  i d en  
o ffe n tl ig e  a d m in is tra tio n  i D a n m a rk  e r  g e n g iv e t i F T  1 9 8 9 -9 0  B 1359.

31. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  139. D e r  h a r  t id lig e re  i v is se  k o m m u n a le  t je n e n s te -  
m a n d sv e d tæ g te r  v æ re t s tille t k ra v  o m  d a n sk  in d fø d s re t, m e n  d e t fo re k o m m e r  ik k e  i d ag , 
o g  d e r  e r  i f le re  k o m m u n e r  an sa t u d e n la n d sk e  s ta tsb o rg e re  so m  tje n e s te m æ n d .

32. D e r  læ g g e s  b l.a . v æ g t p å , o m  en  a n sa t u d ø v e r  o ffe n tl ig  m y n d ig h e d . S e  n æ rm e re  o m  
u n d ta g e lse s b e s te m m e lse n  C . G u lm a n  og  K . H a g e l-S ø re n s e n : E U -re t, 1995, s. 384 .

33 . S e  o g s å  T P L  § 19. J f. lov  3 4 6  2 /6  1999 § 1.5 o g  § 2 .1 5 . V e n s tre s  m e d le m m e r  a f  A rb e jd s -  
m a rk e d su d v a lg e t v a r  b e k y m re d e  fo r  en  m u lig  u d h u lin g  a f  g rl. § 2 7 , s e  b e tæ n k n in g  til 
lo v fo rs la g e t i F T  1 9 9 8 -9 9  B 1243, so m  o g s å  g e n g iv e r  ju s ti ts m in is te r e n s  s v a r  p å  s p ø rg s m å ­
le t o m , h v o rv id t  fo rs la g e t til § 58  c  v a r  i o v e re n s s te m m e ls e  m e d  g ru n d lo v e n s  (§ 2 7 ) o rd  
o g  ånd .

34 . D e r  v a r t id lig e re  fa s tsa t k ra v  o m  in d fø d s re t  i p r iv a tb a n e rn e s  o g  te le fo n s e ls k a b e rn e s  
k o n c e s s io n e r , se  kap . 2, II B o m  a n sa tte  på  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r.
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mænd på prøve § 4, stk. 3, kan varig ansættelse som tjenestemand tidligst ske 
efter det fyldte 20. år.35

Der er normalt ikke fastsat krav om alder i overenskomsterne. 
M aksimumsaldersgrænser for ansættelse bør kun fastsættes, når tjenstlige 

hensyn gør det nødvendigt.36

3. Uddannelse
Det forudsættes som ved alder, at ansøgeren efter sin uddannelse er i stand til 
at bestride tjenesten i den pågældende stilling, og regler herom kan fastsættes 
i medfør af TL § 4, 2. og 3. pkt.37 Såfremt krav om forudgående uddannelse 
ikke er fastsat i medfør af TL § 4, men ansættelsesmyndigheden måtte nære 
særlige ønsker vedrørende ansøgeres forudgående uddannelse, skal disse ønsker 
formuleres på en sådan måde, at det af opslaget klart fremgår, at ansøgere med 
en anden uddannelsesmæssig baggrund også vil kunne komme i betragtning.38

Der er i et vist omfang fastsat krav om en nærmere bestemt uddannelse i 
lovgivningen uden for tjenestemandsloven,39 og det kan fremgå eller være 
forudsat i en overenskomst, at der til et bestemt arbejde skal antages arbejds­
kraft med en bestemt uddannelse eller med bestemte kvalifikationer.40

4. Vandelskrav
Det gælder for alle offentligt ansatte, at de såvel i som uden for tjenesten skal 
vise sig værdige til den agtelse og tillid, som stillingen kræver, jf. princippet i 
TL § 10, som umiddelbart kun angår tjenestemænd.41 Bestemmelsen indeholder 
ikke direkte en ansættelsesbetingelse, men antages at forudsætte, at den, der

35 . D e r  kan  n o rm a lt fø rs t s k e  p rø v e a n sæ tte ls e  e f te r  d e t fy ld te  18. år.
36 . C irk .sk r . 67  16/4 1971.
37 . F .e k s . H m in .c irk . 2 1 0 2 3 /8  1 9 7 4 ,s m h .F O B  1 9 7 3 .1 5 2 , jf .  o p s la g s b e k . § 9 ,4 ,  h v o re f te r  d e r  

ik k e  m å s tille s  k ra v  o m  fo ru d g å e n d e  u d d a n n e lse  i o p s la g e t, m e d m in d re  s å d a n n e  k ra v  e r 
fa s tsa t fo rm e lt i o v e re n ss te m m e lse  m ed  re g le rn e  i T L  § 4.

38 . C irk . 2 5 4  28 /11  1973.
39 . S e  f .ek s . rp l. § 4 2 , s tk . 3, o m  ju r id is k  k a n d id a te k s a m e n  so m  b e tin g e ls e  fo r  a t b liv e  b e s k ik ­

ke t so m  d o m m e r. L o v  2 3 8  4 /6  1980 o m  u d n æ v n e lse  a f  b is k o p p e r  m .v . s t i l le r  i § 1 b l.a . 
k ra v  o m  » b e s tå e t te o lo g is k  e m b e d se k sa m e n  fra  e t u n iv e rs ite t h e r  i la n d e t« , se  o g s å  lov  
3 1 0  16/5 1990  o m  a n sæ tte ls e  i s t i l l in g e r  i fo lk e k irk e n  k ap . I , a n s æ tte ls e s b e tin g e ls e r  ved  
a n sæ tte ls e  i p ræ s te s tillin g e r .

40 . B et. 1 1 5 0 /1 9 8 8  129.
41 . O m  v æ rd ig h e d sk ra v  kap . 4 , III B  I, s. 93.
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skal kunne ansættes i en stilling i stat eller kommune, må være værdig til den 
agtelse og tillid, som stillingen kræver.42

Selv om vandelskravet i TL § 10 er bevaret, har det præget tjenestemandslov­
givningen, at værdighedskriteriet i straffelovens §§ 78 og 79 blev ændret til et 
adækvanskriterium.43

Det antages i overensstemmelse med denne udvikling, at en ansøger, der har 
gjort sig skyldig i et strafbart forhold, som begrunder en nærliggende fare for 
misbrug af den pågældende stilling, ikke kan ansættes i stillingen.44 Der er tale 
om en almindelig retsgrundsætning, og dens anvendelse forudsætter, at ansæt­
telsesmyndigheden i visse tilfælde må tilvejebringe de nødvendige strafoplys­
ninger til brug for ansættelsessagen.45

Bortset fra tilfælde som de nævnte bedømmes et strafbart forhold på grundlag 
af et værdighedskrav, hvis nærmere indhold afhænger af den pågældende 
stillings karakter, herunder om der er tale om tjenestemandsansættelse eller 
ansættelse på overenskomstvilkår o.l.46 I vurderingen indgår i øvrigt lovovertræ­
delsens art og omfang.47 Værdighedskravet beskrives som et sagligt egnetheds- 
krav.48 Der skal foretages en individuel vurdering, og det er uforeneligt hermed, 
når kommuner, som det forekommer, stiller generelle krav om ren straffeat­
test.49

Kapitel 3. Ansættelsesforholdets etablering

42 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  140, se  til d e t  fø lg e n d e  n a v n lig  be t. 2 3 9 /1 9 5 9  o m  
s tra f fe d e  p e rs o n e rs  a n sæ tte ls e  i s ta t o g  k o m m u n e , F m in .c irk . 2  14/1 1963 o m  a n sæ tte ls e  
a f  s tra f fe d e  p e rso n er .

4 3 . S e  lov  2 2 6  18/6  1951, be t. a f  1950 an g . fo r ta b e ls e  a f  re tt ig h e d e r  so m  fø lg e  a f  s tra f. 
P e n s io n sb e s te m m e ls e rn e  i T L  1946 §§ 6 0  og  61 b le v  æ n d re t i k o n s e k v e n s  h e ra f , se 
n o rm e r in g s lo v  1 0 4 3 1 /3  1954, jf .  b e t. 4 9 /1 9 5 2  an g . t je n e s te m a n d s lo v e n s  §§ 6 0  o g  61 m .v ., 
se  o g s å  de  t i ls v a re n d e  b e s te m m e ls e r  i T L  1958 , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  
2 14 . D e  n u g æ ld e n d e  b e s te m m e ls e r  o m  o p s a t p e n s io n  o m ta le s  i kap . 5 III, s. 109.

4 4 . S e  bet. 2 3 9 /1 9 5 9  o m  s tra f fe d e  p e rs o n e rs  a n sæ tte ls e  i s ta t o g  k o m m u n e  s. 11, j f .  F m in .c irk .
2 14/1 1963 5 1.

4 5 . B et. 2 3 9 /1 9 5 9  f r e m h æ v e r  b e ty d n in g e n  a f, a t v is se  o ffe n tl ig e  in s ti tu tio n e r  p å  g ru n d  a f  
d e re s  s æ r lig e  k a ra k te r  re k v ire re r  s tra f fe a tte s te r  (s. 4 5 ). S p ø rg sm å le t  h a r  i d e  s e n e re  å r isæ r 
v æ re t a k tu e lt m .h .t. a n sæ tte ls e  so m  p æ d a g o g  i in s ti tu tio n e r  fo r  b ø rn  o g  u n g e . S e  i ø v r ig t 
n e d e n fo r  s. 75 .

4 6 . S e  c irk . 2 14/1 1963 § 2 ,3 , h v o r  d e t t ill ig e  a n ta g es , a t v æ rd ig h e d sk ra v e t n a v n lig  v il h av e  
b e ty d n in g  ved  s tillin g e r , d e r  in d e b æ re r  m y n d ig h e d s u d ø v e ls e ,  j f .  be t. 2 3 9 /1 9 5 9  12, d e r  
so n d re r  m e lle m  s tillin g e r , d e r  in d e b æ re r  m y n d ig h e d  til a t træ ffe  a fg ø re ls e r , o g  s tillin g e r , 
s o m  a le n e  o m fa tte r  en  p lig t til u d fø re ls e  a f  fa k tis k  a rb e jd e .

4 7 . C irk . 2 14/1 1963, § 5, h v o r  s y n s p u n k te t  u d d y b e s , b l.a . m .h .t. b e tin g e t d o m , se  F O B  
1980 .623 .

48 . B et. 2 3 9 /1 9 5 9  12. S e  o g s å  U m in .c irk . 145 2 7 /7  1990 o m  a n sæ tte ls e s m y n d ig h e d e n s  
p rø v e ls e  a f, o m  a n sø g e re  til s t i l l in g e r  i fo lk e s k o le n  o p fy ld e r  a n s æ tte ls e s b e tin g e ls e rn e  e f te r  
T L  § 10.

4 9 . S e  o m  g ru n d s æ tn in g e n  o m  sk ø n  u n d e r  reg e l n e d e n fo r  s. 71 .
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Det kan tilføjes, at der ved bedømmelsen af ansøgere, der tidligere er blevet 
afskediget på grund af deres vandel, kan tages hensyn til risikoen for, at der ved 
fornyet ansættelse opstår lignende problemer, smh. U 1995.621 H, der angik en 
præst, der i marts 1987 blev afskediget efter TL § 28, bl.a. med henvisning til, 
at hun havde tilsidesat decorumkravet i lovens § 10 . I forbindelse med afskedi­
gelsen tilkendegav Kirkeministeriet præsten, at hun i en vis periode var udeluk­
ket fra at komme i betragtning til andre stillinger som præst i folkekirken. 
Højesteret fandt tilkendegivelsen berettiget med en bemærkning om, at der ikke 
var grundlag for at fastslå, at udelukkelsen blev opretholdt i længere tid, end det 
var sagligt og rimeligt begrundet.50

5. Helbred
Ansættelse som tjenestemand forudsætter, at vedkommende efter sin helbreds­
tilstand er i stand til at bestride tjenesten i den pågældende stilling, jf. TL § 4.

Der var tidligere pligt til at indhente en udtalelse fra Helbredsnævnet i ansæt­
telsessager.51 Nu forudsættes det, at ansættelsesmyndigheden i forbindelse med 
ansættelsessamtaler m.v. selv vurderer, om den pågældende –  også helbreds­
mæssigt –  er egnet til at varetage den konkrete stilling.52 I sager, der giver 
anledning til tvivl, kan ansættelsesmyndigheden indhente en lægelig vurdering 
fra Helbredsnævnet. Hvis en ansøger uanset et helbredsmæssigt forhold er egnet 
til tjenesten, kan tjenestemandsansættelse ikke afvises under henvisning til, at 
der er tale om en pensionsgivende stilling.53 Ved enhver nyansættelse som

50 . D e t f re m g å r  a f  s ag e n , a t K irk e m in is te r ie t  d en  2 2 /1 2  1988 sk re v  til p ræ s te n s  a d v o k a t , a t 
a n s ø g n in g e r  fra  h an s  k lie n t v ille  b liv e  la g e t i b e tra g tn in g  på  lig e  fod  m e d  a n d re  a n s ø g n in ­
g e r. S e  o g s å  U  198 6 .4 9 5  H . F o rh ø rs le d e ls e n , d e r  fo re s to d  d en  t je n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  i 
T a m ils a g e n , f re m h æ v e d e  o m  J u s ti ts m in is te r ie ts  t id lig e re  d e p a r te m e n ts c h e f ,  so m  ik k e  ud  
o v e r  s in  fa k tis k e  tilb a g e træ d e n  so m  d e p a r te m e n ts c h e f  i ja n u a r  1991 ik e n d te s  n o g en  
y d e r lig e re  fo rm el d is c ip lin æ rs tra f ,  a t d en  fo re lig g e n d e  t je n e s te m a n d ss a g  ik k e  ses a l g iv e  
r im e lig  g ru n d  til nu  a l a fs k æ re  h a m  fra  a t o p n å  en  v a rig  p a ss e n d e  tje n e s te m a n d ss ti l l in g , 
B e re tn in g  o g  in d s tillin g  i d en  t je n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  i T a m ils a g e n  s. 94 .

51 . S e  F m in .c irk .sk r . 9 4  19/8 1988, h v o ra f  d e l o g s å  fre m g å r ,  a t d e t ik k e  v a r  n o rm a lt, at 
H e lb re d sn æ v n e t fan d t g ru n d la g  fo r  a t sk ø n n e , a t d e n  p å g æ ld e n d e  v a r  u e g n e t til a t b e s tr id e  
s tillin g e n . H e lb re d sn æ v n e t u d ta lte  o fte re , a t en  tje n e s te m a n d  på  g ru n d  a f  h e lb re d s t i ls ta n ­
d e n  v a r m in d re  e g n e l til a t u d fø re  b e s te m te  fo rm e r  fo r  a rb e jd s fu n k tio n e r .

52 . F m in .c irk . 21 7 /2  1992 o m  h e lb re d sb c d ø m m e ls e  a f  tje n e s te m æ n d  m .fl. p k t. 2 .1 .
53 . F O B  1987.201 v ed r. en  s tæ rk t o v e rv æ g tig  b u s c h a u ffø r , d e r  v a r o v e re n sk o m s ta n sa t  i D S B  

o g  s ø g te  a n sæ tte ls e  so m  tje n e s te m a n d .
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tjenestemand skal der tages et pensionsforbehold, der gælder ved afsked på 
grund af sygdom inden for 10 år fra ansættelsen.54

Forudsætningen om tilfredsstillende helbredstilstand gælder også for de 
overenskomstansatte, og også for deres vedkommende er det ansættelsesmyn­
digheden, der vurderer, om de er helbredsmæssigt egnede.55 Overenskomstan­
satte er ikke berettigede til pension betalt af de offentlige kasser, men er som 
et led i overenskomstforholdet omfattet af kollektive pensionsordninger i 
pensionskasser eller pensionsforsikringsselskaber.56

Lov om brug af helbredsoplysninger m.v. på arbejdsmarkedet57 finder anven­
delse i det omfang, der ikke er fastsat regler om brug af helbredsoplysninger i 
anden lovgivning eller bestemmelser fastsat med hjemmel heri, § 1, stk. 2. 
Loven gælder herefter ikke ved ansættelse af statstjenestemænd, hvorimod 
helbredsundersøgelser af (amts)kommunale tjenestemænd som betingelse for 
ansættelse er omfattet af loven.58 Det samme gælder overenskomstansatte. 
Lovens formål er at sikre, at helbredsoplysninger ikke uberettiget anvendes til 
at begrænse lønmodtageres muligheder for at opnå eller bevare ansættelse.39

C. Retlige grænser
De retlige grænser, der sædvanligvis sættes for forvaltningens skønsudøvelse, 
gælder også for ansættelsesskønnet. Det gælder, uanset om der er tale om 
tjenestemands- eller overenskomstansættelse, og uanset om der er tale om en 
begyndelses- eller avancementsstilling.60

Kapitel 3. Ansættelsesforholdets etablering

54 . C irk . 21 7 /2  1992 pk t. 2 .2 . F o rb e h o ld e t  b e ty d e r , a l l je n e s le m a n d e n  –  u a n se l o m  e rh v e rv s ­
ev n en  n e d sæ tte s  til u n d e r  1/3 –  ik k e  v il h a v e  re t til k v a lif ic e re t  s v a g e lig h e d s p e n s io n , hv is  
han  in d en  fo r  en  p e r io d e  p å  10 å r fra  a n sæ tte ls e s tid s p u n k te t  a fs k e d ig e s  fra  s in  s t illin g  på  
g ru n d  a f  en  sy g d o m , so m  h a r  v æ re t læ g e lig t k o n s ta te re t  fo ru d  fo r  a n sæ tte lsen .

55 . C irk . 21 7 /2  1992 p k t. 1 h e n v ise r  til, a t h e lb re d s b e d ø m m e ls e n  a f  tje n e s te m æ n d  sk a l 
fo re ta g e s  på  tils v a re n d e  m åd e , so m  m an  ved  a n sæ tte ls e  v u rd e re r  e g n e th e d e n  a f  o v e re n s ­
k o m s ta n sa tte  m .fl.

56 . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  177.
57 . L o v  2 8 6  2 4 /4  1996, M a rie  L o u ise  P o ld  C h ris te n se n  Ju r. 1 9 9 7 .326 .
58 . F T  1 9 9 5 -9 6  A  131, L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  45 .
59 . U 1 9 9 9 .1 9 2 7  fan d t, a t en  fa g læ re r  ik k e  i fo rb in d e lse  m ed  sin  a n sæ tte ls e  på  en  te k n isk  

sk o le  h a v d e  h a ft p lig t til a f  e g e n  d r if t  a t g ø re  sk o len  b e k e n d t m ed , a t han  led  a f  sk le ro se , 
da  s y g d o m m e n  ik k e  h a v d e  b e ty d n in g  fo r  h a n s  a k tu e lle  a rb e jd sd y g tig h e d , j f .  lo v e n s  § 6, 
h v o re f te r  en  lø n m o d ta g e r  in d en  a n sæ tte ls e n  a f  e g e n  d rif t e l le r  p å  o p fo rd r in g  fra  a rb e jd s g i­
v e ren  sk a l o p ly se , o m  han  e r  b e k e n d t m ed  at lid e  a f  en  sy g d o m  e lle r  h a r  s y m p to m e r  p å  en  
sy g d o m , so m  vil h av e  v æ se n tlig  b e ty d n in g  fo r  h a n s  a rb e jd sd y g tig h e d  ved  d e l p å g æ ld e n d e  
a rb e jd e .

60 . S e  o m  re ts g ru n d s æ tn in g e r ,  d e r  b e g ræ n se r  s k ø n su d ø v e ls e n , J e n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t, 
a lm in d e lig e  e m n e r, k a p ite l 4 , 2. a fsn it.
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Forvaltningen må ikke inddrage ulovlige eller sagligt uvedkommende hensyn 
i ansættelsesskønnet,61 og forbud mod forskelsbehandling skal respekteres.

Forvaltningen må således ikke ved ansættelsen varetage private interesser.62 
Og forvaltningen må ikke tage hensyn til, om en ansøger er medlem af en faglig 
organisation.63 Der er ingen domme om fagforeningsmagtfordrejning i forbin­
delse med ansættelse, men ifølge fast domspraksis kan offentligt ansatte ikke 
afskediges, fordi de ikke er medlem af en fagforening.64

Eksklusivaftaler er retsstridige inden for den offentlige forvaltning,65 se 
forudsætningsvis U 1998.1322 H, som med 3 dommerstemmer mod 2 fandt, at 
en kommunal fond til gennemførelse af et kulturbyprojekt ikke kunne anses 
som en del af den offentlige forvaltning i den forstand, at fonden »ud fra en 
forvaltningsretlig lighedsgrundsætning har været afskåret fra at aftale den ... 
omhandlede eksklusivbestemmelse«.66

Det kan ikke antages, at forvaltningen er afskåret fra at tage hensyn til, om 
en ansøger er medlem af en arbejdsløshedskasse,67 men der kan ikke stilles krav 
om medlemskab af en bestemt arbejdsløshedskasse, jf. U 1967.58 H.68 Det 
følger ikke med sikkerhed af dommen, at også et krav om medlemskab af en 
bestemt pensionskasse er ulovligt.69

61 . S e  o m  m a g tfo rd re jn in g  o g  d e n  s k ø n sm æ s s ig e  a fg ø re ls e  o m  m a n g le n d e  a v a n c e m e n t B en t 
C h r is te n se n  Ju r . 1980 .85  (1 0 0 ).

62 . F O B  1 9 9 8 .4 5 7  a n g å r  e t tilfæ ld e , h v o r e n  a n sø g e r  f ik  a fs la g  p å  e n  a n sø g n in g  o m  a n sæ tte ls e  
so m  le k to r  v e d  en  so c ia l h ø jsk o le . E t b e d ø m m e ls e s u d v a lg  h a v d e  in d s tille t A  til s till in g e n , 
m e n  in s ti tu tio n e n s  u d d a n n e lse s rå d  in d s tille d e  en  an d en  (B ) til U n d e rv is n in g sm in is te r ie t ,  
so m  fu lg te  d e n n e  in d s tillin g . O m b u d s m a n d e n  fa n d t b å d e  u d d a n n e lse s rå d e ts  og  m in is te r i­
e ts  s a g s b e h a n d lin g  o v e ro rd e n tl ig  k r it isa b e l. O m  u d d a n n e lse s rå d e ts  b e s lu tn in g  o m  a t in d ­
s tille  B til s til l in g e n  u d ta lte  o m b u d s m a n d e n , a t han  ud  fra  en  s a m le t v u rd e r in g  m å tte  
» h æ ld e  til d e n  o p fa tte ls e , a t b e s lu tn in g e n  ... o v e rv e je n d e  s y n e s  a t v æ re  b å re t a f  h e n sy n e t 
til d e  e n k e l te  rå d s m e d le m m e rs  p e rs o n lig e  p ræ fe re n c e . D e tte  k r ite r iu m  v il u n d e r  in g en  
o m s tæ n d ig h e d e r  lo v lig t k u n n e  læ g g e s  til g ru n d  fo r  a n sæ tte ls e n « . O m b u d s m a n d e n  m en te  
d e rfo r , a t d e t  v a r  s æ rd e le s  b e tæ n k e lig t ,  a t U n d e rv is n in g s m in is te r ie t  so m  a n sæ tte n d e  
m y n d ig h e d  h a v d e  lag t u d d a n n e lse s rå d e ts  in d s ti l l in g  u p rø v e t til g ru n d  fo r a n sæ tte ls e n .

63 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 7 4 . U  1 9 6 1 .614 .
64 . K ap . 7 , III A  3 b , s. 155.
65 . P o u l A n d e rse n  N a T  1 9 4 3 .1 7 4 , P o li tik  o g  fo rv a ltn in g , s. 184. B et. 1 1 5 0 /1 9 8 8  129. E k s k lu ­

s iv a f ta le r  h a r  i a rb e jd s re t lig , m e n  ik k e  i fo rv a ltn in g s re tl ig  p ra k s is  v æ re t a n se t  fo r  g y ld ig e , 
K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t ,  1984, s. 15, j f .  94  og  125 s a m t K ra ru p  i U  1991
B . 3 2 5 . U  19 4 6 .3 5 3  H  (6 -3 ).

66 . S e  o g s å  U  1 9 9 3 .1 0 0 9  H.
67 . I en  ræ k k e  o v e re n s k o m s te r  fo re s k riv e s , a t in s t i tu tio n e n  e r  fo rp lig te t til fo r tr in s v is  a t a n ta g e  

m e d a rb e jd e re , d e r  e r  m e d le m m e r  a f  e n  s ta tsa n e rk e n d t a rb e jd s lø sh e d sk a s se .
68 . S p le th  U  1967 B 91.
69 . G o m a rd : P r iv a t P e n s io n  4 6 .
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Der må ikke ved ansættelsen tages hensyn til en ansøgers politiske anskuel­
se70 eller hans partipolitiske tilhørsforhold.71 Der kan dog på særlige vilkår 
ansættes politiske rådgivere for ministeren, se betænkning nr. 1354/1998 om 
forholdet mellem minister og embedsmænd kapitel 8.4. Udvalget fremhæver, 
at det især er de tilfælde, hvor partipolitiske tilhørsforhold indgår som et kri­
terium ved ansættelsen, der må give anledning til overvejelser om ansættelses- 
og fratrædelsesvilkår og åbenhed om ansættelsen.72

Der må ikke lægges vægt på en ansøgers køn. Det fastslog allerede lov nr. 
100 af 4. marts 1921 om lige adgang for kvinder og mænd til alle ved lov 
bestemte tjenestestillinger og hverv under stat og kommune,73 jf. nu også lov nr. 
388 af 30. maj 2000 om ligestilling af mænd og kvinder.74 Ifølge ligebehand- 
lingslovens § 2 skal enhver arbejdsgiver behandle mænd og kvinder lige ved 
ansættelse i stillinger. Ligebehandlingsloven gør op med visse former for 
forskelsbehandling, som muligvis ville være lovlige efter den ældre lov. Ansæt-

70 . F O  1 9 7 4 .1 5 6  h e n v is e r  til en  p r in c ip ie l t i lk e n d e g iv e lse  fra  U n d e rv is n in g s m in is te r ie t  o m , 
a t d e t  ved  a fg ø re ls e r  i a n s æ tte ls e s s a g e r  v e d r. læ re re  i fo lk e s k o le n  m å  v æ re  u d e lu k k e t a t 
læ g g e  v æ g t p å  a n sø g e rn e s  p o li t is k e  in d s tillin g . S e  o m  p o litis k e  h e n sy n  M ic h a e l G ø tz e : 
M a g tfo rd re jn in g , e t b e g re b  u n d e r  fo rv a n d lin g , 1999 , s. 137. S e  o g s å  lov  4 5 9  12 /6  1996, 
n æ v n t n e d e n fo r  i tek sten .

71 . T je n e s te m a n d s s ti l l in g e r  m å ik k e  b e sæ tte s  so m  b e lø n n in g  fo r  p o litis k  fø lg a g tig h e d  og 
p a r tip o li t isk e  fo r tje n e s te r , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 7 2 , se  o g s å  P o u l 
A n d e rse n : P o l i t ik o g  fo rv a ltn in g , N a T  1 9 4 3 .1 7 4 . la n d e n  s a m m e n h æ n g  ta le s  o m  » p o litis k e  
t je n e s te m æ n d « , D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  179.

72 . S . 2 1 9 . I b e tæ n k n in g e n  o p s tille s  fø lg e n d e  re tn in g s lin ie r  fo r  a n sæ tte ls e  a f  s æ r lig e  rå d g i­
vere : D e  b ø r  a n sæ tte s  i m in is te rs e k re ta r ia te t  e l le r  i d e r til  k n y tte d e  s ta b s fu n k tio n e r ,  d e  b ø r 
a n sæ tte s  u d en  in s tru k tio n s b e fø je ls e r  o v e r  fo r  d e  fa s te  e m b e d sv æ rk , o g  d e  b ø r  a n sæ tte s  i 
t id s b e g ræ n se d e  s t i l l in g e r  o g  i ø v r ig t p å  o v e re n s k o m s tm æ s s ig e  v ilk å r. A n sæ tte ls e  b ø r  sk e  
e f te r  o p s lag , m en  d e t an se s  ik k e  n ø d v e n d ig t a t ti lv e je b r in g e  e t s æ rsk ilt  h je m m e lsg ru n d la g  
(s. 2 2 4 ), s e  o m  d e tte  s p ø rg sm å l K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t
146.

73 . I m o d s æ tn in g  til d e n  n y e re  lo v g iv n in g  o m  lig e s ti l l in g  o g  lig e b e h a n d lin g  o m fa tte r  lo v  100 
4 /3  1921 ik k e  a lm in d e lig e  k o n tra k tm æ s s ig e  a n sæ tte ls e r ,  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a lt­
n in g s re t 137, j f .  L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  58 .

74 . L o v e n  g e n n e m fø re r  m a in s tre a m in g -p r in c ip p e t.  I fø lg e  lo v e n s  § 4  sk a l o f fe n tl ig e  m y n d ig ­
h e d e r  in d en  fo r  d e re s  o m rå d e  a rb e jd e  fo r  l ig e s tillin g  o g  in d a rb e jd e  lig e s ti l l in g  i a l p la n ­
læ g n in g  o g  fo rv a ltn in g . B e s te m m e lse n  v e d rø re r  ifø lg e  fo ra rb e jd e rn e  o g s å  m y n d ig h e d e n s  
in te rn e  fo rh o ld  so m  p e rs o n a le p o li t ik ,  re k ru tte r in g  a f  m e d a rb e jd e re  o g  le d e re  o .lig n .
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telsesmyndigheden må i det hele ikke tage hensyn til de enkelte, typisk mandli­
ge eller kvindelige egenskaber.75

Ansøgere til ledige stillinger må ikke forskelsbehandles på grund af race, 
hudfarve, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social 
eller etnisk oprindelse, jf. lov nr. 459 af 12. juni 1996 om forbud mod forskels­
behandling på arbejdsmarkedet m.v.,76 se også grl. § 70 om trosbekendelse og 
afstamning.

D. Afvejningen
Ansættelsesskønnet bygger på en afvejning af alle relevante hensyn.77 Der vil 
således kunne lægges vægt på hensynene til forvaltningens behov, ansøgerens 
eksamen, alder, tidligere beskæftigelse, sprogkundskaber, flid, intelligens, 
repræsentative evner, evne til samarbejde osv. Der vil også kunne tages hensyn 
til det ønskelige i kontinuitet,78 og, hvis der er tale om en avancementsstilling, 
forløbet af det hidtidige ansættelsesforhold.

Afvejningen foretages med henblik på at afgøre, om en ansøger er egnet til 
at bestride stillingen. Kriteriet ligger til grund for reglerne om opslag, der 
omtales ndf. III. A.79

Synspunktet accentueres i tilfælde, hvor flere ansøgere konkurrerer om at 
blive ansat i den samme stilling.80 Det grundlæggende synspunkt er her, at

75 . U  198 6 .4 2 5  fa n d t en  k o m m u n e  b e re tt ig e t  til a t u n d la d e  a t a n sæ tte  en  g ra v id  a n s ø g e r  i e t 
( tid s b e g ræ n s e t)  v ik a ria t. D e r  k an  b liv e  ta le  o m  at f ra v ig e  l ig e b e h a n d lin g s lo v e n s  b e s te m ­
m e lse r , s å f re m t d e t ved  v is se  fo rm e r  fo r  e rh v e rv s u d ø v e ls e  m .v . e r  a fg ø re n d e , a t u d ø v e re n  
e r  a f  e t b e s te m t k ø n . A fg ø re ls e n  h e ro m  træ ffe s  a f  v e d k o m m e n d e  fa g m in is te r  e f te r  h ø rin g  
a f  L ig e s ti l l in g s rå d e t o g  a rb e jd sm in is te re n , jf .  lo v e n s  § 1 1 ,  s tk . 1. D is p e n s a tio n  e r  f.eks. 
m e d d e lt fo rsv a re t  m .h .t. fu n k tio n e rn e  so m  p ilo t i ja g e r f ly .  F O B  1 9 8 3 .232 .

7 6 . F O B  19 9 5 .4 6 , jf .  F O B  199 6 .4 2 8  a n g å r  p å s tå e t m e d v irk e n  til ra c e d isk r im in a t io n  i A rb e jd s ­
fo rm id lin g e n .

7 7 . O m b u d s m a n d e n  b e sk r iv e r  i en  u d ta le lse  o m  sin  k o m p e te n c e  u d fa ld e t a f  a n s æ tte ls e s s k ø n ­
n e t so m  e t re s u lta t, d e r  »- e f te r  a fv e jn in g  a f  a lle  re le v a n te  k r i te r ie r  –  b e ro r  p å  e n  s k ø n s ­
m æ ss ig t p ræ g e t v u rd e rin g « , j f .  F O B  1987 .107 .

7 8 . A rn e  F a n e b u s t: T je n e s te m a n n s re tt ,  1987, s. 102.
7 9 . I fø lg e  p rø v e b e k e n d tg ø re lse n  § 9 træ ffe s  a fg ø re ls e  o m , h v o rv id t  d en  p rø v e a n s a tte  e r e g n e t 

til v a rig  a n sæ tte lse .
80 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 5 3 , jf .  o m  k o n k u rre n c e s itu a tio n e n  B en t C h r is te n ­

sen : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  185. Ifø lg e  b ek . 53  2 /2  1977 om  
fo r f re m m e ls e s n æ v n  § 3, stk . 3, a fg iv e s  en  v e jle d e n d e  u d ta le lse  o m , h v ilk e n  a f  a n sø g e rn e , 
d e r  » s k ø n n e s  b e d s t e g n e t« .
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stillingen skal søges besat med den ud fra en samlet vurdering bedst kvalificere­
de ansøger.81

De hensyn, som er nævnt i stillingsopslaget, må indgå med betydelig vægt 
ved vurderingen af ansøgernes kvalifikationer, men også andre hensyn vil 
kunne indgå i den samlede bedømmelse af ansøgerne.82

Der kan være fastsat regler i lov eller anordning om hensyns vægt under 
afvejningen, f.eks. regler om fortrinsvis adgang for visse personer til visse 
stillinger.83 Om handicappede ansøgeres fortrinsadgang ved ansættelse hos 
offentlige arbejdsgivere blev det oprindeligt fremhævet, at en anden ansøger 
end den, der har fortrin, skal være væsentligt bedre for at komme i betragt­
ning.84 Efter bek. nr. 510 af 18. juni 1997 om kompensation til handicappede i 
erhverv var der fortrinsadgang til den ledige stilling, hvis den handicappede 
person efter arbejdsgiverens vurdering var lige så kvalificeret eller næsten lige 
så kvalificeret som de øvrige ansøgere. Efter bek. nr. 825 af 8. november 1999 
har den handicappede fortrinsadgang, hvis han efter arbejdsgiverens vurdering 
er lige så kvalificeret som de øvrige ansøgere.85

81. F O B  1 988 .78  o m  re ts g ru n d s æ tn in g e n  o m , a t d e r  sk a l sk e  a n sæ tte ls e  a f  d en  s a g lig t b e d s t 
k v a lif ic e re d e , se  o g s å  F O B  198 7 .1 0 7  o g  fo ru d sæ tn in g e n  i U  19 8 8 .9 6 2 , d e r  frem h æ v e r, at 
en  k o m m u n e  h a r  » re t til a t b e sæ tte  en  s t illin g  m e d  d e n  a n sø g e r, so m  m an  på  e t s ag lig t 
g ru n d la g  e f te r  en  s a m le t v u rd e rin g  a n s e r  fo r  d en  b e d s t e g n e d e « . F O B  1 998 .457  fre m h æ ­
ver: D e t e r  a lm in d e lig t  an ta g e t, a t v ed  v a lg  m e lle m  e n  ræ k k e  a n sø g e re  til e n  b e s te m t 
s tillin g  in d en  fo r d e t o f fe n tl ig e  sk a l s tillin g e n  s ø g e s  b e sa t m e d  d en  m e s t k v a lif ic e re d e  
a n sø g e r . H v o r d e r  fo re lig g e r  a n s ø g n in g e r  fra  f le re  k v a lif ic e re d e , m å  d e r  s å le d e s  i fo rh o ld  
til de  re le v a n te  k r ite r ie r  fo re ta g e s  en  n æ rm e re  v u rd e r in g  af, h v ilk e n  a n sø g e r  d e r  e r  b e d s t 
k v a lif ic e re t. A n sæ tte ls e sm y n d ig h e d e n  h a r  s å le d e s  ik k e  e t » fr it v a lg «  b la n d t d e  a n sø g e re , 
so m  o p fy ld e r  d e  g ru n d læ g g e n d e  k v a lif ik a tio n s k ra v .

82. F O B  1 9 9 8 .4 5 7 , d e r  m ed  h e n sy n  til in d d ra g e ls e n  a f  a n d re  h e n sy n  en d  d e , d e r  u d try k k e lig t 
n æ v n es , u n d e rs tre g e r , a t den  a n sæ tte n d e  m y n d ig h e d  e r  fo rp lig te t til ik k e  d e rv e d  at ti ls id e ­
s æ tte  fo rm å le t  m ed  s ti l lin g s o p s la g e t: A t b e sæ tte  s til l in g e n  m ed  d e n  a n sø g e r , d e r  e r  b e d s t 
k v a lif ic e re t  m .h .t. de  i o p s la g e t  n æ v n te  k rite r ie r .

83 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  142. D e t b e m æ rk e s  her: N å r d e t b e ro r  på  a n s æ tte l­
s e s m y n d ig h e d e n s  sk ø n , h v ilk e n  v æ g t d e r  sk a l tillæ g g e s  d e  e g e n s k a b e r , so m  m e d fø re r  d en  
fo r tr in s v ise  a d g an g  o v e r  fo r  a n d re  fo r  s tillin g e n  n ø d v e n d ig e  e lle r  b e ty d n in g s fu ld e  e g e n ­
sk ab e r , b liv e r  s å d a n n e  b e s te m m e ls e r  a f  r in g e  p ra k tis k  b e ty d n in g .

84 . B ek . 6 13  18/12  1985, se  o g s å  c irk . 174 2 6 /8  1976 , p k t. 2. F O B  1982 .22 .
85 . § 2, 1. B e k e n d tg ø re ls e n  in d e h o ld e r  p ro c e d u re re g le r  i §§ 5, 6 o g  7.
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Der kan også være fastsat interne afvejningsregler, f.eks. anciennitetsregler.86 
Reglen kan være indeholdt i en aftale, f.eks. indeholder overenskomsten for 
daginstitutionspædagoger og støttepædagoger en bestemmelse om, at bl.a. 
stillinger som støttepædagog om muligt besættes med pædagogisk uddannet 
personale.87

Interne regler, der fastsætter betingelser med hensyn til alder, helbredstilstand 
og uddannelse kan som følge af TL § 4 kun være vejledende, se FOB 1973.390 
om et af Rigspolitichefen praktiseret krav om aftjening af værnepligt som 
betingelse for at blive ansat som politibetjent. Ombudsmanden fandt, at kravet 
om aftjening af værnepligt ikke burde have været angivet som en ufravigelig 
ansættelsesbetingelse, men alene som en ønskelig kvalifikation.88

En intern regel om fortrin for tjenestemandsansatte ved avancement har givet 
ombudsmanden anledning til at bemærke, at hensynet til at sikre allerede 
ansatte tjenestemænd en vis fortrinsstilling ved besættelse af avancementsstil­
linger i det højeste kan tillægges betydning for det endelige valg mellem to eller 
flere ansøgere, hvis kvalifikationer i relation til den opslåede stilling i øvrigt er 
bedømt som i alt væsentligt ligeværdige, jf. FOB 1983.185.89

Udgangspunktet er, at der skal foretages en individuel vurdering af ansøger­
nes kvalifikationer.90 Det almindelige forbud imod at sætte skønnet under en 
regel angår også ansættelsesskønnet.91 Internt opstillede regler må ikke afskære 
og i mange tilfælde heller ikke begrænse afvejningen. Ombudsmanden har 
således i den netop omtalte sag om besættelse af en avancementsstilling (FOB

86 . I c irk .sk r . 196 15 /9  1972 a n se s  d e t » fo r  r im e lig t v ed  n y a n sæ tte ls e  i s ta te n s  t je n e s te  i sæ r lig  
g ra d  a t h a v e  o p m æ rk s o m h e d e n  h e n v e n d t p å  s å d a n n e  p e rs o n e r  b la n d t a n sø g e rn e , d e r  på  
g ru n d  a f  en  in s titu tio n s  u d f ly tn in g  a fs k e d ig e s  u d e n  e g e n  sk y ld , o g  so m  e r  i b e s id d e ls e  a f  
d e  k v a lif ik a tio n e r ,  d e r  m å  k ræ v e s  h o s  in d e h a v e re n  a f  d en  s tillin g , d e r  sk a l b e sæ tte s « . D e t 
t i ls v a re n d e  g æ ld e r  v ed  e v e n tu e lle  a fs k e d ig e ls e r  s o m  fø lg e  a f  r a tio n a lis e r in g , s tru k tu ro m ­
læ g n in g  e tc .

87 . U  1 9 9 9 .172 .
88 . C irk . 2 5 4  28 /11  1973.
89 . E n  tje n e s te m a n d ss ti l l in g  so m  lu f tfa r ts k o n tro llø r  b le v  b e sa t m e d  d e n  æ ld s te  t je n e s te m a n d s ­

a n sa tte  a n sø g e r . B la n d t a n sø g e rn e  v a r  e n  o v e re n s k o m s ta n s a t  a s s is te n t  v e d  lu f t fa r ts in fo r-  
m a tio n s tje n e s te n , so m  k la g e d e  til o m b u d s m a n d e n . K o n se k v e n se n  a f  a fg ø re ls e n  e r  i h v e rt 
fa ld , a t d e r  ik k e  lo v lig t k a n  o p s tille s  en  p r io r ite r in g s re g e l til fo rd e l fo r  in te rn  re k ru tte r in g  
v e d  a n sæ tte ls e  i d e n  o ffe n tl ig e  fo rv a ltn in g .

90 . D e t g æ ld e r  o g så , n å r  en  tid lig e re  a fs k e d ig e t p e rs o n  s ø g e r  a n sæ tte ls e  ig e n , se  f .ek s . F O B  
1 9 8 6 .8 6  o m  r is ik o e n  fo r  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  ved  g e n a n s æ tte lse ,  j f .  F O B  1 9 8 7 .254 .

91 . B e n t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n , s. 174. F O B  1973 .390 . 
I J u s ti t ie o m b u d s m a n n e n s  ä m b e ts b e rä tte ls e  19 5 0 .8 7  k r it is e re s , a t fo rv a ltn in g e n  h a r  fa s tsa t 
55  å r  so m  h ø je s te  a ld e r  v ed  in d s ti l l in g  til s til l in g e n  s o m  o v e r læ re r .  A ld e re n  m å tte  tag e s  
i b e tra g tn in g , m en  a n ta lle t  a f  le v e å r  » u tg ö r  ju  ic k e  n å g o n  e x a k t m å tts to c k  fö r  v ita lite te n , 
s o m  s ta rk t v å x le r  h o s  o lik a  in d iv id e r« .
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1983.185) udtalt, at forvaltningen ikke havde opfyldt »den i tjenestemandsloven 
forudsatte pligt til forud for besættelsen af en tjenestemandsstilling at skønne 
over, hvilken af ansøgerne der er den bedst kvalificerede«, og at ansættelsespro­
ceduren derfor havde været behæftet med en retlig mangel.92 FOB 1988.78 
angik et tilfælde, hvor Københavns kommune stillede krav om, at stillingen som 
forstander på et plejehjem ved ledighed skulle besættes med en sygeplejerske. 
Det blev indvendt, at en diakonuddannet person kunne være mindst lige så 
kvalificeret som en sygeplejerske til at varetage forstanderstillingen. Ombuds­
manden fandt, at kravet begrænsede afvejningen i strid med den gældende 
retsgrundsætning om, at der skal ske ansættelse af den bedst kvalificerede.93

Kravet om individualisering sættes højt ved forvaltningens afgørelser om 
ansættelse, og det kan antagelig kun give anledning til meget beskedne modifi­
kationer i forbudet mod at sætte skøn under regel, at der foreligger et meget 
stort antal ansøgere.94

III. Kompetence

Tjenestemænd udnævnes enten af kongen eller af vedkommende minister, jf. 
TL § 3, som tillige hjemler adgang til delegation af ministerens udnævnelses­
kompetence.95

Det bestemmes ved lov, hvilke tjenestemænd, der udnævnes af kongen, jf. 
lov nr. 173 af 28. april 1971 om kgl. udnævnelse m.v. kap. 1 og 3.96 Loven er
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92 . S e  o g s å  F O B  1 9 8 7 .1 0 7  o m  b e sæ tte ls e  a f  en  s t i l l in g  so m  k o n tro l le re n d e  d y rlæ g e .
93 . K ra v e t fu lg te  a f  en a f ta le , so m  k o m m u n e n  h a v d e  in d g å e t m ed  D a n sk  S y g e p le je rå d . H e ro m  

b e m æ rk e d e  o m b u d s m a n d e n , a t d en  n æ v n te  re ts g ru n d s æ tn in g  ik k e  k an  tils id e sæ tte s  ved  
a f ta le , h e ru n d e r  h e lle r  ik k e  ved  o v e re n sk o m s t m e d  en  fa g lig  o rg a n is a t io n . Ø s tre  L a n d s re t 
h a r  i en  u try k t d o m  a f  3 0 /3  1993 a n se t d e t  fo r  d o k u m e n te re t ,  a t d e r  e r  s a g lig e  g ru n d e  fo r, 
a t a rb e jd e t i in te g re re d e  s y g e p le je o rd n in g e r ,  d e r  o g s å  o m fa tte r  p le je h je m , fo rb e h o ld e s  
p e rs o n e r , d e r  e r  u d d a n n e t s o m  s y g e p le je rs k e , se  o m  d o m m e n  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l 
a n sæ tte ls e  30.

9 4 . U  19 9 3 .3 0 7  H  kan  ik k e  p å b e rå b e s  til s tø tte  fo r, a t d e r  kan  a n v e n d e s  fa s te  re g le r  fo r 
u d v æ lg e lse  a f  k v a lif ic e re d e  a n sø g e re . J f. K a j L a rs e n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a lt­
n in g s re t, s. 148. H ø je s te re ts d o m m e n , d e r  a n g ik  a n sø g e re  til le d ig e  h y re v o g n s b e v il l in g e r ,  
o m ta le s  a f  J en s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  2 2 5 .

9 5 . D e le g a tio n  sk a l, b o rts e t fra  in te rn  d e le g a tio n , s k e  v ed  b e k e n d tg ø re lse ,  se  e k s e m p le r  i 
T o p s ø e -J e n s e n : D a n sk  L o v re g is te r  (pk t. 30).

9 6 . K ap . 2 e r o p h æ v e t v ed  lov  2 6 4  2 2 /5  1986 o m  å re m å lsa n s æ tte ls e  o g  på  t je n e s te m a n d s l ig ­
n e n d e  v ilk å r.
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i overensstemmelse med traditionen for, at de højere tjenestemænd har kongelig 
udnævnelse, hvilket også er forudsat i grl. § 21.97

Kommunale tjenestemænd ansættes af kommunalbestyrelsen, amtskommu­
nale tjenestemænd af amtsrådet.98 Kompetencedelegation er almindelig i prak­
sis.99 Ansættelse af kommunaldirektører og tjenestegrenschefer anses dog for 
så vidtrækkende beslutninger, at de antagelig skal træffes af kommunalbestyrel­
sen.100

De kollektive aftaler indeholder sædvanligvis ikke bestemmelser om kompe­
tencen ved ansættelse, men forudsætter antagelig, at tjenestemandslovgivnin- 
gens kompetenceregler –  med den vidtgående adgang til delegation –  finder 
tilsvarende anvendelse.101 I alt fald er ministeren (ministeriet) kompetent og 
kommunalbestyrelsen.

Ved ansættelse på individuelle lønvilkår i staten forudsættes løn- og ansættel­
sesvilkår godkendt af Finansministeriet, hvis den samlede løn svarer til eller 
overstiger lønnen for en tjenestemandsstilling i lønramme 37.102 I kommunerne 
skal løn- og ansættelsesvilkår godkendes af Lønningsnævnet.103

IV. Sagsbehandling 

A. Indledning
Der er traditionelt kun blevet stillet få krav til fremgangsmåden ved ansættelse 
og forfremmelse i det offentliges tjeneste, og i det omfang, der er stillet sådanne 
krav, har de fortrinsvis haft tjenestemandsansættelse for ø je .104

Denne retstilstand er tildels blevet ændret ved forvaltningsloven. Sager om 
ansættelse i det offentliges tjeneste er omfattet af denne lov.105 Det gælder, 
uanset om der er tale om tjenestemands- eller overenskomstansættelser, og

97 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  131, be t. 4 8 3 /1 9 6 9  24 . O v f. s. 5.
98 . T R  § 3 og  A T R  § 3 , j f .  fo lk e s k o le lo v  § 4 0 , 2 , nr. 2. K o m m u n a lb e s ty re ls e n  o g  a m ts rå d e t 

a n s æ tte r  o g s å  le d e re  og  læ re re  v ed  k o m m u n e n s  o g  a m ts k o m m u n e n s  s k o le v æ s e n , d e r  e r 
o m fa tte t a f lo v  o m  tje n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  m .v . K o m m u n a lb e s ty re ls e n  k an  n e d sæ tte  
a n sæ tte ls e s u d v a lg  i h .t. K S L  § 17, 4. Ø k o n o m iu d v a lg e t v a re ta g e r  d e n  u m id d e lb a re  
fo rv a ltn in g  a f  a n lig g e n d e r  d e r  v e d rø re r  lø n - o g  p e n s io n s fo rh o ld , K S L  § 18, 3.

9 9 . L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  82.
100. E m il le M a ire  o g  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  k o m m u n e rn e s  s ty re lse  103.
101. D e t e r  n æ rlig g e n d e  i d e  tilfæ ld e , h v o r  a n sæ tte ls e  s k e r  e f te r  a lte rn a tiv t  o p s lag .
102. B u d g e tv e jle d n in g  1996 38 .
103. K S L  § 6 7 ,  1. U 1 9 7 9 .1 0 1 4  H .
104. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  132.
105. K ap . 2 I A . F O B  1 9 9 7 .1 2 8  u d ta le r , a t sp ø rg sm å l o m  fo r f re m m e ls e  (a n s æ tte ls e  i en  h ø je re  

s t illin g )  e r  en  a fg ø re ls e  i fo rv a ltn in g s lo v e n s  fo rs ta n d .
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uanset om beslutningen går ud på ansættelse eller på afslag på ansøgning om 
ansættelse. Konsekvensen heraf er, at forvaltningslovens bestemmelser om 
habilitet, aktindsigt, partshøring, begrundelse og klagevejledning finder anven­
delse i alle ansættelsessager.106

Det er på denne baggrund en nærliggende tanke, at visse procedureforskrifter, 
der specielt er fastsat med henblik på tjenestemandsansættelse, tillige finder 
anvendelse ved overenskomstansættelse.107

B. Opslag
En almindelig procedureregel er indeholdt i TL § 5, hvorefter ansættelse som 
tjenestemand sker efter offentligt opslag, med mindre den pågældende ansættes 
efter forudgående ansættelse på prøve.108 Opslaget skal angive ansættelsesområ­
det og stillingens betegnelse samt den for tiden for stillingen gældende lønram­
me og det for tiden gældende tjenestested, jf. § 5, stk. 2 .109 Opslaget skal tillige 
indeholde angivelse af en frist, inden hvis udløb ansøgninger om stillingen skal 
være indgivet. Ansøgningsfristen skal i almindelighed være mindst 14 dage.110

Opslaget vil ofte indeholde en angivelse af de kvalifikationer hos ansøgerne, 
som ansættelsesmyndigheden finder nødvendige eller ønskelige.111

Bestemmelserne om opslag og ansøgningsfrist indebærer ikke, at ansættelses­
myndigheden er forpligtet til at besætte den ledige stilling med en af de ansø­
gere, der har meldt sig. Hvis ansættelsesmyndigheden skønner, at ingen af de 
ansøgere, der rettidigt har meldt sig, er tilstrækkeligt egnet til stillingen, eller 
at man ved fornyet opslag kan fremskaffe ansøgning fra mere kvalificerede 
ansøgere, skal stillingen opslås påny, jf. lovens § 5, stk. 7 .112

Der kan fastsættes undtagelser fra den almindelige regel om opslag, jf. 
opslagsbekendtgørelsens §§ 3-6, hvorefter der bl.a. sker ansættelse uden opslag 
i tilfælde, hvor en tjenestemand får anvist eller tilbudt en anden stilling i medfør 
af TL § 12 eller TL 1958, § 59.

106. Ifø lg e  o f fe n tl ig h e d s lo v e n s  § 6 e r  d e r  n o ta tp lig t i a n sæ tte ls e s s a g e r .
107. Se f.ek s . o m  o p s la g  i d e t u m id d e lb a r t  fø lg e n d e .
108. T R  § 5 o g  A T R  § 5 in d e h o ld e r  en  t i ls v a re n d e  b e s te m m e ls e . B e s te m m e lse n  e r  u d d y b e t 

i o p s la g s b e k . 4 0 3  2 2 /7  1977. D e t fre m g å r h e ra f, a t o ffe n tl ig t  o p s la g  s k e r  ved  a n v e n d e ls e  
a f  s åd an  fo rm  fo r a v e r te r in g , so m  fin d es  b e d s t e g n e t til a t b r in g e  o p s la g e t  til o f fe n tl ig  
k u n d s k a b  sm h . o m  in te rn t o p s la g  b e k e n d tg ø re lse n s  §§ 7 o g  8, j f .  F O B  1 9 8 0 .3 3 2  (3 4 3 ).

109. F O B  1 9 7 8 .4 7 5 , F m in .c irk . 187 2 4 /1 0  1979 o m  fo rm u le r in g  a f  o p s lag .
110. O m  m u lig h e d e rn e  fo r a fk o rtn in g , se  lo v e n s  § 5, s tk . 4 , sm h . o p s lag s b e k . § 13 (in te rn t 

o p s lag ) .
111. S e  o m  b e ty d n in g e n  h e ra f  F O B  1 9 9 8 .4 5 7 , d e r  e r  o m ta lt o v e n fo r  s. 70 .
112. F O B  1 9 8 9 .1 0 0  o m  g e n o p s la g . J f . F O B  1 9 7 9 .527 .
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IV. Sagsbehandling

Overenskomsterne indeholder normalt ikke bestemmelser om opslag, men 
ledige stillinger bør som altovervejende hovedregel opslås offentligt, jf. Fmin. 
cirk.skr. nr. 40 af 8. marts 1976 om opslag af ledige stillinger og lønnede hverv 
i staten, som henviser til reglerne om opslag af tjenestemandsstillinger.111 Der 
er antagelig i et vist omfang tale om en almindelig retsgrundsætning om 
opslag.114

C. Sagsoplysning. Høring
1. Ialm indelighed
Det påhviler den ansættende myndighed at oplyse sagen.115 Et tjenligt middel 
hertil er foretagelse af høring. Særlige regler om partsmedvirken er –  tildels 
med et andet sigte –  fastsat i forvaltningsloven, jf. 2.

Eksempler på høring er, at der indhentes en udtalelse fra ansøgerens hidtidige 
arbejdsgiver,116 eller at der indhentes straffeattest til offentlig brug og eventuelt 
udskrift fra Det centrale Kriminalregister.117 I disse tilfælde gælder forvalt­
ningslovens § 29, stk. 2, nr. 1, hvorefter indhentelse af oplysninger om rent 
personlige forhold normalt kræver samtykke fra ansøgeren.118

Der kan være fastsat høringsregler m.v. af mere speciel karakter, f.eks. regler 
om, at ansættelse sker efter indstilling fra andre forvaltningsorganer119 eller fra

113. F O B  198 7 .1 0 7  o m  o p s la g  v ed  b e sæ tte ls e  a f  læ n g e re v a re n d e  v ik a ria te r .
114. C irk .sk r . 4 0  8 /3  1976 e r  i fo rm e n  k u n  en  h e n s ti l l in g  fra  F in a n s m in is te r ie t  til d e  ø v rig e  

m in is te r ie r  m .v .
115. S e  o m  o ff ic ia l-  o g  u n d e rs ø g e ls e sp r in c ip p e t,  N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e ­

h a n d lin g  120.
116. U  1 9 7 3 .1 9 0  a n g å r  e t t i lfæ ld e , h v o r  en  sy g e p le je rs k e  h a v d e  få e t a fs la g  p å  s in  a n sø g n in g  

o m  en  s t i l l in g  på  e t sy g e h u s . A fs la g e t b y g g e d e  p å  e n  m e g e t n e g a tiv  u d ta le lse  fra  e t 
s y g e h u s , h v o r  a n sø g e re n  t id lig e re  h a v d e  v æ re t a n sa t. S y g e p le je rs k e n  b le v  v e d  d o m m e n  
tilk e n d t g o d tg ø re ls e  fo r to rt so m  fø lg e  a f  d e n  n e g a t iv e  u d ta le lse , se  s. 195.

117. J m in .c irk . 147 3 0 /8  1978, j f .  c irk . 2 73  5 /1 2  1962. S p ø rg sm å le t  o m  d e r  i v is se  t i lfæ ld e  e r 
p lig t til a t re k v ire re  s tra f fe a tte s t  b e rø re s  o v f. s. 6 4 . 1 U m in .c irk . 145 2 7 /7  1990 o m  a n s æ t­
te ls e s m y n d ig h e d e n s  p rø v e ls e  af, o m  a n sø g e re  til s t i l l in g e r  i fo lk e s k o le n  o p fy ld e r  a n s æ t­
te ls e s b e tin g e lse rn e  e f te r  tje n e s te m a n d s lo v e n s  § 10, b e s te m m e s  i § 3: H v is  a n sø g e re n  
ik k e  fre m læ g g e r  d o k u m e n ta tio n  fo r  læ re rv irk so m h e d  e l le r  a n d en  v irk s o m h e d  e f te r  
e k sa m e n  (a f t je n in g  a f  v æ rn e p lig t, d e lta g e ls e  i k u rsu s  m .v .) , e l le r  d e r  fo re lig g e r  an d en  
s æ r lig  g ru n d  h e rtil ,  b ø r  a n sæ tte ls e s m y n d ig h e d e n  s k r if tl ig t in d h e n te  s tra f fe a tte s t  fo r  den  
p å g æ ld en d e .

118. F O B  19 9 2 .3 0 7 . O m  F L  § 29 , 2, nr. I i a lm in d e lig h e d , N ø rg a a rd  og  G a rd e : F o rv a ltn in g s ­
re t, s a g s b e h a n d lin g  135.

119. S e  f.ek s . b e k . 1 2 0 2 2 /2  2 0 0 0  o m  m e n ig h e d s rå d s  m e d v irk e n  ved  a n sæ tte ls e  i p ræ s te s tillin -  
g e r  m .v .
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bedømmelsesudvalg.120 Det er i sådanne tilfælde et særligt spørgsmål, om 
indstillingen er bindende for ansættelsesmyndigheden.121

Når en tjenestemand søger en ledig stilling, skal hans hidtidige nærmeste 
overordnede chef afgive en skriftlig bedømmelse af tjenestemanden til ansættel­
sesmyndigheden, og tjenestemanden skal have udleveret en afskrift af bedøm­
melsen, jf. TL § 8, stk. 1.122 Finansministeren kan efter indhentet udtalelse fra 
Lønningsrådet fastsætte undtagelser fra reglen, jf. § 8, stk. 2 .123 Undtagelser er 
fastsat i bekendtgørelse nr. 807 af 10. oktober 1995 § 2, som bl.a. omhandler 
inhabilitet hos den nærmeste foresatte124 og muligheden for substitution.125

Der er fastsat nærmere regler om forfremmelsesnævn i Finansministeriets 
bekendtgørelse nr. 53 af 2. februar 1977, jf. TL § 8, stk. 3 .126 I forfremmelses­
nævn behandles navnlig ansættelser i alle statstjenestemandsstillinger, hvortil 
avancement efter gældende bestemmelser finder sted efter opslag. Forfremmel- 
sesnævnet, der er rådgivende, afgiver på grundlag af det foreliggende materiale 
vejledende udtalelse om, hvilke (eller hvilken) af ansøgerne, der skønnes bedst 
egnede til at bestride den ansøgte stilling.127

Har en ansøger inden ansøgningsfristens udløb fremsat indsigelse mod en 
chefs bedømmelse, kan indsigelsen med centralorganisationens tilslutning
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120. E n  a n s ø g e r  vil o f te  h a v e  re t til a t f re m k o m m e  m ed  in d s ig e ls e r  m o d  b e d ø m m e ls e s u d v a l­
g e ts  s a m m e n s æ tn in g , se  h e ro m  F O B  1 9 9 2 .312 . A d g a n g  til a t f re m s æ tte  in d s ig e lse  m od  
sa m m e n s æ tn in g e n  a f  e t b e d ø m m e lse s u d v a lg  v il u n d e rtid e n  fo ru d sæ tte , a t d en  p å g æ ld e n ­
d e  a n sø g e r  får n æ rm e re  o p ly s n in g  o m  g ru n d la g e t fo r  u d p e g e lse n , j f .  F O B  1 9 9 7 .3 2 3 , Jo h n  
V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  276 .

121. N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t, s a g s b e h a n d lin g  142 o m  im p e ra tiv  h ø rin g , U  1937.3
H . I en  a n sæ tte ls e s s a g  v e d  en  so c ia l h ø js k o le  b u rd e  U n d e rv is n in g s m in is te r ie t  so m  den  
k o m p e te n te  a n sæ tte ls e s m y n d ig h e d  h a v e  fo re ta g e t en  s e lv s tæ n d ig  v u rd e rin g  a f  a n s ø g e r ­
n es  k v a lif ik a tio n e r  og  ik k e  u p rø v e t h a v e  lag t u d d a n n e lse s rå d e ts  in d s tillin g  til g ru n d  fo r 
a n sæ tte ls e n , F O B  1998 .457 .

122. S e  be t. 4 8 3 /1 9 6 9  115. S m h . p rø v e b e k . S 9, jf .  U  1980 .276 .
123. B e s te m m e lse n  e r  in d fø je t v ed  lov  3 8 4  13/6 1990 § 1, d a  d e t i v is se  t i lfæ ld e  e r  v a n sk e lig t 

a t o p fy ld e  k ra v e t o m  at d e r  sk a l a fg iv e s  en  såd an  b e d ø m m e lse , f.ek s . h v is  d e n  n æ rm e s te  
o v e ro rd n e d e  c h e f  se lv  e r  a n sø g e r  til s till in g e n , jf .  F T  1 9 8 9 -9 0  A  39 1 0 .

124. F o ru d e n  d e l tilfæ ld e , a t d en  n æ rm e s te  o v e ro rd n e d e  c h e f  e r  in h a b il, n æ v n es  at h an  h a r 
u tils træ k k e lig t  k e n d sk a b  til t je n e s te m a n d e n , a t h an  e r  f ra tråd t e l le r  a fg å e t v e d  d ø d e n , og  
a t den  h id tid ig  n æ rm e s te  fo re s a tte  e r  v e d k o m m e n d e  m in is te r.

125. B o rts e t fra  d e t tilfæ ld e , a t d en  h id til n æ rm e s te  fo re s a tte  e r  v e d k o m m e n d e  m in is te r , kan  
d en  n æ rm e s te  c h e fs  o v e ro rd n e d e  a fg iv e  b e d ø m m e lse n , b ek . § 8, 2.

126. N æ rm e re  o m  fo r f re m m e ls e s n æ v n s  n e d sæ tte ls e  i b ek . § 1, o g  o m  n æ v n e n e s  s a m m e n s æ t­
n in g  i b ek . kap . 3. D e r b le v  tid lig t o p re tte t fo r f re m m e ls e s rå d  v ed  sø v æ rn e t,  jf .  lov  69  
2 8 /5  1880 § 47 .

127. D e r  e r  ik k e  i T L  § 8, 3, h je m m e l til a t fa s tsæ tte  re g le r  o m  im p e ra tiv  h ø r in g  a f  fo rfre m - 
m e lsc sn æ v n .
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IV. Sagsbehandling

behandles i forfremmelsesnævnet med henblik på en vurdering af bedømmel­
sens rigtighed og billighed.128

Den almindelige regel om, at ansættelsesmyndigheden skal indhente en 
udtalelse fra Helbredsnævnet, er ophævet, men nævnet kan stadig høres i 
særlige tilfæ lde.129

Sager om ansættelse af tjenestemænd behandles ikke i Statsrådet, men der 
følges en særlig procedure på regeringsplan vedrørende visse udnævnelser.130

2. Partshøring m.v.
Forvaltningslovens § 19, stk. 1, om partshøring gælder i sager om ansættelse af 
både tjenestemænd og overenskomstansatte.131 Alle ansøgere til en stilling anses 
for parter, men partshøringspligten kan være begrænset i forhold til den, der 
ansættes i stillingen, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt.

Der skal partshøres med hensyn til oplysninger, som vedrører partens egne 
forhold.132 Det vil typisk være oplysninger af negativ karakter, som ansættelses­
myndigheden modtager udefra,133 f.eks. oplysninger fra ansøgerens tidligere 
arbejdsgiver, lægeerklæringer, indstillinger fra bedømmelsesudvalg o.l.134 Det 
fritager ikke i sig selv myndigheden fra partshøringspligten, at ansøgeren har 
givet samtykke til indhentelse af oplysninger i henhold til FL § 29, stk. 2, nr. 1.

128. B ek . 53  2 /2  1977 § 4 .
129. F m in .c irk . 21 7 /2  1992. N æ v n e t fo r  H e lb re d sb e d ø m m e ls e  e r o p re tte t  v e d  F m in .c irk . 21 0  

2 5 /9  1947. D e t b e s tå r  a f  en  fo rm a n d  o g  5 a n d re  m e d le m m e r, h v o ra f  4  sk a l v æ re  læ g er, 
bek . 126 2 1 /2  1992 § I.

130. 1 p ro c e d u re n , d e r  a n g å r  a lle  s t i l l in g e r  i lø n ra m m e  4 0  o g  v isse  s t i l l in g e r  i lø n ra m m e  39 , 
in d g å r  u d n æ v n e lse su d v a lg e t (s ta tsm in is te re n , f in a n s m in is te re n  o g  ø k o n o m im in is te re n ) ,  
o g  d e r  ta g e s  e n d e l ig  s tillin g  til s til l in g e n s  b e sæ tte ls e  i e t m in is te rm ø d e , (u tr .)  F m in .sk r . 
26/1 1978.

131. S e  n æ rm e re  k a p ite l 2 ,  IA , J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  I 18. S e  i ø v r ig t til e m n e t K aj 
L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  144, J o n  A n d e rse n : P a r ts m e d v irk e n  
i fo rb in d e lse  m ed  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e n s  p e rs o n a le a fg ø re ls e r ,  U  1988 B 2 9 9 , Jo n  
A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n : P a rts h ø r in g s re g le rn e s  a n v e n d e ls e  i p e rs o n a le s a ­
g e r, U 1999 B 25.

132. F L §  19, s tk . 2 , nr. 4 , jf .  § 10, 2, h v o re f te r  d e n , d e r  a n s ø g e r  e lle r  h a r  a n sø g t o m  a n sæ tte ls e  
e l le r  fo r f re m m e ls e  i d e t o f fe n tl ig e s  tje n e s te , k u n  k a n  fo r la n g e  a t b liv e  g jo rt b e k e n d t m ed  
d e  d o k u m e n te r  m .v ., d e r  v e d rø re r  p å g æ ld e n d e s  e g n e  fo rh o ld .

133. D e t k an  o g s å  v æ re  o p ly s n in g e r  s o m  a n s æ tte ls e s m y n d ig h e d e n  a lle re d e  l ig g e r  in d e  m ed , 
f .ek s . i fo rb in d e lse  m ed  t id lig e re  a n sæ tte ls e  e lle r  a n sø g n in g e r .

134. F O B  19 9 2 .3 1 2 , F O B  199 3 .1 7 8  a n g ik  e n  a n s ø g e r  til n o g le  le d ig e  p ro fe s s o ra te r  ved  
M u sik k o n s e rv a to r ie t .  A n sø g e re n  b le v  e f te r  a fh o ld e ls e  a f en  p rø v e  ik k e  a n se t fo r k v a lif i­
c e re t . D a  d e r  h e lle r  ik k e  v a r  a n d re  k v a lif ic e re d e , in d s tille d e  k o n s e rv a to r ie t  til K u ltu rm i­
n is te r ie t,  a t s till in g e n  ik k e  fo r  tid e n  b lev  b e sa t. M in is te r ie t  to g  in d s tillin g e n  til fø lge . 
O m b u d s m a n d e n  an så  d e t fo r  e n  b e k la g e lig  fe jl, a t m in is te r ie l t r a f  b e s lu tn in g e n  u den  
fo r in d en  a t h a v e  p a r ls h ø r t  a n sø g e re n  o v e r  in d s tillin g e n .
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Kapitel 3. Ansættelsesforholdets etablering

Der er med partshøringspligten givet en ansøger indflydelse på, at der ikke 
er fejl eller huller i de oplysninger, myndigheden har om ham selv. Den meget 
væsentlige del af beslutningen, der består i sammenligning af ansøgere, er 
derimod holdt uden for partshøringspligten.135 Ansøgere til en tjenestemands­
stilling har dog ret til oplysning om navnene på medansøgere, se TL § 5, stk. 3- 
5 .136 En tilsvarende bestemmelse i de kommunale tjenestemandsregulativer er 
ophævet.137

Uden for de tilfælde, hvor FL § 19, stk. 1 finder anvendelse, kan en hørings- 
pligt være begrundet i god forvaltningsskik.138

D. Formkrav m.v.
Ved ansættelsen udleveres der tjenestemanden et ansættelsesbrev med angivelse 
af stillingsbetegnelse og ansættelsesområde, jf. TL § 9, stk. 1.139 Samtidig skal 
det meddeles tjenestemanden, efter hvilken lønramme han for tiden aflønnes, 
og på hvilket tjenestested han indtil videre skal forrette tjeneste.140

Tjenestemænd, som udnævnes af kongen, afgiver desuden en højtidelig 
forsikring om at ville holde grundloven, jf. grl. § 27, stk. 1, 3. pkt.141

Stat og kommune er som arbejdsgivere omfattet af lov nr. 392 af 22. juni 
1993 om arbejdsgiverens pligt til at underrette lønmodtageren om vilkårene for 
ansættelsesforholdet.142 Reglerne i loven gælder ikke, hvis der er fastsat regler

135. J o n  A n d e rse n  U  1988 B 303 .
136. D e n  s a m m e  re t h a r  ifø lg e  b e s te m m e ls e n  o rg a n is a t io n e r ,  h v is  m e d le m m e r  e r  n a tu rlig e  

a n sø g e re  til s tillin g e n , j f .  T L  § 5 , 3. E r  d e r  in d en  a n s ø g n in g s fr is te n s  u d lø b  m o d ta g e t 
sk r if tl ig  a n m o d n in g  fra  en  a n s ø g e r  o m , at a n sø g e r lis te n  ik k e  g e n g iv e s  o ffe n tl ig t ,  m å 
s å d a n  g e n g iv e lse  ik k e  f in d e  s ted  og  o v e r træ d e ls e  h e ra f  s tra ffe s  m e d  b ø d e , j f .  § 5 , 4 -5 .

137. L e n n a r t K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  45 .
138. O m b u d s m a n d e n  h a r  u d ta lt, a t s e lv  o m  e t m in d re ta l i e t m e n ig h e d s rå d  ik k e  v a r  o m fa tte t 

a f  fo rv a ltn in g s lo v e n s  re g le r  o m  p a r ts h ø r in g  i en  a n sæ tte ls e s s a g , h a v d e  d e t v æ re t b e d s t 
s te m m e n d e  m e d  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik , h v is  m e d le m m e rn e  v a r  b le v e t h ø rt fø r K irk e m in i­
s te r ie t t ra f  a fg ø re ls e  i s ag en , F O B  1 9 8 9 .100 .

139. S e  n æ rm e re  F m in .c irk . 1 7 2  a f  2 6 /9  1975 o m  n y e  a n sæ tte ls e s b re v e  m .v . fo r  t je n e s te m æ n d  
i s ta ten . Ifø lg e  T R  § 9 o g  A T R  § 9 m o d ta g e r  t je n e s te m a n d e n , så  v id t m u lig t fø r  t i l træ d e l­
sen , e t a n sæ tte ls e s b re v .

140. T L  § 9, 2 , sm h . § 5 , 2 , o m  o p s la g . D e t fæ lle s  s ig te  m ed  re g le rn e  e r a t s ik re , a t a n sø g e re  
a lle re d e  fø r  a n sæ tte ls e n  b liv e r  b e k en d t m e d , a t v is se  æ n d r in g e r  e r  p å re g n e l ig e  o g  m å  
tå le s  a f  tje n e s te m a n d e n , j f .  be t. 4 8 3 /1 9 6 9  114, d e r  s ig te r  til re g le rn e  o m  æ n d r in g e r  i 
t je n e s te m a n d ss ti l l in g e n  i T L  § 12, se  h e ro m  kap . 6. U d le v e r in g  a f  e t a n sæ tte ls e s b re v  
a n se s  d o g  ik k e  fo r en  g y ld ig h e d s b e tin g e ls e ,  j f .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t
135.

141. U n d la d e lse  a f  a t a fg iv e  en  s å d a n  fo rs ik r in g  m e d fø re r  ik k e , a t a n sæ tte ls e n  m å  a n se s  fo r  
u g y ld ig , o p .c it. 136.

142. L o v b e k . 38 5  11/5 1994. I fø lg e  lo v en  h a r  a rb e jd sg iv e re  en  p lig t til a t u d s te d e  a n s æ tte ls e s ­
b re v e  e .l.
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V. Retsvirkning a f  fe jl  ved ansættelsen

i kollektiv overenskomst, som opfylder lovens mindstekrav. Det er tilfældet 
med den aftale, der i juni 1993 blev indgået mellem Finansministeriet og centra­
lorganisationerne og som omfatter både tjenestemænd og overenskomstansatte 
i staten.143 En tilsvarende aftale er indgået mellem de kommunale arbejdsgiver­
parter og K T 0 .l44

Udnævnelsen er bindende, når den er meddelt den pågældende.145 
Ansøgere, der ikke kommer i betragtning, skal også underrettes, jf. FOB 

1972.58.146 Afslag på ansøgninger, der meddeles skriftligt, skal ledsages af en 
begrundelse, hvori ansættelsesmyndigheden redegør for de konkrete hensyn, 
der har været bestemmende for ikke at ansætte den pågældende i stillingen.147 
Desuden skal der gives klagevejledning i henhold til FL § 25.

V. Retsvirkning af fejl ved ansættelsen

A. Prøvelse
Ansættelsesafgørelser kan prøves i den administrative rekurs, af Folketingets 
Ombudsmand og af domstolene i medfør af grl. § 63.

Sag kan rejses ved domstolene af den ansatte, hvis forvaltningen anfægter 
ansættelsen over for ham .1481 øvrigt antages medansøgere at have søgsmåls-

143. A fta le n  e r  o p ta g e t so m  b ila g  til F m in . c irk . 119 2 8 /6  1 9 9 3 .1 c irk u læ re t  h e n v ise s  an sa tte , 
d e r  ik k e  e r  o m fa tte t  a f  c e n tra lo rg a n is a tio n e rn e s  fo rh a n d lin g sk o m p e te n c e , til lo v en . C irk . 
166 1 /10 1993 o m  a n sæ tte ls e s b re v e  til a n sa tte  i s ta te n  in d e h o ld e r  fo rm u la r  til a n s æ tte l­
s e s b re v  fo r  o v e re n sk o m s ta n sa tte  i s ta ten .

144. L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  42 . U  1 9 9 7 .1 7 0 2  H  t i lk e n d e r  en  fu n k tio n æ r  i e t 
p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld , d e r  ik k e  h a v d e  m o d ta g e t e t a n sæ tte ls e s b re v , en  g o d tg ø re ls e  
p å  10 .000  kr.

145. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  142. U 19 6 8 .5 4  H , T ro lle  U 1968 B 177. F O B  
1 9 8 0 .3 3 2  (3 4 3 ) . U  19 9 9 .19 2 7  a n g ik  e t ti lfæ ld e , h v o r  en  te k n isk  s k o le  tra k  a n sæ tte ls e n  
a f  en fa g læ re r  tilb a g e  i s tr id  m e d  lo v e n  o m  b ru g  a f  h e lb re d s o p ly s n in g e r  m .v . p å  a rb e jd s ­
m a rk e d e t.

146. D e t a n ta g e s  i ti ls y n s rå d sp ra k s is ,  a t d e r  ik k e  e r  h je m m e l til, at en  k o m m u n a lb e s ty re lse  
k an  b e m y n d ig e  e t k o n s u le n tf irm a  til a t m e d d e le  a fs lag  på  s ti l l in g s a n s ø g n in g e r ,  jf .  
L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  58 .

147. F O B  199 8 .4 5 7  (4 6 4 ).
148. U  19 6 8 .5 4  o g  U  1 9 7 8 .9 1 9  H , d e r  o m ta le s  i d e t fø lg e n d e . U  1970.331 H a n g å r e n  p o te n ti­

el a n sø g e r . E n  tid lig e re  h jæ lp e p ræ s t fik  d o m  fo r, a t h an  o p fy ld te  b e tin g e lse rn e  fo r  a t få 
e t o rd in æ rt p ræ s te e m b e d e , h v is  h an  s ø g te  d e t o g  b le v  in d s tille t,  T ro lle  U  1970 B 2 1 7 .

149. J f. U 19 6 3 .8 1 4 . N å r m e d a n sø g e re  h a rs ø g s m å ls re t ,  h æ n g e r  d e t s a m m e n  m e d , a t h e n sy n e t 
til a d re s s a te n  kan  im ø d e k o m m e s  v ed  a t b e g ræ n se  fø lg e rn e  a f, at d o m s to le n e  u n d e rk e n d e r  
fo rv a ltn in g e n s  a d fæ rd , B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  p rø v e ls e  27 .
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De ansattes foreninger har i hvert fald søgsmålsret som fuldmægtig for deres 
medlemmer. Men spørgsmålet er, om ikke den sum af interesser, foreningen 
repræsenterer, kan være af tilstrækkelig vægt til at motivere en retssag, uanset 
at den enkeltes interesse ikke er det.150

Domstolene prøver, om præcist beskrevne ansættelsesbetingelser som f.eks. 
kravet om dansk indfødsret i grl. § 27 er opfyldt. Domstolene prøver i alminde­
lighed også ansættelsesmyndighedens anvendelse af vage, elastiske lovbestem­
melser som f.eks. værdighedskravet, der opstilles i tilslutning til TL § 10.151

Domstolene vil ofte udvise tilbageholdenhed under prøvelsen af forvaltnin­
gens skønsmæssigt prægede ansættelsesafgørelser, se f.eks. U 1969.144 H om 
en fuldmægtig i revisionsdepartementerne, som påstod, at hun burde have været 
oprykket i en højere lønningsklasse. Oprykning af tjenestemænd skete ifølge 
loven, »såfremt deres tjenstlige forhold i enhver henseende har været tilfreds­
stillende«. Landsretten udtalte, at forvaltningens samlede bedømmelse af de 
tjenstlige forhold »falder inden for rammen af det skøn, en styrelse må være 
berettiget til at udøve ved afgørelsen af, om oprykning af en tjenestemand ... bør 
finde sted, og domstolene vil herefter ikke kunne tage stilling til den nærmere 
udøvelse af dette skøn«. Højesteret fandt, »at der ikke findes grundlag for at 
tilsidesætte det med hensyn til appellantindens lønmæssige placering udøvede 
skøn«.152

Hvis ansættelsesafgørelsen lider af retlige mangler, kan det betyde, at dom ­
stolsprøvelsen intensiveres, se f.eks. U 1965.269 H, hvor domstolene i et tilfæl­
de, hvor der forelå retsvildfarelse, prøvede om en ekspeditionssekretærs tjenstli­
ge forhold i Generaldirektoratet for Statsbanerne i enhver henseende havde 
været tilfredsstillende.153

Hovedinteressen samler sig på dette sted om ansættelsens ugyldighed, som 
i almindelighed forudsætter, at en begået fejl kan karakteriseres som en retlig 
m angel.15'1 Det er i almindelighed tilfældet, hvis fejlen består i, at forvaltningen 
har tilsidesat regler i lov eller almindelig retsgrundsætning. Og der er i dag

150. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  6 3 3  m ed  o m ta le  a f  U  1 9 35 .763  H , d e r  a fv is te  en 
a f  n o g le  læ re ro rg a n is a tio n e r  a n la g t s ag  o m  b e re tt ig e lse n  a f  U n d e rv is n in g sm in is te r ie ts  
fo r to lk n in g  a f  e n  lo v b e s te m m e ls e  o m  a v a n c e m e n ts s ti l l in g e r .  D o m m e n  b le v  d o g  a fsag t 
m ed  d is se n s  (6 -3 ), se  F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  308 .

151. S p ø rg sm å le t fo re lå  i d en  o v e n fo r  n æ v n te  U  1970.331 H . T ro lle  b e m æ rk e r  i k o m m e n ta re n  
til d o m m e n , a t d e t ik k e  h v e rk e n  fo r  la n d s re t te n  e l le r  H ø je s te re t  b le v  b e s tr id t, a t d o m s to ­
len e  k u n n e  p å d ø m m e  v æ rd ig h e d sk ra v e t,  o g  a t m an  h a r  fu n d e t d e t k la r t,  at d e tte  v a r 
t ilfæ ld e t, se  o g s å  F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  374 .

152. B e g g e  in s ta n s e r  fri fan d t F in a n s m in is te r ie t ,  m en  la n d s re t te n  b e n y tte d e  e n  a fv is n in g sb e -  
g ru n d e ls e , K ra ru p : Ø v r ig h e d s m y n d ig h e d e n s  g ræ n s e r  4 7 0 .

153. S e  o m  d o m m e n  F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  357 .
154. F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  k a p ite l 6  V III.
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V. Retsvirkning a f  fe jl ved ansættelsen

næppe tvivl om, at domstolene vil anse det for en retlig mangel, hvis forvaltnin­
gen har truffet en afgørelse om ansættelse, specielt avancement, i strid med 
interne regler, der angår afvejningen.155 Domstolene synes dog tilbøjelige til at 
udvise en vis tilbageholdenhed under prøvelsen af forvaltningens anvendelse 
af interne regler.156

Det er mere tvivlsomt, om domstolene vil anse det for en retlig mangel, at 
forvaltningen har truffet afgørelse i strid med en overenskomstbase ret regel.157 
Ombudsmanden har taget stilling til spørgsmålet i FOB 1980.307, der angik 
akademikerforligets regel om, at stillinger over lønramme 35 principielt blev 
besat på tjenestemandsvilkår, mens ansættelse i andre stillinger i almindelighed 
skete på overenskomstvilkår, jf. cirk.skr. nr. 35 af 26. februar 1973.158 Kultur­
ministeriet havde i strid med reglen ansat en førstebibliotekar som tjenestemand 
i lønramme 35. Da ministeriet blev opmærksom på fejlen, blev tjenestemands- 
udnævnelsen annulleret og ansættelsesforholdet ændret til overenskomstansæt­
telse. Ombudsmanden tog imidlertid udgangspunkt i, at udnævnelsen var i strid 
med et cirkulære, hvis »bestemmelser reelt er udtryk for aftalemæssige ordnin­
ger mellem staten og de offentligt ansattes organisationer«, og fandt ikke, »at 
en udnævnelse, der er foretaget i strid med en overenskomstmæssig fastlæggel­
se af retningslinierne for anvendelsen af ansættelsesformerne, skulle kunne 
anses for ugyldig eller for den sags skyld ulovlig i den forstand, hvori disse 
begreber sædvanligvis anvendes i forvaltningsretlig sammenhæng«. Udnævnel­
sen havde derimod karakter af et aftalebrud fra statens side over for vedkom­
mende organisation, hvis konsekvenser i givet fald måtte fastlægges gennem det 
fagretlige system.

U 1999.172 angik et tilfælde, hvor en ansøger, der ikke havde pædagogud­
dannelse, var blevet ansat som støttepædagog i strid med en overenskomst, 
hvorefter stillinger som støttepædagog om muligt besættes med pædagogisk 
uddannet personale. Et flertal i landsretten udtalte, at »ansættelsen (ikke af den 
grund) var ulovlig, således at den måtte annulleres«.159

155. I fø lg e  en  u try k t la n d s re tsd o m  (a f  2 7 /4  1950, IV , nr. 5 8 /1 9 4 7 ) ,  v a r  d e r  fo r  n o g le  je rn b a n e -  
t je n e s te m æ n d  ved  d e re s  o p fø re ls e  p å  d en  o ff ic ie lle  fo r f re m m e ls e s lis te  m .v . s k a b t en  
re ts s t i l l in g  fo r  d e m , » so m  ik k e  v ilk å r lig t  kan  b e rø v e s  d e m  v ed  G e n e ra ld ire k to ra te ts  
b e s te m m e ls e « .

156. F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  3 48  o g  350 .
157. S e  o m  p ro b le m s til l in g e n  J o n  A n d e rse n  U  1988 B 310 .
158. G ræ n se n  l ig g e r  nu v ed  lø n ra m m e  36 , o v f. s. 6 0 , jf .  k ap . 2 , III A  1.
159. K o m m u n e n s  a fs k e d ig e ls e  a f  s tø tte p æ d a g o g e n , d e r  s k e te  m ed  h e n b lik  p å  i s te d e t a t 

a n sæ tte  en  a f  d e  a n d re  a n sø g e re , fa n d te s  u b e re tt ig e t ,  o g  d e r  t i lk e n d te s  en  e rs ta tn in g  på  
2 5 .0 0 0  kr.
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B. Ugyldighed
1. Ugyldighedsbetingelser
a. Materielle mangler
Domstolene vil som regel erklære en beslutning om ansættelse ugyldig, hvis 
den strider imod lov eller anordning. Det vil f.eks. være tilfældet, hvis den 
ansatte ikke opfylder en eller flere minimumsbetingelser. Retlige mangler som 
de nævnte er i sig selv væsentlige, og der bliver kun sjældent tale om at opret­
holde ansættelsen som gyldig på grund af særlige omstændigheder, men er der 
f.eks. gået lang tid, vil forvaltningen kunne være utilbøjelig til at annullere 
ansættelsen og i stedet benytte reglerne om afskedigelse.160

Retspraksis er ikke om fattende.161 Den ledende dom om minimumsbetingel­
ser er U 1968.54 H. Et amt fandtes ved dommen med rette at have annulleret 
en ansættelse som skorstensfejermester, da den pågældende ikke opfyldte 
brandlovens uddannelseskrav. Der blev lagt vægt på, at der var tale om »en ikke 
uvæsentlig betingelse for at opnå ansættelse«, og at annullationen skete omgå­
ende og inden ansættelsesbrevet havde haft virkning.162

U 1978.919 H, der angik Holstebro kommunes ansættelse af en børnetandlæ- 
ge som afdelingstandlæge i strid med normeringsreglerne, illustrerer også 
gyldighedsspørgsmålet.163 Kommunen havde efter at være blevet opmærksom 
på den manglende hjemmel nedrykket afdelingstandlægen i en stilling som 
børnetandlæge. Landsretten fandt imidlertid ikke, at der var fuldt tilstrækkeligt 
grundlag for at statuere ugyldighed i forhold til tandlægen, bl.a. fordi han med 
føje var gået ud fra, at tjenestemandsansættelsen som afdelingstandlæge var 
lovlig, og anfægtelse først var sket over 4 år efter ansættelsen. Højesteret fandt
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160. O m  a fs k e d ig e ls e  i e t t i lfæ ld e , h v o r d e l k o m  fo r  d a g en , a t en  t je n e s te m a n d  ik k e  ved  
u d n æ v n e lse n  h a v d e  d a n sk  in d fø d s re t, se  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  28 3  m ed  
n o le  7, h v o r  d e t tilfø je s , a t d e r  ik k e  b le v  re js t k ra v  o m  ti lb a g e b e ta lin g  a f  lø n n in g . I d e l 
i F m in .sk r . 2 3 5  4 /8  1942 o m ta lte  t i lfæ ld e  k o n s ta te re d e s  d e t fø rs t e f te r  tje n e s te m a n d e n s  
a fsk ed  (m e d  tils k a d e k o m s tp e n s io n ) ,  a t han  ik k e  h a v d e  d a n sk  in d fø d s re t  o g  h e lle r  ikke  
h a v d e  h a ft d e t, d a  han  b le v  a n sa t. H an  b e v a re d e  p e n s io n s re tte n .

161. D e r f in d e s  en  de l d o m m e  o m  a n n u lla tio n  i m e re  e lle r  m in d re  b e s læ g te d e  t i lfæ ld e , se 
f .eks. om  v æ rd ig h e d sk ra v  ved  a d v o k a tb e s k ik k e ls e  U  19 6 0 .2 6 4 , og  o m  h e lb re d sk ra v  ved  
sø n æ r in g sb e v is  U  1 9 5 3 .3 3 4 , sm h . U  1976.831 H , U  1 9 8 8 .567 .

162. T ro lle  i U  1 9 6 8 B  177.
163. S e  o g s å  U  1977 .589 .
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V. Retsvirkning a f  fe jl  ved ansættelsen

derimod, at ansættelsen klart var i strid med de gældende normeringsregler og 
derfor med rette bragt til ophør som ugyldig.164

Andre ugyldighedsgrunde er ulovligt hensyn, skøn under regel og vildfarelse 
med eller uden svig.165 M angler som de nævnte medfører kun ansættelsens 
ugyldighed, hvis de er væsentlige.166 Desuden vil ansættelsesafgørelsens karak­
ter ofte kunne tale afgørende imod ugyldighed.167 Hvis forvaltningen har tilside­
sat en intern afvejningsregel, vil god tro hos den ansatte formentlig blive tillagt 
stor betydning.168

Hvis et afslag på en ansøgning om ansættelse lider af en væsentlig materiel 
mangel, vil afslaget som regel blive anset for ugyldigt.

b. Sagsbehandlingsmangler
Adskillige formelle mangler vil ikke medføre en ansættelses annullation, da de 
næppe kan anses for væsentlige, f.eks. tilsidesættelse af regler om pligt til at 
udlevere ansøgerliste, tjenestemandsbedømmelse o .l.169

164 . K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g  h a r  i en  s k riv e lse , d e r  e r g e n g iv e t i d o m m e n s  s a g s re fe ra l, 
re d e g jo r t  fo r  d e  re tn in g s lin ie r  (fra  1974), d e r  fø lg e s  ved  b e rig tig e ls e  a f  u lo v lig e  s tillin g s -  
b e s æ tte ls e r  m .v . D e t h e d d e r  til s id s t i sk r iv e lse n : » D en  o v e n fo r  o m h a n d le d e  fa s te  p ra k s is  
fo r  a n fæ g te lse  a f  u lo v lig e  s t i l l in g s b e s æ tte ls e r  o g  u lo v lig e  lø n n in g e r  e r  d e  b e rø r te  fa g lig e  
o rg a n is a t io n e r  s æ rd e le s  v e lb e k e n d t o g  h a r  v æ re t d rø f te t m ed  d is se  fo ru d  fo r  u d s e n d e ls e n  
a f  re tn in g s lin ie rn e  ...« . P ro b le m e t e r  so m  re g e l, a t lø n - o g  a n s æ tte ls e s v ilk å r  ik k e  h a r  
v æ re t g o d k e n d t a f  K o m m u n e rn e s  L ø n n in g sn æ v n .

165. S e  o m  s v ig  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 5 9 . U 1 8 8 8 .1 0 2 6  H  a n g ik  b e n y tte lse  
a f  en  fa lsk  a n b e fa l in g  v ed  a n sø g n in g  o m  en  s tillin g  v e d  K ø b e n h a v n s  S p o rv e je .

166. S e  o m  v æ s e n tl ig h e d s v u rd e r in g e n  i tilfæ ld e , h v o r fo rv a ltn in g e n  h a r  v a re ta g e t u lo v lig e  
h e n sy n  ved  en  s k ø n sm æ s s ig  a fg ø re ls e  o m  n æ g te t a v a n c e m e n t B e n t C h r is te n se n  Ju r. 
1 980 .85  (1 0 1 ) , so m  frem h æ v e r: D o m s to le n e  kan  læ g g e  v æ g t på  d e  su b je k t iv e  å r s a g s fo r ­
h o ld  hos  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e n . F o rv a ltn in g sa k te n  a n fæ g te s  d e rfo r , s å f re m t d o m s to ­
len . ev t, p å g ru n d la g  a f  b e v is b y rd e b e tr a g tn in g e r  –  fin d e r, a t fo rv a ltn in g e n  ik k e  v ille  h av e  
t ru f fe t a fg ø re ls e n , s å f re m t d e  u lo v lig e  h e n sy n  ik k e  h a v d e  v æ re t d e r. E l le r  d o m s to le n  kan  
s e lv  b e d ø m m e , o m  a fg ø re ls e n  e f te r  d e n s  o p fa tte ls e  e r  t i ls træ k k e lig t  b e g ru n d e t i de  
lo v lig e  h e n sy n , se lv  o m  d e r  o g s å  m å tte  o p træ d e  u lo v lig e  h e n sy n  i b e s lu tn in g sg ru n d la g e t,  
j f .  F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  344.

167. S e  o m  en  t je n e s te m a n d su d n æ v n e ls e ,  d e r  å b e n b a r t  b e ro r  på  p e rs o n lig  e l le r  p a r t ip o li t isk  
fa v o rit ism e , m en  d e su a g te t  m å  a n se s  fo r g y ld ig , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  
3 7 0 . A n ta g e lse n  e r  d o g  lo v lig  v id tg å e n d e . F O B  198 6 .1 5 3  a n g å r  fa k tis k  v ild fa re ls e  a f  
v æ se n tlig  b e ty d n in g  i g ru n d la g e t fo r en  b e s lu tn in g  o m  b e sæ tte ls e  a f  en  s tillin g  so m  
k o n s ti tu e re t  fo rsk n in g s le d e r . O m b u d s m a n d e n  u d ta lte , a t d en  fa k tis k e  v ild fa re ls e  e f te r  
a lm in d e lig e  fo rv a ltn in g s re tl ig e  re g le r  ik k e  k u n n e  a n ta g es  a t fø re  til, a t k o n s ti tu tio n e n  
m å tte  a n se s  fo r a t v æ re  u g y ld ig . O m  h e n sy n e t til d en , d e r  e r  u d n æ v n t i s tillin g e n , se  i ø v r. 
F O B  1 9 8 7 .1 0 7  (1 1 2 ).

168. F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  349 .
169. J o n  A n d e rse n  U  1988 B 30 3  o g  310 .
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Reglen om opslag har derimod karakter af en garantiforskrift, hvis tilsidesæt­
telse vil kunne medføre ugyldighed. Hensynet til den, der er blevet ansat, vil 
dog ofte betyde, at ansættelsen opretholdes som gyldig.170 Tilsvarende betragt­
ninger kan antagelig anlægges på tilsidesættelse af reglerne om foresattes 
påtegning og behandling i forfremmelsesnævn.

Undtagelsesvis vil en formel mangel kunne begrunde en ansættelsesafgørel- 
ses ugyldighed, se FOB 1976.150 om speciel inhabilitet ved Vallensbæk kom­
munalbestyrelses udnævnelse af en skoleinspektør. Et kommunalbestyrelses­
medlem, der var fast sygevikar ved den pågældende skole, havde deltaget i 
ansættelsessagens behandling og afgørelse. Ombudsmanden anså udnævnelsen 
for ugyldig og henviste bl.a. til, at den udnævnte måtte have haft kendskab til 
såvel inhabiliteten som den omstændighed, at den inhabile stemme i kommunal­
bestyrelsen havde været udslaggivende.171

Hvis Lønningsnævnet ikke har godkendt løn- og ansættelsesvilkår for kom­
munalt ansatte i henhold til KSL § 67, skal vilkårene bringes i overensstemmel­
se med de godkendte overenskomster, jf. U 1977.589.

Hvis et afslag på en ansøgning om ansættelse lider af en væsentlig sagsbe- 
handlingsfejl, vil afslaget som regel blive ugyldigt.

2. Ugyldighedsvirkning
Er en afgørelse om ansættelse ugyldig, vil virkningen heraf normalt være 
annullation, jf. U 1978.919 H.

Når en ansættelse annulleres som følge af en væsentlig mangel, opstår det 
særlige spørgsmål, om manglen også rammer de forvaltningsakter, som den 
ansatte måtte have udstedt i tiden indtil annullationen. Det er der dog ikke i 
almindelighed holdepunkter for at antage.172

Et ugyldigt afslag på en ansøgning om ansættelse annulleres ikke,173 men 
undtagelsesvis kan der blive tale om rettelse, jf. U 1965.269 H, som gav en 
tjenestemand medhold i, at han skulle stilles, som om han var blevet udnævnt 
i en avancementsstilling.

Et særligt spørgsmål er, om fejl begået over for en ansøger, der har fået 
afslag, kan føre til annullation af selve ansættelsesbeslutningen. Det er næppe

170. F O B  1 9 8 0 .3 3 2  (3 4 3 ) o m  o p s lag . E t fo rh å n d s ti ls a g n  o m  u d n æ v n e lse  til en  b e s te m t 
tje n e s te m a n d ss ti l l in g , e n d n u  in d e n  o p s la g  h a r  fu n d e t s ted , e r  p r in c ip ie lt  u g y ld ig t, F O B  
1 9 6 3 .4 4 , M a th ia s se n : A f ta le r  i fo rv a ltn in g s re tte n  554 .

171. N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t, s a g s b e h a n d lin g  296 .
172. B en t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, p rø v e ls e  163, P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  

283 .
173. B en t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, p rø v e ls e  139.
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tilfældet, hvis der alene er tale om formelle m angler.174 Det kan snarere tænkes, 
hvis der er tale om en materiel mangel, der har medført, at en kvalificeret 
ansøger ikke er kommet i betragtning.175 Hensynet til den, der er ansat i stillin­
gen, taler dog også i disse tilfælde afgørende imod en annulation af ansættelses- 
beslutningen.

C. Andre følger
Der kan blive tale om erstatning, hvis en ansættelse annulleres.176

En medansøger kan være berettiget til erstatning, hvis en ansættelse oprethol­
des som gyldig, selv om den lider af en væsentlig m angel.177 Der kan også blive 
tale om erstatning, hvis et afslag på ansøgning om ansættelse erklæres ugyldigt.

Der kan være hjemlet godtgørelse, hvis der handles i strid med lovens regler 
ved en ansættelse, se f.eks. lov om brug af helbredsoplysninger m.v. på arbejds­
markedet § 12.178

174. Jo n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 2 5  (32 ).
175. D e t kan  v æ re  tilfæ ld e t, h v is  d e r  e r  g iv e t a fs la g  p å  e n  a n sø g n in g  o m  a n sæ tte ls e  i en  

t je n e s te m a n d ss ti l l in g , fo rd i fo rv a ltn in g en  u r ig t ig t e r  g å e t ud  fra, a t a n sø g e re n  ik k e  h av d e  
d a n s k  in d fø d s re t.

176. O m  b e s k y tte ls e s b e h o v e t h o s  d en  a d re ss a t, d e r  h a r  in d re tte t  s ig  i t i l lid  til en  b e g u n s tig e n ­
d e  fo rv a ltn in g sa k t,  se  O rla  F r iis  J e n s e n : F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  5 0 0 . I d e n  
o v e n fo r  o m ta lte  U  19 7 8 .9 1 9  H  h a v d e  k o m m u n e n  i fo rb in d e lse  m ed  n e d ry k n in g e n  a f  
a fd e lin g s ta n d læ g e n  tilla g t h a m  et p e rs o n lig t tillæ g . H ø je s te re t  b e m æ rk e d e : D e r  f in d es  
ik k e  p å  g ru n d  a f  k o m m u n e n s  fe jl ved  a n sæ tte ls e  a f  in d s tæ v n te  a t t i lk o m m e  h am  e rs ta t­
n in g  u d  o v e r  d e t h a m  ti lla g te  p e rs o n lig e  tillæ g .

177. O rla  F r iis  J e n s e n  U  1980 B 133 -44 , E rs ta tn in g  so m  a lte rn a tiv  til u g y ld ig h e d , s. 133 om  
a n sæ tte ls e  m ed  f le re  a n sø g e re ,  Jo n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 25 

(31 ).
178. U  1 9 9 9 .1 9 2 7 . (2 5 .0 0 0 ). S e  o g s å  lov  o m  lig e b e h a n d lin g  k a p ite l 6 o g  lov  o m  a rb e jd s g i­

v e re n s  p lig t til a t u n d e rre tte  lø n m o d ta g e re n  o m  v ilk å re n e  fo r  a n sæ tte ls e s fo rh o ld e t,  
lo v b ek . 38 5  11/5 1994, §§ 5 o g  6 , tils v a re n d e  d e n  s ta ts lig e  o g  d en  fæ lle s k o m m u n a le  
a f ta le , d e r  træ d e r  i s te d e t fo r  lo v en . U  1 9 9 7 .1 7 0 2  H  (1 0 .0 0 0 ) a n g å r  lo v en .
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KAPITEL 4

Den ansattes pligter

I. Indledning

Der gælder for alle ansatte en arbejdspligt, jf. II, men enhver forpligtelse i 
ansættelsesforholdet er ikke uden videre tilgodeset ved, at den ansatte opfylder 
arbejdsforpligtelsen. Der gælder regler om, hvordan han skal gøre det, og i 
øvrigt regler der går videre.1 Et helt almindeligt udtryk herfor er TL § 10, som 
i sin helhed lyder: »Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de 
regler, der gælder for hans stilling, og såvel i som uden for tjenesten vise sig 
værdig til den agtelse og tillid, som stillingen kræver«.2

I strfl. § 157 forudsættes i almindelighed, at den ansatte overholder »de 
pligter, som tjenesten eller hvervet medfører«,3 men andre bestemmelser i strfl. 
kapitel 16 beskriver mere eksakt forskellige tjenestepligter, f.eks. § 152 om 
tavshedspligt og § 156 om pligt til at efterkomme en lovlig tjenstlig befaling.

De tjenestepligter, der gælder, og især deres nærmere afgrænsning, kan ikke 
beskrives fyldestgørende alene på grundlag af skreven ret. Overvejelser ud fra 
forholdets natur får også betydning, ikke mindst ved en stillingtagen til, om der 
gælder pligter svarende til pligterne i TL for de overenskomstansatte.

1. S e  o m  d e n  a n sa tte s  p lig te r  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t  kap . 7, 
K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  kap . 5 V , P o u l A n d e rse n : D a n sk  
F o rv a ltn in g s re t  k ap . V I F  o m  tje n e s te m a n d e n s  p lig te r  m .v ., H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio ­
n æ rre t kap . 6  o m  fu n k tio n æ re n s  p lig te r.

2. O m  b e s te m m e ls e n s  b e ty d n in g  fo r  fa s tsæ tte ls e n  a f  b e g re b e t t je n e s te fo rse e lse  n d f. k a p ite l
8, II A  2. I fø lg e  T L  1958 § 7 ,2 , s k u lle  e n h v e r  tje n e s te m a n d  v ed  s in  fø rs te  a n sæ tte ls e  
u n d e rs k r iv e  en  e rk læ rin g , h v o ri h a n  p å  æ re  o g  s a m v itt ig h e d  lo v e d e  a t o p fy ld e  s in e  
tje n e s te p lig te r  m e d  tro fa s th e d  o g  n id k æ rh e d , se  n e d e n fo r  III B 4.

3. § 155 a n g å r  m is b ru g  a f  s til l in g e n  e lle r  h v e rv e t. U  1992 .50 .
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Forvaltningen kan reagere over for tilsidesættelse af tjenstlige pligter ved at 
rejse straffesag.4 Hvis den ansatte er tjenestemand, kan der indledes disciplinær­
forfølgning mod ham med henblik på ikendelse af disciplinærstraf, og i øvrigt 
kan forvaltningen anvende sine skønsmæssige ledelsesbeføjelser til ændring i 
stillingen og afsked m.v.5

II. Arbejdspligten

Der gælder for alle ansatte en arbejdspligt, der er modydelse til lønnen.6 Ar­
bejdspligtens nærmere indhold, herunder dens art og omfang, må bestemmes 
med udgangspunkt i, hvad der er bestemt eller forudsat ved etableringen af 
ansættelsesforholdet.

Tjenestemandslovgivningen beskriver ikke arbejdspligten nærmere, men i 
stillingsbetegnelsen, der skal angives i opslag og ansættelsesbrev, kan der 
naturligvis søges en vis vejledning.

Heller ikke overenskomsterne indeholder som regel nogen detaljeret beskri­
velse af de funktioner, de pågældende ansatte kan beskæftiges med. Det »sæd­
vanlige« beskæftigelsesområde er defineret ved sædvane og kutyme.7

Opslaget kan indeholde en mere eller mindre fyldig stillingsbeskrivelse. Men 
det gælder for mange ansatte uanset ansættelsesform, at det især er alsidigheden 
og bredden i arbejdsopgaverne, der lægges vægt på ved ansættelsen. Mange 
ansættes i det offentlige som generelt kompetente administratorer og kan ikke 
forvente at beholde netop de arbejdsopgaver, som oprindeligt blev anvist dem. 
For tjenestemændenes vedkommende har det fundet udtryk i TL § 12, hvorefter 
en tjenestemand inden for sit ansættelsesområde har pligt til at underkaste sig 
sådanne forandringer i sine tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, der 
ikke ændrer tjenestens karakter, og som ikke medfører, at stillingen ikke læn­
gere kan anses for passende for ham .8

4 . O m  d en  a n sa tte s  e r s ta tn in g s a n s v a r  O rla  F r iis  J e n s e n  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r 
4 8 1 .

5. S e  n d f. k ap . 8 III o m  a n d re  p e rs o n re tte d e  fø lg e r  e n d  d is c ip lin æ rs tra f .
6. T L  1958 § 105 ta lte  o m  y d e lse r , so m  tje n e s te m a n d e n  k u n n e  o p p e b æ re  fo r  » d e t h am  

p å la g te  a rb e jd e « .
7. B et. 1 1 5 0 /1 9 8 8  134. S p e c ia la rb e jd e ro v e re n s k o m s te n  e r en  u n d ta g e lse  fra  h o v e d re g le n  o m , 

a t o v e re n s k o m s te r  ik k e  in d e h o ld e r  fu n k tio n sk ra v , a .s t. 139.
8. S e  n æ rm e re  k a p ite l 6 o m  s ti l l in g s æ n d r in g e r .



II. Arbejdspligten

Arbejdstiden  kan være lovreguleret, f.eks. indeholder arbejdsmiljølovens 
kapitel 9 bestemmelser om hviletid og fridøgn, men det almindelige er, at 
bestemmelser om arbejdstiden er fastsat ved aftale eller overenskomst.9

For statens tjenestemænd er de generelle arbejdstidsspørgsmål reguleret ved 
arbejdstidsaftalen.10 For de overenskomstansatte gælder de arbejdstidsregler, 
der er fastsat i de enkelte – og ofte stærkt varierende – overenskomster.
Ifølge arbejdstidsaftalen fastsættes en højeste tjenestetid for en nærmere be­

stemt periode (normperioden), f.eks. kalendermåneden. Aftalen omfatter de 
fleste tjenestemænd. Overenskomsternes normperioder er meget forskellige.11

Udgangspunktet for arbejdstilrettelæggelsen er, at tjenesten i normperioden 
skal svare til den for perioden gældende norm, men pålægges den ansatte 
overarbejde, har han pligt til at udføre det.12

Under arbejdets udførelse skal den ansatte overholde de retsregler, der 
gælder for hans stilling, se specielt for tjenestemændenes vedkommende TL § 
10. Det er ikke kun regler i love og anordninger, den ansatte skal overholde, 
men også interne regler og konkrete tjenestebefalinger.13

Blandt de vigtigste retsregler, den ansatte skal efterleve, er legalitetsprincip- 
pet og de forvaltningsprocessuelle regler, som navnlig, men ikke alene, finder 
anvendelse, når den ansatte træffer afgørelser.1“1

9. A rb e jd s tid e n  b lev  n e d sa t til 38  t im e r  p r. 1. s e p te m b e r  1988 o g  til 37  t im e r p r. 1. s e p te m b e r  
1990 , j f .  lo v  123 3 1 /3  19 85  o m  fo r læ n g e ls e  a f  k o lle k tiv e  o v e re n s k o m s te r  o g  a f ta le r  og  
fo r lig e t o m  fo rn y e ls e  a f  o v e re n s k o m s te r  o g  a f ta le r  p å  d e t o f fe n tl ig e  a rb e jd s m a rk e d  i 1987. 
D e r  g iv e s  lø n k o m p e n s a tio n  i fo rb in d e lse  m e d  a rb e jd s t id sn e d s æ tte ls e n , s å le d e s  a t de  
a n sa tte  ik k e  l id e r  n o g e n  lø n n e d g a n g , be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  s. 112.

10. A fta le  a f  7/1 1998 o m  a rb e jd s t id s re g le r  fo r  s ta ten s  t je n e s te m æ n d , b ila g  til F m in .c irk .  30  
7 /2  1998.

11. F o r  d e t e n k e l te  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  g æ ld e r  n o rm p e r io d e n , m en  in d en  fo r  d e n n e  kan  
a rb e jd s t id e n  so m  u d g a n g s p u n k t fr it  p la c e re s  m e d  re s p e k t a f  h v ile tid s -  o g  f r id ø g n sb e s te m - 
m e lse r . D e t e r  s å le d e s  re g le n  e f te r  a rb e jd s t id sa f ta le n , m e n  d e r  g æ ld e r  fo rsk e ll ig e  b e g ræ n s ­
n in g e r , se  be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8  116.

12. D e t g æ ld e r  fo r  d e  o v e re n s k o m s ta n s a tte ,  o g  d e t g æ ld e r  fo r  t je n e s te m æ n d  m e d  h ø je s te  
a rb e jd s tid . T je n e s te m æ n d  u d e n  en  såd a n  kan  p å læ g g e s  m e ra rb e jd e . S e  o m  o v e ra rb e jd e  P e r  
J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  5 6 4 .

13. S e  o m  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik  K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t ,  1994, 
s. 131.

14. S trfl. § 146 o m h a n d le r  u re tfæ rd ig h e d  b e g åe t v ed  s a g e n s  a fg ø re ls e  a f  n o g e n , d e r  h a r  
d o m s m y n d ig h e d , e l le r  h v e m  d e r  ti lk o m m e r o ff e n tl ig  m y n d ig h e d  til a t træ ffe  a fg ø re ls e  i 
re ts fo rh o ld , j f .  s trfl. § 148 o m  u n d la d e lse  a f  a t ia g tta g e  d en  lo v b e s te m te  f r e m g a n g s m å d e  
m e d  h e n sy n  til s a g e n s  b e h a n d lin g  m .v . B e s te m m e lse rn e  a n v e n d e s  s jæ ld en t. D is c ip l in æ r­
s tr a f  træ d e r  i v æ se n tl ig t  o m fa n g  i s te d e t  fo r  k r im in e l s t r a f  v ed  tje n e s te fo rse e lse r ,  V ag n  
G re v e  m .fl.: K o m m e n te re t  s tra ffe lo v , S p e c ie l d e l 94 .
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Af de tidligere tjenestemandsloves definition af tjenestemandsbegrebet 
fremgik det, at en tjenestemand var ansat »varigt og som livsgerning« i statens 
tjeneste.151 overensstemmelse hermed fastslog TL 1958 § 7: Ingen kan erholde 
ansættelse i mere end én tjenestemandsstilling. TL § 9, stk. 3 bestemmer nu: 
Ingen kan samtidig være ansat varigt i mere end én tjenestemandsstilling.16

En tjenestemand har inden for sit ansættelsesområde pligt til at gøre midlerti­
dig tjeneste i en stilling, der er sideordnet med eller højere end hans egen, jf. TL 
§ l l . 17 Bestemmelsen har afløst bestemmelserne om konstitution i TL 1958 § 
12.18

Mens der efter de tidligere regler normalt kun blev tale om konstitution inden 
for samme tjenestegren, afgrænses pligten til at gøre midlertidig tjeneste i en 
anden stilling nu til ansættelsesområdet, der typisk vil være betydeligt mere 
omfattende.19

Konstitution i en højere stilling kan foreligge, hvis en kontorchef eller en 
afdelingschef i et ministerium midlertidigt gør tjeneste som afdelingschef og 
departementschef.20

Adgangen til konstitution i sideordnet stilling omfatter som hidtil kun tilfælde 
af samtidig varetagelse af 2 stillinger.21

En lignende pligt for overenskomstansatte til at gøre midlertidig tjeneste i 
anden stilling kan følge af overenskomsten og dens forudsætninger.22

Kapitel 4. Den ansattes pligter

15. O v f. kap . 2 II A .
16. D en  æ n d re d e  fo rm u le r in g  sk y ld e s , a t d e r  b le v  in d fø r t a d g a n g  til a t a n sæ tte  t je n e s te m æ n d  

p å  å re m å l. N å r  en  a lle re d e  an sa t tje n e s te m a n d  a n sæ tte s  på  å re m å l i en  a n d e n  s tillin g , h a r  
h a n  u n d e r  å re m å lsa n s æ tte ls e n  h v ile n d e  t je n e s te m a n d s re t t ig h e d e r  i fo rh o ld  til s in  t id lig e re  
s tillin g s  lø n ra m m e , m en  u d e n  a t v æ re  a n sa t i d e n n e  s tillin g . J f. be t. 4 8 3 /1 9 6 9  116.

17. T ilsv a re n d e  T R  § 11 o g  A T R  § 11. E n  tje n e s te m a n d  i fo lk e k irk en  h a r  p lig t  til i s te d e t fo r  
e l le r  i fo rb in d e lse  m ed  tje n e s te  i s in  e g en  s tillin g  a t g ø re  m id le r tid ig  t je n e s te  i en  s tillin g , 
d e r  e r  s id e o rd n e t m e d  e lle r  h ø je re  e n d  h a n s  e g e n , j f .  T L  § 4 1 , 1.

18. U d try k k e n e  k o n s ti tu tio n  o g  fu n k tio n  a n v e n d e s  o fte  i f læ n g , m e n  v is se  s ty re ls e r  b e g ræ n se r  
k o n s ti tu tio n  til d e  t i lfæ ld e  a f  m id le r tid ig  le d ig h e d , h v o r d e r  fo re ta g e s  en  fo rm e l ak t fo r  a t 
le g it im e re  t je n e s te m a n d e n . F u n k tio n  b ru g e s  d a  k u n  o m  m e re  t i lfæ ld ig e  s i tu a tio n e r  fo ra n le ­
d ig e t a f  sy g d o m  o .lig n ., be t. 4 8 3 /1 9 6 9  117. K o n s t itu tio n  b ø r  i fø lg e  F o lk e tin g e ts  lø n n in g s -  
u d v a lg  ku n  i g a n sk e  s æ r lig e  t i lfæ ld e  u d s træ k k e  s ig  ud  o v e r  ca . 3 år.

19. F o lk e k irk e n s  tje n e s te m æ n d  h a r  i m e d fø r  a f  T L  § 4 1 , 1, p lig t til m id le r tid ig  v a re ta g e ls e  a f  
a n d en  s tillin g  u d en  fo r  a n sæ tte ls e s o m rå d e t,  be t. 4 8 3 /1 9 6 9  2 3 9 . S e  o m  a n s æ tte ls e s o m rå d e r  
k a p ite l 6  II B  2 , s. 121.

2 0 . F m in . c irk . 19 9 /2  2 0 0 0  o m  b e ta lin g  m .v . u n d e r  m id le r t id ig  t je n e s te  i h ø je re  s t illin g  fo r 
s ta te n s  tje n e s te m æ n d .

21 . S p ø rg sm å le t  o m  b e ta lin g  a fg ø re s  e f te r  d e  a lm in d e lig e  re g le r  o m  o v e ra rb e jd sb e ta lin g  o g  
o m  v e d e r la g  fo r  m e ra rb e jd e .

22 . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r , O ffe n tlig  A rb e jd s re t 2 0 5 . O v e re n sk o m s t fo r  a k a d e m ik e re  
i s ta ten  § 11 a n g å r  k o n s ti tu tio n  i t je n e s te m a n d ss till in g .
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II. Arbejdspligten

En offentligt ansat kan have pligt til at påtage sig et hverv ved siden af 
tjenestestillingen, hvis han er »født« medlem af et nævn eller råd eller har fået 
en tjenestebefaling om at blive medlem.23 Pligt til at udøve et hverv ved siden 
af tjenestestillingen kan også følge af reglerne om ombud.24 En tjenestemand 
kan dog efter ansøgning fritages for at overtage et borgerligt eller kommunalt 
ombud, når vedkommende minister finder det påkrævet af hensyn til tjenestens 
forsvarlige udførelse, jf. TL § 16. Ifølge den kommunale styrelseslov § 16 b, 
har et medlem af kommunalbestyrelsen, der er lønmodtager, ret til fravær fra 
arbejdet i det omfang, det er nødvendigt af hensyn til deltagelse i kommunal­
bestyrelsens møder m.v.

En offentligt ansat har ikke en almindelig adgang til at påtage sig bibeskæfti­
gelse. Ifølge TL § 17 kan en tjenestemand kun have beskæftigelse ved siden af 
sin tjenestemandsstilling, for så vidt og i det omfang det er foreneligt med den 
samvittighedsfulde udøvelse af de til tjenestemandsstillingen knyttede pligter 
og med den for stillingen nødvendige agtelse og tillid.25 Spørgsmålet om en 
bibeskæftigelses tilladelighed vurderes således i nær tilslutning til habilitetsreg­
lerne og decorumkravet (TL § 10).26

De tidligere regler om anmeldelsespligt27 er ophævet, men en tjenestemand, 
som måtte være i tvivl om en bibeskæftigelses forenelighed med tjenestemands­
stillingen, kan forelægge spørgsmålet for sine foresatte.28

23 . M e d le m s k a b e t,  d e r  ty p isk  h a r  k a ra k te r  a f  e n  b ib e sk æ ft ig e ls e , e r  i a lm in d e lig h e d  fr iv illig t, 
B e n t C h r is te n se n : N æ v n  o g  råd  166, j f .  150. M in is te re n  v il so m  re g e l v æ re  a fs k å re t fra  at 
g iv e  s in  re p ræ s e n ta n t t je n e s te b e fa lin g e r  o m  h a n s  s t illin g  til s a g e r , d e r  b e h a n d le s  i n æ v n e t 
e l le r  rå d e t, se  o m  p ro b le m s ti l l in g e n  o p .c it. 2 1 2 .

2 4 . S e  f .ek s . K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g s  re g u la tiv  a f  3 0 /1 2  1982.
25 . J f. T R  § 15, h v o r  d e t tilfø je s : D e t e r  ik k e  t i l la d t  en  tje n e s te m a n d  fo r  a n d re  m o d  v e d e r la g  

a t u d fø re  a rb e jd e , h v o rm e d  k o m m u n e n  sk a l fø re  k o n tro l , j f .  A T R  § 1 5 .1  b e m æ rk n in g e rn e  
til s id s tn æ v n te  b e s te m m e ls e  h e d d e r  d e t b l.a . :E n  tje n e s te m a n d  m å  ik k e  ig e n n e m  b ib e s k æ f­
tig e ls e  k u n n e  b r in g e  s ig  i en  in te re s se k o n f lik t  i fo rh o ld  til h o v e d s ti l l in g e n . A m ts rå d e t kan  
e n d v id e re  k n y tte  tid s - e l le r  re s so u rc e m æ ss ig e  g ræ n s e r  til en  e v e n tu e l b ib e sk æ ft ig e ls e . 
A m ts rå d e ts  a fg ø re ls e  d e ro m  e r  en d e lig .

26 . N d f. I l l  B 1. R ig s re v is io n e n s  b e re tn in g  R B  2 0 3 /8 8  o m  h a b il i te ts p ro b le m e r  m .m . fo r  v is se  
t je n e s te m æ n d . J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  148 p e g e r  p å , a t F L  b y g g e r  p å  en  fo ru d s æ t­
n in g  o m , a t m a n  v e d  u d n æ v n e lse  e l le r  b e s k ik k e ls e  a f  p e rs o n e r  til a t b e k læ d e  s t i l l in g e r  
e l le r  h v e rv  in d e n  fo r  d e n  o ffe n tl ig e  fo rv a ltn in g  t i ls træ b e r  a t u n d g å  a t u d p e g e  n o g e n , fo r 
h v is  v e d k o m m e n d e  d e t p å  fo rh å n d  m å  fo ru d se s , a t d e r  jæ v n lig t  v il o p s tå  t i lfæ ld e  a f  
in h a b ilite t.

27 . T L  1958 § 4 4 .
28 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  119.
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Kapitel 4. Den ansattes pligter

Forvaltningen er beføjet til at tilkendegive en tjenestemand, at en bibeskæfti­
gelse ikke kan forenes med hans tjenestemandsstilling,29 f.eks. har en amtskom­
mune fundet, at en samlet beskæftigelse på 17 timer om ugen uden for amtets 
sygehusvæsen ikke var forenelig med funktionen som overlæge«.30 Tilsidesæt­
telse af et påbud om at bringe bibeskæftigelsen til ophør vil som hidtil kunne 
medføre disciplinær indskriden.31

For overenskomstansatte fører reglerne om habilitet og decorum til begræns­
ninger i adgangen til bibeskæftigelse, som svarer nogenlunde til TL § 17.32 For 
overenskomstansatte, som er funktionærer, får det tillige betydning, at en 
funktionær er berettiget til uden samtykke fra arbejdsgiveren at påtage sig hverv 
uden for tjenesten, når hvervet kan røgtes uden ulempe for virksomheden, jf. 
funktionærloven § 15.33

III. De accessoriske pligter

A. Indledning
Tjenestemandslovgivningen har tidligere indeholdt forholdsvis detaillerede 
bestemmelser om de accessoriske tjenestepligter, der er blevet rubriceret som 
troskabspligt, tavshedspligt, decorum officiale og lydighedspligt.34 I dag er der 
færre udtrykkelige bestemmelser, men den nævnte inddeling af pligterne kan 
bevares. De enkelte pligter skal omtales kort i det følgende, men ikke som

29 . D e t fo ru d sæ tte s  i fo ra rb e jd e rn e  til T L  1969 , a t F in a n s m in is te r ie ts  h id tid ig e  re s tr ik tiv e  
p ra k s is  ik k e  sk a l o p re th o ld e s , be t. 4 8 3 /1 9 6 9  25 , j f .  119. S e  o m  tid lig e re  p ra k s is  K aj L a rse n  
i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  124, F O B  1 9 6 0 .1 8 1 , se  o g s å  J m in .sk r. 6 0 2 6 /4  
1927, h v o re f te r  en  p o li t i t je n e s te m a n d  ik k e  k u n n e  d r iv e  e rh v e rv s m æ s s ig  k ø re s k o le . V ed  
K m in .sk r . 2 3 /3  1953 b le v  en  p ræ s t n æ g te t t i l la d e ls e  til a t d r iv e  re js e b u re a u v irk so m h e d , 
jf .  fo rb u d e t m o d  » k iø b m a n d s k a b «  i D L  2-1 1-9.

30 . L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  66 . S a m m e  s ted  o m ta le s  en  v o ld g if ts s a g , d e r  i 
1997 b le v  a n la g t a f  fem  p e rs o n a le o rg a n is a tio n e r  m o d  K ø b e n h a v n s  k o m m u n e , M a g is tra ­
ten s  4. a fd e lin g , h v o ru n d e r  b l.a . b y g g e sa g e r  h e n h ø rte . V e d  v o ld g if tsk e n d e lse n  b le v  d e t 
an se t fo r  » b å d e  s a g lig t b e g ru n d e t o g  a n sæ tte ls e s re tl ig t  b e re ttig e t, a t M a g is tra ts a fd e lin g e n  
o v e r  fo r  d e  a n sa tte  til s ik r in g  m o d  in te re s se k o ll is io n e r  i m y n d ig h e d s a rb e jd e t g e n e re l t 
s tille r  k rav  o m , a t b ib e sk æ ft ig e ls e  a f  fa g lig  k a ra k te r  v e d rø re n d e  b y g g e p ro je k te r  m .v . u den  
fo r k o m m u n e n  a n m e ld e s  til M a g is tra ts a fd e lin g e n « .

31 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  120.
32 . K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  125.
33 . E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  2 0 7 , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 

F u n k tio n æ rre t  4 1 7 .
34 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  166.
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særegne for tjenestemændene, hvad de ikke er, selv om de sjældent er optaget 
i overenskomsterne.35

B. De enkelte pligter
1. Decorum
Tjenestemanden skal såvel i som uden for tjenesten vise sig værdig til den 
agtelse og tillid, som stillingen kræver, se TL § 10 i.f.36 Værdighedskravet går 
langt tilbage.37

Indtil midten af 1950-erne var også pensionsretten knyttet til værdighedsbe- 
tingelser. Efter TL 1946 §§ 60 og 61 mistede en tjenestemand retten til pension, 
hvis han blev afskediget, fordi han havde gjort sig skyldig i et strafbart forhold, 
der gjorde ham uværdig til den for stillingen fornødne agtelse og tillid, og 
pensionen kunne nedsættes eller helt bortfalde, hvis tjenestemanden blev 
afskediget på grund af tjenesteforseelser eller misligheder, der svækkede den 
for stillingen nødvendige agtelse og tillid.38 I lov nr. 322 af 7. juli 1945 om 
oprettelse af en ekstraordinær tjenestemandsdomstol m.v. var der endda hjem­
mel til at afskedige en tjenestemand uden pension,39 hvis han under besættelsen 
havde været medlem af et nazistisk parti eller ved sin adfærd i eller uden for 
tjenesten havde udvist uværdig national optræden.40

Decorumkravet blev bevaret i TL § 10, selv om kravet i de pensionsretlige 
regler og i reglerne om varsel ved uansøgt afsked ved normeringslov nr. 104 af

35 . S e  H o lg e r  L a v e se n  Ju r. 1966 3 3 7 -3 5 6 , T je n e s te m a n d s s y s te m e t i s tø b e s k e e n , s. 356 .
36 . O m  re g le n s  b a g g ru n d  L .B . 1919, 2 , s. 194. D e c o ru m  e r  s ø m m e lig h e d .
37 . S e  Ø rs te d  J u r id is k  T id s s k r if t  IV .2 .9 . I fø lg e  D a n sk e  L o v  s k u lle  p ræ s te rn e s  v a n d e l v æ re  

s å le d e s , so m  d e t G u d s  o rd s  t je n e re  b ø r, o g  d e n , so m  b e sk ik k e s  til h o s p ita ls fo rs ta n d e r ,  
s k u lle  fø re  e t g o d t k y s k  le v n e t. D o m m e re  og  v is se  a n d re  e m b e d sm æ n d  s k u lle  v æ re  
u b e ry g te d e .

38 . S e n e s t §§  6 0  og  61 i T L  1946.
39 . A fs k e d  u d en  p e n s io n  v a r  d e n  s tre n g e s te  a f  d e  h je m le d e  d is c ip lin æ rs tra f fe .
4 0 . M e d le m s k a b  a f  d e t n a tio n a lso c ia lis t is k e  pa rti v a r  e f te r  d en  e k s tr a o rd in æ re  t je n e s te m a n d s -  

d o m s to ls  p ra k s is  n o k  til a fs k e d ig e ls e  u d en  p e n s io n , j f .  U  1 9 4 5 .1 1 6 6 , U  1 9 4 5 .1 1 6 7 , U  
1946. 110, U  1 9 4 6 .1 0 3 8 , U  194 7 .2 7 5  o g  U  1 9 4 9 .2 8 2 , T ro lle  U  1970  B 2 1 7 . L o v e n  
s u p p le re d e  b e s te m m e ls e n  o m  p e n s io n s fo r ta b e ls e  i lov  2 5 9  1/6 1945 a n g . fo r ræ d e r i og  
a n d en  la n d ss k a d e l ig  v irk s o m h e d  § 6, s tk . 1, n r. 9. I fø lg e  P o u l A n d e rse n  v a r d e t  g ru n d lo v s -  
m æ ss ig t b e tæ n k e lig e  o g  i ø v r ig t  o d iø s e  v e d  d is se  lo v b e s te m m e ls e r  n a v n lig , a t en  a d fæ rd  
s o m  ik k e  tid lig e re  v a r  s tra fb a r , k u n n e  m e d fø re  ta b  a f  re t til p e n s io n , D a n sk  F o rv a ltn in g s re t
157. S e  i ø v r ig t H . S a lic a th : T je n e s te m æ n d s  lo y a lite t o v e r fo r  d e m o k ra tie t ,  N a T  1 9 4 5 .1 7 3 - 
94 .
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31. marts 1954 ændredes til et krav om adækvans.41 Der gælder en tilsvarende 
regel om decorum for de kommunale tjenestemænd.42

Værdighedskravet er umiddelbart knyttet til den agtelse og tillid, som stillin­
gen kræver. Kravet er således forskelligt efter stillingens art, men kan også 
variere efter de omgivelser, hvori hvervet udføres.43

Tjenestemanden skal også uden for tjenesten vise sig værdig til den agtelse 
og tillid, som stillingen kræver. Det bemærkes herom i forarbejderne: »Hvad 
angår Tjenestemandens Optræden udenfor Tjenesten, er det naturligvis ikke 
Tanken, at der skal udøves Skøn over Tjenestemandens private Forhold, men 
Bestemmelsen sigter kun paa, hvad der vedrører Stillingen«.44 Reglen vil ikke 
være overtrådt, blot fordi tjenestemanden har foretaget handlinger, som er i 
strid med den almindelige moralopfattelse,45 men afgrænsningen kan være 
vanskelig.46

En strafbar handling kan være agtelses- og tillidsforringende,47 men decorum- 
kravet kan også være overtrådt, selv om en handling ikke er strafbar.48

Det er almindeligt antaget, at også den overenskomstansatte såvel i som uden 
for tjenesten skal vise sig værdig til den agtelse og tillid, som stillingen 
kræver.49 En opmandskendelse i en sag om afskedigelse af en overenskomstan­
sat assistent ved kriminalforsorgen med tjeneste på et statsfængsels inspektions-

4 1 . Æ n d rin g e n  s to d  i fo rb in d e lse  m ed  lov  2 8 6  18/6  1951 o m  fo r ta b e ls e  a f  re tt ig h e d e r  so m  
fø lg e  a f  s tra f , j f .  s trf l. §§ 78  o g  7 9 , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  21 3  m e d  n o te
2. S e  n æ rm e re  n d f. k a p ite l 8 II  E , s. 215 .

4 2 . T R  § 10, A T R  § 10, 1. L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  63.
4 3 . B en t C h r is te n se n  Ju r. 1980 85 (9 6 ) . I U  19 3 8 .7 0  H  (6 -3 ) , d e r  a n g å r  e t p r iv a t  a n s æ tte ls e s ­

fo rh o ld , b e to n e r  to  a f  f le r ta lle ts  d o m m e re  s æ r lig t, h v a d  a rb e jd sg iv e re n  ik k e  u d e n  fø je  
h a v d e  fu n d e t p å k ræ v e t e f te r  d e  s te d l ig e  fo rh o ld . D e r  v a r  ta le  o m  a n sæ tte ls e  i e t m in d re  
lo k a ls a m fu n d  (S am sø ).

4 4 . L .B . 1919, 1, s. 194.
4 5 . F O B  1975 .282 .
46 . A f  9 læ re re , d e r  i t id s ru m m e t 1 9 3 8 -5 2  b le v  a fs k e d ig e t m ed  d e lv is  p e n s io n  e f te r  d e  d a g æ l­

d e n d e  re g le r , b le v  d e  7 a fs k e d ig e t ,  fo rd i d e  h a v d e  v a k t fo ra rg e ls e  v e d  fo rh o ld  til a n d re  
k v in d e r  end  d e re s  æ g te fæ lle r , jf .  b e t. 4 8 /1 9 5 2  s. 9. E n  n y e re  la n d s re tsa fg ø re ls e  h a r  m ed  
h e n b lik  p å  e t p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld  fa s ts lå e t, a t en  fu n k tio n æ rs  e n k e l ts tå e n d e  s e k s u e lle  
fo rh o ld  til en  a f  d ire k tø re rn e s  æ g te fæ lle  k u n n e  b e g ru n d e  r im e lig h e d e n  a f  e n  o p s ig e lse ,  j f .  
L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  174.

47 . U  1 9 5 5 .19 0  fan d t d e t  b e re tt ig e t  a t a fs k e d ig e  e n  fu ld m æ g tig  i s ta d s in g e n iø re n s  d ire k to ra t, 
so m  g ro f t h a v d e  o v e r trå d t le je lo v g iv n in g e n  i fo rb in d e lse  m e d  a d m in is tra tio n e n  a f  s in e  
e g n e  e je n d o m m e .

48 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  169. E k s e m p le r  i n o te  46 .
49 . B e n t C h r is te n se n  Ju r. 1 9 8 0 8 5  (9 6 ) . F O B  1 9 9 2 .2 1 9  (v u rd e r in g s fo rm a n d ) .  M is lig h o ld e ls e n  

i U  1 9 4 2 .4 4 9  (o v e rtræ k  a f  c h e c k k o n to )  k a n  s a m m e n h o ld e s  m ed  d en  i F O B  1 9 76 .223  
o m h a n d le d e  sag  o m  s tra f  og  d is c ip lin æ r  fo r fø lg n in g  i e t lig n e n d e  tilfæ ld e .
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kontor er i overensstemmelse hermed.50 En dom for spirituskørsel var den 
eneste grund til afskedigelsen, idet kontorassistenten i øvrigt betragtedes som 
en god og loyal medarbejder. Det blev lagt til grund, at de hensyn, som begrun­
der, at der må gælde særlige vandelskrav for personale med kriminalforsorgen 
som arbejdssted, naturligt fører til, at arbejdsfunktionen må spille en større rolle 
end ansættelsesformen ved afgørelsen af, om en afskedigelse i en situation som 
den forliggende kan anses for rimelig.

Det fremgår af kendelsen, at den funktionærretlige teori og praksis er indgået 
i overvejelserne. Det antages her, at en funktionær må afholde sig fra handlin­
ger, som efter den almindelige opfattelse er dadelværdige, for så vidt de efter 
deres art står i en vis nærmere forbindelse med arbejdsstedet eller arbejdets 
art.51

I forbindelse med decorumkravet kan nævnes TL § 25, hvori det bl.a. hedder: 
Når en tjenestemand beskyldes for uretskaffenhed i tjenesten, eller der fremsæt­
tes ærerørige beskyldninger mod ham, kan det pålægges ham at fralægge sig 
beskyldningen ved dom.52 Også denne bestemmelse har lang tradition.53

2. Lydighedspligt
Tjenestemænd og overenskomstansatte skal efterkomme de overordnedes 
tjenestebefalinger, der kan gå ud på enten en handling eller en undladelse.54 En 
tjenestebefaling kan f.eks. fastsætte sagsbehandlingsregler, som de ansatte skal 
følge, eller indeholde et konkret pålæg til en ansat om varetagelsen af en ar­
bejdsopgave.55

Lydighedspligt, i alt fald indtil et vist punkt, er en forudsætning for, at der 
med mening kan tales om chefers overordnelses- og ledelsesbeføjelser m.v. I

50 . O p m a n d s k e n d e ls e  a f  11/5 1988 i v o ld g if ts s a g e n  C O -S ta t m o d  F in a n s m in is te r ie t ,  
L ø n n in g s -  og  P e n s io n sd e p a r te m e n te t .

51 . H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ r re t  151. M an  m å s tille  k ra v  o m , a t fu n k tio n æ re n  såv e l 
in d a d til  so m  u d a d til v is e r  e n  r im e lig  o p træ d e n  s e t i re la tio n  til d en  s t i llin g , so m  fu n k t io ­
n æ re n  b e k læ d e r , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ r re t  173.

52 . S å fre m t fo rh o ld e n e  ta le r  d e rfo r , k an  v e d k o m m e n d e  m in is te r  e f te r  fo rh a n d lin g  m ed  
f in a n s m in is te re n  b e s te m m e , a t d e r  a f  fo rv a ltn in g e n  y d e s  tje n e s te m a n d e n  he l e l le r  d e lv is  
g o d tg ø re ls e  a f  e v e n tu e lle  u d g if te r  v ed  re ts sa g e n .

53 . S e  t ry k k e fr ih e d s fo ro rd n in g e n  a f  2 7 /9  17 9 9  §§ 10 o g  11.
54 . T je n e s te b e fa lin g e n  i T a m ils a g e n  g ik  ud  p å  en  u n d la d e lse , se  J e n s  P e te r  C h r is te n se n : 

M in is te ra n s v a r  3 4 3 , s æ r lig t o m  o rd re r  til u n d la d e lse r .
55 . I p ra k s is  fo re k o m m e r  d e t ik k e  h e lt s jæ ld e n t, a l m in is te r re p ræ s e n ta n te r  i n æ v n  o g  råd  

m ø d e r  m e d  o rd re  til a t g å  in d  fo r  e t b e s te m t re s u lta t, e n d o g  i e n k e l tsa g e r ,  m en  d e t e r 
u k la rt, o m  d is s e  o rd re r  v irk e lig  fo rs tå s  so m  o rd re r  til a t s te m m e  p å  e n  b e s te m t m å d e  e lle r  
k u n  til a t f re m læ g g e  m in is te r ie ts  s ta n d p u n k t o g  d e re f te r  h a n d le  e f te r  e g en  o v e rb e v isn in g ; 
o g  d e tte  s id s te  e r  j o  i al fa ld  lo v lig t, B en t C h r is te n se n : N æ v n  o g  råd  2 1 3 .
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det hele taget kan forvaltningsapparatet ikke fungere med den fornødne effekti­
vitet, hvis der ikke er en ganske vidtgående lydighedspligt for det underordnede 
personale. Betragtningen er generel. Behovet for effektivitet er ikke altid lige 
stort. Det kan være særligt stort inden for f.eks. militæret og politiet, og selv her 
større i visse situationer end i andre.

Lydighedspligtens sikre omfang fremgår af strfl. § 156, hvorefter den, der 
virker i offentlig tjeneste eller hverv, kan straffes for at undlade »at efterkomme 
lovlig tjenstlig befaling«.56 Det er ikke den underordnede, men i første omgang 
den overordnede, der afgør, om tjenestebefalingen er lovlig. I den sidste ende 
er det domstolene.

Den nærmere afgrænsning af lydighedspligtens omfang giver anledning til 
vanskeligheder og har altid gjort det.57 Problemet er først og fremmest, om der 
også (i et vist omfang) er lydighedspligt over for ulovlige tjenestebefalinger. Et 
benægtende svar kan ikke uden videre støttes på en modsætningsslutning fra 
strfl. § 156. De ovennævnte hensyn fører til det modsatte resultat, og ulydighed 
kan tænkes at medføre andet ansvar end strafansvar i henhold til straffeloven, 
navnlig disciplinærstraf og ledelsesreaktioner.

Der er dog ikke lydighedspligt over for en tjenestebefaling, der hidrører fra 
en i saglig eller stedlig henseende inkompetent myndighed, eller som i øvrigt 
lider af åbenbare formelle mangler.58

Tjenestebefalingen kan tillige ignoreres, hvis den er udstedt i strid med 
retsregler, der beskytter den ansattes egne interesser, f.eks. pålægger en tjene­
stemand arbejdsopgaver, som han ikke har pligt til at udføre efter tjeneste­
mandsloven (§ 12).59

56 . K urs. her.
57 . D en  g ru n d læ g g e n d e  frem s tillin g  e r  s ta d ig  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  k a p . V I 

F  4 , jf .  B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  3 5 8  o g  K aj 
L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  133. S e  o m  b e h o v  fo r  a fk la r in g  a f  d e  
re tlig e  re g le rs  in d h o ld , J e n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n sv a r  k a p . 4: 
R e tten  og  p lig te n  til a t » s ig e  fra«  m .v . D e n  fø lg e n d e  k o r te  f re m s tillin g  ta g e r  u d g a n g sp u n k t 
i d en  tra d it io n e lle  o p fa tte lse .

58 . S y n s p u n k te t u d d y b e s  i kap . 6 V I B , s. 143.
59 . D e  a n sa tte s  re t til a t h e n v e n d e  s ig  til A rb e jd s ti ls y n e t og  S k ib s ti ls y n e t o m  u lo v lig e  fo rh o ld  

v ed  d e re s  a rb e jd ss te d  k u n n e  ik k e  fra ta g e s  d e m  v ed  en  in s tru k s  fra  c e n tra la d m in is tra t io n e n , 
F O B  19 7 7 .2 6 3 . In te re s se s y n sp u n k te t  b ø r  d o g  n æ p p e  o v e rb e to n e s . D e t e r  ik k e  v a n sk e lig t  
at fo re s tille  s ig  s i tu a tio n e r , h v o r  t je n e s te b e fa lin g e r  f .ek s . i s tr id  m ed  t je n e s te tid s re g le r  e l le r  
a f ta lte  n o rm e r  f o r d e n  a n sa tte s  in d sa ts  m å  re s p e k te re s , j f .  B e n t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s ­
re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  359 .
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Er tjenestebefalingen udstedt i strid med retsregler, der angår borgernes 
interesser, f.eks. regler i lov om social service eller udlændingeloven, har den 
ansatte lydighedspligt, medmindre tjenestebefalingen er klart ulovlig.60

Er tjenestebefalingen ikke klart ulovlig, skal den ansatte protestere. Og hvis 
tjenestebefalingen herefter fastholdes, skal han adlyde.61

For de højere embedsmænd i centraladministrationen, der er politikernes 
nærmeste rådgivere, gælder den særlige regel, at de altid, når de finder en 
ministers tjenestebefaling ulovlig, skal gøre ham opmærksom herpå. Og er 
tjenestebefalingen klart ulovlig, skal dette utvetydigt tilkendegives ministeren.62

3. Tavshedspligt
En almindelig bestemmelse om tavshedspligt, der omfatter både tjenestemænd 
og overenskomstansatte, er indeholdt i forvaltningslovens § 27.63 Herefter har 
den, der virker inden for den offentlige forvaltning, tavshedspligt, når en oplys­
ning ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller når 
det i øvrigt er nødvendigt at hemmeligholde den for at varetage væsentlige 
hensyn til offentlige eller private interesser.64 Bestemmelsen, der opregner en 
række eksempler på navnlig offentlige interesser, som vil kunne medføre, at

60 . S m h . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  175 o m  en  t je n e s te b e fa lin g , d e r  e r  k la rt 
u lo v lig , e n te n  fo rd i d en  o v e ro rd n e d e  g å r  u d  fra  en  å b e n b a r t  u r ig t ig  re ts o p fa tte lse ,  h v ilk e t 
n æ p p e  e r  a f  s tø rre  p ra k tis k  b e ty d n in g , e l le r  fo rd i d e n  o v e ro rd n e d e  g å r  ud  fra  e n  u rig tig  
o p fa tte ls e  a f  s a g e n s  fa k tu m , h v ilk e t le tte re  k an  fo re k o m m e  i p ra k s is . J e n s  P e te r  C h r is te n ­
sen , o p .c it. ,  a n ta g e r , a t d e  a n sa tte  ik k e  h a r  p lig t til a t e f te rk o m m e  u lo v lig e  tje n e s tl ig e  
b e fa lin g e r , o g  a t d e  ik k e  m å  e f te rk o m m e  b e fa lin g e r ,  d e r  e r  k la r t u lo v lig e .

6 1 . D e t e r  tv iv ls o m t, o m  h o v e d re g le n  o m  ly d ig h e d s p lig t  o v e r  fo r  tv iv ls o m t u lo v lig e  t je n e s te ­
b e fa lin g e r  kan  o p re th o ld e s ,  h v o r e n  k o m m u n a lb e s ty re lse  g iv e r  k o m m u n a le  c h e fe r  o rd re r , 
s e  C arl A a g e  N ø rg a a rd  o g  Je n s  G a rd e  Ju r . 1975 F  5 4 -6 3 , se  d o g  B e n t C h r is te n se n  og  
P reb e n  E s p e rs e n : R e ts fo rh o ld e t m e lle m  p o li t ik e re  o g  e m b e d sm æ n d  6 2 . S e  iø v r ig t o m  
s p ø rg s m å le t  J e n s  P e te r  C h ris te n se n , o p .c it.  87.

6 2 . B e re tn in g  o g  in d s tillin g  i d e n  t je n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  i T a m ils a g e n  s. 85 , se  o m  p lig te n  til 
a t » s ig e  fra«  o v e r  fo r  m in is te re n s  k la r t u lo v lig e  o rd re r  Je n s  P e te r  C h r is te n se n : M in is te r a n ­
s v a r  3 9 7 , se  o g s å  o m  tje n e s te m æ n d s  p lig t til a t fo rh in d re  u lo v lig h e d e r  B e n t C h ris te n se n  
L o v  &  R e t 1996 18. B e n t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  
3 6 0  a n ta g e r , a t u lo v lig h e d e n s  k la rh e d  i d is se  t i lfæ ld e  b liv e r  a fg ø re n d e  fo r , h v o r  k ra f tig t 
o g  h v o rd a n  t je n e s te m æ n d e n e  sk a l re a g e re . Jo  k ra ftig e re , j o  k la re re  u lo v lig h e d . S e  o m  p lig t 
fo r  d e p a r te m e n ts c h e fe n  i e t f a g m in is te r iu m  til a t o r ie n te re  s ta tsm in is te re n , J e n s  P e te r  
C h r is te n se n : M in is te ra n s v a r  3 4 2 , se  o g s å  O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  6 8 , o g  om  
re tte n  o g  p lig te n  til a t re tte  h e n v e n d e ls e  til e k s te rn e  in s ta n se r , s. 84.

63 . Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  4 8 3 , N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  
2 2 3 , K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  137, L e n n a r t K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  66 . S e  o g s å  H e n rik  G am : T a v s h e d s p lig t  c o n tra  o f f e n tl ig h e d  i 
s k a tte s a g e r , Ju r. 1 9 9 9 .275 .

64 . E n  p e rso n  u d e n  fo r  d e n  o ffe n tl ig e  fo rv a ltn in g  k an  p å læ g g e s  ta v sh e d s p lig t  m .h .t. fo r tro lig e  
o p ly s n in g e r ,  so m  en  fo r v a ltn in g sm y n d ig h e d  v id e re g iv e r  til den  p å g æ ld e n d e  u d en  at v æ re  
fo rp lig te t d e rtil ,  F L  § 27 , 3.

97



Kapitel 4. Den ansattes pligter

oplysninger er undergivet tavshedspligt,65 er udformet i nær tilslutning til 
straffelovens § 152, stk. 3, og strafsanktioneret i medfør af § 152, stk. 1 og 2.66

Tavshedspligt kan være fastsat ved lov eller i medfør a f  lov,67 men tavsheds­
pligtens omfang i medfør af § 27, stk. 1, kan ikke udvides ved tjenestebefaling, 
jf. § 27, stk. 2,68 hvorefter der kun kan pålægges tavshedspligt med hensyn til 
en oplysning, når det er nødvendigt at hemmeligholde den for at varetage 
væsentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser som nævnt i 
stk. 1.69

Det antages, at en ansættelsesmyndigheds videregivelse af oplysninger om 
begrundelsen for planlagte eller gennemførte afskedigelser til den pågældende 
fagorganisation i almindelighed kun kan ske med den ansattes samtykke.70 Det 
gælder dog ikke, hvis der er tale om pligtmæssig høring af vedkommende 
centralorganisation efter TL § 31, stk. 1, idet videregivelse af fortrolige oplys­
ninger i nødvendigt omfang i dette tilfælde må tjene et sagligt formål og dermed 
være berettiget i henhold til forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6.71

6 5 . B l.a . n æ v n es  d e t o ffe n tl ig e s  ø k o n o m is k e  in te re s se r . E t e k se m p e l h e rp å  e r, a t d en , d e r  fø re r  
o v e re n s k o m s tfo rh a n d l in g e r  p å  d e t o ffe n tl ig e s  v e g n e , h a r  ta v sh e d s p lig t  m .h .t. o p ly s n in g e r  
o m , h v ilk e  b e s lu tn in g e r  d en  fo rh a n d lin g sb e re tt ig e d e  m y n d ig h e d  h a r  tru f fe t v ed r. fo r lø b e t 
og  in d h o ld e t a f  fo rh a n d lin g e rn e , se  Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  4 9 6 .

66 . U  1 9 7 3 .5 2 9  H , fy s io te ra p e u t p å  s y g eh u s . O g så  d en , d e r  h a r  v irk e t i o f fe n tl ig  tje n e s te  e lle r  
h v e rv , e r  o m fa tte t a f  ta v sh e d s p lig te n .

67 . T L  1969 in d e h o ld t  o p r in d e lig t  e n  b e s te m m e ls e  a f  fø lg e n d e  in d h o ld  o m  ta v sh e d s p lig t: 
» T je n e s te m a n d e n  sk a l ia g tta g e  ta v sh e d  m e d  h e n sy n  til d e  fo rh o ld , so m  h an  i m e d fø r  a f  
s in  s t illin g  b liv e r  b e k e n d t m ed , og  h v is  h e m m e lig h o ld e lse  ifø lg e  s a g e n s  n a tu r  e r  p å k ræ v e t 
e l le r  b liv e r  h am  fo re sk re v e t. T a v s h e d s p lig te n  o p h ø re r  ik k e  m e d  h a n s  u d træ d e n  a f  t je n e ­
s ten « . (§ 10, s tk . 2 ), j f .  N ø rg a a rd  og  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g , 3. u d g . 1987, 
s. 187. B e s te m m e lse n  b le v  o p h æ v e t v ed  lo v  3 8 4  13/6 1990 so m  fø lg e  a f  d e  n y e  b e s te m ­
m e ls e r o m  ta v s h e d s p lig t i fo rv a ltn in g s lo v e n  o g  s tra f fe lo v e n , j f .  F T  1 9 8 9 -9 0  A  3 9 1 1.

68 . D e n  i d en  fo re g å e n d e  n o te  o m ta lte  b e s te m m e ls e  i T L  § 10, s tk . 2 , h v o re f te r  tje n e s te m a n ­
d en  s k u lle  ia g tta g e  ta v sh e d , n å r  d e t b lev  h a m  fo re s k re v e t, b le v  fo r to lk e t i o v e re n s s te m m e l­
se  m e d  F L  § 2 4 , 2 , A sb jø rn  J e n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s lo v e n , 1987 , s. 2 9 1 .

69 . S e  o m  tje n e s te b e fa lin g e r ,  d e r  a le n e  p ræ c ise re r , h v a d  d e r  a lle re d e  g æ ld e r , N ø rg a a rd  og  
G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  227 .

70 . Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  5 0 8  m ed  h e n v isn in g e r . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : 
O ffe n tlig  A rb e jd s re t  2 5 7 .

7 1 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 7 6 ), F O B  199 1 .2 0 7  (2 2 0 ). D e t a n ta g e s  a f  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -  
M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  2 6 0 , a t c e n t ra lo rg a n isa tio n e n  o g s å  sk a l h ø re s  fo ru d  fo r 
a f s k e d ig e ls e  a f  tje n e s te m æ n d , d e r  ik k e  e r  m e d le m m e r  a f  o rg a n is a t io n e n . S p ø rg sm å le t  
d rø f te s  o v f. k a p ite l 1, II B 1 a, s. 19.
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4. Loyalitetspligt
Den ansattes loyalitetspligt må ses i sammenhæng med tjenestemændenes 
troskabspligt, der har lang tradition.72 Det fremgik oprindeligt af embedseden 
og bestallingernes indhold, at embedsmanden skulle opfylde sine tjenestepligter 
med trofasthed, og i TL 1919 og de senere tjenestemandslove indtil TL 1969 
var det udtrykkeligt fastsat, at tjenestemanden ved sin første ansættelse skulle 
underskrive en erklæring, hvori han på ære og samvittighed lovede at opfylde 
sine tjenestepligter med trofasthed og nidkærhed.73

Der har været delte meninger om, hvad troskabspligten mere præcist gik ud 
på, men der har stort set været enighed om, at den forpligtede tjenestemanden 
på en mere omfattende måde end arbejderen i et privatretligt tjenesteforhold.74 
En konsekvens af troskabspligten har været opfattelsen, hvorefter tjenestemænd 
ikke har ret til at strejke.75

Den udtrykkelige bestemmelse om troskabspligt blev ikke optaget i den 
gældende tjenestemandslov. Begrundelsen var, at troskabspligten »næppe 
længere« kunne »tillægges selvstændig retlig betydning«, da det reelle indhold 
af forpligtelsen allerede ville følge af TL § 10, stk. l(nu § 10).76

Der antages dog at gælde en ulovbestemt loyalitetspligt, som ikke er begræn­
set til tjenestemændene, men omfatter alle offentligt ansatte.77

For arbejdsaftaler i almindelighed hævdes »den sætning, at arbejderen har en 
troskabspligt overfor arbejdsgiveren«.78 Under dette pligtbegreb sammenfattes 
en række ganske forskellige pligter.79 Adskillige af de domme, der anføres i den 
ansættelsesretlige litteratur, tjener til at underbygge opfattelsen af, at loyali-

72 . S e  f.eks. o m  » le  fo n c tio n n a ire  v a ss a lisé «  J ä g e rs k iö ld  2 :1 , s. 1.
73 . S e  s e n e s t T L  1958 § 7 , 2, j f .  f .ek s . n o rm a lv e d tæ g t fo r  k ø b s ta d s k o m m u n a le  t je n e s te m æ n d , 

c irk . 171 19/8 1959 § 4 , 6. H e rtil  og  til d e l fø lg e n d e  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s ­
re t 166, se  o g s å  E c k h o ff : F o rv a ltn in g s re tt  379 .

74 . P o u l Jo h s . Jø rg e n se n , c ite re t e f te r  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  167.
75 . K a p ite l 2 II A , s. 44 .
76 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  116.
77 . B e n t C h r is te n se n  Ju r. 1 980 .85  (9 6 ) , B e n t C h r is te n se n  o g  P reb e n  E s p e rs e n : P o li t ik e re  o g  

e m b e d s m æ n d  110, se  o g s å  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  4 6  o m  y tr in g s fr ih e d  
–  lo y a lite ls p lig l m ed  re fe ra t a f  In d e n r ig s m in is te r ie ts  u d ta le lse  i e n  sag  o m  en  an sa t i 
F a ru m  K o m m u n e , so m  ved  en  a fs k e d s re c e p tio n  f o r d e n  a fg å e n d e  k o m m u n a ld ire k tø r  h o ld t 
e n  ta le  m ed  o v e rs k r if te n  » R y g te t o m  b o rg m e s te re n s  n y e  id ée r« . D en  a n sa tte  h a v d e  fået 
en  a d v a rse l fo r  a t v æ re  fr e m k o m m e t m e d  m is h a g s y tr in g e r  o v e r  s in  a rb e jd sp la d s .  M en  
In d e n r ig s m in is te r ie t  fan d t ik k e , a t h un  h a v d e  o v e rs k re d e t g ræ n s e rn e  fo r  s in  y tr in g sfr ih e d .

78 . U ss in g : E n k e lte  K o n tra k te r , 1941, s. 331 .
79 . H .G . C a r lse n , D a n sk  F u n k tio n æ rre t 146, L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  6 1 7 , O le  

H a ss e lb a lc h  T fR  198 0 .6 3 9 : T je n s tl ig e  lo y a lite ts p lig te r .
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tetspligten ikke er noget særegent for offentligt ansatte.80 Noget andet er som 
nævnt, at pligten netop for de offentligt ansattes vedkommende vil kunne 
fremtræde som mere omfattende og ofte mere detailleret beskrevet.81

Adskillige regler for, hvordan den ansatte skal forholde sig, når han er i 
tjeneste, kan støttes på loyalitetspligten, som dog må ses i nær sammenhæng 
med TL § 10.82 Den ansatte skal f.eks. i almindelighed følge den tjenstlige vej.83

Når den ansatte udtaler sig på forvaltningens vegne, f.eks. til pressen, skal 
han referere trufne afgørelser m.v. korrekt,84 og han skal i øvrigt respektere de 
krav til udtalelsen, som ledelsen måtte stille.85

I tilslutning hertil gælder der også visse begrænsninger, når den ansatte 
udtaler sig om tjenstlige forhold uden fo r  tjenesten. Han skal således gøre det 
klart, at han ikke udtaler sig på forvaltningens vegne, og selv om han udtaler sig 
som privatperson, må han ikke fremsætte urigtige oplysninger om væsentlige 
forhold.86

Loyalitetspligten fører utvivlsomt til yderligere begrænsninger i ytringsfrihe­
den, men den nærmere afgrænsning er vanskelig. Det synes dog at ligge fast, 
at loyalitetskravet fortrinsvis tager sigte på ansatte, der som led i deres arbejde

80 . F .e k s . U  1 9 7 1 .8 8 4 , U  1 9 88 .645  H , U  1996 .1001  H , o g  s æ r lig t i l lu s tre re n d e  o m  k o lle g ia l 
ad fæ rd , U  197 1 .4 2 2  H : P å  en  s k o le  v e rs e re d e  ry g te r  o m , a t s k o le le d e re n  h a v d e  g jo r t ty sk  
tje n e s te  u n d e r  2. v e rd e n sk r ig . E n  læ re r  p å  sk o le n  h a v d e  d e lta g e t i d is k u ss io n e rn e  m ed  
e le v e rn e  h e ro m  u d en  på  u tv e ty d ig  m å d e  a t ta g e  a fs tan d  fra  ry g te rn e , d e r  v a r  a ld e les  
g ru n d lø s e ,  m en  ve l tv æ rtim o d  u n d e rb y g g e t d is se , lig e so m  h an  u n d e r  s a m ta le r  m ed  
b e s ty re lse s fo rm a n d e n  o g  to  a n d re  s k o le re p ræ s e n ta n te r  h a v d e  g iv e t  d is se  n o g e n  fø je  til at 
tro , a t han  a n så  ry g te rn e  fo r sa n d e . H an  h a v d e  h e re f te r  h a n d le t så  illo y a lt,  a t b o rtv isn in g e n  
va r b e re ttig e t.

81 . F .ek s . d e  s e n e s te  tiå rs  m a n g e  b id ra g  til b e ly sn in g  a f  s p ø rg sm å le t  o m  d e  o ffe n tl ig t a n sa tte s  
y tr in g s fr ih e d , b l.a . B en t C h r is te n se n  i Ju r. 1980 , s. 8 5 , N o rd s k o v  N ie lse n  i b ila g  til D JØ F - 
b la d e t, nr. 22 , 1987, H e n rik  Z a h le : D a n sk  F o r fa tn in g s re t  3 99 , N ø rg a a rd  og  G a rd e : 
F o rv a ltn in g s re t, s a g s b e h a n d lin g  2 2 0 .

82. U  1 9 89 .723  H  fan d t, a t e n  a s s is te n t  i A k tie se ls k a b s re g is tre l ,  d e r  to g  fe rie  u n d e r  a fv ik lin ­
g e n  a f en  s a g s p u k k e l u d en  at sø g e  tilla d e ls e  hos  le d e lse n , h a v d e  » u d v is t en  s åd a n  m a n g ­
le n d e  lo y a lite t,  a t b o rtv isn in g e n  h a r  v æ re t b e re ttig e t« .

83. F O B  197 7 .2 6 3  a n g å r  en  m o d if ik a tio n  a f  d e n n e  reg e l. D e t m å  e f te r  o m b u d s m a n d e n s  
m e n in g  g æ ld e  so m  en  a lm in d e lig  re ts g ru n d s æ tn in g , a t a lle  a n sa tte  –  såv e l p r iv a t so m  
o ffe n tl ig t a n sa tte  –  h a r  a d g a n g  til u d e n  o m  d en  tje n s tl ig e  vej a t fo re ta g e  a n m e ld e ls e  til 
såv e l A rb e jd s ti ls y n  so m  S k ib s tils y n , n å r  d e  fin d e r , a t d e r  fo re lig g e r  u lo v lig e  fo rh o ld  ved  
d e re s  a rb e jd sp lad s .

84 . H . Z a h le : D a n sk  fo r fa tn in g s re t  3 101 o m  d en  in s ti tu tio n e lle  y trin g .
85. F O B  1 9 8 2 .1 9 9 , F O B  1 9 8 4 .149 .
86. N o rd s k o v  N ie lse n  o p .c it .  15, sm h . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  179. D e t 

e r in d re s , a t d e c o ru m k ra v e t o g  ta v sh e d s p lig te n  o g s å  g æ ld e r  u d e n  fo r  t je n e s te n , ta v s h e d s ­
p lig te n  e n d d a  e f te r  a n sæ tte ls e s fo rh o ld e ts  o p h ø r.
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er eller har været aktivt medvirkende i myndighedens beslutningsproces.87 
Loyalitetspligtens selvstændige betydning er her bl.a. begrundet i, at det nød­
vendige kollegiale samarbejde forudsætter, at synspunkter kan fremsættes frit 
og formløst, og at standpunkter eventuelt kan ændres undervejs i forløbet.88

Der gælder særlige loyalitetskrav for embedsmænd i centraladministrationen, 
som har til opgave at bistå og forsvare deres minister og regeringen, også mod 
resten af Folketinget,89 bl.a. skal embedsmændene se til, at motiverne til re­
geringens lovforslag fremstiller regeringens politik i det bedst mulige lys.90

Modsat ligger det fast, at tjenestemænd ikke er forpligtet til politisk følgag­
tighed over for den siddende regering.91 Det indebærer bl.a., at en tjenestemand 
ikke er forpligtet til at efterkomme en befaling, der pålægger ham at udøve 
politisk indflydelse til gunst for regeringen.92

87 . F O B  1 9 8 7 .2 3 7 , se  n v n l. B e n t C h r is te n se n s  m e g e t n u a n c e re d e  b e tra g tn in g e r  i Ju r. 1 9 8 0 .85 , 
sp ec . s. 104 f., og  i ø v r. d e n  a n fø r te  litte ra tu r . D e n  n æ v n te  o m b u d s m a n d ss a g  g e n n e m g å s  
u d fø r lig t i N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  2 2 2 . I d e n  i n o te  77  
o m ta lte  sa g  fra  F a ru m  a n fø rte  In d e n r ig s m in is te r ie t ,  a t d en  a n sa tte  ik k e  b e k læ d te  n o g en  
le d e n d e  s tillin g  e lle r  h a v d e  m e d v irk e t  i d e n  in te rn e  b e s lu tn in g sp ro c e s ,  o g  a t h u n  d e rfo r  
ik k e  i d en  fo re lig g e n d e  sag  v a r o m fa tte t a f  e n  s æ r lig  lo y a lite tsp lig t.

88 . S e  o m  d e t k o lle g ia le  s a m a rb e jd e , B e n t C h r is te n se n  a .s t. s. 108. S p ø rg sm å le t  k a n  o v e rv e je s  
u d  fra  d e  h e n sy n , d e r  fø re r  til a t u n d ta g e  in te rn e  a rb e jd s p a p ir e r  fra  re g le rn e  o m  ak tin d s ig t. 
S e  u d fø r lig t be t. 8 5 /1 9 7 8  178.

89 . B e n t C h r is te n se n , U  1992 B 3 9 6 , L y d ig h e d s p lig t ,  lo y a li te ts p lig t  o g  c e n t ra la d m in is tr a t io ­
nen s  e m b e d sm æ n d , s. 4 0 1 , se  o g s å  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  179.

90 . E m b e d s m a n d e n s  b is ta n d  til re g e r in g e n  o g  m in is te re n  m å  d o g  ik k e  g å  ud  o v e r  d e  g ræ n s e r , 
p ro fe s s io n e n  sæ tte r . E n  ø k o n o m  e lle r  ju r i s t  m å s å le d e s  ik k e  i s in  a rg u m e n ta tio n  in te rn t 
o v e r  fo r  m in is te re n  e lle r  e k s te rn t  til fo r s v a r  fo r  d e n n e  g å  ud  o v e r, h v a d  fa g fæ lle r  k an  
a cc e p te re  so m  fa g lig t fo rsv a rlig t , o g så  se lv  o m  d e  e r u e n ig e  i a rg u m e n ta tio n e n , B en t 
C h r is te n se n  o p .c it.  4 0 2 .

9 1 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  167. E t o p la g t e k se m p e l er, a t m in is te re n  ik k e  kan  
fo r la n g e  rå d g iv n in g  o m  s it fo rh o ld  til s it  p a r ti ,  og  d e p a r te m e n ts c h e fe n s  lo y a lite t m o d  
m in is te re n  k ræ v e r  se lv fø lg e lig  ik k e , a t han  s te m m e r  på  m in is te re n s  p a rti ,  j f .  B e n t C h r i­
s te n s e n  o g  P re b e n  E sp e rsen : R e ts fo rh o ld e t m e lle m  p o li t ik e re  o g  e m b e d sm æ n d  110.

9 2 . P ou l A n d e rse n  o p .c it .  173, h v o r  d e r  b l.a . h e n v ise s  til m in is te r ie t B lu m e s  b e n y tte lse  a f  
e m b e d s m æ n d  i v a lg a g ita t io n e n  e f te r  F o lk e tin g e ts  o p lø s n in g  i j a n u a r  1853 . D e t b le v  ved  
d e n  le jlig h e d  b l.a . p å la g t p o s tm e s tre n e  a t o m d e le  e t a g ita tio n ss k r if t  til s a m tlig e  b la d es  
p o s ta b o n n e n te r ,  jf .  N . N e e rg a a rd : U n d e r J u n ig ru n d lo v e n  I, 1892 , s. 7 8 4 . A lle re d e  å re t 
e f te r  p å la g d e  k o n g e n  i a n le d n in g  a f  d e t fo re s tå e n d e  fo lk e tin g s v a lg  (1 /1 2  1854) e m b e d s ­
m æ n d e n e , » a t d e  a f  y d e rs te  flid  sø g e  a t f rem m e  v o r  re g e r in g s  fo rm å l« , N e e rg a a rd  o p .c it. 
9 5 6 .
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Loyalitetskravets indhold bestemmes til dels af forskellige tiders opfattelse, 
og det kan være vanskeligt at sige, hvor grænsen for loyalitetspligten helt 
præcist går i dag.93
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93 . U n d e r en  re ts sa g , so m  F o lk e b e v æ g e ls e n  m o d  E U  m .fl. i m a rts  2 0 0 0  h a r  a n la g t m o d  
s ta tsm in is te re n , g ø re s  d e t b l.a . g æ ld e n d e , a t  e m b e d sm æ n d e n e s  p lig t til a t b is tå  re g e rin g e n  
e r  a fg ø re n d e  b e g ræ n se t ,  n å r  d e r  e r  ta le  o m  lo v fo rs la g , d e r  u n d e rg iv e s  o b lig a to r is k  og  
b in d e n d e  fo lk e a fs te m n in g .
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KAPITEL 5

Den ansattes rettigheder

I. Indledning

Mens de tjenstlige pligter overvejende er de samme for tjenestemændene og de 
overenskomstansatte, er der en afgørende forskel med hensyn til rettighederne, 
idet tjenestemændene har ret til pension fra det offentlige.

De egentlige tjenestemandsgoder blev oprindeligt beskrevet som lønning, 
pension og ventepenge,1 og endnu i TL 195 8 var der fastsat almindelige bestem­
melser om statstjenestemændenes lønninger, pensioner og andre ydelser uden 
for den faste løn. Disse rettigheder vil blive omtalt kort i det følgende, idet kun 
nogle væsentlige træk vil blive fremhævet.2

Blandt de ansattes øvrige rettigheder kan nævnes ferie og ytringsfrihed, som 
ikke vil blive omtalt nærmere.3 De ansattes organisationsret og ret til medbe­
stemmelse er omtalt i kapitel 1, og de ansattes ret til bibeskæftigelse er omtalt 
i kapitel 4.4

1. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  188.
2. S e  o m  d e  o f f e n tl ig t  a n sa tte s  re tt ig h e d e r  K aj L a rs e n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a lt­

n in g s re t k ap . 5 .IV .
3. S e  o m  y tr in g s fr ih e d e n  K aj L a rs e n  o p .c it. 126, N ø rg a a rd  og  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  

s a g s b e h a n d lin g  2 2 0 , F O B  1 9 9 5 .3 8 1 . O m  p r iv a ta n s a tte s  y tr in g s fr ih e d  H e n r ik  Z a h le  U  1995 
B 361 .

4 . S e  i ø v r ig t o m  b ib e sk æ ft ig e ls e  K aj L a rse n  o p .c it.  124, jf .  L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l 
a n sæ tte ls e  2 1 5 . S e  m .h .t. re g le rn e  o m  o r lo v  o g  tje n e s te f r ih e d  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -  
M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t  kap . 5 .6 , L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  234 .
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II. Løn

A. Lønfastsættelse
Lønnen er modydelsen til den ansattes arbejdspligt, og lønnen ydes i alminde­
lighed for en tidsmæssigt afgrænset arbejdsindsats.5 Såfremt det er foreneligt 
med tjenestens tarv, kan vedkommende minister eller den, han bemyndiger 
dertil, imødekomme tjenestemandens anmodning om nedsat tjenestetid for 
begrænset tid eller indtil videre mod tilsvarende lønnedsættelse.6

De gældende bestemmelser om løn m.v., har baggrund i den tidligere omfat­
tende lovregulering,7 se lov nr. 13 af 18. juni 1969 om tjenestemandslønninger 
m.m. og klassificering af tjenestemandsstillinger i staten, folkeskolen og folke­
kirken.8

Lønvilkår for tjenestemænd fastsættes nu ved aftale mellem finansministeren 
og centralorganisationerne, jf. TL § 45, stk. 1.9 Også de kommunale tjeneste- 
mænds løn fastsættes ved aftale.10

Lønfastsættelsen er meget centraliseret, selv om der de senere år er gjort 
forsøg på at gøre løndannelsen mere decentral.11

Tjenestemandslønsystemet er opbygget af lønrammer og skalatrin. Ud over 
den løn, der er fastsat for den enkelte lønramme (skalatrin), er der til en række 
stillinger knyttet særlige tillæg. I TL § 55 bestemmes, at såfremt en tjeneste­
mand i medfør af reglerne i § 12 eller af anden ham utilregnelig årsag overgår 
til en stilling, der er henført til en lavere lønramme end den hidtidige, ydes der 
ham et personligt tillæg til udligning af forskellen.12

De overenskomstansattes løn fastsættes i overenskomsterne.13

5. S p ø rg sm å le n e  v ed r. lø n s y s te m e r  o g  lø n fa s ts æ tte ls e r e r  m a n g e  o g  g a n sk e  d e ta ille re d e . D e r 
h e n v ise s  h e ro m  til E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t, kap . 5 .2 . O m  
d e  b e v il l in g s re tl ig e  re g le r, s e B .V . 1996 .36 . S e  o g s å  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n s æ tte l­
se  kap . 7, i ø v r. H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  153, L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ rre t  199, P e r  Jac o b se n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  5 3 3 . D e t fø lg e n d e  ta g e r  u d g a n g s ­
p u n k t i t je n e s te m a n d s lo v e n s  reg le r.

6 . T L  § 5 8 , 3.
7. Jf. lov  nr. 5 a f  7. ju n i  1958 o m  n o rm e rin g  og  k la s s if ic e r in g  a f  tje n e s te m a n d ss ti l l in g e r .
8 . L o v e n , d e r  e r  k u n d g jo rt i L o v t id e n d e  B , e r  i v id t o m fa n g  s e n e re  e r s ta t te t a f  a f ta le r  i h.t. 

t je n e s te m a n d s lo v e n s  § 4 5 , se  d e n  u m id d e lb a r t  fø lg e n d e  tekst.
9. K an  d e r  ik k e  in d g å s  a f ta le , træ ffe s  a fg ø re ls e n  a f  lo v g iv n in g s m a g te n , o v f. s. 17.
10. B e s te m m e ls e r  o m  løn  og  ø v rig e  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  fo r  p e rs o n a le  i k o m m u n a l t je n e s te  skal 

g o d k e n d e s  a f  L ø n n in g sn æ v n e t. U  1 9 7 7 .589 .
11. E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  135.
12. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  134.
13. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r , o p .c it .  136 . D e  s en e re  å r  h a r  v æ re t p ræ g e t a f  a f ta le r  om  

n y e  lø n fo rm e r. E le m e n te rn e  i d e n  n y e  lø n d a n n e lse  e r  g ru n d lø n , fu n k tio n s lø n , k v a lif ik a -  
tio n s lø n  og  re s u lta tlø n , o p .c it. 137, j f .  L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  141.
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II. Løn

Lønaftaler på det offentlige område indgås normalt for en periode på 2 eller 
3 år, hvorefter de kan opsiges.141 den situation, hvor en aftale er opsagt, men 
endnu ikke fornyet, vil de ansattes lønninger blive beregnet efter de tidligere 
lønsatser. Når den nye aftale er trådt i kraft, bortfalder krav der støttes på den 
tidligere aftale, medmindre andet er bestem t.151 princippet er de ansatte ikke 
sikret imod, at lønnen nedsættes.16

I modsætning til den centrale aftale om fordeling af lønsummen får resultatet 
af de lokale forhandlinger inden for lokallønsordningen individuel betydning 
for en del af de ansatte.17 Det har givet anledning til tvivl, om tildeling af 
lokalløn er en aftale eller en afgørelse i forvaltningslovens forstand.18

Lønvilkår kan ikke aftales med den enkelte tjenestemand. Det vil ifølge Tje­
nestemandsretten være i strid med den kollektive arbejdsret, som er nøje regu­
leret i tjenestemændenes hovedaftale.19

14. J f. o v e re n sk o m s t fo r  a k a d e m ik e re  i s ta ten  a f  4 /5  2 0 0 0  S 42 .
15. O m  o v e rg a n g s o rd n in g e r  L e n n a r t  K o n o w , o p .c it. 146. T L  1958 § 2 9 ,1 , in d e h o ld t fø lg e n d e  

reg e l: N å r n y e  lø n n in g s lo v e  træ d e r  i k ra ft, b o r tf a ld e r  e th v e r t k ra v , d e r  s tø tte s  p å  æ ld re  o m  
d e  p å g æ ld e n d e  t je n e s te m æ n d s  v e d e r la g  a f  s ta tsk a ss e n  g iv n e  lo v e  o g  lig n e n d e  b e s te m m e l­
ser.

16. S e  o m  p ro b le m s til l in g e n  u n d e r  d e n  tid lig e re  tje n e s te m a n d s lo v g iv n in g  P o u l A n d e rse n : 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  152. T je n e s te m a n d s lo v e n  a f  1927 n æ v n es  so m  e t e k se m p e l p å  en  
o m fa tte n d e  n e d sæ tte ls e  a f  tje n e s te m a n d s lø n n in g e rn e , d e r  v a r  e t led  i re g e r in g e n  M a d s e n - 
M y g d a ls  n e d s k æ rin g s p o litik . U  1 9 3 1 .7 4 6  H  a n to g , a t e n  k o m m u n e s  t je n e s te m æ n d  h v e rk e n  
ifø lg e  d en  a lm in d e lig e  lo v g iv n in g  e lle r  d e  k o m m u n a le  lø n n in g s re g le m e n te r  k u n n e  
m o d s æ tte  s ig  en  a lm in d e lig  re d u k tio n  a f  lø n n in g e r  og  a f  re tte n  til p e n s io n  v ed  æ n d r in g  a f  
lø n n in g s re g u la tiv e t.

17. U  1 9 9 7 .1 5 0 8  H  (4 -3 ) fan d t, a t h v e rk e n  lig h e d s g ru n d sæ tn in g e n  e l le r  o rg a n is a t io n s f r ih e d e n  
e f te r  D en  E u ro p æ isk e  M e n n e s k e re tt ig h e d s k o n v e n tio n s  a rt. 1 1 g a v  t i ls træ k k e lig t  g ru n d la g  
fo r  a t fa s ts lå , a t en  o ffe n tl ig  a rb e jd s g iv e r  m å tte  v æ re  fo rp lig te t til a t in d g å  a f ta le  m e d  en  
lø n m o d ta g e ro rg a n is a t io n , so m  ik k e  v a r  fo rh a n d lin g sb e re tt ig e t  i h e n h o ld  til lo k a llø n s a f ta -  
len.

18. I e t tilfæ ld e , h v o r  en  b e sk æ ftig e ls e sv e jle d e r ,  d e r  ik k e  v a r  m e d le m  a f  d en  lo k a le  fo rh an d - 
l in g s b e re tt ig e d e  o rg a n is a t io n , b le v  in d s tille t til lo k a llø n , m en  in g e n  f ik  t i ld e lt,  h a r  o m ­
b u d s m a n d e n  u m id d e lb a r t  v æ re t a f  d en  o p fa tte ls e ,  a t fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e rs  b e s lu tn in ­
g e r o m  ti ld e lin g  a f  lo k a llø n s m id le r  e r  o m fa tte t  a f  fo rv a ltn in g s lo v e n s  a fg ø re ls e s b e g re b . D a  
han  ik k e  a n så  sin  o p fa tte ls e  fo r u tv iv ls o m , g a v  h an  u d try k  fo r , a t d e t  u n d e r  a lle  o m s tæ n ­
d ig h e d e r  m å tte  fø lg e  a f  p r in c ip p e rn e  fo r  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik , a t e n  m y n d ig h e d  n æ rm e re  
b e g ru n d e r  e t a fs lag  på  tild e lin g  a f  lo k a llø n  o v e r  fo r en  a n sa t, s o m  h a r  v æ re t in d s tille t,  og  
so m  ik k e  e r  m e d le m  a f  en  fo rh a n d lin g sb e re tt ig e t  o rg a n is a t io n , F O B  19 9 8 .1 3 9 .

19. T je n e s te m a n d s re tte n  g a v  ved  d o m  a f  5 /1 2  1997 A C  m e d h o ld  i, a t F in a n s m in is te r ie t  og  
S ta ts tje n e s te m æ n d e n e s  C en tra lo rg a n isa tio n  ik k e  k u n n e  in d g å  a f ta le  o m  en  fo rsø g s o rd n in g , 
h v o re f te r  a f ta le r  o m  tillæ g  til a k a d e m is k e  tje n e s te m æ n d  i v is se  lø n ra m m e r  s k u lle  in d g å s  
m ed  d en  e n k e l te  tje n e s te m a n d  (e f te r  b e m y n d ig e lse ) ,  ik k e  m e d  A C . T je n e s te m a n d s re tte n  
d ø m te  F in a n s m in is te r ie t  til a t a fs tå  fra  a t iv æ rk s æ tte  o rd n in g e n .
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Kapitel 5. Den ansattes rettigheder

Ikke-tjenestemænd kan ansættes på individuel kontrakt, og i så fald fastsættes 
løn- og øvrige vilkår i kontrakten, som er en aftale mellem ansættelsesmyndig­
heden og den ansatte.

Ifølge TL § 18 kan en tjenestemand for varetagelsen af de pligter, der følger 
af tjenestemandsstillingen, samt for sådanne hverv, der må betragtes som led 
i tjenestemandsstillingen, kun oppebære sådan løn og andre ydelser, som er 
fastsat i henhold til §§ 45-47 eller § 55.20

Samtidig med at tjenestemanden modtager et ansættelsesbrev, skal det med­
deles ham, efter hvilken lønramme han fortiden aflønnes.21 Angivelse af lønvil­
kår, herunder udbetalingstermin, er et minimumskrav efter lov om ansættelses- 
beviser.22

B. Lønkrav m.v.
Tjenestemænd kunne tidligere i almindelighed indbringe spørgsmål om krav på 
løn for domstolene, jf. således TL 1958 § 19, stk. 1, om domstolsprøvelse af 
»pekuniære krav på statskassen... der hidrører fra lovbestemmelserom lønning, 
pension eller ventepenge.«23 Sådanne (lovbestemte) krav kan tjenestemanden 
stadig indbringe for domstolene, f.eks. et pensionskrav eller et krav på person­
ligt tillæg i henhold til TL § 55. Men pekuniære krav, der hidrører fra lovbe­
stemmelser om lønning, er blevet færre i dag, hvor lønvilkår i almindelighed 
fastsættes ved aftale. Lønkrav der støttes på aftale i h.t. TL § 45 eller lov, der 
træder i stedet for aftale, jf. §§ 46 og 47, kan tjenestemanden kun indbringe for 
domstolene, hvis han godtgør, at vedkommende centralorganisation ikke agter 
at indbringe sagen for Tjenestemandsretten, jf. TL § 53, stk. 3 .24

Overenskomstansattes adgang til at anlægge sag ved domstolene angående 
løntilgodehavender er også begrænset.25

20 . T ilsv a re n d e  § 16 i T R  og  A T R . U  1 9 8 2 .4 2 9  H  g a v  ik k e  en  tje n e s te m a n d  m e d h o ld  i en  
p å s ta n d , d e r  in d e b a r , a t d e r  s a m tid ig  s k u lle  u d b e ta le s  h a m  løn  fo r  to  tje n e s te m a n d s s ti l l in ­
g e r. U n d e r  s a g e n  h e n v is te  F in a n s m in is te r ie t  til d e t p r in c ip  o m , a t d e r  k u n  g iv e s  1 løn  fo r 
1 a rb e jd e , so m  h a v d e  fu n d e t u d try k  i T L  1958 §§ 5 8  o g  62 .

21 . T L  § 9.
22 . U  1 9 95 .595  fa s ts lo g , a t en  k o m m u n a lt  a n sa t lø n m o d ta g e r  h a v d e  p lig t til a t m e d v irk e  til, 

a t h e n d e s  lø n  b le v  u d b e ta lt g e n n e m  a n v isn in g  til e n  k o n to  i e t p e n g e in s titu t .
23 . U  1 9 6 1 .6 1 4 . I en  n æ ste n  h a lv tre d s å r ig  p e r io d e  in d e h o ld t t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g e n  en  

e n d e l ig h e d s b e s te m m e ls e , h v o re f te r  e m b e d s -  o g  b e s ti l l in g sm æ n d  i re g le n  v a r  u d e lu k k e t 
fra  a t in d b r in g e  lø n n in g s sp ø rg sm å l fo r  d o m s to le n e , j f .  lov  2 6 /3  1870 , P o u l A n d e rse n : 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 2 8 , J ø rg e n  M a th ia s se n  T fR  1965 .59 .

24 . S e  n e d e n fo r  s. 254 .
25 . Se o m  e n k e l th e d e r  k a p ite l 9  V I.

106



II. Løn

En tjenestemand kan indbringe et lønkrav, der støttes på lov om lige løn til 
mænd og kvinder, for domstolene.26 Det tilsvarende gælder offentligt ansatte, 
der ikke er tjenestemænd, med den væsentlige begrænsning, der følger af 
ligelønslovens § 1, stk. 4, hvorefter loven ikke finder anvendelse i det omfang 
en tilsvarende pligt til at yde lige løn følger af en kollektiv overenskomst.27 I 
disse tilfælde behandles lønkravet i det fagretlige system.28

C. Efterbetaling. Tilbagebetaling
Offentligt ansatte, der har modtaget en for lille lønudbetaling, kan i almindelig­
hed kræve det resterende beløb efterbetalt.29 Krav på efterbetaling forældes 
efter 5 år, men forældelsen suspenderes, når den ansatte på grund af utilregnelig 
uvidenhed om sit krav har været ude af stand til at gøre det gældende, jf. foræl- 
delseslovens § 3, se U 1989.45 H, der angik en kommunalt ansat kontorfunktio­
nær, som var blevet forkert indplaceret ved sin ansættelse. Hendes krav fandtes 
ikke forældet, idet hun havde haft rimelig grund til at forvente, at kommunens 
lønafdeling beregnede hendes løn korrekt på grundlag af de oplysninger, hun 
havde givet ved ansættelsen, og hun derfor ikke havde haft særlig anledning til 
at kontrollere, om beregningen var rigtig, herunder at undersøge, om indpla­
ceringen i lønsystemet var foretaget i overensstemmelse med den gældende 
overenskomst. Hun fandtes derfor at have været i utilregnelig uvidenhed om sit 
krav.30

Forvaltningen kan have krav på tilbagebetaling (condictio indebiti) i tilfælde, 
hvor lønmodtageren har fået for meget udbetalt i løn.31 Forvaltningen antages 
i almindelighed at have et tilbagesøgningskrav, hvis lønmodtageren vidste eller 
alene på grund af grov uagtsomhed var uvidende om, at der blev udbetalt for

26 . D e t a n ta g e s  a lle re d e  a t fø lg e  a f  lov  100 4 /3  1921, a t t je n e s te m a n d sg o d e rn e  ik k e  a d m in i­
s tra tiv t k a n  fa s tsæ tte s  fo rsk e llig t fo r  m æ n d  o g  k v in d e r , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a lt­
n in g s re t 188 m e d  h e n v isn in g  til fo rh a n d lin g e rn e  o m  l ig e lø n s p r in c ip p e t på  N o rd is k  
a d m in is tra t iv t  F o rb u n d s  m ø d e  i K ø b e n h a v n  1938 , N a T  1 9 3 8 .404 .

27 . S e  o m  lig e lø n s lo v e n  R u th  N ie lse n : L æ re b o g  i A rb e jd s re t  2 1 0 , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ rre t  262 .

28 . L ø n m o d ta g e re ,  d e r  ik k e  e r  m e d le m  a f  d e t p å g æ ld e n d e  fo rb u n d , kan  re js e  k ra v  o m  lig e lø n  
e f te r  lo v e n  v e d  de  a lm in d e lig e  d o m s to le  på  s a m m e  m å d e  so m  lø n m o d ta g e re  h o s  a rb e jd s ­
g iv e re , d e r  ik k e  h a r  in d g å e t e l le r  e r  o m fa tte t  a f  en  k o lle k tiv  o v e re n s k o m s t o v e rh o v e d e t ,  
F T  1 9 7 5 -7 6  A  1508.

2 9 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  191, L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  155. 
U  1 9 3 7 .5 6 0 , U  1 9 1 2 .5 9 6  H ,U  1 9 0 7 .1 1 7  H .U  1 9 9 7 .1 6 3 3  H  a n g å r  e f te rb e ta lin g  a f  k v a lif i­
c e re t  sv a g e lig h e d s p e n s io n .

30 . J f . U  1 9 8 5 .1 0 9 9 , U  19 9 8 .1 0 9 5 .
31 . P ou l A n d e rse n , o p .c it.  192, K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  122, 

L e n n a r t  K o n o w , o p .c it. 158.
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meget i løn m.v., jf. U 1988.157 H, der angik en assistent, som fra 1. april 1978 
var ansat i et ministerium som halvtidsansat med en månedsløn på ca. 3.300 kr. 
Ved en fejltagelse udbetalte ministeriet hende fra den 1. juli 1978 og i de 
følgende to år løn som heltidsbeskæftiget. Af de lønsedler, som hun i denne 
toårsperiode fik hver måned, fremgik det, at bruttolønnen var dobbelt så stor 
som den, der var anført i hendes ansættelsesbrev. På denne baggrund fandt 
Højesteret, at hun havde udvist en så betydelig uagtsomhed, at hun var forplig­
tet til at betale den for meget modtagne løn tilbage.32

I almindelighed kan fejlagtige merudbetalinger rettes for fremtiden uden 
varsel.33

III. Pension

A. Indledning
Tjenestemænds og overenskomstansattes pensionsforhold er ordnet vidt forskel­
ligt.

Tjenestemænd har ret til pension betalt af de offentlige kasser. Retten til 
pension indgår som et integreret led i ansættelsesvilkårene for tjenestemænd. 
Den pensionsretlige udvikling har været præget af en opfattelse, hvorefter 
pensionen er et vederlag, der træder i stedet for en højere løn.34

Reglerne om statens tjenestemænds pension er fastsat i tjenestemandspen- 
sionsloven (TPL).35 Stort set tilsvarende regler er fastsat i de kommunale 
pensionsvedtægter (PR og APR).36

Tjenestemandspensionsloven omfatter tjenestemænd, der er ansat efter lov 
om tjenestemænd,37 samt sådanne tjenestemænds efterlevende ægtefæller og

32. S e  o g så  U  1 9 8 2 .5 8 0  H , U  1 9 8 4 .8 9 6 , sm h . U  1 9 8 9 .9 3 5 , F O B  198 1 .8 2 , F O B  19 8 9 .2 2 0
33. H v is  d en  fe jla g tig e  m e ru d b e ta lin g  sk y ld e s , a t d en  a n sa tte  h a r  v æ re t fo rk e r t in d p la c e re t, 

k ræ v e s  d e r  d o g  s æ d v a n lig v is  v a rse l, j f .  U  19 7 7 .5 8 9 , U  1 9 7 8 .9 1 9  H.
34. B et. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 5. f. I m o d s æ tn in g  til t id lig e re  s k e r  d e r  ifø lg e  T P L  in g e n  p e n s io n s a f-  

k o r tn in g  i t je n e s te m a n d s lø n n e n .
35 . S e  o g så  lov  81 12/3 1970 o m  p e n s io n e r  e f te r  t id lig e re  tje n e s te m a n d s lo v e  m .v .
36 . S e  o m  p e n s io n s fo rh o ld  fo r  a n sa tte  p å  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  o v f. k ap . 2 II B.
37 . S a m m e  re t til p e n s io n  e f te r  t je n e s te m a n d sp e n s io n s lo v e n  t i lk o m m e r  tje n e s te m æ n d  ved  

F o lk e tin g e t, T P L  § 1 , 2 .  P e rs o n e r  u d en  d a n sk  in d fø d s re t, d e r  a n sæ tte s  p å  t i ls v a re n d e  v ilk å r  
so m  tje n e s te m æ n d  i h e n h o ld  til T L  § 58  c , b e h a n d le s  i p e n s io n s m æ ss ig  h e n se e n d e  so m  
tje n e s te m æ n d , T P L  § 19.
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børn, jf. TPL § 1, stk. I ,38 smh. lovens kapitel 3 og 4 om ægtefællepension og 
børnepension m.v.39

Regler om egenpension er fastsat i lovens kapitel 2, hvoraf det også fremgår, 
at egenpensionens størrelse er afhængig af tjenestemandens lønning på pen- 
sionstidspunktet og hans pensionsalder, d.v.s. det antal år, i hvilket han efter sit 
fyldte 25. år har været statstjenestemand m.v.40 Hovedbestemmelsen er lovens 
§ 2, stk. 1,1. pkt., som har følgende ordlyd: »En tjenestemand er berettiget til 
egenpension, når han efter 10 fulde års ansættelse i en stilling, i hvilken ansæt­
telsen efter reglerne i §§ 4 ,4  a og 4 b kan medregnes i pensionsalderen, afskedi­
ges på grund af alder, som følge af helbredsbetinget utjenstdygtighed eller af 
anden ham utilregnelig årsag.«41

En tjenestemand, der har opnået en pensionsalder på mindst 3 år, og som 
fratræder tjenesten uden at være berettiget til pension efter TPL § 2, er i almin­
delighed berettiget til opsat pension,42 ]f. TPL § 24, stk. 1, og de nærmere regler 
om opsat pension i lovens kapitel 7.43 Den opsatte pension beregnes efter 
samme principper som egenpensionen og svarer størrelsesmæssigt til denne, 
men forfaldstidspunktet er udskudt, idet den opsatte pension først udbetales fra 
det fyldte 65. år.44

Der vil kunne blive tale om opsat pension, når en tjenestemand afskediges af 
en ham utilregnelig årsag, inden han har opnået 10 fulde års ansættelse,45 eller 
når han afskediges af en ham tilregnelig årsag.46 Reglerne om opsat pension

38 . D e su d e n  en  p e rso n , h v is  p a r tn e rs k a b  m ed  en  tje n e s te m a n d  e r re g is tre re t  i h .t. lo v  3 7 2  7 /6  
1989.

39 . E n d v id e re  b e s te m m e ls e r  o m  e f te r in d tæ g t i kap . 6 . U  1 9 9 5 .4 2 9  H  a n g å r  T P L  § 1 1 ,  o m  
æ g te sk a b  in d g å e t p å  d ø d s le je t. U  19 8 8 .1 2 7  H  a n g å r  e n k e p e n s io n s lo v e n s  re g le r  om  
p e n s io n s re tte n s  b ev a re lse .

4 0 . T P L  § 4 . V ed  o v e rg a n g  fra  o ffe n tl ig  o v e re n s k o m s ta n s æ tte ls e  til t je n e s te m a n d sa n s æ tte lse  
i s ta te n  k an  p r iv a te  p e n s io n s o rd n in g e r  i en  v is  u d træ k n in g  ta g e s  m e d  o g  k o n v e r te re s  til 
t je n e s te m a n d sp e n s io n , T P L  § 4  a, j f .  § 4  b o m  tje n e s te m æ n d  u n d e r  E F . S e  i ø v r ig t § 5 om  
fa s tsæ tte ls e  a f  d e n  p e n s io n s g iv e n d e  lø n . I fø lg e  § 6 o p n å s  den  h ø je s te  e g e n p e n s io n  v ed  37  
å rs  p e n s io n s a ld e r  og  u d g ø r  5 7 %  a f  tje n e s te m a n d e n s  p e n s io n s g iv e n d e  lø n  fø r  f ra d rag  a f 
a rb e jd s m a rk e d s b id ra g  på  t id s p u n k te t  fo r  p e n s io n e r in g e n .

4 1 . D e r k an  i s æ r lig e  tilfæ ld e  y d e s  e n  t je n e s te m a n d , d e r  a fs k e d ig e s  p å  g ru n d  a f  a ld e r  e lle r  a f 
a n d en  h a m  u ti lre g n e lig  å rsag , e n  s æ r lig  tid s b e g ræ n se t y d e lse  s o m  s u p p le m e n t til p e n s io ­
n en , j f .  T P L  § 5 ,4 . C irk . 101 18/6  1997 o m  s en io r-  o g  fra træ d e ls e so rd n in g e r .

4 2 . D e t e r  e n d v id e re  en  b e tin g e lse ,  a t t je n e s te m a n d e n  ik k e , n å r  h a n  fra træ d e r , o v e rg å r  til 
a n d en  a n sæ tte ls e , so m  e f te r  lo v e n s  § 4  m e d re g n e s  i p e n s io n s a ld e re n .

4 3 . O m  f r a træ d e ls e sg o d tg ø re ls e  T P L  § 25 .
4 4 . F o r  p e rs o n e r , d e r  v a r  fy ld t 6 0  å r  d e n  l . j u l i  1999, s k e r  u d b e ta lin g e n  d o g  fø rs t fra  d e t fy ld te

67 . år, j f .  lo v  3 4 6  2 /6  1999 § 8 , 2.
4 5 . S e  f.ek s . U  1986.791 H .
4 6 . J f. T P L  § 2,1 e .c .
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kommer således bl.a. til anvendelse, hvor afskedigelse finder sted efter tjeneste­
mandens eget ønske eller er begrundet i, at tjenestemanden på grund af strafbart 
forhold eller tjenesteforseelse er uskikket til at forblive i stillingen.47

Der er med disse bestemmelser gjort udtømmende op med tjenestemandens 
pensionsret. Der kan ikke i dag i modsætning til tidligere afskediges blankt 
uden pension på grund af en tilregnelig årsag.48

Der påhviler ikke staten og kommunerne pligt til at yde de overenskomstan­
satte pension. De er som oftest omfattet af kollektive ordninger i pensionskasser 
eller pensionsforsikringsselskaber,49 hvortil der betales pensionsbidrag.50 I 
almindelighed yder pensionskasserne alene egenpension i form af alders- og 
invalidepension samt ægtefælle- og børnepension.51

B. Egenpension
1. A lder og helbredsbetinget utjenstdygtighed
Allerede under enevælden var alder og skrøbelighed afskedigelsesårsager, der 
med sikkerhed medførte pension, og pensionsloven af 5. januar 1851 fremhæ­
vede udtrykkeligt alder og svagelighed som afskedigelsesgrunde, der gav ret til 
pension.

Den almindelige afgangsalder for tjenestemænd er fastsat til 70 år i TL § 29, 
men ifølge TPL § 3 er en tjenestemand berettiget til afsked på grund af alder fra 
udgangen af den måned, hvori han fylder 60 år. I så fald nedsættes pensionen 
i forhold til den tid, der står tilbage, indtil han fylder 65 år, jf. TPL § 6, stk. 4.52

Afskediges en tjenestemand efter 10 fulde års ansættelse uden ansøgning som 
følge af helbredsbetinget utjenstdygtighed er han berettiget til egenpension.53

4 7 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 80. R eg le rn e  o m  o p s a t p e n s io n  o m ta le s  ik k e  n æ rm e re  p å  d e tte  s ted , 
s e  ndf. k ap . 8 II .E , s. 2 1 5 .

4 8 . S e  o m  b a g g ru n d e n  fo r  re g le rn e  o m  o p s a t p e n s io n , d e r  re p ræ s e n te re d e  e n  n y d a n n e lse , bet. 
4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 5 6  o g  s. 7 9 -9 1 .

4 9 . O m  p e n s io n s k a ss e  U  1 9 8 5 .1 0 5 4  H .
50 . P e n s io n sb id ra g  b e ta le s  a f  s åv e l d e n  a n sa tte  so m  s ta te n  e lle r  k o m m u n e n . O m  o v e rg a n g  til 

t je n e s te m a n d sa n s æ tte lse  U  1 9 8 4 .896 .
51 . O m  u d træ d e ls e s g o d tg ø re ls e ,  G o m a rd : P r iv a t P e n s io n  88 . U  1 9 8 3 .5 0 5  H , j f .  U  1983 .501

H . S e  o g så  U 1 9 8 7 .3 4 4  H  o m  o v e rfø re ls e  a f  u d træ d e ls e s g o d tg ø re ls e  fra  N E S A s  p e n s io n s ­
k a ss e  til H T . O m  u d b e ta lin g  a f  t i lb a g e k ø b sv æ rd i U  1 9 8 8 .6 2 5 , p r iv a t  p e n s io n s o rd n in g .

52 . A ld e rs g ræ n se n  b le v  n e d sa t fra  67  til 65  å r v ed  lov  3 4 6  2 /6  1999 § 1 n r. 3. Æ n d rin g e n  s k e te  
m ed  v irk n in g  fo r  p e rs o n e r , so m  fy ld e r  6 0  å r d e n  1. ju l i  1999 e lle r  s en e re , § 8 ,1 .

53 . F m in . c irk . 111 2 /6  1994 o m  p e n s io n e r in g  a f  t je n e s te m æ n d  i s ta ten  m .v . p å  g ru n d  a f  
s y g d o m  e lle r  a ld e r  §§ 3 -9  o m  p e n s io n  ved  u a n s ø g t a fsk ed  p å  g ru n d  a f  sy g d o m . U  1969. 
144 H  a n g ik  e n  fu ld m æ g tig  i R e v is io n s d e p a r te m e n te rn e , so m  p å  g ru n d  a f  sv a g e lig h e d  
b le v  a fs k e d ig e t  ved  k g l. re so lu tio n  i n å d e  o g  m ed  p e n s io n .
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Under lignende betingelser kan der efter ansøgning bevilges tjenestemanden 
afsked med almindelig svagelighedspension.54

Det er betegnende for alder som årsag til afskedigelse, at der er tale om et 
forhold, som tjenestemanden personligt er uden indflydelse på. Det tilsvarende 
gælder, i alt fald typisk, helbredsbetinget utjenstdygtighed som afskedigelsesår- 
sag, men den tjenestemand, der er afskediget med pension på grund af svagelig­
hed, har pligt til at lade sig genansætte, hvis han atter bliver tjenstdygtig.55

Der kan blive tale om kvalificeret svagelighedspension efter TPL § 7, stk. 1, 
som har følgende ordlyd: En tjenestemand, der er under 60 år, og som tilkendes 
mellemste eller højeste social førtidspension, fordi erhvervsevnen er nedsat til 
en trediedel eller derunder, har ved afsked af denne årsag ret til en pension, som 
fastsættes på grundlag af den pensionsalder, han ville have opnået ved forbliven 
i tjeneste indtil det tidspunkt, da han skulle have været afskediget på grund af 
alder.56

Der er fastsat særlige regler om tilskadekomstpension i TPL § 8.57
Selvom de overenskomstansatte ikke har ret til statspension m.v., vil de som 

medlem af en pensionskasse typisk have ret til alders- og invalidepension.58

2. Anden utilregnelig årsag
Der er lang tradition for, at tjenestemanden har ret til pension, når han afskedi­
ges uden egen skyld,59 og synspunktet udmøntedes i den første pensionslov af 
5. januar 1851, som knyttede pensionsretten til afsked på grund af »anden ham 
utilregnelig Aarsag« (end alder og svagelighed).

54 . F m in . c irk . 1 1 1 2 /6  1994 §§ 10-12  o m  p e n s io n  v e d  a n sø g t a fsk ed  på  g ru n d  a f  sy g d o m .
5 5 . T P L  § 9. O p fy ld e s  p lig te n  ik k e , in d d ra g e s  p e n s io n e n , o g  d e r  b e re g n e s  i s te d e t en  o p sa t 

p e n s io n . T L  § 12, 3, in d e h o ld e r  e n  sæ r lig  b e s te m m e ls e  o m  p lig t til a t o v e r ta g e  e n  (a n d e n ) 
p a ss e n d e  s t illin g , h v is  en  v a rig t a n sa t t je n e s te m a n d  u n d e r  6 0  å r a f  h e lb re d sm æ s s ig e  
g ru n d e  b liv e r  u e g n e t til a t v a re ta g e  t je n e s te n  i s in  s tillin g , n d f. k a p ite l 6 II B  4 , s. 125.

5 6 . R e tten  til fo rh ø je t p e n s io n  e r  u a fh æ n g ig  a f  a n sæ tte ls e s tid e n s  læ n g d e , j f .  T P L  § 2, 2. 
N æ rm e re  re g le r  e r  fa s tsa t i § 7 , 2 -4 . F O B  1 9 8 2 .2 3 0 , U  1 991 .98  H , U  1 9 9 7 .1 6 3 3  H , U  
1998. 1564 H .

57 . U  1 9 9 1 .420 .
5 8 . S e  o m  re tte n  til fø r tid sp e n s io n  i fo rh o ld  til fu n k tio n æ r lo v e n s  re g le r  o m  f r a træ d e ls e s g o d t­

g ø re ls e , U  1 9 8 9 .1 2 6  H , k o m m u n a lt  a n sa t b y g g e te k n ik e r ,  sm h . U  19 8 9 .1 2 3  H , p r iv a t 
a n sæ tte ls e s fo rh o ld .

59 . O m  p e n s io n s o rd n in g e n  u n d e r  e n e v æ ld e n , B en t C h r is te n se n : R e d e g ø re ls e , 1959 , s. 23  f.
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Pensionsloven tog hermed konsekvensen af den ved grundloven af 1849 
tilsigtede beskyttelse af embedsmændene mod misbrug og vilkårlighed som 
følge af regeringens diskretionære afskedigelsesadgang.60

Det er siden fastholdt i lovgivningen, at tjenestemanden har ret til pension, 
når han afskediges af en ham utilregnelig årsag,61 og denne pensionsret har 
stadig baggrund i, at der er tillagt forvaltningen en almindelig adgang til skøns­
mæssig afskedigelse.

Det blev derimod hverken i den første pensionslov eller i den senere lovgiv­
ning angivet, hvad der nærmere skulle forstås ved en utilregnelig årsag. Det har 
dog været klart, at der ikke kun var ret til pension i de tilfælde, hvor den skøns­
mæssige afskedigelsesadgang rent faktisk blev misbrugt, men overhovedet i alle 
tilfælde, hvor årsagen til afskedigelsen var tjenestemanden utilregnelig, i øvrigt 
uanset om afskedigelsen fremtrådte som rimeligt begrundet i forvaltningens 
eller i tjenestemandens forhold.62

Reglen om ret til pension ved afskedigelse af en utilregnelig årsag finder også 
anvendelse i tilfælde af forflyttelse. Ifølge grl. § 27, stk. 3 kan en kgl. udnævnt 
tjenestemand således, hvis han forflyttes, kræve sig afskediget med pension 
efter de almindelige regler, dvs. som om han var blevet afskediget af en ham 
utilregnelig årsag. Hvis en stillingsændring ikke opfylder betingelserne i TL § 
12, stk. 1 og 2, foreligger der en utilregnelig afskedigelsesårsag, og tjeneste­
manden har krav på pension.63

Et særligt – og særligt sikret – tilfælde, hvor afskedigelsesårsagen er tjeneste­
manden utilregnelig, er der fastsat regler om i TL § 32 om stillingsnedlæggelse. 
Efter bestemmelsen bevarer tjenestemanden under visse nærmere betingelser

60 . O v f . kap . 1, II A  1 b. U n d e r  1. b e h a n d lin g  a f  p e n s io n s lo v fo rs la g e t f re m h æ v e d e  C .E . 
F e n g e r  k ra f tig t, a t fo rs la g e t v irk e lig g jo rd e  in te n tio n e rn e  i d e n  g ru n d lo v g iv e n d e  r ig s fo r ­
s a m lin g  o g  b e m æ rk e d e  b l.a .,  a t » n a a r  m an  m a a tte  g iv e  E m b e d s m æ n d e n e  saa le d e s  til P r iis  
fo r  R e g je r in g e n , v ild e  m an  d o g  t illig e  g iv e  d e m  S ik k e rh e d  fo r, a t d e  n a a r  d e re s  A fsk ed  
b le v  d e m  g iv e n  u d e n  d e re s  e g e n  S k y ld , d a  s k u lle  v æ re  b e re tt ig e d e  til a t fo rd re  en  P e n s io n , 
so m  i en  vis G ra d  k u n d e  h o ld e  d e m  s k a d e s lø s  d e rfo r« , R T  1850, 1. se s s .,  sp . 5 0 7 4 .

61 . E n  t je n e s te m a n d  p å  p rø v e , d e r  ik k e  e r  v a rig t a n sa t i en  an d en  tje n e s te m a n d ss ti l l in g , og  
so m  ik k e  e r  fu n d e t e g n e t til v a r ig  a n sæ tte ls e  e f te r  p rø v e tid e n s  u d lø b  o g  a fs k e d ig e s  a f  
d e n n e  å rsag , e r  so m  reg e l ik k e  b e re tt ig e t  til e g e n p e n s io n , T P L  § 2 , 1 ,2 .  p k t. U n d ta g e ls e s ­
re g le n  fo r t je n e s te m æ n d  p å  p rø v e  e r  b l.a . b e g ru n d e t i, a t p e n s io n s re tte n  vil » k u n n e  
b e v irk e , a t p rø v e tje n e s te n  e r  m in d re  ree l« , j f .  F T  1 9 8 5 -8 6  A  s. 31 1 4 .

62 . C .E . F e n g e r  a n to g , a t p e n s io n s s p ø rg sm å le t  e g e n t l ig  ku n  b le v  p ra k tis k  » n å r  m an  a n så  e t 
e m b e d e  i d e t h e le  fo r  a t v æ re  o v e rf lø d ig t, o g  k a n  sp a re  ved  a t in d d ra g e  d e t, e l le r  o g så , n å r 
d e r  e r  p e rs o n lig e  g ru n d e , so m  d e n  o v e ro rd n e d e  re g e r in g s  p e rs o n a le  h a r  til ik k e  læ n g e re  
a t ø n sk e  en  e m b e d sm a n d  i t je n e s te n « , a .s t. sp . 5 1 5 6 .

63 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  2 5 , i ø v r. ndf. kap . 6 IV  C , s. 144.
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sin hidtidige lønning i 3 år (rådighedsløn).64 Hvis der ikke sker genansættelse, 
har tjenestemanden efter de 3 års forløb ret til pension som afskediget af en ham 
utilregnelig årsag.

Tjenestemandens afsked på grund af uduelighed blev tidligt fremhævet som 
et eksempel på en utilregnelig årsag.65 Det antages i dag, at tjenestemanden i 
almindelighed har ret til pension, hvis han afskediges f.eks. på grund af uegnet- 
hed til at bestride stillingen eller på grund af samarbejdsvanskeligheder.66

De overenskomstansatte har ikke en tilsvarende ret til pension ved afskedi­
gelse af en utilregnelig årsag, men der kan blive tale om en fratrædelsesgodt­
gørelse.67

3. Inddragelse a f  pension m.v.
Pensionen inddrages, såfremt en pensioneret tjenestemand på ny opnår ansæt­
telse, som efter reglerne i tjenestemandspensionslovens § 4 medregnes i hans 
pensionsalder.68 Bortset herfra bevares pensionen ved fornyet ansættelse, f.eks. 
i den private sektor.

Den hvis pension er inddraget er ved senere afsked af pensionsbegrundende 
årsag berettiget til pension af mindst samme størrelse som den inddragne 
pension, TPL § 10, 2. pkt.

TPL § 9, stk. 2, indeholder en særlig regel om inddragelse af svageligheds-
69pension.

De særlige bestemmelser om bortfald af pension i TL 1958 § 62, stk. 2, litra 
a-c blev ikke opretholdt ved TL 1969.70

Reglerne om samordningsfradrag i TPL kapitel 9 blev ophævet ved lov nr. 
447 af 30. juni 1993.71

64 . S e  o g s å  T L  1958 § 59  o m  v e n te p e n g e . N æ rm e re  o m  b e s te m m e ls e rn e  n d f. k ap . 6 II B 5.
65 . L .B . 1919, 2 , s. 2 0 4 , jf .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t 2 1 7 , h v o re f te r  d e r  e r  ta le  

o m  u d u e lig h e d , h v is  d e t v is e r  s ig , a t t je n e s te m a n d e n s  e v n e r  tro d s  al a n v e n d t flid  e r 
u tils træ k k e lig e .

66 . N d f. k ap . 7 III A  4 , s. 162.
67 . S e  fu n k tio n æ r lo v e n s  § 2 a, s tk . 1.
68 . T P L  S 10, 1. p k t. D e r  vil h e re f te r  b liv e  fo re ta g e t in d d ra g e ls e  a f  tje n e s te m a n d sp e n s io n e n , 

d e rs o m  en  p e n s io n e re t  tje n e s te m a n d  o p n å r  a n sæ tte ls e  m ed  p e n s io n s re tt ig h e d e r  på  lin je  
m e d , h v ad  d e r  g æ ld e r  fo r s ta ts t je n e s te m æ n d , in d en  fo r  en  k o m m u n e , e t k o n c e s s io n e re t  
se lsk a b  e lle r  e n  a n d en  o ffe n tl ig  v irk s o m h e d , j f .  be t. 4 8 3 / 1969, 2, s. 73 .

69 . O v f. I .
70 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9 ,2 ,  s. 73 . D e t d re je d e  s ig  b l.a . o m  en  b e s te m m e ls e  o m  b o rtfa ld  a f  p e n s io n e n  

(ltr. c ), h v is  tje n e s te m a n d e n  o v e rb e v is te s  o m  in d e n  sin  a fsk ed  at h a v e  g jo r t  s ig  sk y ld ig  i 
e t s tra fb a r t fo rh o ld , so m  b e g ru n d e d e  en  n æ rlig g e n d e  fa re  fo r m is b ru g  a f  h a n s  s tillin g .

71 . § 1, 13. S a m o rd n in g s fr a d ra g e t b le v  o m la g t fra  e t frad rag  fo r  d e  o v e r  6 7 -å r ig e  t je n e s te -  
m a n d s p e n s io n is te r  til e t ti llæ g  fo r d e  u n d e r  6 7 -å rig e , j f .  F T  1 9 92-93  A  9 9 2 1 .
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C. Afgørelse af pensionsspørgsmål
Afgørelse om hvorvidt betingelserne for at oppebære ydelser efter tjeneste­
mandspensionsloven er til stede træffes af finansministeren, TPL § 31, stk. 1. 
Kompetencen er overdraget til Finansstyrelsen.72

Spørgsmål om ret til pension kan indbringes for domstolene.71 Tjeneste­
mandspensionsloven har ganske vist ikke gentaget den tidligere tjenestemands- 
lovgivnings udtrykkelige bestemmelse herom,74 men domstolsprøvelsen er 
hjemlet i grl. § 63 og synes at være udviklet stort set upåvirket af, om den har 
været udtrykkeligt eller forudsætningsvis hjemlet i lovgivningen.75

72 . T P L  § 33 a , j f .  bek . 5 1 6  2 3 /6  1999 § 1, 1, nr. 1).
73 . U  19 5 2 .2 2 6  a n g ik  en  p e n s io n e re t  tje n e s te m a n d s  re t til d y r tid s tillæ g . F O B  1 9 8 7 .2 2 8  fan d t 

en  b e h a n d lin g s tid  p å  m e re  en d  8½ å r  i e n  sag  o m  b e re g n in g  a f  p e n s io n s a ld e r  a ld e le s  
u tils te d e lig .

74 . S e n e s t T L  1958 § 19.
75 . D o m s to lsp rø v e lse n  o m ta le s  i k ap . 7 III D , s. 172.
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KAPITEL 6

Stillingsændringer

I. Indledning

Forvaltningen har en almindelig skønsmæssig adgang til at ændre de ansattes 
arbejdsforhold, og det gælder, uanset om der er tale om tjenestemands- eller 
overenskomstansættelse.1 Beføjelsen til at træffe afgørelser om arbejds- eller 
stillingsændringer har grundlag i arbejdsgiverens almindelige ret til at lede og 
fordele arbejdet,2 og der er i denne sammenhæng kun tale om en enkelt, om end 
vigtig beføjelse blandt andre, f.eks. den skønsmæssige adgang til at fritage den 
ansatte for tjeneste.3

Forvaltningens adgang til at beslutte ændringer i stillingen er begrundet i 
statens og kommunernes krav på i en hurtigt skiftende udvikling at kunne 
tilpasse og effektivisere den offentlige administration.4

1. S e  til d e t fø lg e n d e  B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n , 
k a p . X X I. 3, B e n t C h r is te n se n : F o r f ly tte ls e ,  K aj L a rs e n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: 
F o rv a ltn in g s re t  150, P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  149 o g  2 0 7 , P .V . kap . 37.

2. S e  o m  le d e ls e s b e fø je ls e r  a f  n e g a tiv  k a ra k te r  L a rs  N o rd s k o v  N ie lse n : R e s p o n s u m  16, jf .
19.

3. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 2 7 , L e n n a r t  K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  6 8  om  
t je n e s te f r i ta g e ls e  u d en  lø n a fk o r tn in g  m ed  h e n b lik  p å  e v e n tu e l s e n e re  a fs k e d ig e ls e . U 
1 9 8 8 .7 4 8  a n g å r  t je n e s te f r ita g e ls e .  I F O B  19 9 8 .4 2 3  o m ta le s  lie re  lig n e n d e  b e s lu tn in g e r ,  
b l.a . p å læ g  til a n sa tte  o m  ik k e  a t u d fø re  d e re s  a rb e jd e  og  o m  ik k e  a t in d f in d e  s ig  på 
a rb e jd sp la d s e n . O m  k o n s ti tu tio n  m .v . i m e d fø r  a f  T L  § 11, se  k a p ite l 4  II, s. 90 .

4 . J f . be t. 4 8 3 /1 9 6 9  2 3 . M o b ilite t e r  e t n ø g le o rd , j f .  F in n  H o ffm a n n  N a T  1992 .5 . D e r e r  b l.a . 
in d g å e t e n  a f ta le  a f  7 /5  1985 m e lle m  F in a n s m in is te r ie t  o g  D J Ø F  o m  en  tu rn u s o rd n in g  fo r 
o v e re n s k o m s ta n s a tte  s e k re tæ re r  og  fu ld m æ g tig e  i s ta te n . I F m in .s  fø lg e sk r. a f  6 /1 2  1985 
h e n v ise s  b l.a . til, a l re g e r in g e n s  m å ls æ tn in g e r  fo r  d e n  o ffe n tl ig e  s e k to rs  u d v ik lin g  i de 
k o m m e n d e  å r  s t i l le r  s to re  k ra v  til d e n  a n sa tte s  v id e n  og  o m s til l in g s e v n e  in d en  fo r  b l.a . de 
a d m in is tra tiv e  fo rv a ltn in g so m rå d e r ,  se  o g s å  b e t. 7 8 6 /1 9 7 6  o m  p e rs o n a le b e v æ g e lig h e d  i 
c e n tra la d m in is tr a t io n e n . E n  a f ta le  a f  4 /3  19 9 4  sk a l ses  s o m  e t s u p p le m e n t til tu rn u s a f ta le n , 
j f .  F m in .c irk . 5 8  14/3 1994 o m  m o b ilite t fo r fu ld m æ g tig e , se  o g s å  F m in .c irk . 19 26/1 1996 
o m  ra m m e a f ta le  m ed  C O  II o m  tu rn u s o rd n in g .
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Kapitel 6. Stillingsændringer

Selv om adgangen til at foretage stillingsændringer beror på et frit skøn, er 
der grænser for, hvad den ansatte skal tåle. Grænserne kan ligge i ansættelsesaf­
talen og overenskomstens forudsætninger, eller som for tjenestemændenes 
vedkommende være fastsat i loven, se f.eks. grl. § 27, stk. 3 (forflyttelse) og TL 
§ 12, hvorefter det bl.a. er afgørende, at en stillingsændring ikke medfører, at 
stillingen ikke længere kan anses for passende for tjenestemanden. Grænser af 
denne art skal naturligvis respekteres af forvaltningen, men en stilling kan som 
regel ændres ud over grænsen, hvis den ansatte er indforstået hermed.5

Det er indholdsmæssige begrænsninger som de nævnte, der dominerer frem­
stillingerne af retten til at foretage stillingsændringer, men desuden begrænses 
forvaltningens skønsudøvelse af de almindelige retsgrundsætninger, og der 
gælder krav til sagsbehandlingen.

I det følgende omtales først de regelsæt, der sætter grænser for, hvilke stil­
lingsændringer, de ansatte skal finde sig i, jf. II. Derefter omtales forvaltningens 
adgang til at træffe skønsmæssige afgørelser om stillingsændringer, jf. III. Til 
sidst omtales følger af beslutninger om stillingsændringer, der er mangelfulde, 
jf. IV.

II. Regler om stillingsændringer

A. Grundloven. Forflyttelse
Ifølge grl. § 27, stk. 2, fastsættes regler om forflyttelse af tjenestemænd ved 
lov.6 Der er dog ikke fastsat sådanne almindelige regler, f.eks. om den frem­
gangsmåde, forvaltningen skal følge, når den ønsker at forflytte en tjeneste­
mand.7 Derimod er der fastsat forskellige regler om udnævnelse efter ansøgning 
i stillinger, som det antagelig ville være forflyttelse at pålægge tjenestemanden 
at overtage, f.eks. de såkaldte retrætestillinger.8

Den centrale bestemmelse om forflyttelse er grl. § 27, stk. 3, der har følgende 
ordlyd: »Uden deres samtykke kan de af kongen udnævnte tjenestemænd kun 
forflyttes, når de ikke derved lider tab i de med tjenestemandsstillingen for­
bundne indtægter, og der gives dem valget mellem sådan forflyttelse og afsked

5. G rl. § 27 , s tk . 3, L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  145. U  1 9 7 9 .1 0 1 4  H  a n g å r  en  
lø n o rd n in g  fo r en  k o m m u n a lt a n sa t in g e n iø r , d e r  v a r  u d lå n t til e t p r iv a t se lsk a b .

6. G rl. § 27 , 2 a n g å r  fo r f ly tte ls e  i g ru n d lo v e n s  fo rs ta n d , j f .  g rl. § 27 , 3. D e t f r e m g å r  a f  U  
1997 .1621  H , a t H ø je s te re t s k e ln e r  im e lle m  fo r f ly tte ls e  (i a lm in d e lig h e d )  o g  » fo r f ly tte ls e  
i d en  fo rs ta n d , h v o ri d e tte  b e g re b  a n v e n d e s  i G ru n d lo v e n s  § 2 7 , s tk . 3". I d e n n e  fr e m s ti l­
lin g  a n v e n d e s  b e te g n e ls e n  fo rf ly tte ls e  i d e n  s id s tn æ v n te  b e ty d n in g .

7. S e  d o g  o m  fo rf ly tte lse  (o g  a n d re  s t i l l in g s æ n d r in g e r)  so m  d is c ip lin æ rs tra f ,  n e d e n fo r  B 6.
8. T P L  § 5 ,  s tk . 2.
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II. Regler om stillingsændringer

med pension efter de almindelige regler«.9 Pension er hermed fastslået som den 
almindelige retsvirkning af forflyttelse, hvis tjenestemanden ikke ønsker at 
blive i den ændrede stilling.10 Det er kun dommere, der kan kræve at forblive 
i den hidtidige stilling, jf. grl. § 64 .11

Grl. § 27, stk. 3, omfatter kun kgl. udnævnte tjenestemænd, men det blev 
tidligt opfattelsen, at der skulle indfortolkes en grænse svarende til forflyttelses- 
grænsen i § 27, stk. 3, i tjenestemandslovgivningen, der indtil 1969 forpligtede 
tjenestemændene til at tåle enhver stillingsændring, der måtte blive bestemt, se 
senest TL 1958 § 4, hvorefter enhver tjenestemand er pligtig at underkaste sig 
de forandringer i hans tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som måtte 
blive bestemt, uden at det er fornødent, at noget dertil sigtende forbehold er 
optaget i hans ansættelsesbrev.12

Grundloven indeholder ingen definition af forflyttelse, men i den grundlovgi­
vende rigsforsamling havde man navnlig stedlige ændringer for ø je.13 Ved 
fastlæggelsen af forflyttelsesbegrebet har domstolenes udgangspunkt da også 
været, at enhver væsentlig ændring i tjenestested (og tjenestegren) måtte betrag­
tes som forflyttelse.14 Men i dag er dette udgangspunkt, som det vil fremgå, ikke 
længere fastholdt.

9. S e  o m  b e lin g e lse n  » n å r  d e  ik k e  d e rv e d  lid e r tab  i d e  m ed  tje n e s te m a n d ss ti l l in g e n  fo rb u n d ­
ne in d tæ g te r«  B en t C h r is te n se n : F o rf ly tte ls e  101, j f .  C .G . H o lck : D en  d a n sk e  S ta ts fo rfa t-  
n in g s re t, I, 1869, s. 2 6 8 . D e  m e d  t je n e s te m a n d ss ti l l in g e n  fo rb u n d n e  in d tæ g te r  o m fa tte r  
o g så  p e rs o n lig e  tillæ g . Ifø lg e  F m in .s k r . 1 9 /1 1 9 3 2  f in d e s  d e r  ik k e  i g ru n d lo v s b e s te m m e l­
sen  h o ld e p u n k t fo r a t g o d tg ø re  tje n e s te m a n d e n  a n d e t o g  m e re  e n d  d en  n e d g a n g  i em - 
b e d s in d tæ g t, han  til e n h v e r  tid  lid e r i fo rh o ld  til d en  in d tæ g t, han  o p p e b a r  ved  fo r f ly tte l­
sen .

10. F o r f ly tle ls e s re g le n  e r  b e h a n d le t  i h is to r is k  p e rs p e k tiv  i kap . 1, II A  1-2.
11. P e te r  G e rm e r: S la ts fo rf a tn in g s re l  168.
12. I F o r fa tn in g sk o m m iss io n e n s  b e tæ n k n in g  f re m h æ v e s , a t g ru n d lo v e n s  fo r f ly tle ls e s re g e l 

(g rl. 1920, S 17, s tk . 3 ) ku n  g æ ld e r  d e  a f  k o n g e n  a n sa tte  tje n e s te m æ n d , m e n  » a n d re  
tje n e s te m æ n d  in d ta g e r  im id le r t id  e f te r  den  a lm in d e lig t  a n la g n e  fo r to lk n in g  a f  t je n e s te ­
m a n d s lo v e n s  § 4  m ed  h e n sy n  til fo r f ly tte ls e  en  re ts s t i l l in g , d e r  i d e t v æ se n tl ig e  s v a re r  til 
d en , so m  i m e d fø r  a f g r u n d lo v e n s  § 17, s tk . 3 (nu  27 , s tk . 3) t i lk o m m e r  d e  k o n g e lig t 
u d n æ v n te  tje n e s te m æ n d «  (s. 32).

13. O v f. kap . 1,11 A  1 b , s. 3.
14. U  191 3 .9 7  H  ( 1 9 12 .6 8 ). P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 8  h a rd e n n e b e s k r iv e l .s e :  

H v o r  en  tje n e s te s ti l l in g , so m  d e t i re g le n  e r  t i lfæ ld e t, e r  k n y tte t til e t b e s te m t s led , m å 
e n h v e r  u d n æ v n e lse  til en i s te d l ig  h e n se e n d e  an d en  s t i l l in g  a n se s  fo r  en  fo r f ly tte ls e . En 
fo rf ly tte lse  fo re lig g e r  fø lg e lig  ik k e  b lo t, h v o r f.ek s . en  tje n e s te m a n d  i In d e n r ig s m in is te r ie t  
u d n æ v n e s  t i l  t je n e s te m a n d  i J u s ti tsm in is te r ie t ,  til a m tm a n d  e lle r  p o li t im e s te r ,  m en  o g så  
h v o r  en  a m tm a n d  e l le r  p o li t im e s te r  i J y lla n d  u d n æ v n e s  til h e n h o ld sv is  a m tm a n d  e lle r  
p o li t im e s te r  på  S jæ lla n d .
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Forflyttelsen defineres i almindelighed som udnævnelse til en ny tjenestestil­
ling, hvorved tjenestemanden stiltiende afskediges fra sin hidtidige stilling.15 
Forandringer i de til en tjenestemandsstilling henlagte forretningers omfang og 
beskaffenhed kan være så betydelige, at de må sidestilles med en forflyttelse.16

Der er hermed kun givet en retningslinie. Når begrebet forflyttelse bruges 
som grænse for de ændringer i en tjenestestillings omfang og beskaffenhed, 
som tjenestemanden skal finde sig i, har det karakter af en retlig standard eller 
en vag, elastisk lovbestemmelse. Ved en generel beskrivelse af, hvornår der 
foreligger forflyttelse, må udgangspunktet derfor tages i en række momenter, 
der i den konkrete situation skal afvejes mod hinanden. Kernen i denne afvej­
ning er en sammenligning mellem stillingen før og efter den foretagne ændring, 
hvor vægten især må lægges på karakteren og graden af den skete ændring i 
arbejdets omfang og dets vilkår. Blandt momenter, der herudover kan indgå i 
afvejningen, er f.eks., om ændringerne griber ind i det traditionelle avance- 
mentsskema, og om ændringerne berører stillingens prestige og arbejdsmiljø­
et.17 Endvidere er det af stor betydning, hvilke ændringer en tjenestemand burde 
have forudset, f.eks. fordi de er udslag af en almindelig samfundsmæssig 
udvikling. Hertil kommer, at domstolene er mere tilbageholdende med at 
statuere forflyttelse, når en ændring ikke er konkret, men gennemføres som led 
i en generel nyordning.

I modsætning til tidligere tjenestemandslove har TL 1969 bidraget til fastlæg­
gelsen af forflyttelsesstandarden ved at fremhæve, at forvaltningen i almindelig­
hed kan foretage stillingsændringer, der ikke ændrer tjenestens karakter, og som 
ikke medfører, at stillingen ikke længere kan anses for passende for tjeneste­
manden, jf. § 12, stk. 1.

Selv om fastlæggelsen af forflyttelsesgrænsen beror på en afvejning, er det 
muligt at pege på enkelte momenter, som i sig selv vil tale afgørende for, at der 
foreligger forflyttelse. Det er momenter som ophævelse af tjenestemandsstatus, 
overflødiggørelse af en hidtil adækvat uddannelse og begrænsning af lederfunk­

15. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 8 . I æ ld re  teo ri ta le s  o m  fo rf ly tte ls e , n å r  en  
e m b e d sm a n d  a fs k e d ig e s  fra  e t e m b e d e  o g  s a m tid ig  m o d ta g e r  u d n æ v n e lse  i e t a n d e t , jf .  
H o lc k : D e n  D a n sk e  S ta ts fo rf a tn in g s re t  I s. 2 6 8 , h v o re f te r  en  fo r f ly tte ls e  » k an  b e tra g te s  
so m  in d e h o ld e n d e  d e ls  e n  a fs k e d ig e ls e  fra  d e t t id lig e re  e m b e d e , d e ls  e n  u d n æ v n e lse  til 
e t n y t« . D e t k an , so m  d e t v il f re m g å  a f  d e t fø lg e n d e , m e d  h je m m e l i T L  § 12 p å læ g g e s  en  
tje n e s te m a n d  at o v e r ta g e  en  a n d en  s tillin g , u d e n  at d e r  b liv e r  ta le  o m  fo r f ly tte ls e  i g ru n d ­
lo v e n s  fo rs ta n d .

16. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 9 . D e r  ta le s  o f te  i re ts p ra k s is  o m  æ n d rin g e r , d e r  
m å  s id e s ti l le s  e l le r  lig e s tille s  m e d  fo r f ly tte ls e , s e  f .ek s . U  1 980 .13  H .

17. D o m s to le n e  vil a n ta g e lig  s tille  s tre n g e  k ra v  til in te n s ite te n  i d is se  t i lfæ ld e , j f .  B e n t 
C h ris te n se n : F o rf ly tte ls e  109 f.
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tioner.18 Fra retspraksis kan nævnes U 1958.777 H, som fandt, at en tjeneste­
mandsansat elektrofører ved statsbanerne ikke skulle finde sig i at blive overført 
til en stilling som håndværker, som ikke var en tjenestemandsstilling.19 U 
1960.398 H angik et tilfælde, hvor en faglært maskinarbejder, der tillige havde 
bestået maskinisteksamen og elektroinstallatørprøven, kunne modsætte sig at 
blive overført til i det væsentlige arbejdsmandsarbejde. U 1979.691 fandt, at en 
tjenestemandsansat direktørs position som leder af et statsejet dampskibsselskab 
var klart forringet udadtil som indadtil efter ansættelsen af en meddirektør og 
statuerede forflyttelse.

Tjenestemandsloven af 1969 ændrede især på et enkelt punkt forflyttelses- 
standarden afgørende. Tjenestestedet tillægges ikke længere afgørende betyd­
ning ved fastlæggelsen af grænsen for de ændringer, som en tjenestemand må 
finde sig i.20

Dette brud med det klassiske forflyttelsesbegreb er en konsekvens af den 
udvidelse af forvaltningens adgang til at foretage stillingsændringer, som blev 
gennemført ved tjenestemandsreformen i 1969, jf. ndf. B.

Den udvidede adgang til at foretage stillingsændringer er selvsagt ensbety­
dende med en svækkelse af tjenestemændenes retsbeskyttelse efter den nugæl­
dende tjenestemandslov i sammenligning med retstilstanden før lovens ikraft­
træden (1/7 1969). Den nye tjenestemandslovs bestemmelser om stillingsæn­
dringer finder da også kun anvendelse på tjenestemænd, der er ansat eller 
udnævnt i anden stilling efter den 1. juli 1969. Tjenestemænd, der er ansat i 
deres nuværende stilling før denne dato, er beskyttet mod ændringer, herunder 
stedlige ændringer, i samme omfang som hidtil, jf. TL § 59, hvorefter disse 
tjenestemænd er undergivet de hidtil gældende regler (TL 1958 § 4).21

Det må antages, at grænsen for de stillingsændringer, som en tjenestemand 
skal finde sig i efter tjenestemandsloven af 1969, svarer til forflyttelsesgrænsen 
i grundloven.22 Også lovgivningsmagten skal respektere denne grænse. Det 
følger for de kgl. udnævnte tjenestemænds vedkommende af grl. § 27, stk. 3, 
og for de øvrige (stats)tjenestemænds vedkommende af grl. § 73.23

18. S e  bet. 4 8 3 /1 9 6 9  24  o m  b l.a . u d d a n n e lse  o g  d en  sæ d v a n lig e  o p fa tte ls e  a f  s ta tu s .
19. U  18 7 9 .4 4 2  fa s ts lo g , a t d e r  –  o g s å  b o r ts e t  fra  d e t s te d l ig e  m o m e n t –  v a r  ta le  o m  fo r f ly tte l­

se  i e t ti lfæ ld e , h v o r  en  a n d e n læ re r  v ed  d e t k g l. s k o le læ re r s e m in a r iu m  i L y n g b y  u d n æ v n ­
tes  til a n d e n læ re r  v ed  J o n s tru p  S ta ts se m in a riu m .

20 . S e  o m  tje n e s te s te d  o g  lø n g ra d , be t. 4 8 3 /1 9 6 9  23  f.
21 . B e s k r iv e ls e n  i n o te  14 v e d rø re r  d is se  tje n e s te m æ n d s  re ts s ti llin g .
22 . S e  o v f. kap . 1, II A  1 c .U  1997 .1621  H .
2 3 . D e t e r  d e r im o d  tv iv ls o m t, o m  d e  k o m m u n a le  tje n e s te m æ n d s  re ts s t i l l in g  e r  b e sk y tte t  m o d  

lo v g iv n in g s m a g te n , se  i d e t h e le  o v f. k ap . 1, II A  3, s. I I .
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B. Tjenestemandsloven
1. Om reglerne
Der findes flere sæt regler i tjenestemandsloven om stillingsændringer, jf. §§
12 og 13 og 32. De særlige regler i § 32 angår tilfælde, hvor en stilling ikke kun 
ændres, men nedlægges.

Den centrale bestemmelse om stillingsændringer er TL § 12, stk. 1. Bestem­
melsen hjemler forvaltningen en skønsmæssig beføjelse til at ændre en tjeneste­
mandsstillings omfang og beskaffenhed. I skønnet kan inddrages både hensyn 
til forvaltningens forhold og den ansattes forhold. Samtidig sætter bestemmel­
sen grænser for de stillingsændringer, der kan blive tale om. TL § 12, stk. 2 
udvider disse grænser i tilfælde, hvor ændringer i forvaltningens organisation 
eller arbejdsform gør det nødvendigt at foretage stillingsændringer.

Reglerne om stillingsændringer, som tjenestemanden må finde sig i, omfatter 
alle tjenestemænd uanset ansættelsesform.24

Efter TL § 12, stk. 1 og 2 går tjenestemandens pligt til at finde sig i stillings­
ændringer aldrig videre end til overtagelse af en ny stilling, der efter sin karak­
ter svarer til hans hidtidige stilling, og som må anses for passende for ham. Om 
pligten uden videre går så vidt, afhænger navnlig af, om der er tale om stillings­
ændringer inden for eller uden for hans ansættelsesområde, jf. TL § 12, stk. 1, 
smh. stk. 2.

Såfremt en tjenestemand i medfør af reglerne i § 12 overgår til en stilling, der 
er henført til en lavere lønramme end den hidtidige, ydes der ham et personligt 
tillæg til udligning af forskellen, jf. TL § 55.

I det følgende omtales med udgangspunkt i tjenestemandslovens regler, hvad 
der gælder for stillingsændringer hhv. inden for og uden for ansættelsesområ­
det, jf. 2 og 3. Derefter omtales de særlige tilfælde af stillingsændringer i TL § 
12, stk. 3 og 4, som har det tilfælles, at forandringer kan ske, selv om de ændrer 
tjenestens karakter, ndf. 4. Endvidere omtales bestemmelsen i TL § 32 om 
stillingsnedlæggelse, som er affattet i nær tilslutning til TL § 12, jf. ndf. 5.

Endelig omtales kort stillingsændringer som disciplinærstraf, jf. 6. Og frem­
stillingen i dette afsnit rundes af med en omtale af stillingsændringer, som 
gennemføres på andet lovgrundlag end TL §§ 12-13 og 32, jf. 7.
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24 . T je n e s te m æ n d  a n sa t på  å rem å l e r  ik k e  u d try k k e lig t u n d ta g e t, o g  d en  s æ r lig e  b e s te m m e ls e  
i T L  § 12, s tk . 4 , d e r  o m ta le s  n æ rm e re  ndf. 4 , fø re r  ik k e  n ø d v e n d ig v is  til, a t re g le rn e  ik k e  
s k u lle  o m fa tte  t je n e s te m æ n d  a n sa t på  å re m å l, j f .  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O f fe n t­
lig  A rb e jd s re t 234 .
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II. Regler om stillingsændringer

2. Stillingsændringer inden for ansættelsesområdet
Bestemmelsen i TL § 12, stk. 1, har følgende ordlyd: »Inden for sit ansættelses­
område har en tjenestemand pligt til at underkaste sig sådanne forandringer i 
hans tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, der ikke ændrer tjenestens 
karakter, og som ikke medfører, at stillingen ikke længere kan anses for passen­
de for ham. I samme omfang kan det pålægges ham at overtage en anden 
stilling«.25

Ifølge Tjenestemandskommissionen af 1965 skulle fire momenter være af 
afgørende betydning for tjenestemandsstillingens art og beskaffenhed, nemlig: 
Ansættelsesområde, stillingsbetegnelse, løngrad og tjenestested. Men kun de to 
førstnævnte momenter skulle tillægges vægt som grænse for de ændringer, som 
en tjenestemand må finde sig i.26

Herved flyttedes vægten ikke blot fra tjenestested til ansættelsesområde, men 
Tjenestemandskommissionen forudsatte også, at de hidtidige små ansættelses­
områder som f.eks. Justitsministeriet, Sundhedsstyrelsen og Aarhus Universitet, 
blev afløst af større.

Der er i overensstemmelse hermed fastsat ansættelsesområder i en aftale 
mellem Finansministeriet og centralorganisationerne.27 For tjenestemænd i 
staten er ansættelsesområdet herefter »vedkommende ministerium med til­
hørende institutioner«.28 For administrative tjenestemænd, der ved ansættelsen 
får tjenestested i hovedstadsområdet,29 omfatter ansættelsesområdet desuden 
»samtlige andre ministeriers departementer«.30 For tjenestemænd i folkekirken 
er ansættelsesområdet folkekirken.

Ansættelsesområdet kan undtagelsesvis være fastsat ved lov, f.eks. bestem­
mes det i lov om social retssikkerhed med henblik på styrelseschefen og anke­

25 . B e s te m m e lse n  g æ ld e r  ik k e  fo r fo lk e k irk e n s  t je n e s te m æ n d , jf .  T L  § 4 0 . T L  § 4 2 , d e r  
g æ ld e r  fo r d is se  t je n e s te m æ n d , s v a re r  i p r in c ip p e t til § 12, 1, be t. 4 8 3 /1 9 6 9  2 4 0 . T L  § 42  
in d e h o ld e r  d o g  ik k e  en  b e s te m m e ls e  s v a re n d e  til T L  § 12, s tk . 1, 2. p k t., o g  en  t je n e s te ­
m an d  i fo lk e k irk e n  kan  s å le d e s  ik k e  fly tte s  u a n sø g t til an d en  s t i l l in g  in d en  f o r s i t  a n s æ tte l­
se so m rå d e .

26 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  23 .
27 . C irk . 153 10/9 1975.
28 . M in is te r ie r , so m  m ed  tilh ø re n d e  in s ti tu tio n e r  e r  a f  b e ty d e lig  s tø rre ls e ,  k an  ved  a f ta le  

o p d e le s  i f le re  a n sæ tte ls e s o m rå d e r .
29 . H o v e d s ta d s o m rå d e t o m fa tte r  ifø lg e  a fta le n  K ø b e n h av n  o g  F re d e r ik s b e rg  k o m m u n e r, 

K ø b e n h a v n s  a m t s a m t B irk e rø d , F a ru m  o g  H ø rs h o lm  k o m m u n e r.
30 . I e t ti lfæ ld ig t u d v a lg t o p s la g  v e d rø re n d e  en  s tillin g  so m  k o n to rc h e f  fo r b u d g e t-  og  reg n - 

s k a b s k o n to re t  i T ra f ik m in is te r ie t  h e d d e r  d e t  f.ek s .: » A n s æ tte ls e s o m rå d e t e r  T r a f ik m in i­
s te r ie t m ed  tilh ø re n d e  in s ti tu tio n e r  og  s a m tlig e  a n d re  m in is te r ie rs  d e p a r te m e n te r« .
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cheferne i Den Sociale Ankestyrelse, at »deres ansættelsesområde er alene 
Ankestyrelsen.«31

Stillingsbetegnelsen, det andet moment, der skal lægges vægt på som grænse 
for de ændringer, tjenestemanden må finde sig i, er ofte i sammenligning med 
stillingsbeskrivelsen meget standardiseret, f.eks. kontorchef, fuldmægtig, 
kaptajn o.l.

Ansættelsesområde og stillingsbetegnelse skal angives i både opslag og 
ansættelsesbrev.32

En bestemmelse svarende til TL § 12, stk. 1, er normalt optaget i de kommu­
nale tjenestemandsregulativer, jf. TR § 12, stk. 1. Ansættelsesområdet er i 
almindelighed kommunen.33 Også de amtskommunale tjenestemandsregulativer 
indeholder normalt en lignende bestemmelse, jf. ATR § 12, stk. 1.34 Tjeneste­
mandslovens hovedbestemmelse om stillingsændringer genfindes tillige i 
mange reglementer om løn og ansættelsesvilkår for ansatte på tjenestemandslig­
nende vilkår.35

Efter TL § 12, stk. 1 og tilsvarende bestemmelser skal tjenestemanden inden 
for sit ansættelsesområde finde sig i stillingsændringer, der ikke ændrer tjene­
stens karakter, og som ikke medfører, at stillingen ikke længere kan anses for 
passende for ham.

Det er forudsat, at tjenestens karakter ikke ændres, hvis de foretagne ændrin­
ger ligger inden for stillingsbetegnelsen, således som denne må forstås efter 
traditionel sprogbrug eller efter sin ordlyd.16 Med den yderligere begrænsning, 
der er søgt udtrykt ved ordet »passende«, sigtes til en bedømmelse på grundlag

31. § 5 1 ,  1 i lov  4 5 3  10/6  1997 o m  re ts s ik k e rh e d  o g  a d m in is tra tio n  p å  d e l s o c ia le  o m rå d e . E n  
lig n e n d e  b e s te m m e ls e  fa n d te s  i lov  3 7 2  13/6  1973 o m  m iljø b e s k y tte lse  § 7 8 , I , F T  19 7 2 - 
73  A  4 0 1 8 . B e s te m m e lse n  s k u lle  s ik re  a n k e n æ v n e ts  fa s te  m e d le m m e r  d e n  fo rn ø d n e  
p e rs o n e lle  u a fh æ n g ig h e d  a f  m iljø m in is te re n /re g e r in g e n , E lle n  M a rg re th e  B asse : M iljø a n ­
k e n æ v n e t, 19 8 7 , s. 82 . B e s te m m e lse n  e r  ik k e  g e n ta g e t i lov  3 5 8  6 /6  1991 o m  m iljø b e s k y t­
te lse .

32. E n  u n iv e rs i te ts le k to r ,  d e r  sø g te  en  s tillin g  so m  p ro fe s s o r  i re ts v id e n sk a b  m ed  sæ rlig t 
h e n b lik  på  o ff e n tl ig  re t ved  A a rh u s  U n iv e rs ite t,  b le v  ifø lg e  sit a n sæ tte ls e s b re v  a n sa t so m  
p ro fe s s o r  m ed  v a rig  a n sæ tte ls e  o g  e t a n sæ tte ls e s o m rå d e , d e r  o m fa tte r  U n d e rv is n in g s m in i­
s te r ie t m ed  t ilh ø re n d e  in s titu tio n e r .

33. L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  66 .
34 . D e r e r  ik k e  o p ta g e t b e s te m m e ls e r  o m  fa s tlæ g g e ls e  a f  a n sæ tte ls e s o m rå d e t,  id e t d e t Tindes 

r ig tig s t, at o m rå d e rn e  fa s tsæ tte s  v ed  a f ta le , s e  A m ts rå d s fo re n in g e n s  b e m æ rk n in g e r  til 
b e s te m m e ls e n  i T je n e s te m a n d s re g u la tiv  fo r  a m ts k o m m u n e r  a f  s e p te m b e r  1994, s. 10. D e l 
u n d e rs tre g e s  s a m tid ig , a t d e t vil v æ re  e n  h o v e d b e t in g e ls e  fo r , a t t je n e s te m a n d ss y s te m e t 
kan  fu n g e re  m ed  d e n  fo rn ø d n e  s m id ig h e d , a t a n sæ tte ls e s o m rå d e rn e  fo r  s a m tlig e  t je n e s te ­
m æ n d  ik k e  a fg ræ n s e s  fo r sn æ v e rt.

35 . Se o m  d e n n e  a n sæ tte ls e s fo rm  kap . 2 II B , s. 46 .
36 . Se u m id d e lb a r t  o v e n fo r  o m  s tillin g s b e te g n e ls e n .
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II. Regler om stillingsændringer

af momenter som uddannelse, alder, helbredstilstand eller den sædvanlige 
opfattelse af status m .v.37

Retspraksis er udtryk for, at tjenestemændene i vidt omfang må underkaste 
sig de forandringer, der måtte blive bestemt. Domstolene har således fundet, at 
en forøgelse af en adjunkts ugentlige timetal fra 24 til 27 og af en overassistents 
daglige arbejdstid fra 6 til 7 timer lå indenfor de ændringer, som tjenestemæn­
dene må finde sig i.38 U 1948.907 angik generelt kompetente administratorers 
pligt til at underkaste sig forandringer i tjenesteforretningernes beskaffenhed. 
En assistent, der var beskæftiget i folkeregisteret, måtte således affinde sig med 
at blive overført til kommunens skattedirektorat.

Allerede efter TL 1958 § 4 måtte ændringer i tjenestestedet i visse tilfælde 
tåles, f.eks. fandt U 1980.13 H, at en stationsforstander ved en københavnsk 
station var forpligtet til at forrette tjeneste ved Birkerød station. Der blev bl.a. 
lagt vægt på, at en stationsforstander ved statsbanerne efter fast praksis var 
ansat uden angivelse af bestemt tjenestested. I øvrigt havde ændringerne af 
stationsforstandernes arbejdsvilkår »ligget inden for rækkevidden af bestem­
melserne i § 4 ...«.39 Efter overgangen til større ansættelsesområder er det helt 
almindeligt, at tjenestemænd må finde sig i stedlige ændringer. U 1997.1621 H 
fandt således, at en 61-årig afdelingschef i Told- og Skattestyrelsen, der hidtil 
havde været chef for afgiftsafdelingen i København, var pligtig at overtage en 
stilling som regionschef i Næstved, efter at stillingen som afdelingschef var 
blevet nedlagt. Højesteret tog udgangspunkt i, at stillingen som regionschef 
måtte anses for omfattet af ansættelsesområdet (»Skatteministeriet med til­
hørende institutioner«). Ved afgørelsen af, om de øvrige betingelser efter § 12, 
stk. 1, var opfyldt, lagde retten vægt på, at stillingen indebar betydelige ledel­
sesmæssige opgaver, at den var i samme lønramme som stillingen som afde­
lingschef, og at den også i øvrigt måtte antages at blive betragtet som ligevær­
dig med en stilling som afdelingschef. Heroverfor kunne de påberåbte forskelle 
med hensyn til stillingsbetegnelse, organisationsmæssig placering og arbejdets 
karakter ikke tillægges afgørende betydning. Specielt om den stedlige ændring 
bemærkedes: »At tjenestestedet er beliggende i betydelig afstand fra appellan­
tens hidtidige tjenestested i København, findes ikke – heller ikke sammenholdt 
med appellantens alder –  at udgøre tilstrækkeligt grundlag for at fastslå, at 
stillingen ikke kan anses for passende for ham«.

37 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  24 .
38 . U  192 4 .7 2  H  og  U  1 9 25 .243  H .
39 . J f. U  1 9 8 9 .5 7 4  H . F O B  1 9 7 2 .1 2 4  a n g å r  f ly tn in g e n  a f  H æ re n s  M a te r ie lk o m m a n d o  fra  

K ø b e n h a v n  til H jø rr in g .
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Selv om en tjenestemand ikke efter § 12, stk. 1, skal finde sig i en konkret 
beslutning om stillingsændring, der forringer hans hidtidige position som leder, 
jf. U 1979.691, kan han være pligtig at underkaste sig en sådan ændring, hvis 
den gennemføres som led i en generel omordning, se U 1983.655 om en struk­
turændring inden for postvæsenet, som på landsplan indebar, at 126 mindre 
postkontorer blev underlagt et større. Det betød for postmesteren i Jægerspris 
bl.a., at al korrespondance i fremtiden skulle gå gennem det større postkontor 
i Skibby, hvis chef tidligere havde været postmesterens ligestillede. Landsretten 
lagde vægt på, at ændringerne i arbejdsvilkårene var gennemført som »led i en 
generel ændring af postvæsenets organisation«, og fandt, at der hverken forelå 
stillingsnedlæggelse eller forflyttelse. Resultatet blev det samme i U 1999.101
H, hvor en omlægning af den administrative organisationsstruktur i Viborg 
kommune bl.a. medførte, at den ledende skolepsykolog ikke mere refererede 
direkte til forvaltningschefen, men til lederen af den samlede psykologbetje­
ning.

3. Stillingsændringer uden fo r  ansættelsesområdet
Det kan i medfør af TL § 12, stk. 2, pålægges en tjenestemand at overtage en 
stilling uden for sit hidtidige ansættelsesområde, hvis tjenesten efter sin karakter 
svarer til hans hidtidige stilling og må anses for passende for ham.40 Betingel­
serne for at give et sådant pålæg er to. Det kan for det første kun gives, såfremt 
ændringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform gør det nødvendigt. 
For det andet kræves der tilslutning fra et særligt nævn, som er sammensat af 
lige mange organisations- og administrationsrepræsentanter, jf. § 13,41 og om 
Omflytningsnævnet bek. nr. 563 af 14. november 1977.42

Udtrykket »uden for sit hidtidige ansættelsesområde« kan umiddelbart 
opfattes som ethvert andet ansættelsesområde end det, der er angivet i statstje- 
nestemandens ansættelsesbrev, f.eks. en kommune. Det er dog ikke tilfældet. 
TL § 12, stk. 2, finder kun anvendelse på omflytning af personale inden for 
statsadministrationen,43og der er ikke i bestemmelsen hjemmel til at pålægge

40 . E n  b e s te m m e ls e  sv a re n d e  til T L  § 1 2 ,2  e r  ik k e  o p ta g e t i d e  k o m m u n a le  t je n e s te m a n d s re ­
g u la tiv e r . In d h o ld e t a f  T R  § 12, 2  e r  g e n g iv e t n e d e n fo r  i n o te  62.

4 1 . S e  d o g  lov  o m  tje n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  m .v . § 7.
4 2 . I fø lg e  § 2 , s tk . 2 , k an  p å læ g  ik k e  g iv e s , s å f re m t s le m m e rn e  i n æ v n e t s tå r  lig e , h v ilk e t v a r  

fo ru d sa t i be t. 4 8 3 /1 9 6 9  117.
4 3 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  25 . S e  o g s å  n e d e n fo r  5 o m  a fg ræ n s n in g e n  i T L  § 3 2 , 4  a f  fo rm er fo r 

a n sæ tte lse , so m  ik k e  e r  o m fa tte t a f  T L  §§  12 o g  13, jf .  F T  1990-91 A  6 3 2 7 .
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en statstjenestemand at overtage en stilling i Rigsrevisionen, en kommune eller 
et statsejet aktieselskab.44

4. Stillingsændringer i øvrigt
TL § 12, stk. 3 tager sigte på det særlige tilfælde, at en varigt ansat tjeneste­
mand under 60 år af helbredsmæssige grunde bliver uegnet til at varetage 
tjenesten i sin stilling. Forvaltningen kan da, hvis den ikke afskediger tjeneste­
manden med pension,45 pålægge ham at overtage en stilling, som må anses for 
passende for ham. Der kan både være tale om en stilling inden for og uden for 
ansættelsesområdet, men i sidste fald kun med Omflytningsnævnets tilslutning. 
Der stilles alene krav om, at den nye stilling skal være passende. Der stilles 
således ikke som i TL § 12, stk. 1 og 2 krav om, at tjenesten efter sin karakter 
skal svare til den hidtidige stilling. I motiverne lægges vægt på, at stillingen 
skal kunne bestrides af tjenestemanden med svækket helbred.46 Der kan blive 
tale om overgang til en lavere lønnet stilling, se TL § 55, om personligt tillæg.

Ifølge TL § 12, stk. 4 har den, som ansættes på åremål, og som i forvejen er 
tjenestemand, ved åremålets udløb eller ved ansættelsens ophør af anden ham 
utilregnelig årsag, pligt til at overtage et andet passende arbejdsområde inden 
eller uden for sit tidligere ansættelsesområde.47

5. Stillingsnedlæggelse
Hvis en tjenestemand afskediges, fordi ændringer i forvaltningens organisation 
eller arbejdsform medfører, at hans stilling nedlægges, og det ikke er muligt at 
anvise ham en anden stilling, som han efter TL §§ 12-13 har pligt til at overta-

4 4 . E r  d e r  u n d ta g e lse s v is  ta le  o m  en  tje n e s te m a n d s s ti l l in g  i e t  s e ls k a b , e r  d e n  d e r  a n sæ tte s  i 
s till in g e n  o m fa tte t  a f T L  § 12, se  U  19 7 9 .6 9 1 . P o s t D a n m a rk  b e te g n e s  e t s æ r lig t fo rv a lt­
n in g s o rg a n , s e lv  o m  v irk s o m h e d e n  h a r  b e ty d e lig  lig h e d  m ed  e t a k tie se ls k a b . I fo ra rb e jd e r ­
ne  til lov  82  8 /2  1995 o m  P o s t D a n m a rk  f re m h æ v e s , a t lo v fo r s la g e t  ik k e  in d e b æ re r  
æ n d r in g e r  i d e  ca. 1 7 .000  s ta ts t je n e s te m æ n d s  lø n - o g  a n sæ tte ls e s v ilk å r ,  ide t d e  p å g æ ld e n ­
d e  fo r tsa t e r  o m fa tte t a f  t je n e s te m a n d s lo v e n , tje n e s te m a n d s p e n s io n s lo v e n  o g  ø v rig  
g æ ld e n d e  t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g . D e t tilfø je s , a t s ta ts t je n e s te m æ n d e n e s  a d g a n g  til 
n a tu r l ig t  a v a n c e m e n t ik k e  fo r r in g e s  v ed  e ta b le r in g e n  a f  P o s t D a n m a rk , F T  1 9 94-95  A 
849 .

4 5 . D e t tils ig te s  m e d  T L  § 12, s tk . 3, a t in d s k ræ n k e  a n ta lle t  a f  t i lfæ ld e , h v o r  d e t b liv e r  n ø d ­
v e n d ig t a t sk rid e  til s v a g e lig h e d s p e n s io n e r in g , be t. 4 8 3 /1 9 6 9  I 18. S e  i ø v r. T P L  § 9.

4 6 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  I 18.
4 7 . S e  o m  fa s tsæ tte ls e  a f  v ilk å r  ved  a f ta le  lov  2 6 4  2 2 /5  1986 o m  å re m å lsa n s æ tte ls e  a f  t je n e ­

s te m æ n d  m .fl. ,  § 5 , F T  1 9 8 5 -8 6  A  3 1 5 5 .
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ge, bevarer han ifølge TL § 32 sin hidtidige løn i 3 år,48 dog ikke længere end 
til han er fyldt 65 år49 eller har opnået den for stillingen fastsatte afgangsalder.50 
I denne periode er han omfattet af reglerne i TL §§ 12-13, og der ydes ikke 
rådighedsløn, såfremt han ansættes i eller får anvist en anden stilling, som han 
har pligt til at overtage efter disse bestemmelser.51

TL 1958 § 59 gælder stadig for tjenestemænd, der er ansat i deres nuværende 
stilling før 1. juli 1969. Efter denne bestemmelse er den tjenestemand, hvis 
stilling inddrages, efter at han er fyldt 30 år, når der ikke tilbydes ham anden 
efter hans uddannelse og helbredstilstand passende stilling i hans hidtidige eller 
anden styrelsesgren med mindst samme lønningsindtægt, berettiget til i 5 år at 
oppebære ventepenge.52 De netop nævnte begrænsninger gælder også for disse 
tjenestemænd.53

Der gælder i det væsentlige tilsvarende regler for de kommunale tjeneste­
mænd.54

Beslutning om nedlæggelse af en stilling vil typisk blive gennemført ved 
bevillingslov.55 Men en stilling kan rent faktisk være nedlagt, selv om den 
stadig figurerer på finansloven, jf. den ovenfor omtalte U 1997.1621 H, der 
angik en stilling som afdelingschef for afgiftsafdelingen i Told og Skat. I

4 8 . H a r en  t je n e s te m a n d  a n sa t p å  å re m å l k ra v  p å  e n  t i lb a g e g a n g s s ti l l in g , fo ru d sæ tte s  d e t, at 
han  h a r  re t og  p lig t til a t in d træ d e  i t ilb a g e g a n g s s ti l l in g e n  v ed  å re m å lsa n s æ tte ls e n s  o p h ø r  
a f  u ti lr e g n e lig  å rsag . H e ra f  fø lg e r, a t d e n  p å g æ ld e n d e  h a r  k ra v  p å  rå d ig h e d s lø n , h v is  
a n sæ tte ls e s m y n d ig h e d e n  ik k e  kan  tilb y d e  en  i fo rh o ld  til t ilb a g e g a n g s s ti l l in g e n  p a ss e n d e  
s tillin g .

4 9 . A ld e rs g ræ n se n  b le v  æ n d re t fra  6 7  til 65  å r  v ed  lov  3 4 6  2 /6  1999 § 2 , 6  m ed  v irk n in g  fo r 
t je n e s te m æ n d , so m  fy ld e r  6 0  å r d en  l . j u l i  1999 e l le r  se n e re , § 8, 3.

50 . D e r y d e s  ik k e  rå d ig h e d s lø n  til d e n , d e r  på  a fs k e d ig e ls e s tid s p u n k te t  på  g ru n d  a f  sy g d o m  
e l le r  u e g n e th e d  ik k e  e r i s tan d  til a t o v e r ta g e  e n  s tillin g , so m  d en  p å g æ ld e n d e  e f te r  T L  §§ 
12 og  13 v ille  h a v e  p lig t til a t o v e r ta g e , T L  § 3 2 , s tk . 3, n r. 4.

51. F in a n s s ty re lse n  e r b e m y n d ig e t  til a t u d ø v e  f in a n s m in is te re n s  b e fø je ls e r  e f te r  § 3 2 , j f .  T L  
§ 38  d , og  den  i fo rh o ld  til b e m y n d ig e lse n  n o g e t v id tg å e n d e  b e s te m m e ls e  i bek . 5 1 6  13/6  
1999 § 1, nr. 2, h v o re f te r  F in a n s s ty re lse n  u d ø v e r  f in a n s m in is te re n s  b e fø je ls e r  e f te r  lov  om  
tje n e s te m æ n d .

52 . O m  b a g g ru n d e n  fo r de  ved  T L  1969 æ n d re d e  re g le r , be t. 4 8 3 /1 9 6 9  24 . O p r in d e lig  b y g g e ­
d e  re g le rn e  o m  v e n te p e n g e  p å  en  k la r  fo ru d sæ tn in g  o m , at t je n e s te m a n d e n  s k u lle  h o ld e  
s ig  til d is p o s it io n  fo r  s ta ts tje n e s te n , j f .  p e n s io n s lo v  5/1 1851 § 3.

53 . T L  § 32 , 5.
54 . T R  og  A T R  § 3 0 , jf .  § 1 2 ,2 . H o v e d b e s te m m e lse n  i § 3 0 , 1, g å r  ud  p å , a t e n  t je n e s te m a n d , 

d e r  a fs k e d ig e s , fo rd i h a n s  s tillin g  in d d ra g e s  so m  fø lg e  a f  æ n d r in g e r  i k o m m u n e n s  o p g a ­
ver, o rg a n is e r in g  e lle r  p e rs o n a le b e h o v , b e v a re r  s in  h id tid ig e  løn  i 3 år, se  L e n n a r t K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  84 .

55 . K o m m u n e rn e s  ø k o n o m is k e  d is p o s it io n e r  e r  m in d re  fo rm a lise re d e . U  1 9 8 6 .2 5 2  a n g å r  e t 
a m ts rå d s  b e s lu tn in g  o m  at n e d læ g g e  ta le in s ti tu tte ts  b o a fd e lin g  o g  d e rm e d  to  a fd e lin g s le -  
d e rs tillin g e r .
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forbindelse med en strukturomlægning i 1993 blev afgiftsafdelingen nedlagt og 
de hidtidige opgaver omfordelt til andre afdelinger. Der blev ikke truffet formel 
beslutning om at nedlægge stillingen som chef for afgiftsafdelingen, men der 
blev forhandlet med dens indehaver om ansættelse i en afdelingschefstilling 
som koordinator for det internationale arbejde, en stilling, som han ikke var 
pligtig at overtage efter TL § 12, og som han heller ikke ønskede at overtage. 
Landsretten fandt, at afdelingschefstillingen var blevet nedlagt i 1993 »uagtet 
stillingens normativ blev opretholdt på finansloven«, hvilket Højesteret tilslutte­
de sig.

Det centrale i stillingsnedlæggelsen er, at tjenestemandens hidtidige arbejds­
opgaver er faldet bort,56 f.eks. fordi de ikke længere skal udføres, eller fordi de 
i fremtiden skal udføres af andre, eventuelt i et andet regi, se nærmere ndf. 7.

Ændringerne i en tjenestemandsstillings omfang og beskaffenhed kan være 
så betydelige, at de må sidestilles med stillingens nedlæggelse,57 men der stilles 
strengere krav til ændringens intensitet for at anse en stilling for nedlagt end for 
at statuere forflyttelse, se f.eks. U 1955.947 H. Et mindretal på to dommere var 
her enige med flertallet i, at en stilling som kolonibestyrer i Grønland ikke var 
ændret i en sådan grad, at den kunne anses for inddraget, men i modsætning til 
flertallet fandt de, at stillingen havde skiftet karakter på en så afgørende måde, 
at der forelå en situation, som måtte sidestilles med forflyttelse.58

Retten til rådighedsløn er betinget af, at tjenestemanden afskediges som følge 
af stillingsnedlæggelsen. Hvis tjenestemanden afskediges diskretionært af en 
anden (saglig) grund end stillingsnedlæggelsen, er han ikke berettiget til rådig­
hedsløn, selv om det samtidig besluttes at nedlægge stillingen, jf. U 1929.393, 
der angik en videnskabelig assistent ved Landbohøjskolen, hvis stilling blev 
nedlagt samme dag, som hun blev afskediget med pension. Finansministeriet 
blev frifundet for et krav om ventepenge, da afskedigelsen skyldtes assistentens

56 . E n  fo rv a ltn in g s s ti l l in g  kan  b e sk r iv e s  so m  e t k o m p le k s  a f  b e fø je ls e r  o g  o p g a v e r , se  B en t 
C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  51 . F m in .c irk . 2 2 8  16/12 
1998 ta le r  o m  » tje n e s te m æ n d  d e r  a fs k e d ig e s  p å  g ru n d  a f  o p g a v e b o r tfa ld ,  s ti l l in g s n e d læ g -  
g e lse  i 1999 o g  sen e re « .
D e t f re m g å r  a f  s t i l l in g s n u m m e rre g is te re t ,  o m  en  s tillin g  n e d læ g g e s  v ed  le d ig h e d . L o v  13 
18/6  1969 o m  tje n e s te m a n d s lø n n in g e r  m .m . og  k la s s if ic e r in g  a f  tje n e s te m a n d s s ti l l in g e r  
i s ta ten  m .v . in d e h o ld t  i § 43  en  b e s te m m e ls e  o m , a t s t i l l in g e r  so m  k o m m itte re t og  k o n s u ­
len t i m in is te r ie rn e s  d e p a r te m e n te r  sk u lle  n e d læ g g e s  ved  le d ig h e d . B e s te m m e lse n  b lev  
i 1995 o p h æ v e t ved  a f ta le  m e lle m  F in a n s m in is te r ie t  o g  c e n tra lo rg a n is a tio n e rn e , jf .  c irk . 
6 2  2 0 /4  1998.

57 . U  196 0 .3 9 8  H  la g d e  til g ru n d , a t en  s tillin g  so m  m a sk in m e s te r  v ed  e t k o m m u n a lt e le k tr ic i­
te ts v æ rk  ik k e  v a r  o p re th o ld t, d a  v æ rk e t o p h ø r te  m ed  se lv  a t p ro d u c e re  s trø m , se  d e rim o d  
U  1 9 9 6 .6 2 4  H , d e r  o m ta le s  u m id d e lb a r t  n e d en fo r.

58 . S e  o g s å  F O B  1 9 7 5 .393 .
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uegnethed til at bestride sit arbejde, »og den omstændighed, at administrationen 
– som et led i almindelig bestræbelse for at ombytte pensionsgivende stillinger 
med stillinger, i hvilke vederlag ydes som honorar –  har benyttet den ved 
sagsøgerindens afskedigelse fremkomne lejlighed til at ombytte den faste 
assistentstilling, som hun havde beklædt, med en honorarlønnet stilling, kan 
ikke under sådanne omstændigheder begrunde krav på ventepenge ...«. U 
1997.728 H angik et tilfælde, hvor en kommunal tjenestemand påstod sig tillagt 
rådighedsløn, fordi hans stilling var blevet nedlagt forud for afskedigelsen af 
ham, og han derfor skulle have været tilbudt en anden passende stilling. Efter 
at have bemærket at det ikke var bestridt, at stillingen var nedlagt forud for 
beslutningen om at afskedige tjenestemanden, udtalte Højesteret: »Tjeneste- 
mandsregulativets § 30, der svarer til tjenestemandslovens § 32, kan ikke 
fortolkes således, at diskretionær afskedigelse er afskåret, såfremt der foreligger 
et sagligt grundlag herfor, der ikke har sammenhæng med stillingsnedlæggel- 
sen«.

Flere domme har taget stilling til, om der i forbindelse med stillingsnedlæg- 
gelse er blevet anvist tjenestemanden en anden stilling, som han efter TL §§12- 
13 har pligt til at overtage, se f.eks. U 1997.1621 H, der fandt en stilling som 
regionschef i Næstved passende for en tidligere afdelingschef ved afgiftsafde- 
lingen i København, se om dommen ovf. 2.

U 1979.997 H underkendte en kommunes opfattelse af, hvad der måtte anses 
for »tilsvarende tjeneste« i folkeskolen.60 Ved U 1986.252 fandtes en kvindelig 
tjenestemand »ikke efter inddragelse af hendes stilling som afdelingsleder at 
have pligt til at overtage en stilling som omsorgsassistent uden ledelsesfunktio­
ner, idet den efter hendes uddannelse, herunder hendes erhvervserfaring, ikke 
skønnes passende«.61

U 1996.624 H angik spørgsmålet, om den hidtidige skatteinspektør og socia­
linspektør i Thyborøn-Harboøre kommune var berettiget til rådighedsløn – for 
Højesteret tillige pension –  som følge af en ændring af den administrative 
struktur i kommunen, som navnlig indebar, at skatteinspektøren og socialin­
spektøren blev afdelingsleder hhv. for skat m.v. og for børn/unge, og at der blev 
indskudt en ny overordnet stilling mellem afdelingslederstillingerne og kommu­
naldirektøren. Et flertal i landsretten fandt, at hverken den omstændighed, at der 
i forbindelse med den ændrede organisationsstruktur blev indskudt en ny 
overordnet stilling mellem hhv. skattechefen og socialchefen og kommunal­

59 . D o m m e n  o m ta le s  n æ rm e re  i en  a n d en  s a m m e n h æ n g  i k ap . 8 IV  B , s. 233 .
60 . S m h . U  19 8 4 .5 2 8  H . U  1 9 8 9 .5 7 4  H  a n g ik  a le n e  n e d læ g g e ls e  a f  t je n e s te s ted .
6 1. S e  o g s å  U  1 9 6 0 .3 9 8  H . U  191 3 .9 7  H  fan d t, a t s til l in g e n  so m  to ld fo rv a lte r  i F re d e r ik s s ta d  

v a r  p a ss e n d e  fo r  d en  t id lig e re  lo ld in te n d a n t p å  S e t. T h o m a s , h v is  s tillin g  v a r  n ed lag t.
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direktøren, og at de i sammenhæng hermed ikke længere var medlemmer af 
chefgruppen og dermed i mindre omfang end før havde forbindelse med de 
politiske udvalg, eller det forhold, at de som følge af omlægninger ikke omfat­
tedes af cheflønaftalen, kunne føre til, at stillingerne måtte anses for nedlagt, 
eller at stillingerne med det nuværende indhold måtte anses for så væsentligt 
ændret, at det måtte sidestilles med en nedlæggelse. Flertallet fandt endvidere 
efter en samlet vurdering, at der ikke var tilstrækkeligt grundlag for at fastslå, 
at stillingerne med det nuværende indhold ikke kunne anses for passende for 
den tidligere skatteinspektør og socialinspektør. Højesteret fandt i lighed med 
landsretten, at stillingsændringerne ikke gik ud over, hvad de pågældende efter 
tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1 eller stk. 2, havde pligt til at tåle.62 Og 
udtalte: »Det følger heraf, at (tjenestemændene) hverken har krav på afskedigel­
se med rådighedsløn eller med aktuel pension, og at det er upåkrævet at tage 
stilling til, om de hidtidige stillinger må anses for nedlagt«.

Der kan blive tale om at standse udbetalingen af rådighedsløn og ventepenge 
til den, der opnår anden offentlig eller halvoffentlig ansættelse, som ikke er 
omfattet af TL §§ 12 og 13.63

Opnår en tidligere tjenestemand på rådighedsløn ansættelse i den private 
sektor, er der ikke hjemmel til at inddrage rådighedslønnen, men den pågælden­
de har naturligvis stadig pligt til at overtage en anden passende stilling. Det 
samme gælder en tjenestemand, der oppebærer ventepenge i henhold til TL 
1958 § 5 9 .64

62 . T R  § 12, 2 h a r  fø lg e n d e  in d h o ld : E n  tje n e s te m a n d , d e r  b liv e r  u s k ik k e t til a t u d fø re  den  
v irk s o m h e d , h v o rti l  p å g æ ld e n d e  e r  a n ta g e t, e l le r  h v is  s tillin g  in d d ra g e s , e r  p lig tig  a t 
o v e r ta g e  e n  an d en  e f te r  tje n e s te m a n d e n s  u d d a n n e lse  o g  h e lb re d s t i ls ta n d  p a ss e n d e  s tillin g  
i k o m m u n e n  e lle r  en  fæ lle s k o m m u n a l v irk s o m h e d , so m  k o m m u n e n  e r  p a r th a v e r  i, h v is  
s å d a n  tilb y d e s .

63 . T L  § 32 , s tk . 4 , jf .  s tk . 5 , bek . 6 0 4  2 8 /6  1994 o m  m id le r tid ig  s ta n d s n in g  a f  u d b e ta lin g  a f  
rå d ig h e d s lø n  o g  v e n te p en g e . H e re f te r  s ta n d s e s  u d b e ta lin g e n  h e lt e l le r  d e lv is , h v is  den  
p å g æ ld e n d e  o p n å r
1) a n sæ tte ls e , so m  m e d re g n e s  i p e n s io n s a ld e re n  i h e n h o ld  til t je n e s te m a n d sp e n s io n s lo v e n s  
§ 4 , m en  so m  d en  p å g æ ld e n d e  ik k e  e f te r  t je n e s te m a n d s lo v e n s  §§ 12 o g  13 h a r  p lig t  til at 
o v e rta g e ,
2 ) a n sæ tte ls e  p å  a n d re  v ilk å r  e n d  t je n e s te m a n d s v i lk å r  in d en  fo r s ta te n , fo lk e s k o le n , 
fo lk e k irk e n , fo lk e tin g e t, u n d e r  K ø b e n h a v n s  k o m m u n e s  s k o le v æ s e n , F æ rø e rn e s  L a n d s ­
s ty re , G rø n la n d s  H je m m e s ty re , i en  k o m m u n e , e t k o n c e s s io n e re t  s e ls k a b  e lle r  en  s ta ts -  
e l le r  k o m m u n e g a ra n te re t  v irk s o m h e d ,
3) a n sæ tte ls e  i e t a k tie se ls k a b , so m  e f te r  en  o p g a v e o m læ g n in g  v a re ta g e r  d e  a rb e jd s o p g a ­
v e r, in d e n  fo r  h v ilk e n  d e n  p å g æ ld e n d e  v a r  b e sk æ ftig e t so m  a n sa t i s ta ten  e lle r  fo lk e k irk en , 
og  h v o ri s ta te n  e je r  m e re  e n d  50  pc t. a f  a k tie rn e .

64 . S e  o m  e n  tje n e s te m a n d  på  v e n te p e n g e , d e r  til en  v is  g ra d  m å  h o ld e  s ig  til d is p o s it io n  fo r 
s ta ts t je n e s te n , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  224 .
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6. Stillingsændringer som disciplinærstraf
Der gælder særlige regler, hvis forvaltningen ønsker at anvende stillingsændrin­
ger som disciplinærstraf for tjenstlig forseelse. Ifølge TL § 24 kan bl.a. »over­
førelse til andet arbejde eller andet arbejdssted eller til anden stilling inden eller 
uden for ansættelsesområdet« anvendes som disciplinærstraf.65 Reglerne i TL 
§ 12, stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse i disse tilfælde, men der kan være 
fastsat andre regler, der skal følges, navnlig kan overførelse til andet arbejds­
sted eller til anden stilling inden eller uden for ansættelsesområdet i almindelig­
hed ikke finde sted uden efter afholdt tjenstligt forhør, jf. TL § 24, 3. pkt.

Anvendelse af stillingsændring som disciplinærstraf er nærmere omtalt i kap. 
8, se spec. IV om disciplinær straffemyndighed og diskretionære beføjelser.

7. Stillingsændringer, som gennemføres på andet lovgrundlag end TL §§ 12-
13 og 32

Hvis en tjenestemands hidtidige arbejdsopgaver overføres til en kommune eller 
til et statsligt aktieselskab, vil det være ensbetydende med en stillingsnedlæg- 
gelse.

På denne baggrund har det siden 1930-erne været tilstræbt at tilrettelægge en 
lovgivning om udlægning af opgaver fra kommunerne til staten og senere fra 
staten til kommunerne på en sådan måde, at tjenestemændene ikke fik mulighed 
for »som følge af opgaveomlægningen at kunne gøre noget juridisk holdbart 
krav gældende på ventepenge, rådighedsløn eller pension«.66

Lovgivningen om udlægning af opgaver fra staten til kommunerne i 1970- 
erne67 blev tilrettelagt således, at de tjenestemænd i staten, som var beskæftiget 
ved de af opgaveomlægningen berørte institutioner, fik tilbud om ansættelse 
som tjenestemænd i kommunerne. De statstjenestemænd, der ikke ønskede at 
overgå til kommunal tjenestemandsansættelse, bevarede deres ansættelsesfor­
hold til staten samtidig med, at de fortsatte deres tjeneste ved de pågældende 
arbejdsområder, som overførtes til det kommunale regi. Det fremgik udtrykke­
ligt af de enkelte love, at de statstjenestemænd, der opretholdt deres ansættel­
sesforhold til staten, var pligtige at underkaste sig de forandringer i deres 
tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som var en følge af opgaveom­
lægningen.
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65 . T i lsv a re n d e  T R  § 22  og  A T R  § 22 .
66 . S e  f.ek s . F T  1974 -7 5  A  185, j f .  R T  1 9 3 5 -3 6  A  3 7 9 7  (» p o li tim o d e lle n « ) ,  so m  re fe re re r  til 

lo v  166 18/5 1937 o m  p o litie ts  o g  a r re s tv æ s e n e ts  o rd n in g , j f .  rp l. § 116.
67 . B l.a . lov  32 8  6/1 1975 o m  s ta tsh o s p ita le rn e s  o v e rfø re ls e  til a m ts k o m m u n e rn e  og  lov  2 57  

8 /6  1978 o m  u d læ g n in g  a f  å n d ss v a g e fo rso rg e n .
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II. Regler om stillingsændringer

Domstolene har godkendt, at statstjenestemænd i tilfælde som de nævnte ikke 
har krav på ventepenge, rådighedsløn eller pension som følge af opgaveomlæg­
ningen, jf. U 1983.88 H, der angik kæmnervæsenets overgang fra staten til de 
grønlandske kommuner.68 En kontorfuldmægtig, der ikke ønskede at overgå til 
ansættelse under kommunen, men fortsatte som statstjenestemand i det kommu­
nale regi, gjorde krav gældende på rådighedsløn eller i det mindste pension. 
Han anførte, at hans stilling måtte anses for nedlagt med nedlæggelsen af det 
statslige kæmnervæsen, og at hans nuværende stilling adskilte sig så væsentligt 
fra den tidligere, at der var tale om en ny stilling, som han ikke var pligtig at 
lade sig ansætte i, bl.a. pegede han på, at han nu var indordnet i et system, som 
var væsensforskelligt fra det for statstjenestemænd gældende over- og under- 
ordnelsesforhold, at han reelt var uden chance for avancement, og at de sprogli­
ge vanskeligheder, som var forbundet med at arbejde i Grønland, i væsentlig 
grad var accentueret ved opgavernes henlæggelse til kommunerne. Han fik ikke 
medhold i sine påstande. Højesteret fandt ikke, at hans stilling kunne anses som 
nedlagt ved kæmnervæsenets overgang til de grønlandske kommuner, »idet 
hans ansættelsesforhold er opretholdt ved lov ...«. Om den påståede forflyttelse 
hed det blot: »De forandringer i appellantens arbejdsvilkår, som er en følge af 
de gennemførte ændringer, findes ikke at gå ud over, hvad appellanten som 
tjenestemand må være pligtig at underkaste sig«.

Ved overførelsen af Rigsrevisionen til Folketinget i 1991 anvendtes også en 
model, som gav tjenestemændene mulighed for at bevare deres ansættelsesfor­
hold til staten, jf. lov nr. 245 af 22. april 1991 om ændring af lov om revisionen 
af statens regnskaber m.m. § 3.69

En lignende ordning er samtidig og senere med en vis forsigtighed anvendt 
i lovgivningen om privatisering af statsvirksomheder.70 Et eksempel er omdan­
nelsen af statsvirksomheden Københavns Lufthavn til et aktieselskab, jf. lov nr. 
428 af 13. juni 1990 om Københavns Lufthavne A/S. Aktieselskabet, der ifølge 
loven skulle drives på forretningsmæssigt grundlag, blev oprettet som et 100% 
statsejet selskab med planer om senere afhændelse af ca. 25% af aktierne til

6 8 . S e  lov  6 3 6  19 /12  1975 o m  æ n d rin g  a f  d e n  g rø n la n d s k e  s ta ts t je n e s te m a n d s lo v .
6 9 . I fø lg e  b e s te m m e ls e n  tilb y d e r  F o lk e tin g e t d e  p r. 3 1 /1 2  1990  t je n s tg ø re n d e  s ta ts t je n e s te ­

m æ n d  ved  R ig s re v is io n e n  a n sæ tte ls e  so m  tje n e s te m æ n d  i R ig s re v is io n e n  fra  1/1 1991 at 
reg n e . S å fre m t en  s ta ts t je n e s te m a n d  ik k e  m å tte  ø n s k e  a t o v e rg å  til t je n e s te m a n d s a n s æ t te l­
se  i R ig s re v is io n e n , o p re th o ld e s  a n s æ tte ls e s fo rh o ld e t til s ta ten , o g  d e n  p å g æ ld e n d e  h a r 
ik k e  k ra v  p å  v e n te p e n g e , rå d ig h e d s lø n  e lle r  p e n s io n , j f .  F T  1 9 9 0 -9 1 , 2 A  28 3 0 .

7 0 . E m n e t e r  b l.a . b e h a n d le t  a f  E r ik  W e r la u ff : S ta ts se ls k a b e r ,  1992 L e n e  S ta n g e ru p : D e t 
t je n e s te m a n d s re t l ig e  fo r f ly tte ls e s b e g re b  m e d  s æ r lig t  h e n b lik  p å  p riv a tis e r in g , s p e c ia le a f ­
h a n d lin g , 1993 , O lu f  E m b o rg  o g  P e e r  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t ,  k ap . 10. 
S e  sp ec ie lt  o m  u d lic ite r in g  E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -M ü lle r , o p .c it .  343 .
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private. Der var ansat omkring 550 statstjenestemænd ved lufthavnsvæsenet, og 
ifølge loven bevarede de deres ansættelsesforhold til staten og var forpligtet til 
fortsat at gøre tjeneste ved lufthavnene.71 I øvrigt fik de tilbud om overgang til 
ansættelse på overenskomstmæssige vilkår i selskabet.72 Justitsministeriet havde 
om forflyttelsesspørgsmålet udtalt, at der ikke var noget til hinder for, at stats­
tjenestemænd forpligtes til at gøre tjeneste i et statsligt aktieselskab, forudsat 
at tjenestemændene bevarer nøjagtig de samme funktioner og nøjagtig de 
samme stillingstyper som før omdannelsen.73 I forbindelse med nedbringelsen 
af statens aktieandel fra 75 til 51% i 1996, jf. lov nr. 338 af 1. maj 1996, blev 
tjenestemændenes forpligtelse til fortsat at gøre tjeneste ved lufthavnene ophæ­
vet og erstattet af frivillighed.74

I lov nr. 322 af 31. maj 1991 om Giro Bank A/S blev der ikke optaget en 
bestemmelse om, at tjenestemænd, som gjorde tjeneste i Postgiro, og som ikke 
ønskede at overgå til det nye selskab, fortsat var forpligtet til at gøre tjeneste i 
selskabet.75 Det var Justitsministeriets opfattelse, at der var tale om en sådan 
ændring i de eksisterende rammer for tjenestemændenes ansættelse, at det ikke 
kunne tvinges til at gøre tjeneste i banken.76
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71 . J f. U  1994 .138 .
72 . V id e re  a v a n c e m e n t fo ru d sa tte  a n sæ tte ls e  i s e ls k a b e t, jf .  F T  1 9 8 9 -9 0  A  5 1 1 0 , m e n  u n d e r  

u d v a lg sb e h a n d lin g e n  g av  re g e rin g e n  tils lu tn in g  til en  o rd n in g , h v o re f te r  d e  t je n e s te m æ n d , 
so m  o p re th o ld t d e re s  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  til s ta te n , k u n n e  o p re th o ld e  d e re s  t je n e s te m a n d s -  
s ta tu s  ved  a v a n c e m e n t, so m  v a r  n a tu rlig  f o r d e n  p å g æ ld e n d e  p e rs o n a le k a te g o r i ,  F T  1989- 
9 0  B 1829. V ed  en  lo v æ n d rin g  s en e re  i 1990 fik  tje n e s te m æ n d e n e  re t til m e d a rb e jd e r re ­
p ræ s e n ta tio n  på  lig e  fod  m ed  de  a n sa tte  i se lsk a b e t.

73 . N o tits  1 0 /10  1989, j .n r .  1 9 8 9 -7 8 3 2 -6 .
74 . S e ls k a b e t h a v d e  d o g  fo r tsa t en  fo rp lig te lse  i fo rh o ld  til s ta ten  til a t b e sk æ ftig e  de  t je n e s te ­

m æ n d , d e r  fr iv illig t lod  s ig  u d lå n e , F T  1 9 9 5 -9 6  A  4 4 0 9 . 1 e t n y t æ n d r in g s fo rs la g  til lo v en , 
s o m  b le v  frem s a t a f  tra f ik m in is te re n  d e n  11/2 2 0 0 0 , e r  en  b e s te m m e ls e  o m  se ls k a b e ts  
n æ v n te  fo rp lig te lse  in d fø je t i s e lv e  lo v te k s te n  (§ 7, s tk . 3 ) j f .  nu  lov  29 3  2 8 /4  2 0 0 0  § I, 
nr. 4 , lo v b e k . 5 1 7  9 /6  2 0 0 0  § 7 , 3. I b e m æ rk n in g e rn e  til lo v fo rs la g e t s ig e s  i ø v rig t: »I 
fo rb in d e lse  m ed  d en  fo re s tå en d e  n e d b r in g e ls e  a f  s ta te n s  a k tie p o s t  v il t je n e s te m æ n d e n e  
p å  ny  sk u lle  ta g e  s tillin g  til sp ø rg sm å le t  o m  fo r tsa t f r iv illig t u d lå n  til s e ls k a b e t. D e 
t je n e s te m æ n d , d e r  ik k e  fo r tsa t vil lad e  s ig  u d lå n e  e lle r  o v e rg å  til a n sæ tte ls e  i s e ls k a b e t, 
s ø g e s  a n v is t an d en  p a ss e n d e  s tillin g  in d en  fo r s ta ten  e f te r  d e  g æ ld e n d e  re g le r  h e ro m . H v is  
d e t ik k e  e r  m u lig t a t o m p la c e re  tje n e s te m æ n d e n e , h a r  d e  re t til a fs k e d  m ed  rå d ig h e d s lø n  
o g  p e n s io n « , lo v fo rs la g  L  191, F o lk e tin g e t 1 9 9 9 -2 0 0 0 .

75 . F T  1990-91 A  4 2 8 0 .
76 . N o ta t 2 1 /1 2  1990. B l.a . p e g ed e  m in is te r ie t  på , a l s e ls k a b e t s k u lle  u d fø re  a lm in d e lig  

b a n k v irk s o m h e d . G iro  B an k  e r  nu fu s io n e re t m ed  en  p riv a t b a n k , og  s ta ten  h a r  a fh æ n d e t 
s in  a k tie b e h o ld n in g .
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II. Regler om stillingsændringer

Retstilstanden er sammenfattet som følger:77 Justitsministeriets udtalelser i 
forbindelse med flere aktieselskabsdannelser giver grundlag for den vurdering, 
at forpligtelsen til fortsat at gøre tjeneste i virksomheden efter ændringen til 
statsligt aktieselskab forudsætter, at opgaverne har karakter af statslig virksom­
hed, og at der ikke i virksomheden sker afgørende ændringer m.h.t. driftsform 
og opgaver, herunder at koncessionsvilkår i forbindelse med omdannelsen ikke 
fraviges, samt at staten ikke sælger større dele af aktiebeholdningen (10-25%), 
således at der bevares afgørende styring og kontrol over selskabet.78

Retstilstanden er ikke afklaret, men selv om der næppe er grundlag for at 
antage, at det altid vil være forflyttelse at pålægge en tjenestemand i staten at 
forrette tjeneste i et statsligt aktieselskab,79 vil der dog kun i meget begrænset 
omfang kunne gives sådanne pålæg inden for forflyttelsesgrænsen.80

C. Overenskomstansatte
De overenskomstansatte har en ringere retlig beskyttelse mod ændringer i deres 
stillinger end tjenestemændene.81

7 7 . L o n e  D y b k jæ r  og  A n d e rs  E ld ru p : E r fa r in g e r  m e d  s ta ts l ig e  a k tie se ls k a b e r ,  1993, s. 114. 
P u b lik a tio n e n  e r  u d g iv e t a f  F in a n s m in is te r ie t ,  B u d g e td e p a r te m e n te t.

78 . S id e n  e r  tje n e s te m æ n d  i D S B  i m e d fø r  a f  lov  2 3 2  4 /4  1995 o m  D S B  B u s s e r  A /S  § 6 
fo rp lig te t  til so m  u d lå n t fra  s ta ten  v a rig t a t g ø re  t je n e s te  i b u s se ls k a b e t, j f .  F T  1994 -9 5  A 
1847. S e  o g s å  lov  231 4 /4  1995 o m  D S B  R ed e ri A /S  § 6. L o v  3 2 6  2 8 /5  1999 o m  h a v n e  
fa s ts æ tte r  i k ap . 5 lig n e n d e  re g le r  fo r  d e t tilfæ ld e , a t en  s ta tsh a v n  o m d a n n e s  til e t s ta ts lig t 
a k tie se ls k a b . J f. lov  4 7 4  3 1 /5  2 0 0 0  o m  K ø b e n h a v n s  H a v n  A /S  § 9.

7 9 . S e  i d e n n e  re tn in g  E r ik  W e r la u ff : S ta ts s e ls k a b e r  3 1 6 , h v o r  d e t f re m h æ v e s , a t d e r  e r  så  
a fg ø re n d e  fo r sk e lle  m e lle m  a t v irk e  i en  d e p a r te m e n ts s ty re t  og  i en  s e ls k a b ss ty re t  v irk ­
so m h ed , a t e je rb rø k e n  ik k e  kan  v æ re  d e t a fg ø re n d e  m o m e n t, se  lig e le d e s  o m  d e n  s to re  
k v a li ta t iv e  fo rsk e l på  a l v æ re  an sa t h o s  en  o ffe n tl ig  m y n d ig h e d  o g  i e t a k tie se ls k a b  M e tte  
H a rtle v : P r iv a t ise r in g  og  o ffe n tl ig  a n sæ tte ls e , i R et og  P r iv a t ise r in g , 1995, s. 130. P å  lin je  
h e rm e d  a n ta g e r  L e n e  S ta n g e ru p , a t en  tje n e s te m a n d , u a n se t a t h an s  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  til 
s ta ten  b e v a re s , ik k e  k an  fo rp lig te s  til a t fo r re tte  t je n e s te  i e l a k tie se ls k a b , h v a d  e n te n  d e tte  
h a r  fo rm  a f  e t s ta ts s e lsk a b  e lle r  s ta ts lig t a k tie se ls k a b , a .s t. 50 . E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -  
M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  3 2 6  e r  o g så  s k e p tisk e  m .h .t. e je rb rø k e n s  b e ty d n in g .

80 . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r  v il ik k e  a fv ise , a t tje n e s te m æ n d  k an  b e o rd re s  til a t g ø re  
tje n e s te  i e t p å  p r iv a tre tl ig t  g ru n d la g  s tif te t s e ls k a b  u d e n  fo r  s ta ten s  re g i. » O m rå d e t h e rfo r  
m å  d o g  a n ta g e s  a t v æ re  g a n sk e  s n æ v e r t o g  ty p isk  fo ru d sæ tte , a t re t t ig h e d s o v e r fø rs le n  s k e r  
v ed  lo v « , o p .c it.

81 . B e n t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  3 1 2 . N o g e t a n d e t er, 
at o v e re n sk o m s te rn e  k an  d ra g e  re t s n æ v re  g ræ n s e r  fo r  d e  s ti l l in g s æ n d r in g e r ,  so m  de  
a n sa tte  sk a l f in d e  s ig  i, se  be t. 1 1 5 0 /1 9 8 8 , k a p ite l 4 , o m  b a rr ie re r  i o v e re n s k o m s te r  og  
a f ta le r , sp ec . s. 134 o m  a t o v e re n sk o m s te rn e  ik k e  d æ k k e r  d e t, d e r  k a n  b e sk r iv e s  so m  
v a n d re t m o b ilite t,  d vs . d e t fo rh o ld , a l en  p e rso n  m ed  e n  b e s te m t u d d a n n e lse  ø n sk es  
b e sk æ ftig e t  u d e n  fo r  s it s æ d v a n lig e  b e s k æ ftig e ls e so m rå d e , j f .  B e n t C h r is te n se n : F o rv a lt­
n in g s re t, o p g a v e r ,  h je m m e l, o rg a n is a t io n  317.
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Kapitel 6. Stillingsændringer

Ansættelsesaftalen, overenskomsten og dennes forudsætninger sætter grænser 
for de stillingsændringer, den overenskomstansatte skal finde sig i.82

Der kan i overenskomsten eller den enkeltes ansættelsesbrev være angivet et 
bestemt ansættelsesområde, f.eks. det pågældende ministerium med tilhørende 
institutioner.83

Ændringer i arbejdsforholdene, herunder i arbejdets indhold, arbejdsstedets 
placering, arbejdstidens længde m.v., kan normalt foretages ensidigt, medmin­
dre der er tale om væsentlige ændringer.

Om en stillingsændring er væsentlig beror på en individuel vurdering. Drejer 
det sig f.eks. om geografisk flytning af arbejdsstedet, indgår den ansattes 
relevante forudsætninger for at have påtaget sig arbejdet med den nuværende 
geografiske placering i vurderingen af ændringens væsentlighed. Mere generelt 
kan det siges, at en ændrings væsentlighed må bero på en samlet vurdering af 
de ændrede forhold.84

Det er karakteristisk for den væsentlige stillingsændring, at den ændrer den 
ansattes stilling til en anden stilling. Ændringen sidestilles da også med en 
opsigelse fra en bestående stilling med tilbud om fortsat ansættelse i den nye 
stilling. Heraf følger, at den funktionær, der afviser at fortsætte i den ændrede 
stilling, kan betragte sig som afskediget og fratræde med de konsekvenser, dette 
kan få i relation til reglerne om fratrædelsesgodtgørelse, urimelig opsigelse
m .v.85

I den samlede vurdering af en ændrings væsentlighed indgår det også, om 
ændringen er foretaget uden varsel eller med et rimeligt varsel.

Fra retspraksis kan nævnes U 1993.563 H, der angik seks funktionærer i 
Postgiro (den senere Giro Bank), som med et varsel svarende til deres opsigel­
sesvarsel blev pålagt lørdagstjeneste 12 gange årligt og en forskydning af den 
daglige arbejdstid, så denne begyndte og sluttede en time tidligere. Overens­
komsten hjemlede mulighed for at tilrettelægge arbejdstiden på 5 eller 6 af

82. S e  h e rtil F m in .c irk . 27  5 /2  1991, P e rs o n a le  o g  o m s til l in g , p k t. 6. P ro c e d u re r  o g  re g le r  fo r 
o v e re n sk o m s ta n sa tte  m .v . D e r  k an  i ø v r ig t  h e n v ise s  til d en  g ru n d ig e  g e n n e m g a n g  a f  
fo rh o ld  u n d e r  a n sæ tte ls e n  i L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  135 ff.

83 . I e t t i lfæ ld ig t  u d v a lg t o p s la g  v e d rø re n d e  le d ig e  s t i l l in g e r  so m  fu ld m æ g tig  i S k a tte m in i­
s te r ie ts  d e p a r te m e n t h e d d e r  d e t f.ek s .: » A n sæ tte ls e n  s k e r  i h e n h o ld  til o v e re n s k o m s t m ed  
F in a n s m in is te r ie t .  A n sæ tte ls e so m rå d e t e r  fo ru d en  D e p a r te m e n te t, L a n d s sk a tte re tte n , 
T o ld -  og  S k a tte s ty re lse n  o g  2 9  T o ld -  o g  S k a tte re g io n e r . S ti llin g e n  k an  s ø g es  so m  tu r­
n u s s til lin g , h e ru n d e r  o g s å  fra  a n d re  a n sæ tte ls e s o m rå d e r« .

84 . L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  145, so m  p e g e r  p å , a t en  æ n d r in g  a f  a rb e jd ss te d e t 
in d e n  f o r d e t  s to rk ø b e n h a v n s k e  o m rå d e  i s ig  se lv  k an  v æ re  a c c e p ta b e l lig e s o m  e n  m in d re  
o m læ g n in g  a f  a rb e jd s t id e rn e , m e n s  en  k o m b in a tio n  a f  æ n d r in g e rn e  d e r im o d  k o n k re t kan  
in d e b æ re  så  v æ se n tl ig e  æ n d rin g e r , a t d is se  ik k e  sk a l tå le s.

85 . L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  154. S e  iø v r. n d f. IV  D .
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II. Regler om stillingsændringer

ugens dage. Højesteret fastslog, at ændringerne var pålagt med et rimeligt varsel 
og ikke efter ansættelsesvilkårene og arbejdsstedets karakter udgjorde en så 
upåregnelig og væsentlig ændring, at nogen af de pågældende var berettiget til 
at anse sig for opsagt.86

Resultatet blev det modsatte i U 1992.321, der anså en stillingsændring for 
væsentlig. En kontorfunktionær, der var ansat på postkontoret Friheden under 
Hvidovre posthus, skulle ikke finde sig i, at hendes årlige timetal blev reduceret 
til 1100, selv om hun samtidig fik tilsagn om supplerende beskæftigelse op til 
fuldtidsbeskæftigelse, fortrinsvis ved Friheden, ellers ved andre kontorer i 
Hvidovre postdistrikt. Postvæsenet havde ikke anset tjenesteændringen for 
væsentlig, men Sø- og Handelsretten lagde vægt på, at kontorfunktionæren som 
følge af reduktionen af det faste timetal kunne risikere på et senere tidspunkt at 
skulle gøre vikartjeneste på andre kontorer i 652 timer uden en fast timeforde­
ling. Kontorfunktionæren var derfor berettiget til at betragte sig som opsagt 
med den virkning, at hun havde krav på fratrædelsesgodtgørelse efter funktio­
nærlovens § 2 a.

Domstolene har ret ofte antaget væsentlig misligholdelse fra (private) ar­
bejdsgiveres side i tilfælde, hvor de har pålagt funktionærer stillingsændringer, 
som inden for tjenestemandsretten ville have haft karakter af forflyttelse, f.eks. 
hvor en funktionær er blevet frataget sine ledende funktioner.87

Den overenskomstansattes retsstilling kan bero på lov nr. 111 af 21. marts 
1979 om lønmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse,88 se specielt 
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, om overførsel af rettigheder og forpligtelser i h.t. 
kollektiv overenskomst og aftale. Gældende overenskomster er i et vist omfang 
videreført uændret i forbindelse med udlægning af opgaver fra staten til kom­
munerne89 og i forbindelse med privatisering af statsvirksomheder.90

86. U 1968.291 H  a n g ik  en  h o s p ita ls la b o ra n t v ed  K ø b e n h a v n s  A m ts  S y g e h u s , d e r  m e d  k o rte re  
v a rse l e n d  o p s ig e lse sv a rs le t  k u n n e  p å læ g g e s  a l b e g y n d e  kl. 7 .30 .

87 . S e  f .ek s . U  1 9 7 7 .1 5 2  H ,  jf .  U  1 9 8 6 .2 8 5  H .
88 . E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  kap . 10.3, M e tte  H a r tle v  i R e t og  

P r iv a t ise r in g , 1995, s. 121..
89 . E t e k se m p e l e r  a m ts k o m m u n e rn e s  o v e r ta g e lse  a f  v is se  s ta ts s k o le r , lo v  2 9 0  6 /6  1984, F T  

1 9 8 3 -8 4  A  2 1 6 5 . S e  i d e n n e  fo rb in d e lse  E F -D o m s to le n s  d o m  a f  15 /10  1996  i C -2 9 8 /9 4 , 
k o m m e n le re t  i L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  373 .

90 . F .ek s . v ed  o m d a n n e lse n  a f  P o s tg iro  til G iro  B a n k  A /S , lov  3 2 2  31 /51  1991 , F T  1990-91 
A  4 2 7 2 . O m  u d lic ite r in g  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r  ib id . kap . 10 .4 , F m in . c irk . 42  
1/3  1994, F in a n s m in is te r ie t o g  In d e n r ig s m in is te r ie t: E r fa r in g e r  m e d  u d b u d  o g  u d lic ite r in g , 
au g . 1995.
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III. Forvaltningens skønsmæssige beføjelse til at ændre tjene­
stestillingers omfang og beskaffenhed

A. Forflyttelse m.v.
Forvaltningen kan forflytte tjenestemænd med deres samtykke.91 Uden deres 
samtykke kan forvaltningen forflytte tjenestemænd, hvis der gives dem valget 
mellem sådan forflyttelse og afsked med pension efter de almindelige regler.92 
Uansøgt forflyttelse forudsætter, at der foreligger et tilstrækkeligt (sagligt) 
afskedigelsesgrundlag.93

Der indgår naturligt et moment af forhandling i forflyttelsessituationen,94 men 
det lægger utvivlsomt et vist pres på tjenestemanden, at han kan forvente at 
blive afskediget (med pension), hvis han ikke ønsker at overtage den nye 
stilling.95

Der er intet til hinder for, at forflyttelsesmyndigheden, efter at der overfor 
tjenestemanden er rejst spørgsmål om forflyttelse, beslutter sig til at afskedige 
ham med pension, uanset om tjenestemanden hellere vil forflyttes.96
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91 . D e t f re m h æ v e s  i c irk . 145 2 1 /9  1999 o m  s e n io r -o g  fra træ d e ls e so rd n in g e r ,  a t » o rd n in g e rn e  
h v ile r  p å  e t f r iv il l ig h e d sp r in c ip .«  H eri l ig g e r  b l.a .,  a t d e  ø k o n o m is k e  v ilk å r  a f ta le s  m ed  
d en  a n sa tte .

9 2 . J f. g rl. § 2 7 , 3.
93 . B en t C h ris te n se n  p e g e r  i F o rf ly tte ls e  101 p å , a t s e lv  o m  d e t n a tu rlig v is  ik k e  e r  e n  sag lig  

a fsk e d ig e ls e sg ru n d , a t en  t je n e s te m a n d  ik k e  v il o v e r ta g e  e n  d å r lig e re  a f la g t, ny  s tillin g , 
e r  d e t lo v lig t a t a fs k e d ig e , fo rd i v e d k o m m e n d e  e r  m in d re  e g n e t i s in  n u v æ re n d e  s tillin g  
e n d  h an  v a r  t id lig e re , e l le r  e n d  en  an d en  v ille  væ re . I d e n  g ru n d lo v g iv e n d e  r ig s fo rsa m lin g  
b e te g n e d e  C .N . P e te rs e n  d e n  e m b e d sm a n d , d e r  k u n n e  b liv e  ta le  o m  at fo rf ly tte , so m  » d en  
b ru g b a re , o m  e n d  k u n  re la tiv t b ru g b a re  e m b e d sm a n d «  (sp . 1712).

94 . Ø rs te d  b e sk rev  i d e n  g ru n d lo v g iv e n d e  r ig s fo r sa m lin g  fo r f ly tte ls e s s itu a t io n e n  så le d e s: 
» N å r en e m b e d sm a n d  ik k e  v il m o d ta g e  en  s åd a n  fo rf ly tte ls e ,  sk a l han  v æ re  u n d e rk a s te t 
a fs k e d ig e ls e  m e d  p e n s io n , a ltså  e r  d e t b lo t en u n d e rh a n d lin g , h v o ri m an  in d la d e r  s ig  m ed  
h a m , o m  han  h e lle re  v il m o d ta g e  e t a n d e t e m b e d e  e n d  g å  af, m en  d en  re tlig e  s tillin g , h v o ri 
s ta ten  s tå r  til h a m , e r  d en , a t h v is  han  vil g å  af, m å  han  h a v e  p e n s io n «  (sp . 2 8 1 7 ).

95 . T je n e s te m a n d e n  m å  a ff in d e  s ig  m e d  a t b liv e  a fs k e d ig e t m ed  p e n s io n , h v is  h a n  ik k e  vil 
lad e  s ig  fo rf ly tte , M ax  S ø ren se n : S ta ts fo rf a tn in g s re t  164. O m  p e n s io n e n  b e m æ rk e r  B en t 
N y lø k k e  J ø rg e n se n  i Ju r. 1978 F  2 6 5 : J eg  tro r  ik k e , a t m a n g e  to p e m b e d sm æ n d  f.ek s . i 50  
å rs  a ld e re n  v ille  fø le , a t en  p e n s io n  p å  en  tre d je d e l a f  å rs lø n n e n  v il v æ re  en  r im e lig  
k o m p e n sa tio n  e lle r  e rs ta tn in g  fo r lab  a f  s tillin g e n .

9 6 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 9 .
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III. Forvaltningens skønsmæssige beføjelse til at ændre

Der kan blive tale om forflyttelse i tilfælde, hvor der efter forvaltningens 
opfattelse ikke er hjemmel i TL § 12 til at pålægge tjenestemanden at overtage 
en anden stilling.97

Forflyttelse er en skønsmæssig forvaltningsakt, der er omfattet af de alminde­
lige retsgrundsætninger om saglighed, lighed og proportionalitet, se om U 
1945.532 og U 1957.371 under B.

Der skal partshøres efter FL § 19, stk. 1, da en beslutning om forflyttelse 
utvivlsomt er en afgørelse i forvaltningslovens forstand.98 Og grundsætningen 
om pligt til udvidet partshøring vil finde anvendelse, hvis beslutningen om 
forflyttelse er begrundet i tjenestemandens uegnethed m.v.

En forflyttelse får først gyldighed over for tjenestemanden, når den meddeles 
ham.

Hvis forvaltningen ønsker, at en overenskomstansat skal overtage en ny 
stilling eller tåle andre væsentlige stillingsændringer, må den bringe det hidtidi­
ge ansættelsesforhold til ophør med det gældende opsigelsesvarsel og tilbyde 
ansættelse på nye vilkår.99 Også i disse tilfælde gælder de almindelige rets­
grundsætninger om saglighed m.v., og der skal partshøres.100

B. Stillingsændringer i øvrigt
Afgørelser om ændringer i en tjenestemands stilling inden for forflyttelsesgræn- 
sen er hjemlet i TL §§ 12-13.101 Hjemlen omfatter stillingsændringer inden for 
statsadministrationen,102 og det er karakteristisk, at forvaltningens behov kan

97 . D e t f r e m g å r  a f  U  1997 .1621  H , a t d e r  fo ru d  fo r  p å læ g g e t til t je n e s te m a n d e n  o m  at 
o v e r ta g e  en  s tillin g  so m  re g io n s c h e f  b le v  fo rh a n d le t m ed  h a m  o m  at o v e r ta g e  en  k o n s u ­
le n ts tillin g , so m  d e t p å  g ru n d  a f  fo r  b e g ræ n se t  le d e lse s a n s v a r  ik k e  k u n n e  p å læ g g e s  h am  
a l o v e rta g e .

98 . K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  152. D e t a n ta g es , a t p a rts -  
h ø r in g s re g le n  i T L  § 31 ik k e  f in d e r  a n v e n d e ls e , se  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  
2 1 0 , h v o r d e t  tilfø je s , a t d e r  sk a l p a rts h ø re s , h v is  tje n e s te m a n d e n  s ig e r  ne j til d e n  ny 
s tillin g , og  m an  a f  d e n  g ru n d  v il a fs k e d ig e  ham .

9 9 . F m in . v e jle d n in g  27  5 /2  1991, p k t. 6, sm h . L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ r re t  511 
o m  o p s ig e lse  m e d  t i lb u d  o m  fo r tsæ tte ls e  p å  d e  æ n d re d e  v ilk å r.

100. E n  b e s lu tn in g  o m  n e d læ g g e ls e  a f  en  in s titu tio n  e r  ifø lg e  en  t i ls y n s rå d s a fg ø re ls e  ik k e  en  
a fg ø re ls e  i fo rv a ltn in g s lo v e n s  fo rs ta n d , m e n  e t u d lry k  fo r » fa k tis k  fo r v a ltn in g s v irk s o m ­
h e d « , L e n n a r t K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  5 2 , h v o r  d e t  tilfø je s , 
a t d e r  sk a l p a r ts h ø re s  fo ru d  fo r  o p s ig e lse n  a f  d e  e n k e l te  m e d a rb e jd e re  p å  d e n  in s titu tio n , 
so m  e r  b e s lu t te t  n e d la g t.

101. D e r  sk a l e f te r  o m s tæ n d ig h e d e rn e  g iv e s  e t v a rse l. E r  d e r  ta le  o m  en  rå d ig h e d s lø n sm o d ta -  
g e r , b ø r  d e r  g iv e s  e t  r im e lig t  v a rse l, m in im u m  1 m å n e d  til t i l træ d e ls e  til d en  1., F m in . 
c irk . 138 10/7 1994 p k t. 4.

102. O v f. II B .3 .
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begrunde særligt vidtgående ændringer, se TL § 12, stk. 2, om pålæg om at 
overtage en stilling uden for det hidtidige ansættelsesområde, når ændringer i 
forvaltningens organisation eller arbejdsform gør det nødvendigt. Beslutninger 
om ændring i en tjenestemands stilling, f.eks. en beslutning om overførelse til 
andet arbejde eller andet tjenestested, beror på forvaltningens skøn.103

Pålægges det en tjenestemand at overtage en anden stilling, kan det –  både 
inden for og uden for ansættelsesområdet –  være ensbetydende med, at han 
kommer under en anden udnævnelsesmyndighed. I så fald forudsættes det, at 
der er enighed mellem udnævnelsesmyndighederne om, at stillingsændringen 
skal ske. Tjenestemandskommissionen gik ud fra, at sådan enighed blev tilveje­
bragt i praksis eller ved af regeringen fastsatte regler.104 I Finansministeriets 
cirkulære nr. 237 af 28. november 1977, der blev udfærdiget på regeringens 
anmodning, har der været fastsat regler om styringen af omflytninger af tjene­
stem ænd.105 Herefter søgte Finansministeriet at formidle kontakt mellem den 
afgivende og den modtagende styrelse. Den afgivende styrelse havde indberet­
ningspligt til ministeriet om påtænkte eller planlagte rationaliseringsforanstalt­
ninger, omstruktureringer m.v., der skønnedes at kunne få personalemæssige 
konsekvenser. Den modtagende styrelse fandt ministeriet frem til ved i det 
konkrete tilfælde at indhente oplysninger om ledige og forventet ledigblivende 
stillinger i de enkelte styrelser inden for de relevante personalegrupper. Når der 
skulle ske overførelse til en ledig stilling m.v., kunne finansministeren bestem­
me, at stillingen indtil videre ikke måtte opslås ledig,106 og hvis den nye ud­
nævnelsesmyndighed ikke ønskede at modtage tjenestemanden, afgjorde finans­
ministeren, om omflytningen herefter skulle søges gennem ført.107

Skønsmæssige afgørelser om ændringer i en overenskomstansats stilling 
træffes med hjemmel i ledelsesbeføjelsen.

103. B e s lu tn in g e n  o m  d e r  i m e d fø r  a f  T L  § 12, 1 sk a l g e n n e m fø re s  æ n d r in g e r  i d e  a n sa tte s  
a n s æ tte ls e s v ilk å r , h e ru n d e r  a f  t je n e s te s te d e t, b e ro r  på  en  s k ø n sm æ s s ig t  p ræ g e t v u rd e rin g , 
F O B  1 9 9 3 .3 4 8 , d e r  a n g ik  o v e rf ly tn in g  a f  læ re r  v e d  k o m m u n e s k o le  til a n d en  s k o le  i 
k o m m u n e n .

104. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  25 .
105. C irk u læ re t  b lev  o p h æ v e t ved  F m in .c irk . 123 10/6 1991, m en  lig n e n d e  re g le r  k a n  tæ n k e s  

a t b liv e  a k tu e lle  igen .
106. S e  o p s la g s b e k e n d tg ø re lse n  § 5.
107. V e jle d n in g  27  5 /2  1991 o m  p e rs o n a le  o g  o m s til l in g  3 .3  h e n v is e r  til c irk u læ re  2 3 7  28 /11  

1977, m en  b e m æ rk e r , a t d e r  fo r  tid e n , h v o r  s to r t s e t a lle  o f fe n tl ig e  in s ti tu tio n e r  sk a l 
in d s k ræ n k e , n æ p p e  vil v æ re  s to re  m u lig h e d e r  fo r  a t s k a f fe  b e sk æ ftig e ls e s ti lb u d  u d e n  fo r  
m in is te r ie ts  e g e t o m rå d e .
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III. Forvaltningens skønsmæssige beføjelse til at ændre

En beslutning om stillingsændring vil, uanset om der er tale om tjenestemænd 
eller overenskomstsansatte, typisk have karakter af en tjenestebefaling.108 
Nægter den ansatte at efterkomme befalingen, pådrager han sig et tjenstligt 
ansvar.109 Der vil således kunne blive tale om at ikende tjenestemanden en 
disciplinærstraf for tjenesteforseelse og om at anvende andre personrettede 
sanktioner over for en overenskomstansat.110 Hvis der foreligger ulovlig udebli­
velse fra den anviste tjeneste, vil der tillige kunne blive tale om lønstands­
ning.111

De almindelige retsgrundsætninger om saglighed og proportionalitet sætter 
grænser for forvaltningens skønsmæssige beslutninger om stillingsændringer.112 
Flere domme er udtryk herfor. U 1945.532 angik en kommunal tjenestemand, 
der var kabelmontør og beskæftiget med at tilrettelægge og lede et mandskabs- 
holds monteringer i oplandet. Efter at have udmeldt sig af Dansk Elektrikerfor­
bund blev han overført til et ringere aflagt arbejde på elektricitetsværkets 
målerkontor, hvor han væsentligst var beskæftiget med at hente og bringe 
elmålere fra byen til værkstedet. Kommunens begrundelse for stillingsændrin- 
gen var, at der var opstået uro på arbejdspladsen som følge af udmeldelsen, men 
landsretten udtalte: »Efter det foreliggende må det antages, at forsættelsen af 
sagsøgeren ikke skyldes saglige grunde, men alene er foranlediget af hans 
udmeldelse af fagforeningen, og det er ikke godtgjort, at denne udmeldelse har 
afstedkommet uro på arbejdspladsen. Herefter findes de sagsøgte at have været 
uberettigede til at overføre sagsøgeren til et arbejde af en hel anden – og ringere 
– karakter end det, til hvilket han var antaget, i hvert fald når denne overførsel 
medfører en indtægtsnedgang for ham «.113 Den beslægtede sag i U 1957.371 
angik en arbejdsmand, der var ansat som kommunal tjenestemand uden bestemt 
angivet arbejdsområde. Efter at have udmeldt sig af Dansk Arbejdsmandsfor-

108. S e  f.ek s . o m  en  k o n k re t t je n e s te b e fa lin g  o m  a t b liv e  m e d le m  a f  e t k o lle g ia lt  s a m m e n s a t 
fo rv a ltn in g so rg a n , B e n t C h r is te n se n : N æ v n  o g  råd  166.

109. J f . o m  ly d ig h e d s p lig t  kap . 4  III B 2 , s. 95 .
110. K ap . 8 II o g  III.
111. S e  f .ek s . U  1 9 7 9 .9 9 7  H  o m  en  k o m m u n e s  » tru s s e l«  o m  a t s ta n d s e  lø n u d b e ta lin g e n  til en  

t id lig e re  fø rs te læ re r ,  h v is  h an  fo r tsa t n æ g te d e  a t o v e r ta g e  en  t i lb u d t o v e r læ re rs t i l l in g . 
V ed  d o m m e n , d e r  e r  n æ v n t o v f. I I .5 ., b le v  d e t  fa s ts lå e t, a t læ re re n  ik k e  h a v d e  p lig t til at 
o v e r ta g e  d e n  a n v is te  s tillin g .

112. In d e n r ig s m in is te r ie t  h a r  i en  s k r iv e lse  a f  1 9 /12  1989 , d e r  e r  re fe re re t  i U  1 9 9 2 .6 9 9  H , 
g iv e t  u d try k  fo r, a t en  t je n e s te f r i ta g e ls e  og  s t i l l in g s æ n d r in g  v il k u n n e  v æ re  i s tr id  m ed  
d e n  a lm in d e lig t  g æ ld e n d e  l ig h e d s g ru n d sæ tn in g , h v is  tje n e s te f r i ta g e ls e n  o g  s t i l l in g s æ n -  
d rin g e n  a le n e  s k e r  so m  re a k tio n  p å , a t d e n  a n sa tte  h a r  u d m e ld t s ig  a f  en  fa g fo ren in g .

113. F o rsæ tte ls e  b le v  i t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g e n  fø r  1969 a n v e n d t so m  b e te g n e ls e  fo r 
m in d re  v id tg å e n d e  s t i l l in g s æ n d r in g e r  e n d  fo rf ly tte ls e .
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bund blev han overført fra arbejde på elværket til arbejde ved vejvæsenet med 
den begrundelse, at der var opstået uro på arbejdspladsen på grund af udmeldel­
sen. Landsretten fandt, at overførslen alene var foranlediget af udmeldelsen, og 
at det ikke kunne anses for en tilstrækkelig saglig begrundelse.

U 1992.692 H berører også spørgsmålet. Dommen angik en overenskomstan­
sat buschauffør i Hovedstadsområdets Trafikselskab (HT), som havde udmeldt 
sig af SID. Udmeldelsen gav anledning til uro blandt de øvrige chauffører i 
driftsområdet og efterhånden også til arbejdsnedlæggelser. HT besluttede derfor 
at flytte chaufføren til et andet driftsområde inden for hovedstadsområdet, men 
Indenrigsministeriet satte som tilsynsmyndighed beslutningen ud af kraft i 
medfør af loven om hovedstadsområdets kollektive personbefordring. Det var 
berettigelsen af denne annullation, der var indbragt for domstolene. Højesteret 
lagde til grund, »at forflyttelsen af chauffør Thomas Jørgensen fra driftsområde 
Roskilde til driftsområde Gladsaxe skyldtes den uro og de arbejdsnedlæggelser, 
der var en følge af hans organisationsforhold, og at forflyttelsen således havde 
sin årsag i hans udmeldelse af Specialarbejderforbundet i Danmark«, men fandt 
ikke at ministeriet havde haft det fornødne klare grundlag for at sætte HT's 
beslutning ud af kraft.114

Det er tvivlsomt, om der gælder krav om partshøring m.v. ved beslutninger 
om de her omtalte mindre vidtgående ændringer i tjenestemænds og overens­
komstansattes stillinger. Udgangspunktet er, at forvaltningslovens bestemmel­
ser om parters rettigheder ikke finder anvendelse på beslutninger, der har 
karakter af konkrete tjenestebefalinger til ansatte.115 Uden for partsmedvirkens- 
reglernes anvendelsesområde falder således tjenestebefalinger om den nærmere 
udførelse af tjenesten, f.eks. beslutninger om, hvor inden for sit ansættelsesom­
råde en medarbejder skal gøre tjeneste, pålæg af overarbejde, deltagelse i 
efteruddannelse o .l.116
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114. S e  o m  k la rh e d sk r ite r ie t  G a rd e  o g  M a th ia s se n : K o m m u n a lre t  85 . D o m m e n  o m ta le s  
n æ rm e re  ndf. IV . D e t f re m g å r  so m  tid lig e re  n æ v n t a f  U  1997 .1621  H , a t H ø je s te re t 
s k e ln e r  im e lle m  fo r f ly tte ls e  (i a lm in d e lig h e d )  og  » fo r f ly tte ls e  i d en  fo rs ta n d , h v o ri d e tte  
b e g re b  a n v e n d e s  i G ru n d lo v e n s  § 2 7 , s tk . 3".

115. F T  1 9 8 5 -8 6  A  116. D e t t i ls v a re n d e  a n ta g e s  a t g æ ld e  a n d re  b e s lu tn in g e r , d e r  træ ffe s  i 
fo rb in d e lse  m e d  m y n d ig h e d e n s  le d e lse  o g  fo rd e lin g  a f  d e  o p g a v e r , so m  d e t p å h v ile r  
m y n d ig h e d e n  a t v a re ta g e , F O B  19 9 6 .1 0 5 , J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  121.

116. F O B  1 9 9 3 .3 4 8 . J u s ti tsm in is te r ie t  h a r  i e t s v a r  a f  2 4 /1 0  1995 til e t t i ls y n s rå d  ti ls lu tte t  s ig  
en  u d ta le lse  fra  F in a n s m in is te r ie t ,  h v o re f te r  b e s lu tn in g e r  o m  t je n e s te f r i ta g e ls e  u d e n  
lø n re d u k tio n  i a lm in d e lig h e d  ik k e  e r  a fg ø re ls e r  i fo rv a ltn in g s lo v e n s  fo rs ta n d , o g  a t d e r  
d e rfo r  ik k e  i h e n h o ld  til fo rv a ltn in g s lo v e n  e r  p lig t til a t fo re ta g e  p a r ts h ø r in g  a f  den  
a n sa tte , in d en  d e r  træ ffe s  b e s lu tn in g . D e r e r  d o g  m e lle m  de  to  m in is te r ie r  e n ig h e d  o m , 
a t t je n e s te f r i ta g e ls e n  i v is se  t i lfæ ld e  vil v æ re  en  så  in d g r ib e n d e  fo ra n s ta ltn in g  o v e r  fo r  
d e n  a n sa tte , a t a lm in d e lig e  p r in c ip p e r  o m  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik  k an  fø re  til, a t d e r  b ø r
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IV. Følger a f  uberettigede stillingsændringer

Det antages dog, at stillingsændringer som de nævnte kan være så indgriben­
de over for den ansatte, navnlig hvis ændringerne er begrundet i den ansattes 
forhold, at sagsbehandlingen bør tilrettelægges i overensstemmelse med forvalt­
ningslovens regler.117 Det er i overensstemmelse hermed, at ombudsmanden i 
en sag fra 1984 har udtalt, at der burde have været foretaget partshøring forud 
for en beslutning om at rykke et medlem af et offentligt orkester ned fra en 
soloplads til en gruppeplads.118

IV. Følger af uberettigede stillingsændringer

A. Indledning
Afgørelser om stillingsændringer kan efterprøves i den administrative rekurs, 
påklages til Folketingets Ombudsmand og indbringes for dom stolene.119 Prøvel- 
sesinstanserne tager stilling til, om forvaltningen har overholdt de regler, der 
gælder for beslutninger om stillingsændringer. Især kan der være grund til at 
nævne, at domstolene efter fast og mangeårig praksis prøver, om der er sket så 
betydelige ændringer i en tjenestemands arbejdsopgaver, at der er tale om 
forflyttelse.120 Selv om forflyttelsesbegrebet har karakter af en retlig standard 
eller en vag, elastisk lovbestemmelse, jf. herved at en ny stilling ifølge TL § 12

fo re ta g e s  p a r ts h ø rin g , se  te k s te n  i d e t fø lg e n d e . D en  n æ v n te  sag  e r  o m ta lt i F O B  1998. 
4 2 3  (4 2 7 ) , se  o g s å  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  100.

N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  25  a n ta g e r , a t b e s lu tn in g e r ,  so m  
h a r  d en  e n k e l te  a n sa tte  s o m  a d re ss a t  o g  in d e b æ re r  e l in d g re b , so m  e r  b e g ru n d e t i d e n  
p å g æ ld e n d e s  in d iv id u e lle  fo rh o ld , til e k se m p e l o m læ g n in g  a f  a rb e jd s o p g a v e rn e  e lle r  
f ly tn in g  til en  a n d en  b e sk æ ftig e ls e , m å k a ra k te r is e re s  so m  fo rv a ltn in g sa k te r .

1 17. K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  151. F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 5 5 ).
118. S ag  j .n r .  1 9 8 3 -1 5 7 -7 0 , o m ta lt a f  J o n  A n d e rse n  i U  1988 B. 3 0 8 , j f .  K aj L a rs e n  o p .c it .  Se  

o g s å  F O B  199 8 .4 2 3  o m  o v e rfø rse l  af en  tje n e s te m a n d  til en  jo b b ø rs .  B e s lu tn in g e n  h e ro m  
v a r  b e g ru n d e t i in d s k ræ n k n in g e r ,  og  o v e rfø rs le n  in d e b a r , a t t je n e s te m a n d e n  b le v  fr ita g e t 
fo r  tje n e s te , m en  i e t v is t o m fa n g  s k u lle  s tå  til rå d ig h e d . O m b u d s m a n d e n  fan d t, at 
o v e rfø rs le n  n æ p p e  in d e b a r  så  g e n n e m g rib e n d e  æ n d r in g e r  i t je n e s te m a n d e n s  s ta tu s , at 
b e s lu tn in g e n  v a r  en  a fg ø re ls e  i fo rv a ltn in g s lo v e n s  fo rs ta n d , m en  d e t h a v d e  v æ re t m e re  
h e n sy n s fu ld t  og  b e d s t s te m m e n d e  m e d  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik , o m  d e n  a n sa tte  in d en  
b e s lu tn in g e n  o m  o v e rfø rse l  h a v d e  få e t le jlig h e d  til a l u d ta le  s ig  o m  s p ø rg sm å le t  o g  i den  
fo rb in d e lse  h a v d e  m o d ta g e t e n  b e g ru n d e lse  fo r, h v o rfo r  n e to p  h a n  s k u lle  o v e rfø re s .

119. A fg ø re ls e ro m  s ti l l in g s æ n d r in g e r  b e h a n d le s  o g s å  a f  de  k o m m u n a le  tils y n s m y n d ig h e d e r ,  
se  f.ek s . U  1 9 9 2 .6 9 2  H.

120. B en t C h r is te n se n : F o rf ly tte ls e  106, J ø rg e n  M a th ia s se n  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  
e m n e r  373.
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skal være »passende«, foretages domstolsprøvelsen uden tilbageholdenhed.121 
Ombudsmandens prøvelse forekommer mere tilbageholdende.122

Det er især domstolene, der tager stilling til følgerne af uberettigede stillings­
ændringer, se i det følgende især om annullation, pension og erstatning.

B. Annullation
Hvis en beslutning om forflyttelse lider af en væsentlig retlig mangel som f.eks. 
manglende partshøring eller magtfordrejning, vil den ofte være ugyldig, og 
ugyldighedsvirkningen vil typisk være annullation.123 Dette er dog ikke ensbety­
dende med, at tjenestemanden fortsat er ansat i sin hidtidige stilling.124 Annulla- 
tionen indebærer kun, at tjenestemanden er berettiget til fortsat at oppebære sin 
hidtidige løn, indtil der træffes mangelfri beslutning om forflyttelse eller afsked 
med pension.125

Hvis en beslutning om stillingsændring ikke har den fornødne hjemmel i TL 
§ 12, er tjenestemandens retsstilling efter grundloven og tjenestemandsloven 
alene, at han kan kræve sig afskediget med pension, se ndf. C.

Hvis en beslutning om stillingsændring inden for forflyttelsesgrænsen lider 
af en væsentlig retlig mangel, vil den som oftest kunne annulleres med den 
virkning, at der ikke kan anvendes disciplinærstraf eller andre personrettede 
følger over for den ansatte, der nægter at efterkomme tjenestebefalingen.

Hidtil er det især spørgsmålet om fagforeningsmagtfordrejning, der har været 
aktuelt i domspraksis, jf. U 1945.532 og U 1957.262, der dog angik erstatning, 
se nedenfor D.

Det er nærliggende at spørge, om domstolene med hensyn til afgørelser om 
stillingsændringer, der typisk er mindre indgribende end afgørelser om afsked, 
kan tænkes at ville være mere tilbøjelige til at acceptere de lovlige hensyn som 
tilstrækkeligt grundlag for afgørelsen, end de hidtil har været i afskedigelsessa­
ger, hvor der foreligger kombinerede hensyn.126 U 1992.699 H, der er omtalt 
ovenfor III B, peger muligvis i denne retning. Højesteret fandt øjensynlig, at de 
lovlige hensyn kunne bære beslutningen om at flytte en HT-chauffør til et andet

121. B la n d t d o m m e , d e r  s ta tu e re r  fo r f ly tte ls e , k a n  n æ v n es  U 1 8 7 9 .4 4 2 , U  19 1 3 .9 7  H , U 
1 9 5 4 .5 3 2 , U  1 9 5 8 .7 7 7  H , U 1 9 6 0 .3 9 8  H , U  1 9 7 9 .6 9 1 , j f .  o m  s ti l l in g s n e d læ g g e ls e  U  
19 79 .997  H , U  1986 .252 .

122. K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  154.
123. S e  o m  u g y ld ig h e d  so m  fø lg e  a f  t i ls id e sæ tte ls e  a f  re g le rn e  i T L  § 13, j f .  § 12 o m  fo re læ g ­

g e lse  fo r  o m fly tn in g sn æ v n e t,  J o n  A n d e rse n  i U  1988 B . 310 .
124. J f . U  1 9 4 5 .5 3 2 , U  1 9 5 7 .371 .
125. S e  n æ rm e re  o m  a n n u lla tio n  a f  u b e re tt ig e t  a fs k e d ig e ls e , k a p ite l 7 E  3, s. 183.
126. N e d e n fo r  kap . 7 E  2  b, s. 177.
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IV. Følger a f  uberettigede stillingsændringer

driftsområde, selv om beslutningen havde sin årsag i hans foreningsforhold. Det 
siges herom: »Beslutningen om forflyttelse blev truffet – efter at andre foran­
staltninger forgæves var forsøgt –  for at undgå et sammenbrud i bustrafikken 
og indebar mindre vidtgående følger for Thomas Jørgensen. Krænkelse af hans 
foreningsfrihed fremtrådte under de således foreliggende omstændigheder ikke 
med en sådan klarhed, at indstævnte har været beføjet til at sætte Trafikselska­
bets beslutning ud af kraft«.127

Hvis en beslutning om stillingsændring underkendes, er det som nævnt ikke 
ensbetydende med, at den ansatte beholder sit hidtidige arbejde eller sin hidtidi­
ge stilling. Den principielle dom herom er U 1945.532, der gav byrådet med­
hold i, at det ikke i et arbejdsforhold som det foreliggende kan pålægges kom­
munen at genindsætte sagsøgeren i en bestemt stilling.128

Det er et særligt spørgsmål, om den ansatte har lydighedspligt, indtil en 
beslutning om stillingsændring måtte blive annulleret.129

Det er ikke tilfældet, hvis der er tale om åbenbare sagsbehandlingsmangler, 
f.eks. inkompetence eller form m angler.130

Hvis der er tale om varetagelse af ulovlige hensyn, vil beslutningen om 
stillingsændring kun undtagelsesvis lide af en åbenbar mangel, og manglen vil 
normalt heller ikke være grov. Den ansatte må derfor efter den traditionelle op­
fattelse antages at have lydighedspligt, indtil beslutningens ulovlighed er autori­
tativt fastslået. Antagelsen er dog ikke sikker.131

Der er ingen lydighedspligt, hvis en tjenestemand pålægges en større eller en 
anden arbejdsbyrde, end han er forpligtet til at yde efter TL § 12.132 Det til­
svarende gælder, hvis der pålægges en overenskomstansat væsentligt ændrede 
arbejdsvilkår.133

127. I re s u m é e t til d o m m e n  i U g e sk r if te t  b ru g e s  v e n d in g e n  » k ræ n k e lse n  a f  J 's  fo re n in g s f r i­
h ed « , m en  i p ræ m is se rn e  ta le s  d e r, so m  d e l ses , k u n  o m  k ræ n k e lse .

128. S e  o g så  U  1 9 5 7 .3 7 1. In d e n r ig s m in is te r ie t  h a r  so m  tils y n s m y n d ig h e d  g iv e t u d try k  for, a t 
a n sa tte  sk a l g e n a n s æ tte s  i d e n  h id tid ig e  t je n e s te  i t ilfæ ld e , h v o r e n  b e s lu tn in g  o m  tje n e ­
s te f r i ta g e lse  e lle r  s t i l l in g s æ n d r in g  e r  u lo v lig  so m  fø lg e  a f  u sag lig  fo rsk e ls b e h a n d lin g , 
se  d e  i U  1 9 9 2 .6 9 9  H  re fe re re d e  u d ta le ls e r  fra  m in is te r ie t.

129. S e  n æ rm e re  o m  ly d ig h e d s p lig t  o v f. kap . 4 , III B 2.
130 . B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  358 . D e t e r  tv iv lso m t, 

o m  ti ls id e sæ tte ls e  a f  f o r s k r if te r  o m  h ø r in g  a f  d en , d e r  e r  p a rt i s ag e n , v il m e d fø re  n u llite t 
i fo rh o ld  til h a m , jf .  i d e n n e  re tn in g  H å k an  S trö m b e rg  i F ö rv a ltn in g s rä tts l ig  tid s sk r if t  
1955 118.

131. Se o m  p ro b le m s ti l l in g e n  Je n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  k a p ite l
4.

132. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  174.
133. L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  153.
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C. Pension m.v.
Det må antages, at der med retten til pension i princippet er gjort op med følger­
ne af sagligt begrundede stillingsændringer, der går ud over grænserne i TL § 
12 og grl. § 27, stk. 3 .134 Reglerne tilsigter fortrinsvis at give tjenestemanden en 
retsbeskyttelse, der svarer til den, der er sikret tjenestemænd ved diskretionær 
afskedigelse.135

Hvis tjenestemanden i en forflyttelsessituation har krævet sig afskediget med 
pension, kan forvaltningen ikke efter at have afskediget ham gøre gældende, at 
stillingsændringen var hjemlet i TL § 12.136

Hvis tjenestemanden har valgt at overtage den nye stilling, vil han som regel 
være afskåret fra at kræve sig afskediget med pension. Det gælder dog kun, hvis 
der har været tale om et reelt valg. Og det har der sjældent i de tilfælde, hvor 
forvaltningen giver en tjenestemand pålæg om at overtage en anden stilling, idet 
den fejlagtigt går ud fra, at pålægget er hjemlet i TL § 1 2 .1 disse tilfælde har 
tjenestemanden bevaret sit krav på pension, ventepenge eller rådighedsløn, se 
f.eks. U 1979.997 H om en førstelærer, hvis stilling blev inddraget. Først efter 
at kommunen havde truet med at standse hans lønudbetalinger, overtog han 
under protest en anvist stilling som overlærer. Ved dommen blev det fastslået, 
at han ikke var forpligtet til at overtage overlærerstillingen og havde krav på 
ventepenge.137

Det er almindeligt, at tjenestemænd protesterer imod stillingsændringer, som 
de ikke kan acceptere, se f.eks. den netop omtalte U 1979.997 H. Det gælder 
også, selv om stillingsændringen ikke formelt har karakter af overtagelse af en 
ny stilling, se f.eks. U 1979.691. Protesten kan i hvert fald få betydning, hvis 
der senere opstår tvivl om, hvorvidt tjenestemanden har valgt at forblive i den 
ændrede stilling. Under alle omstændigheder kan tjenestemandens passivitet 
medføre, at han afskæres fra at kræve sig afskediget med pension.

134. S m h . be t. 4 8 3 /1 9 6 9  25 .
135. H v e rk e n  m e re  e lle r  m in d re . U  1 9 8 2 .4 2 9  H , j f .  U  19 7 9 .9 9 7  H  (v e n te p e n g e ) , fa n d t ik k e , 

a t d e r  fo re lå  fo rn ø d en  b e g ru n d e lse  fo r, a t d e r  k u n n e  u d b e ta le s  lø n  fo r  to t je n e s te m a n d s ­
s tillin g e r , sm h . U  19 8 4 .5 2 8  H , d e r  g av  e n  p e n s io n e re t  fø rs te læ re r  m e d h o ld  i, a t k o m m u ­
nen  s k u lle  u d b e ta le  h a m  fo rsk e lle n  m e lle m  p e n s io n  o g  v e n te p e n g e .

136. U  1 9 7 3 .6 1 0  fa n d t d e rim o d , a t e t b y råd  h a v d e  h a ft re t o g  p lig t til a t o m g ø re  en  b e s lu tn in g  
o m  a t til læ g g e  en  k o m m u n a ld ire k tø r  v e n te p en g e  i e t ti lfæ ld e , h v o r h an s  s tillin g  ik k e  v a r 
n ed lag t.

137. I en  lig n e n d e  sag , h v o r en  læ re r  v a lg te  a t lad e  s ig  fø r tid sp e n s io n e re ,  b e m æ rk e d e  H ø je ­
s te re t , a t h an  » ik k e  ved  a t sø g e  s ig  a fs k e d ig e t m ed  p e n s io n  k an  a n se s  fo r  a t h a v e  fra fa ld e t 
s in  o p rin d e lig e  a n sø g n in g  o m  v e n te p e n g e « , U  1 9 8 4 .5 2 8  H .
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D. Erstatning
Hvis en beslutning om stillingsændring lider af en væsentlig retlig mangel, 
f.eks. magtfordrejning, vil den ansatte ofte være berettiget til erstatning, se om 
fagforeningsmagtfordrejning U 1945.532 og U 1957.371, der begge angik 
kommunale tjenestemænd, som blev overført til ringere aflagt arbejde. Den 
sidstnævnte dom fandt, at kommunen »måtte være pligtig at erstatte sagsøgeren 
det økonomiske tab, der tilføjes ham ved overførelsen«, bl.a. skulle kommunen 
ud over hans løn som tjenestemandsansat arbejdsmand betale ham et personligt 
tillæg å 90 kr. månedligt, smh. princippet i TL § 55 .138

Ved stillingsændringer, der går ud over ansættelsesforholdets og overens­
komstens forudsætninger, har en overenskomstansat ved fratræden i almindelig­
hed krav på erstatning svarende til løn i opsigelsesperioden.139

Hvis betingelserne i funktionærlovens § 3 a er opfyldt, kan væsentlige ar- 
bejdsvilkårsændringer berettige til fratrædelsesgodtgørelse.N0 Men vælger den 
ansatte at blive i den ændrede stilling, har han ikke krav på fratrædelsesgodt­
gørelse.141

En overenskomstansat, der er pålagt væsentligt ændrede arbejdsvilkår, må 
reklamere herover og om nødvendigt nægte at udføre arbejdet i det omfang, det 
er ændret.142

138. V ed  U  1 9 4 5 .5 3 2  fa n d te s  k o m m u n e n  p lig tig  til fo r tsa t a t u d b e ta le  d en  del a f  e t til læ g  i 
d e n  tid lig e re  s tillin g , so m  m å tte  b e tra g te s  so m  en  e g e n t lig  lø n u d g if t.

139. M in im a le rs ta tn in g , jf .  H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t 2 2 0 , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ rre t  639 .

140. U  1 9 9 2 .3 2 1 , sm h . U  1 993 .563  H.
141. U  198 4 .1 7 2  H , p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld , k o m m e n te re t a f  P reb e n  S tu e r  L a u rid se n  U 

1984 B 321 .
142. L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  636 .
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KAPITEL 7

Ansættelsesforholdets ophør

I. Indledning

Ansættelsesforholdet bringes i almindelighed til ophør ved afsked.1 Det gælder 
uanset ansættelsesform, men afskedigelsesreglerne er ikke de samme.

I visse tilfælde ophører ansættelsesforholdet uden afskedigelse. Det er således 
tilfældet, hvis den ansatte afgår ved døden,2 eller hvis udnævnelsen annulleres.3

For tjenestemænd ansat på åremål ophører ansættelsen ved åremålets udløb.“1 
Det fremgår nu udtrykkeligt af TL § 28, stk. 2. Det tilsvarende gælder ved 
overenskomstansættelse på åremål.5

Der foreligger en særlig ophørsmåde, når den ansatte udnævnes i en anden 
stilling.6

1. S e  til d e t fø lg e n d e  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  kap . V I G , K a j L a rse n  i 
G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t ,  1994, k ap . 6  IV , E m b o rg  og  S c h a u m b u rg -  
M ü lle r : O ffe n tl ig  A rb e jd s re t, 1998 , k ap . 9 , L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e ,  1999, 
s. 7 3 , 97  o g  125.

2. O m  æ g te fæ lle p e n s io n  m .v . o v f. k a p . 5 , III A , s. 108. S e  i ø v r ig t H . G . C a r lse n : D a n sk  
F u n k tio n æ r re t  384 .

3. O v f. s. 8 4 . 1 F O B  198 0 .3 0 7  o m  æ n d rin g  a f en  t je n e s te m a n d s a n s æ tte ls e  til o v e re n s k o m s t­
a n sæ tte ls e  k u n n e  a n sæ tte ls e n  (so m  t je n e s te m a n d )  ik k e  a n n u lle re s ,  m e n  o m b u d s m a n d e n  
b e rø re r  m u lig h e d e n  a f  a t a n se  æ n d r in g e n  » fo r  le g it im e re t  g e n n e m  a n v e n d e ls e  a f  a fsk ed i-  
g e ls e s re g le m e  i tje n e s te m a n d s lo v e n « . S e  o m  fo rh o ld e t m e lle m  a fs k e d ig e ls e  o g  t i lb a g e k a l­
d e lse  K a rs ten  R e v s b e c h  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  4 7 0 .

4 . I fø lg e  U  19 5 5 .7 6  H  k u n n e  d e r  ik k e  v æ re  ta le  o m  v ed  u d e n fo r-n u m m e r- tid e n s  u d lø b  at 
a n se  e n  p o lit ib e tje n t  fo r  a u to m a tisk  g e n in d trå d t i t je n e s te n  m e d  d e n  fø lg e , a t h an  h a v d e  
k ra v  p å  løn.

5. S e  H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  2 8 6  o m  tid s b e g ræ n se t a rb e jd e . U  1 9 8 6 .7 3 0  o m  
fle re  t id s b e g ræ n se d e  a n sæ tte ls e s fo rh o ld  v ed  D en  s o c ia le  H ø jsk o le .

6 . O m  fo r f re m m e ls e  kap . 3 o g  o m  fo r f ly tte ls e  o g  o v e r ta g e lse  a f  en  a n d en  s t illin g  k a p . 6.
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Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

Tjenestemandsforholdet kan ikke (længere) bringes til ophør ved dom,7 
medmindre der er tale om dommere.8

Regler om afskedigelse af tjenestemænd fastsættes ved lov, jf. grl. § 27, stk.
2 og TL kap. 5. Der kan være fastsat regler om afskedigelse af andre ansatte ved 
lov, f.eks. funktionærloven.9

Afskedigelse kan ske både ansøgt og uansøgt. Når beslutningen om at afske­
dige en tjenestemand har karakter af en forvaltningsakt,10 er der ikke mulighed 
for at bringe ansættelsesforholdet til ophør ved aftale, jf. FOB 1998. 491, som 
udstrækker synspunktet til også at gælde overenskomstansatte.11

Det er især reglerne om uansøgt afskedigelse, der vil blive omtalt i det føl­
gende, jf. III. Reglerne om afsked, der er begrundet i strafbart forhold og i 
tjenesteforseelse m.v., omtales nærmere i kap. 8 II E, s. 215.

II. Ansøgt afsked

Afskedigelse kan altid finde sted efter den ansattes eget ønske.12 Tjenestemænd 
kan forlange sig afskediget med 3 måneders varsel til udgangen af en måned, 
jf. TL § 27 .13 Det gælder i dag også kgl. udnævnte tjenestemænd.14 For prøvean­
satte gælder kortere varsler, TL § 33. De kommunale tjenestemandsregulativer 
indeholder en bestemmelse svarende til TL § 27 .15

Funktionærlovens almindelige regel om opsigelse fra funktionærens side er 
§ 2, stk. 6, hvorefter opsigelse skal ske med 1 måneds varsel til ophør ved en 
måneds udgang, medmindre der er truffet aftale om, at arbejdet er a f rent

7. O m  strfl. § 79  ndf. k ap . 8 , 1.
8. S e  P e te r  G e rm e r: S ta ts fo rfa tn in g s re t  164.
9. N å r fu n k tio n æ r lo v e n  ik k e  o m fa tte r  tje n e s te m æ n d , j f .  § 1, s tk . 3, g æ ld e r  u n d ta g e lse n  ku n  

e g e n t l ig t  t je n e s te m a n d s a n s a t p e rs o n a le , m e n  i a lm in d e lig h e d  ik k e  o v e re n sk o m s ta n sa tte ,  
h e lle r  ik k e  se lv  o m  d e  p å g æ ld e n d e  s t i l l in g e r  t id lig e re  h a r  v æ re t b e sa t m ed  t je n e s te m æ n d , 
j f .  H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ r re t  5 7 . A n sa tte  på  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  kan  
v æ re  o m fa tte t a f  fu n k tio n æ r lo v e n , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  71 .

10. O v f. kap . 2 I A , s. 35 .
11. In d e n r ig s m in is te r ie t  g iv e r  u n d e r  s ag e n  u d try k  fo r  en  a fv ig e n d e  o p fa tte ls e  (s. 4 9 8 ) , m en  

o m b u d s m a n d e n  fa s th o ld e r  s it s ta n d p u n k t , id e t han  d o g  b e m æ rk e r, a t han  ik k e  h id til h a r 
h a ft le jlig h e d  til a t u d ta le  s ig  o m  s p ø rg sm å le t  p å  g ru n d la g  a f  k o n k re te  a fs k e d ig e ls e s s a g e r  
a f  d en  o m ta lte  a rt v e d rø re n d e  o v e re n sk o m s ta n sa tte .

12. Se o m  an sø g t a fs k e d ig e ls e  E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r , o p .c it. kap . 9 .2 .
13. T L  § 27  e r ik k e  til h in d e r  fo r , a t d e r  e f te r  ø n s k e  fra  en  tje n e s te m a n d  b e v ilg e s  a fsk ed  m ed  

e l k o r te re  v a rse l.
14. E n d n u  e f te r  T L  1958 k u n n e  k g l. a n sa tte  t je n e s te m æ n d  ik k e  e n s id ig t fo r la n g e  s ig  a f s k e d i­

g e t, jf .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  201 .
15. § 25  i T R  o g  A T R .
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II. Ansøgt afsked

midlertidig karakter eller på prøve, og arbejdsforholdet ikke vedvarer ud over
3 m åneder.16 Opsigelse skal være meddelt skriftligt senest den sidste i den 
måned, efter hvis udløb opsigelsesvarslet begynder at løbe, jf. § 2, stk. 7.

De enkelte overenskomsters opsigelsesvarsler er forskellige, men mange 
overenskomster henviser til funktionærlovens § 2, stk. 6.

Tjenestemandsforholdet kan ikke antages at ophøre umiddelbart på grundlag 
af opsigelsen, men afskedigelsesmyndigheden er forpligtet til at meddele den 
ansøgte afsked.17

Tjenestemanden antages at kunne tilbagekalde sin afskedsansøgning, indtil 
den er imødekommet, måske endog indtil afskedigelsen er meddelt ham .18 Den 
sidstnævnte mulighed stemmer øjensynlig bedst med beskrivelsen af afskeds- 
beslutningen som en forvaltningsakt. Den overenskomstansatte kan i hvert fald 
tilbagekalde sin opsigelse, indtil den er kommet til forvaltningens kundskab.19

Når afskedigelse finder sted efter tjenestemandens eget ønske, er han beretti­
get til opsat pension.20 En tjenestemand er dog berettiget til almindelig pension, 
hvis han efter ansøgning afskediges på grund af alder eller sygdom, se Finans­
ministeriets cirkulære nr. 111 af 2. juni 1994 om pensionering af tjenestemænd 
i staten m.v. på grund af helbredsmæssig utjenstdygtighed eller alder.21 Ifølge 
TPL § 3 er en tjenestemand berettiget til afsked på grund af alder fra udgangen 
af den måned, hvori han fylder 60 år eller opnår den lavere alder, som efter 
anden lov måtte være fastsat for denne ret. Pensionen nedsættes i disse tilfælde 
i forhold til den tid, der står tilbage, indtil tjenestemanden fylder 67 år eller 
opnår den lavere alder, ved hvilken han skulle have været afskediget, jf. TPL 
§ 6, stk. 4 og 5, lønnings- og klassificeringslovens § 29.

16. D o g  kan  d e r  ved  s k rif tl ig  k o n tra k t træ ffe s  b e s te m m e ls e  o m  læ n g e re  o p s ig e lse sv a rs e l  fra 
fu n k tio n æ re n s  s id e  u n d e r  fo ru d sæ tn in g  af, a t o p s ig e ls e s v a rs le t  fra  a rb e jd sg iv e re n s  s id e  
fo r læ n g e s  t i ls v a re n d e , j f .  § 2 , 6.

17. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 0 . O m  o p s ig e lse n s  k a ra k te r  a f  e t p å læ g , H .G . 
C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  313.

18. P o u l A n d e rse n , o p .c it. 201 .
19. H .G . C a r lse n  o p .c it. h e n v ise r  til p r in c ip p e t i a f ta le lo v e n s  § 7.
20 . D o g  ku n  h v is  han  h a r  o p n å e t en  p e n s io n s a ld e r  p å  m in d s t 3 å r, be t. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 80 , o v f. 

kap . 5 III A , s. 109.
21 . E n  tje n e s te m a n d , d e r  h a r  b e g å e t en  t je n s tlig  fo rse e lse , d e r  kan  b e g ru n d e  a fsk e d  a f  d is c ip l i ­

n æ re  å rs a g e r , k an  ik k e  fo r la n g e  s ig  a fs k e d ig e t m ed  e g e n p e n s io n  på  g ru n d  a f  a ld e r , jf .  P ou l 
A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 2 0 . T je n e s te m a n d e n s  re ts b e s k y tte ls e  e r  a n ta g e lig  s tø rre  
i t ilfæ ld e , h v o r han  a n sø g e r  o m  a fsk ed  so m  fø lg e  a f  h e lb re d s b e tin g e t u tje n s td y g tig h e d , se 
F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 3 0 ), i ø v r ig t U  1 9 7 8 .7 9  H , sm h . U 1 9 2 9 .2 6 6  H , U  1 9 4 4 .1 7 8 , i d e t h e le  
n e d e n fo r  s. 2 0 7  og  217 .
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Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

Der stilles ikke i almindelighed særlige krav til sagsbehandlingen, når afske­
digelse finder sted efter ansøgning,22 se dog TL § 31, stk. 3, 2. pkt., hvorefter 
der skal indhentes en udtalelse fra Finansministeriet om tjenestemandens krav 
på pension, når afskedsansøgningen skyldes helbredsmæssige årsager.23

Den formløse adgang til ansøgt afsked er ikke helt ubetænkelig.24 Det gælder 
ikke mindst i tilfælde, hvor en påbegyndt disciplinærsag ikke gennemføres, 
fordi tjenestemanden med eller uden opfordring vælger at søge afsked forinden. 
En sådan afskedigelsespraksis er efter ombudsmandens opfattelse uholdbar, og 
han har fremhævet, at en disciplinærsag kun bør ende i ansøgt afsked i tilfælde, 
hvor afskedigelsesgrundlaget er helt utvivlsomt, og hvor der foreligger særlige, 
konkrete hensyn, der taler afgørende for at imødekomme en afskedsansøgning 
fra parten.25

En tjenestemand, der søger om afsked med pension, kan ikke afskediges 
alene med opsat pension uden forudgående partshøring.26

Der kan ikke afskediges efter TL § 27 og lignende bestemmelser, hvis der 
ikke foreligger en ansøgning.27

Afskedsansøgningen må i flere henseender bedømmes efter privatretlige 
regler.28 Hvis ansøgningen har været mangelfuld, f.eks. fordi den, der har

22 . T L  § 31,1 a n g å r  k u n  u a n sø g t a fsk ed . F o rv a ltn in g s lo v e n  o m fa tte r  i p r in c ip p e t a n sø g t 
a fs k e d ig e ls e , m en  p a r ts h ø r in g s re g le n  i § 19, s tk . 1 f in d e r  e f te r  s it in d h o ld  ik k e  a n v e n d e ls e , 
se  o g s å  fre m h æ v e ls e n  i F O B  1998 .491  af, a l s y g e h u s d ire k tø re n  ik k e  s ø g te  s in  a fsk ed , m en  
b le v  a fs k e d ig e t og  p å  d en  b a g g ru n d  s k u lle  h a v e  v æ re t p a rtsh ø rt.

23 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9 (3 6 4 ) .
24 . M a th ia s se n : A f ta le r  i fo rv a ltn in g s re tte n  3 5 2 , A rv id  F r ih a g e n : F o rv a ltn in g s re tt  1 161. U  

19 2 5 .6 0  H , F O B  1963 .89 .
25 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 7 0 ), h v o r d e t b l.a . f re m h æ v e s , a t a fsk ed  e f te r  a n sø g n in g , d e r  s k e r  fø r 

g e n n e m fø re ls e n  a f  d e  s æ r lig e  p ro c e d u re r  i d is c ip lin æ rs a g e r  o f te  v il in d e b æ re  en  u a c c e p ta ­
b e l u k la rh e d  m ed  h e n sy n  til d e t fa k tis k e  g ru n d la g  i s ag e n  o g  o m  d e tte  o v e rh o v e d e t b ø r 
fø re  til a fsk ed ig e lse .

26 . P o u l A n d e rse n  an ta g e r , a t a f s k e d ig e ls e n  i e t  s å d a n t t i lfæ ld e  fo rm e n tlig  m å  b e tra g te s  so m  
en  u a n sø g t a fs k e d ig e ls e , d e r  k u n  e r  g y ld ig  u n d e r  d e  fo r  en  s åd a n  fa s tsa tte  b e tin g e lse r , 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 1 3 . U  1 9 4 3 .2 5 0  H  a n g ik  e t ti lfæ ld e , h v o r  e n  k v in d e lig  re g n s k a b s ­
fø re r  ved  e t a m ts sy g e h u s  h a v d e  a n sø g t o m  a fsk ed  m e d  p e n s io n  p å  g ru n d  a f  sv ag e lig h e d . 
H u n  b le v  a fs k e d ig e t u d e n  p e n s io n , h v ilk e t e t f le r ta l i H ø je s te re t  (5 ) t i ltråd te . M en  la n d s re t­
ten  o g  e t m in d re ta l i H ø je s te re t  (4 ) v ille  g iv e  h e n d e  m e d h o ld  i en  p å s ta n d  o m  p e n s io n , da  
sy g e h u s b e s ty re ls e n , fo r in d e n  a fs k e d e n  b le v  m e d d e lt,  b u rd e  h a v e  b ra g t p å  d e t re n e , o m  h u n  
ø n s k e d e  a fsk e d  o g så  u den  p e n sio n .

27 . I e n  æ ld re  sag  fra  C o n se il d 'E ta ts  p ra k s is  (C .d 'E  20/1 1922, T ré p o n t)  v a r  fo rh o ld e t  d e t, at 
re p u b lik k e n s  p ræ s id e n t v ed  a fs k e d ig e ls e n  a f  e n  p ræ fe k t h a v d e  a n fø r t i d e k re te t, a t a f s k e d i­
g e lse n  fa n d t s ted  e f te r  b e g æ r in g  (» s u r  sa  d e m a n d e « ) , m e n s  d e n  p å g æ ld e n d e  tv æ rtim o d  
h a v d e  u d ta lt ø n s k e  o m  a t fo rb liv e  i s tillin g e n . A fs k e d ig e ls e n  b le v  a n n u lle re t  » p o u r  e x ce s  
d e  p o u v o ir« ,  P o u l A n d e rse n : O m  u g y ld ig e  F o rv a ltn in g s a k te r  103.

28 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  259 .
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III. Uansøgt afsked

afgivet den, har manglet evnen til at handle fornuftmæssigt, bliver afskedigel­
sen ugyldig, smh. U 1947.554 H.29

III. Uansøgt afsked

A. Materielle krav
1. Indledning
Det indbyrdes forhold mellem tjenestemænd og overenskomstansatte er også 
i afskedigelsessituationen præget af forskelle og ligheder.

Tjenestemænd afskediges med hjemmel i tjenestemandslovgivningen, jf. TL 
kapitel 5, mens grundlaget for afskedigelse af overenskomstansatte er den 
almindelige retsgrundsætning om ledelsesretten. Tjenestemænd og overens­
komstansatte kan afskediges af nogenlunde de samme grunde, og det er fælles 
for de to grupper af ansatte, at de som altovervejende hovedregel kan afskediges 
efter et frit skøn.

Der har i sager om afskedigelse af offentligt ansatte været en udtalt tendens 
i prøvelsesinstansemes praksis til at fastsætte de samme grænser for afskedigel- 
sesskønnet. Men respekteres grænserne ikke, beror følgerne heraf i nogen grad 
på, om den afskedigede er tjenestemand eller overenskomstsansat.30

2. Afskedigelsesgrunde. Skøn
Alder er en almindelig afskedigelsesgrund. Tjenestemænd afskediges fra udgan­
gen af den måned, hvori de fylder 70 år eller opnår den alder, der efter den 
øvrige lovgivning er foreskrevet som aldersgrænse for vedkommende stilling, 
eller opnår den alder over 60 år, som er fastsat ved aftale efter § 45, jf. TL § 29. 
Der gælder tilsvarende regler for kommunale tjenestemænd.31

Der er sædvanligvis ikke fastsat bestemte aldersgrænser i overenskomster­
ne,32 men i almindelighed praktiseres der en 70 års grænse.

29 . S a g e n  a n g ik  e n  t ra f ik a s s is te n t ved  e t je rn b a n e s e ls k a b , so m  in d g a v  en  a fs k e d s a n sø g n in g  
e f te r  h e n s ti l l in g  fra  se ls k a b e t, d a  d e t b le v  k o n s ta te re t ,  a t h an  u re tm æ s s ig t  h a v d e  tile g n e t 
s ig  e t  b e lø b  p å  b ille tk o n to re t. E f te r  a t d e r  v a r  b e v ilg e t h a m  a fs k e d  u d e n  p e n s io n , fa n d te s  
h a n s  t ils ta n d  i d e  s e n e re  å r a t m å tte  k a ra k te r is e re s  s o m  s in d ss y g d o m , h v o re f te r  h an  re js te  
k ra v  o m  p e n s io n . H ø je s te re t a n to g , a t d e r  h a v d e  b e s tå e t en  s åd a n  fo rb in d e lse  m e lle m  d e n  
p å v is te  s y g d o m  o g  d e t a f  h a m  o v e r fo r  s e ls k a b e t u d v is te  fo rh o ld , a t d e tte  ik k e  k u n n e  an se s  
fo r  a t h a v e  v æ re t h a m  tilre g n e lig t ,  » o g  id e t d e r  h e re f te r  ik k e  kan  t illæ g g e s  d en  a f  h am  
e f te r  h e n s ti l l in g  a f  s e ls k a b e t in d g iv n e  a n sø g n in g  o m  a fsk ed  ... a fg ø re n d e  b e ty d n in g ,«  b lev  
d e n  n e d la g te  p å s ta n d  o m  p e n s io n  ta g e t til fø lg e .

30 . N d f. E.
31 . L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  74 .
32 . D e r  k an  v æ re  fo ru d s æ tn in g e r  o m  en  a ld e rsg ræ n s e  i p e n s io n s k a ss e rn e s  v e d tæ g te r .
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Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

Svagelighed er anerkendt som en almindelig afskedigelsesgrund i tjeneste­
mandsretten, jf. forudsætningsvis TPL § 2, stk. 1, om tjenestemandens ret til 
egenpension, når han afskediges som følge af helbredsbetinget utjenstdygtig­
hed.”

Det antages i almindelighed, at hyppigt sygdomsfravær er en saglig afskedi­
gelsesgrund i funktionærforhold, men mulighederne for at afskedige under 
sygdom kan være begrænset ifølge overenskomsterne, f.eks. således at opsigel­
se ikke kan finde sted de første 3 måneder af en sygdomsperiode.34

Stillingens nedlæggelse kan begrunde afskedigelse efter TL § 32, jf. kapitel 
6 B 5.15

Forvaltningen har en almindelig adgang til at afskedige sine ansatte efter et 
fr it skøn. Det gælder, uanset om der er tale om tjenestemænd eller overens­
komstansatte.36

Der er lang tradition for den diskretionære afskedigelsesadgang i tjeneste­
mandsretten. Indtil 1953 var adgangen til at afskedige kongeligt ansatte tjene­
stemænd diskretionært ligefrem fastslået i grundloven.37 Efter grundlovsændrin­
gen i 1953 har regler om afskedigelse af tjenestemænd alene været fastsat ved 
lov, men også efter TL 1958 § 8, stk. 2 kunne tjenestemænd afskediges efter et 
frit skøn, og den gældende tjenestemandslov § 28 hviler som denne bestemmel­
se »på den i traditionel dansk tjenestemandsret gældende diskretionære afskedi- 
gelsesret«.38 Det hedder i § 28, 1. pkt.: »Tjenestemænd kan afskediges uden 
ansøgning med 3 måneders varsel til udgangen af en måned«.39 Bestemmelsen 
omfatter også tjenestemænd ansat på åremål. Disse kunne i medfør af TL § 30

33 . S e  o m  u a n sø g t a fs k e d  o g  p e n s io n e r in g  a f  tje n e s te m æ n d  p å  g ru n d  a f  sy g d o m , F m in .c irk . 
111 2 /6  1994 §§ 3 -9 . A fs k e d ig e ls e  p å  g ru n d  a f  h y p p ig t sy g e f ra v æ r , so m  ik k e  kan  b e g ru n ­
d e  s y g d o m sp e n s io n e r in g , vil v æ re  en  d is k re tio n æ r  a fsk ed  b e g ru n d e t i u e g n e th e d , se 
n e d e n fo r  4 . S e  o g s å  T L  § 12, 3 , d e r  e r  o m ta lt  i k ap . 6 II B  4 , s. 125.

34 . V ed  C F U  –  o g  K T O  –  fo r lig e n e  1999 e r  d e t a f ta lt ,  a t b e s te m m e ls e n  i fu n k tio n æ r lo v e n s  
§ 5 , 2 , o m  e t fo rk o rte t v a rse l i sy g d o m s ti lfæ ld e , og  tils v a re n d e  b e s te m m e ls e r  i o v e re n s ­
k o m s te r  fo r ik k e -fu n k t io n æ re r  (1 2 0  d a g e s -re g le n ) ,  ik k e  fin d e r  a n v e n d e ls e  fo r  a n s æ tte ls e s ­
fo rh o ld , so m  e r  in d g å e t d en  1/4 1999 e lle r  s en e re . H e n s ig te n  m e d  a fs k a f fe lse n  a f  120 
d a g e s -re g le n  e r  ik k e , a t d e r  s k e r  en  ø g e t u d s tø d n in g  fra  d e t o f fe n tl ig e  a rb e jd sm a rk e d , se 
o m  K T O -fo r lig e t L e n n a rt K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  117.

35 . O m  a fsk ed  so m  d is c ip lin æ rs tr a f  fo r  t je n e s te fo r s e e ls e r  se  kap . 8 II E , s. 215 .
36 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 2 , H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  kap . 9. 

O m  d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e  a f  n æ v n sm e d le m m e r  B en t C h ris te n se n : N æ v n  o g  råd  169.
37 . K ap . I, II A  1 b , s. 4.
38 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  127.
39 . E n  t i ls v a re n d e  reg e l e r  fa s tsa t fo r  k o m m u n a le  tje n e s te m æ n d , jf .  § 26  i T R  o g  A T R .
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kun afskediges af bestemte grunde, jf. bet. 483/1969 128. Men § 30 er ophævet 
ved lov nr. 346 af 2. juni 1999 § 2.40

Ansatte, der ikke er tjenestemænd, er omfattet af arbejdsgiverens ret til frit 
at afskedige hvem han ønsker, en beføjelse som altid har været en væsentlig del 
af ledelsesrettens indhold.41

Den skønsmæssige afskedigelse kan være begrundet i både forvaltningens 
forhold og den ansattes forhold. Der kan f.eks. afskediges på grund af besparel­
ser og rationaliseringer,42 og den ansatte kan afskediges, fordi han ikke anses 
for egnet til at varetage sine arbejdsopgaver.41 Oftest indgår både den ansattes 
og forvaltningens forhold i skønnet, f.eks. når der begrundet i forvaltningens 
behov må træffes et valg mellem flere ansatte med henblik på afskedigelse. Den 
skønsmæssige afvejning vil ofte omfatte hensyn, der ikke fører til samme 
udfald af skønnet, se nærmere om afvejningen ndf. 4.

3. Retlige grænser
Blandt de vigtigste begrænsninger i afskedigelsesskønnet er, at specielle lig­
hedsgrundsætninger skal respekteres, og at der ikke må inddrages ulovlige 
hensyn i den skønsmæssige afvejning. Der gælder forbud mod på forhånd at 
indordne skønnet under en regel, og proportionalitetsprincippet finder anvendel­
se på beslutninger om skønsmæssig afskedigelse.

I det følgende gives en kortfattet beskrivelse af de enkelte grænser for skøns­
udøvelsen.44

a. Lighed
Kvinder og mænd skal stilles lige. Lov nr. 100 af 4. marts 1921 om lige adgang 
for kvinder og mænd til statslige og kommunale tjenestemandsstillinger er i

4 0 . T je n e s te m a n d s k o m m is s io n e n  a f  1965 fan d t d e t ik k e  r im e lig t a t la d e  re g le n  o m  d is k re t io ­
n æ r  a fs k e d ig e ls e  fin d e  a n v e n d e ls e  på  å re m å lsa n s a tte ,  F T  1 9 6 8 -6 9  A  3 9 0 5 . D e r h a r 
im id le r t id  i t id e n s  løb  v is t s ig  b e h o v  fo r a t k u n n e  a fs k e d ig e  å re m å lsa n s a tte  tje n e s te m æ n d  
a f  s a m m e  g ru n d e  so m  v a rig t a n sa tte  t je n e s te m æ n d . F o r  e k se m p e l k a n  d e r  v ise  s ig  b e h o v  
fo r  a t n e d læ g g e  s tillin g e n , o g  o g s å  å re m å lsa n s a tte  k an  v ise  s ig  a t v æ re  –  e lle r  b liv e  –  
u e g n e d e  til a t v a re ta g e  s tillin g e n , o g  d e r  k a n  o p s tå  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  i lø b e t a f 
a n sæ tte ls e s p e r io d e n . D e n n e  u d v ik lin g  s k a l n a v n lig  ses  på  b a g g ru n d  a f, a t å re m å ls a n s æ tte l­
se  e f te r  g e n n e m fø re ls e n  a f  d en  n y e  å re m å ls lo v  i 1986 e r  b le v e t a n v e n d t i b e ty d e lig t  s tø rre  
o m fa n g  en d  t id lig e re , F T  1 9 9 8 -9 9  A  5 8 1 3 .

4 1 . P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  598 .
4 2 . F .ek s . U  19 6 6 .8 9 2  o m  o m o rg a n is a tio n  o g  m a n g le n d e  b e v il l in g e r  til F y rd ire k to ra te t.
4 3 . J f. bek . 9 6  2 0 .3 .1 9 7 3  o m  a n sæ tte ls e  so m  tje n e s te m a n d  på  p rø v e  § 9, 3.
4 4 . S e  o m  re ts g ru n d s æ tn in g e r ,  d e r  b e g ræ n s e r  s k ø n su d ø v e ls e n , J e n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t, 

a lm in d e lig e  e m n e r  kap . 4 , 2. a fsn . III.
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retspraksis lagt til grund også i afskedigelsestilfælde.45 Nu gælder tillige loven 
om ligebehandling af mænd og kvinder med hensyn til beskæftigelse og bar­
selsorlov m.v.46 Loven forbyder afskedigelse »på grund af graviditet, barsel 
eller adoption« og som følge af, at lønmodtageren »har fremsat krav om ligebe­
handling«, jf. §§ 9 og 15. Ligelønsloven forbyder afskedigelse som følge af 
fremsættelse af krav om lige løn, herunder lige lønvilkår.47 Og ifølge orlovslo- 
ven må der ikke afskediges, fordi en lønmodtager har fremsat krav om eller 
været fraværende på grund af forældreorlov.48

Det er herefter forbudt at afskedige en lønmodtager alene på grund af gravi­
ditet, afholdelse af barselsorlov, fremsættelse af lønkrav, m.v. Og i sager om 
afskedigelse under graviditet, barsel og adoption skal arbejdsgiveren være i 
stand til »at godtgøre, at afskedigelsen ikke er begrundet i disse forhold«, 
ligebehandlingslovens § 16, stk. 4, jf. ligelønslovens § 3, stk. 2.49

Det er forbudt at afskedige på grund af race, hudfarve, religion, politisk 
anskuelse, seksuel orientering, national, social eller etnisk oprindelse, jf. lov nr. 
459 af 12. juni 1996 om forbud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet 
m.v. § 2.

4 5 . U 1 9 4 3 .4 0 3 , se  K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  92 . L o v  38 8  30 /5  2 0 0 0  o m  
lig e s tillin g  a f  m æ n d  og  k v in d e r.

4 6 . L o v  2 4 4  19/4 1989, lo v b ek . 21 3  3 /4  1998. O m  lig e b e h a n d lin g  a f  m æ n d  o g  k v in d e r  i 
p e n s io n s fo rh o ld , se  lov  134 2 5 /2  1998.

4 7 . L o v b e k . 6 3 9  17/7 1992 § 3.
4 8 . L o v b e k . 6  5/1 2 0 0 0  § 1 1 ,7 .
4 9 . U  1 9 9 7 .1 1 8 9  H  a n g ik  en  k o m m u n a lt  a n sa t t im e læ re r , so m  u n d e r  s in  b a rs e ls o r lo v  b lev  

o p s a g t so m  led  i en  b e s p a re ls e s m æ s s ig t  b e tin g e t a fs k e d ig e ls e  a f  i a lt 4 5  læ re re  v ed  O d e n se  
k o m m u n e s  s k o le v æ s e n . H ø je s te re t u d ta lte , a t d e t e f te r  lig e b e h a n d lin g s lo v e n s  § 16, stk .
4 , v a r  k o m m u n e n , d e r  s k u lle  g o d tg ø re ,  a t h e n d e s  a fs k e d ig e ls e  ik k e  v a r  b e g ru n d e t i h e n d es  
g ra v id ite t  o g  b a rse l. E f te r  d e t o p ly s te  fo re to g  k o m m u n e n  ik k e  n o g en  u n d e rs ø g e ls e  a f, o m  
d e r  v a r  m u lig h e d  fo r  a t p la c e re  h e n d e  i en  læ re rs tillin g  u n d e r  s k o le v æ s e n e t,  h e lle r  ik k e  da  
d e t v is te  s ig , a t ku n  e t m in d re  an ta l læ re rs t i l l in g e r  sk u lle  n e d læ g g es . I h v e rt fa ld  u n d e r  
d is se  o m s tæ n d ig h e d e r  fa n d t H ø je s te re t ,  a t k o m m u n e n  ik k e  h a v d e  fø rt d e t e f te r  l ig e b e ­
h a n d lin g s lo v e n s  § 16, s tk . 4 , n ø d v e n d ig e  b e v is . M e n  b e v isb y rd e n  e r  ik k e  u m u lig  a t lø fte , 
j f .  U  1 9 9 4 .9 5 6  H , h v o r e t f le rta l fan d t, a t T h e m  k o m m u n e  h a v d e  g o d tg jo r t, a t a f s k e d ig e l­
sen  a f  en  å rs v ik a r  v a r  b e g ru n d e t i h e n sy n e t til fa g fo rd e lin g e n  o g  ik k e  i h e n d es  g ra v id ite t.
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b. Ulovlige hensyn
Læren om magtfordrejning indebærer, at der ikke ved skønsmæssig afskedigel­
se må tages sagligt uvedkommende hensyn, f.eks. partipolitiske hensyn50 eller 
hensyn til, at den ansatte har fremsat en kritisk, men lovlig ytring.51

Det blev tidligt antaget, at staten ikke kunne afskedige tjenestemænd, fordi 
de udmeldte sig af eller nægtede at indmelde sig i en faglig organisation.52

Retstilstanden for de kommunale tjenestemænds vedkommende blev først 
efterhånden afklaret.53 Endnu i begyndelsen af 1950-erne gav Arbejdsretten i 
en sag fra Haslev-Freerslev kommune klart udtryk for, at havde en kommune 
forpligtet sig til alene at beskæftige organiseret arbejdskraft, omfattede forplig­
telsen også de tjenestemandsansatte.54 Omtrent samtidig underkendte landsret­
ten Vordingborg byråds beslutning om at afskedige en tjenestemandsansat 
retorthusarbejder, fordi han nægtede at melde sig ind i Dansk Arbejdsmands 
Forbund, som kommunen havde overenskomst med. Kommunen påberåbte sig 
under sagen Arbejdsrettens kendelse i sagen fra Haslev-Freerslev kommune,

5 0 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 7 2 , in d g å e n d e  A rn e  F a n e b u s t: O p p s ig e ls e  p å  
p o litis k  g ru n n la g , F e s tsk r if t  til K ris te n  A n d e rse n  (R e tt og  H u m a n ism e ) , 1977 , s. 152-68 .

51 . U  1 9 9 9 .1 7 2  a n g å r  e t  tilfæ ld e , h v o r  en  k o m m u n e  h a v d e  fo re tru k k e t en  a n s ø g e r  u d en  
p æ d a g o g u d d a n n e ls e  frem  fo r  to  a n sø g e re  m e d  d e n n e  u d d a n n e lse  til en  s tillin g  so m  
s tø tte p æ d a g o g  i s tr id  m ed  en  o v e re n sk o m s t m e d  B U P L , h v o re f te r  s t i l l in g e r  s o m  s tø tte p æ ­
d a g o g  o m  m u lig t b e sæ tte s  m e d  p æ d a g o g isk  u d d a n n e t p e rs o n a le . K o rt e f te r  a fs k e d ig e d e  
k o m m u n e n  s tø tte p æ d a g o g e n  u d  fra  e t ø n s k e  o m  a t o v e rh o ld e  o v e re n sk o m s te n  o g  d e rm e d  
u n d g å  e v e n tu e lle  a rb e jd s re t l ig e  s a n k tio n e r . E t f le r ta l i la n d s re t te n  u d ta lte : » D e n  o m s tæ n ­
d ig h e d , a t a n sæ tte ls e n  a f  A  v a r  s k e t i s tr id  m e d  o v e re n sk o m s te n , k an  ik k e  b e v irk e , a t 
a n sæ tte ls e n  v a r  u lo v lig , s å le d e s  a t d en  m å tte  a n n u lle re s . O p s ig e ls e n  a f  A  s k e te  m ed  
h e n b lik  p å  i s te d e t a t a n sæ tte  en  a f  d e  a n d re  a n sø g e re , u d en  a t d e r  fo re lå  n y e  o p ly s n in g e r  
o m  a n sø g e rn e s  k v a lif ik a tio n e r .  P å  d e n n e  b a g g ru n d  og  u n d e r  de  fo ran  a n fø r te  o m s tæ n d ig ­
h e d e r , h v o r  fo rm å le t  m ed  a fs k e d ig e ls e n  v a r  a t re tte  o p  p å  en  fe jl b e g å e t i in d s tæ v n te s  
fo rv a ltn in g , f in d e s  a fs k e d ig e ls e n  ik k e  s a g lig t b e g ru n d e t i fo rh o ld  til A  ... » , se  o m  d o m ­
m e n  o v f. kap . 3 V  A , s. 81.

52 . S e  P o u l A n d e rse n  i N a T  1 9 4 3 .1 7 4 , P o li tik  o g  F o rv a ltn in g , s. 183: » M en  in g en  v ille  vel 
tu rd e  h æ v d e , a t d e  m y n d ig h e d e r , d e r  a n s æ tte r  s ta ts t je n e s te m æ n d , s k u lle  k u n n e  in d g å  
o v e re n sk o m s te r ,  so m  fo rb e h o ld e r  s ta ts t je n e s te s ti l l in g e r  fo r  m e d le m m e r  a f  v is se  o rg a n is a ­
t io n e r  ...« . U  1 9 2 6 .3 9 6 , d e r  a n g ik  e n  b lo k a d e s itu a tio n  p å  T o ld b o d e n , in d e h o ld t i p ræ m is ­
se rn e  en  m e re  a lm in d e lig  p a ss u s  o m , a t to ld v æ s e n e t » ik k e  (v a r)  b u n d e t til a t a n v e n d e  
o rg a n is e re d e  a rb e jd e re « . D e n n e  p a ss u s  h a r  s p il le t  en  ro lle  i s e n e re  a fs k e d ig e ls e s s a g e r ,  
h v o r  fo rv a ltn in g e n  h a r  a fs k e d ig e t  en  a n sa t m e d  b e g ru n d e lse n , a t h an  ik k e  v a r  o rg a n is e re t .

53 . P o u l A n d e rse n  ta lte  i a r tik le n  fra  1943 ( fo re g å e n d e  n o te )  o m  s ta ts t je n e s te m a n d s s ti l l in g e r -  
ne  so m  » fo rb ille d e «  fo r d e  k o m m u n a lt  a n sa tte  t je n e s te m æ n d .

54 . K e n d e ls e  a f  19/2  1951 (sag  n r. 4 3 5 8 )  o m  e n  o v e re n sk o m s t m ed  D a n sk  A rb e jd s m a n d s  
F o rb u n d , so m  » ik k e  k u n n e  fo r to lk e s  m e d  en  s åd a n  b e g ræ n sn in g « , a t d en  k u n  to g  s ig te  på 
lø n a rb e jd e re  i m o d s æ tn in g  til t je n e s te m æ n d . A rb e jd s re tte n  id ø m te  k o m m u n e n  en  b o d , 
fo rd i d e n  ik k e  –  tro d s  k ra v  fra  fa g fo re n in g e n  –  h a v d e  a fs k e d ig e t tre  u o rg a n is e re d e  g a s ­
v æ rk s a rb e jd e re .
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men landsretten udtalte, at den »med en ulovlig begrundelse meddelte afskedi­
gelse (vil) være at kende ugyldig«.55 Siden har det ligget fast, at ingen tjeneste­
mand lovligt kan afskediges, fordi han ikke ønsker at være medlem af en 
fagforening.

Det var dog stadig uafklaret, om en kommune var berettiget til at afskedige 
andre ansatte end tjenestemænd, der nægtede at melde sig ind i den faglige 
organisation, som kommunen havde overenskomst med.56 Men i slutningen af 
1950-erne fastslog Højesteret, at Aarhus kommunes opsigelse af den kontrakts­
ansatte Agnete Hansen, som havde nægtet at melde sig ind i HK, var ulovlig, 
jf. U 1958.868 H.57 Det centrale i Højesterets og landsrettens begrundelse var, 
at der ikke fra kommunens side var fremført »saglige grunde for en – forskels­
behandling af medlemmer og ikke-medlemmer af det nævnte forbund«, hvorfor 
afskedigelsen måtte »anses for stridende mod den kommunen efter almindelige 
retsgrundsætninger påhvilende pligt til ligelig behandling af borgerne«, se også 
forudsætningsvis U 1978.626 H.58

Nu gælder tillige loven om beskyttelse mod afskedigelse på grund af fore- 
ningsforhold,59 som bestemmer, at en arbejdsgiver ikke må afskedige en løn­
modtager, fordi denne er medlem af eller ikke er medlem af en forening eller 
af en bestemt forening. For så vidt angår fagforeningsmagtfordrejning udtryk­
ker loven kun, hvad der allerede følger af den dommerskabte retsgrundsætning

55. U  1 9 5 4 .1 4 3 .D e t v a r  p å  d e t tid s p u n k t a lle re d e  fa s ts lå e t i d o m s p ra k s is ,  a t en  k o m m u n e  ik k e  
v a r  b e re ttig e t til a t o v e rfø re  en  tje n e s te m a n d  til a n d e t a rb e jd e , fo rd i han  h a v d e  u d m e ld t 
s ig  a f  fa g fo re n in g e n , U  1 9 4 5 .5 3 2 , j f .  U  1 9 5 7 .371 .

56 . U n d e r  en  la n g v a rig  –  o g  re s u lta tlø s  –  d e b a t i F o lk e tin g e t o m  o ffe n tl ig e  m y n d ig h e d e rs  
a d g an g  til a t in d g å  e k sk lu s iv a f ta le r ,  j f .  F T  1 9 5 5 -5 6  sp . 3 0 8 3 -3 1 3 3 , so n d re d e  J .O . K rag  
so m  ø k o n o m i-  og  a rb e jd s m in is te r  m e lle m  tje n e s te m æ n d  og  lø s t a n sa tte  u d e n  d o g  a t d ra g e  
n o g en  e g e n t lig  k o n s e k v e n s  a f  so n d rin g e n  (sp . 3 0 8 9 ).

U  194 6 .3 5 3  H , 6 -3 , to g  s tillin g  til, o m  en  o v e re n sk o m s t in d g å e t m e lle m  e l s o g n e rå d  og  
K ris te lig  F a g fo re n in g  v a r  »en  o v e re n sk o m s t m e lle m  a rb e jd sg iv e re  o g  a rb e jd e re «  i sn e- 
k a s tn in g s lo v e n s  fo rs ta n d . F le r la lle t  fan d t ik k e , a t d e t v a r  tilfæ ld e t, d a  K ris te lig  F a g fo re ­
n in g  ik k e  fa n d te s  at v æ re  en  a lm in d e lig  a rb e jd e ro rg a n is a tio n . M in d re ta lle t la g d e  b l.a . v æ g t 
på , a t o v e re n sk o m s te n  v a r  in d g å e t på  a rb e jd e rn e s  v e g n e  a f  en  s a m m e n s lu tn in g , h v o ra f  
d is se  v a r  m e d le m m e r, o g  n å ed e  til d e t  m o d s a tte  re su lta t.  D en  o m s tr id te  b e s te m m e ls e  i 
sn e k a s tn in g s lo v e n  g ik  ud  p å , at s ta te n  re fu n d e re d e  en  d e l a f  u d g if te rn e , h v is  » a rb e jd e t 
v e d e r læ g g e s  m ed  d en  b e ta lin g , d e r  i h e n h o ld  til o v e re n sk o m s te n  m e lle m  a rb e jd s g iv e r  og  
a rb e jd e r  m å tte  v æ re  fa s tsa t fo r tils v a re n d e  a rb e jd e «  (§ 19). B e s te m m e lse n  b le v  o p h æ v e t 
ved  lo v  194 7 /6  1958 § 15.

57 . A a. L o re n z e n  T fR  1 9 5 9 .256 , B o g u d g a v e n  249 .
58 . I U  19 6 7 .5 8  H  u d ta lte  H ø je s te re ts  f le rta l,  a t v a n d b y g n in g sv æ s e n e t v a r  u b e re tt ig e t  til a t 

g e n n e m fø re  en  o v e re n sk o m s tb e s te m m e ls e  o m  p lig t til a l v æ re  m e d le m  a f  a rb e jd sm æ n d e -  
ne s  og  s p e c ia la rb e jd e rn e s  a rb e jd s lø sh e d sk a s se  o v e r  fo r d e  a n sa tte .

59 . L o v  2 85  9 /6  1892, F T  1 9 81-82  A  sp . 1599. L o v e n  e r  æ n d re t v ed  lo v  34 7  2 9 /5  1990, jf .  
lo v b ek . 4 4 3  13/6 1990. L o v æ n d rin g e n  o m ta le s  ndf. s. 191.
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herom, og det begrænser ikke grundsætningens indhold og rækkevidde, at 
foreningsfrihedsloven ikke finder anvendelse i tilfælde, hvor lønmodtageren 
ved sin ansættelse var bekendt med, at arbejdsgiveren stillede medlemskab af 
en forening eller en bestemt forening som betingelse for beskæftigelse i virk­
somheden.60 Såvel loven som grundsætningen blev påberåbt i U 1986.898 H, 
som fandt afskedigelsen af 8 buschauffører fra HT, som ikke ville melde sig ind 
i SID, stridende både mod foreningsfrihedsloven og mod den forvaltningsretlige 
lighedsgrundsætning.61

Det vil også være ulovligt at lægge vægt på en ansats graviditet, race m.v., 
når der træffes afgørelse om afskedigelse, jf. den ovenfor under a omtalte 
lovgivning. Afskedigelse på grund af aftjening af værnepligt er forbudt efter lov 
om værnepligtsorlov. Og ifølge KSL § 16 c må en lønmodtager ikke afskediges, 
fordi han er opstillet eller valgt til en kommunalbestyrelse.

Foruden i domspraksis har saglighedskravet mere almindeligt fundet udtryk 
i funktionærlovens § 2 b og mange overenskomster, som fastslår, at en afskedi­
gelse skal være »rimeligt begrundet« i den ansattes og/eller virksomhedens 
forhold.62

c. Skøn under regel
Forbudet mod at indordne det forvaltningsretlige skøn under en regel gælder 
også for afskedigelsesskønnet.63 Det kan begrundes med, at forvaltningen i 
sager om afsked på grund af arbejdsmangel eller besparelser må vælge den, der 
bedst kan undværes.64 Derfor er det ved personalenedskæringer nødvendigt at 
foretage en individuel vurdering af de ansattes kvalifikationer med henblik på

60 . S e  d e r im o d  U  1 9 9 9 .1 3 1 6  H  og  U  1 9 9 9 .1 4 9 6  H , d e r  b e g g e  a n g å r  p r iv a te  a n s æ tte ls e s fo r ­
ho ld .

6 1 . E r ik  R iis  U  1987 B 50 . S e n e re  d o m m e  v e d rø re n d e  lo v en  e r  U  1 9 8 9 .2 4 9  H ,j f .  U  1 9 9 2 .436 , 
U  1 9 9 2 .4 6 9  H , U  1 998 .97  H , U  1999.581 H .

6 2 . K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  18 s a m m e n h o ld e r  k ra v e t o m , a t en  a f s k e d ig e ls e  
sk a l v æ re  s a g lig t  b e g ru n d e t i fu n k tio n æ r lo v e n s  § 2 b  o g  m a g tfo rd re jn in g sg ru n d sæ tn in g e n .

6 3 . In d en  fo r  tje n e s te m a n d s re t te n  kan  a n sæ tte ls e s - , a fs k e d ig e ls e s -  og  fo r f re m m e ls e s sk ø n n e t 
p r in c ip ie lt  ik k e  o p h æ v e s  e l le r  in d s k ræ n k e s  d e rv e d , a t d e n  k o m p e te n te  m y n d ig h e d  o p s tille r  
re g le r , so m  ik k e  h a r  h je m m e l i lo v en , f.ek s . v is se  a ld e rsg ræ n s e r ,  P o u l A n d e rse n : D a n sk  
F o rv a ltn in g s re t  5 4 , sm h . 2 0 2  (n o te  6 ). G ru n d s æ tn in g e n  o m  fo rb u d  m o d  sk ø n  u n d e r  reg e l 
b le v  h e rh je m m e  fø rs t b e sk re v e t i P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  2. u d g ., 1946, 
s. 3 6 3 , s o m  en  in d re  t ilb liv e ls e sm a n g e l b e s læ g te t  m e d  re ts v ild fa re ls e , j f .  U  1 9 4 1 .6 3 4 , d e r  
a n g å r  u r ig tig  re tlig  k v a lif ik a tio n  a f  fak tu m .

64 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9 (3 8 9 ) .
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deres fortsatte ansættelse eller afskedigelse.65 Synspunktet er i overensstemmel­
se med, at kravene til individualisering må sættes højt ved ansættelse og afske­
digelse af personale i den offentlige forvaltning.66 Heroverfor bliver hensynene 
til forudsigelighed og lighed mindre tungtvejende. Man kan sige, at det set fra 
den ansattes synspunkt er den formelle retssikkerhed, der består i, at alle indivi­
duelle forhold tages i betragtning, der tillægges større betydning end den ma­
terielle retssikkerhed (forudberegnelighed m.v.).

Forbudet mod at sætte afskedigelsesskønnet under regel blev første gang 
påberåbt i U 1945.1016 H, som angik en stationsforstander, som var blevet 
afskediget med henvisning til en administrativt fastsat aldersgrænse på 67 år. 
Landsretten udtalte, at forvaltningen, når aldersgrænsen for tjenestemænd i 
almindelighed er 70 år, principielt er afskåret fra at afskedige tjenestemænd 
under henvisning til, at de har nået en lavere aldersgrænse. Højesterets flertal 
fandt derimod, at »den stedfundne afskedigelse, der er sket ud fra saglige 
hensyn, findes at have haft fornøden hjemmel i grundlovens § 17 og tjeneste­
mandslovens § 8".67 En dissentierende dommer fandt afskedigelsen ugyldig, da 
den »alene må anses begrundet med aldersgrænsen«.68

Grundsætningen om skøn under regel må i dag anses for anerkendt i afskedi­
gelsessager i domstolenes og ombudsmandens praksis. U 1995.177 H har i en 
sag om en kommunes anvendelse af et anciennitetsprincip (SIFU) ved afskedi­
gelse af to tjenestemandsansatte tandlæger i forbindelse med budgetreduktioner 
taget udgangspunkt i, at afskedigelsesskønnet skal udøves konkret. Det hedder 
indledningsvis i landsrettens præmisser, som Højesteret tiltrådte: »I forbindelse 
med afgørelsen af, hvilke stillinger blandt flere ensartede stillinger der skal 
inddrages, er kommunen forpligtet til at udøve et individuelt, konkret skøn med 
hensyn til hvilke stillinger, der skal inddrages, og dermed hvilke tjenestemænd, 
der bør afskediges«. Det tilføjes: »Ved udøvelsen af dette skøn findes det ikke 
uberettiget at lade ansættelsestidspunktet indgå som et blandt flere saglige 
kriterier for afskedigelsen«. Landsretten og Højesteret lagde til grund, at det ved 
kommunens vurdering af, hvilke tandlæger der skulle meddeles afsked, indgik

65 . F o rv a ltn in g e n  b ø r  sø g e  a t b e h o ld e  d e  m e s t k v a lif ic e re d e  m e d a rb e jd e re , lig e s o m  fo rv a lt­
n in g e n  i a n sæ tte ls e s s itu a t io n e n  sk a l v æ lg e  d en  b e d s t k v a lif ic e re d e  a n sø g e r , K aj L a rse n  
i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  171.

66 . B e n t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  174.
67 . G rl. 1920 § 17 h je m le d e  d e n  d is k re tio n æ re  a fs k e d ig e ls e sa d g a n g , se  d e r im o d  nu  g rl. 1953 

§ 27 . D e  t id lig e re  tje n e s te m a n d s lo v e s  § 8 s v a re d e  til T L  § 28 .
68 . S e  k r it isk  o m  fle r ta lle ts  b e g ru n d e lse  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  5 4  og  35 7  og  

o m  d o m m e n s  b e sk e d n e  p ræ ju d ik a tv æ rd i J o n  A n d e rse n  i U  1991 B 2 7 2  (2 7 4 ) og  K aj 
L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  171. D o m m e n  e r  m e re  u d fø r lig t o m ta lt 
i K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  101.
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i overvejelserne, at en af tandlægerne var overenskomstansat, at en af de tjene­
stemandsansatte tandlæger selv ønskede at fratræde, og at kommunen anså de 
øvrige tjenestemandsansatte tandlæger for lige kvalificerede.69 Konklusionen 
blev herefter, at de to tandlæger ikke var afskediget i strid med forbudet mod 
at sætte afskedigelsesskønnet under en regel.

Højesteretsdommen er på linje med ombudsmandens praksis vedrørende 
grundsætningen om skøn under regel, se specielt om anciennitetsprincippet 
FOB 1988.213 og FOB 1990.339 (389). I den sidstnævnte sag udtaler ombuds­
manden: »Forbudet mod at sætte skøn under regel begrænser den skønsmæssige 
afvejning i afskedssager. Princippet om »sidst ind – først ud« (SIFU), der ofte 
påberåbes i afskedigelsessager, vil, hvis dette alene angives som kriterium for 
afsked af den pågældende, efter min opfattelse være en ulovlig begrænsning af 
skønnet...«. Kriteriet kan dog indgå i sagen som et blandt flere lovlige kriterier, 
hvis det konkret er udtryk for vedkommendes egnethed, eller ud fra et persona­
lepolitisk ønske om bred alderssammensætning.70

Ombudsmandens praksis tager sigte på afskedigelse af både tjenestemænd og 
overenskomstansatte.71

Heroverfor er det gjort gældende, at grundsætningen om forbud mod skøn 
under regel har sit sikreste anvendelsesområde i forbindelse med det lovhjemle­
de skøn, jf. TL § 28, 1. pkt. om diskretionær afskedigelse af tjenestemænd. 
Grundsætningens anvendelse er mindre sikker, hvis der er tale om afskedigelse 
på ulovbestemt grundlag af overenskomstansatte.72 Betragtningen er principielt 
rigtig, men kan dog næppe begrunde en så væsensforskellig retstilstand (og 
dermed retsbeskyttelse) for tjenestemænd og overenskomstansatte, som der 
bliver tale om, når det f.eks. hævdes, at en afskedigelse, der er besluttet i hen­
hold til en kollektiv overenskomst, som forpligter forvaltningen til at følge et

69 . D en  o v e re n s k o m s ta n s a tte  ta n d læ g e , d e r  v a r  an sa t på  d e ltid , b le v  a fs k e d ig e t. D e t o f f e n tl i­
g es  s tø rre  o m k o s tn in g e r  ved  a fs k e d ig e ls e  a f  t je n e s te m æ n d  frem  fo r o v e re n sk o m s ta n sa tte  
vil m u lig v is  k u n n e  t illæ g g e s  en  v is  b e ty d n in g , j f .  K a j L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: 
F o rv a ltn in g s re t  171, se  o g s å  F m in .v e jl.  27  5 /2  1991 , p e rs o n a le  og  o m s ti l l in g , p k t. 4 .1 .

70 . S e  o g s å  F O B  1995 .112 .
71 . F O B  19 8 8 .2 1 3  a n g å r  en  o v e re n s k o m s ta n s a t  u n iv e rs i te ts le k to r ,  j f .  J o n  A n d e rse n : S IF U - 

p rin c ip p e t i o f f e n tl ig re tl ig  b e ty d n in g , U  1991 B 2 7 2 , s p e c ie lt s. 2 7 9  o m , a t k o lle k tiv e  
o v e re n sk o m s te r ,  d e r  s tr id e r  m o d  g ru n d s æ tn in g e n , e r  u g y ld ig e .

7 2 . J e n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  2 2 5 , Je n s  K ris tia n se n : S IF U -p r in c ip p e t 
i a rb e jd s re t lig  o g  o ff e n tl ig re tl ig  b e ly sn in g , U  1991 B 4 0 2 .
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SIFU-princip ved personalenedskæringer, ikke er i strid med forbudet mod skøn 
under regel og derfor ikke vil kunne tilsidesættes.71

Det forekommer ikke umiddelbart indlysende, at grundsætningen om forbud 
mod skøn under regel ikke skulle gælde i samme omfang ved afskedigelse af 
overenskomstansatte som ved afskedigelse af tjenestemænd. Uanset forskelle 
i hjemmelsgrundlaget bør kravet om individualisering være det samme i alle 
tilfælde, hvor forvaltningen træffer afgørelse om afskedigelse. Det er også i 
overensstemmelse med den domstols- og ombudsmandspraksis, der tilstræber 
en retstilstand på det offentligretlige ansættelsesområde, der er fælles for 
tjenestemænd og overenskomstansatte, når det drejer sig om retsreglernes og 
retsgrundsætningernes indhold (men ikke nødvendigvis deres sanktionering). 
Det har bl.a. fundet udtryk i U 1958.868 H, Agnete Hansen-sagen, og i den 
praksis, som anser forvaltningens beslutninger om at ansætte og afskedige 
overenskomstansatte som afgørelser i forvaltningslovens forstand.74

d. Proportionalitet
Afskedigelsesskønnet er undergivet de begrænsninger, der følger af proportio- 
nalitetsprincippet,75 De almindelige krav om nødvendighed og forholdsmæssig­
hed ved valg af retsfølge accentueres af, at valget af afskedigelse ofte repræsen­
terer den mest vidtrækkende blandt flere mulige retsfølger, herunder især de 
ændringer i stillingen, som kan besluttes i medfør af TL § 12 stk. 1. Proportio- 
nalitetsprincippet indebærer her et krav om, at de mindre vidtrækkende mulig­
heder forsøges, før der træffes beslutning om afsked.

Ombudsmanden stiller ved afskedigelse på grund af samarbejdsvanskelighe­
der krav om, »at der fra den afskedigende myndigheds side skal være udfoldet 
bestræbelser på at løse samarbejdsproblemerne ved mindre vidtgående skridt 
end afskedigelse«.76 Det er mere usikkert, hvad der kræves i domspraksis. I U
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73 . Jen s  K ris tia n se n  o p .c it. 4 0 7 , jf .  L ø n m o d ta g e rn e s  re ts b e s k y tte ls e  i d a n sk  a rb e jd s re t  38 0  
m ed  n o te  2 0 ). D e t e r  m u lig t, a t k o m m u n e rn e  –  e lle r  n o g le  k o m m u n e r  –  fø lg e r  S IF U - 
p r in c ip p e t ved  a fs k e d ig e ls e  a f  o v e re n sk o m s ta n sa tte . J o n  A n d e rse n  n æ v n e r  f le re  e k se m p le r  
i U 1991 B 2 7 2 , se  o g så  s a g s fre m s tillin g e n  i U 1 9 9 5 .177  H  og  U  1997.1 189 H . F in a n s m i­
n is te r ie ts  sy n sp u n k t e r  im id le r t id , a t a n v e n d e ls e n  a f  S IF U -p r in c ip p e t so m  a lto v e rv e je n d e  
h o v e d re g e l m e d fø re r  n o g le  u ø n s k e d e  k o n s e k v e n s e r : » D e ls  g iv e r  m an  a fk a ld  på  den  
n ø d v e n d ig e  fo rn y e ls e  a f  m e d a rb e jd e rs ta b e n , d e ls  r is ik e re r  m an  en  sk æ v v r id n in g  a f  
a ld e rs s a m m e n sæ tn in g e n « . H e rtil k o m m e r, a t s åd a n n e  » m e k a n isk e «  p r in c ip p e r  b lo k e re r  
fo r  d en  o v e ro rd n e d e  v u rd e rin g  a f  p e rs o n a le s tru k tu re n  s a m m e n h o ld t m ed  d e n  frem tid ig e  
o p g a v e v a rc ta g e lse ,  so m  e r  e t a fg ø re n d e  e le m e n t i en  o m s til l in g s p ro c e s« , se  F .m in . ve jl. 
2 7  5 /2  19 9 1 , p e rs o n a le  og  o m s tillin g , p k t. 4 .1 .

74 . U  1 9 9 6 .1 6 1 6  H .
75 . J e n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  2 1 7 , jf .  n e d e n fo r  s. 206 .
76. FOB 1986.93.
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1986.791 H, der angik Søllerød Kommunes afskedigelse af to tjenestemænd på 
grund af samarbejdsvanskeligheder, lagde Højesterets flertal til grund, at det 
»forgæves (var) undersøgt, om andre forvaltningsgrene ville være villige til at 
modtage« de to tjenestemænd. Og ifølge flertallet var der ikke grundlag for at 
antage, »at relevante hensyn, der kunne tale for en anden løsning (end afsked), 
herunder muligheden for at beskæftige de pågældende i andre afdelinger, ikke 
blev taget i betragtning«.77 En dissentierende dommer lagde derimod – i over­
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet- afgørende vægt på, at der ikke 
var »tilbudt forflyttelse til en anden afdeling i kommunen«, og fandt bl.a. af den 
grund afskedigelsen uberettiget.78

4. Afvejningen
Det er karakteristisk for en afgørelse om afsked, at den inden for de retlige 
grænser træffes på grundlag af en afvejning af en lang række lovlige hensyn. 
Her kan nævnes hensynene til forvaltningens behov, den ansattes dygtighed og 
erfaring, evne til samarbejde, anciennitet osv.79

Forvaltningen har pligt til at inddrage alle relevante hensyn i den skønsmæs­
sige afvejning.80 Blandt de hensyn, der skal inddrages, er hensynet til den 
ansattes retsbeskyttelse, jf. FOB 1975.202 om ønskeligheden af at det offentlige 
fører en hensynsfuld personaleadministration«.81

Det vil ikke være muligt at gøre rede for alle hensyn, der vil kunne blive tale 
om at inddrage i afvejningen. Men der kan være grund til at se nærmere på et 
par kriterier, som hyppigt påberåbes som afskedigelsesgrunde. Det drejer sig 
om den ansattes uegnethed til at bestride tjenesten og – lidt mere specifikt – om 
hans manglende evne til samarbejde.

77 . U  1 9 9 6 .3 2 6  fa n d t ik k e  g ru n d la g  fo r  at ti ls id e sæ tte  en  d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e  a f  en  
s k o le in s p e k tø r  ud  fra  p ro p o r tio n a li te ts b e tra g tn in g e r ,  d a  o m p la c e r in g  re e lt ik k e  v a r  m u lig .

78 . B e n t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  202 .
79 . B en t C h r is te n se n  Ju r . 1980 .85  (1 0 1 ). S e  o m  a n c ie n n ite t  F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 8 9 ) , d e r  e r 

o m ta lt u n d e r  2c.
80 . P lig te n  h å n d h æ v e s  isæ r a f  o m b u d s m a n d e n , H e lle  B ø d k e r  M a d se n  i F o rv a ltn in g s re t, 

a lm in d e lig e  e m n e r 4 2 8 . U  19 5 1 .2 3 7  H , d is se n s e n , ta g e re n  in d s ig e lse  o m  fa k tis k  v ild fa re l­
se  til fø lge .

81 . B en t C h r is te n se n  p e g e r  i F o rv a ltn in g s re t ,  h je m m e lss p ø rg s m å l,  1980, s. 52  p å , a t u d ta le l­
sen  e r  u d try k  fo r  g æ ld e n d e  re t, h v is  d e n  fa s ts lå r , a t fo rv a ltn in g e n  skal ta g e  d e t n æ v n te  
h e n sy n  i b e tra g tn in g , m en  ik k e  h v is  u d ta le lse n  o p s ti l le r  en p rio r i te r in g s re g e l:  I s a g e r  
v e d rø re n d e  t je n e s te m æ n d  v e je r  h e n sy n e t til b ru g e rn e  –  til a l d e n  o ffe n tl ig e  v irk s o m h e d  
kan  u d ø v e s  b lo t n o g e n lu n d e  o rd e n tl ig t  –  d a  v is t lig e  så  tu n g t so m  h e n sy n e t til en  h e n s y n s ­
fu ld  p e rs o n a le p o li t ik ,  j f .  B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a ­
tio n , s. 150.
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Tjenestemandens »uduelighed« blev tidligt fremhævet som afskedigelses­
grund,82 men kriteriet er efterhånden ændret til »uegnethed«,83 f.eks. tales der 
i forarbejderne til TL 1958 om »de tilfælde, hvor afskedigelse af en tjeneste­
mand sker på grund af uegnethed«.84 I dag fremhæves det almindeligt, at der 
kan ske diskretionær afskedigelse, hvis tjenestemanden findes uegnet til at 
bestride stillingen,85 jf. også den udtrykkelige bestemmelse i prøvebekendt­
gørelsen om, at der efter prøvetjenestens udløb skal træffes afgørelse om, 
hvorvidt den prøveansatte er egnet til varig ansættelse.86

En afskedigelse af en overenskomstansat på grund af uegnethed vil som regel 
være rimeligt begrundet i den ansattes forhold, jf. funktionærlovens § 2 b og de 
hertil svarende overenskomstbestemmelser. I øvrigt blev det tidligt fremhævet, 
at en overenskomstansat, der var ansat på åremål, i modsætning til en åremåls- 
ansat tjenestemand kunne afskediges på grund af uegnethed.87 I dag kan også 
tjenestemænd, der er ansat på åremål, afskediges på grund af uegnethed.88

Ombudsmanden anerkender, at manglende egnethed i tjenesten kan udgøre 
det fornødne saglige grundlag for en beslutning om afskedigelse, men pointerer, 
at retssikkerhedsmæssige hensyn kræver, at »uegnetheden« nærmere konkreti­
seres og kvalificeres for at kunne påberåbes som grundlag for afskedigelse, jf. 
FOB 1996.347.89

82. I d e n  g ru n d lo v g iv e n d e  r ig s fo rsa m lin g  ta lte  ju s t i ts m in is te r e n  o m , » h v o rv id t  en  e m b e d s ­
m an d s  u d u e lig h e d  e r  s te g e n  til en  s å d a n  g ra d , a t d e t  e r  n ø d v e n d ig t a t fo r la n g e  h am  
a fs k e d ig e t« , R ig sfo rs . sp . 1689, sm h . T s c h e rn in g  sp . 2 8 1 8 . K rite r ie t e r  o g s å  n æ v n t i 
fo ra rb e jd e rn e  til T L  1919, L .B . 1919 , 2 , 1. 2 0 4 .

83 . U  192 9 .3 9 3  fa n d t d e t tils træ k k e lig t  k la rg jo r t,  a t a fs k e d ig e ls e  a f en  v id e n sk a b e lig  a ss is te n t 
s k y ld te s , a t hu n  fa n d te s  u e g n e t til a t b e s tr id e  d e t m ed  h e n d e s  s t illin g  fo rb u n d n e  a rb e jd e . 
L .B . 1930 s. 22  ta le r  o m  » u a n v e n d e lig e  t je n e s te m æ n d « .

84. B e t. 1 9 7 /1 9 5 8  16.
85 . O m  h y p p ig t f ra v æ r  b e g ru n d e t i sy g d o m  u d ta le s  i F m in .c irk . 21 7 /2  1992 p k t. 3: H v is  

s ty re lse n  –  e f te r  fo ru d g å e n d e  s a m ta le r  m e d  d e n  p å g æ ld e n d e  o m  fra v æ re t og  d e ts  k o n s e ­
k v e n s e r  –  v u rd e re r , a t t je n e s te m a n d e n  b ø r  a fs k e d ig e s  –  se lv  o m  d e r  ik k e  e r  b a s is  fo r 
s v a g e lig h e d s p e n s io n e r in g  a f  d en  p å g æ ld e n d e  –  kan  a fs k e d s å rsa g e n  ik k e  v æ re  sy g d o m  
m ed  d e ra f  fø lg e n d e  p e n s io n . A fs k e d s g ru n d e n  v il i så  fa ld  ty p is k  v æ re  » a n d en  u ti lre g n e lig  
å rsa g « , h v is  d en  p å g æ ld e n d e s  h y p p ig e  f r a v æ r  b e ty d e r  m a n g le n d e  e g n e th e d  til u d fy ld e ls e  
a f  jo b b e t.  U e g n e th e d  v il v æ re  en sag lig  a fsk ed sg ru n d .

86 . B ek . 9 6  2 0 /3  1972 § 9, d e r  o g s å  a n v e n d e r  k r ite r ie t,  a t p rø v e tje n e s te n  ik k e  h a r  v æ re t 
tilf re d ss ti l le n d e , jf .  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  85 , U  1 9 8 0 .276 .

87 . F T  1 9 8 5 -8 6  B 1510.
88. D e t e r re ts tils ta n d e n  e f te r  a t T L  § 30  e r  o p h æ v e t v ed  lo v  3 4 6  2 /6  1999, o v f. A  2.
89. I F O B  198 6 .6 0 , d e r  a n g ik  In d e n r ig s m in is te r ie ts  a fg ø re ls e  o m  at a fs k e d ig e  en  fo to g r a f  fra  

R ig sh o s p ita le t  p å  g ru n d  a f  u e g n e th e d , fa n d t o m b u d s m a n d e n , a t a fsk e d ig e ls e sg ru n d e n  
m å tte  a n se s  fo r  u s ik k e r  so m  fø lg e  af, a t d en  n e g a t iv e  t je n e s te v u rd e r in g  f re m k o m  m in d re  
en d  e t å r e f te r , a t d en  p å g æ ld e n d e  v a r b le v e t a n sa t so m  tje n e s te m a n d  u d e n  p rø v e tid , u den  
a t d e r  v a r  b le v e t re js t tv iv l o m  d en  p å g æ ld e n d e s  fa g lig e  k v a lif ik a tio n e r .
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III. Uansøgt afsked

Der afskediges ret hyppigt på grund af samarbejdsvanskeligheder.90 Ombuds­
manden anerkender, at samarbejdsvanskeligheder kan udgøre det fornødne 
saglige grundlag for en afskedsbeslutning, men ikke uden nærmere kvalifika­
tion.91 Det kræves således, at samarbejdsproblemerne har en betydelig negativ 
indflydelse på udførelsen af opgaverne det pågældende arbejdssted. Og desuden 
skal der foreligge en klar forbindelse mellem samarbejdsproblemerne og den 
person, der ønskes afskediget, ligesom hovedskylden for problemernes opståen 
ikke må kunne tilskrives andre personer end den, som søges afskediget. Yderli­
gere skal der fra den afskedigende myndigheds side være udfoldet bestræbelser 
på at løse samarbejdsproblemerne ved mindre vidtgående skridt end afskedigel­
se.92 Afskedigelsesbeslutningens alvorlige karakter tilsiger endelig, at det 
bevismæssige grundlag for tilstedeværelsen af afskedsbegrundende samarbejds­
problemer er særligt sikkert.93

B. Kompetence
De af kongen udnævnte tjenestemænd kan kun afskediges af kongen. Andre 
tjenestemænd i staten og folkekirken kan kun afskediges uansøgt af den m ini­
ster, under hvem de hører, jf. TL § 26, stk. 2, 2. pkt.94 Intern delegation til 
departementets tjenestemænd er dog ikke udelukket.95

Kompetencereglen bryder med den hidtidige ordning i tjenestemandslovgiv- 
ningen, hvorefter afskedigelseskompetencen fulgte ansættelseskompetencen.

Kommunalbestyrelsen har kompetence til at afskedige kommunale tjeneste­
mænd, se TR § 24, jf. ATR § 24. Det gælder også tjenestemænd i folkeskolen.96 
Kompetencen kan delegeres til økonomiudvalget eller borgmesteren.97 Beslut­

90 . T L  § 43  a n g å r  a fs k e d ig e ls e  a f  en  p ræ s t, s å f re m t d e r  m e lle m  h a m  o g  m e n ig h e d e n  g e n n e m  
e n  å r ræ k k e  h a r  b e s tå e t en  d y b tg å e n d e  u o v e re n ss te m m e lse ,  so m  b e ty d e r  en  v æ se n tlig  
h in d rin g  fo r  d e t k irk e lig e  liv s  tr iv se l p å  d e t p å g æ ld e n d e  s ted , jf .  U  199 1 .9 7 3  H . S e  i ø v rig t 
o m  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  U  1 9 8 1 .9 9 0  H , U  1986.791 H , U  1 9 8 8 .7 3 0 , U  198 9 .4 8  H , 
U  1 9 9 4 .1 9 8 , U  1 9 9 7 .7 2 8  H , U  1 9 9 7 .1 0 5 5  H .

91 . F O B  1 9 8 6 .9 3 , 1 9 8 7 .5 9 , 1 9 9 0 .3 3 9  (3 8 9 ) , F O B  1 9 9 3 .1 6 7 , j f .  F O B  1 9 8 3 .21 , F O B  1 9 9 8 .502 .
92 . S e  o m  p ro p o r tio n a li te ts p r in c ip p e t u m id d e lb a r t  o v e n fo r . O m  a d v a rse l so m  fo ru d sæ tn in g  

fo r a t a c c e p te re  a lm in d e lig e , u h å n d g r ib e lig e  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r ,  K ra ru p  og  
M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  45 .

93 . F le re  a f  k ra v e n e  v e d rø re r  o g s å  s a g s b e h a n d lin g e n , j f .  C .
94 . A fs k e d ig e ls e s s a g e r  fo re ta g e s  ik k e  i S ta ts rå d e t, m e n  g ø re s  h ø js t til g e n s ta n d  fo r  d rø f te lse  

i m in is te rm ø d e r , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  205 .
95 . F O B  1 9 9 2 .85 .
96 . S e  o g s å  lo v  o m  tje n e s te m æ n d  i fo lk e s k o le n  m .v . § 3, 1, j f .  lov  o m  fo lk e s k o le n  § 4 0 , s tk .

2 , n r. 2.
97 . F O B  1 9 7 8 .7 4 2  (s k o le h je m sfo rs ta n d e r) ,  N ø rg a a rd  og  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d ­

lin g  4 8 . U  1 9 9 7 .1 5 2 3  H .
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ning om afskedigelse af højere tjenestemænd som f.eks. kommunaldirektør og 
tjenestegrenschefer skal dog træffes af kommunalbestyrelsen.98

Er der tale om overenskomstansatte, vil afskedigelseskompetencen som regel 
være fastsat direkte eller indirekte i den pågældende overenskomst. Kompeten­
cen vil ofte være henlagt til vedkommende styrelse.99 I almindelighed gælder, 
at kompetencen til at afskedige følger ansættelseskompetencen.100

C. Sagsbehandling
I. Sagsoplysning m.v.
Det påhviler efter official- og undersøgelsesprincippet forvaltningen at tilveje­
bringe det fornødne faktiske grundlag i forhold til det retsgrundlag, som afske­
digelsen søges gennemført efter, jf. FOB 1994.436.101

Der er fastsat nærmere regler om fremgangsmåden ved uansøgt afsked på 
grund af sygdom .102

Ved afskedigelse på grund af samarbejdsvanskeligheder, uegnethed og 
lignende er det almindeligt antaget, at det bevismæssige grundlag for eksisten­
sen af de forhold, der lægges den ansatte til last, bør være særligt sikkert.103

Ifølge TL § 31, stk. 2, skal der forud for enhver uansøgt afsked i almindelig­
hed indhentes en udtalelse fra finansministeren om tjenestemandens krav på

98 . E m il le M a ire  o g  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  k o m m u n e rn e s  s ty re lse  103.
9 9 . B e te g n e ls e n  » s ty re lse «  h a r  in d til T L  1969 v æ re t a n v e n d t i t je n e s te m a n d s lo v g iv n in g e n . 

If lg . L ø n n in g s rå d e ts  sk r. 12/1 1921 kan  u d try k k e t » s ty re lse «  e .o . o m fa tte  b å d e  c en tra le  
o g  lo k a le  m y n d ig h e d e r. I o v e re n sk o m s te n , d e r  r e fe re re s  til i U  1 9 6 7 .9 1 0 , v a r  a f s k e d ig e l­
se s k o m p e te n c e n  h e n la g t til v e d k o m m e n d e  sy g e h u s , in c asu  R ig sh o sp ita le t.

100. S e  sy n sp u n k te t  i F O B  1 9 7 6 .1 1 0 (1 1 1 ) ,  F O B  1 9 8 0 .4 8 4  (4 9 0 ). O m  en  a ss is te n t i K ild e s k a t­
te d ire k to ra te t, d e r  b le v  a fs k e d ig e t a f  S k a tte d e p a r te m e n te t ,  so m  o p r in d e lig t  h a v d e  a n sa t 
h e n d e , F O B  1970 .21 .

101. F O B  1 995 .335  fa n d t d e t tv iv ls o m t, o m  d e r  fo re lå  e t tils træ k k e lig t  a f s k e d ig e ls e sg ru n d la g  
i en  s ag  o m  e t u n iv e rs ite ts  a fs k e d ig e ls e  a f  e n  le k to r , sm h . U  1 9 9 9 .1 7 1 3  H . A n o n y m e  
o p ly s n in g e r  e lle r  o p ly s n in g e r , d e r  a f  an d en  g ru n d  ik k e  kan  u n d e rs ø g e s  a f  m y n d ig h e d e n  
e lle r  d en  a n sa tte , k an  ik k e  in d g å  i g ru n d la g e t fo r  b e s lu tn in g e r  o m  u a n sø g t a fs k e d ig e ls e  
o g  a n d re  in d g r ib e n d e  p e rs o n a le re tl ig e  b e s lu tn in g e r , F O B  1 9 9 6 .1 0 5 . O m  a k tin d s ig t  i 
m u n d tlig e  k o n s u le n tra p p o r te r  J e n s  G a rd e  o g  J ø rg e n  A lb æ k  J e n s e n  U  1993 B 63 , se  o g så  
K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: F o rv a ltn in g s re t  322 .

102. F o r  s am tlig e  a n sa tte  i s ta ten  m .v . sk a l d e r  fø re s  sy g e d a g s lis te r ,  F .m in .c irk . 177 16/9 
1994. B e s te m m e ls e r  o m  a fsk ed  o g  p e n s io n e r in g  a f  t je n e s te m æ n d  ved  sy g d o m  e r  fa s tsa t 
i F m in .v e jl.  112 2 /6  1994 p k t. 2 , jf .  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  2 4 4  o m  p lig t 
til a t fø re  s y g e d a g s lis te r  og  til a t in d h e n te  en  læ g e e rk læ r in g , n å r  e n  tje n e s te m a n d  in d e n  
fo r  12 på  h in a n d e n  fø lg e n d e  m å n e d e r  h a r v æ re t sy g  i i a lt 120 d ag e . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 7 8 , 
4 1 2 ). O m  a fs k e d ig e ls e  a f  o v e re n sk o m s ta n sa tte  m e d  fo rk o rte t v a rse l (1 2 0  d a g e s -re g le n )  
se  b l.a . U  19 9 4 .6 6 1 . 120 d a g e s -re g le n  i F U L  § 5 , 2 o g  t i ls v a re n d e  o v e re n s k o m s tb e s te m ­
m e ls e r  b lev  a fs k a f fe t in d en  fo r  d e t o f fe n tl ig e  i 1999 , j f .  o v e n fo r  A  2.

103. O v f. A 4 .  F O B  1998 .502 .
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pension,104 og ifølge TPL § 31, stk. 2, skal afgørelser, som efter loven beror på 
en helbredsbedømmelse, træffes efter indhentet udtalelse fra Nævnet for Hel- 
bredsbedømmelse i tjenestemandssager.105

Der skal, inden en tjenestemand afskediges uden ansøgning, gives vedkom­
mende centralorganisation adgang til at udtale sig, jf. TL § 31, stk. 1.106 Det er 
tvivlsomt, om bestemmelsen finder anvendelse ved afskedigelse af tjeneste­
mænd, der ikke er medlemmer af en centralorganisation.107

Der er ikke i overenskomsterne direkte sikret den forhandlingsberettigede 
organisation en tilsvarende adgang til at udtale sig forud for afskedigelse af den 
overenskomstansatte,108 men overenskomstbestemmelser om, at opsigelsen skal 
meddeles skriftligt over for organisationen er alm indelige.109

2. Partshøring
Der skal gives en tjenestemand adgang til at udtale sig, inden han afskediges 
uden ansøgning. Det følger af TL § 31, stk. 1,"° som må anses for opretholdt

104. D e t b e to n e s  i be t. 4 8 3 /1 9 6 9  128, a t d e r  ik k e  e r ta le  o m  en  k o m p e te n c e re g e l, m en  kun  om  
en h ø r in g s fo rsk r if t.  1 v isse  t i lfæ ld e  k an  d e r  v æ re  » k o n k u rre re n d e «  a fs k e d ig e ls e så rs a g e r .  
I s å d a n n e  tilfæ ld e  ta g e r  F in a n s m in is te r ie t  s t ill in g  til, h v ilk e n  a fs k e d ig e ls e så rs a g  –  m ed  
d e ra f  fø lg e n d e  p e n s io n s re t  –  d e r  fø lg e r  a f  d e l a f  s ty re lse n  fo re la g te  a f s k e d ig e ls e s g ru n d ­
lag , F m in .v e jl. 112 2 /6  1994 p k t. 1. S e  i ø v r. o m  F in a n s m in is te r ie ts  a lm in d e lig e  b e fø je ls e  
til a t k ræ v e  n ø d v e n d ig e  h e lb re d s o p ly s n in g e r  T P L  § 32 , 1. H e lb re d so p ly s n in g e r  t i lv e je ­
b ra g t til b ru g  fo r a fg ø re ls e r  o m  re t til p e n s io n  kan  kun  v id e re g iv e s , h v is  t je n e s te m a n d e n  
e l le r  t je n e s te m a n d sp e n s io n is te n  h a r  g iv e t sa m ty k k e  h e rtil, T P L  § 3 2 , 2.

105. Iflg . P R  § 2 6 , 2, træ ffe s  tils v a re n d e  a fg ø re ls e r  e l le r  in d h e n te t u d ta le lse  fra  e t d a n sk  
p e n s io n s fo r s ik r in g s s e ls k a b  e lle r , s å f re m t en  lo rs ik r in g sm æ s s ig  o rd n in g  ik k e  e r  tru ffe t, 
fra  N æ v n e t fo r  H e lb re d sb e d ø m m e ls e . N æ v n e t h ø re s  l ig e le d es , s å f re m t tje n e s te m a n d e n  
m ed  s tø tte  a f  s in  o rg a n is a t io n  ø n s k e r  en  på  g ru n d la g  a f  en  in d h e n te t u d ta le lse  fra  e t 
d a n sk  p e n s io n s s e ls k a b  tru f fe t a fg ø re ls e  ta g e t o p  til fo rn y e t o v e rv e je lse . U  1 9 7 8 .7 9  H 
(K ø b e n h a v n s  k o m m u n a le  p e n s io n e r in g s rå d ) .

106. D en  o b lig a to r is k e  h ø rin g s re g e l in d e b æ re r , at fo r tro lig e  o p ly s n in g e r  k a n  v id e re g iv e s  u den  
tje n e s te m a n d e n s  s a m ty k k e , se  k a p ite l 4  III 3, s. 98 , sm h . i ø v rig t n o te  109 n ed en fo r .

107. S e  o m  s p ø rg sm å le t  k a p ite l 1, II B 1 a, s. 19.
108. S m h . b e tra g tn in g e n  h o s  Jo n  A n d e rse n  i U  1988 B 30 8  f.
109. E m b o rg  o g  S c h a u m b u rg -M ü lle r : O ffe n tlig  A rb e jd s re t  2 5 7 . S p ø rg sm å le t  o m  såd a n n e  

o v e re n s k o m s tb e s te m m e ls e rs  fo re n e lig h e d  m ed  fo rv a ltn in g s lo v e n s  ta v s h e d s p lig tb e s te m ­
m e ls e r  h a r  g iv e t  a n le d n in g  til en  re t o m fa tte n d e  litte ra tu r , o p .c it.  2 5 8  m e d  h e n v isn in g e r . 
J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  5 0 8  a n ta g e r , a l u d g a n g sp u n k te t  m å v æ re , a t d e r  skal 
in d h e n te s  sa m ty k k e  fra v e d k o m m e n d e  a n sa tte , fo r in d en  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e n  
v id e re g iv e r  fo r tro lig e  o p ly s n in g e r  o m  d e  n æ rm e re  o m s tæ n d ig h e d e r  b a g  en  a fs k e d ig e ls e  
til en  fa g lig  o rg a n is a tio n .

110. D e r  sk a l ifø lg e  b e s te m m e ls e n  g iv e s  tje n e s te m a n d e n  a d g a n g  til a t u d ta le  s ig , m e d m in d re  
fo rh ø r  h a r  v æ re t a f ho ld t e f te r  §§ 2 0 -2 2 . U  196 0 .9 1 5  H , T h . G je ru lf f , T fR  1 9 6 1 .3 1 2 , 
B o g u d g a v e n  3 1 3 , P o u l A n d e rse n  N a T  19 6 0 .2 5 2 . S e  o g s å  U  1 9 3 7 .978 .
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ved forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 6 .111 I princippet er der ikke tvivl om, at 
reglen i § 31, stk. 1 angår hele grundlaget for afskedigelsen, ikke kun faktum .112 
Bestemmelsen foregriber således den almindelige retsgrundsætning om udvidet 
partshøring, som antages at gælde i sager om uansøgt afskedigelse af offentligt 
ansatte på grund af uegnethed m.v., se umiddelbart nedenfor.

Beslutninger om afskedigelse af andre ansatte i den offentlige forvaltning er 
omfattet af FL § 19, stk. 1, jf. U 1996.1462 H .113 Efter bestemmelsen skal der 
partshøres med hensyn til »oplysninger vedrørende sagen faktiske omstændig­
heder«, f.eks. lægeerklæringer, konsulentrapporter, klager fra borgere, notater 
om klager fra kolleger.114 Ifølge U 1996.1462 H, der angik en kommunes 
driftsmæssigt begrundede afskedigelse af en heltidsansat klinikassistent, måtte 
et fyldestgørende grundlag for beslutningen om afskedigelse af den pågældende 
omfatte bl.a. oplysninger om de enkelte heltidsansatte klinikassistenter og deres 
arbejdsopgaver.115 Partshøring efter § 19 er en individuel ret, som ikke kan 
erstattes af høring af faglige organisationer, medmindre disse i den enkelte sag 
optræder som partsrepræsentanter for vedkommende ansatte.116

Ansatte, der afskediges på grund af arbejdsmangel, besparelser o.l., er ikke 
omfattet af grundsætningen om udvidet partshøring, som omtales i det følgende,

111. N ø rg a a rd , G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  164. E n  t i ls v a re n d e  b e s te m m e ls e  
f in d e s  i T R  § 2 9 , 2 , og  A T R  § 2 9 , 3, jf .  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  76.

112. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 3 9 , B e n t C h ris te n se n  Ju r. 1970  1-16, n v n l. s. 4. 
D e t f re m g å r  a f  fo ra rb e jd e rn e , a t tje n e s te m a n d e n  sk a l » g ø re s  b e k e n d t m e d , h v o rfo r  han  
ø n s k e s  a fs k e d ig e t« , L .B . 1930 s. 22 .

113. K ap . 2 1 A , s. 36.
1 14. S p ø rg sm å le t o m  u n d e ro rd n e d e  m y n d ig h e d e rs  in d s tillin g  o m  a fsk ed  e r  o m fa tte t a f  F L  § 

19, 1, d rø f te s  a f  J o n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 25  (2 8 )  på  
g ru n d la g  a f  o m b u d s m a n d sp ra k s is ,  b l.a . F O B  19 9 3 .7 2  og  173, d e r  b e sv a re r  sp ø rg sm å le t  
b e k ræ fte n d e , o g  e t p a r  n y e re , m in d re  s ik re  d o m s to ls p ræ ju d ik a te r ,  j f .  U  1 9 9 7 .1 8 0  H  og 
U  199 7 .1 5 2 3  H .

115. F O B  19 9 7 .3 3 3  fa n d t d e t b e k la g e lig t ,  a t en  le k to r, d e r  b le v  a fs k e d ig e t fra  e n  in g e n iø r­
h ø js k o le  i fo rb in d e lse  m ed  p e rs o n a le re d u k tio n , ik k e  v a r  b le v e t p a r ts h ø r t  o m  såv e l 
o p ly s n in g e rn e  o m  at fo re ta g e  b e s p a re ls e r  so m  o p ly s n in g e rn e  v e d rø re n d e  d en  e n k e l te  
m e d a rb e jd e rs  u d d a n n e lse sm æ s s ig e  fo rh o ld , a rb e jd se v n e r ,  a rb e jd e ts  o m fa n g  o sv ., fo r  så  
v id t d is se  o p ly s n in g e r  v a r  b le v e t t i l la g t v æ se n tlig  b e ty d n in g  fo r  u d v æ lg e lse n  a f  den  
p å g æ ld e n d e , s e  o g s å  F O B  1 9 9 5 .531 .

116. Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  37 2  m e d  h e n v isn in g  til F O B  1 9 9 5 .3 1 6 , F O B  19 9 4 .3 6 5 .
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og skal alene høres i overensstemmelse med FL § 19, stk. 1.117 Det tilsvarende 
gælder ved afskedigelse på grund af sygdom .118

Tanken om en almindelig retsgrundsætning om partshøring har lang tradition 
i forvaltningsretten,119 og enkelte domme har før forvaltningslovens ikrafttræ­
den anerkendt en pligt til kontradiktion på ulovbestemt grundlag i afskedigel­
sessager.120 Men det var ombudsmanden, der fastslog grundsætningens almene 
karakter og angav dens rækkevidde, jf. FOB 1975.202. Siden er det fastholdt 
i ombudsmandspraksis, at der i sager om uansøgt afsked eller anvendelse af 
andre sanktioner over for offentligt ansatte eksisterer en ulovbestemt grundsæt­
ning om partshøring, ikke blot om sagens faktum, men også om sagens retlige 
grundlag. Den ulovbestemte grundsætning indebærer en pligt for afskedigelses- 
myndigheden til –  forinden afgørelse træffes i sagen – i almindelighed at give 
den ansatte en redegørelse, der efter omstændighederne bør være skriftlig, for 
myndighedens egen (foreløbige) opfattelse af sagen, og herunder den retlige 
kvalifikation af faktum samt – for så vidt der i sagen måtte være bevismæssige 
spørgsmål – myndighedens bevismæssige vurderinger. I de sidstnævnte relatio­
ner går den ulovbestemte grundsætning videre end forvaltningslovens § 19, der 
kan omfatte visse eksterne vurderinger, men ikke myndighedens egen retlige 
kvalifikation af faktum og bevismæssige vurderinger.121

117. U d e n  fo r re ts g ru n d s æ tn in g e n  fa ld e r  o p s ig e lse r ,  so m  sk y ld e s  fo rh o ld  p å  a rb e jd sp la d s e n , 
f.ek s . a rb e jd sm a n g e l e l le r  a n d re  fo rh o ld  so m  f.ek s . sy g d o m , d e r  ik k e  d æ k k e r  o v e r  k r it ik  
a f  d en  a n sa tte , Jo n  A n d e rse n  og  E l iz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 25  (3 1 ). U  1999. 
5 8 1 H  a n g ik  o m p la c e r in g . F O B  1 9 9 5 .3 16  im ø d e g ik  en  o p fa tte ls e  h o s  P  &  T , h v o re f te r  
p a r ts h ø r in g  ik k e  v a r  n ø d v e n d ig , n å r  a fs k e d ig e ls e rn e  u d e lu k k e n d e  v a r  b e g ru n d e t i 
v irk s o m h e d e n s  fo rh o ld .

118. U 1998 .1441  u d ta lte : D e t fø lg e r  a f  fo rv a ltn in g s lo v e n s  § 19, s tk . 1, a t a fs k e d ig e ls e , 
h e ru n d e r  a fs k e d ig e ls e  e f te r  fu n k tio n æ r lo v e n s  § 5 , s tk . 2, ik k e  kan  sk e  u d e n  fo ru d g å e n d e  
h ø rin g  a f  fu n k tio n æ re n . V ed  en  såd a n  h ø r in g  kan  fu n k tio n æ re n  tag e  s tillin g  til, o m  
a n ta lle t a f  fra v æ rs d a g e  p å  g ru n d  a f  sy g d o m  e r  k o rre k t o p g jo rt , h e ru n d e r  o m  d e r  m å tte  
v æ re  m e d ta g e t f ra v æ rs d a g e  a f  a n d en  art.

119. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  3 3 9 , j f .  P o u l A n d e rse n : O m  u g y ld ig e  F o rv a lt­
n in g s a k te r  129.

120. B l.a . U  1 9 7 1 .8 3 0  o m  a fd e lin g s fo rs ta n d e re n  ved  A a rh u s  M a s k in m e s te r sk o le .  Se i ø v r. Jo n  
A n d e rse n  U  1988 B 2 9 9  (3 0 6 ).

121. S e  F O B  1 9 7 7 .6 5 8 , F O B  1 9 7 8 .1 6 9 , F O B  1 9 8 3 .2 1 , F O B  1 9 8 6 .60 , F O B  1 9 8 7 .59 , F O B  
1 9 9 0 .3 3 9 (3 6 1 ,3 7 8 ,4 1  I ) ,F O B  1 9 9 1 .2 0 0 ,F O B  1 9 9 1 .2 0 7 ,F O B  1 9 9 3 .7 2 ,F O B  1 9 9 3 .1 4 4 , 
F O B  1 9 9 3 .1 7 3 , F O B  1 9 9 4 .1 6 9 , F O B  1 9 9 4 .4 3 6 , F O B  1 9 9 5 .335 .
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For så vidt angår diskretionær afskedigelse gælder grundsætningen for sager 
om uansøgt afsked på grund af påstået uegnethed, påståede samarbejdsvanske­
ligheder m .v.122

Ombudsmanden fortolker TL § 31 i overensstemmelse med grundsætningen 
om udvidet partshøring, jf. FOB 1986.60.

Nyere domme synes at anerkende den almindelige retsgrundsætning, jf. 
navnlig U 1994.198 og U 1999.1337 H .123

I U 1994.198 om en kommunes afskedigelse af en dagplejer på grund af 
samarbejdsvanskeligheder blev der procederet på grundsætningen. Landsretten 
fandt, at kommunen havde begået en partshøringsfejl ved ikke at give dagple­
jeren en redegørelse for sin opfattelse af sagen, i hvilken forbindelse retten 
bemærkede, at kommunen ikke havde opfyldt kravene til partshøring ved at 
gøre dagplejeren bekendt med, at kommunen opfattede hendes adfærd som 
problematisk.

U 1999.1337 H angik en kommunes afskedigelse af en sygeplejerske, der 
ledede en integreret hjemmesygeplejeordning. Sygeplejersken fik inden afske­
digelsen et brev fra kommunen om, at den var sindet at afskedige hende, fordi 
»man ikke har den fornødne tillid til Dem som leder af den integrerede ord­
ning«. Umiddelbart efter anmodede sygeplejersken om lejlighed til nærmere at 
kommentere de konkrete årsager til den påtænkte afskedigelse. Men økono­
miudvalget besluttede at afskedige hende på det foreliggende grundlag. Høje­
steret var enig med landsretten i, at kommunen havde tilsidesat de forvaltnings­
retlige krav til partshøring, fordi der ikke forud for eller i forbindelse med 
økonomiudvalgets behandling af afskedigelsen blev givet sygeplejersken en 
redegørelse for de faktiske omstændigheder og kommunens vurdering af disse 
og retlige kvalifikation heraf.

3. Aktindsigt m.v.
Parten i en afskedigelsessag har ret til aktindsigt i sagens dokumenter efter FL 
§ 9 jf. § 10,12J og en begæring om aktindsigt, som skal imødekommes efter 
loven, medfører at sagens afgørelse udsættes, indtil der er givet parten adgang 
til at gøre sig bekendt med dokumenterne, FL § 11.

122. G ru n d s æ tn in g e n  e r  ik k e  b e g ræ n se t t i l  a fs k e d ig e ls e r  so m  d e  n æ v n te , m en  o m fa tte r  a lle  
p e rs o n a le a fg ø re ls e r ,  so m  b y g g e r  p å  b e b re jd e lse s v æ rd ig e  fo rh o ld  hos d en  a n sa tte , Jo n  
A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999. B 25 (31 ).

123. I U  19 9 8 .6 8 5  H  lag d e  H ø je s te re l til g ru n d , a t d e r  o g s å  fo ru d  fo r  ik ra f t træ d e ls e n  a f  
la n d s t in g s lo v  o m  s a g s b e h a n d lin g  i d e n  o ffe n tl ig e  fo rv a ltn in g  p å  G rø n la n d  g ja ld t en  
a lm in d e lig  g ru n d s æ tn in g  o m  p a rtsh ø rin g .

124. D e r e r  ik k e  a k tin d s ig t e f te r  o ffe n tl ig h e d s lo v e n  i o p ly s n in g e r  o m  a fs k e d ig e ls e  e lle r  a n d re  
le d e lse s re a k tio n e r  m .v ., d e r  ik k e  e r  b e g ru n d e t i d is c ip lin æ re  fo rh o ld .
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Parten kan i øvrigt på ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange, at 
sagens afgørelse udsættes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen, FL § 
21 .

Der er en naturlig sammenhæng mellem de to regelsæt,125 selv om det ikke 
er en forudsætning for at forlange sagens afgørelse udsat efter § 21, at parten 
har benyttet sin adgang til aktindsigt.126

En anmodning efter § 21 kan fremsættes, indtil afskedsbeslutningen er 
meddelt parten, jf. FOB 1975.202,127 og anmodningen vil som regel blive taget 
til følge i afskedigelsessager.128

4. Formkrav
Hverken TL eller FL indeholder krav om skriftlighed. Funktionærloven inde­
holder i § 2, stk. 7 et krav om, at opsigelse skal være meddelt skriftligt, og et 
lignende krav følger ofte af overenskomsterne. Ifølge ombudsmanden bør en 
afgørelse om afsked meddeles den ansatte skriftligt.129

Afgørelsen skal være ledsaget af begrundelse, jf. FL § 22 .130 
Mindstekravene til begrundelsens indhold fremgår af forvaltningslovens § 24. 

Det fremhæves i bestemmelsen, at begrundelsen skal henvise til de retsregler, 
i henhold til hvilke afgørelsen er truffet, samt angive de hovedhensyn, der har 
været bestemmende for skønsudøvelsen. Interne regler for afskedigelse af 
personale sidestilles med retsregler131. Hovedhensynene bestemmes ved diskre­

125. N å r  s ag e n  e r  u d sa t e f te r  § 1 1 ,  sk a l d e r  g iv e s  p a rte n  en  r im e lig  tid  til a t g e n n e m s e  a k te rn e  
o g  til a t ta g e  s tillin g  til, o m  h an  ø n s k e r  a t f re m s æ tte  k rav  o m  y d e r lig e re  u d s æ tte ls e  e f te r  
§ 21 m ed  h e n b lik  p å  a t f re m s æ tte  en  u d ta le lse  i s ag e n , J o h n  V o g te r: F o r v a ltn in g s lo v e n  
2 8 7 .

126. P a rte n  b ø r  d o g  i e t  s å d a n t t i lfæ ld e  o rie n te re s  o m  a d g a n g e n  til a k tin d s ig t,  Jo h n  V o g te r: 
F o rv a ltn in g s lo v e n  397 .

127. O m b u d s m a n d e n  fan d t, a t d en  til F L  § 2 1 s v a re n d e  b e s te m m e ls e  i d en  t id lig e re  o f f e n t l ig ­
h e d s lo v s  § 12 (e lle r  b e s te m m e ls e n s  a n a lo g i)  v a r  » a n v e n d e lig  o g s å  i e t t i lfæ ld e  so m  d e t 
fo re lig g e n d e , h v o r  d e r  p å  d e t tid s p u n k t,  d a  b e g æ r in g e n  frem s æ tte s , a le n e  e r  tru f fe t en  
in te rn  b e s lu tn in g  (o m  a fs k e d ig e ls e ) ,  so m  e n d n u  ik k e  e r  m e d d e lt d en  p å g æ ld e n d e « .

128. U  1 9 9 9 .1 3 3 7  H , d e r  e r  o m ta lt  o v e n fo r  2 , f re m h æ v e r  sp ec ie lt:  D e n  a n sa tte s  a n m o d n in g  
o m  a t fre m s æ tte  e n  u d ta le lse  b le v  » u a n se t b e s te m m e ls e n  i fo rv a ltn in g s lo v e n s  § 21 ik k e  
im ø d e k o m m e t« . D e r vil k un  u n d ta g e lse s v is  fo re lig g e  fo rh o ld  so m  o m ta lt  i § 21 , 2.

129. F O B  1 9 9 0 .3 3 9 (3 6 7 ) .
130. E n  b e s te m m e ls e  o m  e f te r fø lg e n d e  b e g ru n d e lse  i T L  § 3 1 ,  s tk . 2 , e r  o p h æ v e t i k o n s e k v e n s  

a f  fo rv a ltn in g s lo v e n s  re g le r , lov  3 8 4  13/6 1990. O v e re n s k o m s tb e s te m m e ls e r  o m  b e g ru n ­
d e lse  e r  t i ls v a re n d e  u d e n  se lv s tæ n d ig  re tlig  b e ty d n in g .

131. F O B  1 9 9 5 .1 1 2 , J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  4 2 4 .
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tionær afskedigelse m.v. som de væsentlige kriterier, der har ført til afgørel­
sen.132 En skinbegrundelse opfylder naturligvis ikke begrundelseskravet.133

Afgørelsen skal ledsages af klagevejledning, hvis den kan påklages til anden 
forvaltningsmyndighed, jf. FL § 25.

5. Varsel
Den almindelige bestemmelse om varsel ved afskedigelse af tjenestemænd er 
indeholdt i TL § 28, hvorefter tjenestemænd kan afskediges uden ansøgning 
med 3 måneders varsel til udgangen af en m åned.134 Det sædvanlige varsel skal 
også iagttages ved afskedigelse på grund af alder og helbredsbetinget utjenst- 
dygtighed.135

Der kan blive tale om afsked med kortere varsel eller uden varsel, når afske­
digelsen er begrundet i, at tjenestemanden som følge af strafbart forhold, 
tjenesteforseelse eller mislighed er uskikket til at forblive i stillingen, se TL § 
28 ,2 . pkt.136

Det påhviler ministerier m.v. at påse, at der for kongeligt udnævnte tjeneste­
mænd foreligger en kgl. beslutning om afsked og for andre tjenestemænd en 
beslutning fra vedkommende minister, før varsel om afsked gives.137

Nærmere regler om varsel ved afskedigelse af overenskomstansatte fremgår 
dels af de kollektive overenskomster og dels af funktionærloven.138 Det er ikke 
usædvanligt, at overenskomsterne henviser til funktionærlovens regler om 
opsigelsesvarsel.139 Der antages i øvrigt altid at gælde et krav om et rimeligt 
varsel.140

Afskedigelse kan ikke finde sted med tilbagevirkende kraft.141

132. F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 5 9 ) , F O B  1 9 9 5 .3 1 6  o m  a n g iv e lse  a f  d e  in d iv id u e lle  fo rh o ld  h o s  den  
e n k e l te  m e d a rb e jd e r , d e r  v a r  lag t v æ g t p å  ved  a fs k e d ig e ls e n . O m  m a n g e lfu ld  b e g ru n d e l­
se  U  1 9 9 9 .1 3 3 7  H .

133. K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  105. F O B  1 9 7 3 .1 1 0 , F O B  1 9 9 1 .2 0 0 . O m  
o b je k tiv  u r ig t ig  b e g ru n d e lse  N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  2 5 8 .

134. I d e  fø rs te  6 m å n e d e r  k an  e n  tje n e s te m a n d  p å  p rø v e  a fs k e d ig e s  m e d  14 d a g e s  v a rse l, T L  
§ 3 3 ,2 .

135. A fs k e d ig e ls e n  sk a l v æ re  m e d d e lt s e n e s t d en  s id s te  d a g  i d e n  m å n e d , e f te r  h v is  u d g a n g  
v a rs le t sk a l lø b e . U n d la d e lse  a f  a t o v e rh o ld e  fr is te n  v ed  a fs k e d ig e ls e  p .g .a . a ld e r  m e d ­
fø re r  d o g  ik k e , a t tid s p u n k te t  fo r  a f s k e d ig e ls e n  u d s k y d e s .

136. N e d e n fo r  k a p ite l 8 II E , s. 2 1 5 .
137. B et. 4 8 3 /1 9 6 9  127. F m in .c irk . 125 18/7 1972, jf .  F O B  1 9 7 7 .4 5 9 , F O B  1 9 7 8 .58 .
138. F U L  § 2. D en  a lm in d e lig e  reg e l e r, a t d e r  sk a l g iv e s  m in d s t 3 m å n e d e rs  v a rse l.
139. F O B  1 972 .85  o m  a n v e n d e ls e  a f  fu n k tio n æ r lo v e n s  r e g le r  i e t t ilfæ ld e , h v o r  d en  p å g æ ld e n ­

d e  o v e re n sk o m s t ik k e  in d e h o ld t b e s te m m e ls e r  o m  v a rse l.
140. U  196 9 .7 3 3  ( læ re r  v ed  k u rs u sv irk so m h e d ) .
141. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 3 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (3 8 9 ).
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6. Bekendtgørelse
En afskedigelse bliver først bindende for den ansatte, når den meddeles ham .142 
Afskedigelsen får virkning ved udløbet af det fastsatte varsel.

En afgørelse om afsked bør meddeles den ansatte direkte af den myndighed, 
der har truffet afgørelsen, og ikke ad »tjenstlig vej«.143

D. Retsfølger a f uansøgt afsked
Afskedigelse er som retsfølge ensbetydende med, at ansættelsesforholdet 
bringes til ophør.144 Forvaltningen skal standse lønudbetalingen, de tjenstlige 
pligter påhviler ikke længere den, der er afskediget o.s.v .145

Der kan blive tale om yderligere retsfølger. Det er mest udtalt for tjeneste­
mændenes vedkommende, idet de som regel vil have ret til pension og i visse 
tilfælde rådighedsløn.146

En tjenestemand er berettiget til egenpension, hvis han efter 10 års ansættelse 
afskediges på grund af alder, som følge af helbredsbetinget utjenstdygtighed 
eller af anden ham utilregnelig årsag, jf. TPL § 2, stk. 1. Afskediges en tjeneste­
mand efter at have opnået en pensionsalder på mindst 3 år af en ham utilregne­
lig årsag, er han berettiget til opsat pension, jf. TPL § 24.147 Afskedigelse på 
grund af uegnethed til at bestride stillingen vil typisk være en utilregnelig 
afskedigelsesårsag, og det samme gælder afskedigelse på grund af samarbejds­
vanskeligheder.148

Hvis en tjenestemand afskediges med opsat pension efter TPL § 24, og det 
viser sig, at han kun kunne afskediges med egenpension, kan tjenestemanden 
fastholde afskedigelsen og kræve egenpension.149

142. N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  2 6 8  m e d  o m ta le  a f  U  1934 .271  H , 
j f .  J ø rg e n  S te e n  S ø re n s e n  U  1990  B 193.

143. F O B  1 9 9 2 .8 5 , d e r  h e n v is e r  til a lm in d e lig e  re g le r  o m  g o d  fo rv a ltn in g ss k ik .  E n  fo rv a lt­
n in g s m y n d ig h e d  b ø r  ik k e  i e n  p re s s e m e d d e le ls e  la d e  o ffe n tl ig h e d e n  få  d e t in d try k , a t d e r  
e r  t ru f fe t b e s lu tn in g  o m  a fs k e d ig e ls e ,  n å r  d e n n e  b e s lu tn in g  i g iv e t  fa ld  fø rs t træ ffe s , e f te r  
a t d en  p å g æ ld e n d e  h a r  h a ft le jlig h e d  til a t k o m m e n te re  g ru n d la g e t fo r  d e n  p å tæ n k te  
a fg ø re ls e , F O B  1 9 9 4 .436 .

144. S e  o m  o p s ig e lse n s  v irk n in g  H .G . C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ rre t  313 .
145. U n d ta g e lse sv is  kan  d e  e rs ta t te s  a f  a n d re  (s æ rlig e )  p lig te r, f.ek s . T L  § 32 , 2.
146. S e  o m  p e n s io n s re g le rn e  o v f. kap . 5 III o g  o m  rå d ig h e d s lø n  kap . 6  II B  5.
147. U  1986 .791  H .
148. I n o te n  til T P L  § 2,1 i K a rn o v s  L o v s a m lin g  ta le s  o m , a t e n  a fs k e d ig e ls e  k a n  sk y ld e s  

s u b je k t iv e  fo rh o ld , so m  t je n e s te m a n d e n  ik k e  b æ re r  n o g e n  e g e n t l ig  s k y ld  fo r  – e k s e m p e l­
v is  u ti ls træ k k e lig e  e v n e r , u e g n e th e d . E f te r  F in a n s m in is te r ie ts  p ra k s is  i a f s k e d ig e ls e s s a ­
g e r  e r  d e t ik k e  n o rm a lt, a t s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  t ilr e g n e s  t je n e s te m a n d e n  so m  en  
tje n e s te fo rse e lse ,  s e  F m in .s  u d ta le lse  i U  198 9 .4 8  H  (s. 50).

149. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 7 .
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Retten til pension blev indrømmet embedsmændene i grundloven som en 
beskyttelse mod vilkårlig eller partisk misbrug af den diskretionære afskedigel- 
sesret.150 En tjenestemand er dog ikke på grund af pensionsretten afskåret fra 
ved domstolene at få medhold i en påstand om, at en afskedigelse er ugyldig på 
grund af magtfordrejning eller anden m angel.151

En tjenestemand, der afskediges begrundet i usaglige hensyn m.v., kan i 
stedet for at kræve afskedsbeslutningen annulleret vælge at fastholde afskedi­
gelsen og kræve pension. Det samme er tilfældet, hvis tjenestemanden afskedi­
ges uden forudgående høring o.l.152

Afgørelse om, hvorvidt betingelserne for at oppebære ydelser efter tjeneste- 
mandspensionsloven er til stede, træffes i almindelighed af finansministeren.153

Domstolene prøver i overensstemmelse med en lang og fast praksis uden 
tilbageholdenhed, om en afskedigelsesårsag kan tilregnes tjenestemanden.154 
Den udtømmende prøvelse skal antagelig ses i sammenhæng med, at tjeneste- 
mændene har et retskrav på pension.155

Der kan indgås indenretligt forlig i sager om afskedigelse af tjenestemænd.156 
Overenskomstansatte har ikke i tilfælde af uansøgt afskedigelse krav på 

pension af en offentlig kasse, men en funktionær, der opsiges efter lang tids 
tjeneste, har krav på fratrædelsesgodtgørelse efter funktionærlovens § 2 a .157

Der kan i særlige tilfælde ydes en tjenestemand, der afskediges på grund af 
alder eller anden ham utilregnelig årsag, en særlig tidsbegrænset ydelse som 
supplement til pensionen, jf. TPL § 5, stk. 4 .158 Der er aftalt en fratrædelsesord­
ning for tjenestemænd og overenskomstansatte i staten, jf. Finansministeriets 
cirkulære nr. 101 af 18. juni 1997 om senior-og fratrædelsesordninger pkt. 8 .159

150. O v e n fo r  k a p ite l 1, II A  1 b, s. 4.
151. N e d e n fo r  s. 176.
152. U  19 5 1 .5 3 4  H  a n g ik  en  a fs k e d ig e ls e ,  d e r  v a r  b e s lu t te t  u d e n  fo ru d g å e n d e  p a r ts h ø rin g , 

m en  a fs k e d ig e ls e n s  g y ld ig h e d  b le v  ik k e  a n fæ g te t u n d e r  s a g e n  o m  tje n e s te m a n d e n s  re t 
til p e n sio n .

153. T P L § 3 1 ,  1. K o m p e te n c e n  e r o v e rd ra g e t til F in a n s s ty re lse n , jf .  T P L  § 33 a , 1 , b e k . 5 1 6  
2 3 /6  1999 § 1, s tk . l , n r .  1.

154. F o rv a ltn in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  3 7 3 . O m  H R T  18 6 2 .5 7 8  P o u l A n d e rse n : D a n sk  
F o rv a ltn in g s re t  2 1 7  m ed  n o te  7 o g  n a v n lig  B en t C h r is te n se n  i H ø je s te re t I 381 .

155. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  611 .
156. E t e k se m p e l e r re fe re re t  i U  1 9 5 2 .226 .
157. L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  110, L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  

50 6 . U  19 9 8 .9 2 7  H .
158. B e s te m m e lse n  b le v  in d fø je t v ed  lov  383  13/6 1990 , o g  d e r  b lev  d e rv e d  s k a b t h je m m e l 

for, a t d e r  i k o n k re te  tilfæ ld e  kan  tilb y d e s  f le k s ib le  fra træ d e ls e so rd n in g e r ,  F T  1 9 8 9 -9 0  
A  38 9 6 .

159. D en  s u p p le re n d e  y d e lse  fo r  6 0 -6 6  å r ig e  t je n e s te m æ n d , so m  in d g å r  i a fta le n , e r  e ta b le re t  
m e d  h je m m e l i T P L  § 5, 4.
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Kommunernes Lønningsnævn har i 1995 generelt godkendt et sæt retningsli­
nier for indgåelse af individuelle aftaler om fratrædelsesordninger for såvel 
tjenestemandsansatte som andre medarbejdere.160

Ombudsmanden har i forbindelse med afskedigelsen af en tjenestemandsan­
sat amtskommunal sygehusdirektør udtalt, at en forligsmæssig afskedigelse af 
offentligt ansatte ikke kan betragtes som en aftaleretlig disposition, som falder 
uden for forvaltningslovens afgørelsesbegreb.161

E. Retsvirkninger af mangelfuld afskedigelse
1. Prøvelse
Der vil kunne blive tale om at prøve en forvaltningsmyndigheds afgørelse om 
afsked i den administrative rekurs.

Folketingets Ombudsmand kan prøve en forvaltningsmyndigheds afgørelse 
om afsked efter klage eller på eget initiativ.162

Domstolene prøver i medfør af grl. § 63, om en forvaltningsmyndigheds 
afgørelse om afsked af offentligt ansatte opfylder de materielle og formelle 
krav, der følger af forvaltningslovgivningen og de dommerskabte retsgrundsæt­
ninger.163

Domstolsprøvelsen har grundlæggende været præget af antagelsen om, at det 
er retsanvendelse, der prøves, mens skøn alene lægges til grund.164 Og der 
forekommer stadig domme, som betoner modsætningsforholdet mellem retsan­
vendelse og skøn kraftigt, se f.eks. U 1996.326, der angik en kommunes afske­
digelse af en skoledirektør på grund af uegnethed.165 Efter en bemærkning i

160. S e  n æ rm e re  h e ro m  L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  83 . S e  o g s å  U  1992 .191  H , 
d e r  i p r in c ip p e t a n e rk e n d e r , a t d e  y d e ls e r  e n  tje n e s te m a n d  m o d ta g e r  i h .l. en  såd an  
o rd n in g , b e sk a tte s  so m  s æ r lig  in d k o m s t.

161. F O B  1 9 9 8 .4 9 1 , se  o v e n fo r  I.
162. S e  o m b u d s m a n d e n s  u n d e rs ø g e ls e  a f  130 s a g e r  o m  u a n sø g t a fs k e d ig e ls e  fra  D S B  o g  P & T  

i F O B  1 9 9 0 .3 3 9 , j f .  u n d e rs ø g e ls e n  a f  y d e r l ig e re  34  s a g e r  fra  D S B  i F O B  1 9 9 1 .207 .
163. P o u l A n d e rse n : F o rv a ltn in g s re t  2 0 6 . S a g e n  a n læ g g e s  so m  reg e l a f  a d re s s a te n , m e n  d e t 

fo re k o m m e r , a t en  o rg a n is a t io n  a n læ g g e r  sag  so m  m a n d a ta r  fo r  d e n  e n k e l te  a n sa tte , se  
f.ek s . U  1 9 4 5 .1 0 1 6  H . O m  fo re n in g e n s  sø g sm å ls re t  o v f. s. 80.

164. S e  a fs k e d ig e ls e s s a g e n  U  1 9 1 5 .15 9  H o m  » e t a d m in is tra tiv t  sk ø n , d e r  ik k e  k a n  u n d e rk a s ­
tes d o m s to le n e s  p rø v e lse« , se  o g s å  U  1 9 5 4 .1 6 9 , d e r  d o g  s y n e s  a t b y g g e  på  en  u d v id e n d e  
fo r to lk n in g  a f  e n d e l ig h e d s b e s te m m e ls e n  i d e  t id lig e re  tje n e s te m a n d s lo v s  § 19, se  k rit isk  
o m  d o m m e n  O le  K ra ru p : Ø v r ig h e d s m y n d ig h e d e n s  g ræ n s e r  4 9 9 .

165. L a n d s re tte n  ta g e r  u d g a n g s p u n k t i fø lg e n d e  u d sag n : » D e t e r  fa s ts lå e t i d o m s to le n e s  
p ra k s is , a t re tte n  til d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e  a f  e n  tje n e s te m a n d  in d e b æ re r , a t a f s k e d i­
g e ls e  k an  sk e  e f te r  e t re n t h e n s ig ts m æ s s ig h e d s s k ø n , so m  d o m s to le n e  ik k e  k an  e f te rp rø v e , 
og  a t b e sk y tte ls e n  a f  tje n e s te m a n d e n  l ig g e r  i d e n  o m s tæ n d ig h e d , a t a fs k e d ig e ls e  ku n  kan  
sk e  m e d  p e n s io n « . S e  o m  h e n s ig tsm æ s s ig h e d s sp ø rg s m å l O le  K ra ru p : Ø v r ig h e d s m y n d ig ­
h e d en s  g ræ n s e r  § 7. D e t s ig e s  h e r: U d try k k e t h e n s ig tsm æ s s ig h e d  m å , n å r  d e t fo re k o m -

173



Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

præmisserne om en tendens i nyere tid til intensiveret domstolsprøvelse af 
forvaltningsakter fremhæves: »Det må imidlertid fastholdes, at den materielt 
frie afskedigelsesret efter tjenestemandslovens § 28, som har sit grundlag i 
ansættelsesforholdets natur, giver den afskedigende myndighed en meget 
betydelig frihed i udøvelsen af det skøn, der – som i denne sag – først og frem­
mest vedrører tjenestemandens egnethed til at bestride sin stilling, og med 
hensyn til hvilket domstolene normalt vil savne forudsætningerne for en efter­
prøvelse«.

Dommen kan sammenholdes med Ole Krarups beskrivelse i Øvrighedsmyn- 
dighedens grænser af domstolsprøvelsens udstrækning i sager om afskedigelse 
af tjenestemænd.166 Hans udgangspunkt er, at prøvelsen af egnethedsskønnet er 
udtømmende i den forstand, at der ikke indgår injudiciable præmisser i skønnet. 
Men det tilføjes, at domstolene i et søgsmål, der involverer en påstand om en 
tjenestemands uegnethed, næppe i alle detaljer vil tage stilling til betydningen 
af tjenestemandens handlinger eller kvalifikationer.

Domstolsprøvelsen i h.t. grl. § 63 forudsætter i almindelighed tilstedeværel­
sen af bestemte retlige mangler som f.eks. sagsbehandlingsmangler eller inddra­
gelse af ulovlige hensyn i afvejningen.

Ved siden af denne traditionelle domstolsprøvelse åbner funktionærlovens 
§ 2 b mulighed for, at en ansat, der har status som funktionær, kan få prøvet, om 
en afskedigelse er rimeligt begrundet i forvaltningens og/eller den ansattes 
forhold.167 Der er i disse tilfælde tale om en direkte prøvelse af selve saglighe­
den.168

Undertiden gøres det under samme sag gældende, at en afskedigelse er 
usaglig (urimelig), og at den lider af retlige mangler, f.eks. at der er inddraget 
sagligt uvedkommende hensyn i afskedigelsesskønnet, jf. U 1999.521 H.

Bestemmelsen i FUL § 2 b blev først indføjet i loven i 1964,169 og indtil da 
var udgangspunktet, at domstolene ikke kunne efterprøve arbejdsgiverens

m e r i re tlig  a rg u m e n ta tio n , fo rs tå s  so m  d o m m e re n s  ra tio n a lis e r in g  a f  d e n  re d u c e re d e  
p rø v e ls e  (s. 38).

166. S . 327 .
167. U n d e r d e n n e  p rø v e ls e  få r  p ro c e d u re m a n g le r  o fte  k u n  b e ty d n in g  so m  e t m o m e n t –  b la n d t 

f le re  –  i d en  e n d e l ig e  b e d ø m m e lse  a f  a fs k e d ig e ls e n , j f .  K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d i­
g e lse s re t 45 .

168. E t k ra v  o m , a t en  a fs k e d ig e ls e  sk a l v æ re  s a g lig t b e g ru n d e t, e r  ik k e  d ire k te  fo rm u le re t 
n o g e ts te d s  i tje n e s te m a n d ss y s te m e t,  m e n  g e n n e m  d e  d o m m e rs k a b te  k ra v  til fo rv a ltn in ­
g e n s  a d fæ rd , d e r  h a r  u d v ik le t s ig  g e n n e m  d e tte  å rh u n d re d e , kan  d e r  s p o re s  o m rid s  a f  en  
re tlig  b e sk y tte ls e  a f  t je n e s te m a n d e n , d e r  la d e r  s ig  s a m m e n lig n e  m e d  s a g lig h e d s k ra v e t,  
K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  18.

169. L o v  77  2 0 /3  1964 (§ 2 a), sm h . H .G . C a r lse n : T ræ k  a f  F u n k tio n æ rre tte n s  U d v ik lin g , 
1960, s. 67 .
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skønsmæssige afskedigelse af en funktionær.170 Det er ikke uden interesse i 
sammenhængen, at domstolene allerede inden dette tidspunkt kunne være 
tilbøjelige til at foretage en udvidet objektiv præmisbedømmelse i sager om 
fagforeningsmagtfordrejning.171

Det er ikke usandsynligt, at domstolenes direkte prøvelse af sagligheden i 
afskedigelsessager til en vis grad præger og fortsat vil præge domstolsprøvelsen 
i medfør af grl. § 63. Det er således nærliggende, at den i forvejen udtalte 
tendens i retspraksis til at foretage en konkret væsentlighedsvurdering af sags- 
behandlingsfejl vil blive fastholdt og muligvis forstærket. Desuden kan det 
tænkes, at domstolenes mulighed for at overtage den skønsmæssige afvejning 
ved kombinerede hensyn vil finde hyppigere anvendelse i retssager om offent­
ligt ansattes afskedigelse.172 Endelig kan det ikke afvises, at der kan blive tale 
om en vis intensivering af domstolenes prøvelse af forvaltningens skønsmæssigt 
prægede vurderinger i afskedigelsessager.

I det følgende omtales de betingelser, der skal være opfyldt, for at domstole­
ne vil anvende reaktioner som navnlig annullation af en afskedsbeslutning og 
tilkendelse af erstatning.

2. Betingelser fo r  at retsvirkninger kan indtræde. Ugyldighed 
I forvaltningsretten opstilles der tre betingelser for at erklære en forvaltningsakt 
for ugyldig. Hovedbetingelsen er, at forvaltningsakten lider af en retlig mangel. 
Yderligere stilles krav om, at manglen skal være væsentlig. Endelig må særlige 
omstændigheder (tertiære momenter) ikke tale imod ugyldighed.173

Betingelserne skal være opfyldt, uanset om der nedlægges påstand på af- 
skedsbeslutningens ugyldighed eller på erstatning som følge af, at afskeds- 
beslutningen må anses for ugyldig.

Særlige omstændigheder, der kan tale imod ugyldighed, vil i afskedigelsessa­
ger typisk være passivitet fra adressatens side.174 I det følgende omtales de to 
øvrige betingelser kort.

170. U  1 9 6 4 .3 8 7  H , j f .  O le  K ra ru p : Ø v rig h e d s m y n d ig h e d e n s  g ræ n s e r  3 2 4 , L a rs  S v e n n in g  
A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  567 .

171. K ra ru p : Ø v r ig h e d s m y n d ig h e d e n s  g ræ n s e r  110. U  195 8 .8 6 8  H .
172. U  1990 .601  H .
173. F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  3 3 1 , N ø rg a a rd  og  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e ­

h a n d lin g  2 8 2 , J o n  A n d e rse n : F o rv a ltn in g s re t  104.
174. U  1 9 5 9 .7 4 8 , jf .  U  1 9 5 2 .5 1 6  H .
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a. Retlig mangel
En forvaltningsmyndigheds afgørelse om afskedigelse af en ansat lider af en 
retlig mangel, hvis den strider mod de regler, der gælder for sådanne afgørelser, 
navnlig de i det foregående omtalte regler og retsgrundsætninger, der beskriver 
afskedigelsesgrundene, sætter grænser for forvaltningens skønsudøvelse og 
stiller krav til sagsbehandlingen.

Det er ret sjældent, at afskedsbeslutninger ikke opfylder præcise betingelser, 
som har fundet udtryk i en aldersgrænse eller er beskrevet som f.eks. helbreds- 
betinget utjenstdygtighed175 eller nedlæggelse af tjenestemandens stilling, jf. TL 
§ 32.176

Forholdsvis mange domme angår forvaltningens varetagelse af ulovlige 
hensyn, især i form af fagforeningsmagtfordrejning.177 Andre domme angår 
specielle lighedsgrundsætninger, f.eks. U 1943.402, som angik en kvindelig 
tjenestemandsansat kontorist, som var blevet afskediget med den begrundelse, 
at sognerådet ikke længere ville beskæftige gifte kvinder. Det var uomtvistet 
under sagen, at en afskedigelse med den nævnte begrundelse var ugyldig, 
hvilket landsretten lagde til grund.

I U 1945.1016 H var der nedlagt påstand om, at beslutningen om at afskedige 
en stationsforstander i strid med grundsætningen om skøn under regel kendtes 
ugyldig, en påstand, som dog kun en dissentierende dommer i Højesteret tog til 
følge. Derimod lægges det til grund i U 1995.177 H, at det vil være en retlig 
mangel at indordne afskedigelsesskønnet under en regel, der afskærer eller 
begrænser afvejningen.

I U 1941.634, der angår Køge byråds afskedigelse af den kommunale gas­
værksbestyrer, bestod den retlige mangel i, at byrådet havde foretaget en urigtig 
retlig kvalifikation af gasværksbestyrerens tjenstlige forhold, altså en form for 
retsvildfarelse. U 1951.237 H, dissensen, fandt afskedigelsen af en reservepoli­
tibetjent ugyldig på grund af faktisk vildfarelse.

Der foreligger også en retlig mangel ved afskedsbeslutningen, hvis alle 
relevante hensyn ikke er inddraget i den skønsmæssige afvejning, og hvis 
anvendte kriterier ikke er konkret beviselige.178

175. U 1 9 6 9 .1 4 4  H Fandt, a t a f s k e d ig e ls e n  a f  en  fu ld m æ g tig  i R e v is io n s d e p a r te m e n te rn e  på 
g ru n d  a f  s v a g e lig h e d  h a v d e  tils træ k k e lig t  læ g e lig t g ru n d la g . J f . U  1 998 .97  H.

176. U  1 9 7 3 .610 . U  1 9 91 .973  H  fa n d t en  d is c ip lin æ r  a fs k e d ig e ls e  a f  e n  p ræ s t u b e re ttig e t, da  
p ræ s ten  ik k e  h a v d e  g jo r t s ig  sk y ld ig  i t je n e s te fo rse e lse r .

177. U  1 9 5 4 .143 , U  1 958 .868  H , U  19 8 6 .8 9 8  H , U  1 9 8 9 .2 4 9  H , U  1 9 9 2 .4 6 9  H , U 1999.581
H.

178. I U  19 8 1 .9 9 0  H  f in d e r  la n d sre tte n , a l d e t » e f te r  b e v is fø re lse n  [m å] a n se s  fo r  d o k u m e n ­
te re t, al d e r  h a r  fo re lig g e t v a n sk e lig h e d e r  i s a m a rb e jd e t på  s y g e h u s e t i Æ rø sk ø b in g « , 
sm h . om  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  o v e n fo r  A  4.
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Blandt domme, der tager stilling til sagsbehandlingsmangler, angår ret mange 
tilsidesættelse af reglerne om partshøring i FL § 19, TL § 31 og retsgrundsæt- 
ningen om udvidet partshøringspligt179 U 1999.1337 H angår tilsidesættelse af 
forvaltningslovens bestemmelser om partshøring, aktindsigt og begrundelse.180 
U 1973.240 angår tilsidesættelse af en regel om høring af et forvaltningsorgan 
forud for afskedigelsen af en reglementsansat institutionsleder. U 1989.451 H 
angår kompetencemangel ved afskedigelse af en ansat på tjenestemandslignen­
de vilkår.181

Et særligt spørgsmål i denne forbindelse er, om forvaltningens tilsidesættelse 
af overenskomstbaserede sagsbehandlingsregler kan betegnes som en retlig 
mangel ved afskedsbeslutningen.182 Det kan næppe antages,183 jf. FOB 1995. 
316. Sagen angår et tilfælde, hvor P&T ved afskedigelsen af tre medarbejdere 
alene havde fulgt proceduren i overenskomsten for akademikere i staten (§21, 
nu § 24, om høring af den forhandlingsberettigede organisation m.v.). Hermed 
var P&T efter ombudsmandens opfattelse ikke fritaget for at efterleve forvalt­
ningslovens regler. Og ombudsmanden bemærkede specielt om overenskom­
stens høringsregel: »I tilfælde af at overenskomstens § 21 ikke var blevet 
overholdt ville der være tale om et overenskomstbrud, som af organisationen 
kunne indbringes for Arbejdsretten. Derimod kan en sådan fejl næppe påvirke 
afskedigelsesafgørelsens gyldighed.«

b. Væsentlighed
Målestokken for en sagsbehandlingsmangels væsentlighed er sædvanligvis et 
garantisynspunkt. Det afgørende er, om den sagsbehandlingsregel, der er 
tilsidesat, i almindelighed kan anses for en væsentlig garanti for, at der træffes 
lovlige og rigtige afgørelser, eller om reglen blot er en ordensforskrift eller 
lignende.184 To domme kan illustrere: U 1986.962 karakteriserede en regel i en 
kommunal tjenestemandsvedtægt, der svarede til høringsreglen i TL § 31, stk.

179. U  19 9 8 .6 8 5  H  o g  v ed r. F L  § 19 U  1 9 9 6 .1 4 6 2  H .
180. S e  o g s å  F O B  1998 .502 .
181. U  1 9 9 9 .1 7 1 3  H  fa n d t ik k e , at d e r  ved  a fs k e d ig e ls e n  a f  en  u n iv e rs ite ts le k to r  v a r  b e g åe t 

fe jl a f  fo rv a ltn in g s re tl ig  k a ra k te r , so m  k u n n e  m e d fø re , a t a fs k e d ig e ls e n  v a r u g y ld ig , e lle r  
a t v e d k o m m e n d e  h a v d e  k ra v  på  ø k o n o m is k  k o m p e n sa tio n , sm h . F O B  1995 .335 .

182. S e  o m  p ro b le m s til l in g e n  k a p ite l 3 V  A . U  19 9 9 .1 3 3 7 .
183. Jo n  A n d e rse n  U  1988 B 2 9 9  (3 1 0 ) f r e m h æ v e r  lig h e d e n  m e lle m  o v e re n sk o m s tb a se re d e  

h ø r in g s re g le r  o g  T L  § 3 1 ,  m en  p e g e r  s a m tid ig  p å , a t d e t v irk e r  s y s le m fre m m e d  at lad e  
o v e re n s k o m s tb ru d  in d g å  so m  e n  re tlig  m a n g e l i d en  in d iv id u e lle  læ re  o m  u g y ld ig e  
fo rv a ltn in g sa k te r .

184. N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  282 .
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2 ,185 som en »intern ordensforskrift« og ville ikke statuere ugyldighed.186 U 
1973.240 når til det modsatte resultat i et tilfælde, hvor en regel svarende til 
TPL §31 , stk. 2 om høring af Nævnet for Helbredsbedømmelser var tilsidesat. 
Landsretten tillagde den »foreskrevne fremgangsmåde væsentlig betydning til 
sikring mod uberettiget afsked« og markerede sin tilslutning til den generelle 
væsentlighedsvurdering ved at tilføje, at der indtræder ugyldighed, »uanset om 
afskedigelsen må anses for sagligt begrundet«.

Reglerne om partshøring, herunder grundsætningen om udvidet partshøring, 
er udprægede garantiforskrifter.187 Det lå da også tidligt fast, at tilsidesættelsen 
af partshøringsregler i sig selv var ensbetydende med, at afskedsbeslutningen 
kom til at lide af en væsentlig m angel.188

Domstolene har imidlertid ikke konsekvent fastholdt en generel væsentlig­
hedsvurdering i afskedigelsessager, men synes i overensstemmelse med den 
almindelige tendens i sager om prøvelse af forvaltningsakter tilbøjelige til at 
foretage en konkret væsentlighedsbedømmelse,189 se f.eks. U 1988.730, som 
ikke anså en afgørelse om afsked for ugyldig, da der kun var tale om uvæsentli­
ge mangler ved en i øvrigt korrekt gennemført høringsprocedure.190

U 1960.915 H, dissensen, er et andet eksempel. M indretallet fandt, at tjene­
stemandslovens høringsregel var blevet tilsidesat ved afskedigelsen af en 
overpolitibetjent, men opretholdt desuagtet afskedigelsen som gyldig under

185. O m ta lt o v e n fo r  III C  1, j f .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  206 .
186. D e t tilfø je s  e n d d a , a t d e t  d e su d e n  ik k e  kan  a n ta g es , a t t i ls id e sæ tte ls e n  a f  r e g le n  h a r  h a ft 

in d fly d e ls e  på  a fg ø re ls e n s  m a te r ie lle  rig tig h ed .
187. J f. U  1962.661 H.
188. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  20 5  f r e m h æ v e r  o m  T L  1958 § 8, 4 , d e r  sv a re d e  

til T L  § 31 , 1, a t re g le n  » tils ig te r  a t y d e  t je n e s te m æ n d e n e  en  fo rm e l g a ra n ti m od  s a g lig t 
u b e g ru n d e d e  a fs k e d ig e ls e r« , o g  a t ti ls id e sæ tte ls e  a f  re g le n  m e d fø re r , a t a fs k e d ig e ls e n  
b liv e r  u g y ld ig .«  D e tte  m å  n a tu rlig v is  g æ ld e , s e lv o m  en  e f te r fø lg e n d e  u n d e rs ø g e ls e  v ise r , 
a t a f s k e d ig e ls e n  e r  v e lb e g ru n d e t« . S e  h e rtil d e  p rin c ip ie lle  s y n sp u n k te r  i D a n sk  F o rv a lt­
n in g s re t 286 .

189. J o n  A n d e rse n  og  E lisa b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 25 , P a rts h ø r in g s re g le rn e s  a n v e n ­
d e lse  i p e rs o n a ls a g e r , ta le r  o m  en  m in d re  k o n s e k v e n t re ts p ra k s is , so m  sk y ld e s , a t b e v is ­
k ra v e n e  til k o n k re t u v æ se n tlig h e d  d æ k k e r  o v e r  s to re  v a r ia tio n e r  (s. 31).

190. S a g e n  a n g ik  a f s k e d ig e ls e n  a f  en  v ic e fo rs ta n d e r  p å  M id d e lfa r t  S y g e h u s  på  g ru n d  a f  
b e ty d e lig e  s a m a rb e jd s v a n sk e lig h e d e r .  L a n d s re tte n  fa n d t, a t v ic e fo rs ta n d e re n  b u rd e  h av e  
v æ re t g jo r t b e k e n d t m ed  fo rsk e llig e  u d ta le lse r , d e r  in d en  a fs k e d ig e ls e n  v a r  in d h e n te t 
b l.a . fra  s y g e p le je le d e lse n  og  fra  o v e r læ g e k o lle g ie t .  A llig e v e l u d ta lte s : » I b e tra g tn in g  
af, a t s a g s ø g e re n  i ø v r ig t b le v  g jo rt b e k e n d t m e d  d en  in d s t i l l in g ...., d e r  d a n n e d e  g ru n d la g  
fo r  a fs k e d ig e ls e n , og  a t d e  o v e n n æ v n te  u d ta le ls e r  ik k e  fo re lå  fo r  d en  a fs k e d ig e n d e  
m y n d ig h e d , sam t a t d e r  i ø v r ig t b le v  fo rh o ld t i o v e re n s s te m m e ls e  m ed  tje n e s te m a n d s re -  
g u la tiv e ts  § 29 , s tk . 1, f in d es  u n d la d e lse n  a f  a t fo re læ g g e  s a g s ø g e re n  n æ v n te  u d ta le ls e r  
ik k e  a t k u n n e  m e d fø re , a t a f s k e d ig e ls e n  a n se s  fo r  u g y ld ig « . C ita te t e r  s tø tte t på  en 
u d s k rif t  a f  d o m m e n .
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III. Uansøgt afsked

hensyn til, at Justitsministeriets grundlag for afskedigelsen havde været aldeles 
utvivlsom t.191

Væsentlighedsbedømmelsen har i nyere domspraksis ofte drejet sig om 
tilsidesættelse af partshøringsreglen i FL § 19, stk. 1 og grundsætningen om 
udvidet partshøringspligt. U 1994.198 fandt en partshøringsmangel ved en 
kommunes afskedigelse af en dagplejer væsentlig, » da det ikke er godtgjort, at 
der ikke under partshøringen ville kunne være fremkommet oplysninger, der 
kunne være af afgørende betydning for afgørelsen«. U 1996.1462 H fandt, at 
der ved en kommunalbestyrelses undladelse af at partshøre en klinikassistent 
forud for en beslutning om afskedigelse var bristet en garanti for rigtigheden af 
kommunens beslutning, og at det ikke kunne udelukkes, at beslutningen i 
tilfælde af høring af parten var blevet en anden. U 1998.685 H fandt, at tilside­
sættelse af partshøringspligten i forbindelse med afskedigelse af en kommu­
neingeniør på grund af samarbejdsvanskeligheder var en væsentlig sagsbehand- 
lingsfejl fra forvaltningens side, og at det ikke var godtgjort, »at en høring af 
sagsøger ikke ville have kunnet føre til et andet resultat eller oplyse sagen 
yderligere.« U 1999.581 H, m indretallet,192 udtaler i en sag om Danmarks 
Radios afskedigelse af en kontormedarbejder uden forudgående partshøring, at 
der, når en pligtmæssig partshøring ikke er foretaget, bør stilles betydelige 
beviskrav til den offentlige arbejdsgiver, som vil påberåbe sig, at en høring har 
været uden betydning.191

Er der inddraget ulovlige hensyn i afskedigelsesskønnet, stilles der i retsprak­
sis krav om konkret væsentlighed eller kausalitet.194 Domstolene kan, når der 
foreligger kombinerede kriterier, bedømme spørgsmålet om væsentlighed på to 
måder. Afgørelsen om afskedigelse kan anfægtes, såfremt domstolen – evt. på 
grundlag af bevisbyrdebetragtninger – finder, at forvaltningen ikke ville have

191. S e  o m  d o m m e n  O le  K ra ru p  U  1963 B 7 0 , O m  fo rv a ltn in g sa k te rs  u g y ld ig h e d  på  g ru n d  
a f  fo rm e lle  m a n g le r , s. 78 , h v o r d e t b e m æ rk e s , a t b e tæ n k e lig h e d e rn e  ved  e n  k o n k re t 
v æ se n tl ig h e d s b e d ø m m e ls e  n æ p p e  h a r  a fg ø re n d e  v æ g t, h v is  d e t –  s o m  e f te r  m in  m e n in g  
i 1 9 6 0 .9 15 –  e r  h e lt k la r t,  a t a fg ø re ls e n  v ille  v æ re  b le v e t d e n  s am m e , s e lv o m  m a n  h a v d e  
h o ld t s ig  s tre n g t til fo rm a lite te rn e . J f. U  1999 .581  H , fle rta lle t.

192. F le r ta lle l  a n så  d e t fo r u tv iv ls o m t, a t en  h ø rin g  ik k e  k u n n e  h a v e  b e v irk e t e t a n d e t re s u lta t 
m .h .t. o p h ø re t  a f  a n sæ tte ls e s fo rh o ld e t.

193. F le re  d o m m e , b l.a . U  199 4 .1 9 8  o g  U  1 9 9 6 .1 4 6 2  H , sy n es  t i lb ø je lig e  til a t a n læ g g e  en  
g e n e ra l ise re t  v æ se n tl ig h e d s b e d ø m m e ls e ,  J o n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U 
1999 B 32 . D e r  s ig te s  m ed  u d try k k e t til, a t k ra v e n e  til, a t d e t k o n k re t p å v ise s , a t m a n g le r  
ik k e  h a r  h a ft in d f ly d e ls e  i d e t fo re lig g e n d e  t i lfæ ld e , e r m e g e t s to re . I fø lg e  fo rfa tte rn e  
s y n e s  de  s tre n g e  k ra v  a t h a v e  s a m m e n h æ n g  m ed , o m  d e t u n d e r  s a g e rn e  b le v  san d s y n lig -  
g jo rt ,  a t a fg ø re ls e n  v a r  m a te r ie lt  u b e re tt ig e t ,  u d e n  at d e tte  v a r  g jo r t  g æ ld e n d e  so m  en 
se lv s tæ n d ig  p å s ta n d .

194. F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  344 .
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truffet afgørelsen, såfremt det ulovlige hensyn ikke havde været der. Eller 
domstolene kan selv bedømme, om afskedigelsen efter deres opfattelse er 
tilstrækkeligt begrundet i de lovlige hensyn, selv om der også måtte foreligge 
ulovlige hensyn i beslutningsgrundlaget. Det er som berørt under A ikke usand­
synligt, at domstolene netop i sager om afskedigelse vil være tilbøjelige til at 
vælge den sidste mulighed og altså overtage den skønsmæssige afvejning. 
Retsstillingen er næppe ganske afklaret, men tendensen er tydelig, jf. forudsæt­
ningen i U 1990.601 H. Sagen angik Indenrigsministeriets annullation af Kø­
benhavns kommunes beslutning om at indlede procedure med henblik på at 
afskedige en tjenestemandsansat brandm and.195 Beslutningen var efter mini­
steriets opfattelse i strid med loven om beskyttelse mod afskedigelse på grund 
af foreningsforhold. Højesterets flertal underkendte annullationen med henvis­
ning til, at Indenrigsministeriet ikke havde haft »det fornødne klare grundlag for 
at sætte beslutningen ud af kraft og dermed afskære parterne i ansættelsesfor­
holdet fra muligheden for at få prøvet, eventuelt under en retssag, om det nu 
påberåbte grundlag fo r  afskedigelse a f  den pågældende er tilstrækkeligt, eller 
om afskedigelsen fortsat må anses for stridende mod loven om beskyttelse mod 
afskedigelse på grund af foreningsforhold med de heraf følgende konsekvenser 
med hensyn til valget mellem fortsat ansættelse og erstatning«.196

Er der tale om fagforeningsmagtfordrejning, har domstolene ikke været 
tilbøjelige til at acceptere, at der bortset fra det ulovlige hensyn kan være et 
sagligt grundlag for afskedigelsen197, jf. U 1958.868 H, som ikke fandt, at 
hensynet til at afværge uro og eventuel arbejdsnedlæggelse gav tilstrækkelig 
saglig begrundelse for afskedigelsen.198 U 1989.249 H fandt i et tilfælde, hvor 
flere ansatte var afskediget på grund af samarbejdsvanskeligheder, »at den 
reelle grund til afskedigelserne af de ansatte var deres fagforeningsmæssige 
tilhørsforhold.« U 1992.469 H, der omtales nedenfor under C, er på linie her­
med.

Fortolkningsmangler anses i almindelighed for væsentlige i sig selv, men ved 
beslutninger om afsked, der træffes uden tilstrækkelig bemyndigelse, kan der 
som følge af den almindelige adgang til skønsmæssig afskedigelse blive tale om 
en mere konkret præget vurdering af væsentligheden, se f.eks. U 1941.634.

195. In d e n r ig s m in is te r ie t  a n n u lle re d e  so m  tils y n s m y n d ig h e d  b e s lu tn in g e n  i m e d fø r  a f  § 4 8 ,
I, i lov  o m  K ø b e n h a v n s  k o m m u n e s  s ty re lse .

196. K u rs . he r. F o re n in g s fr ih e d s lo v e n  v a r  m ed  v irk n in g  fo r a f s k e d ig e ls e r , d e r  fa n d t s ted  fø r 
1/6 1990, a le n e  s a n k tio n e re t  m ed  e rs ta tn in g , j f .  o m  d en  æ n d re d e  lov  n e d e n fo r  3.

197. J f. J e n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  194 o g  196. U  1 9 5 4 .1 4 3  sy n es  
t i lb ø je lig  til a t a n læ g g e  »en  g e n e ra l ise re t  p ræ m is b e d ø m m e lse « , K ra ru p : Ø v r ig h e d s m y n -  
d ig h e d e n s  g ræ n s e r  324 .

198. S e  in d g å e n d e  o m  d e n n e  d o m  K ra ru p , o p .c it.  99 .
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Gasværksbestyreren, der var blevet afskediget med henvisning til en regel om 
afsked i tilfælde af grov forsømmelighed i tjenesten, anlagde sag mod byrådet 
med påstand om afskedigelsens ugyldighed, da han ikke mente at have gjort sig 
skyldig i nogen forsømmelse eller forsømmelighed. Byrådet påstod sig frifundet 
og gjorde gældende, at de under alle omstændigheder var berettigede til at 
afskedige gasværksbestyreren skønsmæssigt, hvorfor der ikke kunne blive tale 
om at erklære afskedigelsen ugyldig. Landsretten fandt ikke, at gasværks­
bestyrerens forhold kunne betegnes som grov forsømmelse, og anså afskedigel­
sen for ugyldig, da der ikke kunne ses bort fra, at byrådets urigtige opfattelse 
af, at gasværksbestyreren havde gjort sig skyldig i grov forsømmelse, »kan have 
været bestemmende for beslutningen om afskedigelsen«.199 Resultatet blev det 
modsatte i U 1991.973 H, hvor en præst var blevet afskediget disciplinært, uden 
at betingelserne herfor – at han havde gjort sig skyldig i en tjenesteforseelse – 
var opfyldt. Alligevel opretholdt et flertal i Højesteret afskedigelsen, idet de 
bl.a. lagde til grund, at Kirkeministeriet »lovligt kunne have afskediget ind­
stævnte i medfør af tjenestemandslovens § 28 eller § 43".200

c. Ugyldighed
Flere af de nævnte domme har fundet mangelfulde afskedigelser af tjeneste­
mænd ugyldige, f.eks. U 1954.169 om fagforeningsmagtfordrejning og U 
1941.634 om vildfarelse.201 Denne praksis er i overensstemmelse med, at 
tjenestemandsretten altid har udgjort en integreret del af forvaltningsretten, og 
at spørgsmålet om retsvirkninger i konsekvens heraf traditionelt er blevet 
behandlet i læren om ugyldige forvaltningsakter.202

Forvaltningslovens regler er udformet i nær tilslutning til den forvaltningsret­
lige ugyldighedslære,201 og det har antagelig været en forudsætning fra lovgi­
vers side, at domstolene på sædvanlig vis ville bidrage til at få lovens krav til

199. K urs. h e r. S e  n æ rm e re  o m  d o m m e n  F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  3 5 2 . I U 1969. 
144 H g jo rd e  F in a n s m in is te r ie t  g æ ld e n d e , a l a fs k e d ig e ls e n  p å g ru n d  a f  sy g d o m  ik k e  b lev  
u g y ld ig , s e lv  o m  den  a fs k e d ig e d e  fu ld m æ g tig  k u n n e  g o d tg ø re , at hu n  ik k e  v a r sy g , »da  
d e r  b e s tå r  fri a fs k e d ig e ls e s re t i m e d fø r  a f  lø n n in g s -  og  p e n s io n s lo v e n s  § 8, s tk . 2«  (nu 
T L  S 28 , I. p k t.) .

2 0 0 . D e r h e n v ise s  s å le d e s  b å d e  til d e n  a lm in d e lig e  b e m y n d ig e lse  til d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e  
i § 28  o g  til d en  s æ r lig e  b e s te m m e ls e  i § 4 3 , h v o re f te r  en  p ræ s t kan  a fs k e d ig e s  p å  g ru n d  
a f  en  d y b tg å e n d e  u o v e re n ss te m m e lse  m ed  m e n ig h e d en .

2 0 1 . A n d re  d o m m e  d e r  s ta tu e re r  u g y ld ig h e d  e r  U 1 9 4 3 .4 0 2 , U  1962.661 H . O m b u d s m a n d e n s  
p ra k s is  e r  i o v e re n s s te m m e ls e  h e rm e d , se  f.ek s . F O B  1 9 9 8 .502 .

2 0 2 . P ou l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  20 5  o m  s a g s b e h a n d lin g sm a n g le r ,  s p e c ie lt  p a rts -  
h ø r in g s m a n g le r ,  s. 2 0 6  o m  s p ø rg sm å le t i a lm in d e lig h e d , h e ru n d e r  m a g tfo rd re jn in g .

2 0 3 . F T  1 9 85-86  A  79.
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sagsbehandlingen respekteret.204 Domstolene har da også i flere tilfælde taget 
en påstand om en afskedsbeslutnings ugyldighed til følge eller lagt et anbrin­
gende om afskedsbeslutningens ugyldighed til grund for en dom om erstatning. 
Eksempler på det sidste er U 1994.198 og U 1996.1462 H.205 U 1998.685 H tog 
en påstand om ugyldighed til følge. Sagen angik en arkitekt, som var overens­
komstansat kommuneingeniør i en grønlandsk kommune. I juli 1997 blev han 
afskediget på grund af samarbejdsvanskeligheder, men uden forudgående 
partshøring. Et par måneder senere rejste han til Danmark. Et års tid efter 
tiltrådte han en ny stilling og anlagde sag mod kommunen med påstand om 
afskedsbeslutningens ugyldighed og som følge deraf et krav på løn for tiden fra 
afskedigelsen til tiltræden af ny stilling (340.274 kr.). Grønlands Landsret fandt, 
at der allerede forud for ikrafttrædelsen af landstingslov om sagsbehandling i 
den offentlige forvaltning gjaldt en almindelig forvaltningsretlig grundsætning 
om partshøring, og at der forelå en væsentlig sagsbehandlingsfejl fra kommu­
nens side. Da det ikke fandtes godtgjort, at en høring af arkitekten ikke ville 
have kunnet føre til et andet resultat eller til at oplyse sagen yderligere, fandtes 
afskedigelsen af arkitekten ugyldig. Østre Landsret fandt derimod ikke, at der 
var begået sagsbehandlingsfejl og frifandt kommunen. Men Højesteret tiltrådte 
af de grunde, der var anført af Grønlands Landsret, at den trufne beslutning om 
afskedigelse af arkitekten måtte anses for ugyldig. Højesteret fandt dog ikke, 
at arkitekten som følge heraf havde krav på løn som påstået, men fandt ham 
alene berettiget til en kompensation, som fastsattes til 80.000 kr.206

Er der tale om materielle mangler, er den ledende dom stadig U 1958.868 H, 
Agnete Hansen-sagen, der angik Arhus kommunes afskedigelse af en kontrakts­
ansat kontorassistent. Både landsretten og Højesteret fandt, at der forelå fag- 
foreningsmagtfordrejning. Landsretten erklærede afskedsbeslutningen ugyldig, 
men Højesteret anså kun opsigelsen for ulovlig og fandt »efter karakteren af 
indstævntes stilling«, at ansættelsen var ophørt i henhold til opsigelsen, og 
tilkendte erstatning.

Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

20 4 . S e  J o h n  V o g te r: F o r v a ltn in g s lo v e n  3 6 0  o m  re ts v irk n in g e rn e  a f  en  ti ls id e sæ tte ls e  a f  
p a rts h ø r in g s re g le rn e . S e  o g s å  Jo n  A n d e rse n  U  1988 B 2 9 9 , P a r ts m e d v irk e n  i fo rb in d e lse  
m e d  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e rs  p e rs o n a le a fg ø re ls e r ,  s. 3 0 9 , Jo n  A n d e rse n  o g  E liz a b e th  
B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 2 5 , P a r ts h ø r in g s re g le rn e s  a n v e n d e ls e  i p e rs o n a le s a g e r ,  s. 31 .

20 5 . J f . U  1 9 9 3 .4 3 4 , d e r  a n g å r  a fsk ed  u d e n  t je n s tl ig t  fo rh ø r . S e  o m  u g y ld ig  a fsk e d ig e ls e ,  L a rs  
S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  5 6 7 , j f .  J e n s  K ris tia n se n : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte lse  
376.

2 0 6 . S e  o g s å  fo ru d sæ tn in g s v is  U  1 9 9 9 .1 7 1 3  H .
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Ugyldighed er ikke et entydigt begreb i forvaltningsretten,207 og begrebet er 
i øvrigt ikke forbeholdt læren om ugyldige forvaltningsakter. Også aftaleretlige 
påbud som en opsigelse kan blive ugyldige.208

Det er muligt, at U 1998.685 H –  40 år efter Agnete Hansen-sagen –  blot 
giver udtryk for, at Højesteret forbeholder sig at anvende et mere rummeligt 
ugyldighedsbegreb i sager om mangelfuld afskedigelse af offentligt ansatte.209

3. Annullation
a. Tjenestemænd
Det må antages, at domme, der tager en påstand om en afskedigelsens ugyldig­
hed til følge, har afskedigelsens annullation for øje. I forvaltningsretten er 
virkningen af ugyldighed annullation, medmindre der er holdepunkter i loven 
eller domstolenes praksis for, at en anden sanktion skal anvendes.210

Tjenestemandsafskedigelsens annullation er beskrevet næsten enslydende i 
de forskellige udgaver af Poul Andersens Forvaltningsret. I den seneste, fem­
teudgaven fra 1965, hedder det: »I almindelighed vil en ugyldig afskedigelse 
kun være anfægtelig, således at afskedigelsen står ved magt, indtil den annul­
leres. Annullationen må formentlig regnes ex tune ... m.h.t. tjenestemandens 
rettigheder mod stat eller kommune, men ex nunc m.h.t. tjenestemandens 
almindelige habilitet. En ny udnævnelse er unødvendig. Annullationen udeluk­
ker imidlertid ikke afskedigelsesmyndigheden fra at gentage afskedigelsen, 
hvorved erindres, at afskedigelsesretten er diskretionær ..,«.211 I de tidligere 
udgaver fremhævedes udtrykkeligt før tilføjelsen om muligheden for at gentage 
afskedigelsen: »Fra annullationens tidspunkt må den afskedigede således på ny 
betragtes som tjenestemand, uden at en ny udnævnelse er nødvendig«.212

2 0 7 . B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  p rø v e ls e  135.
2 0 8 . U ss in g : A fta le r  4 1 4 . S e  o m  a f ta le lo v e n s  u g y ld ig h e d s b e g re b  L e n n a r t  L y n g e  A n d e rse n  og  

J ø rg e n  N ø rg a a rd : A fta le lo v e n  141 o g  o m  u g y ld ig h e d  s tø tte t p å  fu n k tio n æ r lo v e n  H .G . 
C a r lse n : D a n sk  F u n k tio n æ r re t  3 2 6 . U  1 9 4 2 .1 1 4 7 , j f .  U  1 9 4 4 .656 .

2 0 9 . U g y ld ig h e d s s y n s p u n k te r  h a r  ifø lg e  H .G . C a r lse n  g e n n e m g å e n d e  v æ re t b e n y tte t so m  
g ru n d la g  fo r  t i lk e n d e ls e  a f  e rs ta tn in g e r ,  d e r  i b e ty d e lig  g ra d  h a r  o v e rs te g e t,  h v a d  m an  
v ille  n å  til v e d  a n v e n d e ls e  a f  lo v e n s  n o rm a le  e rs ta tn in g s re g le r ,  o p .c it. 325 .

2 1 0 . F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  391.
2 1 1 . P o u l A n d e rse n : D a n s k  F o rv a ltn in g s re t  2 0 7 .
2 1 2 . P o u l A n d e rse n : D a n s k  F o rv a ltn in g s re t ,  2. u d g ., 1946 , s. 2 2 6 .
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Opfattelsen bygger på tjenestemandslovgivningens regler og de regler og 
retsgrundsætninger, som er udviklet i nær tilslutning hertil.213 Afskedigelsens 
annullation fremtræder som en umiddelbar følge af, at tjenestemændenes 
retsbeskyttelse finder udtryk i retsregler, som anses for en fast bestanddel af det 
forvaltningsretlige regelkompleks. Desuden er den mangelfulde afskedigelses 
annullation begrundet i hensynet til at søge retsreglerne efterlevet.214

I nyere teori fastholdes det gennemgående, at en ugyldig tjenestemandsafske- 
digelse skal annulleres.215 Erik Riis har i domskommentaren til HT-sagen (U 
1986.898 H) fremhævet, at forvaltningsrettens regelsæt fører til, at den uberetti­
gede afskedigelse er ugyldig med den virkning, at ansættelsesforholdet fortsat 
eksisterer, og at medarbejderen i hvert fald fortsat har krav på løn.216

I domspraksis antages det tilsvarende, at en ugyldig tjenestemandsafskedigel- 
se skal annulleres, se f.eks. landsrettens konklusion i U 1943.402, som fastslog, 
at den pågældende kontorist »stadig (var) i sognerådets tjeneste«.217 U 1991.973 
H bygger også på en forudsætning om, at der sker annullation af ugyldige 
beslutninger om at afskedige tjenestemænd. Mens flertallet ikke i den konkrete 
sag ville annullere en uretmæssig afskedigelse af en præst,218 indeholdt dissen­
sen følgende principielle udsagn: »Som anført af indstævnte taler stærke rets-

21 3 . F .e k s . lov  100 4 /3  1921 o m  lig e  a d g a n g  fo r  k v in d e r  o g  m æ n d  til t je n e s te s ti l l in g e r  m .v ., 
j f .  U  1 9 4 3 .4 0 2 . D e  d o m m e rs k a b te  r e ts g ru n d s æ tn in g e r  o m  m a g tfo rd re jn in g  m .v . s æ tte r  
u m id d e lb a r t  g ræ n s e r  fo r d e t  lo v h je m le d e  a fs k e d ig e ls e s s k ø n  i t je n e s te m a n d s lo v e n , jf .  
P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  20 3  S y n s p u n k te r  v ed r. fa g fo re n in g s m a g tfo rd re j-  
n in g  b lev  o p r in d e lig t  f rem fø rt so m  en  se lv fø lg e lig  u d b y g n in g  a f  tje n e s te m æ n d e n e s  
re ts b e s k y tte ls e , j f .  P ou l A n d e rse n  i N a T  1 9 4 3 .1 7 4 ,sp e c . 183, s e o v f .  A  3 b o m  s ta ts t je n e ­
s te m æ n d e n e  so m  fo rb ille d e  m .v .

2 1 4 . D e r  e r  n æ p p e  h e n sy n , d e r  ta le r  a fg ø re n d e  im o d  a fs k e d ig e ls e n s  a n n u lla tio n . T v æ rt im o d  
k a n  m an  s ig e , a l o v e rg a n g e n  til d e  v æ se n tl ig t  s tø rre  a n sæ tte ls e s o m rå d e r ,  s o m  b le v  en  
fø lg e  a f  t je n e s te m a n d s re fo rm e n  i 1969 , h a r  g jo r t  d e t e n d n u  m e re  s e lv fø lg e lig t  a t b e tra g te  
den  a fs k e d ig e d e  tje n e s te m a n d  so m  a n sa t p å n y  fra  a n n u lla lio n e n s  tid sp u n k t.

2 1 5 . K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  § 14 m ed  h e n v isn in g e r . B e n t C h ris te n se n : 
F o rv a ltn in g s re t ,  p rø v e ls e  164 an ta g e r , a t d e r  kan  g iv e s  d o m  for, a t v e d k o m m e n d e  kan  
få løn  i tid e n  fra  d en  a n n u lle re d e  a fs k e d ig e ls e  o g  til m a n g e lfr i a fs k e d ig e ls e  få r v irk n in g .

2 1 6 . U  1987 B 5 0  (5 5 ) . A a . L o re n z e n  e r m e d  en  m u lig  b e g ræ n sn in g  p å  lin ie  h e rm e d  i s in  
k o m m e n ta r  til U  195 8 .8 6 8  H , se  T fR  19 5 9 .2 5 6 , B o g u d g a v e n  2 4 9 , n æ rm e re  h e ro m  i n o te  
237 .

2 1 7 . N å r d o m m e n  a n se s  fo r  e t s æ r lig t s ik k e r t  p ræ ju d ik a t fo r  a n sæ tte ls e s fo rh o ld e ts  o p re th o l­
d e lse , sk a l d e t n a v n lig  ses  på  b a g g ru n d  a f  d e  u n d e r  s a g e n  n e d la g te  p å s ta n d e . D e n  p r in c i­
p a le  p å s ta n d  lø d  p å  d o m  fo r, a t d e n  t je n e s te m a n d s a n s a t te  k o n to r is t  » fo r tsa t (v a r)  a n sa t 
i s o g n e rå d e ts  t je n e s te « . S u b s id iæ r t  b lev  d e r  n e d la g t p å s ta n d  o m  » en  e rs ta tn in g  sv a re n d e  
til 1 å rs  lø n «  og  m e s t su b s id iæ r t  » e n  e rs ta tn in g  s v a re n d e  til 3 m å n e d e rs  lø n « . S o g n e rå d e t 
p å s to d  s ig  » fr ifu n d e t m o d  b e ta lin g  a f  3 m å n e d e rs  løn« .

2 1 8 . H ø je s te re ts d o m m e n , d e r  a n g å r  e t ti lfæ ld e , h v o r  a fs k e d ig e ls e  v a r  s k e t so m  d is c ip lin æ r  
s tra f, o m ta le s  n æ rm e re  s. 221 .
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sikkerhedsmæssige og præventive grunde for, at tilsidesættelse af en afskedigel­
se, der er sket som en disciplinær straf, må medføre, at ansættelsesforholdet 
anses for opretholdt, indtil den kompetente myndighed bringer det til ophør på 
lovligt grundlag . .. . . .219

Det er principielt uden betydning, om afskedigelsen annulleres som følge af 
en formel eller en materiel mangel.

Afskedigelsens annullation betyder ikke, at tjenestemanden genindsættes i sin 
hidtidige stilling.220 Tjenestemanden er alene (gen)ansat i statens eller kommu­
nens tjeneste på samme vilkår som alle andre. Forvaltningen kan vælge at 
benytte ham i den samme stilling som hidtil eller anvise ham en anden passende 
stilling. Forvaltningen kan også vælge at gentage afskedigelsen, evt. efter at 
have meddelt den pågældende tjenestefritagelse.221

Tjenestemandens retsstilling er på denne baggrund, at han i hvert fald har et 
krav på løn i tiden fra den annullerede afskedigelse og til mangelfri afskedigelse 
får virkning. Synspunktet blev lagt til grund i U 1973.240, der angik et tilfælde, 
hvor der – med landsrettens ord – ikke var meddelt lederen af en daginstitution 
»en gyldig opsigelse før under domsforhandlingen den 22. september 1971" ,222 
U 1996.880 H er på linie hermed. Sagen angik en lektor ved Handelshøjskolen 
i København, som blev afskediget af rektor til fratræden den 31. december 
1984. Afskedigelsen, der skulle have været besluttet af fakultetsrådet, blev 
erklæret ugyldig på grund af kompetencemangel ved landsrettens dom af 7. 
oktober 1986, senere stadfæstet af Højesteret, U 1989.451 H. Allerede efter 
landsrettens dom besluttede fakultetsrådet at afskedige lektoren med tre måne­
ders varsel til udgangen af juli måned 1987, og efter Højesterets dom betalte 
Handelshøjskolen lektoren en erstatning på. 100.000 kr. (6 måneders løn). 
Under den følgende retssag om lektorens krav på yderligere løn nedlagde 
Handelshøjskolen påstand om frifindelse, men fik ikke medhold. Det blev ved

2 1 9 . S e  o m  a n n u lla tio n  t illig e  F O B  1 9 9 4 .3 6 5 , n e d e n fo r  kap . 8, II F  2 b , s. 221 .
2 2 0 . B e n t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t ,  p rø v e ls e  163, j f .  U  1 9 4 5 .5 3 2  o g  U  19 5 7 .3 7 1 , o v f. kap .

6 , IV  B , s. 143.
2 2 1 . U  1 9 8 8 .7 4 8  a n g ik  en  k o m m u n e s  a d g a n g  til a t f r ita g e  en  b ra n d m a n d  fo r  t je n e s te  i e t 

t i lfæ ld e , h v o r d e t k u n n e  fo ru d se s ,  a t en  a fs k e d ig e ls e  v ille  v æ re  i s tr id  m e d  fo re n in g s f r i­
h e d s lo v e n . L a n d s re tte n  fa n d t ik k e  g ru n d la g  fo r  a t ti ls id e sæ tte  k o m m u n e n s  v u rd e rin g , 
h v o re f te r  » d e n  fo r tsa tte  t je n e s te f r i ta g e ls e  a le n e  e r  b e g ru n d e t i, a t b ra n d v æ se n e ts  le d e lse  
–  a f  h e n sy n  til b ra n d v æ se n e ts  e f fe k tiv ite t  –  ik k e  h a r  fu n d e t d e t  fo r sv a r lig t  a t g e n in d s æ tte  
sa g s ø g e re n  i a rb e jd e t i u d ry k n in g s tje n e s te n  e lle r  i an d en  t je n e s te  u n d e r  b ra n d v æ se n e t« .  
J f. ndf. o m U  1 9 9 2 .4 6 9  H .

2 2 2 . D e n  re g le m e n ts a n s a tte  le d e r  v a r  a fs k e d ig e t til 3 1 /7  1971. D o m m e n  a n n u lle re d e  a f s k e d i­
g e lse n  p .g .a . m a n g le n d e  h ø r in g  a f  N æ v n e t fo r  H e lb re d sb e d ø m m e ls e .  N æ v n e t a fg a v  
u d ta le lse  2 1 /3  1972, o g  d en  p å g æ ld e n d e  b le v  h e re f te r  so m  n æ v n t a fs k e d ig e t  2 2 /9  1972 
m ed  v a rse l til 1/4 1973.
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Højesterets dom fastslået, at landsrettens dom af 7. oktober 1986 måtte inde­
bære, at lektorens ansættelsesforhold ikke var ophørt den 31. december 1984, 
men først da den senere – gyldige – afskedigelse fik virkning. Lektoren havde 
følgelig krav på løn fortiden fraden  1. januar 1985 til den 31. juli 1987.223

Lønkravet forudsætter principielt, at der er grundlag for at annullere afskeds- 
beslutningen. Heri ligger i hvert fald, at tjenestemanden ikke har udvist passivi­
tet. Han skal have protesteret mod afskedigelsen, og i domspraksis stilles der 
øjensynlig krav om, at tjenestemanden ikke indskrænker sig til blot at protestere 
generelt, men relativt hurtigt præciserer, at han kræver afskedigelsen annulleret 
med den virkning, at ansættelsesforholdet opretholdes eller genoprettes.224

I det hele taget må det antages, at der kun vil blive givet dom for et lønkrav, 
hvis den afskedigede tjenestemand er indstillet på at fortsætte i tjenesten, jf. U 
1963.129 H. Sagen angik en tjenestemandsansat kvindelig bibliotekar med 
tjenestested i Vejle. Bibliotekaren blev afskediget i maj 1960, fordi hun i strid 
med et krav om bopæl i kommunen var flyttet til en nabokommune. Umiddel­
bart efter anlagde hun sag mod Vejle kommune og nedlagde påstand om afske­
digelsens ugyldighed og krav på løn. I november 1960 opgav hendes mand sin 
advokatforretning i Vejle, og familien flyttede til Birkerød. I august 1961 
opsagde hun sin stilling i Vejle for at kunne tiltræde en ny fast stilling i Køben­
havn til januar. Hun opgjorde sit lønkrav for tiden indtil 1. november 1961 til 
22.512 kr. Landsretten erklærede afskedigelsen ugyldig og gav medhold i 
lønkravet. Højesteret tiltrådte, at afskedigelsen ikke var hjemlet i tjeneste- 
mandsregulativet, men tilkendte alene erstatning. Det hedder i dommen: »Efter 
sin flytning til København har indstævnte selv været indstillet på at bringe 
tjenestemandsforholdet til ophør. I hvert fald under disse omstændigheder 
findes indstævntes påstand om løn til den 1. november 1961 ikke at kunne tages 
til følge, hvorimod hun findes at have krav på erstatning, der passende vil kunne 
fastsættes til 15.000 kr.«225

Højesteretsdommen bygger øjensynlig på en mere ubestemt forudsætning 
om, at en afskediget tjenestemand, der kræver afskedigelsen annulleret, må

2 2 3 . S e  o g s å  d e t i F O B  19 9 8 .5 0 2  g e n g iv n e  fo rlig  (s. 52 1 ).
2 2 4 . S e  i d e n n e  re tn in g  U  1 9 91 .973  H , f le r ta lle t.  I d en  a lm in d e lig e  a n sæ tte ls e s re t  f re m h æ v e s  

p ro te s te n s  b e ty d n in g  fo r, a t a rb e jd sg iv e re n  få r  m u lig h e d  fo r  a t re v u rd e re  s a g e n  og  
e v e n tu e lt  t ilb y d e  d en  a fs k e d ig e d e  fo r tsa t a n sæ tte ls e ,  L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio ­
n æ rre t 518 .

2 2 5 . O rd v a lg e t i p ræ m is se rn e  –  a t in d s tæ v n te  e f te r  s in  f ly tn in g  » se lv  h a r  v æ re t  in d s tille t på  
a t b r in g e  tje n e s te m a n d s fo rh o ld e t til o p h ø r«  –  m å  v u rd e re s  p å  b a g g ru n d  a f, a t b ib lio te ­
k a re n  i H ø je s te re t  fo rk la red e , a t h u n , d a  h u n  f ly tted e , v a r  » in d s tille t p å , h v is  k o m m u n e n s  
o p s ig e lse  b le v  tru k k e t tilb a g e , a t fo r tsæ tte  s it a rb e jd e  v ed  b ib lio te k e t o g  e v e n tu e lt  f ly tte  
tilb a g e , in d til lo v lig  o p s ig e lse  a f  s t illin g e n  f ra  h e n d es  s id e  fa n d t s ted « .
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holde sig til disposition for tjenesten, indtil annullationsspørgsmålet er 
afgjort.226 Men det væsentlige i det krav, dommen stiller, går antagelig ud på, 
at tjenestemanden som nævnt skal være indstillet på at fortsætte i tjenesten.227

Ud over de nævnte modifikationer i adgangen til annullation har Orla Friis 
Jensen peget på en yderligere modifikation i form af en erstatningsløsning som 
følge af, at de praktiske muligheder for at tilvejebringe et nyt holdbart grundlag 
for afskedigelse normalt er begrænsede i tilfælde, hvor der er sket annullation 
af en afskedigelse, der efter sit indhold er ulovlig eller usaglig. Det formodes, 
at en offentlig arbejdsgiver i et vist omfang vil kunne imødegå de vidtrækkende 
konsekvenser af en annullation ved at supplere sin frifindelsespåstand under 
annullationssøgsmålet med en subsidiær påstand om, at afskedigelsen ikke skal 
kendes ugyldig, men uberettiget eller ulovlig med erstatning som deraf følgende 
konsekvens.228

Det er rigtigt, at det kan være vanskeligere at tilvejebringe et tilstrækkeligt 
grundlag for afskedigelse i tilfælde, hvor en afgørelse om afsked er blevet 
annulleret på grund af materielle og ikke blot formelle mangler. Men spørgsmå­
let er, om annullationens vidererækkende økonomiske konsekvenser for de 
offentlige arbejdsgivere i tilfælde som de nævnte bør kunne begrunde, at for­
valtningen ved at betale en erstatning fritages for at overvinde vanskeligheder, 
der er forbundet med at træffe en lovlig afgørelse. Det er et principielt spørgs­
mål, som efter min mening må besvares benægtende.

Vanskelighederne bør i øvrigt ikke overvurderes.229 Der er overvejende tale 
om annullation på grund af mangler ved forvaltningens skønsudøvelse. Og det 
er almindeligt antaget, at en annullation af en afgørelse om afsked som følge af 
magtfordrejning m.v. ikke udelukker, at der kan tilvejebringes et fyldestgørende 
grundlag for at gentage afskedigelsen, jf. flertallets forudsætning i U 1990.601 
H om, at det nu påberåbte grundlag for afskedigelse af en kommunalt ansat 
brandmand kunne være tilstrækkeligt.210 Når Højesteret alligevel ikke fandt, at

2 2 6 . S e  O rla  F r iis  J e n s e n  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  5 1 1 . T a n k e g a n g e n  e r  ik k e  helt 
f re m m e d  fo r  t je n e s te m a n d s re t te n , sm h . o m  T L  1958 § 59  o g  T L  S 3 2  o v e n fo r  k a p . 6 II 
B  5 , s. 129.

2 2 7 . J o n  A n d e rse n  og  E liz a b e th  B ø g g ild  N ie lse n  U  1999 B 31 p e g e r  p å , a t a n n u lla tio n  i 
p ra k s is  o f te  b e n y tte s  s o m  g ru n d la g  fo r  p å s ta n d e  o m  e rs ta tn in g  i ti lfæ ld e , h v o r d e n  a n sa tte  
ik k e  ø n s k e r  a t få  s in  s tillin g  tilb a g e .

2 2 8 . O rla  F r iis  J e n s e n  U  1 9 8 0 B  133, E rs ta tn in g  so m  a lte rn a tiv  til u g y ld ig h e d , s. 140, F o rv a lt­
n in g s re t, a lm in d e lig e  e m n e r  5 0 8 .

2 2 9 . I v is se  t i lfæ ld e  e r  d e t a n ta g e lig  m e n in g e n , a t d e r  i d e t m in d s te  sk a l b e ta le s  lø n , in d til 
a n s æ tte ls e s fo rh o ld e t kan  b r in g e s  til o p h ø r  på  lo v lig t g ru n d la g . D e t v a r  a n ta g e lig  r e ts s t i l­
l in g e n  e f te r  d e n  nu  o p h æ v e d e  b e s te m m e ls e  i T L  § 30 , h v o re f te r  å re m å ls a n s a tte  t je n e s te ­
m æ n d  ku n  k u n n e  a fs k e d ig e s  a f  b e s te m te  g ru n d e .

2 3 0 . S e  o m  d o m m e n  o v f. s. 180.
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grundlaget var tilstrækkeligt i den senere afskedigelsessag, U 1992.469 H, der 
omtales umiddelbart nedenfor, kan det meget vel stå i forbindelse med, at 
kommunen i en næsten femårig periode havde valgt at give brandmanden 
tjenestefritagelse med løn i stedet for at beskæftige ham.

Det fastholdes således, at en tjenestemandsafskedigelse skal annulleres, hvis 
krav om annullation er gjort gældende og fastholdes under et eventuelt 
søgsmål.231

Offentligt ansattes adgang til at få en mangelfuld afskedigelse annulleret har 
i særlige tilfælde hjemmel i den almindelige ansættelsesretlige lovgivning.232 
Det drejer sig især om lov om ligebehandling § 16, stk. 1, lov om ligeløn § 3, 
og lov om beskyttelse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold m.m. §
4, jf. om disse loves betydning for overenskomstansatte ndf. b. For så vidt angår 
tjenestemændene tilfører denne lovgivning næppe retstilstanden noget væsent­
ligt nyt.233 Der er heller ikke i de nævnte love hjemmel til annullation med den 
virkning, at den pågældende genindsættes i stillingen. Virkningen er alene, at 
ansættelsesforholdet opretholdes eller genoprettes. Men lovgivningen indehol­
der nogle særlige processuelle krav, f.eks. skal sager om underkendelse frem­
mes med størst mulig hurtighed.234

Foreningsfrihedsloven har været lagt til grund for en underkendelse af Kø­
benhavns kommunes afskedigelse af en tjenestemandsansat brandmand, jf. U 
1992.469 H.235 Brandmanden havde meldt sig ud af Brandfolkenes Organisation 
i 1984, hvilket fik de øvrige ansatte til at nægte at arbejde sammen med ham. 
1 1985 blev brandmanden fritaget for tjeneste indtil videre. Kommunen vurdere­
de på dette tidspunkt, at en afskedigelse ville være i strid med loven om beskyt­
telse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold.236 I 1988 besluttede 
kommunen at indlede en afskedigelsesprocedure, men beslutningen blev annul­
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23 1 . U  19 7 3 .1 6 7  H ,  j f .  U  1 9 7 1 .8 3 0 , e r  k o n k re t b e g ru n d e t o g  re p ræ s e n te re r  n æ p p e  en  m o d if i­
k a tio n , se i ø v r ig t o m  d o m m e n  n e d e n fo r  b.

2 3 2 . L o v g iv n in g e n  a n v e n d e r  ik k e  b e te g n e ls e n  » a n n u lla tio n « , m en  ta le r  lig e so m  h o v e d a f ta le n  
o m  » u n d e rk e n d e lse « , se  k r it isk  h e ro m  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  6 1 8 : U d try k ­
k e t » u n d e rk e n d e «  e r  ik k e  v e lv a lg t. » A n n u lle re «  v ille  h a v e  v æ re t b ed re .

2 3 3 . D e t g æ ld e r  fø rs t o g  fre m m e s t fo re n in g s fr ih e d s lo v e n , so m  s ik re r  o ffe n tl ig t a n sa tte  et 
u b e tin g e t k rav  på  u n d e rk e n d e lse  a f  en  m a n g e lfu ld  a fs k e d ig e ls e . D e t fo rh o ld , a t d e  ø v rig e  
lo v e  m o d if ic e re r  d e tte  k ra v , in d e b æ re r  d o g  n æ p p e  en  s v æ k k e ls e  a f  tje n e s te m æ n d e n e s  
re ts b e s k y tte ls e  e f te r  lov  100 4 /3  1921 m .v ., se  f .ek s . o m  k ra v  på  lig e  løn  k a p ite l 5 II B .

2 3 4 . D e r  læ g g e s  v æ g t på , a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld e t  så  v id t m u lig t ik k e  a fb ry d e s , e l le r  a t d e t 
h u rtig t g e n o p re tte s ,  F T  1 9 8 9 -9 0  A  4 8 9 5 . O g  de  få d o m m e , d e r  fo re lig g e r , v ise r , a t k rav e t 
o m , a t s a g e rn e  sk a l fre m m e s  m ed  s tø rs t m u lig  h u rtig h e d , e r  re e lt,  j f .  A a lb o rg  re ts  d o m  
a f  2 8 /2  1991, d e r  o m ta le s  n e d e n fo r  b.

235 . B lic h e r  H a n se n -s a g e n . U  1990.601 H  a n g å r  s a m m e  b ra n d m a n d .
2 3 6 . U  198 8 .7 4 8  a n g å r  t je n e s te f r ita g e ls e n .
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leret af Indenrigsministeriet, og først efter at Højesteret havde underkendt 
annullationen, jf. U 1990.601 H, blev brandmanden afskediget diskretionært i 
1990. Begrundelsen var, at hensynet til en forsvarlig økonomisk forvaltning 
fortsat gjorde det umuligt at have ham ansat. Heroverfor gjorde brandmanden 
under sagen gældende, at han stedse havde ønsket at genoptage sit arbejde, men 
at kommunen ikke havde ønsket at modtage hans arbejdsydelse. Landsretten 
fandt, at grundlaget for afskedigelsen af brandmanden i 1990 var identisk med 
det grundlag for afskedigelse, der måtte have eksisteret i 1985. Højesteret lagde 
til grund, »at afskedigelsen af indstævnte skyldtes, at de øvrige brandfolk som 
følge af hans organisationsforhold ikke har ønsket at arbejde sammen med ham, 
og at afskedigelsen således har sin årsag i indstævntes udtræden af Brandfolke­
nes Organisation«. Afskedigelsen fandtes herefter at stride mod § 2, stk. 1, i 
loven om beskyttelse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold, og Høje­
steret dømte kommunen til at anerkende, at afskedigelsen skulle underkendes 
og ansættelsesforholdet opretholdes.

Brandmanden, der nu havde været fraværende fra tjenesten i knap 8 år, blev 
i konsekvens af dommen anmodet om at genoptage tjenesten. Kort efter pådrog 
han sig en sprængt akillessene under tjenstlig træning og var sygemeldt, indtil 
han i oktober 1994 blev afskediget med pension på grund af sygdom. Brand­
manden protesterede mod afskedigelsen, som han hævdede var en udløber af 
sagen om hans foreningsforhold, og anlagde sag mod kommunen med påstand 
om godtgørelse og erstatning. Men Højesteret tog ikke påstanden til følge, da 
der ikke var grundlag for at antage, at kommunen havde handlet usagligt eller 
i øvrigt begået fejl i forbindelse med afskedigelsen, U 1998.97 H.

Enhver tjenestemand kan kræve en mangelfuld afskedigelse underkendt i 
medfør af de særlige bestemmelser herom i den ansættelsesretlige lovgivning, 
ligesom retten til at kræve en mangelfuld afskedigelse annulleret tilkommer alle 
tjenestemænd.237

2 3 7 . D e t e r  u tv iv ls o m t o p fa tte ls e n  h o s  P ou l A n d e rse n , o p .c it.  2 0 7 , j f .  B e n t C h r is te n se n : 
F o rv a ltn in g s re t  –  p rø v e ls e  164. M u lig h e d e n  a f en  s n æ v re re  a fg ræ n s n in g  b e rø re s  m å sk e  
i k o m m e n ta re n  til U  1 9 5 8 .8 6 8  H , A g n e te  H a n se n -s a g e n , h v o r  d e t b e m æ rk e s : » N å r 
H ø je s te re t  b e n y tte r  v e n d in g e n  » e f te r  k a ra k te re n  a f  in d s tæ v n te s  s t illin g « , s k y ld e s  d e t, at 
m an  ik k e  u n d e r  n æ rv æ re n d e  sag  h a r  v ille t ta g e  s t illin g  til, o m  d e r  u n d e r  a n d re  a n s æ tte l­
s e s v ilk å r  –  og  h e r  tæ n k e s  n a v n lig  på  visse tjen es tem andsstillinger  –  (k u rs . h e r) m å tte  
g æ ld e  n o g e t a n d e t« , A a. L o re n z e n  T fR  1 9 5 9 .2 5 6 , B o g u d g a v e n  2 4 9 . H v o rd a n  en  a fg ræ n s ­
n in g  a f  » v is se  tje n e s te m a n d s s ti l l in g e r«  i g iv e t fa ld  s k u lle  fo re ta g e s  e r  ik k e  let a t s ig e , 
m en  m u lig v is  kan  d e r  v æ re  tæ n k t p å  d e n  k re d s  a f  h ø je re  e m b e d sm æ n d , so m  d e t o p r in d e ­
lig t v a r  ta n k e n  a t b e sk y tte  m o d  u sa g lig  a fs k e d ig e ls e  ved  a t s ik re  d e m  re t til p e n s io n  i 
g ru n d lo v e n , j f .  kap . 1, II A  1 b. S e  so m  e n  fu n k tio n s b e tra g tn in g  so m  g ru n d la g  fo r 
a fg ræ n s n in g e n  a f  en  sæ r lig  b e sk y tte ls e  a f  d e n  a n sa tte  O rla  F r iis  J e n s e n  U  1980  B 133 
(1 4 2 ).
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Det er nærliggende at spørge, om domstolenes almindelige adgang til at 
annullere mangelfulde afskedsbeslutninger kan tænkes at blive påvirket af den 
netop omtalte særlige lovgivning og den retspraksis, der knytter sig hertil.

For så vidt angår processuelle spørgsmål, vil der antagelig kunne blive tale 
om en vis afsmitning, f.eks. er kravet om, at sager om underkendelse skal 
fremmes med størst mulig hurtighed, ikke nødvendigvis begrænset til de lov­
hjemlede tilfælde.238

Vigtigere er dog præjudikatet i U 1992.469 H, som giver udtryk for det 
grundlæggende synspunkt, at der ikke uden videre skabes et tilstrækkeligt 
afskedigelsesgrundlag ved at meddele en tjenestemand tjenestefritagelse i stedet 
for at beskæftige ham. Meget taler for, at de offentlige arbejdsgivere efter en 
afskedigelses annullation i større almindelighed må være indstillet på, at det kan 
være nødvendigt at beskæftige tjenestemanden i en passende stilling på lige fod 
med andre ansatte, hvis de vil bevare muligheden for at kunne skabe et tilstræk­
keligt grundlag for diskretionær afskedigelse.239

b. Andre end tjenestemænd
Uden for tjenestemandslovgivningens område er den almindelige følge af 
uberettiget afskedigelse ikke annullation, men erstatning og/eller godtgørelse, 
jf. funktionærlovens § 2b og mange dertil svarende overenskomstbestemmel­
ser. Udgangspunktet i stort set alle overenskomster på det offentlige område er 
i det hele taget, at en opsigelse kun kan underkendes, hvis parterne er enige 
herom.240

U 1958.868 H, Agnete Hansen-sagen, har principielt givet udtryk for, at der 
alene bliver tale om erstatning som følge af uberettiget afskedigelse. Højesteret 
fandt i modsætning til landsretten ikke afskedigelsen af fru Hansen ugyldig på 
grund af fagforeningsmagtfordrejning, men alene ulovlig, og udtalte: »Efter 
karakteren af indstævntes stilling findes hendes ansættelse hos (Aarhus Kom­
mune) dog at være ophørt i henhold til opsigelsen, således at hun ikke har krav 
på løn for tiden efter fratrædelsen. Derimod findes appellanterne at være pligti-

23 8 . N o g le  m e re  s p e c ie lle  re g le r  i fo re n in g s fr ih e d s lo v e n  o m ta le s  n e d e n fo r  b.
23 9 . D e r k a n  n æ p p e  h e rs k e  tv iv l o m , a t en  o p fa tte ls e ,  h v o re f te r  a n n u lla tio n  a f  en  u lo v lig  

a fs k e d s b e s lu tn in g  e r  e n s b e ty d e n d e  m ed  g e n a n s æ tte lse ,  e r  b e d re  s te m m e n d e  m ed  g ru n d ­
læ g g e n d e  fo rv a ltn in g s re tlig  ta n k e g a n g  en d  e t u g y ld ig h e d s b e g re b , d e r  h a r  k a ra k te r  a f  
k o m p e n sa tio n  fo r  lø n ta b , K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  163.

24 0 . D e rim o d  in d e h o ld e r  h o v e d a f ta le n  a f  1992 i § 4 , 3. p k t. e  en  b e s te m m e ls e  o m , a t en  
u rim e lig  o p s ig e lse  k an  u n d e rk e n d e s . A fs k e d ig e ls e sn æ v n e t h a r  d o g  v æ re t m eg e t u ti lb ø je ­
lig  til at b ru g e  u n d e rk e n d e lse  so m  sa n k tio n  m o d  u r im e lig e  a fs k e d ig e ls e r ,  e n d d a  så  
u ti lb ø je lig , a t u n d e rk e n d e lse  re e lt sy n e s  a t v æ re  u n d ta g e lse n , P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  
A rb e jd s re t 619 .
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ge til at betale indstævnte erstatning for det hende ved den ulovlige opsigelse 
påførte tab«. I kommentaren til dommen udtaler højesteretsdommer Aage 
Lorenzen, at en annullation af afskedigelsen ikke synes forenelig med funktio­
nærlovens regler om erstatning. Han fremhæver: »I det hele taget må hovedreg­
len i arbejdsforhold vel være, at uberettiget afskedigelse medfører erstatnings­
pligt, men ikke at arbejdsforholdet stadig må betragtes som bestående«.241

Dommen må anses som præjudikat for alle tilfælde, hvor afskedigelsen af 
kontraktsansatte lider af (væsentlige) materielle mangler, f.eks. magtfordrejning 
og tilsidesættelse af forbudet mod skøn under regel.

Loven om beskyttelse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold af 1982 
udbyggede oprindeligt den almindelige hovedregel i arbejdsforhold med en 
bestemmelse om godtgørelse for afskedigelse i strid med loven. Ved U 1986. 
898 H blev Hovedstadsrådets Trafikselskab dømt til at betale godtgørelse til 8 
overenskomstansatte buschauffører, som HT havde afskediget, fordi de meldte 
sig ud af SID. Højesteret fastslog ved dommen, at chaufførerne ikke på loven 
om beskyttelse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold kunne støtte 
»krav om, at afskedigelserne anses for ugyldige, således at de fortsat er ansat 
som buschauffører ved Hovedstadsområdets Trafikselskab«. Resultatet var 
overvejende begrundet i en fortolkning, der tog sit udgangspunkt i, at loven 
hjemlede en lønmodtager et krav på godtgørelse, men derimod ikke gav ham 
ret til genansættelse. Samtidig udtalte Højesteret, at afskedigelserne »heller ikke 
på andet grundlag (kan) tilsidesættes som ugyldige«. Herved sigtes navnlig til, 
at afskedigelserne også fandtes at stride mod den forvaltningsretlige ligheds­
grundsætning. Dommen bekræfter for så vidt, at det ikke er de forvaltningsretli­
ge retsgrundsætninger, der får et andet indhold under indflydelse af almindelige 
ansættelsesretlige regler, men derimod ofte den retsvirkning, der er knyttet til 
en tilsidesættelse af retsgrundsætningerne.242

En afskedigelse, der lider af materielle mangler, kan som tidligere nævnt i 
flere tilfælde annulleres med hjemmel i lov. Hjemmel findes nu i lov om be­
skyttelse mod afskedigelse på grund af foreningsforhold § 4,241 der har følgende 
ordlyd: »Afskediges en lønmodtager i strid med lovens bestemmelser, skal 
afskedigelsen underkendes, og ansættelsesforholdet opretholdes eller genopret­
tes, såfremt der nedlægges påstand herom. Dette gælder dog ikke for privat

2 4 1 . T fR  1 9 5 9 .2 5 6 , B o g u d g a v e n  249 .
2 4 2 . D o m m e n  e r  k o m m e n te re l i U  1987 B 5 0  a f  E r ik  R i is, s o m  b l.a . g ø r  re d e  fo r  d e t d o b b e lte  

re ts g ru n d la g : fo rv a ltn in g s re t  o g  o b lig a tio n s re t ,  og  m ed  h e n v isn in g  til U  1 9 5 8 .6 8 6  H 
b e m æ rk e r, a t H ø je s te re t  h id til h a r  a n v e n d t d e t o b lig a tio n s re tl ig e  o g  ik k e  d e t fo rv a ltn in g s ­
re tlig e  re g e lsæ t (55 ).

2 4 3 . L o v e n  b le v  æ n d re t i 1990 so m  fø lg e  a f  U  1 9 8 6 .8 9 8  H .
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ansatte lønmodtagere, såfremt det i særlige tilfælde og efter en afvejning af 
parternes interesser findes åbenbart urimeligt at kræve ansættelsesforholdet 
opretholdt eller genoprettet«. Den offentligt ansatte lønmodtager har således en 
ubetinget ret til at kræve afskedigelsen underkendt.244

Et andet eksempel på en lovhjemlet ret til at kræve en mangelfuld afskedigel­
se annulleret er ligebehandlingslovens § 16, stk. 1, hvorefter en lønmodtager, 
der afskediges under graviditet, barsel, adoption eller i øvrigt i forbindelse 
hermed, kan nedlægge påstand om, at afskedigelsen underkendes, således at den 
pågældende bevarer ansættelsen eller genansættes med bevarelse af sine ansæt­
telsesretlige rettigheder som f.eks. anciennitet.245 Loven om lige løn § 3 er et 
tredje eksempel. Udgangspunktet er dog –  bortset fra foreningsfrihedsloven – 
at underkendelse ikke skal ske, hvis det i særlige tilfælde efter en afvejning af 
parternes interesse findes åbentbart urimeligt at kræve ansættelsesforholdet 
opretholdt eller genoprettet.

Det påhviler parterne i sager om underkendelse af beslutninger om afsked at 
fremme sagerne med størst mulig hurtighed. Hvad der kræves, fremgår tildels 
af Aalborg rets dom af 28/2 1991 i en sag om en kommunes afskedigelse af en 
dagplejer, der holdt barselsorlov. Sag om underkendelse anlagdes den 13/6 
1990, men påstanden blev ikke taget til følge, bl.a. under hensyn til den tid, der 
var forløbet siden retssagens anlæggelse.246

Der vil ikke kunne sluttes analogt fra § 4 i loven om beskyttelse mod afskedi­
gelse på grund af foreningsforhold til annullation af en afskedigelse på grund 
af andre former for magtfordrejning, og i det hele taget vil der næppe kunne 
blive tale om at annullere en afskedigelse på grund af materielle mangler uden 
for de udtrykkeligt hjemlede tilfælde.

Hermed er der ikke taget stilling til, om der kan blive tale om annullation på 
grund af sagsbehandlingsmangler. Annullationen har i disse tilfælde mindre

2 4 4 . E n  lø n m o d ta g e r , d e r  a fs k e d ig e s  og  m e n e r , a t a fs k e d ig e ls e n  e r  b e g ru n d e t i fo re n in g s fo r ­
h o ld , kan  ved  fo g e d re tte n  få n e d la g t fo rb u d  m o d , a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld e t b r in g e s  til 
o p h ø r  på  e t fo ru d  v a rs le t tid s p u n k t,  F T  19 8 9 .9 0  A  4 8 9 5 . R e tten  kan  b e s te m m e , a t 
a fs k e d ig e ls e n  ik k e  h a r  v irk n in g , fø r  s ag e n  e r  a fg jo r t ved  d o m , lo v e n s  § 4  b , s tk . 2 . E n  
lø n m o d ta g e r , d e r  h a r  f ra tråd t s in  s t illin g  o g  m e n e r, a t a f s k e d ig e ls e n  e r  b e g ru n d e t i 
fo re n in g s fo rh o ld , v il k u n n e  a n læ g g e  sag  m e d  p å s ta n d  o m  g e n a n s æ tte lse .  E n  d o m  om  
g e n a n s æ tte lse  vil k u n n e  sø g es  g e n n e m tv u n g e t e f te r  rp l. § 5 3 5 , F T  1 9 8 9 -9 0  A  4 8 9 6 .

2 4 5 . F T  1 9 8 7 -8 8  A  3161 .
2 4 6 . B S  nr. 2 4 2 3 /1 9 9 0 , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  550.
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vidtgående konsekvenser. Alligevel har erstatningsløsningen øjensynlig været 
foretrukket i retspraksis.247

Forvaltningsloven synes at have dannet grundlag for en større tilbøjelighed 
fra domstolenes side til at anse mangelfulde afskedigelser for ugyldige, men 
alene med erstatning til følge, jf. U 1998.685 H, der er omtalt ovenfor 2 c. 
Højesteret har således ikke villet tage en påstand om annullation af en afskedi­
gelse til følge i et tilfælde, hvor beslutningen om afsked led af væsentlige 
sagsbehandlingsmangler, jf. U 1999.1337 H.

Højesteretsdommen angik Samsø kommunes afskedigelse af den ledende 
sygeplejerske ved den integrerede døgnpleje. Afskedsbeslutningen blev truffet 
uden fyldestgørende partshøring m.v. i 1994, og efter forgæves at have søgt en 
række stillinger ved kommunen og amtssygehuset i 1995 og 1996 anlagde 
sygeplejersken sag mod kommunen med påstand om, at afskedigelsen var 
ugyldig, og at hun som følge heraf havde krav på løn fra de enkelte løntilgode­
havenders forfaldstid. Landsretten fandt, at den trufne afgørelse om afskedigel­
se både med hensyn til tilblivelse og begrundelse var behæftet med væsentlige 
mangler og tog sygeplejerskens påstand om ugyldighed og løn til følge. Høje­
steret tiltrådte af de grunde, der var anført af landsretten, at kommunen ved 
afskedigelsen havde tilsidesat de forvaltningsretlige krav til høring, aktindsigt 
og begrundelse, og at kommunen ikke havde godtgjort, at den manglende 
iagttagelse af disse garantier for rigtigheden af den trufne beslutning var uden 
afgørende betydning for denne. Derimod fandt Højesteret i modsætning til 
landsretten, »at kommunens manglende overholdelse af de nævnte forvaltnings­
retlige regler ikke bør føre til, at (sygeplejerskens) ansættelse ved kommunen 
fortsat består, men at der alene tilkommer hende en økonomisk kompensation«.

4. Erstatning m.v.
Der kan blive tale om et erstatningsansvar for det offentlige, hvis en afskeds- 
beslutning er ugyldig.248 Men det er en forudsætning, at den afskedigede har lidt

2 4 7 . U  197 3 .1 6 7  H , j f .  U 1 9 7 1 .8 3 0 , a n g å r  n æ rm e s t e t m e lle m tilfæ ld e . H ø je s te re t g av  ik k e  en  
a fs k e d ig e t a fd e lin g s fo rs ta n d e r  v ed  en  m a sk in m e s te rs k o le  m e d h o ld  i e t lø n k ra v  so m  fø lg e  
a f  u b e re tt ig e t  a fs k e d ig e ls e ,  m en  t i lk e n d te  a le n e  e rs ta tn in g . A fd e lin g s fo rs ta n d e re n  v a r 
a n sa t i h .t. U n d e rv is n in g s m in is te r ie ts  n o g e t d o b b e lt ty d ig t  a f fa tte d e  c irk u læ re  II  12/1 
1968, se  h e ro m  k a p ite l 2 II B , se  o g s å  L e n n a rt K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t i de t 
o f fe n tl ig e  132, d e r  g å r  ud  fra, a t s ag en  a n g å r  »en  o v e re n s k o m s ta n s a t  a fd e lin g s fo rs ta n d e r  
på  en  te k n is k  sk o le« .

24 8 . S e  o m  e rs ta tn in g  so m  s u p p le m e n t til u g y ld ig h e d  O rla  F r iis  J e n s e n  i F o rv a ltn in g s re t, 
a lm in d e lig e  e m n e r  4 9 7 , jf .  F r iis  J e n s e n  U  1979 B 2 1 , E rs ta tn in g  i fo rb in d e lse  m ed  
u g y ld ig e  fo rv a ltn in g sa k te r ,  o g  U  1980 B 132, E rs ta tn in g  so m  a lte rn a tiv  til u g y ld ig h e d .
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et tab.249 De øvrige erstatningsbetingelser – navnlig culpa og årsagsforbindelse 
– vil som regel være opfyldt, når afskedigelsen anses for ugyldig.250

U 1996.1462 H fandt, at Vallensbæk kommunes beslutning om at afskedige 
en klinikassistent led af en væsentlig partshøringsmangel, og at kommunen 
derfor i overensstemmelse med den nedlagte påstand var erstatningsansvarlig. 
Efter karakteren af kommunens sagsbehandling og under hensyn til, at klinikas­
sistenten havde været ansat i 13 år, hendes månedsløn og hendes mulighed for 
at finde anden beskæftigelse fastsattes erstatningen til 100.000 kr.251

Nyere domme, der anser afskedsbeslutninger for ugyldige som følge af 
partshøringsmangler m.v., tilkender ofte en kompensation,252

U 1998.685 H fandt således, at en kommuneingeniør som følge af afskeds- 
beslutningens ugyldighed havde »krav på en kompensation, der – under hensyn­
tagen til den foreliggende mangel ved behandlingen af afskedigelsessagen, 
ansættelsens varighed og lønniveauet, sammenholdt med praksis på ansættelses­
rettens område – skønsmæssigt fastsættes til 80.000 kr.«253

Der kan blive tale om erstatning, selv om betingelserne for at annullere en 
tjenestemandsafskedigelse ikke er opfyldt, jf. U 1963.129 H om magtfordrej­
ning. Højesteret fandt ikke, at bibliotekarens lønkrav på 22.512 kunne tages til 
følge, »hvorimod hun findes at have krav på en erstatning, der passende vil 
kunne fastsættes til 15.000 kr.«254

U 1958.868 H fandt ikke afskedigelsen af den kontraktsansatte Agnete 
Hansen ugyldig, men alene ulovlig og dømte Aarhus Kommune til at betale

Kapitel 7. Ansættelsesforholdets ophør

2 4 9 . D e t u d e lu k k e r  ik k e  e rs ta tn in g sa n s v a r ,  a t a f s k e d ig e ls e n  fin d e r  s ted  m ed  p e n s io n  e lle r  
v e n te p e n g e , m e n  d is se  y d e lse r  m å  n a tu r l ig v is  ta g e s  i b e tra g tn in g  v ed  fa s tsæ tte ls e n  a f  
e rs ta tn in g e n s  s tø rre ls e , P o u l A n d e rse n : O ffe n tl ig re tl ig t  E r s ta tn in g s a n s v a r  145, sm h . O . 
F r iis  J e n s e n  U  1980 B 142.

2 5 0 . C u lp a b e lin g e ls e n  e r  så  g o d t so m  a ltid  o p fy ld t , d a  d en  re tlig e  m an g e l ty p isk  v il v æ re  
f re m k a ld t a f  fe jl e l le r  fo rsø m m e ls e r  i fo rv a ltn in g e n , o g  d e n  fo rn ø d n e  å rs a g s fo rb in d e ls e  
v il s o m  reg e l v æ re  til s ted e , h v is  d en  re tlig e  m a n g e l a n se s  fo r  (k o n k re t)  v æ se n tlig .

2 5 1 . D e r v a r  n e d la g t p å s ta n d  på  18 5 .0 0 0  k r. s v a re n d e  til k lin ik a s s is te n te n s  løn  i lid e n , in d til 
h un  fik  an d en  a n sæ tte lse .

2 5 2 . D e r v e k s le s  i d o m m e n e  m e lle m  e rs ta tn in g  o g  g o d tg ø re ls e  fo r  ik k e  ø k o n o m is k  s k ad e , se 
L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  5 6 7 , d e r  b l.a . o m ta le r  Ø L D  19/7 1993 (1 8 . afd . 
B -0 4 4 4 -9 ) , d e r  t i lk e n d te  en  u b e re tt ig e t  b o r tv is t  s k o le p æ d a g o g  (a n s a t i 4  m å n e d e r )  en  
g o d tg ø re ls e  p å  3 0 .0 0 0  k r. fo r  m a n g le n d e  h ø rin g . B y re tte n  h a v d e  t ilk e n d t en  e rs ta tn in g  
p å  8 5 .0 0 0  k r. sv a re n d e  til d e t tab , d e r  v a r  lid t, in d til d en  p å g æ ld e n d e  fik  n y t a rb e jd e . Se 
o m  g o d tg ø re ls e  i d e t fø lg en d e .

2 5 3 . U  1 9 9 9 .1 3 3 7  H  tilk e n d e r  o g så  k o m p e n sa tio n , j f .  U  1999.581 H .
2 5 4 . U  194 5 .5 2 2  H  la g d e  til g ru n d , a l en  læ re r, d e r  t ill ig e  v a r a n sa t so m  o rg a n is t, ik k e  k u n n e  

a fs k e d ig e s  s æ rsk ilt  so m  o rg a n is t  o g  t i lk e n d te  h a m  en  e rs ta tn in g  p å  2 .0 0 0  k r. I U  1991. 
9 7 3  H  v a r e r s ta tn in g sk ra v e t fo ræ ld e t.
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Agnete Hansen »erstatning for det hende ved den ulovlige opsigelse påførte 
tab.« Erstatningen fastsattes til 5.000 kr., dog med dissens for 2.000.255

U 1999.1337 H, der angår tilsidesættelse af forvaltningslovens regler, vil ikke 
annullere afskedigelsen, men tilkender en kompensation på 200.000 kr. under 
hensyn til de foreliggende mangler ved behandlingen af afskedigelsessagen – 
herunder udformningen af afskedigelsesskrivelsen – ansættelsens varighed, 
lønniveauet, den pågældendes manglende mulighed for at finde anden beskæfti­
gelse og i øvrigt praksis på ansættelsesrettens område.256

Foruden erstatning for økonomisk tab kan der blive tale om godtgørelse for 
ikke-økonomisk skade.237

Godtgørelse for tort er hjemlet i erstatningsansvarslovens § 26, som har 
følgende indhold: »Den, der er ansvarlig for en retsstridig krænkelse af en 
andens frihed, fred, ære eller person, skal betale den forurettede godtgørelse for 
tort.«258

Godtgørelse er tilkendt i U 1991.973 H, der dømte Kirkeministeriet til at 
betale 250.000 kr. til den tidligere præst for uberettiget at have tilkendegivet, 
at eventuelle ansøgninger fra denne om anden præstestilling i folkekirken ikke 
ville kunne tages i betragtning. U 1993.434 tilkendte en overassistent, der var 
afskediget disciplinært uden forhør, 25.000 kr. i godtgørelse for tort.259

Der er ved en landsretsdom tilkendt godtgørelse for tort i et tilfælde, hvor 
Told og Skat opsagde en medarbejder efter telefonsamtale med en tidligere 
arbejdsgiver, der nævnte, at medarbejderen kom fra ansættelsen »på en brat 
måde« og at han tidligere havde haft en skattesag og desuden antydede uhæder-

2 5 5 . U  1 9 7 8 .6 2 6  H  fa n d t en  a fs k e d ig e ls e  b e g ru n d e t i n ø d re t o g  tilk e n d te  en  e rs ta tn in g  på  
2 5 .0 0 0  kr.

2 5 6 . U  1 9 7 3 .1 6 7  H  d ø m te  A a rh u s  M a s k in m e s te rsk o le  til a t b e ta le  d e n  tid lig e re  a fd e lin g s fo r ­
s ta n d e r  en  e rs ta tn in g  på  7 5 .0 0 0  k r. s v a re n d e  til I å rs  løn  so m  fø lg e  a f  d en  u b e re tt ig e d e  
a fs k e d ig e ls e . H ø je s te re t  b e m æ rk e d e , a t d e r  b l.a . u n d e r  h e n sy n  til d en  a p p e l la n te n  t i lk o m ­
m e n d e  p e n s io n  ik k e  f in d es  g ru n d la g  fo r  a t fa s tsæ tte  e rs ta tn in g e n  til e t  h ø je re  b e lø b  end  
s k e t v ed  la n d sre tsd o m m e n .

2 5 7 . F o re lig g e r  d e r  u g y ld ig h e d , kan  d e r  t ilk e n d e s  såv e l e rs ta tn in g  fo r d e t s k ø n n e d e  tab  so m  
g o d tg ø re ls e  fo r  d e n  ik k e -ø k o n o m is k e  sk ad e , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  
5 6 7 .

2 5 8 . B e s te m m e lse n  h a r  a f lø s t § 15, 1, i ik ra f t træ d e ls e s lo v e n  til s tra f fe lo v e n , jf .  U  1 9 7 3 .1 9 0 .
2 5 9 . S e  n æ rm e re  o m  U  199 1 .9 7 3  H  ndf. k a p ite l 8 II F  2 b o g  o m  U  1 9 9 3 .4 3 4  n d f. k a p ite l 8 

IV  B . D o m m e n e  d is k u te re s  a f  K im  S c h io ld a n n  o g  L e n n a r t K o n o w  i U  1996 B 3 24  o g  U  
1996 B 4 7 0 .
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lighed. Der tilkendtes 10.000 kr. i godtgørelse for tort samt 7.300 i tabt arbejds­
fortjeneste.260

Godtgørelse for en afskedigelse, der ikke er rimeligt begrundet i den ansattes 
eller virksomhedens forhold, er hjemlet i funktionærlovens § 2 b.261 Godtgørel­
sen er uafhængig af det tab, som funktionæren måtte have lidt ved den urimeli­
ge eller usaglige afskedigelse.262 Godtgørelsen fastsættes under hensyn dels til 
funktionærens ansættelsestid og dels til sagens øvrige omstændigheder (funktio­
nærens alder og »graden af urimelighed«).263

U 1991.863 H angår Trafikministeriets afskedigelse i 1988 af lederen af 
ministeriets kantine siden 1985. Begrundelsen for afskedigelsen var, at det med 
den fortsat formindskede omsætning i kantinen ikke ville være muligt at opnå 
den nødvendige økonomiske balance i kantinedriften, og at kantinens forværre­
de situation i væsentligt omfang måtte tilskrives kantinebestyrerens ledelse af 
kantinen og hendes samarbejdsvanskeligheder bl.a. i relation til ministeriets 
ledelse. Højesteret lagde til grund, at der efter kantinelederens fratræden var 
ansat en ny kantineleder (og afskediget en kantineassistent), og at den persona­
lereduktion, som ministeriet fandt nødvendig, derfor ikke havde kunnet ske ved 
nedlæggelse af stillingen som kantineleder. Højesteret fandt det ikke godtgjort, 
at kantinens økonomiske problemer kunne lægges kantinelederen til last, og 
anså det heller ikke for tilstrækkeligt godtgjort, at kantinelederen i forbindelse 
med bestræbelserne på at løse disse problemer eller i andre henseender havde 
givet anledning til samarbejdsvanskeligheder, som med rimelighed kunne 
begrunde afskedigelsen. Der tilkendtes kantinelederen en godtgørelse svarende 
til 2 måneders løn.264

Godtgørelse er hjemlet i loven om ligebehandling. U 1997.1189 H, der angår 
en kommunes afskedigelse af en lærer umiddelbart efter hendes nedkomst,

260 . V L D  2 8 /6  1996, 3. a fd . B 2 2 2 4 -9 4 , j f .  L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  5 6 2 . E n  
sy g e p le je rs k e  fik  i U  1 9 7 3 .1 9 0  en  g o d tg ø re ls e  på  6 .0 0 0  kr. i fo rb in d e lse  m ed , a l h e n d es  
tid lig e re  a rb e jd ss te d  u d en  n æ rm e re  e f te rp rø v e ls e  a fg a v  en  s tæ rk t n e g a tiv  u d ta le lse  o m  
h e n d e s  v æ sen  o g  p e rso n  til e t sy g e h u s , h v o r s y g e p le je rs k e n  e f te r fø lg e n d e  sø g te  a n s æ tte l­
se.

261 . D e r t ilk e n d e s  ik k e  g o d tg ø re ls e  såv e l fo r m a n g le n d e  h ø rin g  so m  fo r  u rim e lig  o p s ig e lse  
e f te r  § 2 b , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t  5 6 8 .

2 6 2 . D e t e r  d e rfo r  m is v is en d e , n å r  en de l o v e re n sk o m s te r ,  d e r  in d e h o ld e r  b e s te m m e ls e r  
s v a re n d e  til Fu l § 2 b, ta le r  o m «  e rs ta tn in g  i s te d e t fo r g o d tg ø re ls e ,  j f .  L e n n a r t K o n o w : 
A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  219 .

263 . L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio n æ rre t 5 4 1 .
2 6 4 . E n  k o k  i R ig sh o s p ita le ts  c e n tra lk ø k k e n  b le v  a fs k e d ig e t e l te r  a t h a v e  s p is t en  s a n d w ic h  

i s tr id  m ed  k ø k k e n c h e fe n s  s k r if tl ig e  sp ise fo rb u d . F in a n s m in is te r ie t  b lev  fr ifu n d e t fo r  
k o k k e n s  k ra v  o m  g o d tg ø re ls e ,  v o ld g if tsk e n d e lse  a f  2 6 /9  1991, jf .  L e n n a r t K o n o w : 
A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t i d e l o f fe n tl ig e  33 .
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dømte kommunen til at udrede en godtgørelse svarende til 39 ugers løn, 
136.000 kr. Der blev lagt vægt på, at læreren havde været ansat i 5½ år, og at 
hun efter afskedigelsen var ledig i næsten 10 år.265

Godtgørelse er tillige hjemlet i lov om beskyttelse mod afskedigelse på grund 
af foreningsforhold. U 1986.898 H, HT-dommen, tilkendte godtgørelser til de 
afskedigede chauffører i henhold til loven, før denne blev ændret i 1990.266 Den 
mindste godtgørelse var på 26 ugers løn, den største på 56 ugers løn. I bemærk­
ningerne til lovændringen hedder det: »En retsstridig afskedigelse af en løn­
modtager på grund af vedkommendes foreningstilhørsforhold er en alvorlig 
krænkelse af den personlige frihed. Der bør i sådanne sager tilkendes den 
afskedigede betydeligt større godtgørelse, end der er retspraksis for i dag«.267 
Lovens § 4 a hjemler nu en godtgørelse, der ikke kan være mindre end 1 må­
neds løn og ikke overstige 24 måneders løn, fastsat under hensyntagen til 
ansættelsestiden og sagens omstændigheder i øvrigt. Har ansættelsesforholdet 
varet mindst 2 år, kan godtgørelsen ikke være mindre end 3 måneders løn.268

2 6 5 . S e  o m  d o m m e n  o v e n fo r  III A  3 a, s. 154.
2 6 6 . S e  o g s å  U  1 9 8 9 .2 4 9  H.
2 6 7 . F T  1 9 8 9 -9 0  A  4 8 9 6 .
268 . N å r  d e r  s jæ ld e n t re jse s  k rav  o m  e rs ta tn in g  ud o v e r  g o d tg ø re ls e n , sk y ld e s  d e t p r im æ r t den  

m a n g le n d e  m u lig h e d  f o r a t  d o k u m e n te re  d e t lid te  tab , L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : F u n k tio ­
n æ rre t 5 6 6 . D e t tilfø je s , a t d e t v il k u n n e  b e g ru n d e  e t e r s ta tn in g sk ra v , h v is  d e n  u lo v lig e  
o p s ig e ls e  i s ig  s e lv  b e v irk e r , a t d e t b liv e r  u m u lig t e l le r  d o g  v æ se n tl ig t  v a n s k e lig e re  at få 
ny  b e sk æ ftig e ls e .
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KAPITEL 8

Disciplinærstraf 
og andre personrettede følger

I. Indledning

Offentligt ansatte kan ved tilsidesættelse af de pligter, der påhviler dem, pådra­
ge sig forskellige former for ansvar. Der kan blive tale om et strafansvar og et 
erstatningsansvar, tillige om et tjenstligt ansvar, der kan få ansættelsesretlige 
følger, specielt disciplinærstraf for tjenestem ænd.1

Straffelovens almindelige regler om f.eks. underslæb og vold gælder også for 
offentligt ansatte.2 De særlige bestemmelser i straffelovens kap. 16 om forbry­
delser i offentlig tjeneste eller hverv m.v. omfatter alle offentligt ansatte,3 se 
navnlig strfl. § 152 (tavshedspligt), § 155 (misbrug af stilling), § 156 (lydig­
hedspligt) og § 157 om grov eller oftere gentagen forsømmelse eller skødesløs­
hed i tjenesten.4 Fra retspraksis kan nævnes U 1992.50, som idømte en sagsbe­
handler i en kommunes socialforvaltning 40 dages hæfte for overtrædelse af 
strfl. §§ 155 og 157 for i adskillige tilfælde at have udbetalt bistandsydelser i 
strid med bistandsloven og de dertil knyttede bestemmelser og interne forskrif­
ter, ligesom hun tilsidesatte gældende kompetenceregler og afslag fra overord­
nede bevillingsmyndigheder og fortsatte som reel sagsbehandler for en ven, selv 
om ledelsen havde overdraget dennes sag til en anden.5

1. S e  o m  a n d re  p e rs o n re tte d e  fø lg e r  n e d e n fo r  III.
2. U  1 9 4 2 .1 0 2 7 , U  1982 .459 .
3. V a g n  G re v e  m .fl.: K o m m e n te re t  s tra f fe lo v , S p e c ie l d e l, 86  fre m h æ v e r ,  a t a n s æ tte ls e s fo r ­

h o ld e ts  k a ra k te r  e r  u d e n  b e ty d n in g . U  19 6 5 .1 0 3  H  fan d t, a t en  t im e lø n n e t k o n to r fu n k tio ­
n æ r p å  e t p o s tk o n to r  v irk e d e  i p o s tv æ s e n e ts  tje n e s te , j f .  s trfl. § 153, 1.

4 . F .e k s . U  1 9 9 2 .9 4  H  (§ 152), U  1 9 7 6 .6 3 8 , U  1 9 8 2 .1 0 7 8  o g  U 1 9 9 4 .4 9 2  (§ 155), U  1998. 
3 8 4  (§ 156), U  1 9 3 7 .8 5 2  (§ 157). O m  b e s tik k e ls e  (s trf l. § 144 ) U  1 9 8 3 .9 9 0  H , A a lb o rg -  
s a g e n , U  1 9 8 5 .2 7 0 , U  1 9 9 4 .773 .

5. H u n  h a v d e  d e su d e n  u n d la d t a t fø re  d a g lig  jo u rn a l  m e d  a n fø rs e l a f  p e n g e b e v ill in g e r  og  
g ru n d la g  h e rfo r  o g  u n d la d t a t k ræ v e  d o k u m e n ta tio n  fo r  d e  u d b e ta lte  b e lø b s  a n v en d e ls e .
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En offenligt ansat kan ved dom for strafbart forhold frakendes retten til 
fortsat at udøve en nærmere bestemt virksomhed eller til at udøve den under 
visse former, såfremt det strafbare forhold begrunder en nærliggende fare for 
misbrug af stillingen, jf. strfl. § 79.6 Derimod kan ansættelsesforholdet ikke i 
dag bringes til ophør ved dom.7

Ved siden af straffe idømt efter borgerlig straffelov, består der en særlig 
disciplinær straffemyndighed, som udøves af forvaltningen.8 De to former for 
straf kan i princippet anvendes uafhængigt af hinanden, men disciplinærstraf 
kan i modsætning til almindelig straf ikke ikendes efter tjenestemandsforholdets 
ophør. Det udelukker ikke disciplinærstraf for en tjenesteforseelse, at en tjene­
stemand allerede er idømt kriminel straf for det samme forhold og vice versa.9

Der blev først ved TL 1919 fastsat regler om disciplinærforfølgning, der var 
fælles for alle tjenestemænd.10 Disciplinærmyndighed var tidligere kun hjemlet 
i en række specielle lovbestemmelser,11 og det var den almindelige opfattelse,
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6. B e s te m m e lse n  fik  s in  n u v æ re n d e  a f fa tte ls e  ved  lov  2 8 6  18/6 1951 o m  re ttig h e d s fo r ta b e l-  
se. D o m m e  v e d r. o f fe n tl ig t  a n sa tte  e r  ik k e  h y p p ig e , m en  fra  de  s e n e re  å r  k an  n æ v n es  en 
d o m , so m  s tra f fe d e  en  tje n e s te m a n d sa n s a t  o v e r læ re r  fo r b lu fæ rd ig h e d s k ræ n k e ls e  og  
fra k e n d te  h am  re tte n  til a t u n d e rv is e  p e rs o n e r  u n d e r  18 å r (i 3 å r). E n  d o m  i h .t. d e  t id li­
g e re  g æ ld e n d e  re g le r  k u n n e  v æ re  tils v a re n d e  b e g ræ n se t, se  f .ek s . U  19 4 4 .5 6 6 . O m  læ re re  
i ø v r. W aa b e n : S tra f fe  o g  a n d re  re ts fø lg e r , 1983, s. 177.

7. Se s e n e s t s trfl. 1930  § 7 8  o m  fra k e n d e lse  a f  r e tte n  til a t b e k læ d e  s tillin g e n , h v is  t je n e s te ­
m a n d e n  h a v d e  g jo rt s ig  sk y ld ig  i en  i d en  o ffe n tl ig e  m e n in g  v a n æ re n d e  h a n d lin g .

8. S e  h e rtil o g  til d e t fø lg e n d e  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  k ap . V I.F .6 .
9. J f . T L  § 2 2 , 3. K irk e m in is te re n  ik e n d te  L e i f  B o rc k  H a n se n , p ræ s t i L y n g b y , en ad v arse l 

fo r a t h a v e  s k ju lt u d v is te  s e rb e re , e f te r  a t re tte n  h a v d e  id ø m t h a m  2 0  d a g e s  b e tin g e t h æ fte  
fo r s a m m e  fo rh o ld . U  1 9 8 3 .7 5 8  s tra f fe r  en  p o s tb u d fo rm a n d , » u a n se t a t s ag en  o g s å  h a r  
m e d fø rt a fs k e d ig e ls e  fra  h a n s  la n g v a rig e  a n sæ tte ls e  i p o s tv æ s e n e t« , sm h . v. E y b en : 
S tra fu d m å lin g , 1950, s. 2 3 5 . U  1 9 7 4 .6 2 8  a n v e n d e r  p r in c ip p e t i s trfl. § 87 o g  g ø r  s tra ffe n  
b e tin g e t u n d e r  h e n v isn in g  til, a t t i l ta lte  v a r  a fs k e d ig e t fra  s in  s t i l l in g  so m  h o v e d k a s s e re r  
i e n  k o m m u n e . D e r v il o f te  v æ re  g ru n d  til fo rh a n d lin g  m e lle m  d e  k o m p e te n te  m y n d ig h e ­
d e r  o m  v a lg  a f  re a k tio n s fo rm , n å r  b e g g e  m u lig h e d e r  s tå r  å b n e , j f .  F O B  1 9 7 6 .1 1 5 , n d f. s.
209 .

10. S e  n æ rm e re  L .B . 1919, 2 , s. 2 0 1 -0 8 . R eg le rn e  h a r  v æ re t g e n ta g e t m ed  v isse  æ n d r in g e r  i 
d e  s en e re  tje n e s te m a n d s lo v e , s e  h e rtil isæ r L .B . 1930, 1, s. 2 9 -3 6 .

11. F .e k s . s k o v fo ro rd n in g e n  18/4 1781 S 87 , to ld fo ro rd n in g e n  1/2 1797 § 88 , jf .  in s tru k tio n  
12 /12  1797 § 12, lov  o m  K ø b e n h a v n s  p o liti 11/2  1863 § 15, lov  o m  p o litie t u d e n  fo r  
K ø b e n h a v n  4 /2  1871 § 12.
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I. Indledning

at den disciplinære straffemyndighed var en bestanddel af det særlige magtfor­
hold, tjenestemanden som sådan er undergivet.12

Der er fastsat regler om individuel disciplinærforfølgning i TL 1969 kap. 4 ,13 
og der er fastsat lignende regler i de kommunale tjenestemandsregulativer.14 
Der er desuden fastsat regler i TL kap. 12 om behandling af kollektive tjeneste­
forseelser ved Tjenestemandsretten m.v., se nærmere kapitel 9 III.

Ansatte på tjenestemandslignende vilkår kan være omfattet af disciplinærreg­
ler svarende til de for tjenestemænd gældende, og det er i stigende omfang 
tilfæ ldet.15

Det er ikke sædvanligt, at der er fastsat regler om disciplinærforfølgning af 
overenskomstansatte,16 se ndf. III om andre personrettede følger end discipli­
nærstraf.

Der er fastsat regler om ministrenes retlige ansvar i lov nr. 117 af 15. april 
1964 om ministrenes ansvarlighed,17 og den kommunale styrelseslov indeholder 
en bestemmelse om kommunalbestyrelsesmedlemmers strafansvar for grove 
pligtforsømmelser (§ 61 c ).18

I det følgende beskrives reglerne om individuel disciplinærforfølgning af 
tjenestemænd med udgangspunkt i TL kapitel 4 .19

12. I fo ra rb e jd e rn e  til b e s te m m e ls e rn e  o m  d is c ip l in æ r  s t ra f fe m y n d ig h e d  i T L  1919  (§ 18), 
h e d d e r  d e t s å le d e s , a t b e s te m m e ls e rn e  e r  »i o v e re n ss te m m e lse  m ed  d e n  nu  p å  p ra k s is  og  
fo rh o ld e ts  n a tu r  h v ile n d e  o rd n in g « , se  o g s å  U  1 8 8 1 .8 8 8  H  og  U  1 8 9 3 .9 7 8 , d e r  b e g g e  
a n g å r  ik e n d e lse  a f  b ø d e r. D en  s id s tn æ v n te  d o m  h e n v ise r  til » lo v g iv n in g e n s  g ru n d s æ tn in ­
g e r« .

13. S m h . d e  s æ r lig e  re g le r  i T L  §§ 4 3 -4 4  o m  fo lk e k irk e n s  t je n e s te m æ n d . B e s te m m e ls e rn e  i 
kap . 4  g æ ld e r  ik k e  fo r  d o m m e re , jf .  T L  § 34 , se  o m  d is c ip lin æ r fo rfø lg n in g  a f  d o m m e re , 
rp l. §§ 4 8 -5 0 , G o m a rd : C iv ilp ro c e ss e n  1 15.

14. L e n n a r t K o n o w : K o m m u n a l a n sæ tte ls e  69 .
15. K ap . 2 II B , s. 49 .
16. D e r e r d e r im o d  fa s tsa t re g le r  o m  d is c ip lin æ r t  a n s v a r  o g  d is c ip lin æ rs tr a f fe  fo r  a d v o k a te r , 

re v is o re r  o .a ., L a rs  B o  L a n g s te d  U  1990 B 376 : L o v re g u le re d e  d is c ip lin æ rn æ v n  og 
» o ffe n tl ig  fo rv a ltn in g « . U  1993 .8  H , U  1 9 9 9 .1 7 5 6 , U  1 9 9 9 .1 8 3 2  H .

17. P e te r  G e rm e r: S ta ts fo rf a tn in g s re t  3 6 , Je n s  P e te r  C h r is te n se n : M in is te r a n s v a r  1997, U 
1 9 9 5 .672 .

18. G a rd e  o g  M a th ia s se n : K o m m u n a lre t  101, E m il le  M a ire  o g  N ie ls  P re is le r : L o v  o m  
k o m m u n e rn e s  s ty re lse  2 3 8 . U  1 9 9 3 .4 8 2  H.

19. U d en  fo r e m n e t d is c ip lin æ r fo rfø lg n in g  fa ld e r  n e d sæ tte ls e  a f  en  u n d e rs ø g e ls e sk o m m iss io n  
i h .t. lov  3 5 7  2 /6  1999 o m  u n d e rs ø g e ls e sk o m m iss io n e r .  V ed  lo v en  o p h æ v e d e s  rp l.§  § 21 
o g  2 1 a , se  o m  lo v en  be t. 1 3 1 5 /1 9 9 6  o m  u n d e rs ø g e ls e s o r g a n e ro g  u d v a lg e t fo r  fo r re tn in g s ­
o rd e n e n s  be t. 5 /5  1999 til lo v fo rs la g e t i F T  1 9 9 8 -9 9  B 1243. U  1 9 9 9 .1 5 4 9  H .
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Kapitel 8. Disciplinærstraf og andre person rettede fø lger

II. Disciplinærstraf

A. Disciplinærstraffe. Minimumsbetingelser
1. Disciplinærstraffe m. v.
Tjenestemandsloven beskriver de disciplinære straffe, der kan anvendes som 
straf for tjenesteforseelse. Det er: advarsel eller irettesættelse, bøde, der dog 
ikke må overstige ½ måneds løn, overførelse til andet arbejde eller andet ar­
bejdssted eller til anden stilling inden eller uden for ansættelsesområdet, degra­
dation –  herunder nedrykning med ét eller flere løntrin inden for samme løn­
ramme – eller afsked, jf. TL § 24, 1. pkt.20

Der er tillige i TL § 19, stk. 1, hjemmel til, at en tjenestemand kan suspen­
deres eller midlertidigt overføres til andet arbejde, sanktioner der betegnes som 
foreløbige indgreb.21 Der kan også ved ulovlig udeblivelse blive tale om løn­
standsning.22

2. Minimumsbetingelser
Det er en betingelse for at ikende en tjenestemand disciplinærstraf,23 at han har 
gjort sig skyldig i en tjenstlig forseelse, jf. TL § 24. Der skal – objektivt bedømt 
–  foreligge en tjenesteforseelse, og tjenesteforseelsen skal kunne tilregnes 
tjenestemanden som forsætlig eller uagtsom.24 Hvis betingelsen – eller rettere 
de to betingelser – ikke er opfyldt, kan der ikke ikendes disciplinærstraf. Tjene­
stemanden skal frifindes.25

Kernen i tjenesteforseelsen er et pligtstridigt forhold, og pligtforsømmelsen 
kan bestå i såvel tilsidesættelse af udtrykkelige retsforskrifter som i tilsidesæt­
telse af uskrevne retsgrundsætninger med hensyn til tjenstlige handle- og 
undladelsespligter, hvis indholdet heraf kan fastlægges med rimelig sikkerhed.26

Der antages med udgangspunkt i TL § 10 at foreligge en tjenesteforseelse, 
hvis tjenestemanden ikke samvittighedsfuldt overholder de regler, der gælder

20 . S e  f .ek s . o m  ire tte s æ tte ls e  U  19 5 5 .1 7 4 , U  1 9 9 8 .8 9 4  H , o m  b ø d e  U  1 9 3 5 .9 9 5 , o m  d e g ra d a ­
tio n  U  196 9 .6 9 3  H , j f .  F O B  1 9 8 0 .4 9 2 , 1 9 8 7 .1 9 2 . F O B  199 4 .3 8 3  a n g å r  fo rf ly tte lse .

21 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9 , 121. S u s p e n s io n  in d e b æ re r , a t tje n e s te m a n d e n  i a lm in d e lig h e d  ku n  o p p e ­
b æ re r  2 /3  løn , j f .  F m in .c irk . 109 2 6 /9  1988 k ap . II, re g le r  o m  e f te rb e ta lin g  i a f ta le  a f  s .d . 
§5.

22 . F m in .c irk . 109 2 6 /9  1988 o m  su sp e n s io n  og  u lo v lig  u d e b liv e lse  m .v . § 1.
23 . O m  k o m p e te n c e n  n d f. C .
24 . F O B  19 8 4 .9 2  (9 8 ) . V ed  a fg ø re ls e n  a f  t je n e s te m a n d ss a g e rn e  i T a m il- sa g e n  fa n d te s  d e p a r ­

te m e n tsc h e fe n  o g  a fd e lin g s c h e fe n  i J u s ti ts m in is te r ie t  a t h a v e  u d v is t » b e ty d e lig  u a g ts o m ­
h ed « , B e re tn in g  o g  in d s tillin g  i T a m ils a g e n  s. 89  o g  103. S e  o m  u n d e rs ø g e ls e n  og  fo rh o l­
d e t til R ig s re t te n s  d o m  i d en  s a m m e  s a g  J en s  P e te r  C h r is te n se n  Ju r. 1 9 9 6 .121 .

25 . O m  te rm in o lo g ie n  f r if in d e ls e  bet. 4 8 3 /1 9 6 9  125.
26 . B e re tn in g  o g  in d s tillin g  i T a m il- sa g e n  s. 50 .
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II. D isciplinærstraf

for hans stilling, eller ikke –  såvel i som uden for tjenesten –  viser sig værdig 
til den agtelse og tillid, som stillingen kræver.27

De regler, der gælder for tjenestemandens stilling, vedrører typisk hans 
arbejdspligt, lydighedspligt og loyalitetspligt.28 Dertil kommer kravet om 
decorum, som også forpligter tjenestemanden uden for tjenesten, f.eks. blev det 
anset for en tjenesteforseelse, at en præst havde deltaget i en demonstration 
imod fri abort iført præstekjole, U 1998.894 H.29

Reglerne kan, som eksemplet viser, være af vidt forskelligt indhold. Blandt 
de vigtigste regler, tjenestemanden skal efterleve, er legalitetsprincippet, de 
almindelige dommerskabte grundsætninger og de forvaltningsprocessuelle 
regler, som navnlig, men ikke alene finder anvendelse, når der træffes afgørel­
ser, der angår borgerne.30

Spørgsmålet om forseelsens grovhed indgår ikke direkte i tjenesteforseelses- 
begrebet, men som det vil fremgå af det følgende, indgår grovhedskriteriet i 
strafudmålingen, herunder også i afgørelsen af, om der skal ikendes disciplinær­
straf. Dermed bliver kriteriet også relevant for, om der overhovedet skal indle­
des disciplinærforfølgning.31

Hvis forvaltningen ønsker at afskedige tjenestemanden uden sædvanligt 
varsel som straf for tjenstlig forseelse, gælder det yderligere krav, at tjeneste­
manden som følge af tjenesteforseelsen »er uskikket til at forblive i stillingen«,

27 . S e  o m  tje n e s te fo r s e e ls e s b e g re b e t J e n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  
k ap . 3.

28 . S e  n æ rm e re  kap . 4  o m  d e n  a n sa tte s  p lig te r , B e n t C h r is te n se n  U  1992 B 396 : L y d ig h e d s ­
p lig t, lo y a lite ts p lig t o g  c e n tra la d m in is tra t io n e n s  t je n e s te m æ n d . D e t e r  en  t je n e s te fo rse e lse , 
h v is  en  t je n e s te m a n d  u n d e r  u d fø re ls e n  a f  s in e  tje n e s te fo r re tn in g e r  u d fo ld e r  p o litis k  
a g ita tio n , v æ re  s ig  til g u n s t e l le r  u g u n s t fo r  re g e rin g e n , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a lt­
n in g s re t 177. E n  tje n e s te m a n d s  n æ g te lse  a f  a t u d ta le  s ig  u n d e r e n  t je n s tlig  a f høring  k u n n e  
ik k e  k v a lif ic e re s  so m  tje n e s te fo rse e lse ,  d a  tje n e s te m a n d e n  fa n d t, a t h a n s  u d ta le ls e r  k u n n e  
få  b e la s te n d e  fø lg e r  fo r  h a m , F O B  19 9 4 .3 6 5  (3 7 8 ) , n d f. D  3. S e  o m  en  p o s tm e s te rs  
p å s tå e d e  illo y a le  v a re ta g e ls e  a f  s in  t je n e s te  F O B  19 9 4 .3 8 3 . P  &  T  h a v d e  fu n d e t, a t » d en  
a lm in d e lig e  g ru n d s æ tn in g  o m  lo y a li te ts p lig t  o v e r  fo r  v irk s o m h e d e n «  v a r  o v e r trå d t og  
fo r f ly tte t p o s tm e s te re n , m en  o m b u d s m a n d e n  fa n d t ik k e , a t d e r  v a r  b e g å e t t je n e s te fo r s e e l­
se , jf .  n d f. F 2 .

29 . O v e r træ d e ls e  a f  s tra f fe lo v e n  u d e n  fo r  t je n e s te n  k a n  m e d fø re  d is c ip l in æ r  in d s k rid e n , se  
f .ek s . F O B  19 7 6 .2 2 3 .

30. S e  d e n  in d le d n in g s v is  o m ta lte  s tra f fe d o m  U  199 2 .5 0 . D e t a n se s  i a lm in d e lig h e d  fo r en  
t je n e s te fo rse e lse ,  a t en  p o li t i t je n e s te m a n d , d e r  s k r iv e r  ra p p o rt, ik k e  s ik re r  s ig , a t o p ly s n in ­
g e rn e  i ra p p o r te n  e r  i o v e re n s s te m m e ls e  m e d  d e  fa k tis k e  fo rh o ld , se  R ig sp o l i t ic h e fe n s  
d is c ip lin æ rs a g s re s u m é  fra  1997 s. 5.

31. N d f. D .

203



jf. TL § 28,2. pkt., som tillige nævner strafbart forhold og mislighed,32 der kva­
lificeres på tilsvarende måde.33

Om de foreløbige indgreb bestemmes i TL § 19, stk. 1: En tjenestemand kan 
suspenderes eller midlertidigt overføres til andet arbejde, når han har pådraget 
sig (be)grundet mistanke om et forhold, der betager ham den tillid, som bestri­
delsen af stillingen kræver, eller som i øvrigt gør det betænkeligt, at han vedbli­
vende udfører sit hidtidige arbejde.34

B. Ikendelse af disciplinærstraf
1. Skøn
Er minimumskravene opfyldt, jf. A.2, vælger forvaltningen principielt frit, om 
den vil anvende disciplinærstraf, og i bekræftende fald hvilken disciplinærstraf, 
den vil ikende. Det er dog antaget, at tjenestemanden skal afskediges, hvis han 
har gjort sig skyldig i et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for 
misbrug af stillingen,35 men antagelsen er antagelig for vidtgående.36

Det er fremhævet som et særkende for disciplinærstraf, at forvaltningen –  i 
modsætning til domstolene i almindelige straffesager – kan udøve et skøn over, 
om straf bør ikendes.37 Men der er fastsat grænser for skønsudøvelsen.

2. Afvejning. Retlige grænser
Der findes ikke i TL § 24 nogen nærmere angivelse af, hvilke hensyn der er 
bestemmende for valget mellem de i bestemmelsen opregnede, forskellige 
disciplinærstraffe.38

Kapitel 8. D isciplinærstraf og andre person rettede fø lger

32 . O p r in d e lig  b e n y tte d e s  ku n  k r ite r ie t » m is lig h e d e r«  i lo v g iv n in g e n  ( lo v  a f  5. ja n .  1851 § 6 ) ,  
m en  ved  T L  1919 b le v  k rite r ie t æ n d re t til » t je n e s te fo r s e e ls e r  e l le r  m is lig h e d e r« . H e re f te r  
h a r  » m is lig h e d «  n æ p p e  n o g en  v id e re  se lv s tæ n d ig  b e ty d n in g .

33 . N d f. E.
34 . U  1 9 9 9 .1 5 2 3  H . E f te r  T L  1958 § 11 s k u lle  d e r  i a lm in d e lig h e d  sk e  su sp e n s io n , n å r 

b e tin g e lse rn e  h e rfo r  v a r  o p fy ld t . T je n e s te m a n d s k o m m is s io n e n  ø n s k e d e  a t s k a b e  m u lig h e d  
fo r , a t d e r  i h v e rt e n k e l t sag  k an  ta g e s  s tillin g  til, o m  d e t e r  fo rsv a r lig t  a t la d e  t je n e s te ­
m a n d e n  fo r tsæ tte  d e t  h id tid ig e  a rb e jd e  e lle r  m id le r t id ig t  o v e rfø re  h a m  til a n d e t a rb e jd e , 
s å le d e s  at s u sp e n s io n  m e d  d e ra f  fø lg e n d e  u le m p e r  u n d g å s , be t. 4 8 3 /1 9 6 9  121.

35 . D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  214 .
36 . S e  s å le d e s  F m in .c irk . 201 2 3 /8  1973 o m  m u lig h e d e n  fo r al o v e rf ly t te  tje n e s te m a n d e n  til 

a n d en  s t illin g , n å r  fo rb liv e n  i h id tid ig  s tillin g  m å  a n ta g e s  a t in d e b æ re  en  n æ rlig g e n d e  fa re  
fo r  m is b ru g  a f  s tillin g e n .

37 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  181. M e n s  d o m m e re n  e r  fo rp lig te t til a t id ø m m e  
t i l ta lte  lo v e n s  s tra f , e r  id ø m m e ls e  a f  d is c ip lin æ re  s tra f fe  a ld r ig  n o g e n  re tlig  n ø d v e n d ig h e d , 
m en  b e ro r  p å  v e d k o m m e n d e  m y n d ig h e d s  s k ø n , se  o g s å  G o m a rd : C iv ilp ro c e ss e n  113.

38 . F O B  1 984 .92  (98 ). U  1 9 69 .693  H  o m  d e t a f  k o m m u n a lb e s ty re lse n  » v e d  v a lg e t a f  s an k tio n  
u d ø v e d e  sk ø n « .
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Der må ikke inddrages ulovlige hensyn i grundlaget for sanktionsvalget.39 
Fastlæggelsen af kredsen af lovlige hensyn beror på formålsbetragtninger, som 
også er præget af, at den disciplinære strafikendelse har lighedspunkter med 
strafudmåling i medfør af straffeloven. Der vil f.eks. ikke være det samme 
spillerum for et hensyn til forvaltningens behov, som kendes fra ansættelsesret­
tens diskretionære beføjelser. Det er således tvivlsomt, om der ved sanktions­
valget kan tages hensyn til organisatoriske forhold, som ikke har direkte 
sammenhæng med den begåede tjenesteforseelse.40 På den anden side er der 
ikke identitet mellem de to typer af strafudmåling. Der kan f.eks. tages et mere 
almindeligt – ordensmæssigt – hensyn til tjenestens udøvelse ved fastsættelsen 
af disciplinærstraf.41 Ombudsmanden har således accepteret, at grovheden af en 
tjenesteforseelse blev vurderet i lyset af samarbejdsvanskeligheder.42

Udgangspunktet for afvejningen af de lovlige hensyn er tjenesteforseelsens 
art og grovhed .43 Retshåndhævelseshensyn tillægges særlig betydning ved 
beslutningen om, hvorvidt der skal ikendes disciplinærstraf. Det antages således 
i praksis, at et pligtstridigt forhold skal være af en vis grovhed for at kunne 
danne grundlag for et disciplinæransvar.44 I øvrigt foretages afvejningen ud fra 
synspunkter, som er beslægtede med anvendelsen i strafferetten af 
strafforhøjelses- og nedsættelsesgrunde, f.eks. kan graden af tilregnelse (forsæt, 
uagtsomhed) tages i betragtning, og der kan lægges vægt på, om der er tale om 
en førstegangsforseelse eller et gentagelsestilfælde. Det vil således typisk kunne 
være en skærpende omstændighed, at den pågældende tidligere er straffet ved 
dom eller disciplinært for en tjenesteforseelse.45 Hvis der disciplinært skal

39. F O B  1984 .92 .
4 0 . F O B  1 9 8 0 .492 .
4 1 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  186 o m  fo rm å l, d e r  e r  e p u ra tiv e  (» re n s e n d e « ) ,  

J ä g e rs k iö ld :  S v e n s k  t jä n s te m a n n a rä tt  2 s. 3 9 5 . U  196 0 .9 1 5  H  o m  b e ty d n in g e n  af, a t en  
p o li t iv e d tæ g ts o v e r træ d e ls e  v a r  b e g å e t in d e n  fo r  tje n e s te tid e n .

4 2 . F O B  1 9 8 0 .492 .
4 3 . S m h . s trfl.  § 80 , i ø v r. J ä g e rs k iö ld  o p .c it. 3 9 4 . 1 c irk . 201 2 3 /8  1973 in d s k æ rp e s  o v e rh o l­

d e lse n  a f  fo r s k r if te r  o m  t i lv e je b r in g e ls e n  a f  b e v il l in g s m æ ss ig  h je m m e l til a fh o ld e ls e  a f  
u d g if te r , o g  d e t  h e n s ti lle s , a t r e a k tio n s m u lig h e d e rn e  i T L  § 24  »i h ø je re  g ra d  en d  tid lig e re  
an v e n d e s  p å  p a ss e n d e  m åd e , b l.a . s å le d e s  a t a lv o r lig e re  tilfæ ld e  e f te r  o m s tæ n d ig h e d e rn e  
m e d fø re r  o v e rfø re ls e  til an d en  s tillin g  e lle r  –  isæ r i g e n ta g e ls e s ti l fæ ld e  –  a fsk ed « .

4 4 . O m  g ro v h e d s k ra v e t J e n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  29 . D e t 
frem h æ v e s  h e r, a t d e r  e r  ta le  o m  en  h e lh e d so r ie n te re t  v u rd e rin g  a f  g ro v h e d e n  a f  så v e l den  
s u b je k t iv e  so m  o b je k tiv e  s id e  a f  d e  b e g å e d e  fo rse e lse r , o g  b e g re b s m æ s s ig t  k a ra k te r is e re s  
g ro v h e d s k ra v e t s o m  » e t k o n g lo m e ra t a f  p ro p o r tio n a li te tsp r in c ip p e r ,  o p p o r tu n i te ts b e tra g t-  
n in g e r , en  v is  p rø v e ls e s ti lb a g e h o ld e n h e d  sa m t a lm in d e lig e  s tra fu d m å lin g s h e n s y n « .

4 5 . O m  g e n ta g e ls e s ti l fæ ld e  n o te  4 3  o g  f .ek s . F m in .c irk . 47  15/3 1979. S m h . o m  b e ty d n in g e n  
a f  fo rs tra f fe n e s  an ta l o g  n æ rh e d  v e d  d e t nu b e g å e d e  fo rh o ld  H u rw itz : K r im in a lre t, A lm in ­
d e lig  D e l, 1952 , s. 7 2 0 .
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fastsættes straf for et forhold, der allerede har givet anledning til straffedom, 
kan det være en formildende omstændighed. Det samme gælder, hvis tjeneste­
forseelsen anses for forældet ud fra de almindelige synspunkter, der anlægges 
på dette spørgsmål.46

Der vil kunne tages hensyn til tjenestemandens levealder, helbredstilstand og 
tjenestealder.47 I det hele taget antages »tjenestemandens forhold i øvrigt« at 
kunne tages i betragtning ved fastsættelse af disciplinær straf for tjenstlig 
forseelse, hvad enten disse forhold virker i formildende eller skærpende 
retning.48 Det antages således, at der vil kunne tages hensyn til tjenestemandens 
tidligere fortjenester og endda til straffens heldige eller uheldige indflydelse på 
det øvrige personale.49

Da afvejningen som regel foretages efter afholdt tjenstligt forhør, hvorunder 
tjenestemanden har ret til at give møde med bisidder, vil der ofte kunne blive 
tale om hensyn, der er bragt ind udefra, og som der i almindelighed er pligt til 
at inddrage.50

Det er centralt for afvejningen, at der skal foretages en individuel vurdering. 
Grundsætningen om skøn under regel skal respekteres. Der må ikke (internt) 
opstilles regler, der afskærer eller begrænser den individuelle vurdering, der 
ligger til grund for sanktionsvalget.

Det er en nærliggende tanke, at den disciplinære straffastsættelse er præget 
af straffeprocessens principper. Det er også i høj grad tilfældet. Princippet om 
ne bis in idem fører til, at der ikke kan rejses disciplinær sag på grundlag af et 
forhold, som allerede én gang har medført ikendelse af disciplinær straf. Og det 
følger af proportionalitetsprincippet, at der ikke må anvendes mere indgribende 
disciplinærstraffe, dersom mindre indgribende er tilstrækkelige, og at der skal 
være et rimeligt forhold mellem den konstaterede tjenesteforseelse og den 
ikendte disciplinærstraf.51 Den ledende højesteretsdom er U 1964.714 H, der 
omtales nærmere nedenfor F 1. Dommen viser tillige, at det ikke er tjenestefor­
seelsen som isoleret fænomen, men samtlige foreliggende –  herunder også

4 6 . D e r e r  ik k e  i t je n e s te m a n d s lo v e n  fa s tsa t re g le r  o m  d e t t je n s tlig e  a n sv a rs  fo ræ ld e ls e , se  om  
fo ræ ld e ls e s s p ø rg s m å le t  J e n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  kap . 6, 
h v o r  d e r  o g så  s tille s  fo rs la g  til en  fo ræ ld e ls e s re g e l (s. 143).

4 7 . B et. 4 8 /1 9 5 2  s. 9.
4 8 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  124.
4 9 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  181.
50 . S e  o m  s å d a n n e  h e n sy n  e lle r  k r i te r ie r  B en t C h r is te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m ­

m el, o rg a n is a t io n  181. F O B  19 9 4 .3 8 3  a n s e r  d e t fo r  en  fe jl, a t d en  k o m p e te n te  m y n d ig h e d  
ik k e  i s in  a fg ø re ls e  h a v d e  ta g e t s tillin g  til de  s y n sp u n k te r , so m  tje n e s te m a n d e n s  b is id d e r  
h a v d e  f re m fø r t i s in e  in d læ g  u n d e r  fo rh ø re t.

51 . F O B  198 4 .9 2 , j f .  1 9 8 0 .492 . U  19 6 9 .6 9 3  H  fa n d t d o g  ik k e  a n le d n in g  til a t t ils id e sæ tte  d e t 
v ed  v a lg e t a f  s a n k tio n e n  u d ø v e d e  sk ø n .
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formildende – omstændigheder, der indgår i bedømmelsen af, om disciplinær­
straffen er fastsat i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.52

Der kan blive tale om at stille en disciplinærsag i bero på undersøgelse af 
mulighederne for afsked med pension på grund af svagelighed, når de forelig­
gende oplysninger tyder på, at der eventuelt kunne være grundlag for svagelig- 
hedspensionering.”

C. Kompetence
Beslutningen om ikendelse af disciplinærstraf træffes af ministeren eller den, 
han bemyndiger dertil.54 Hvis der bliver tale om afsked, træffes afgørelsen af 
ministeren (ministeriet). Med hensyn til kommunale tjenestemænd er kom pe­
tencen henlagt til kommunalbestyrelsen. Der er sædvanlig adgang til delegation. 
U 1997.1523 H fandt, at en borgmester med hjemmel i KSL § 31, stk. 1, kunne 
træffe beslutning om disciplinær afskedigelse af en skatterevisor.

Det er kun med hensyn til kollektive tjenesteforseelser, at der i tjeneste- 
mandslovgivningen er hjemlet en særlig disciplinærret, Tjenestemandsretten.55

D. Procedure
1. Sagens rejsning
Disciplinærforfølgning i medfør af TL kapitel 4 indledes mod en tjenestemand 
for tjenstlig forseelse.56

52 . F O B  19 9 4 .3 6 5  (3 8 0 ) fa n d t d e t tv iv ls o m t, o m  p å s tå e d e  t je n e s te fo r s e e ls e r  v a r  » a f  en  s å d a n  
g ro v h e d , a t d e  k u n n e  b e g ru n d e  a n v e n d e ls e  a f  d e n  s tre n g e s te  san k tio n « .

53 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 3 0 ) , h v o r d e t tilfø je s : H v is  d e r  e r  g ru n d la g  fo r  a fsk ed  så v e l p å  g ru n d  a f  
tje n e s te fo r s e e ls e r  so m  p å  g ru n d la g  a f  s v a g e lig h e d , m å  d e t s tæ rk e s te  g ru n d la g  v æ lg e s . 
H e n sy n e t til p a r te n  b ø r  e f te r  m in  o p fa tte ls e  v e je  tu n g e re  e n d  f is k a le  h e n sy n . U d ta le lse n  
m å  ses  p å  b a g g ru n d  af, a t P & T  i d en  p å g æ ld e n d e  sag  h a v d e  h e n v is t  til P .V  kap . 36 , h v o r 
d e t e r  a n fø rt, a t en  tje n e s te m a n d , d e r  h a r  b e g å e t en  t je n s tlig  fo rse e lse , d e r  kan  b e g ru n d e  
a fs k e d  a f  d is c ip lin æ re  å rsag e r , ik k e  v il k u n n e  a fs k e d ig e s  a f  h e lb re d sm æ s s ig e  å rs ag e r , se 
h e ro m  n e d e n fo r  E.

5 4 . P o u l A n d e rse n : D a n sk  S ta ts fo rf a tn in g s re t  6 7 2  a n ta g e r , a t d e t v is tn o k  m å  b liv e  e n  fø lg e  
a f  g rl. § 77 , a t t je n e s te m æ n d s  o f f e n tl ig g ø re lse r ,  d e r  e f te r  d e re s  in d h o ld  e r e n  t je n e s te fo r s e ­
e lse , f.ek s . b ru d  p å  ta v sh e d s p lig te n , k u n  k an  g ø re s  g æ ld e n d e  fo r d o m s to le n e . D e t tilfø je s , 
a t m a n  i p ra k s is  fo rm e n tlig  ik k e  h a r  v æ re t o p m æ rk s o m  p å  p ro b le m e t.

5 5 . D e n  e k s tr a o rd in æ re  T je n e s te m a n d s d o m s to l t r a f  a fg ø re ls e  i s a g e r  o m  in d iv id u e l d is c ip li­
n æ rfo r fø lg n in g . D o m s to le n  o g  a n k e d o m sto le n  v a r  o p re tte t  i h .t. lov  3 2 2  7 /7  1945, lo v  4 5 0  
1 /10  1945 o g  lo v  2 5 6  4 /6  1947 , se  o m  o rd n in g e n  P o u l A n d e rse n : D a n sk  S ta ts fo r f a tn in g s ­
re t 5 8 0 , M ax  S ø ren se n : S ta ts fo rf a tn in g s re t  160.

5 6 . I U m in .sk r . 2 0 /2  1958 f re m h æ v e s , a t a fh o ld e ls e  a f  t je n s tl ig t  fo rh ø r  fo ru d sæ tte r ,  a t d e r  e r 
in d le d t d is c ip l in æ r  u n d e rs ø g e ls e  m o d  en  a n sa t ( læ re r)  fo r  t je n s tlig  fo rse e lse , » o g  e t  s åd a n t 
fo rh ø r  v il d e r fo r  ik k e  ... k u n n e  a fh o ld e s  til n æ rm e re  u n d e rs ø g e ls e  a f  s a m tlig e  fo rh o ld  ved  
en  sk o le« .
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a. Pligt til at indlede disciplinær forfølgning
Der skal indledes disciplinærundersøgelse, hvis et forhold medfører suspension 
eller overførelse til andet arbejde efter TL § 19, stk. 1, medmindre forholdet 
gøres til genstand for strafferetlig forfølgning, jf. TL § 19, stk. 2.57

Suspension anses for en afgørelse i forvaltningslovens forstand, og der skal 
partshøres forud for beslutning herom.58

Ombudsmandens adgang til at pålægge forvaltningen at rejse disciplinærsag, 
der var hjemlet i den tidligere ombudsmandslov (§ 9), er ikke opretholdt i den 
gældende lov.59

b. Fakultativ sagsrejsning
Det beror i almindelighed på forvaltningens skøn, om der skal indledes discipli­
nær forfølgning.60 Tjenesteforseelsens grovhed indgår i grundlaget for dette 
skøn.

Beslutningen om at indlede disciplinærforfølgning vil typisk blive truffet på 
grundlag af en tjenstlig indberetning om et formodet pligtstridigt forhold. 
Indberetningen afgives som regel af den nærmeste foresatte,61 som dog også har 
mulighed for blot at påtale forholdet over for tjenestemanden.62

Beslutningen om at indlede disciplinærforfølgning kan også blive truffet på 
grundlag af en indberetning fra anklagemyndigheden til vedkommende over­

57 . I bet. 4 8 3 /1 9 6 9  121 f re m h æ v e s , a t d e t an se s  fo r r ig t ig t o g s å  a f  h e n sy n  til t je n e s te m a n d e n  
at fo re s k riv e  en  u n d e rs ø g e ls e ,  o g  al d e  n ø d v e n d ig e  s k r id t m å  ta g e s  ved  d e t fo re lø b ig e  
in d g re b s  iv æ rk s æ tte ls e , s å f re m t sag  ik k e  a lle re d e  e r  re js t e f te r  re ts p le je lo v e n s  re g le r  e l le r  
i m e d fø r  a f  tje n e s te m a n d s lo v e n s  d is c ip lin æ rre g le r .

58 . Jo h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  122, K aj L a rse n  i G a m m e lto f t  H a n se n  m .fl.: F o rv a ltn in g s ­
re t 166.

59 . B e fø je lse n  b le v  ik k e  a n v e n d t i p ra k s is , bet. 1 2 7 2 /1 9 9 4  125, Jo n  A n d e rse n  m .fl.: O m b u d s ­
m a n d s lo v en  168.

60 . S m h . s tra f fe re ts p le je n s  o p p o r tu n i te ts p r in c ip ,  j f .  H . G a m m e lto f t-H a n s e n : S tra f fe re tsp le je
I, 1998, s. 60 .

61 . J m in .c irk . 2 1 9  10/11 1938 an g . a n m e ld e ls e  til d e  s t ra f fo r fø lg e n d e  m y n d ig h e d e r  a f  lo v o ­
v e rtræ d e ls e r , b e g å e t a f  t je n e s te m æ n d  o g  d e rm e d  l ig e s tille d e , in d s k æ rp e r  in d le d n in g s v is  
d en  fo re sa tte s  p lig t  til u n d e r  ia g tta g e lse  a f  b e s te m m e ls e rn e  i T L  § 2 0 , s tk . 1, a t g ø re  
in d b e re tn in g  o m  u n d e ro rd n e d e s  s tra fb a re  h a n d lin g e r  til d e n  h a m  n æ rm e s t o v e ro rd n e d e  
s ty re lse .

62 . F O B  1963 .73  a n g ik  e t ti lfæ ld e , h v o r en  p o li t im e s te r  h a v d e  p å ta lt  en  p o li t i t je n e s te m a n d s  
o p træ d e n  i fo rb in d e lse  m ed  en  a n h o ld e lse . P o li t im e s te re n  b e tra g te d e  ik k e  s in  t i lk e n d e g i­
v e lse  o v e r  fo r m e d a rb e jd e re n  so m  en  e g e n t lig  ire tte s æ tte ls e  i t je n e s te m a n d s lo v e n s  fo r­
s tan d , m e n  so m  e n  a lm in d e lig  tilr e t te v is n in g . O m b u d s m a n d e n  fa n d t ik k e , a t p o li t im e ­
s te ren  v a r  g å e t u d e n  fo r  ra m m e rn e  a f  d en  h a m  tilk o m m e n d e  in s tru k tio n s b e fø je lse .
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ordnede forvaltningsmyndighed om en straffedom i en sag mod en offentligt 
ansat.63

Selv om straffedom og pålæg af disciplinærstraf ikke indbyrdes udelukker 
hinanden, vil der ofte være grund til forhandling mellem anklagemyndigheden 
og disciplinærmyndigheden, når begge muligheder står åbne.64

En tjenestemand, der tjenstligt indberettes for en tjenesteforseelse eller et 
strafbart forhold, skal have udleveret en fremstilling af sagens faktiske omstæn­
digheder og have adgang til at afgive en skriftlig udtalelse om fremstillingen, 
jf. TL § 20, stk. 1.65 Det følger af bestemmelsen, at tjenestemanden samtidig 
skal gøres bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale sig om fremstillin­
gen.66 Bestemmelsen anses for at være anvendelig, eventuelt analogt, i de 
tilfælde, hvor der sker indberetning til en overordnet forvaltningsmyndighed om 
en straffedom.67

Bestemmelsen i TL § 20, stk. 1, er en partshøringsregel.68 Bestemmelsen 
suppleres af forvaltningslovens § 19. Det indebærer, at tjenestemanden foruden 
fremstillingen af sagens faktiske omstændigheder også skal have udleveret 
selve indberetningen til udtalelse.69 Hvis den foresatte ikke selv udleverer

63 . J m in .c irk . 36  18/2  1966 a n g å e n d e  in d b e re tn in g  o m  s tra f fe s a g e r  m o d  p e rs o n e r  a n sa t u n d e r  
s ta ten  m .m . I fø lg e  § 7 u n d e rre tte r  R ig sa d v o k a te n  v e d k o m m e n d e  s ty re lse  (a n s æ tte ls e s m y n ­
d ig h e d )  o m  e n  s tra f fe s a g , n å r  k e n d sk a b  til d e n n e  m å  a n ta g es  a t v æ re  a f  b e ty d n in g  fo r 
a n s æ tte ls e s fo rh o ld e t  e l le r  fo r  s p ø rg s m å le t  o m  p e n s io n . O m  fo rh o ld e t til F L  § 28  Jo h n  
V o g te r: F o r v a ltn in g s lo v e n  5 0 5 , F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 0 5 ).

64 . V a g n  G re v e  m .fl.: K o m m e n te re t  s tra ffe lo v , S p e c ie l d e l 87 . D e t o p ly s e s , a t d e r  fo r  m in d re  
u n d e rs læ b  b e g å e t a f  u n d e ro rd n e t p e rs o n a le  re g e lm æ ss ig t  m e d d e le s  til ta le f ra fa ld ,  n å r  
fo rh o ld e t h a r  m e d fø r t a fsk e d  fra  t je n e s te n . O g  ved  ti ls id e sæ tte ls e  a f  ta v sh e d s p lig t  v il 
d is c ip lin æ re  re a k tio n e r  i h v e rt fa ld  k u n n e  a n se s  fo r  t i ls træ k k e lig t  – b o rts e t f ra  m e g e t g ro v e  
ti lfæ ld e  –  n å r  k ræ n k e lse n  b e s tå r  i u b e re tt ig e t  v id e re g iv e lse  a f  fo r tro lig e  o p ly s n in g e r  til 
a n d re  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d e r ,  o p .c it.  100. I d e t h e le  ta g e t træ d e r  d is c ip lin æ r  s tr a f  i 
v æ se n tl ig t  o m fa n g  i s te d e t fo r  k r im in e l s t ra f  v ed  tje n e s te fo rse e lse r ,  o p .c it.  93.

65 . U  1 9 8 1 .9 9 0  H  h a r  o m  k la g e r  o v e r  en  o v e r læ g e  v ed  e t a m ts k o m m u n a lt  sy g e h u s  fra  en  
s y g e h u s læ g e  o g  p e rs o n a le  i a d m in is tra tio n e n  u d ta lt,  a t k la g e rn e  » k a n  ve l –  h v a d  a m ts k o m ­
m u n e n  e r  e n ig  i –  a n se s  so m  tje n s tl ig e  in d b e re tn in g e r« , m en  d e  a n g ik  i d e t v æ se n tlig e  
sam a rb e jd s v a n sk e lig h e d e r .

6 6 . I fø lg e  t id lig e re  t je n e s te m a n d s lo v e  h a r  tje n e s te m a n d e n  v æ re t fo rp lig te t til a t a fg iv e  en 
u d ta le ls e  i s ag e n , se  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  183, sm h . be t. 1 9 7 /1 9 5 8  25 . 
P lig te n  b le v  o p h æ v e t fo r  a t u n d g å , a t t je n e s te m a n d e n , d e r  o f te  e r  c h o k e re t , p å ta g e r  s ig  
m e re  sk y ld , e n d  d e r  re e lt e r  b a s is  fo r, be t. 4 8 3 /1 9 6 9  121.

67 . F O B  1 9 7 6 .223 .
68 . S e  o m  tje n s tlig e  a f høringe r  fo ru d  fo r  a fg iv e ls e  a f  in d b e re tn in g  F O B  1 9 94 .365  (3 7 3 , 37 8 ).
6 9 . J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  3 5 6  j f .  3 7 7 . S a m s p ille t  m e lle m  b e s te m m e ls e rn e  f re m g å r  

a f  F O B  1 9 9 3 .1 4 4 . S a g e n  a n g ik  en  p o li t im e s te rs  in d b e re tn in g  a f  en  p o li t ia s s is te n t til 
R ig sp o l i t ic h e fe n , o g  o m b u d s m a n d e n  fre m h æ v e d e , a t p lig te n  e f te r  F L  § 19 ik k e  ku n  
o m fa tte r  re n t fa k tu e lle  o p ly s n in g e r ,  m en  f .ek s . o g s å  b e d ø m m e ls e r  m .v . fra  a n d re  in s ta n se r , 
d e r  in d g å r  i a fg ø re ls e s g ru n d la g e t p å  s a m m e  m å d e  so m  s a g e n s  fa k tu m  i ø v rig t . D a  p o liti-
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indberetningen, påhviler det den overordnede forvaltningsmyndighed at gøre 
det, også selvom det besluttes at henlægge sagen.70

Når det på grundlag af indberetningen besluttes at indlede disciplinærforfølg­
ning, kan der altid udpeges en forhørsleder,71 men i tilfælde, hvor der ikke er 
pligt til at afholde tjenstligt forhør, kan forvaltningen vælge at gennemføre en 
mere summarisk disciplinærundersøgelse.

Det følger af almindelige forvaltningsretlige grundsætninger, som supplerer 
tjenestemandslovens bestemmelser, at forvaltningen har ansvaret for, at afgørel­
sen om anvendelse af disciplinærstraf hviler på et forsvarligt grundlag.72

Disciplinærforfølgning må siges at være indledt, når en fremstilling af sagens 
faktiske omstændigheder er udleveret til tjenestemanden i medfør af TL § 20.73

2. Disciplinærforfølgning uden forhør
Reglerne om afholdelse af tjenstligt forhør, der omtales nærmere ndf. 3, er i 
særlig grad indrettet med henblik på, at der kan tilvejebringes et fyldestgørende 
(faktisk) grundlag for disciplinærsagens afgørelse. Det stemmer hermed, at der 
altid kan afholdes forhør, og at der i almindelighed også er pligt til det, jf. TL 
§ 24. Der gøres kun i begrænset omfang undtagelser herfra.

Der er således ikke pligt til forhør, når der kun anvendes de mildeste discipli­
nærstraffe, dvs. advarsel, irettesættelse eller bøde under 1/25 af månedslønnen, 
smh. om tjenestemandens ret til at forlange forhør afholdt i disse tilfælde TL § 
22, stk. 4.74

Der er heller ikke pligt til forhør ved anvendelse af bøde over 1/25 af må­
nedslønnen og overførelse til andet arbejde, såfremt der foreligger en uforbe­
holden skriftlig tilståelse, i hvilken tjenestemanden vedgår de faktiske omstæn­
digheder i det påsigtede forhold og erkender sig skyldig i en tjenesteforseelse, 
jf. § 24, 2. pkt.75
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m e ste ren s  in d b e re tn in g  in d e h o ld t e n  s e lv s tæ n d ig  v u rd e rin g  a f  p o li t ia s s is te n te n , so m  v a r 
til u g u n s t fo r h a m  o g  d e su d e n  a f  v æ se n tlig  b e ty d n in g  fo r  s a g e n s  a fg ø re ls e , b u rd e  h an  h a v e  
v æ re t p a r ts h ø r t  h e ro m .

70. F O B  1 9 5 7 .229 .
7 1 . I be t. 1 9 7 /1 9 5 8 , 1, s. 2 5 , b e n y tte s  v e n d in g e n  » n å r  ( tje n e s te m a n d e n )  k o n k re t e r  s ig te t  fo r 

en  t je n s tlig  fo rse e lse , og  d e r  fo rm e lt e r  in d le d t d is c ip lin æ rsa g  m o d  h a m  d e rv e d , a t d e r  e r 
u d p e g e t en  fo rh ø rs le d e r« .

72 . F O B  1 9 8 4 .92 , F O B  1 9 9 6 .1 0 5 , d e r  b l.a . a n g å r  a n o n y m e  o p ly s n in g e r .
7 3 . S e  o m  en  f r is ta fb ry d e lse s re g e l k n y tte t til d e tte  tid s p u n k t i en  e v e n tu e l fo ræ ld e ls e s re g e l,  

J e n s  P e te r  C h r is te n se n : O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n sv a r  144.
7 4 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  125 ta le r  o m  » b a g a te ls a g e r« , og  d e r  e r  k u n  p lig t til a t im ø d e k o m m e  b e ­

g æ rin g e n , s å f re m t d e n  e r  a n b e fa le t  a f  v e d k o m m e n d e  c en tra lo rg a n isa tio n .
75 . U  1 9 3 5 .995 .

210



II. D isciplinærstraf

Endelig er der ikke pligt til forhør, når forholdet er fastslået ved dom, hvilket 
udtrykkeligt er fremhævet i TL § 24, 3. pkt., for de strengeste disciplinærstraf­
fes vedkommende.76

I tilfælde hvor den kompetente forvaltningsmyndighed kan anvende de 
mildeste disciplinærstraffe uden forudgående forhør, er der umiddelbart behov 
for at give tjenestemanden mulighed for at forsvare sig.77 Efter ombudsmandens 
opfattelse finder den ulovbestemte retsgrundsætning om partshøring da også 
anvendelse i disse tilfælde. Der skal herefter partshøres ikke blot om sagens 
faktum, men også om den besluttende myndigheds bedømmelse (retlige kvalifi­
kation) af faktum og eventuelle bevismæssige vurderinger forud for anvendel­
sen af de nævnte disciplinærstraffe.78

Grundsætningen om udvidet partshøringspligt omfatter også de tilfælde, hvor 
forvaltningen kan anvende de strengere disciplinærstraffe uden forhør, selvom 
kravet om forhør i disse tilfælde kun kan fraviges, når der foreligger en tilståel­
se eller en straffedom.79

3. Forhør
De nærmere regler om det tjenstlige forhør findes i TL §§ 20-23.80 Den kompe­
tente forvaltningsmyndighed udpeger enten selv en forhørsleder eller anmoder

7 6 . D e r  e r  ta le  o m  s tra f fe d o m , o g  e t b ø d e fo r læ g  k an  ik k e  e rs ta t te  en  s åd a n  d o m . F O B  1976. 
2 2 3  a n g å r  e t tilfæ ld e , h v o r en  o v e rp o r tø r  b le v  d e g ra d e re t  u d e n  fo rh ø r  p å  g ru n d la g  a f  e t 
fo rh o ld , d e r  v a r  fa s ts lå e t v e d  d o m . T L  § 2 0 , 1, b u rd e  h a v e  fu n d e t a n v e n d e lse .

7 7 . D e r  e r  t id lig t p e g e t p å , a t d e  n æ v n te  d is c ip lin æ rs tr a f fe  ik k e  k an  ik e n d e s , u d en  a t d e r  g iv e s  
tje n e s te m a n d e n  le jlig h e d  til a t fo rsv a re  s ig , P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  184.

7 8 . F O B  1 9 9 3 .1 4 4  ( ire t te s æ tte lse ) , F O B  1 9 9 4 .1 6 9  (b ø d e  p å  5 0 0  kr).
7 9 . F O B  19 7 6 .2 2 3 . E n  k o rre k t f r e m g a n g s m å d e  g e n g iv e s  i F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 1 3 ) o m  6 sag e r, 

h v o r  a fs k e d  v a r  m e d d e lt u m id d e lb a r t  p å  g ru n d la g  a f  en  s tra ffe d o m . I d is se  s a g e r  h av d e  
g e n e ra ld ire k to ra te t  fo r  s ta tsb a n e rn e  e f te r  m o d ta g e lse  a f  in d b e re tn in g  fra  r ig s a d v o k a te n  
s e n d t en  s k r iv e lse  til t je n e s te s te d e t,  h v o ri d e tte  v a r  b le v e t b e d t o m  a t u d le v e re  p a rte n  en  
fre m s til l in g  a f  s a g e n s  fa k tis k e  o m s tæ n d ig h e d e r  i m e d fø r  a f  T L  § 2 0 , s tk . 1, o g  o m  at 
fo re ta g e  p a r ts h ø r in g  e f te r  T L  § 3 1 ,  s tk . 1 . 1 sk r iv e lse n  v a r  d e r  re d e g jo r t  fo r, a t p a rte n  ved  
s in  h a n d le m å d e  h a v d e  b ra g t s ig  i k o n f lik t  m e d  T L  § 10, h v is  in d h o ld  s a m tid ig  v a r  g e n g i­
v e t, o g  d e t  v a r  i ti ls lu tn in g  h e rtil  m e d d e lt,  a t p a rte n  s n a re s t a g te d e s  a fs k e d ig e t.  H e rm e d  
v a r  g e n e ra ld ire k to ra te ts  o p fa tte ls e  m .h .t. d o m m e n s  b e ty d n in g  fo r  p a r te n s  fo r tsa tte  a n s æ t­
te ls e  v e d  s ta tsb a n e rn e  tilk e n d e g iv e t,  o g  en  k o p i a f  sk r iv e lse n  v a r  u d le v e re t  til t je n e s te ­
m a n d en .

80 . D e  h e rtil  s v a re n d e  re g le r  f in d e s  i T R  og  A T R  §§ 18 -22 . O m  tje n e s te m a n d s fo rh ø re t  W ag n  
P a u ls e n  U  1942 B 23 5  o g  H . S a lic a th  U  1942 B 293 .
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præsidenten for en af de kollegiale retter om at udpege en sådan, såfremt det 
efter sagens karakter skønnes påkrævet.81

Det er forhørslederens opgave at tilvejebringe det faktiske grundlag for den 
kompetente forvaltningsmyndigheds afgørelse af disciplinærsagen,82 smh.TL 
§21, stk. 3, hvorefter forhørslederen træffer bestemmelse om vidneførsel og om 
tilvejebringelse af andre bevisligheder.

Der er i tjenestemandsloven fastsat forskellige bestemmelser om vidnernes 
og tjenestemandens (partens) retsstilling under tjenestemandsforhøret. Enhver 
ansat har således pligt til at give møde under forhørene og afgive forklaring. 
Den, som afgiver urigtig forklaring som vidne, straffes med bøde eller hæfte. 
Hvis et vidne undlader at give møde eller vægrer sig ved at afgive forklaring, 
kan forhørslederen lade ham afhøre ved retten på det sted, hvor forhørene 
afholdes, eller den pågældende bor, jf. TL § 21, stk. 4. Vidnepligten er udvidet 
i forhold til tidligere, hvor den kun påhvilede tjenestemænd, og der er herved 
også lagt vægt på i højere grad at søge tjenestemandslovens vidneregler bragt 
på linje med reglerne i den almindelige retspleje.83 Det er også forudsat, at 
retsforfølgning i anledning af urigtig forklaring må foregå underen på sædvan­
lig måde rejst straffesag.

Tjenestemanden har adgang til at afgive skriftlige indlæg, også efter forhøre­
nes afslutning, og er berettiget til at give møde med en bisidder, jf. TL §21, stk. 
1,84 Hvis tjenestemanden er mistænkt for et strafbart forhold, kan han forlange 
sagen behandlet som straffesag, jf. TL § 22, stk. S.85

Tjenestemanden skal ved indkaldelsen til det første forhør gøres bekendt med 
sin ret til at give møde med en bisidder.86 Der er i øvrigt ikke fastsat særlige 
bestemmelser om tjenestemandens vidnepligt under disciplinærsagen, smh. TL
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81 . O m  re g le n s  b a g g ru n d  L .B . 1946, l , s .  32 . Ifø lg e  d e  k o m m u n a le  t je n e s te m a n d s re g u la tiv e r  
e r  d e r  p lig t til a t a n m o d e  la n d s re t te n s  p ræ s id e n t o m  at u d p e g e  en  fo rh ø rs le d e r , K o n o w : 
K o m m u n a l a n sæ tte ls e  70 . I p ra k s is  e r  d e r  i h .t. T L  § 20 , 2 o fte  u d p e g e t en  la n d sd o m m e r  
e lle r  b y re ts d o m m e r  so m  fo rh ø rs le d e r . E n  h ø je s te r e ts d o m m e r v a r  u d p e g e t i s ag e n  o m  d e t 
u s c re e n e d e  d o n o rb lo d , se  Je n s  P e te r  C h r is te n se n : M in is te ra n s v a r  2 3 2 . D en  tje n s tlig e  
u n d e rs ø g e ls e  i T a m ils a g e n  b le v  le d e t a f  e n  h ø je s te r e ts d o m m e r o g  to la n d sd o m m e re , a .st. 
331 .

82 . S e  f.ek s. be t. 197 /1 9 5 8 , 1, s. 2 6 , h v o re f te r  fo rh ø rs le d e re n s  e g e n t l ig e  o p g a v e  e r  p å  o b je k tiv t 
g ru n d la g  a t sø g e  s a g e n  o p ly s t b e d s t m u lig t o g  a t fo re læ g g e  d e tte  m a te r ia le  fo r  s ty re lse n , 
d e r  træ ffe r  a fg ø re ls e  i sag en .

83 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  123.
84 . B is id d e r  kan  v æ re  en  re p ræ s e n ta n t fo r t je n e s te m a n d e n s  o rg a n is a t io n , en  tje n e s te m a n d  i 

v e d k o m m e n d e  m in is te riu m  e lle r  en  ad v o k at, jf . T L  § 2 1 , 2 .  P arten  e r d o g  ikke  i sit va lg  a f 
b is id d e r b eg ræ n se t til d isse  p e rso n g ru p p e r, j f .  F O B  1990 .339  (356 ), F O B  1991 .207  (213).

85 . S e  n æ rm e re  o m  d e n n e  b e s te m m e ls e  F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 1 9 ).
86 . F O B  199 0 .3 3 9  (3 5 6 ).
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§ 20, stk. 1, hvorefter en tjenestemand, der er tjenstligt indberettet for en tjene­
steforseelse m.v., skal gøres bekendt med, at han ikke har pligt til at udtale sig 
om den fremstilling af sagens faktiske omstændigheder, som skal forelægges 
ham. Der har været en tilbøjelighed til at ville udlede en pligt til at afgive 
forklaring af »tjenestemandsforhørets natur«.87 Men det er nu fastslået i om- 
budsmandspraksis, at parten i et tjenstligt forhør ikke har vidnepligt i tilfælde, 
hvor disciplinærsagen kan ende med alvorligere sanktioner. Synspunktet støttes 
på TL § 20, stk. 1 in fine og en analogi af retsplejelovens §171, stk. 2, nr. 1,2. 
led (»forklaringen antages at ville udsætte vidnet fo r ... tab af velfærd«). Udtaler 
parten sig alligevel, antages han at have sandhedspligt. Derimod har parten 
hverken pligt til at udtale sig eller sandhedspligt, hvis han er mistænkt for 
strafbare forhold.88, 89

Forhøret karakteriseres ofte som en domstolspræget proces.90 Det er i tråd 
hermed, når det pointeres, at forhørslederen ikke er anklager.91 Den særlige 
regel i TL § 20, stk. 3, om beskikkelse af en person til at repræsentere adm ini­
strationen er motiveret med et ønske om at sikre forhørslederens upartiskhed 
fuldt ud.92 Tjenestemandsforhør er som hovedregel ikke offentlige, jf. TL §21, 
stk. 7 og 8.

Forhørslederen afgiver efter undersøgelsens afslutning en beretning, som 
indeholder en sammenfattende redegørelse for det under forhørene passerede. 
Selv om forhørslederens opgave er begrænset til at klarlægge sagens faktum, 
vil redegørelsen som regel tillige indeholde en vis retlig kvalifikation som følge 
af forhørslederens stillingtagen til, om der foreligger en tjenesteforseelse. 
Synspunktet accentueres, når den kompetente forvaltningsmyndighed har 
anmodet forhørslederen om at afgive indstilling om sagens afgørelse, jf. TL § 
21, stk. 6.

87. J f. b e tra g tn in g e r  a f  L a rs  B u sc k  i Ju r. 1 9 8 9 .91 , sp ec . s. 99 .
88. F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 1 7 ) , F O B  1 9 91 .207  (2 3 6 ), o m  en  t i ls v a re n d e  re ts s t i l l in g  u n d e r  tje n s tlig e  

af hø ringe r  F O B  199 1 .2 0 7  (2 3 7 ) , F O B  1 9 9 3 .2 8 3 . F o rh ø rs le d e re n  h a r  ved  fo rh ø re ts  b e g y n ­
d e ls e p l ig t  til a t v e jle d e  p a rte n  o m  v id n e p lig ts sp ø rg sm å le t ,  F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 1 6 ), s o m  o g s å  
a n g å r  p lig te n  til n o te r in g  i fo rh ø r in g s p ro to k o lle n .

89. Je n s  P e te r  C h r is te n se n  a n ta g e r , a t fo rb u d e t m o d  s e lv in k r im in e r in g  b ø r  g æ ld e  t je n e s te n  i 
a lm in d e lig h e d , O ffe n tl ig t  a n sa tte  c h e fe rs  a n s v a r  128.

90 . S e  f .ek s . B e n t C h r is te n se n  Ju r. 1970 11, J o n  A n d e rse n  U  1988 B . 3 0 4 . D e t e r  d o g  h y p p ig t 
u n d e rs tre g e t , a t d en  t je n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  ik k e  b ø r g iv e  a n le d n in g  til en  e g e n t l ig  p ro c e ­
d u re , lig e so m  fo rh ø re ts  in te rn e  k a ra k te r  frem h æ v e s , se  f.eks. L .B . 1930 s. 34 .

91 . L .B . 1946 s. 32.
92 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  122 . U n d e r  d e n  tje n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  i T a m ils a g e n  b lev  d e r  e l ie r  in d s til­

lin g  fra  fo rh ø rs le d e ls e n  b e s k ik k e t en  p e rso n  til a t re p ræ s e n te re  a d m in is tra t io n e n , se  
b e re tn in g e n  s. 15.
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Forhørslederens indstilling er ikke bindende for den kompetente forvaltnings­
myndighed.93

4. Procedurekrav i øvrigt
Det antages, at der i tjenestemandssager, hvori der har været afholdt tjenstligt 
forhør, består en særskilt pligt til at partshøre over selve forhørsprotokollen, 
uanset parten for så vidt under selve forhøret kan siges at være partshørt over 
det faktum, der er indgået i forhøret.94

Hvis forvaltningen efter forhørets afslutning ønsker et helt nyt forhold ind­
draget i sin bedømmelse, må der ske en genoptagelse af forhøret med henblik 
herpå.95 Er der alene tale om nye oplysninger af mere begrænset rækkevidde, 
skal der i det mindste partshøres.96

Må det antages, at sagen slutter med overførelse til andet arbejdssted eller til 
anden stilling inden eller uden for ansættelsesområdet, degradation eller afsked, 
skal der gives vedkommende centralorganisation meddelelse om sagens stilling, 
således at denne kan få lejlighed til at udtale sig i sagen, inden denne afgøres, 
jf. TL § 22, stk. 1.97

Der skal endelig partshøres m.h.t. den kompetente forvaltningsmyndigheds 
bedømmelse (retlige kvalifikation) af faktum og eventuelle bevismæssige 
vurderinger.98

5. Sagens afgørelse
De materielle krav er omtalt ovf. A og B. Her skal blot tilføjes, at afgørelsen 
skal begrundes og ledsages af klagevejledning.99

93 . U n d e r  en  d is c ip lin æ rsa g  fa n d te s  a m ts d ire k tø re n  i K ø b e n h a v n s  A m t sk y ld ig  i f le re  t je n e ­
s te fo rs e e ls e r ,  b l.a . ved  a t h a v e  g o d k e n d t a n b r in g e ls e  a f  ca. 7 2 ,4  m io . D M  (ca . 2 8 0  m io . 
k r.)  i H a fn ia  H o ld in g  A /S , u a n se t a t han  b u rd e  v id e , a t a n b r in g e ls e n  v a r  i s tr id  m ed  de  
g æ ld e n d e  re g le r, j f .  K S L  § 4 4 . F o rh ø rs le d e re n  in d s tille d e , a t s a g e n  b le v  a fg jo r t m e d  en  
ire tte s æ tte ls e . A m ts rå d e t v a lg te  a t a fs k e d ig e  a m ts d ire k tø re n . S e  o m  sag en  J e n s  P e te r  
C h ris te n se n  N a T  1 9 9 4 .147 .

94 . J o h n  V o g te r: F o rv a ltn in g s lo v e n  3 5 6  m e d  h e n v isn in g  til o m b u d s m a n d sp ra k s is .
9 5 . F O B  1 9 8 4 .9 2 (9 8 ) .
96 . F O B  1 9 5 6 .177 .
9 7 . S e  F O B  1 9 7 6 .2 5 0  (2 5 5 ) o m  en  v æ s e n tl ig  fo r s k r i f t  fo r  s a g s b e h a n d lin g e n . R eg len  d rø f te s  

a f  J o n  A n d e rse n  i U  1988 B 3 0 4 , se  o g s å  U  1 9 9 7 .1 5 2 3  H . O m  fo rs la g e t til re g le n  b e m æ r­
k e s  i L .B . 1946  s. 33 : » P å g æ ld e n d e  re g e l k an  e f te r  s it fo rm å l ik k e  b e n y tte s , h v is  v e d k o m ­
m e n d e  tje n e s te m a n d  v id e s  ik k e  a t v æ re  m e d le m  a f  d e n  fo r h a n d lin g sb e re tt ig e d e  o rg a n is a ­
tio n « . S e  o m  d e tte  s p ø rg sm å l kap . 1, II D  1 a , s. 19.

9 8 . F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 1 3 ).
9 9 . S e  o m  b e g ru n d e lse  F O B  1 9 9 3 .1 4 4  o g  F O B  1 9 9 4 .1 6 9 , d e r  b e g g e  v e d rø re r  s u m m a ris k  

d is c ip lin æ rfo rfø lg n in g , F O B  1 9 9 8 .4 1 7  (b ø d e  p å  5 .0 0 0  k r.).
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II. D isciplinærstraf

6. Disciplinærstraffens meddelelse
En ikendt disciplinærstraf skal meddeles parten,100 og det følger af god forvalt­
ningsskik, at afgørelsen skal meddeles parten direkte.101

E. Særligt om afsked som disciplinær straf
Afsked er den strengeste af de disciplinære straffe. Det præger både reglerne 
om varsel og om pension.

I tilslutning til den almindelige regel om 3 måneders varsel ved afskedigelse 
uden ansøgning bestemmes i TL § 28, 2. pkt.: Afsked kan dog ske med kortere 
varsel, såfremt den er begrundet i, at tjenestemanden som følge af strafbart 
forhold, tjenesteforseelse eller mislighed er uskikket til at forblive i stillingen.

Der kan efter bestemmelsen afskediges helt uden varsel,102 men der er intet 
til hinder for, at der afskediges med sædvanligt varsel som følge af tjenestefor­
seelse m.v.

Den pensionsretlige virkning af en disciplinær afskedigelse vil som regel 
blive, at tjenestemanden ikke får ret til aktuel egenpension, men kun til opsat 
pension, hvis han har opnået 3 års pensionsalder, jf. TPL § 24.

Ifølge forarbejderne til bestemmelsen finder den anvendelse, »hvor afskedi­
gelse finder sted efter tjenestemandens eget ønske eller i øvrigt skyldes en ham 
tilregnelig årsag, herunder i de situationer som efter den hidtil gældende ord­
ning er behandlet i lønnings- og pensionslovens § 60 og § 61".103

TL 1958 § 60 havde følgende ordlyd: »Den, som afskediges, fordi han har 
gjort sig skyldig i et strafbart forhold, der begrunder en nærliggende fare for 
misbrug af stillingen, mister retten til pension«. Afskedigelse uden pension var 
ikke betinget af, at handlingens strafbarhed var fastslået ved dom, og det straf­
bare forhold kunne få pensionsretlige konsekvenser, selv om strafansvaret var

100. N ø rg a a rd  o g  G a rd e : F o rv a ltn in g s re t ,  s a g s b e h a n d lin g  2 6 7 . D e r  sk a l o g s å  s k e  u n d e r re t­
n in g , h v is  s a g e n  a fs lu tte s  u d en  p å ta le , F O B  1963 .63 .

101. F O B  1 9 9 3 .1 4 4 , F O B  19 9 8 .4 1 7 . F o r  a n sa tte  i c h e f s t i l l in g e r  e r  d e r  a k tin d s ig t  e f te r  o f f e n t­
l ig h e d s lo v e n s  § 2 , 3 m .h .t. o p ly s n in g e r  o m  d is c ip lin æ re  re a k tio n e r  a f  a d v a rse l e l le r  
d e ro v e r ,  f .ek s . ir e tte s æ tte ls e , b ø d e , d e g ra d a t io n  e lle r  a fsk ed , F T  1 9 9 7 -9 8  A , 2. sm l. 896 . 
D e n n e  a d g a n g  til a k tin d s ig t  g æ ld e r  d o g  k u n  fo r e t tid s ru m  a f  to  å r e f te r , a t d e n  e n d e l ig e  
a fg ø re ls e  o m  ik e n d e lse  a f  d is c ip l in æ rs tr a f  e r  tru f fe t.

102. U  199 7 .5 9 .
103. B et. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 80. In d til 1954 v a r  p e n s io n s re tte n  k n y tte t til v is se  v æ rd ig h e d sb e tin -  

g e lse r , s e  k a p ite l 4  III B , s. 93.
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forældet.104 Det er antagelig stadig retstilstanden. Det særlige spørgsmål, om der 
ubetinget skal ske afskedigelse af en tjenestemand, der har gjort sig skyldig i et 
strafbart forhold, som begrunder en nærliggende fare for misbrug af stillingen, 
er omtalt ovf. II.B .l, s. 204.

I TL 1958 § 61 hed det: »Når en pensionsberettiget tjenestemand afskediges 
på grund af tjenesteforseelser eller misligheder, der, uden at medføre tab af 
pensionsretten i henhold til § 60, gør ham uskikket til at forblive i sin stilling, 
bestemmes det ved finanslov eller tillægsbevillingslov, hvorvidt han skal have 
pension, og i bekræftende fald af hvilken størrelse«.

Det var ved fortolkningen af denne bestemmelse fast antaget, at den relative 
sætning (»der gør ham uskikket til at forblive i sin stilling«) også refererede til 
tjenesteforseelser.105 Resultatet af denne fortolkning blev således, at tjenestefor­
seelser, som ikke gjorde tjenestemanden uskikket til at forblive i sin stilling, var 
uden betydning for hans pensionsret.

Fortolkningen forekommer velbegrundet, og selv om den antagelig også har 
været påvirket af de pensionsretlige virkninger,106 er dette næppe et afgørende 
argument for nu at antage, at der kan afskediges med opsat pension på grund af 
tjenesteforseelser, der ikke gør tjenestemanden uskikket til at forblive i sin 
stilling.107

104. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 1 4 . T L  1958 § 6 2 , 2 , ltr. c) in d e h o ld t en  u d try k ­
k e lig  b e s te m m e ls e  o m , at e g e n p e n s io n e n  b o rtfa ld t, n å r  d en  p å g æ ld e n d e  o v e rb e v ise s  om  
in d en  sin  a fsk e d  a f  h a v e  g jo r t s ig  sk y ld ig  i s å d a n t fo rh o ld , so m  e f te r  § 6 0  v ille  h a v e  
m e d fø rt ta b  a f  p e n s io n s re tte n . D e t fa n d te s  ik k e  n ø d v e n d ig t a t o p re th o ld e  b e s te m m e ls e n  
i d e n  g æ ld e n d e  tje n e s te m a n d sp e n s io n s lo v , se  b e t. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2 , s. 73 .

105. P ou l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 1 6 . P e n s io n s lo v e n  a f  5 /5  1851 § 6  o m h a n d le d e  
ku n  a g te lse s -  o g  t i l l id s fo r r in g e n d e  m is lig h e d e r . V e d  T L  1919 b lev  t je n e s te fo r s e e ls e r  
tilfø je t . D e t b e m æ rk e s  i L .B . 1930 6 7 , a t d e  » to  b e g re b e r  e r  l ig e s tille d e  p å  e n  såd an  
m å d e , a t d e t o g s å  m ed  h e n sy n  til t je n e s te fo r s e e ls e r  m å  k ræ v e s , a t de  s v æ k k e r  d en  fo r 
s tillin g e n  n ø d v e n d ig e  a g te lse  og  tillid « . O m  en  a n d e r le d e s  fo rm u le re t k o m m u n a l p en - 
s io n sv e d tæ g t U  19 5 4 .9 8  H .

106. I d e t o v e rv e je n d e  an ta l tilfæ ld e , d e r  h e n fø r te s  til § 61 , b le v  d e r  ik k e  y d e t p e n s io n . I 
tilfæ ld e , h v o r d e r  v a r  ta le  o m  m in d re  g ro v e  fo rse e lse r , o g  t je n e s te m a n d e n  h a v d e  h a ft en 
læ n g e re  t je n e s te tid  b a g  s ig , b lev  d e r  y d e t en  n e d sa t p e n s io n . D e r b le v  ku n  y d e rs t s jæ ld e n t 
ta le  o m  fu ld  p e n s io n . S e  be t. 4 8 /1 9 5 2  s. 9 , b e t. 4 8 3 /1 9 6 9 , 2, s. 13.

107. S p ø rg sm å le t  b e rø re s  i d en  a fs k e d ig e ls e ss a g , so m  e r  o m ta lt  i U  1995.621 H . K irk e m in i­
s te r ie t b e s lu t te d e  a t a fs k e d ig e  e n  k v in d e lig  p ræ s t, e f te r  a t en  t je n s tlig  u n d e rs ø g e ls e  ved  
p ro v s te re tte n  h a v d e  g o d tg jo r t, a t h u n  h a v d e  g jo r t s ig  sk y ld ig  i f le re  t je n e s te fo rse e lse r ,  
h e ru n d e r  o v e r træ d e ls e  a f  d e c o ru m  o ff ic ia le -k ra v e t.  B eg ru n d e lse n  fo r  a fs k e d ig e ls e n  v a r 
fø lg e n d e : » D e t e r  m in is te r ie ts  o p fa tte ls e ,  a t d e t  m a te r ia le , d e r  e r k o m m e t frem  u n d e r  
p ro v s te re ts s a g e n , h a r  v is t, a t D e  e r  u e g n e t til a t b e s tr id e  s tillin g e n  so m  so g n e p ræ s t,  og  
a t de  b e g åe d e  tje n e s te m a n d s fo rs e e ls e r  e r  e t u d s lag  h e ra f. D e tte  h a r  m e d fø rt , a t fo rh o ld e t 
til m e n ig h e d e n  nu  m å  b e te g n e s  so m  ø d e la g t« . F in a n s m in is te r ie t  ti lk e n d e g a v , a t p ræ s te n  
v e d  a fsk ed  p å  d e t fo re lig g e n d e  g ru n d la g  v a r  b e re tt ig e t  til o rd in æ r  p e n s io n .

Kapitel 8. D isciplinærstraf og andre personrettede fø lger
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II. D isciplinærstraf

Tjenesteforseelser begået inden afskedigelsen kan ikke begrunde en ændring 
af tjenestemandens pensionsretlige status, efter at han er blevet afskediget med 
(aktuel) pension.

Hvis forvaltningen har valgt at afskedige disciplinært med opsat pension på 
grund af strafbart forhold eller tjenesteforseelse, kan tjenestemanden i alminde­
lighed ikke fastholde et krav om (aktuel) pension, selv om han i øvrigt opfylder 
betingelserne for at forlange sig afskediget med førtidspension eller svagelig- 
hedspension.108 U 1978.79 H angik et tilfælde, hvor en kommunalt ansat hospi- 
talsdirektør blev idømt fængsel i 1 år for underslæb. Umiddelbart inden der blev 
afsagt dom i første instans i straffesagen, ansøgte hospitalsdirektøren om afsked 
med pension på grund af sygdom. Kommunen afskedigede imidlertid uden 
pension som følge af det strafbare forhold. Højesteret udtalte: »Det af appellan­
ten udviste strafbare forhold gjorde ham uskikket til at forblive i stillingen som 
hospitalsdirektør, og indstævnte var derfor berettiget til at afskedige ham. Da 
afskedigelsen ikke skete af en appellanten utilregnelig årsag, må udgangspunk­
tet ved bedømmelsen af hans pensionsretlige stilling være, at der – som i dom­
men antaget –  tilkommer ham opsat pension . . . .  Også efter de foreliggende 
oplysninger i forarbejderne t i l ... tjenestemandspensionslovens § 24, tiltrædes 
det, at appellanten ikke (på personalevedtægtens bestemmelser om svagelig- 
hedspension og kvalificeret svagelighedspension) kan støtte et af afskedigelses­
grunden uafhængigt, selvstændigt retskrav på sygepension«.

Hvis tjenestemanden søger sin afsked på grund af en ikendt disciplinærstraf, 
har han kun ret til opsat pension, også hvis han er blevet forflyttet som discipli­
nærstraf.109

Domstolene prøver uden tilbageholdenhed, om en tjenestemand med rette er 
afskediget af en ham tilregnelig årsag. Det er en prøvelse, der har mangeårig 
tradition, og der er adskillige eksempler på, at en afskediget tjenestemand har 
fået dom for, at han ikke kunne afskediges uden pension eller alene med delvis 
pension.110

108. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 2 0 . D e t a n ta g es  i o m b u d s m a n d s p ra k s is ,  a t d e r  
k a n  b liv e  ta le  o m  a t s tille  en  d is c ip lin æ rsa g  i b e ro  på  u n d e rs ø g e ls e  a f  m u lig h e d e rn e  fo r 
a fsk ed  m e d  p e n s io n  på  g ru n d  a f  sv a g e lig h e d , n å r  d e  fo re lig g e n d e  o p ly s n in g e r  ty d e r  p å , 
at d e r  e v e n tu e lt  k u n n e  v æ re  g ru n d la g  fo r  s v a g e lig h e d s p e n s io n e r in g , F O B  19 9 0 .3 3 9  
(4 3 0 ) , o v f. s. 207 .

109. G rl. § 2 7 , 3 s ik re r  a le n e  d en  e m b e d sm a n d , d e r  fo r f ly tte s , p e n s io n  e f te r  d e  a lm in d e lig e  
reg le r.

110. E n  k la s s is k  d o m  e r H R T  1862 -6 3  s. 5 7 8 , se  fra  n y e re  tid  b l.a . U  1 9 2 7 .2 7 2 , U  1 9 4 7 .5 9  H , 
U  1 9 5 1 .5 4 2  H , U  19 5 8 .5 9  H , U  1 9 6 4 .7 1 4  H , U  199 1 .9 7 3  H .
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F. Retsvirkning af fejl ved ikendelse af disciplinærstraf
1. Prøvelse
Afgørelser om ikendelse af disciplinærstraf kan prøves inden for sædvanlig 
administrativ rekurs.111 Disciplinære afgørelser er også omfattet af de kommu­
nale tilsynsmyndigheders kompetence.112 Og når rekurs er udnyttet, kan dis­
ciplinære afgørelser prøves af Folketingets Om budsm and.113

Afgørelser om disciplinærstraf kan indbringes direkte for domstolene i 
medfør af grl. § 63.

Domstolsprøvelsen vil i første række være koncentreret om, hvorvidt betin­
gelserne for at ikende en tjenestemand disciplinærstraf er opfyldt – har tjeneste­
manden begået en tjenesteforseelse, og kan den tilregnes ham som forsætlig 
eller uagtsom.

Det har tidligere været antaget, at det inden for en vis grænse var overladt til 
forvaltningen endeligt at afgøre, om der forelå en tjenesteforseelse.114 Men 
domstolene prøver i dag uden tilbageholdenhed, om der foreligger en tjeneste- 
forseelse, se f.eks. U 1969.693 H om en afdelingssygeplejerskes tilsidesættelse 
af forskrifter vedrørende arbejdstidens længde, som med føje var anset som en 
tjenesteforseelse. Domstolene prøver ligeledes uden tilbageholdenhed, om en 
tjenesteforseelse kan tilregnes tjenestemanden, jf. U 1991.973 H, hvor det ikke 
fandtes at være tilfældet.115

Kapitel 8. D isciplinærstraf og andre personrettede fø lger

111. F .e k s . k an  R ig sp o l itic h e fe n s  p å læ g  a f  d is c ip lin æ re  s tra f fe  in d b rin g e s  fo r  J u s t i t s m in is te r i ­
et, j f .  F O B  1 9 9 3 .1 4 4 , F O B  1994 .169 .

112. S e  f .ek s . d e n  i k a p ite l 4  III B  4. o m ta lte  sag  fra  F a ru m  k o m m u n e , h v o r  b å d e  t i ls y n s rå d e t 
og  In d e n r ig s m in is te r ie t  fan d t, a t d e n  a d v a rse l, k o m m u n a lb e s ty re lse n  h a v d e  g iv e t en  an sa t 
fo r a t h o ld e  e n  ta le  o m  b o rg m e s te re n s  n y e  id e e r, v a r  u lo v lig .

113. O m b u d s m a n d e n  p rø v e r  in d g å e n d e , o m  tje n e s te m a n d e n  h a r  g jo r t s ig  sk y ld ig  i e n  t je n e s te ­
fo rse e lse , se  f.ek s . F O B  199 4 .3 6 5  og  F O B  19 9 4 .3 8 3 , d e r  b e g g e  a n g ik  tilfæ ld e , h v o r d e r  
v a r  ik e n d t d is c ip l in æ rs tr a f  e f te r  tje n e s te fo rh ø r  a fh o ld t a f  a u d itø r . I b e g g e  t i lfæ ld e  fan d t 
o m b u d s m a n d e n , a t d e r  ik k e  v a r  b e g å e t tje n e s te fo rse e lse  o g  h e n s ti l le d e , a t fo rv a ltn in g e n  
a n n u lle re d e  d en  ik e n d te  d is c ip lin æ rs tra f . I t i lfæ ld e  h v o r d is c ip lin æ re  u n d e rs ø g e ls e r  o .l. 
e r  b le v e t le d e t a f  en  d o m m e r , h a r  o m b u d s m a n d e n  i n o g le  u try k te  u d ta le lse r  g iv e t  u d try k  
fo r, a t han  ku n  k u n n e  k rit ise re  fre m g a n g s m å d e n  ved  o g  re s u lta te t  a f  u n d e rs ø g e ls e n  »i d e t 
o m fa n g , h v o ri d e r  e f te r  m in  o p fa tte ls e  e r  b e g å e t fe jl a f  en  fo rh o ld sv is  k la r  k a ra k te r« , sk r. 
6 /8  1979 i sag  1 9 7 8 -1 6 4 1 -6 0 , j f .  sk r. 4 /1 0  1978 i s a g  1 9 7 7 -1 4 3 9 -7 0 .

114. P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  187 m e d  o m ta le  a f  U  1 9 3 2 .1 7 1 , d e r  t i ltræ d e s  i 
re s u lta te t, m en  ik k e  i b e g ru n d e lse n . D o m m e n  a n g ik  en  tje n e s te m a n d sa n s a t k e d e lp a s se r , 
so m  v a r  ik e n d t en  b ø d e  p å  en  h a lv  m å n e d s  lø n  fo r t je n e s te fo rse e lse .  L a n d s re tte n  a n så  s ig  
ik k e  fo r b e fø je t til a t ta g e  sp ø rg sm å le t  o m  b ø d e n s  b e re tt ig e ls e  u n d e r  p å k e n d e ls e ,  se  om  
d o m m e n  M a th ia s se n  U  1983 B 21 (22 ).

115. S a g en  a n g ik  K irk e m in is te r ie ts  d is c ip lin æ re  a fs k e d ig e ls e  a f  p ræ s te n  p å  V e n ø . A fs k e d ig e l­
sen  v a r  i d e t v æ se n tl ig s te  b e g ru n d e t i u d e b liv e lse  fra  t je n e s te  so m  læ re r  o g  p ræ s t, m en  
u d e b liv e lse rn e  sk y ld te s  sy g d o m .
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II. D isciplinærstraf

Domstolene prøver, om det skønsmæssige valg af disciplinærstraf er i strid 
med proportionalitetsprincippet.116 U 1964.714 H kan illustrere. Dommen angik 
en plejer ved den tidligere åndssvageforsorg, som var afskediget som discipli­
nærstraf for at have slået en patient (en dreng) på siden af hovedet og givet ham 
et så hårdt slag på skulderen, at han tumlede flere skridt hen over gulvet. Høje­
steret bemærkede, at »enhver overtrædelse af det gældende forbud mod korpor­
lig revselse af patienterne ... bør imødegås med en alvorlig reaktion« i overens­
stemmelse med tjenestemandslovgivningens bestemmelser om disciplinære 
straffe. Samtidig betonedes, at der måtte tages hensyn til, at der havde været 
tale om en spontan reaktion fra plejerens side, og at han i en lang årrække havde 
passet sin tjeneste på anstalten upåklageligt. Højesteret fandt herefter, at der 
ikke havde været grundlag for at anvende den strengeste reaktion (afsked).117

Proportionalitetsprincippet fører nærliggende til den antagelse, at afskedigel­
se af en tjenestemand (alene) på grund af en tjenesteforseelse, der ikke gør ham 
uskikket til at forblive i stillingen, vil blive anset for ugyldig.118

Domstolene prøver, om der er varetaget ulovlige hensyn i forbindelse med 
en afgørelse om disciplinærstraf, og om sådanne hensyn har været væsentlige, 
se f.eks. U 1953.845, der fandt, at en gasværksarbejder havde gjort sig skyldig 
i en så alvorlig tjenesteforseelse, at byrådet havde været berettiget til at afskedi­
ge ham med forkortet varsel og uden pension. Om en principalt nedlagt påstand 
om ugyldighed p.g.a. fagforeningsmagtfordrejning udtalte landsretten blot, at 
der efter det foreliggende savnedes holdepunkter for at antage, at byrådets 
»angivne motivering for afskedigelsen ... ikke er i overensstemmelse med 
byrådets virkelige bevæggrund h e r til ...«.

Domstolene prøver også, om der er begået væsentlige sagsbehandlingsfejl 
ved ikendelse af disciplinærstraf, se f.eks. U 1955.174, der angik et tilfælde, 
hvor en skolekommission havde givet en lærer en irettesættelse uden at iagttage 
en høringsregel svarende til TL § 20. Derimod medførte det ikke ugyldighed af 
Kirkeministeriets irettesættelse af en præst, at høringsskrivelsen ikke indeholdt

116. U  19 6 9 .6 9 3  H , d e r  a n g ik  d e g ra d a t io n  a f  en  a fd e lin g s s y g e p le je r s k e  til s y g e p le je a s s is te n t,  
f a n d t ik k e  » g ru n d la g  fo r  a t ti ls id e sæ tte  d e t a f  (k o m m u n a lb e s ty re ls e n )  ved  v a lg e t a f  
s a n k tio n e n  u d ø v e d e  sk ø n « . V L D  2 /1 2  1998, 2 . a fd ., I.B . –  2 7 4 5 -9 6  a n g ik  J u s t i t s m in i­
s te r ie ts  d is c ip lin æ re  a fs k e d ig e ls e  a f  en  t je n e s te m a n d s a n s a t v æ rk s m e s te r  v e d  e t fæ n g se l. 
L a n d s re tte n  fa n d t, a t v æ rk s m e s te re n  h a v d e  g jo r t  s ig  s k y ld ig  i v æ se n tl ig e  tje n e s te fo rse e l-  
se r . O g  d a  v æ rk s m e s te re n  ved  d e  b e g å e d e  fo r s e e ls e r  h a v d e  t i lg o d e s e t  p r iv a te  in te re s se r  
i k ra f t a f  s in  b e tro e d e  s t illin g , v a r  d e r  ik k e  g ru n d la g  fo r a t a n ta g e , a t J u s ti ts m in is te r ie t  
v e d  b e s lu tn in g e n  o m  a fs k e d ig e ls e  h a v d e  v a lg t e n  s an k tio n , so m  s to d  i å b e n b a r t  m is fo r ­
h o ld  til fo r se e lse rn e .

117. P le je re n  v a r  a fs k e d ig e t u d e n  p e n s io n , og  d e r  v a r  u n d e r  s a g e n  a le n e  n e d la g t p å s ta n d  o m , 
a t h an  v a r  b e re tt ig e t  til p e n s io n , e n  p å s ta n d  so m  b le v  ta g e t til fø lg e .

118. K ra ru p : Ø v rig h e d s m y n d ig h e d e n s  g ræ n s e r  325 .
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oplysning om, at ministeriets vurdering af sagen var foreløbig, jf. U 1998.894
H.

Domstolenes udtømmende prøvelse af, om der foreligger tjenesteforseelser, 
kan præge deres stillingtagen til, om der er begået (væsentlige) sagsbehand- 
lingsfejl i forbindelse med ikendelsen af en disciplinærstraf,119 se f.eks. U 
1960.915 H. Dommen angik en overpolitibetjent, der uden forudgående forhør 
(og uden partshøring i øvrigt) blev afskediget af Justitsministeriet, som fandt, 
at han havde gjort sig skyldig i tjenesteforseelser, der gjorde ham uskikket til 
at forblive i sin stilling. Højesterets flertal fandt ikke, at det havde været påkræ­
vet at afholde tjenstligt forhør.120 Mindretallet fandt derimod, at der skulle have 
været afholdt forhør eller i det mindste foretaget partshøring, men ville alligevel 
ikke erklære afskedigelsen ugyldig, fordi afgørelsen i sagen var aldeles utvivl-
som.121

2. Annullation
a. I almindelighed
En mangelfuld beslutning om ikendelse af disciplinærstraf vil sædvanligvis 
blive annulleret, se f.eks. U 1955.174, der gav en kommunal tjenestemand 
medhold i en påstand om annullation af en irettesættelse, der var meddelt ham 
uden forudgående partshøring.

Annullationen indebærer i almindelighed, at disciplinærstraffen ikke kan 
tvangsfuldbyrdes. En bøde kan ikke på sædvanlig vis modregnes i lønnen, og 
en stillingsændring kan ikke gennemtvinges ved at standse tjenestemandens

1 19. S m h . o m  u lo v lig e  h e n sy n  d en  o v e n fo r  o m la lte  U  1 9 5 3 .845 .
120. B la n d t tje n e s te fo rse e lse rn e  v a r d e r e n  p o li l iv e d tæ g ts o v e r træ d e lse ,  so m  d e n  p å g æ ld e n d e  

h a v d e  e rk e n d l i b y re tte n , h v o r  s ag e n  a fs lu tte d e s  m ed  en  b ø d e v e d ta g e ls e . H ø je s te re ts  
f le rta l fan d t, a t d en  n æ v n te  o v e r træ d e ls e  a f  p o li t iv e d tæ g te n  h a v d e  » a fg iv e t tils træ k k e lig t  
g ru n d la g  fo r  a fs k e d ig e ls e  i m e d fø r  a f  t je n e s te m a n d s lo v e n s  § 6 1 " , o g  a t d en  in d e n re tlig e  
b ø d e v e d ta g e ls e ,  so m  d e t o g s å  v a r  e rk e n d t u n d e r  p ro c e d u re n , k u n n e  s id e s ti l le s  m e d  en  
d o m  (jf. T L  § 2 4 , 3. p k t.) .  D o m m e n  fa s ts lo g : » A fh o ld e ls e  a f  t je n s tlig t fo rh ø r  f in d e s  
h e re f te r  ik k e  a t h a v e  v æ re t p å k ræ v e t, s e lv  o m  d e t v ed  a fg ø re ls e n  af, h v ilk e n  d is c ip lin æ r  
s t ra f  d e r  b u rd e  a n v e n d e s  ..., m å tte  v æ re  ta g e t i b e tra g tn in g , a t p o li t iv e d tæ g ts o v e r træ d e l-  
sen  e r  b e g åe t in d en  fo r  t je n e s te tid e n , o g  a t in d s tæ v n te s  fo rh o ld  t id lig e re  h a v d e  g iv e t 
a n le d n in g  til p å ta le  ...« . D e t c e n tra le  fo r  f le r ta l le t  v a r  s å le d e s , a t p o li t iv e d tæ g ts o v e r træ ­
d e lse n  h a v d e  a fg iv e t tils træ k k e lig t  g ru n d la g  fo r  a fs k e d ig e ls e n , T H . G je ru lf f  T fR  1961. 
31 2, B o g u d g a v e n  314 .

121. U  1 9 2 5 .6 1 7  H  h a r  l ig h e d s p u n k te r . E n  a fs k e d ig e t tje n e s te m a n d  k ræ v e d e  p e n s io n  b l.a . 
u n d e r  h e n v isn in g  til, a t d e r  ik k e  v a r  a fh o ld t fo rm e lt ti lf re d ss ti l le n d e  fo rh ø r. A fs k e d ig e l­
sen  fa n d te s  n ø d v e n d ig t b e g ru n d e t i d e n  p å g æ ld e n d e s  fo rh o ld , s o m  ik k e  h a v d e  v æ re t ham  
u ti lre g n e lig e . I en  k o m m e n ta r  til d o m m e n  s ig es , a t » k la g e n  o v e r fo r h ø re ts  m a n g le r  h a v d e  
ik k e  sy n d e r lig  v æ g t, d a  d e t re e lle  g ru n d la g  fo r  a f s k e d ig e ls e n  i h o v e d træ k k e n e  v a r 
in d rø m m e t u n d e r  fo rh ø re t« , R u m p . U  1925 B 2 2 0 , jf .  K ra ru p  U  1963 B 70.
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lønudbetaling.122 Forvaltningen kan heller ikke anvende sine almindelige diskre­
tionære beføjelser til at gennemtvinge disciplinærstraffen.

Annullationen kan udelukke, at den disciplinære strafikendelse gentages. Det 
er tilfældet, hvis dommen fastslår, at tjenestemanden ikke har begået en tjene­
steforseelse. Hvis der er annulleret ud fra et proportionalitetssynspunkt, er 
forvaltningen kun afskåret fra at gentage den samme disciplinærstraf, men ikke 
fra at fastsætte en eventuel mindre streng disciplinærstraf. Hvis der er annulleret 
på grund af en formel mangel, f.eks. undladelse af at afholde forhør, kan dis­
ciplinærstraffen gentages efter afholdt forhør.

Særlige omstændigheder kan medføre, at en mangelfuld beslutning om 
ikendelse af disciplinærstraf ikke annulleres, se f.eks. om passivitet U 1959.748.

b. Afskedigelse m. v.
Hvis disciplinærstraffen er afskedigelse eller forflyttelse, medfører en annulla­
tion på sædvanlig vis, at den pågældendes ansættelsesforhold opretholdes eller 
genoprettes, jf. kapitel 7 III, E 3 s. 183.121

De krav domstolene stiller for at give medhold i en påstand om annullation 
af en mangelfuld disciplinær afskedigelse, belyses af U 1991.973 H, en princi­
piel dom, der afspejleren vis brydning mellem arbejdsretlige og forvaltningsret­
lige synspunkter, men dog klart forudsætter, at den sædvanlige retsvirkning af 
uberettiget disciplinær afsked vil være annullation. Sagen angik en tjeneste­
mandsansat præst og lærer, der gjorde tjeneste på Venø. På grundlag af en 
indberetning om præstens udeblivelse både fra tjenesten i skolen og i kirken, 
suspenderede Kirkeministeriet ham. Efter at sagen havde været behandlet ved 
en provsteret, blev præsten i januar 1979 afskediget ved kongelig resolution 
med opsat pension til udgangen af måneden på grund af tjenstlige forseelser. 
Præsten protesterede mod afskedigelsen over for Kirkeministeriet, og senere 
klagede han til ombudsmanden, der i sin udtalelse lagde vægt på, at der på 
grund af præstens dokumenterede sygdom ikke havde været et tilstrækkeligt

122. I e l ti lfæ ld e , h v o r P  &  T  h a v d e  tru f fe t a fg ø re ls e  o m  so m  d is c ip l in æ r s tr a f  al o v e rfø re  en 
p o s tm e s te r  til t je n e s te  i G e n e ra ld ire k to ra te t ,  fo re lå  d e r  e f te r  o m b u d s m a n d e n s  o p fa tte ls e  
in g en  tje n e s te fo rse e lse ,  o g  o m b u d s m a n d e n  h e n s ti lle d e  til P  &  T  at a n n u lle re  a fg ø re ls en , 
F O B  1 9 9 4 .383 . P  &  T  lo g  h e n s ti llin g e n  til e f te r re tn in g  og  a n n u lle re d e  a fg ø re ls e n , F O B  
1995 .629 .

123. I e t ti lfæ ld e , h v o r en tje n e s te m a n d sa n s a t  o v e rb a n e h å n d v æ rk e r  ved  D S B  i 1991 v a r  b le v e t 
a fs k e d ig e t d is c ip lin æ r t  p å  e t u tils træ k k e lig t  g ru n d la g , h e n s ti l le d e  o m b u d s m a n d e n  til 
D S B  a t a n n u lle re  a f s k e d ig e ls e s a fg ø re ls e n  o g  k o n ta k te  t je n e s te m a n d e n  m ed  h e n b lik  på  
al p la c e re  h am  i en  n y  s tillin g , F O B  19 9 4 .3 6 5 , h v o r d e t o p ly s e s , a t d en  p å g æ ld e n d e  e f te r  
a fs k e d ig e ls e n s  a n n u lla tio n  i 1994 b le v  g e n a n s a t so m  tje n e s te m a n d , in d til v id e re  i en 
s tillin g  so m  k v a lite ts -  og  m iljø m e d a rb e jd e r  i In f ra s tru k tu r tjc n e s te n .
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bæredygtigt grundlag for afgørelsen om at afskedige ham som disciplinær straf 
for tjenstlige forseelser.124 1 1986 indbragte præsten sagen for landsretten, der 
erklærede afskedigelsen ugyldig og udtalte, at det umiddelbart måtte medføre, 
at præsten havde krav på fuld løn i suspensionsperioden og løn for tiden efter 
afskedigelsen med den begrænsning, der fulgte af forældelsesreglerne. I Høje­
steret var der enighed om, at afskedigelsen var uberettiget, og to dommere ville 
stadfæste landsretsdommen. De fremhævede, at tilsidesættelse af en afskedigel­
se, der er sket som en disciplinær straf, må medføre, at ansættelsesforholdet 
anses for opretholdt, indtil den kompetente myndighed bringer det til ophør på 
lovligt grundlag.

Flertallet (5 dommere) ville ikke annullere afskedigelsen. Deres begrundelse 
var dels, at Kirkeministeriet lovligt kunne have afskediget præsten diskretionært 
i medfør af TL § 28 eller § 4 3 ,125 dels at præsten vel havde protesteret mod 
afskedigelsen, »men først ca. seks år senere, da udtalelsen fra Folketingets 
Ombudsmand forelå, tilkendegav, at han fortsat betragtede sig som ansat og 
derfor gjorde krav på løn«. Flertallet konkluderede: »I hvert fald under disse 
omstændigheder må afskedigelsen stå ved magt«.

Den førstnævnte begrundelse er udtryk for, at den rette bemyndigelse efter 
dommernes opfattelse i denne sag kunne erstatte den forkerte, som forvaltnin­
gen havde bygget på.126 Der er ældre fortilfælde, som næppe har tillagt retssik- 
kerhedsmæssige hensyn videre betydning,127 men i dag bør hovedreglen om 
annullation kun fraviges helt undtagelsesvis.

Flertallets anden begrundelse for ikke at annullere afskedigelsen er i god 
overensstemmelse med synspunktet, at særlige omstændigheder, her den udvi­
ste passivitet, kan tale imod annullation.128 En afskediget tjenestemand, der 
ønsker ansættelsesforholdet opretholdt, må forholdsvis hurtigt præcisere over 
for forvaltningen, at han kræver afskedigelsen annulleret (og ikke blot erstat­
ning).129

124. F O B  1984 .92 .
125. T L  § 4 3  h a n d le r  o m  a fsk ed  m ed  rå d ig h e d s lø n , s å f re m t d e r  m e lle m  p ræ s ten  o g  m e n ig h e ­

d en  g e n n e m  en  å rræ k k e  h a r  b e s tå e t en  d y b tg å e n d e  u o v e re n ss te m m e lse , so m  b e ty d e r  en  
v æ se n tlig  h in d rin g  fo r d e t k irk e lig e  liv s  tr iv se l p å  d e t p å g æ ld e n d e  s ted , in c a su  V en ø .

126. F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  3 5 2 , o v e n fo r  k a p ite l 7 III E  2  b, s. 180.
127. U  1 9 2 9 .3 8 0  a n g ik  en  s p o rv e jsk o n d u k tø r ,  d e r  m e d  u re tte  v a r  a fs k e d ig e t u d e n  v a rse l på 

g ru n d  a f  u re d e lig h e d . L a n d s re tte n  d ø m te  s p o rv e js s e lsk a b e t til a t b e ta le  d en  p å g æ ld e n d e  
løn , in d til han  e f te r  s it a n sæ tte ls e s b re v  k u n n e  v æ re  o p sa g t, o g  d e re f te r  p e n s io n  e f te r  
s e ls k a b e ts  p e n s io n s re g le r , j f .  P o u l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  207 .

128. U  1 9 5 9 .7 4 8  a n g ik  e t ti lfæ ld e , h v o r  d e r  b u rd e  h a v e  v æ re t a fh o ld t t je n s tlig t fo rh ø r , m en  
d en  a fs k e d ig e d e  tje n e s te m a n d  fa n d te s  p å  g ru n d  a f  p a ss iv ite t  a fs k å re t fra  a t p å b e rå b e  s ig  
a f s k e d ig e ls e n s  u g y ld ig h e d , j f .  U  192 5 .6 1 7  H  o g  U  1 9 5 1 .2 3 7  H .

129. S e  n æ rm e re  k a p ite l 7 III E  3 , s. 183.
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III. Andre personrettede fø lger

Hvis forvaltningen ønsker at bringe ansættelsesforholdet til ophør efter 
afskedigelsens annullation, vil den som regel kunne gøre det ved at anvende sin 
diskretionære adgang til afskedigelse. Kredsen af lovlige hensyn, som kan 
lægges til grund for afvejningen, er ikke nævneværdigt begrænset, fordi forvalt­
ningen nu er afskåret fra at kvalificere nærmere bestemte forhold som tjeneste­
forseelser.

I sådanne tilfælde vil den pågældende have et krav på løn fra den annullerede 
afskedigelse og indtil mangelfri afskedigelse får virkning.130

3. Erstatning
Der kan blive tale om erstatning som følge af fejl begået i forbindelse med 
ikendelse af en disciplinærstraf. I U 1991.973 H var der nedlagt en subsidiær 
påstand om erstatning på lige ved 1,4 mio. som følge af den uberettigede afske­
digelse, men flertal let fandt at kravet var foræ ldet.131 Derimod tilkendtes der 
præsten en godtgørelse på 250.000 kr. efter erstatningslovens § 26 som følge 
af, at Kirkeministeriet uberettiget havde tilkendegivet, at eventuelle ansøgnin­
ger fra ham om anden præstestilling i folkekirken ikke ville kunne tages i 
betragtning.132

III. Andre personrettede følger

Tjenestemandslovens regler om disciplinærforfølgning og -straf omfatter kun 
tjenestemænd, og ønskes lignende regler fastsat for andre ansatte, gælder der 
et krav om lovhjemmel, i hvert fald for de strengeste disciplinærstraffes ved­
kommende.133 Det et dog forekommet, at der, overvejende på et overenskomst- 
mæssigt grundlag, er fastsat regler svarende til tjenestemandslovens regler om 
ikendelse af disciplinærstraf.134

Hvis en overenskomstansat tilsidesætter sine tjenstlige pligter, f.eks. nægter 
at adlyde en tjenestebefaling, kan forvaltningen i medfør af sin skønsmæssige

130. U  199 1 .9 7 3  H , d is se n s e n . L ø n k ra v , d e r  v a r  fo r fa ld e t  fø r  12 /12  1981 , v a r  d o g  fo ræ ld e t.
1 3 1 .1  F O B  1 9 9 4 .3 6 5 , h v o r d e r  s k e te  g e n a n s æ tte lse ,  b le v  d e r  in d g å e t fo r lig  o m  e rs ta tn in g  fo r 

u b e re tt ig e t  a fs k e d ig e ls e  (3 4 0 .0 0 0 ).
132. K a p ite l 7 III E  4 , s. 195.
133. P o u l A n d e rse n  Ju r. 19 6 6 .2 9  (3 6 ) a n ta g e r , a t m in d re  s a n k tio n e r  so m  a d v a rse l, ir e t te s æ tte l­

se  og  s m å  b ø d e r  v il k u n n e  o p ta g e s  so m  led i o v e re n sk o m s te rn e , j f .  P o u l A n d e rse n : 
D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  180. R e g le m e n te r  fo r  a n sa tte  p å  tje n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  h a r  
i d a g  so m  re g e l lo v h je m m e l o g  in d e h o ld e r  b e s te m m e ls e r  s v a re n d e  til T L  k a p . 4 , j f .  ovf. 
k ap . 2 II B , s. 49 .

134. S å le d e s  f.ek s . d a g in s t i tu tio n s re g le m e n t 3 0 /3  1976, J f. U  1 9 8 1 .6 8 1 , U  1 9 8 5 .997 .
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ledelsesbeføjelse træffe afgørelser, som har samme sigte som de disciplinære 
straffe. Der kan blive tale om f.eks. tilrettevisning, påmindelse, advarsel, løntil­
bageholdelse i tilfælde af udeblivelse o.l., ændring af arbejdsopgaver, forbigåel­
se ved avancement, anvisning af andet arbejdssted, opsigelse med sædvanligt 
varsel og bortvisning.135

Disciplinære ledelsesreaktioner kan anvendes i tilfælde, hvor den ansatte 
forser sig mod de tjenstlige pligter. I almindelighed kræves det kun, at der 
foreligger en misligholdelse fra den ansattes side.136 Bortvisning kan dog kun 
ske, hvis der foreligger en grov misligholdelse.137

Ledelsesbeføjelsernes anvendelse forudsætter ikke, at en tilsidesættelse af de 
tjenstlige pligter skal kunne kvalificeres som en tjenesteforseelse i tjeneste­
mandslovens forstand. Men det er øjensynlig karakteristisk, at andre personret­
tede reaktioner end disciplinærstraffe ofte anvendes over for forhold, som 
antagelig ville være blevet anset for tjenesteforseelser, hvis den pågældende 
havde været tjenestemand, se f.eks. U 1941.785 H om bortvisning af en kontor­
medhjælper ved Direktoratet for Vareforsyningen, der forsømte sin kontrol med 
destruering af brugte rationeringsmærker. U 1986.336 H fandt, at der var tale 
om grov misligholdelse i et tilfælde, hvor en sygehjælper havde øvet vold mod 
to patienter på et plejehjem. Dommen kan sammenholdes med en række dom­
me, som i lignende sager mod tjenestemænd finder, at der er begået tjenestefor-

135. F .s .v . a n g å r  a n sa tte  i c h e f s ti l l in g e r  g æ ld e r  o f f e n tl ig h e d s lo v e n  fo r  o p ly s n in g e r  o m  d is ­
c ip lin æ re  re a k tio n e r  a f  a d v a rse l e l le r  d e ro v e r , f.ek s . æ n d rin g  a f  a rb e jd so p g a v e r , a f s k e d i­
g e lse  e l le r  b o r tv isn in g  a f  d is c ip lin æ re  g ru n d e , i m o d s æ tn in g  til o p ly s n in g e r  o m  a fs k e d i­
g e lse  e lle r  a n d re  le d e ls e s re a k tio n e r  m .v ., d e r  ik k e  e r  b e g ru n d e t i d is c ip lin æ re  fo rh o ld  
(d is k re tio n æ re  le d e lse s re a k tio n e r) , F T  199 7 -9 8 , 2. sm l., A  8 9 6 , jf .  8 9 0 . A d g a n g e n  til 
a k tin d s ig t g æ ld e r  d o g  k u n  fo r e t tid s ru m  a f  to  å r e f te r , a t d en  e n d e l ig e  a fg ø re ls e  o m  den  
d is c ip lin æ re  re a k tio n  e r  tru ffe t, o f fe n tl ig h e d s lo v e n  § 2 , 3.

136. D e r kan  a fs k e d ig e s  m ed  sæ d v a n lig t  v a rse l so m  fø lg e  a f  m is lig h o ld e ls e , u a n se t o m  den  
e r  v æ se n tlig , jf .  U 1 9 8 3 .1 1 6  H , p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld . U  1 9 6 7 .9 1 0  a n g ik  a f s k e d ig e ls e  
m ed  tre  m å n e d e rs  v a rse l a f en  I . re s e rv e læ g e  ved  R ig s h o s p ita le t, so m  i lo t i lfæ ld e  h av d e  
u d v is t fo r sø m m e ls e  ved  o p e ra lio n e r .

137. D e t fa n d te s  b e re ttig e t, a t en  k o m m u n e  h a v d e  b o r tv is t  en  p s y k o lo g  fra  h e n d es  s t i l l in g  på 
e t b e h a n d lin g sh je m  fo r  b ø rn  m ed  s v æ re  p s y k isk e  p ro b le m e r. P sy k o lo g e n  h a v d e  tro d s  
g e n ta g n e  t je n s tlig e  p å læ g  n æ g te t al e f te rk o m m e  en  b e re tt ig e t  a n m o d n in g  fra  en  m o r o m  
a k tin d s ig t  i jo u rn a lo p te g n e ls e r  m .v . o m  fa k tis k e  fo rh o ld  v e d rø re n d e  h e n d es  tv a n g sa n -  
b ra g te  søn . U a n se t at p s y k o lo g e n s  m o tiv  v a r, a l h u n  ud  fra  en  e tisk  o g  fa g lig  v u rd e rin g  
an så  d e t fo r  u fo rsv a r l ig t  a t u d le v e re  m a te r ia le t, fa n d t e t a fs k e d ig e ls e sn æ v n , a t h e n d es  
h a n d le m å d e  » m å tte  a n se s  fo r e n  v æ se n tlig  m is lig h o ld e ls e  a f  h e n d es  tje n e s te fo rh o ld  so m  
k o m m u n a lt a n sa t« , k e n d e lse  7 /8  1995, L e n n a r t K o n o w : A n sæ tte ls e s -  og  a rb e jd s re t  i d e t 
o ffe n tl ig e  39.
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III. Andre personrettede fø lger

seelse, se f.eks. U 1964.714 H .138 U 1989.723 H fandt, at en assistent i 
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen havde udvist en sådan manglende loyalitet, at 
det havde været berettiget at bortvise ham .139

Advarsel, der også er hjemlet som disciplinærstraf i TL § 24, har en særlig 
funktion, når forvaltningen anvender disciplinære ledelsesreaktioner over for 
andre ansatte end tjenestemænd. I den funktionærretlige litteratur og praksis 
stilles der i adskillige tilfælde krav om advarsel som forudsætning for, at der 
konstateres misligholdelse fra funktionærens side. Det gælder i særdeleshed i 
situationer, hvor den adfærd, der kræves eller forbydes, ikke indlysende hører 
med til sædvanlige funktionærpligter.140

Ombudsmanden har i flere tilfælde krævet forudgående advarsel som betin­
gelse for, at andre sanktioner kan anvendes.141 FOB 1956.132 angik et tilfælde, 
hvor Direktoratet for Arbejdstilsynet uden forudgående varsel havde fritaget en 
ikke-tjenestemandsansat civilingeniør for tjeneste i tiden, indtil han ifølge en 
tidligere meddelt afskedigelse skulle fratræde sin stilling i direktoratet. Om­
budsmanden udtalte, at han »af principielle grunde ville have fundet det rigtigst, 
om der inden tjenestefritagelsen var givet (civilingeniøren) en advarsel om, at 
han måtte vente at blive fritaget for tjeneste uden yderligere varsel, såfremt 
hans adfærd fremtidig gav anledning dertil«.142 I FOB 1970.21 udtaler ombuds­
manden, at han »i et tilfælde som det foreliggende, hvor afskedigelsen (af en 
overenskomstansat assistent i Kildeskattedirektoratet) bl.a. begrundedes med 
utilfredsstillende arbejdspræstationer og ikke-overholdelse af kontortiden, af 
principielle grunde ville have fundet det rigtigst, om der inden afskedigelsen var 
blevet givet (assistenten) en advarsel«.

138. D o m m e n  e r  o m la ll o v f. II B  2. E n  u try k t la n d s re tsd o m , d e r  g o d k e n d e r  b o r tv isn in g  a f  en  
s y g e h jæ lp e r , d e r  fa ld t i sø v n  u n d e r  en  v a g t på  en  fø d e a fd e lin g , o m ta lt a f  H .G . C a r lse n : 
D a n sk  F u n k tio n æ rre t 2 4 7 , kan  s a m m e n lig n e s  m ed  f.ek s . U  1 9 2 6 .1 6 5 , d e r  a n g ik  a f s k e d i­
g e lse  u d e n  p e n s io n  a f  e n  p le je r  p å  e t s in d ss y g e h o sp ita l ,  d e r  h a v d e  s o v e t p å  n a tte v ag te n . 
E n  n a rk o s e s y g e p le je r sk e  k u n n e  b o r tv ise s  e f te r  13 å rs  a n sæ tte ls e ,  fo rd i h u n  v a r  fa ld e t i 
sø v n  u n d e re n  o p e ra tio n  på  g ru n d  a f  træ th e d  so m  fø lg e  a f en  in te n s iv  s la n k e k u r ,  k e n d e lse  
15/2 1994 m e lle m  F o rb u n d e t fo r o f fe n tl ig t a n sa tte  og  F in a n s m in is te r ie t ,  J e n s  K ris t ia n ­
sen : L ø n m o d ta g e rb e s k y tte lse  i d a n sk  a rb e jd s re t  387 .

139. U  19 5 7 .5 3 5  H  a n g ik  b o rtv is n in g  a f  en  a rk ite k t p å  G rø n la n d s -d e p a r te m e n le ls  a rk ite k t-  
k o n to r. A rk ite k te n  sk u lle  fo res tå  e t o m b y g n in g s a rb e jd e  i G rø n la n d , m en  n æ g te d e  a l re jse  
d e ro p , m e d m in d re  d e r  y d e d e s  h a m  et e k s tra  lø n tillæ g . B o r tv is n in g e n  fa n d te s  b e re ttig e t.

140. K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  45.
141. D e r e r d e r im o d  ik k e  i m e d fø r  a f  T L  S 2 4  n o g e t k rav  o m , at d e r  sk a l m e d d e le s  a d v a rse l, 

fø r a n d re  d is c ip lin æ rs tra f fe  kan  ik e n d e s , jf .  U  196 9 .6 9 3  H.
142. O m b u d s m a n d e n  h e n v is te  til U  195 7 .5 3 5  H . F le r ta l le t  u d ta lte  i d e n n e  sag , a t d e r  b u rd e  

v æ re  g iv e t a rk ite k te n  en  a d v a rse l, fø r  han  b lev  b o rtv is t,  m en  fan d t b o r tv isn in g e n  b e re tt i­
g e t. M in d re ta lle t  fan d t d en  u b e re ttig e t.
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Kapitel 8. Disciplinærstraf og andre person rettede fø lger

Der gælder de sædvanlige retlige grænser for forvaltningens adgang til at 
anvende disciplinære ledelsesreaktioner over for andre end tjenestemænd.

Beslutninger om anvendelse af disciplinære ledelsesreaktioner anses for 
afgørelser i forvaltningslovens forstand og er omfattet af grundsætningen om 
udvidet partshøringspligt. se FOB 1993.173, der angik et tilfælde, hvor 10 
opsynsbetjente havde forladt deres arbejde på Frilandsmuseet i tre timer. Natio­
nalmuseet gav dem en skriftlig advarsel om, at en gentagelse ville medføre 
øjeblikkelig afskedigelse uden yderligere varsel. Ombudsmanden udtalte, at 
advarslen indebar en disciplinær sanktion, og at der skulle have været foretaget 
partshøring i overensstemmelse med den nævnte grundsætning forud for iværk­
sættelsen af sanktionen. FOB 1995.381 angik en kommunes irettesættelse af en 
medarbejder ved socialforvaltningen. Ombudsmanden udtalte, at der var be- 
grundelsespligt i medfør af FL §§ 22 og 24 og betegnede kommunens alminde­
ligt holdte beskrivelse af den ansattes adfærd som helt utilstrækkelig til at gøre 
det ud for hovedhensynene bag det udøvede skøn.

Bortvisning, der er den strengeste disciplinære sanktion, anses også i doms­
praksis for en afgørelse i forvaltningslovens forstand, som er omfattet af parts- 
medvirkensreglerne. Det er fastslået ved Højesterets dom af 22. marts 2000.143 
Sagen angik Vallensbæk kommunes beslutning den 4. maj 1994 om bortvisning 
af en ufaglært medarbejder, Rita thor Straten, som herefter var uden arbejde, 
indtil hun i 1999 tiltrådte en stilling med løn- og ansættelsesforhold svarende 
til den stilling, hun blev opsagt fra. Kommunens beslutning om bortvisning, der 
blev truffet uden forudgående partshøring, blev anset for ugyldig. Højesterets 
bemærkninger lyder i deres helhed:

»Rita thor Stratens indsigelse om manglende partshøring indgår som en del 
af hendes argumentation for, at bortvisningen blev truffet på et utilstrækkeligt 
grundlag. Der har siden bortvisningen været tvist om dennes berettigelse. 
Adgangen til at fremsætte indsigelse om den manglende partshøring –  som i 
øvrigt er blevet fremført i hendes skrivelse af 21. juli 1994 til Vallensbæk 
Kommune – kan derfor ikke anses for bortfaldet på grund af passivitet.

Kommunens beslutning om at opsige Rita thor Straten uden varsel blev 
truffet på grundlag af en telefonisk indstilling fra den daglige leder af vejvæse­
net, Svend Aage Andersen. Kommunen gjorde ikke – før endelig beslutning om 
bortvisning blev truffet –  Rita thor Straten bekendt med de oplysninger, der 
udgjorde grundlaget for beslutningen, og gav hende ikke lejlighed til at udtale 
sig herom, jf. forvaltningslovens § 19. Derved tilsidesatte kommunen en væ­
sentlig garanti for sagsbehandlingen. Hverken de efterfølgende møder, der

143. S ag  1 3 8 5 /1 9 9 8 . D o m s to le n e  h a r  h id til v æ re t t i lb a g e h o ld e n d e  m ed  at a n ta g e  p a r ts h ø r in g s -  
m a n g e l ved  b o r tv isn in g , se  U  1 9 89 .723  H , j f .  U  1 9 6 7 .910 .
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navnlig drejede sig om muligheden for at finde andet arbejde i kommunen til 
hende, eller hendes brev af 21. juli 1994, hvori hun protesterede mod bortvis­
ningen, har kunnet rette op på den manglende forudgående høring. Hvis hørin­
gen havde fundet sted, ville hun have fået lejlighed til at fremkomme med sin 
version af hændelsesforløbet forud for bortvisningen, og kommunen har ikke 
godtgjort, at den manglende iagttagelse af høringsforskriften var uden afgøren­
de betydning for beslutningen.

Under hensyn til ansættelsesforholdets varighed, Rita thor Stratens lønniveau 
og omstændighederne i øvrigt fastsætter Højesteret den kompensation, hun 
herefter har krav på som følge af den ugyldige bortvisning, til 150.000 kr. Heri 
indgår løn m.v. i sædvanlig opsigelsesperiode. Det bemærkes, at der ikke er 
grundlag for at tilkende godtgørelse for tort«.

I tilfælde af uberettiget bortvisning af en funktionær er der i øvrigt fastsat en 
minimalerstatning svarende til lønnen i en opsigelsesperiode på op til 3 måne­
der, FUL § 3, stk. l . 144

Det er fast antaget i domspraksis, at der ikke kan sluttes fra uberettiget 
bortvisning til usaglig afskedigelse, f.eks. ville mindretallet i den ovennævnte 
U 1986.336 H kun tilkende erstatning for uberettiget bortvisning, idet der 
–  således som forholdene havde udviklet sig på plejehjemmet« – forelå rimelig 
grund til opsigelse.

IV. Disciplinær straffemyndighed og diskretionære beføjelser

A. Indledning
I dette kapitel er hidtil omtalt forskellige personrettede følger med hovedvægten 
på forvaltningens adgang til at ikende disciplinærstraf. I de foregående kapitler 
er omtalt de vigtigste af forvaltningens diskretionære beføjelser, navnlig adgan­
gen til efter et frit skøn at træffe afgørelse om ændring i stillingen og afsked, jf. 
kap. 6 og 7.

Her vil den disciplinære straffemyndighed afrundende blive sammenholdt 
med de diskretionære beføjelser i de tilfælde, hvor der anvendes sammenligneli­
ge retsfølger, navnlig afsked og stillingsændring.

Anvendelse af disciplinærstraf beror som forvaltningens øvrige arbejdsgiver­
beføjelser på et skøn, men det gælder som noget særligt for anvendelse af 
disciplinærstraf, at der skal foreligge en tjenesteforseelse.

IV. Disciplinær straffemyndighed og diskretionære beføjelser

144. S e  n æ rm e re  –  o g s å  o m  e rs ta tn in g  ud  o v e r  m in im a le rs ta tn in g e n  –  L a rs  S v e n n in g  A n d e r ­
sen : F u n k tio n æ rre t  6 3 9 , L e n n a r t  K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  127.
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Kapitel 8. D isciplinærstraf og andre person rettede fø lger

Derimod følger det ikke af reglerne om disciplinærforfølgning, at der alene 
kan reageres med ikendelse af disciplinærstraf over for forhold, der vil kunne 
kvalificeres som tjenesteforseelser. En sådan afgrænsning har givetvis heller 
ikke været forudsat, da Lønningskommissionen af 1917 i forbindelse med 
indførelse af almindelige regler om disciplinærforfølgning udtalte: »Selvfølge­
lig berøres ikke herved administrationens ret til, uden at der er tale om straf, at 
afskedige en uduelig tjenestemand eller til at anvende tjenestemændene til 
tjeneste paa de steder, der passer med tjenestens tarv«.145

Hvis forvaltningen benytter sine diskretionære beføjelser, f.eks. sin adgang 
til diskretionær afskedigelse, kan den ved bedømmelsen af, om en tjenestemand 
må anses for uegnet, inddrage forhold som f.eks. skødesløshed i tjenstlige 
anliggender, som kunne have været kvalificeret som tjenesteforseelser, hvis 
forvaltningen i stedet havde valgt at indlede disciplinærforfølgning.146

Det afgørende er, om forvaltningen i en given situation ønsker en tjeneste­
mand ikendt disciplinærstraf for tjenesteforseelser, eller om forvaltningen 
ønsker at anvende sine diskretionære beføjelser. Det afgørende er, sagt på en 
anden måde, forvaltningens valg af vurderingsgrundlag.147

B. Procesfordrejning
Retsgrundsætningen om procesfordrejning (détournement de procédure)148 
indebærer, at forvaltningen ikke må vælge diskretionær afskedigelse eller 
stillingsændring, der i det højeste kræver partshøring, for at undgå den besværli- 
gere domstolslignende proces, der er knyttet til disciplinære afgørelser om 
afsked og stillingsændring.149

Grundsætningens nærmere indhold og rækkevidde i tjenestemandsretten må 
fastlægges med udgangspunkt i bestemmelsen i TL § 24 om pligt til at afholde 
tjenstligt forhør. Og den nærmere fastlæggelse må foretages under hensyn til 
den betydning, der tillægges reglerne om afholdelse af tjenstligt forhør i TL 
kapitel 4 .150

145. L .B . 1919, 2, s. 204 .
146. B en t C h r is te n se n  Ju r. 1980 .85  frem h æ v e r, a t d e t ik k e  e r  n æ r lig g e n d e  a t tro , at se lv e  de t, 

a l m a n  ik k e  h a r v a lg t e n  b e s te m t m u lig  re ts fø lg e  a f  c l h e n sy n , sk u lle  g ø re , a l d e tte  
u d e lu k k e d e s  Ira a t k o m m e  i b e tra g tn in g  ved  a fg ø re ls e n  o m  en  an d en  re ts fø lg e  (1 0 0 ).

147. F O B . 1 9 8 6 .9 0  (9 7 ) , jf .  F O B  1987 .192 .
148. B en t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, o p g a v e r , h je m m e l, o rg a n is a t io n  2 0 0 , jf .  F o rv a ltn in g s ­

re t. p rø v e ls e  106, Je n s  G a rd e  i F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  200 .
149. P ou l A n d e rse n : D a n sk  F o rv a ltn in g s re t  2 0 6 , Jo n  A n d e rse n  1988 B 2 9 9 , sp ec . 3 1 1 , Jo n  

A n d e rse n : F o rv a ltn in g s re t, 1997, s. 9 4  o g  124, K aj L a rse n  i G a m m e lto f t-H a n s e n  m .fl.: 
F o rv a ltn in g s re t, 1994, s. 160 og  170, L e n n a rt K o n o w : A n sæ tte ls e s -  og  a rb e jd s re t  i d e t 
o lT en llige  102.

150. O v f. II D  3.
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Det er utvivlsomt, at reglen om forhør fungerer som et middel til sagens 
oplysning, og det var antagelig det tilsigtede formål med den knapt formulerede 
regel i TL 1919 § 18,3. pkt., hvorefter forflyttelse, degradation eller afsked som 
straf aldrig kan finde sted uden efter forudgået forhør.151

Det fremgår imidlertid af de senere tjenestemandskommissioners betænknin­
ger, at forhørsreglen inden for sit anvendelsesområde også har en funktion 
m.h.t. tjenestemændenes retsbeskyttelse,152 og en fortolkning af reglens indhold 
og rækkevidde kan i dag ikke foretages uden hensyntagen til de retsbeskyttel- 
seshensyn, der i almindelighed præger tjenestemandslovgivningen, herunder 
naturligvis først og fremmest de hensyn af denne art, der har fundet udtryk i 
bestemmelser, der direkte angår forhørsreglens anvendelse.153

Der synes hverken i tjenestemandslovgivningen eller i de omfattende forar­
bejder til denne lovgivning at være taget direkte stilling til, om retsbeskyttelses- 
hensynet kan begrunde en anvendelse af forhørsreglen uden for dens umiddel­
bare anvendelsesområde.154 Og det er i det hele taget vanskeligt at give et 
præcist svar på, hvornår der foreligger procesfordrejning.155

Poul Andersen  understregede til stadighed i sin behandling af emnet, at det 
ikke kan være meningen, at afskedigelsesmyndigheden frit kan vælge, om 
afskedigelsen skal iværksættes »som straf« eller ej. Hans opfattelse af, hvornår 
der var pligt til at afholde forhør, ændredes dog noget i løbet af hans forfatter­
skab. Oprindelig blev det fremhævet, at det må forudsættes, at der er afskedigel- 
sestilfælde, som efter deres beskaffenhed kræver iagttagelse af reglerne om 
forhør, og som det objektive kendemærke for disse afskedigelsestilfælde anfør­
tes, at afskedigelsen fandt sted »i anledning af tjenesteforseelse«.156

IV. Disciplinær straffemyndighed og diskretionære beføjelser

151. 1 L .B . 1919, 2, s. 2 0 4 , n æ v n es  re g le n  b lo t.
152. Se a lle re d e  L .B . 1930 s. 36  o m  tilfæ ld e , h v o r  d e t t je n s tlig e  fo rh ø r  ik k e  k an  f re m b r in g e  

n y e  o p ly s n in g e r ,  m en  » d e t fo r  s ik k e rh e d e n s  s k y ld  h a r  så  s to r  b e ty d n in g  at h a v e  en  fast 
re g e l, a t m a n  m å  se  b o rt fra  d e n  u le m p e , a t d e r  k an  b liv e  h o ld t e t e n k e l t  t je n s tlig t fo rh ø r, 
s o m  e f te r  d e  k o n k re te  o m s tæ n d ig h e d e r  ik k e  v a r  s tre n g t n ø d v e n d ig t« .

153. I F O B  1 9 7 6 .2 2 3 , d e r  a n g å r  d is c ip lin æ rfo rfø lg n in g , fre m h æ v e s  ø n s k e lig h e d e n  af, a l d e t 
o f fe n tl ig e  fø re r  en  h e n sy n s fu ld  p e rso n a le a d m in is tra t io n .

154. D e r h a r  i d e  fo rsk e ll ig e  t je n e s te m a n d s k o m m is s io n e r  v æ re t m o d s ta n d  m o d  at la d e  de  
p ro c e ss u e lle  fo rh ø rs re g le r  fin d e  a n v e n d e ls e  a l le re d e  fra  d e l tid s p u n k t, h v o r  m u lig h e d e n  
fo r a t re js e  en  d is c ip lin æ rsa g  fo re lig g e r , se  f.ek s . be t. 1 9 7 /1 9 5 8  s. 25  o m , a t d e r  p r in c ip i­
e lt  b ø r  y d e s  t je n e s te m æ n d e n e  a l r im e lig  b e sk y tte ls e  u n d e re n  d is c ip lin æ rsa g , m en  d e r  b ø r 
a f  p ra k tis k e  g ru n d e  fø rst g iv e s  en  t je n e s te m a n d  a d g a n g  til e l m ø d e  m ed  b is id d e r , n å r  han  
k o n k re t e r  s ig te t fo r e n  t je n s tlig  fo rse e lse , o g  d e r  fo rm e lt e r  in d le d t d is c ip lin æ rs a g  m od  
h a m  d e rv e d , a t d e r  e r u d p e g e t en  fo rh ø rs led e r .

155. I d e t fø lg e n d e  ta le s  d e r  o fte  k u n  o m  a fsk ed  m .v . e l le r  b lo t a fsk ed .
156. H o v e d p u n k te r  a f  F o rv a ltn in g s re tte n , 1930, s. 174.
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I de følgende udgaver af Forvaltningsretten blev det alene fremhævet, at 
»enhver afskedigelse, som finder sted i anledning af tjenesteforseelse, kræver 
iagttagelse af forhørsreglerne«.157 Herefter får fortolkningen en drejning i 
subjektiv retning, og det hedder i sin helhed: »Det kan ikke være meningen, at 
afskedigelsesmyndigheden frit kan vælge, om afskedigelsen skal iværksættes 
som »straf« eller ej. Enhver afskedigelse, som er foranlediget ved en antagelse 
om, at der foreligger (tjenesteforseelser) kræver iagttagelse af reglerne (om 
tjenstligt forhør), og det må antages, at tjenestemanden ikke kan give bindende 
afkald på den heri liggende beskyttelse«.158

Ifølge Jon Andersen  finder grundsætningen anvendelse i tilfælde, hvor 
myndigheden har valgt skønsmæssig afskedigelse og fulgt den hertil knyttede 
– lempeligere – partsmedvirkensordning, men støttet afgørelsen på forhold, som 
må betegnes som tjenesteforseelser, og derfor skal søges oplyst gennem dis­
ciplinærproceduren, som indeholder flere retssikkerhedskauteler.159

De anførte udformninger af grundsætningens indhold kan suppleres med, at 
det ofte under søgsmål om procesfordrejning gøres gældende, at den reelle 
årsag til beslutningen om afsked m.v. er en tjenesteforseelse eller mistanke om 
tjenesteforseelser, en formulering som skyldes Poul Spleth, som i en domskom- 
mentar fremhævede: »Hvis den reelle grund til afskedigelsen er en tjenestefor­
seelse, bør reglerne herom følges.«160

Men selv med disse præciseringer kan det være vanskeligt at bedømme, om 
der foreligger procesfordrejning i det enkelte tilfælde, især i de »blandede« 
tilfælde, hvor der i begrundelsen for den diskretionære afgørelse (om afsked 
m.v.) indgår både forhold med og uden forseelsespræg. Ombudsmanden har 
med afgørelsen i FOB 1987.192 givet et væsentligt bidrag til afklaringen af 
tjenestemandens retsstilling i netop disse tilfælde. Sagen angik et tilfælde, hvor 
Rigshospitalets ledelse uden forudgående forhør havde ændret en admini­
strerende overlæges stilling til almindelig overlæge. Ombudsmanden fremhæ­
vede som sit hovedsynspunkt, »at såfremt der i begrundelsen for at træffe den 
omhandlede foranstaltning indgår forhold, der bebrejdes den pågældende som 
tilsidesættelse af de pligter, der gælder for tjenesten, og disse forhold indgår

157. D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  1. u d g ., 1936, s. 174, ib id . 2. u d g ., 1946, s. 225 .
158. D a n sk  F o rv a ltn in g s re t ,  3. u d g ., 1956 , s. 198, ib id . 4 -5  u d g ., 1 9 6 3 -1 9 6 5 , s. 206 .
159. U  1988 B 2 9 9 , sp ec . s. 3 1 1 , m ed  fre m h æ v e ls e  af, a t d e t ik k e  e f te r  re ts p ra k s is  e r  tv iv l­

so m t, a t d e t b e sk re v n e  fe jlv a lg  a f  p ro c e d u re  a ltid  m å  fø re  til u g y ld ig h e d . I J o n  A n d e rse n : 
F o rv a ltn in g s re t  126, f rem h æ v e s  tillig e , a t p rø v e ls e n  a f  d e n n e  m a n g e ls ty p e  i a lt v æ se n t­
lig t s v a re r  til k o n tro l le n  m ed , o m  e t u lo v lig t k r i te r iu m  h a r  v æ re t in d d ra g e t i s k ø n sa fv e j-  
n in g en .

160. K o m m e n ta re n  til U  1 9 6 7 .2 6 2  H  i U  1967 B 2 5 8  m ed  h e n v isn in g  til d e  t id lig e re  d o m m e  
U  194 8 .9 0 7  og  U  1 9 5 5 .174 .
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med selvstændig vægt i begrundelsen, skal der foretages en tjenstlig undersø­
gelse efter reglerne i tjenestemandslovens kapitel 4, inden afgørelsen træffes.« 
Hvad der nærmere skal forstås ved, at forhold med forseelsespræg indgår med 
selvstændig vægt i begrundelsen, fremgår tildels af, at der efter ombudsmandens 
opfattelse »principielt ikke er noget til hinder for, at en bestemt adfærd hos en 
person, der isoleret set kan betragtes som en tjenstlig forseelse, i stedet indgår 
som et (udløsende) element i en mere generelt præget egnethedsvurdering, der 
i hovedsagen bygger på andre forhold uden forseelsespræg." Ombudsmanden 
fandt i den konkrete sag, at der skulle have været afholdt tjenstligt forhør.161

Retstilstanden er næppe helt afklaret i domspraksis, men navnlig Højesteret 
synes i sager om procesfordrejning tilbøjelig til at tage udgangspunkt i, om det 
påberåbte grundlag for diskretionær afsked m.v. kan anses for holdbart. Den 
ledende dom er U 1981.990 H, der angik Fyns amtskommunes diskretionære 
afskedigelse af overlægen ved Æ røskøbing sygehus på grund af samarbejdsvan­
skeligheder. Overlægen gjorde gældende, at den reelle afskedigelsesgrund var 
påstande om tjenesteforseelser, som navnlig var indeholdt i personalets klager 
over ham (det hed heri bl.a., at overlægen »sætter sig ud over regler, overens­
komster og almindelig sædvane«, at han »ikke lever op til almindelig lægeetik«, 
og at han har »uvilje imod at efterleve regler og regulativer såvel som beslutnin­
ger truffet i amtsrådet, sygehusudvalget eller sygehusudvalgets kontaktud­
valg«). Overlægen fik dog ikke medhold i, at afskedigelsen var ugyldig på 
grund af procesfordrejning. Landsretten udtalte: »Selv om spørgsmålet om at 
iværksætte tjenstlig undersøgelse eller foretage suspension af overlægen har 
været på tale ... er sagen ikke på noget tidspunkt af sygehusudvalget eller de 
amtskommunale myndigheder i øvrigt blevet behandlet som en sag om tjeneste­

161. I a n d re  s a g e r  e r  u d fa ld e t b le v e t d e t m o d sa tte , jf .  F O B  1992 .85  og  F O B  19 9 6 .3 4 7 . I d en  
fø rs tn æ v n te  sag  fa n d te s  F o rsv a rs m in is te r ie ts  a fs k e d ig e ls e  a f  e n  k a p ta jn  a t v æ re  b e g ru n ­
d e t i en  e g n e th e d s v u rd e r in g  o g  » ik k e  i fo rh o ld , so m  kan  k a ra k te r is e re s  s o m  a fs k e d s b e -  
g ru n d e n d e  tje n e s te fo rse e lse r« . I F O B  1 9 9 6 .3 4 7 , d e r  a n g ik  en  k o m m u n e s  a fs k e d ig e ls e  
a f  en  b e re d sk a b s c h e f ,  p e g e d e  o m b u d s m a n d e n  p å , a t d e r  sk a l a fh o ld e s  fo rh ø r, h v is  
fo rv a l tn in g sm y n d ig h e d e n  » v e d  a fg ø re ls e n  o m  a fs k e d ig e ls e  re e lt læ g g e r  a fg ø re n d e  v æ g t 
på  fo rh o ld  d e r  f re m træ d e r  so m  t je n e s te fo rse e lse r« .  M en  a fs k e d ig e ls e s s a g e n  kan  b e h a n d ­
les so m  d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e  o g  u d e n  a fh o ld e ls e  a f  t je n s tl ig t  fo rh ø r , » h v is  en  
m y n d ig h e d  v ed  b e d ø m m e lse n  a f  fo rh o ld  d e r  fo r  så  v id t kan  b e tra g te s  so m  tje n e s le fo rse -  
e lse r , f in d e r  a t d e t a fg ø re n d e  ved  d e  p å g æ ld e n d e  fo rh o ld  ik k e  e r  o m  d e  kan  tilre g n e s  
t je n e s te m a n d e n , m en  d e r im o d  at d e  –  o g så  se lv  o m  de  ik k e  kan  b e b re jd e s  h a m  –  g ø r  h a m  
u e g n e t til fo r tsa t a t b e k læ d e  s till in g e n « . I d e t k o n k re te  t i lfæ ld e  h a v d e  k o m m u n e n  lag t 
v æ g t på  fo rh o ld  (» m a n g le n d e  d ø m m e k ra f t« ) ,  s o m  e f te r  k o m m u n e n s  o p fa tte ls e  h a v d e  
g jo r t d en  p å g æ ld e n d e  u e g n e t til fo r tsa t a t b e k læ d e  s til l in g e n  s o m  b e re d sk a b s c h e f .  S m h . 
o m  » e t le d e lse s sv ig t«  U  1 9 9 7 .1 0 5 5  H , d e r  o m ta le s  i d e t fø lg e n d e .
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forseelse fra overlægens side. Det må efter bevisførelsen anses for dokumen­
teret, at der har foreligget vanskeligheder i samarbejdet på sygehuset i Æ røskø­
bing. Herefter, og da der ikke er grundlag for at antage, at afskedigelsen har 
været begrundet i andre hensyn end at skabe ro på sygehuset og sikre dettes 
fremtidige drift, findes den diskretionære afskedigelse med pension gyldigt 
foretaget«. Højesteret stadfæstede landsrettens dom i henhold til grundene efter 
at have bemærket: »Klagerne over overlæge ... kan vel –  hvad indstævnte er 
enig i –  anses som tjenstlige indberetninger, men disses indhold var i det væ­
sentlige en redegørelse for samarbejdsvanskeligheder, og formålet med dem må 
efter det oplyste antages at have været at opnå en forbedring af arbejdsklimaet 
på sygehuset. Hverken ved klagernes indgivelse eller ved den påfølgende 
realitetsbehandling af disse kan en disciplinærforfølgning anses for indledet, og 
det kan ikke føre til noget andet resultat, at amtsrådet ved afskedigelsen af 
overlægen samtidig fritog ham for tjeneste i tiden, indtil afskedigelsen fik 
virkning«.

Omtrent samtidig med denne principielle højesteretsdom blev spørgsmålet 
om procesfordrejning grebet noget anderledes an i byretspraksis.162 U 1981.681 
(Randers byret) angik en afskedsbeslutning truffet af bestyrelsen for et fritids­
hjem, som påberåbte sig samarbejdsvanskeligheder. Retten fandt det »ubetæn­
keligt at lægge til grund, at afskedigelsen i virkeligheden skyldtes, at (bestyrel­
sen) havde mistanke om, at i hvert fald en del af (pædagogens) fravær –  ikke 
havde været lægeligt begrundet,« ligesom bestyrelsen var af den opfattelse, at 
pædagogens »arbejdsindsats på fritidshjemmet efterhånden var blevet så ringe, 
at den ikke længere på nogen måde opfyldte de krav, man med rimelighed 
kunne stille til en uddannet pædagog.« Retten udtalte sammenfattende om disse 
antagelser, at »den reelle årsag til afskedigelsen« havde været mistanke om 
ulovlig udeblivelse og efterladenhed i arbejdets udførelse, hvilket var »forhold 
der klart må betegnes som egentlige tjenesteforseelser, hvis rigtighed såfremt 
de skal kunne føre til afskedigelse, forinden skal fastslås ved tjenstligt forhør. 
... Det er herefter ufornødent at tage stilling til, hvorvidt samarbejdsvanskelig­
heder, der ikke er forårsaget af mistanke om begåede tjenesteforseelser, vil
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162. I e t ti lfæ ld e , h v o r en  b ø rn e p æ d a g o g  v a r  a fs k e d ig e t  p å  g ru n d  a f  s a m a rb e jd s v a n s k e lig h e ­
d e r, fa n d t K ø b e n h a v n s  b y re t, a t d e r  b u rd e  h a v e  v æ re t a fh o ld t fo rh ø r , » d a  d e r  e f te r  d e t 
a n fø rte  b la n d t a f s k e d ig e ls e sg ru n d e n e  e r  en  s ig te ls e  fo r tje n e s te fo rse e lse ,«  d o m  16/5 
1978, sag  A  1 5 0 5 3 /1 9 7 7 .
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kunne danne grundlag for afskedigelse i medfør af reglementets § 28 (om 
diskretionær afskedigelse) uden forudgående tjenstligt forhør.«163

Byretsdommen er konsekvent, når den efter konstateringen af mistanke om 
tjenesteforseelser finder yderligere stillingtagen ufornøden. Men den er ikke i 
overensstemmelse med højesteretspraksis, som den kom til udtryk i U 1981.990
H. Siden er linien fra denne principielle afgørelse fastholdt,164 men ikke uden 
visse justeringer.

U 1997.728 H tog stilling til, om der forelå procesfordrejning i forbindelse 
med Aalborg kommunes afskedigelse af en tjenestemand fra stillingen som

163. I e n  t id lig e re  d o m  a f  s a m m e  re t s ig e s  d e t i p ræ m is se rn e , a t re tte n  sk a l a fg ø re , » o m  de  
fo rh o ld , d e r  –  e r  a n fø r t so m  b e g ru n d e lse  fo r  a fs k e d ig e ls e n , kan  a n se s  so m  s ig te ls e r  fo r 
t je n e s te fo r se e lse ,  id e t i b e k ræ fte n d e  fa ld  a fs k e d ig e ls e  ik k e  h a r  k u n n e t f in d e  s ted  u d en  
e f te r  a fh o ld e ls e  a f  tje n s tlig t fo rh ø r .«  R e tten  fa n d t, a t d e r  re e lt v a r  ta le  o m  » s ig te lse r  fo r 
t je n e s te fo rse e lse r ,«  d o m  1/9 1977, a fd . B , S . 1 4 0 0 /1 9 7 7 .

P å  lin ie  m ed  d e  n æ v n te  d o m m e  fra  in s ti tu tio n s o m rå d e t h a r  en  o p m a n d s k e n d e ls e  a f  4 /8  
1980  g iv e t en  b ø rn e h a v e le d e r  m e d h o ld  i, a t » d e  fo rh o ld , d e r  b e b re jd e s  (h e n d e  m å) 
b e te g n e s  so m  t je n s tl ig e  fo rse e lse r , s å le d e s  a t k o m m u n e n  h a v d e  v æ re t p lig tig  at e f te rk o m ­
m e  b e g æ r in g e n  o m  a fh o ld e ls e  a f  t je n s tlig t fo rh ø r, fo r in d e n  d e r  b le v  tru ffe t b e s lu tn in g  om  
d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e .«  V o ld g if tsn æ v n e t fo rh o ld e r  s ig  so m  d o m m e n e  u h y re  k rit isk  
til d e  s a m a rb e jd s v a n sk e lig h e d e r ,  so m  p å b e rå b e s  so m  b e g ru n d e lse  fo r  a f s k e d ig e ls e n . 
S a m tid ig  p e g es  d e r  i k e n d e lse n  p å  d e  o m s tæ n d ig h e d e r ,  d e r  » ta le r  fo r  ik k e  a t a fg ræ n s e  
b e g re b e t » tje n s tlig  fo rse e lse «  o g  d e rm e d  re tte n  til a t k ræ v e  t je n s tl ig t  fo rh ø r  a fh o ld t 
s æ r lig t sn æ v e r t .«  D is se  o m s tæ n d ig h e d e r  e r  n a v n lig , a t p æ d a g o g e rn e  ik k e  h a r  re t til 
p e n s io n  v e d  d is k re tio n æ r  a fs k e d ig e ls e ,  m en  a le n e  v ed  a fs k e d  på  g ru n d  a f  a ld e r  e lle r  
s v a g e lig h e d . B e tra g tn in g e n  k an  fo re k o m m e  y d e rs t  r im e lig , m en  d e t e r  d o g  tv iv ls o m t, om  
d e n  e r  i o v e re n ss te m m e lse  m e d  a lm in d e lig e  fo rv a ltn in g s re tl ig e  s y n sp u n k te r .  D e n  g e n f in ­
d e s  d a  h e lle r  ik k e  i d o m m e n e , j f .  K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  134. L e n n a rt 
K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  18 frem h æ v e r, a t d e t ved  v o ld g if ts ­
k e n d e lse n  e r  fa s ts lå e t, a t d e r  sk a l a fh o ld e s  tje n s tl ig e  fo rh ø r, » se lv  o m  tje n e s te fo rse e lse n  
ku n  e r  e l s e k u n d æ rt e le m e n t i b e g ru n d e lse n  fo r  o p s ig e lse n .«  R e tso p fa tte ls e n  a n se s  d o g  
fo r æ n d re t ved  U 1 9 9 7 .1 0 5 5  H , o p .c it. 102. H ø je s te re ts d o m m e n  o m ta le s  n ed en fo r .

164. S e  f.ek s . u tr. Ø L D  8/11 1996, sag  5. a fd ., 0 3 4 .9 6 , o m  a fs k e d ig e ls e  a f  læ re r  p å  g ru n d  a f  
s a m a rb e jd s v a n sk e lig h e d e r ,  jf .  J e n s  P a u lse n : A fs k e d ig e ls e  3 5 2 .U  198 9 .4 8  H  a n g ik  
fly tn in g  a f en  o v e r læ re r  til en  an d en  sk o le , en  a fg ø re ls e  d e r  v a r  b e g ru n d e t i s a m a rb e jd s ­
v a n sk e lig h e d e r  m e d  s k o le le d e re n  o g  m is fo rh o ld  til fo ræ ld re k re d s e n . H ø je s te re t  la g d e  
e f te r  b e v is fø re lse n  til g ru n d , a t s k o le m y n d ig h e d e rn e  e f te r  d e n  in d le d e n d e  u n d e rs ø g e ls e , 
so m  fo ræ ld re n e s  k la g e  g av  a n le d n in g  til, k o m  til d e t re su lta t,  at d e  n æ v n te  s a m a rb e jd s ­
v a n sk e lig h e d e r  m .v . ik k e  k u n n e  b e b re jd e s  o v e r læ re re n  so m  tils id e sæ tte ls e  a f  d e  p lig te r, 
d e r  g æ ld e r  fo r  t je n e s te n . H e re f te r  s ig e s  d e t: » B e s lu tn in g e n  o m  at o v e rf ly t te  o v e r læ re r  
N .C . N ie lse n , h v is  a n sæ tte ls e s o m rå d e  v a r  V ib o rg  K o m m u n e s  s k o le v æ s e n , til t je n e s te  på 
en  an d en  a f  k o m m u n e n s  s k o le r  v a r  a le n e  b e g ru n d e t i h e n sy n e t t i l  a t s k a b e  ro  p å  S dr. 
R in d  s k o le . S k o le m y n d ig h e d e rn e  v a r d e r fo r  ik k e  fo rp lig te t til a l iv æ rk s æ tte  e t t je n s tlig t 
fo rh ø r  i m e d fø r  a f  t je n e s te m a n d s lo v e n s  § 2 4 . D e t g ø r  ik k e  n o g e n  fo rsk e l, a t s a m a rb e jd e  
e r  o m ta lt i § 2 i b e k e n d tg ø re lse  nr. 2 7 6  a f  14. ju n i  1967 o m  frem m e  a f  g o d  o rd e n  i 
sk o le rn e , j f r .  nu b e k e n d tg ø re ls e  nr. 4 5 7  a f  10. ju li  1986.«
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administrativ leder af en årlig festival. Samtidig med beslutningen om afsked 
vedtog byrådet, at lederen skulle tilbagebetale for meget udbetalt honorar, et 
krav som dog senere blev frafaldet. Begrundelsen for afskedigelsen var, at 
kommunen ikke anså det for muligt at få genoprettet et tilstrækkeligt tillidsfor­
hold. Begrundelsen refererede især til flere kritiske revisionsrapporter, som var 
udfærdiget efter at festivalen var kommet i økonomiske vanskeligheder. Le­
deren gjorde for Højesteret gældende, at den kombinerede beslutning om 
afskedigelse og tilbagebetaling af for meget udbetalt honorar klart var udtryk 
for, at han var anset for skyldig i en tjenesteforseelse (tilbagebetaling ville »kun 
kunne kræves, hvis han havde udvist forsætligt eller groft uagtsomt forhold«). 

Højesteret fandt imidlertid ikke, at der var grundlag for at antage, at kommu­
nen alene havde lagt vægt på, at den administrative leder skulle have ladet sig 
udbetale for store honorarbeløb, bl.a. var spørgsmålet om honorarudbetalinger­
ne kun ét af de undersøgelsespunkter, der gav revisionen anledning til kritiske 
bemærkninger, og indstillingerne til magistraten og byrådet om afskedigelse af 
lederen på grund af manglende tillid var ikke begrundet med henvisning hertil. 
Og bl.a. under hensyn til indstillingernes generelle henvisning til revisionsrap- 
porterne lagde Højesteret til grund, at afskedigelsesgrundlaget »byggede på en 
bredere vurdering af (den pågældendes) forhold som administrativ leder af 
Aalborg Festival« og frifandt komm unen.165

U 1997.1055 H fandt, at lederen af børneinstitutionen Det hvide Bånd med 
føje var afskediget diskretionært uden afholdelse af tjenstligt forhør. Sagen er 
specielt interessant i denne sammenhæng, fordi landsretten og Højesteret 
vurderede spørgsmålet om procesfordrejning ganske forskelligt. Begge instan­
ser tog udgangspunkt i afskedigelsesskrivelsen, som derfor skal gengives in 
extenso. Det hed i skrivelsen (af 25/2 1994): »Begrundelsen for afskedigelsen 
er, at der fortsat består væsentlige samarbejdsmæssige og ledelsesmæssige 
problemer ved institutionen. Bestyrelsen må herefter konstatere, at De ikke 
evner at udfylde arbejdsopgaverne i stillingen som leder på en for institutionens 
drift tilfredsstillende måde.

Dette kom bl.a. frem i løbet af efteråret 1992 og blev yderligere konstateret 
ved den undersøgelse, som – efter Deres ønske – blev forestået af to konsulen­

165. O m  b e ty d n in g e n  a f  t i lb a g e sø g n in g s k ra v e t b e m æ rk e d e  H ø je s te re t: » D e  in d s tillin g e r , d e r  
h a r  l ig g e t til g ru n d  fo r  m a g is tra te n s  og  b y rå d e ts  b e s lu tn in g e r  i a fs k e d ig e ls e ss a g e n , h a r 
frem h æ v e t, a t d e t på  d e t fo re lig g e n d e  g ru n d la g  ik k e  v a r  g o d tg jo r t,  a t O le  H o lle r  N ie lse n  
h a v d e  g jo r t s ig  sk y ld ig  i t je n e s te fo r s e e ls e r  e l le r  s tra fb a re  fo rh o ld , og  a t in d s tillin g e n  o m  
d is k re tio n æ r  a fsk ed  v a r  b a se re t p å , a t d e r  ik k e  fo re lå  s å d a n n e  fo rh o ld . D e r e r  so m  an fø rt 
a f  in d s tæ v n te  ik k e  u n d e r  d e  fo re lig g e n d e  o m s tæ n d ig h e d e r  g ru n d la g  fo r a t a n ta g e , at 
b e s lu tn in g e n  o m  at k ræ v e  tilb a g e b e ta lin g  a f  en  d e l a f  h o n o ra rb e lø b e t b y g g e d e  p å  en  
an d en  o p fa tte ls e« .

234



ter, der er ansat i BUPL, jf. disses rapport af 4.3.1993 (om væsentlige ledelses­
problemer og løsningsmodeller).

Som følge af ovenstående henstillede bestyrelsen i september 1993, at De 
snarest søgte at rette op på forholdene, idet man i modsat fald på ny ville tage 
Deres ansættelse op til overvejelse. Det blev i den forbindelse præciseret, at 
henstillingen ikke var at betragte som en disciplinær reaktion efter reglementet. 
Bestyrelsen må konstatere, at hverken de samarbejdsmæssige eller ledelses­
mæssige problemer i institutionen er genoprettet på tilfredsstillende måde.

Forløbet primo december 1993, der særligt er beskrevet i sindetskrivelsen af 
28.12.1993, ses af bestyrelsen –  ud fra en samlet vurdering af sagen –  som 
endnu et eksempel på Deres manglende evne til at håndtere problemerne i 
institutionen.«

Den nævnte sindetskrivelse var foranlediget af, at lederen, der havde taget en 
fridag (6.12.1993), den samme dag havde afvist en opfordring fra personalet om 
at bidrage til løsningen af et presserende lokaleproblem (»børnene stod uden tag 
over hovedet«).

Østre landsret udtalte: »Bestyrelsens skrivelse af 25. februar 1994 indeholder 
tre begrundelser for afskedigelsen, hvoraf i hvert fald den anden og tredje grund 
indeholder sigtelser for tjenesteforseelser. Afsked som straf for tjenesteforseel­
ser kan aldrig finde sted uden efter afholdt tjenstligt fo rh ø r... .

Idet et sådant forhør ikke er afholdt, findes den foretagne afskedigelse at 
være behæftet med så væsentlig en mangel, at den må anses som ugyldig ...«

Højesteret tog indledningsvis afstand fra, at bestyrelsens afskedigelsesskri- 
velse skulle indeholde tre begrundelser. Afskedigelsen var, fremhævedes det, 
begrundet i, at der fortsat bestod væsentlige samarbejdsmæssige og ledelses­
mæssige problemer ved institutionen, og at lederen ikke evnede at udfylde 
arbejdsopgaverne i stillingen på en for institutionens drift tilfredsstillende måde. 
Til støtte herfor havde bestyrelsen henvist til det forudgående forløb med 
afdækningen af problemerne i løbet af efteråret 1992 og foråret 1993, den 
udeblevne forbedring af forholdene i løbet af efteråret 1993 og episoden den 
6.12. 1993.

Om forløbet forud for den konkrete episode bemærkes, at der ikke foreligger 
forhold fra lederens side, som efter det oplyste kunne give grundlag for at sigte 
hende for tjenesteforseelser, og afskedigelsesskrivelsen indeholder heller ikke 
sigtelser derfor. Specielt om pålæggene i september 1993 siges, at »de ikke 
foreskriver tjenestepligter, hvis tilsidesættelse i sig selv ville kunne anses for 
tjenesteforseelser.« Pålæggene måtte anses for givet med henblik på at få 
genoprettet samarbejdsrelationer og ledelsesforhold i institutionen, og afskedi­
gelsesskrivelsen indeholdt alene en konstatering af, at forholdene ikke var 
tilfredsstillende genoprettet uden specifik henvisning til pålæggene.

IV. Disciplinær straffemyndighed og diskretionære beføjelser
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Om den konkrete episode udtalte Højesteret: »Bestyrelsen kan ikke antages 
at have behandlet (lederens) håndtering af lokaleproblemet i december 1993 
selvstændigt som en tjenesteforseelse, selv om bestyrelsen opfattede forholdet 
som et ledelsessvigt, der kunne bebrejdes hende. For bestyrelsen blev denne 
episode derimod den faktor, som udløste den afskedigelse, som bestyrelsen 
skønnede nødvendig af hensyn til institutionens drift, og episoden indgår alene 
i afskedigelsesskrivelsen som et underordnet element i den samlede vurdering.«

Højesteret fandt, at der var fornødent sagligt grundlag for afskedigelsen, og 
at der ikke var grundlag for at antage, at den givne begrundelse for afskedigel­
sen ikke var den reelle. Afslutningsvis siges: »Afskedigelsen er herefter –  
uanset om (lederen) i øvrigt måtte have gjort sig skyldig i tjenesteforseelse i 
forbindelse med episoden i december 1993 –  med føje foretaget diskretionært 
uden afholdelse af tjenstligt forhør ...«

Højesteret fastholder med dommen, at det i udgangspunktet bliver afgørende, 
om det påberåbte grundlag for diskretionær afskedigelse er holdbart. Men 
dommen viser samtidig, at Højesteret ved sin stillingtagen til, om den givne 
begrundelse for afskedigelsen er reel, både vurderer, om der i afskedigelses­
grundlaget indgår sigtelser for tjenesteforseelser, og om der i det hele taget 
foreligger forhold, som vil kunne bebrejdes den pågældende som tjenesteforse­
elser. Desuden viser dommen, at Højesteret anerkender, at en bestemt adfærd 
hos en person, der isoleret set kan betragtes som en tjenesteforseelse, i stedet 
indgår som et (udløsende) element i en mere generelt præget egnethedsvur­
dering.166

Det kan ikke overraske, at domstolene statuerer procesfordrejning, hvis de 
finder, at der er lagt afgørende vægt på forhold, der fremtræder som tjenestefor­
seelser, i tilfælde hvor begrundelsen for den skønsmæssige afgørelse ikke er 
holdbar, jf. U 1993.434. Dommen angik en amtskommunes diskretionære 
afskedigelse af en overassistent ved et sygehus, som havde tilegnet sig 6-8 kr. 
fra en mønttelefonboks. Afskedigelsen var begrundet med, at amtskommunen 
ikke havde tiltro til, at samarbejdet med overassistenten kunne videreføres på 
et tilfredsstillende grundlag. Landsretten lagde efter bevisførelsen til grund, at 
amtskommunen ikke forud for hændelsen med mønttelefonboksen »har overve­
jet at afskedige sagsøgeren eller haft grundlag for sådanne overvejelser, og at 
hændelsen ... derfor var den eneste reelle årsag til afskedigelsen.« Bl.a. under 
hensyn til hændelsens karakter blev det videre lagt til grund, at amtskommunen 
»ved beslutningen om at meddele sagsøgeren en uansøgt afsked har lagt af­
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166. J f . F O B  19 8 7 .1 9 2 . F o rsk e lle n  p å  d o m s to le n e s  o g  o m b u d s m a n d e n s  p ra k s is  i s a g e r  om  
p ro c e s fo rd re jn in g  e r  m u lig v is  m in d re  en d  a n ta g e t i fø r s te u d g a v e n  a f  d e n n e  b o g  s. 169, 
jf .  B en t C h ris te n se n  U  1991 B 91.
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gørende vægt på et forhold, som klart er fremtrådt som tjenesteforseelse.« 
Afskedigelsen fandtes herefter stridende mod tjenestemandsregulativets be­
stemmelser om disciplinærforfølgning.167

Det er et særligt spørgmål, om forvaltningen er afskåret fra at afskedige 
diskretionært, hvis den først har indledt disciplinærforfølgning. Flere domspræ- 
misser peger i den retning. U 1981.990 H fremhæver således, at amtsrådet ikke 
havde indledt disciplinærforfølgning mod overlægen, før det besluttede at 
afskedige ham diskretionært.168 Og en utrykt landsretsdom fra 1982 er inde på 
lignende overvejelser.169 Sagen angik et tilfælde, hvor en lærer blev fritaget for 
tjeneste, efter at en far til et barn i skolen havde indgivet politianmeldelse mod 
ham for blufærdighedskrænkelse og uterlige forhold. Da statsadvokaten opgav 
at rejse tiltale mod læreren, vedtog byrådet at gennemføre en tjenstlig undersø­
gelse mod ham. Et par måneder senere blev den tjenstlige undersøgelse frafal­
det, og læreren blev afskediget diskretionært med pension begrundet i manglen­
de pædagogiske evner og deraf følgende samarbejdsvanskeligheder. Landsret­
ten fandt, at begrundelsen i det væsentlige byggede på en redegørelse for 
lærerens tjenstlige forhold frem til 1979, »mens eventuelle mangler ved hans 
arbejdsmæssige indsats fra 1979 og frem til politianmeldelsen i 1983 ikke er 
nærmere konkretiseret«. Landsretten lagde yderligere vægt på, at politianmel­
delsen indtog en fremtrædende plads i de redegørelser fra skoleinspektøren, 
som i øvrigt indgik i beslutningsgrundlaget, og at sag om afskedigelse i henhold 
til tjenestemandslovens § 28 blev rejst »i umiddelbar fortsættelse af statsadvo­
katens påtaleopgivelse«. Herefter fandtes det godtgjort, »at anmeldelserne mod 
H ... for kriminelle forhold har haft en sådan indflydelse på beslutningen om

167. U tr. V L D  3 /2  1995 a n g å r  c l a m ts rå d s  d is k re tio n æ re  a fs k e d ig e ls e  a f  e n  o v e r læ g e  v ed  en 
o r to p æ d k iru rg is k  a fd e lin g  på  e t a f  a m te ts  sy g e h u s e . B a g g ru n d e n  fo r a fs k e d ig e ls e n  v a r  
b l.a ., at d e r  g e n n e m  læ n g e re  tid  h a v d e  v æ re t re tte t en  s tig e n d e  o ffe n tl ig  k r it ik  a f  p a tie n t­
b e h a n d lin g e n  a f  e t s to r t an ta l h o f te o p e ra tio n e r ,  d e r  v a r  u d fø r t a f  d en  o r to p æ d k iru rg is k e  
a fd e lin g , o g  a m ts k o m m u n e n  h a v d e  a f  s a m m e  g ru n d  ta g e t in itia tiv  til en  læ g e fa g lig  
u n d e rs ø g e ls e . L a n d s re tte n  la g d e  til g ru n d , a l a m ts k o m m u n e n  ved  b e s lu tn in g e n  o m  at 
m e d d e le  o v e r læ g e n  u a n sø g l a fsk ed  h a v d e  lag t a fg ø re n d e  v æ g t på  den  fre m s a tte  k r it ik  a f  
h o f te o p e ra tio n e rn e s  k v a lite t o g  d en  k rit ik , d e r  v a r  fre m k o m m e t i ra p p o rte n  fra  den  
læ g e fa g lig e  u n d e rs ø g e ls e . O g  » so m  fø lg e  h e ra f  f in d es  A  a m ts k o m m u n e  ved  at m e d d e le  
O  u a n sø g t a fsk ed  at h a v e  lag t a fg ø re n d e  v æ g l på  fo rh o ld , so m  m å  k a ra k te r is e re s  so m  
tje n e s te fo rse e lse r« . D e r s k u lle  h a v e  v æ re t a fh o ld t ije n s tlig t fo rh ø r, o g  a fs k e d ig e ls e n  led 
a f  e n  så  v æ se n tl ig  m a n g e l, a t d en  v a r  u g y ld ig . S e  o m  d o m m e n  L e n n a r t K o n o w : 
A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t i d e t o ffe n tl ig e  104.

168. P ræ m iss e rn e  e r  g e n g iv e t s. 231 .
169. U tr. Ø L D  8/3  1982, sag  12. a fd . n r. 2 7 0 /1 9 8 6 .
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afskedigelse, at tjenstligt forhør burde have været afholdt i medfør af tjeneste­
mandslovens kapitel 4« .170

Den modsatte situation foreligger, hvis der først træffes afgørelse om diskre­
tionær afskedigelse, efter at tjenstligt forhør har være afholdt, jf. U 1986.442 
H og U 1986. 791 H, der begge angår afskedigelse på grund af samarbejdsvan­
skeligheder. Ved den sidstnævnte dom fandt Højesteret ikke, at Søllerød kom­
munalbestyrelse ved at iværksætte en tjenstlig undersøgelse og ved efter dennes 
afslutning at tildele to tjenestemænd hhv. en advarsel og en irettesættelse havde 
givet afkald på eller på anden måde havde afskåret sig fra at kunne afskedige 
de pågældende på grund af sam arbejdsvanskeligheder.171

Retsvirkningen af procesfordrejning er i almindelighed annullation af den 
diskretionære afgørelse om afsked. Tjenestemanden sikres herved krav på løn 
fra tidspunktet for den annullerede afgørelse og indtil mangelfri afsked får 
virkning.172 Tjenestemanden kan naturligvis vælge at kræve erstatning i stedet 
for annullation.173

Når det fremhæves, at grundsætningen om procesfordrejning i tjenestemands­
retten er begrundet i hensynet til tjenestemændenes retsbeskyttelse, må man 
være opmærksom på, at retten til pension er begrundet i lignende hensyn, og 
nok så vigtigt, at de to former for retsbeskyttelse ikke er umiddelbart forenelige. 
Hvis en tjenestemand, der er afskediget diskretionært med aktuel egenpension, 
får medhold i en påstand om, at afskedigelsen skal annulleres på grund af 
procesfordrejning, vil annullationen ganske vist være ensbetydende med, at 
hans ansættelsesforhold opretholdes. Men slutresultatet kan blive, at han efter 
afholdelse af tjenstligt forhør bliver afskediget disciplinært af en ham tilregnelig 
årsag (tjenesteforseelser) og altså alene med ret til opsat pension. Dette skisma 
kan føre til, at grundsætningen om procesfordrejning især får praktisk betydning 
for tjenestemænd og ansatte på tjenestemandslignende vilkår, der ikke er beret­
tiget til almindelig pension, f.eks. fordi de ikke opfylder kravet om 10 års

170. O m  a fs k e d ig e ls e  p å  g ru n d  a f  sv a g e lig h e d  F O B  1 9 9 0 .3 3 9  (4 3 0 ) , o v e n fo r  II B  2 , s. 207 .
171. E n  d is se n tie re n d e  d o m m e r  fa n d t a fs k e d ig e ls e n  u b e re ttig e t, d a  k o m m u n a lb e s ty re lse n  

h a v d e  u n d la d t a t g ø re  d e  p å g æ ld e n d e  o p m æ rk s o m  p å , a t m a n  u a n se t u d fa ld e t a f  den  
tje n s tlig e  u n d e rs ø g e ls e  fo rb e h o ld t s ig  a t a fs k e d ig e  d e m  p å  a n d e t g ru n d la g . S e  o g s å  den  
i U  1995 .621  H  o m ta lte  a fs k e d ig e ls e s s a g .

1 7 2 .1  d en  o v e n fo r  o m ta lte  sag  o m  p ro c e s fo rd re jn in g  i e t ti lfæ ld e , h v o r  e t a m ts rå d  a fs k e d ig e d e  
en  o r to p æ d k iru rg is k  o v e rlæ g e , b le v  a m ts k o m m u n e n  i o v e re n ss te m m e lse  m e d  o v e rlæ g e n s  
p å s ta n d  d ø m t til a t b e ta le  e t b e lø b , d e r  s v a re d e  til fo rsk e lle n  m e lle m  d e n  lø n , o v e rlæ g e n  
v ille  h a v e  fåe t v ed  fo r tsa t a n sæ tte ls e , o g  d e n  u d b e ta lte  e g e n p e n s io n . B e lø b e t sk u lle  
u d b e ta le s , in d til  d e r  –  e f te r  en  tje n s tlig  u n d e rs ø g e ls e  –  m å tte  v æ re  g e n n e m fø r t  en  d is ­
c ip lin æ r  u n d e rs ø g e ls e , d o g  læ n g s t i 5 å r e f te r  a f s k e d ig e ls e s tid s p u n k te t.

173. V ed  U  1 9 9 3 .4 3 4  t i lk e n d te s  d e r  d en  t id lig e re  o v e ra s s is te n t en  e rs ta tn in g  p å  2 0 0 .0 0 0  kr. 
sa m t en  g o d tg ø re ls e  fo r to r t p å  2 5 .0 0 0  kr.
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ansættelse, eller fordi de er ansat i henhold til et reglement, som kun hjemler ret 
til pension ved afsked på grund af alder eller sygdom .174
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174. U 1981.681.
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KAPITEL 9

Instanser for konfliktløsning

I. Indledning

Det vil være fremgået af det forudgående, at de almindelige domstole er centralt 
placeret i forhold til de statslige og kommunale forvaltningsmyndigheder, der 
træffer vigtige ansættelsesretlige afgørelser. Det er domstolene, der i alminde­
lighed prøver, om afgørelserne lider af retlige mangler, og om der af den grund 
bliver tale om retsvirkninger.

Inden for ansættelses- og arbejdsretten er der ved siden af domstolene opret­
tet flere særlige instanser for konfliktløsning. Det drejer sig dels om udpræget 
domstolslignende organer som Arbejdsretten og de to Tjenestemandsretter og 
dels om voldgiftsretter og afskedigelsesnævn.1 I det følgende omtales disse 
instanser for konfliktløsning nærmere, og deres forhold til domstolene belyses 
afsluttende i afsnit VI.

II. Arbejdsretten

Arbejdsretten er et domstolslignende forvaltningsorgan, der ofte karakteriseres 
som en særlig domstol.2 Lov nr. 183 af 12. marts 1997 om Arbejdsretten, der 
afløste den tidligere lov fra 1973,3 sikrer retten en højere grad af uafhængighed

1. M arian n  N o rrb o m : R e ts s ik k e rh e d sm æ s s ig e  b e lra g ln in g e r  på  d e t a rb e jd sre tlig e  k o n flik tlø s -  
n in g s sy s te m  –  fø r  o g  nu . S e p te m b e rfo r lig e t  100 år, 1999, s. 265 .

2. S e  f .ek s . G o m a rd : C iv ilp ro c e ss e n  37 . S e  i ø v rig t o m  A rb e jd s re tte n  P e r  J a c o b s e n : K o l- 
le k tiv A rb e jd s re t  390 .

3. L o v  nr. 31 7  13/6 1973, U  1 9 9 8 .1 4 1 . A rb e jd s re tte n  a f lø s te  i 1964 d en  fa s te  v o ld g if ts re t, 
jf .  lov  56 3  a f  4 /1 0  1919, so m  æ n d re t ved  lov  6 0  a f  4 /3  1964. K n u d  Illu m : O m  D e n  fas te  
V o ld g if ts re ts  V irk e o m ra a d e , U  1961 B 2 6 5 -7 1 .
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og understreger også på anden måde dens domstolslignende karakter, se f.eks. 
§ 1 om Arbejdsrettens »domsmyndighed«.4

Arbejdsretten består af 12 ordinære dommere og 31 suppleanter for disse 
samt af en formand og 5 næstformænd. Rettens formand og næstformænd, der 
alle skal opfylde de almindelige betingelser for at være dommer, beskikkes af 
arbejdsministeren efter indstilling fra rettens ordinære dommere. Beskikkelsen 
gælder indtil udløbet af den måned, hvor den pågældende fylder 70 år. Arbejds­
ministeren beskikker også de ordinære dommere og suppleanter efter indstilling 
fra nærmere bestemte organisationer og myndigheder, jf. arbejdsretsloven § 3.5 
Beskikkelsen gælder for 5 år og genbeskikkelse kan finde sted.

For Arbejdsrettens dommere og suppleanter samt for formandskabet og 
sekretariatslederen gælder retsplejelovens inhabilitetsregler for dommere.

Arbejdsrettens kompetence fremgår af arbejdsretslovens § 9 og omfatter 
navnlig sager om overtrædelse og fortolkning af hovedaftaler, overtrædelse af 
kollektive overenskomster, herunder overenskomster med en offentlig arbejds­
giver,6 lovligheden af varslede kollektive kampskridt og tvister om forligsmæn- 
denes kompetence.7 Arbejdsretten afgør endvidere, hvorvidt der foreligger en 
kollektiv overenskomst. Og Arbejdsrettens kompetence omfatter endelig lovlig­
heden af anvendelse af kollektive kampskridt til støtte for krav om overens­
komst på områder, hvor kollektiv overenskomst ikke er indgået.

Sag anlægges i almindelighed af og mod vedkommende arbejdsgiver – eller 
lønmodtagerorganisation, uanset om overtrædelsen er foretaget eller kollektive 
kampskridt er varslet eller iværksat af eller mod enkelte medlemmer af organi­
sationen.8 Arbejdsretten kan ikende den eller dem, der har deltaget i overens­

4. L o v e n  ta g e r  s ig ie  på  a t s ik re , a t A rb e jd s re tte n  m ed  d e n  fo rn ø d n e  s ik k e rh e d  le v e r  o p  til 
k ra v e n e  til en  u a fh æ n g ig  o g  u p a r tis k  d o m s to l i a rt. 6 i D en  e u ro p æ isk e  M e n n e s k e re tt ig ­
h e d sk o n v e n tio n , jf .  bet. 1 3 1 8 /1 9 9 6 . S e  o m  a rb e jd s re ts lo v e n  F T  1996 -9 7  A  2 1 3 , N ie ls  
W aag e : A rb e jd s re ts lo v e n  m ed  k o m m e n ta re r , 2. u d g ., 1997.

5. F in a n s m in is te r ie t  o g  d e  k o m m u n a le  s a m m e n s lu tn in g e r  in d s ti l le r  i fæ lle s sk a b  2 o rd in æ re  
m e d le m m e r  o g  4  s u p p le a n te r . A n d re  2 o rd in æ re  m e d le m m e r  og  7 s u p p le a n te r  in d s tille s  
a f  F u n k tio n æ re rn e s  og  T je n e s te m æ n d e n e s  F æ lle s rå d , A k a d e m ik e rn e s  C en tra lo rg a n isa tio n  
o g  L e d e rn e s  H o v e d o rg a n isa tio n . D e t e r  fo ru d sa t, a t in d s tillin g e n  o m  b e sk ik k e ls e  a f  
o rd in æ re  d o m m e re  og  s u p p le a n te r  a le n e  sk a l o m fa tte  d e t an ta l p e rs o n e r , so m  d e  p å g æ l­
d e n d e  o rg a n is a t io n e r  m .v . h v e r  is æ r  h a r  re t til a t in d s tille , o g  d e t e r  e n d v id e re  fo ru d sa t, a t 
a rb e jd sm in is te re n  fø lg e r  in d s tillin g e n , j f .  be t. 1 3 1 8 /1 9 9 6  40 .

6. S a g e r  o m  fo r to lk n in g  a f  k o lle k tiv e  o v e re n s k o m s te r  b e h a n d le s  ved  fa g lig  v o ld g if t,  ndf. IV .
7. F o r lig s in s ti tu t io n e n  e r e n  fo rv a ltn in g sm y n d ig h e d , j f .  F O B  1987 .36 . S e  o g s å  § 15 i fo r lig s- 

m a n d s lo v e n , lo v b ek . 192 6 /3  1997.
8. A rb e jd s re ts lo v e n  § 13,1. H v is  d e r  e r  ta le  o m  en  sag  m e lle m  o ffe n tl ig e  a rb e jd sg iv e re  og  

e n  p e rs o n a le o rg a n is a tio n , a n læ g g e s  sag  a f  o g  m o d  f in a n s m in is te re n  og  d e  k o m m u n a le  
sam m e n s lu tn in g e r ,  e v e n tu e lt  k o m m u n e n  e l le r  a m ts k o m m u n e n .
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komststridige forhold, en bod, der tilfalder klageren. Der kan blive tale om 
bodsansvar såvel for medlemmer af organisationerne som for organisationerne 
som sådanne. Om organisationsansvaret hedder det i arbejdsretslovens § 12, stk. 
4: Når ikke andet forud er vedtaget, kan der kun pålægges en organisation som 
sådan retligt ansvar, når den har gjort sig delagtig i det påklagede forhold.9

Arbejdsretten prøver – ligesom de almindelige domstole –  sin egen kompe­
tence.10 Der forekommer – til dels komplicerede –  kompetenceafgrænsninger 
i forholdet mellem Arbejdsretten og de faglige voldgiftsretter.11 I forhold til 
afskedigelsesnævnene gælder som almindelig regel, at kollektive afskedigelser 
hører under Arbejdsretten.12

Arbejdsrettens praksis er en vigtig retskilde.13 Det præger ikke nævneværdigt 
Arbejdsrettens praksis, at der også påhviler de offentlige arbejdsgivere forvalt­
ningsretlige pligter.14

9. S e  o m  o rg a n is a t io n s a n s v a re t  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  4 9 3 . I H T -sa g e n  (U  
1 9 8 6 .8 9 8  H , R iis  U  1987 B 5 2 ) d ø m te  A rb e jd s re tte n  S p e c ia la rb e jd e rfo rb u n d e t til a t b e ta le  
en  b o d  p å  16 m io . k r. til A m ts rå d s fo re n in g e n  o g  4  m io . k r. til D a n sk  A rb e jd s g iv e r fo r ­
e n in g , j f .  L e n n a r t  K o n o w : A n sæ tte ls e s -  og  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  160.

10. S e  f .ek s . d o m  a f  19. nov . 1987 i s ag  nr. 8 6 .2 4 6 , A C  m o d  F in a n s m in is te r ie t ,  L ø n n in g s -  og  
p e n s io n s d e p a r te m e n te t .  S a g e n  d re je d e  s ig  o m  b e ta lin g  a f  fra træ d e ls e s g o d tg ø re ls e  til 3 
m e d le m m e r  a f  D JØ F . A rb e jd s re tte n  fa n d t, a t b e sv a re ls e  a f  s a g e n s  h o v e d sp ø rg sm å l,  (o m  
tilk e n d e lse  a f  in v a lid e p e n s io n  b e v irk e r , a t d e r  ik k e  h a v es  k ra v  p å  f r a træ d e ls e s g o d tg ø re l­
se) , b e ro e d e  p å  e n  fo r to lk n in g  a f  fu n k tio n æ r lo v e n s  § 2 a, s tk . 2 og  h e n v is te  til U  19 8 7 .3 3 7  
H . F in a n s m in is te r ie t  fa n d te s  a t m å tte  h a v e  re t til at k ræ v e  et p r in c ip ie lt  lo v fo r to lk n in g s ­
s p ø rg sm å l a fg jo r t ved  d e  a lm in d e lig e  d o m s to le .

11. S e  n d f. IV . E n  k e n d e lse  a fsag t a f  en  fa g lig  v o ld g if ts re t  k an  tils id e sæ tte s  a f  A rb e jd s re tte n , 
h v is  d en  e r  b e h æ f te t m e d  v æ se n tl ig e  fo rm e lle  m a n g le r , e l le r  h v is  v o ld g if ts re tte n  e r  g å e t 
ud  o v e r  s in  k o m p e te n c e . E n  p rø v e ls e  a f  k e n d e lse n s  m a te r ie lle  r ig t ig h e d  e r  d e r im o d  
u d e lu k k e t, P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t 376 .

12. K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  13, j f .  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  298 .
13. S e  f .ek s . o v f. kap . 2 III A  o m  A rb e jd s re tte n s  d o m  a f  1 6 /10  1980  o m  a n sæ tte ls e s fo rm e r .  

L e n n a r t  K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  g e n g iv e r  s. 173-81 en  ræ k k e  
a rb e jd s re tsd o m m e  in d en  fo r  d e t o f fe n tl ig e  a rb e jd so m rå d e .

14. S e  n æ rm e re  K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  § 12, h v o r  d e r  d o g  g ø re s  o p m æ rk s o m  
på, a t d e r  e r  s k e t e t o m s v in g  i A rb e jd s re tte n s  p ra k s is  m .h .t. d e t fo rv a ltn in g s re tl ig e  h je m - 
m e ls k ra v  (s. 128), se  o g s å  O le  K ra ru p : F o rv a ltn in g s re t  i a rb e jd s re t l ig e  a fg ø re ls e r ,  U 1991 
B 3 2 3 -3 3 2 . D e t b e m æ rk e s  h e r: » M o n  d e t v ille  v æ re  en  o v e rd r iv e ls e  a t p å s tå , a t A rb e jd s ­
r e tte n s  a c c e p t a f  d e n n e  re tlig e  b e g ræ n sn in g  ( f a g fo re n in g s m a g tfo rd re jn in g )  s k u lle  v æ re  
h e lh je r te t  og  u tv e ty d ig « .
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III. Tjenestemandsretterne

Der blev givet bestemmelser om nedsættelse af en Tjenestemandsret m.v. ved 
lov nr. 278 af 10. juni 1981 om ændring af lov om tjenestemænd i staten, 
folkeskolen og folkekirken,15 jf. TL kapitel 12. Der blev samtidig ved lov nr. 
280 af 10. juni 1981 givet bestemmelser om en  kommunal Tjenestem andsret.16 
Bestemmelserne om Tjenestemandsretterne er senest ændret ved lov nr. 346 af
2. juni 1999, der sikrede retterne større uafhængighed og i øvrigt understregede 
deres domstolslignende karakter ved at ændre betegnelsen for medlemmerne til 
»dommere«.17

Tjenestemandsretten i h.t. TL kap. 12, den statslige Tjenestemandsret, fik ved 
oprettelsen i 1981 faste medlemmer i konsekvens af, at Tjenestemandsretten i 
modsætning til den hidtidige voldgiftsret i tjenestemandssager blev tillagt 
kompetence til at ikende sanktioner.18

Tjenestemandsretten, der nedsættes af finansministeren, består af en formand 
og 10 andre dommere samt stedfortrædere. Formanden og dennes stedfortræder 
udpeges af Højesterets præsident blandt Højesterets dommere, 2 dommere og 
stedfortrædere udpeges af præsidenten for Østre Landsret blandt rettens dom­
mere. Udpegningen gælder indtil udløbet af den måned, hvori den pågældende 
fylder 70 år eller i øvrigt ikke længere opfylder betingelserne for at kunne 
udpeges.19

De øvrige otte dommere og stedfortrædere beskikkes af finansministeren, de 
fire efter fælles indstilling fra de i tjenestemandslovens § 49 nævnte centralor­
ganisationer.20 De pågældende beskikkes for en periode af 5 år, og der er mulig­
hed for genbeskikkelse.

For Tjenestemandsrettens formand, dommere og stedfortrædere gælder 
retsplejelovens inhabilitetsregler for dommere.

Tjenestemandsretten behandler ifølge TL § 53, stk. 1, sager om

15. S e  F T  1980-81 A , sp . 3 5 0 9 -2 4 , B. sp . 9 1 9 -2 4 .
16. F T  1980-81 A , sp . 4 7 7 1 -8 4 , B. sp. 9 6 7 -7 4 .
17. D e r e r  ifø lg e  fo ra rb e jd e rn e  ta le  o m  en  tilp a s n in g  til de  u n d e r  II o m ta lte  æ n d r in g e r  p å  d e t 

a rb e jd s re t l ig e  o m rå d e , F T  1 9 9 8 -9 9  A  58 1 3 .
18. O m  v o ld g if ts re tte n  k ap . 1, II .B . D e l fa n d te s  » b e d s t s te m m e n d e  m ed  a lm in d e lig e  re tlig e  

p r in c ip p e r , a ld e r  fo re ta g e s  s å d a n n e  æ n d r in g e r  a f  b e s te m m e ls e n  o m  m e d le m sk a b  a f r e t te n ,  
a t d e r  ik k e  u d p e g e s  m e d le m m e r  til d en  e n k e l te  sag , o g  a t d e r  ik k e  e r a d g an g  til u d s k if tn in g  
a f  d e  fa s te  m e d le m m e r  i den  3 -å r ig e  b e sk ik k e ls e sp e r io d e « , F T  1980-81 A  3 5 1 6 .

19. F ø r  lo v æ n d rin g e n  i 1999 b le v  d is se  m e d le m m e r  u d p e g e t fo r 3 å r ad  g a n g e n .
20 . D e t fo ru d sæ tte s , a t c e n tra lo rg a n is a tio n e rn e  a le n e  in d s ti l le r  d e l n ø d v e n d ig e  a n ta l d o m m e re  

o g  s te d fo r træ d e re , og  a t m in is te re n  fø lg e r  in d s tillin g e rn e , j f .  o m  A rb e jd s re tte n  o v f. II.
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III. Tjenestemandsretterne

1) overtrædelse eller fortolkning af indgåede aftaler eller bestemmelser, som 
efter §§ 46-57 træder i stedet for aftaler,

2) kollektiv overtrædelse af § 10, der er begået af tjenestemænd omfattet af en 
eller flere af de i § 49 nævnte centralorganisationer.

Sager som nævnt i § 53, stk. 1, nr. 1, kan anlægges af og imod finansministeren 
eller en eller flere af de i § 49 nævnte centralorganisationer. Sager kan endvi­
dere anlægges af vedkommende minister efter forhandling med finansmini­
steren, TL § 54 a, stk. 1. Tjenestemandsretten kan i disse sager ikende staten og 
eller flere centralorganisationer bod for overtrædelse af indgåede aftaler m.v. 
Boden tilfalder den, der har anlagt sagen.21

Sager som nævnt i § 53, stk. 1, nr. 2, kan anlægges af finansministeren mod 
en eller flere af de i § 49 nævnte centralorganisationer.

Der er fastsat nærmere procedureforskrifter i TL § 54 b-i. 
Tjenestemandsrettens domme og forlig indgået for Tjenestemandsretten kan 

fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om fuldbyrdelse af domme og indenretli- 
ge forlig, T L §  54 j .22

Den kommunale tjenestemandsret nedsættes af indenrigsministeren. Retten 
består af en formand og 6 andre dommere.

Formanden og de af præsidenten for Østre Landsret udpegede dommere i den 
statslige Tjenestemandsret er tillige henholdsvis formand og dommere i den 
kommunale Tjenestemandsret.23

Indenrigsministeren beskikker to dommere og stedfortrædere efter fælles 
indstilling fra de kommunale sammenslutninger24 og to dommere og stedfortræ­
dere efter fælles indstilling fra de forhandlingsberettigede organisationer.25 De 
pågældende beskikkes for en periode af 5 år, og der er mulighed for genbeskik­
kelse.

Den kommunale Tjenestemandsret behandler sager om overtrædelse eller 
fortolkning af indgåede aftaler om løn og andre ansættelsesvilkår og bestem­
melser, som efter tjenestemandsregulativerne træder i stedet herfor. Sager om 
overtrædelse og fortolkning af indgåede aftaler m.v. kan anlægges af og mod 
de kommunale sammenslutninger m.v. og forhandlingsberettigede personaleor-

2 1. T L  S 53  a.
22 . L o v e n  o m  d e n  k o m m u n a le  T je n e s te m a n d s re t  in d e h o ld e r  i §§ 5 - 1 I t i ls v a re n d e  b e s te m m e l­

ser.
23 . S te d fo r træ d e rn e  e r  o g så  de  s a m m e , se  lov  o m  en  k o m m u n a l tje n e s te m a n d s re t  § 1 , 2 .
24 . D e l e r ifø lg e  § I, 3 i lov  o m  e n  k o m m u n a l t je n e s te m a n d s re t  A m ts rå d s fo re n in g e n  i D a n ­

m ark , K o m m u n e rn e s  L a n d s fo re n in g , K ø b e n h a v n s  o g  F re d e r ik s b e rg s  K o m m u n a lb e s ty re l­
s e r  s a m t H o v e d s ta d e n s  S y g e h u s fæ lle s s k a b .

25 . Se n æ rm e re  § 1 , 3 .  E n  b e s te m m e ls e  s v a re n d e  til T L  § 5 2 , 4  e r  in d e h o ld t i § 1 ,4 .
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ganisationer. Tjenestemandsretten kan ikende bod for overtrædelse af aftaler 
om løn- og andre ansættelsesvilkår.26

Den kommunale Tjenestemandsret behandler desuden sager om kollektive 
tjenesteforseelser, jf. lov om en kommunal tjenestemandsret § 2, stk. 1, om 
kollektiv overtrædelse af bestemmelser, der svarer til TL § 10 i regulativer og 
vedtægter for kommunale tjenestemænd m.v. Sager om kollektive tjenesteforse­
elser kan anlægges af de kommunale sammenslutninger m.v. mod en eller flere 
forhandlingsberettigede personaleorganisationer.

Bestemmelserne om behandling af sager om kollektive tjenesteforseelser ved 
de to Tjenestemandsretter dækker retsstridig adfærd begået af hhv. tjeneste­
mænd, der er omfattet af tjenestemændenes centralorganisationer, og tjeneste­
mænd, der er omfattet af de forhandlingsberettigede organisationer.27 På til­
svarende måde som ved afgørelser i Arbejdsretten vil Tjenestemandsrettens 
kendelser således kun få virkning for medlemmer af vedkommende organisa­
tion.28

Ved lovgivningen om de to Tjenestemandsretter blev der skabt grundlag for 
en ændret procedure og et andet behandlingsforum for kollektive tilsidesættel­
ser af tjenestepligterne, som hidtil var blevet behandlet og afgjort efter de 
almindelige regler om (individuel) disciplinærforfølgning i TL kapitel 4, ovf. 
kap. 8, II.29 Tjenestemandsretterne kan ikende disciplinærstraffe, men kun i 
mere begrænset omfang end det kan ske ved individuel disciplinærforfølgning, 
se umiddelbart nedenfor.

Lovgivningen om Tjenestemandsretterne indebærer ifølge forarbejderne 
»ingen ændret retlig vurdering af tjenestemændenes pligtforhold og ingen 
udvidelse af området for retsstridige forhold«.30 Sager, der efter TL § 53, stk.

26 . S å d a n t b o d s a n s v a r  k a n  fo ru d en  d e  fo rh a n d lin g sb e re tt ig e d e  p e rs o n a le o rg a n is a tio n e r  
p å læ g g e s  b å d e  k o m m u n e r  o g  a m ts k o m m u n e r  m .fl. s a m t A m ts rå d s fo re n in g e n  o g  K o m m u ­
n e rn e s  L a n d s fo re n in g .

27 . D .v .s . o rg a n is a t io n e r  m ed  h v ilk e  d e r  e r  in d g å e t h o v e d a f ta le ,  F T  1 9 8 0 -8 1 A  sp . 4782.T Í1- 
lig e  e r  a n sa tte  på  t je n e s te m a n d s l ig n e n d e  v ilk å r  i v id t o m fa n g  in d d ra g e t u n d e r  T je n e s te ­
m a n d s re t te rn e s  k o m p e te n c e , o v f. kap . 2 II B , s. 49 .

28 . F T  1980-81 A  3 5 1 7 .
29 . B e h a n d lin g e n  a f  o v e r træ d e ls e r  a f  t je n e s te p lig te rn e  v ed  T je n e s te m a n d s re tte n  in d e b æ re r  

fø lg e n d e , jf .  F T  1980-81 A  sp . 3 5 1 5 : a) b e h a n d lin g e n  a f  s a g e rn e  s k e r  fo r  e t ju d ic ie l t  o rg an  
i m o d s æ tn in g  til h id tid ig  a d m in is tra tiv  a fg ø re ls e r , b ) b e h a n d lin g  a f  e n sa r te d e  fo rse e lse r  
k an  s k e  s a m le t fo r  g ru p p e r  a f  tje n e s te m æ n d , c ) b e h a n d lin g  a f  fo r s e e ls e r  b e g å e t a f  t je n e s te ­
m æ n d  u n d e r  fle re  e lle r  s a m tlig e  m in is te r ie r  s k e r  v e d  s a m m e  o rg an .

30 . F T  1980-81 A , 3 5 1 4 , sm h . o m  b a g g ru n d e n  fo r  lo v re g le rn e  c irk . 7 8  a f  6 /4  1979, 164 a f  
2 0 /1 0  1980 , F T  1980-81 A  3 5 1 3  f.
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1, nr. 2, hører under Tjenestemandsretten, kan ikke behandles efter reglerne i 
TL §§ 20-24.31

Det er en forudsætning for Tjenestemandsretternes behandling af en kollektiv 
overtrædelse af tjenestepligterne, at overtrædelsen har karakter af en faglig  
aktion. Forudsætningen har fundet udtryk i forarbejderne til lovgivningen om 
Tjenestemandsretterne, hvor forhold, der falder ind under begrebet »kollektiv 
overtrædelse af § 10« beskrives som »sådanne overtrædelser, der har karakter 
af faglig aktion«. Sådanne forhold »vil typisk foreligge, hvor flere tjeneste­
mænd i indbyrdes forståelse handler –  eller undlader at handle –  i strid med 
tjenestepligterne med det fælles formål at påvirke ansættelsesvilkårene«.32 Det 
tilføjes, at overtrædelser som de nævnte ikke nødvendigvis vil være begrænset 
til arbejdsnedlæggelser i traditionel forstand.33 Den nærmere afgrænsning vil 
bero på Tjenestemandsretternes afgørelse og praksis, jf. TL § 53, stk. 2, hvoref­
ter Tjenestemandsretten af egen drift påser, at den har saglig kompetence til at 
behandle en sag.3J

Tjenestemandsrettens formand eller dennes stedfortræder kan give pålæg om 
ophør af en kollektiv overtrædelse, inden spørgsmålet om ikendelse af discipli­
nærstraf afgøres.35

Tjenestemandsretterne kan ikende advarsel, irettesættelse eller bøde. Der er 
ikke –  som i TL § 24 –  fastsat et maksimum for bøden, hvilket skal ses i 
sammenhæng med, at Tjenestemandsretten ikke har hjemmel til at ikende 
strengere disciplinærstraf end bøde, altså f.eks. ikke afsked.36 Selvom sag om 
kollektiv tjenesteforseelse anlægges mod vedkommende forhandlingsberettige- 
de organisation, ikendes straffen den enkelte tjenestemand, der har gjort sig 
skyldig i en (kollektiv) tjenesteforseelse.

31. T L  § 5 3 , 4 , j f .  lov  o m  en  k o m m u n a l t je n e s te m a n d s re t  § 2 , 4. E n  c e n tra lo rg a n is a tio n  kan  
in d b r in g e  e n  s ag  fo r  T je n e s te m a n d s re tte n , s å f re m t d e n  fin d e r, a t en  m in is te r  a n v e n d e r  de  
a lm in d e lig e  d is c ip lin æ r re g le r  i e n  s itu a tio n , d e r  re tte lig  b ø r  b e h a n d le s  a f  T je n e s te m a n d s ­
re tte n , fo rd i d e r  e r  ta le  o m  en  k o lle k tiv  o v e r træ d e ls e ,  j f .  T L  § 54  a , 2, F T  1980-81 A  3 5 1 8 .

32 . F T  1980-81 A  3 5 1 7 .
33 . K o lle k tiv  o v e r træ d e ls e  m .v . v il ty p is k  k u n n e  fo re k o m m e  i fo rm  a f  a rb e jd sn e d læ g g e lse  

e lle r  -v æ g rin g , h e ru n d e r  im o d  at u d fø re  o v e ra rb e jd e , m en  o g så  f .ek s . v ed  o p træ d e n , d e r  
u d e n  e g e n t lig  a rb e jd sv æ g rin g  t i ls ig te r  på  p lig ts tr id ig  m å d e  a t h in d re  e lle r  v a n sk e lig g ø re  
a rb e jd e ts  u d fø re ls e ,  ib id .

34 . L o v  o m  en  k o m m u n a l tje n e s te m a n d s re t  § 2 , 2.
35 . D e r h e n v ise s  i F T  1 9 8 0 -8 1 3 5 18 til, h v ad  d e r  g æ ld e r  in d en  fo r A rb e jd s re tte n s  o m rå d e , og  

d e t b e m æ rk e s : » M a n g le n d e  e f te r le v e ls e  a f  p å læ g g e t k an  d e rv e d  t illæ g g e s  v æ g t ved  
u d m å lin g e n  a f  s a n k tio n e n , id e t d e t d o g  e r  fo ru d sa t, a t e f te r le v e ls e  a f  p å læ g g e t n o rm a lt 
ik k e  f r i ta g e r  fo r  sa n k tio n e n « .

36 . F T  1980-81 A s p .  35 1 8 .
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Tjenestemandsretten kan tillige ikende en organisation bod, hvis den har 
understøttet en kollektiv overtrædelse af tjenestepligterne eller ikke med alle 
rimelige midler har søgt at hindre overtrædelsen eller bringe den til ophør, se 
om organisationsansvaret TL § 54, stk. 3.37

Der skal ikke her gøres nærmere rede for Tjenestemandsretternes praksis, 
blot nævnes et par domme til illustration.

Ved den statslige Tjenestemandsrets dom af 29. juni 198238 fandtes arbejds­
nedlæggelser ved deltagelse i faglige møder (på posthuse og postkontorer over 
hele landet) uforenelige med de for tjenestemandsstillinger gældende regler. 
Der var tale om arbejdsnedlæggelser af større og mindre varighed inden for den 
samme arbejdsdag, men hver enkelt af deltagerne i arbejdsnedlæggelserne blev 
ikendt en bøde på 200 kr., idet Tjenestemandsretten bl.a. bemærkede: »Der 
findes ikke i sagen oplyst omstændigheder, der giver tilstrækkeligt grundlag for 
ved bødens fastsættelse at skelne mellem over- og underordnet personale eller 
at variere bøden efter arbejdsnedlæggelsernes varighed«. Under en senere sag 
om ca. 8000 læreres større og mindre arbejdsnedlæggelser i løbet af en halv 
snes dage,w gjorde centralorganisationen bl.a. gældende, at eventuelle bøder 
ikke burde fastsættes til en bestemt ensartet sum for samtlige deltagere, som det 
var sket ved Tjenestemandsrettens dom af 29. juni 1982, men derimod –  som 
i arbejdsretlig praksis –  under hensyn til det antal timer, arbejdsnedlæggelsen 
for den enkelte tjenestemand havde varet. Tjenestemandsretten udtalte imidler­
tid: »Da det vil kunne medføre vilkårlighed at fastsætte bøderne til et bestemt 
beløb for hver arbejdstime, tjenestemændenes arbejdsnedlæggelse har varet, og 
da deres deltagelse må anses som led i en solidarisk tilrettelagt aktion, findes 
bøderne for hver især at burde fastsættes til et fast beløb for hver dag, inden for 
hvilken de efter indberetningerne har nedlagt arbejdet, uanset varigheden af 
arbejdsnedlæggelsen den pågældende dag«. Beløbet fastsattes under hensyn til 
tjenestemændenes aflønning og sagens karakter til 350 kr.40

De i sagen omhandlede arbejdsnedlæggelser var foranlediget af de af regerin­
gen i 1982 bebudede og gennemførte lovindgreb i dyrtids- og taktreguleringen 
samt reglerne om løn under sygdom, og Tjenestemandsrettens dom af 13. juni 
1983 kan navnlig interessere på grund af følgende principielle udtalelse: »Selv­
om der i tjenestemandsloven er indeholdt regler om forhandling med tjeneste-

37 . L o v  o m  en  k o m m u n a l tje n e s te m a n d s re t  § 3, 3. O v f. kap . I II B 3, s. 23 .
38 . S ag  nr. 1, F in a n s m in is te r ie t  m o d  C O  I o g  C O  II:
39 . S ag  nr. 4 . F in a n s m in is te r ie t  m od  L æ re rn e s  C e n tra lo rg a n isa tio n . T je n e s te m a n d s re tte n s  

d o m  a f  13. ju n i 1983 .
4 0 . V e d  d en  k o m m u n a le  T je n e s te m a n d s re ts  to  d o m m e  a f  6. a p ril 1987, d e r  b e g g e  a n g ik  

a rb e jd s n e d læ g g e ls e r  i fle re  d a g e , fa s tsa tte s  b ø d e rn e  » fo r  h v e r  d a g , d e n  p å g æ ld e n d e  h a r 
d e lta g e t  i a rb e jd sn e d læ g g e lse rn e « .

248



IV. Faglig voldgift

mændenes organisationer, der skal overholdes, inden finansministeren fremsæt­
ter lovforslag til regulering af tjenestemændenes lønforhold m.v., havde re­
geringen i forbindelse med fremsættelsen af de i sagen omhandlede lovforslag, 
der var led i en generel ordning til forbedring af samfundsøkonomien, ikke pligt 
til en sådan forhandling, og der er intet grundlag for at karakterisere den herved 
fulgte fremgangsmåde som retsstridig. De iværksatte kollektive arbejdsnedlæg­
gelser må herefter anses ulovlige ....«41

Fra den kommunale Tjenestemandsrets praksis kan nævnes dom af 8. januar 
1997.1 forbindelse med en overenskomstmæssig strejke blandt overenskomst­
ansatte lærere, etablerede Lærernes Centralorganisation blokade mod de lærer­
stillinger, der var strejkeramt. Blokaden omfattede samtlige medlemmer af LC 
–  også tjenestemænd –  og indebar, at intet medlem måtte søge eller lade sig 
ansætte i stillinger, der var omfattet af den opsagte læreroverenskomst. Tjene­
stemandsretten fastslog, at blokaden var retsstridig, og idømte Danmarks 
Lærerforening en bod på 100.000 kr.

IV. Faglig voldgift

Faglig voldgift er hjemlet i Norm for regler for behandling af faglig strid, jf. 
arbejdsretslovens § 22.42

Anvendelse af faglig voldgift har lang tradition inden for den kollektive 
arbejdsret.43 Den faglige voldgiftsret nedsættes ad hoc i den enkelte sag.44 En 
faglig voldgift består normalt af 2 voldgiftsmænd fra hver side, altså i alt 4, og 
en opmand, som udpeges af overenskomstens parter i fællesskab.45 Kan parter-

4 1 . O m  tje n e s te m æ n d e n e s  fo r h a n d lin g s re t  kap . 1 II B 1, s. 15.
4 2 . N o rm e n  e r  N o rm  fo r  re g le r  fo r b e h a n d lin g  a f  fa g lig  s trid  1908, d e r  in d e h o ld e r  b e s te m m e l­

s e r  o m  fa g lig  v o ld g if t i § 5 , 1 o g  4.
4 3 . S e  h e rtil o g  til d e t fø lg e n d e  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t, k a p ite l 9 .B , L e n n a rt 

K o n o w : A n sæ tte ls e s -  og  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  152 m e d  g e n g iv e lse  a f  fa g lig e  v o ld ­
g if t s a fg ø re ls e r  på  d e t  o ffe n tl ig e  a rb e jd sm a rk e d  s. 162 -72 . D en  i k a p . 4  III B 1 o m ta lte  
o p m a n d s k e n d e ls e  a f  11/5 1988 o m  a fs k e d ig e ls e  a f en  o v e re n sk o m s ta n sa t  k o n to ra s s is te n t 
ved  e t s ta ts fæ n g s e l b le v  a fsag t i h .t. a f ta le  a f  4 /1 2  1985 v e d rø re n d e  a fs k e d ig e ls e s re g le r  fo r 
a n sa tte  (b o r tse t fra t i l l id s re p ræ s e n ta n te r)  i h e n h o ld  til o v e re n s k o m s te r  m e lle m  s ta ten  og  
o rg a n is a t io n e r  t i ls lu tte t C O -S ta t.

4 4 . V o ld g if ls lo v e n  g æ ld e r  ik k e  fo r tv is te r, so m  b e h a n d le s  ved  fa g lig  v o ld g if t,  j f .  lo v e n s  § 1 1 ,
1.

4 5 . D e t e r  i p ra k s is  a lm in d e lig t ,  a t o rg a n is a t io n e rn e  –  o g  ik k e  v o ld g if tsm æ n d e n e  –  v æ lg e r  
o p m a n d e n .
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ne ikke enes om, hvem der skal være opmand, udnævnes denne af Arbejdsret­
tens formand.46

Opmanden fungerer som dommer i sagen, og der må stilles samme krav til 
hans habilitet, som der efter retsplejeloven stilles til en dommers habilitet. 
Voldgiftsmændene er derimod ikke dommere, men partsrepræsentanter, og der 
stilles ikke særlige krav om upartiskhed.

Det er i øvrigt karakteristisk for faglig voldgift, at opmanden afgør sagen, 
hvis der ikke opnås enighed mellem voldgiftsmændene.47

Kernen i de faglige voldgiftsretters kompetence er fortolkning af en mellem 
parterne bestående overenskomst. Men også sager om kutymer og om tillids- 
mandsafskedigelser, hvor en ulovlig afskedigelse ret beset er et overenskomst­
brud, afgøres ved faglig voldgift.48 I øvrigt dominerer aftale, f.eks. kan det 
vedtages – og bliver det ofte i offentligretlige overenskomstforhold – at kompe­
tencen til at afgøre overenskomstbrud overføres fra Arbejdsretten til faglig 
voldgift,49 og det kan aftales, at sager, der kunne være afgjort ved nævnsbe­
handling, jf. V, i stedet afgøres ved faglig voldgift.50

De forvaltningsretlige regler og retsgrundsætninger tillægges næppe nogen 
videre betydning i fagretlig praksis.51

V. Afskedigelsesnævn

Afskedigelsesnævn er nedsat af hovedorganisationerne, jf. hovedaftalens § 4, 
stk. 3, ltr. d) og e).52 Uden for hovedaftalens område er der navnlig fastsat

4 6 . D e t v a r  u d try k k e lig t  u d ta lt  i § 22  i lov  31 7  13/6 1973 o m  A rb e jd s re tte n .
4 7 . O p m a n d e n  t i lk e n d e g iv e r  n o rm a lt ik k e  s it s ta n d p u n k t u n d e r  v o te r in g e n  i v o ld g if ts re tte n , 

og  o p n å s  d e r  ik k e  e n ig h e d , u d fæ rd ig e r  han  k e n d e lse n , d e r  b liv e r  t ils e n d t p a r te rn e  u d e n  at 
væ re  d rø f te t m e d  v o ld g if tsm æ n d e n e . K e n d e lse n  f r e m træ d e r  i o p m a n d e n s  n av n . S e  f.ek s . 
o p m a n d sk e n d e ls e n  a f  4 /7  1996 (s y g e p le je r sk e k e n d e ls e n ) ,  M e re te  P re is le r  U  1995 B 392 .

4 8 . S e  f .ek s . o p m a n d sk e n d e ls e  a f  23 . ap r. 1987 v ed r. en  t ill id sm a n d  v ed  F in a n s in s t itu tte t.  
F in a n s m in is te r ie t  fa n d te s  » ik k e  a t h a v e  o p fy ld t d e  s tre n g e  k ra v , so m  e f te r  d en  a lm in d e lig e  
a rb e jd s re t l ig e  p ra k s is  m å s tille s  til b e v ise t fo r, a t en  til l id sm a n d s  a fs k e d ig e ls e  k an  an se s  
b e g ru n d e t i tv in g e n d e  å rsag e r« .

4 9 . O le  K ra ru p : V o ld g if tsa fg ø re ls e  a f  o v e re n sk o m s tb ru d , e t s a g s k o m p le k s  o m  b o d  o g  re ts ­
k ra f t,  Ju r. 1 9 8 9 .1 6 2 -5 5 .

50 . H o v e d a f ta le n s  § 4 , s tk . 3, e r  ik k e  til h in d e r  fo r  e n  s åd a n  a fta le .
51 . S e  n æ rm e re  h e ro m  K ra ru p  o g  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  1 12-23 , m ed  e k s e m p le r  fra  

p ra k s is , O le  K ra ru p : F o rv a ltn in g s re t  i a rb e jd s re t l ig e  a fg ø re lse r , U  1991 B 323 .
52 . H o v e d a f ta le n  i K a rn o v  I, 1998, s. 1599.
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bestemmelser om afskedigelsesnævn i overenskomster med stat og kommune 
inden for akademiker- og pædagogområdet.53

Overenskomst for akademikere i staten af 4. maj 2000 er repræsentativ for 
en aftalt forhandlingsprocedure og nævnsbehandling. Det bestemmes i overen­
skomstens § 24, at der skal forhandles med henblik på at opnå enighed i en sag 
om en afskedigelses urimelighed. Opnås der ikke enighed, i sidste instans ved 
forhandlinger mellem overenskomstens parter, kan sagen inden for en frist af 
14 dage (for månedslønnede 1 måned) kræves gjort til genstand for behandling 
i en i denne anledning nedsat voldgift. Voldgiften nedsættes efter reglerne i 
hovedaftale af 28. maj 1991 mellem Finansministeriet og AC-organisationerne. 
Voldgiftsretten afsiger en motiveret kendelse. I de tilfælde, hvor voldgiftsretten 
måtte finde, at den foretagne afskedigelse er urimelig og ikke begrundet i 
arbejdstagerens eller ansættelsesmyndighedens forhold, kan det pålægges 
ansættelsesmyndigheden at afbøde virkningerne af opsigelsen. Det kan herved 
pålægges ansættelsesmyndigheden, såfremt den pågældende og ansættelses­
myndigheden ikke begge ønsker ansættelsesforholdet opretholdt, at betale den 
pågældende en godtgørelse, hvis størrelse fastsættes af voldgiftsretten og skal 
være afhængig af sagens omstændigheder og pågældendes anciennitet i staten.54

For flere nævn på pædagogområdet er der givet bestemmelser i bekendtgørel­
ser udstedt af Undervisningsministeriet, se f.eks. bek. nr. 522 af 18. jan. 1992 
om ansættelsesvilkår for tjenestemandslignende ansatte ved private seminarier, 
handelshøjskoler, handelshøjskoleafdelinger og teknika § 26 om et voldgifts- 
nævn, bestående af 4 medlemmer og en formand, der skal være dommer. 
Formanden vælges af medlemmerne og udpeges i mangel af enighed af præsi­
denten for landsretten i den landsretskreds, hvor institutionen er beliggende.55

Der er med nævnsbehandlingen af afskedigelsessager i almindelighed ikke 
tilsigtet faglig voldgift, men egentlig voldgift, der er omfattet af voldgiftslo- 
ven.56 Synspunktet har principielle konsekvenser både m.h.t. medlemmernes 
habilitet57 og m.h.t. sagsbehandlingen og sagens afgørelse. F.eks. er det i tilfæl­

53 . S e  h e rtil o g  til d e t fø lg e n d e  H .G . C a r lse n s  in s tru k tiv e  a r tik e l: N æ v n sb e h a n d lin g  a f 
A fs k e d ig e ls e s s a g e r  u d e n  fo r  H o v e d a f ta le n s  O m ra a d e , A rb e jd s re tl ig t  T id s s k r if t  1982  s. 
177-83.

54 . H v is  d e r  fo r  v o ld g if ts re tte n  in d b rin g e s  s a g e r  m ed  p å s ta n d  o m , a t d e r  e r  s k e t en  u rim e lig  
a fsk e d ig e ls e ,  o g  d e n  a fs k e d ig e d e  i h .t. lo v g iv n in g e n  h a r  en  b e d re  re ts s t i l l in g  e n d  i h .t. 
b e s te m m e ls e rn e  i o v e re n sk o m s te n , læ g g e r  v o ld g if ts re tte n  d en  p å g æ ld e n d e  lo v g iv n in g  til 
g ru n d  v ed  s a g e n s  a fg ø re lse .

55 . O m  d e  t id lig e re  g æ ld e n d e , ik k e  h e lt id e n tisk e , o rd n in g e r  i m e d f. a f  c irk u læ re rn e  2 4 0  1/12 
1966 o g  11 12/1 1968 se  K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  s. 132, se  o g s å  fr e m s til­
lin g e n  o v e n fo r  i kap . 2 II B , s. 46 .

56 . S e  H .G . C a r lse n  a .s t. s. 178.
57 . S e  v o ld g if ts lo v e n s  § 4.
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de af uenighed ikke formanden alene, der træffer afgørelse (som opmand), men 
nævnet som sådan.58 I praksis synes afskedigelsesnævnene at træffe afgørelse 
i overensstemmelse hermed.

Afskedigelsesnævnene tager stilling til, om afskedigelsen er rimeligt begrun­
det i den afskedigedes eller styrelsens forhold. Hvis det ikke er tilfældet, kan det 
i almindelighed pålægges styrelsen at betale en erstatning (godtgørelse).59 
Naturalopfyldelse bliver der i almindelighed kun tale om, hvis parterne er enige 
herom.60

Afskedigelsesnævn må respektere de faglige voldgiftsretters kompetence.61

VI. Forholdet til de almindelige domstole

I almindelighed afgøres tvister om individuelle rettigheder af domstolene, mens 
kollektive rettigheder i tvivlstilfælde afgøres af de særlige arbejdsretlige instan­
ser. Undertiden har modsætningsforholdet mellem individuelle og kollektive 
rettigheder og de dertil knyttede prøvelsesinstanser fundet udtryk i lovgivnin­
gen, f.eks. lov om ligeløn § 1, stk. 4, og lov om ligebehandling § 1, stk. 3. 
Begge love viger for kollektive overenskomster, der indeholder en tilsvarende 
pligt til at yde lige løn og til ligebehandling, og begge bestemmelser indebærer, 
at overenskomstbaserede krav skal rejses ved de fagretlige instanser.62

58 . D is se n ss p ø rg s m å le t  d rø f te s  a f  C a r lse n  a .s t. s. 179.
59 . E t u d v a lg  a f  a fg ø re ls e r  fra  a fs k e d ig e ls e sn æ v n  på  d e t o f fe n tl ig e  a rb e jd sm a rk e d  e r  g e n g iv e t 

i L e n n a rt K o n o w : A n sæ tte ls e s -  o g  a rb e jd s re t  i d e t o f fe n tl ig e  s. 3 2 -4 2 . N æ v n sp ra k s is  på  
p æ d a g o g o m rå d e t o m ta le s  n æ rm e re  i K ra ru p  og  M a th ia s se n : A fs k e d ig e ls e s re t  133 f.

60 . I fø lg e  h o v e d a f ta le n s  § 4 , s tk . 3, litra  e , kan  a fs k e d ig e ls e sn æ v n e t d e r im o d  » e fte r  p å s ta n d  
h e ro m  u n d e rk e n d e  o p s ig e lse n , m e d m in d re  sa m a rb e jd e t m e lle m  v irk s o m h e d e n  o g  a rb e jd s ­
ta g e re n  h a r  lid t e l le r  m å  a n ta g e s  a t lid e  s k a d e  v ed  e n  fo r tsæ tte ls e  a f  a n sæ tte ls e s fo rh o ld e t« . 
A fs k e d ig e ls e sn æ v n e t h a r  d o g  v æ re t m e g e t u tilb ø je lig  til a t b ru g e  u n d e rk e n d e lse  so m  
san k tio n  m o d  u rim e lig e  a fs k e d ig e ls e r , P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  6 1 9 . h v o r  d e t 
o p ly s e s , a t d e r  re e lt k u n  e r  a fs a g t 5 k e n d e lse r , h v o r  d e r  d ø m te s  til g e n a n s æ tte lse .

61 . F .ek s . i b o r lv isn in g s sa g e r ,  se  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t s. 6 2 2 , j f .  s. 3 7 8 , h v o r 
d e r  b l.a . o m ta le s  en  a fs k e d ig e ls e sn æ v n sk e n d e ls e  (n r. 2 /7 4 ) , d e r  h e n v is te  d e t u n d e r  sag en  
fo re lig g e n d e  s p ø rg sm å l o m  en  b o r tv isn in g s  b e re ttig e lse  til fag lig  v o ld g if t.  D e r  kan  
im id le r t id  træ ffe s  a f ta le  o m , a t s p ø rg sm å le t  o m  b o r tv isn in g e n s  b e re tt ig e lse  a fg ø re s  a f  
a fsk e d ig e ls e sn æ v n , j f .  o v f. IV .

62 . L ø n m o d ta g e re , d e r  ik k e  e r  m e d le m  a f  d e t p å g æ ld e n d e  fo rb u n d , k a n  re js e  k ra v  e f te r  lo v en  
ved  d e  a lm in d e lig e  d o m s to le . U  2 0 0 0 .4 7 6 , p r iv a t a n sæ tte ls e s fo rh o ld .
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Domstolsprøvelsen er stærkt begrænset over for de instanser for konfliktløs 
ning, der er omtalt i det foregående.63 Markante udtryk herfor findes i de lovbe­
stemmelser, der afgrænser Arbejdsretten og Tjenestemandsretternes kompeten­
ce i forhold til de almindelige domstole.

Ifølge lov om Arbejdsretten §11 , stk. 1, kan sager, der hører under Arbejds­
retten, ikke anlægges ved de almindelige domstole, og ifølge TL § 53, stk. 3, 
kan sager, der hører under Tjenestemandsretten, ikke indbringes for de alminde­
lige domstole, jf. § 2, stk. 3, i lov om en kommunal tjenestemandsret.64 De 
almindelige domstole kan i sådanne tilfælde alene prøve, om en tvist hører 
under Arbejdsretten eller Tjenestemandsretterne, eller om den hører under 
domstolene.65
Prøvelsen er begrænset til kompetencespørgsmålet, hvad enten en tvist indbrin­
ges umiddelbart for domstolene, eller den indbringes efter at være blevet afgjort 
af et af de nævnte – udpræget domstolslignende – organer. Domstolene afviser, 
hvis tvisten hører under Arbejdsretten eller Tjenestemandsretterne.66

Efter arbejdsretsloven af 1973 og den oprindelige udformning af reglerne om 
Tjenestemandsretternes kompetence var der en meget begrænset adgang for den 
enkelte til at gå til domstolene. I medfør af arbejdsretslovens §11 , stk. 2, kunne 
en lønmodtager anlægge sag ved domstolene om tilkendelse af tilgodehavende 
løn, men adgangen bestod ikke, hvis lønmodtagerens faglige organisation havde 
frafaldet retten hertil på lønmodtagerens vegne, eller den manglende betaling 
af lønkravet skyldtes uenighed af faglig karakter, dvs. at kravet var baseret på 
en overenskomstbestemmelse, der var omtvistet under sagen.67

63 . O m  fa g lig  v o ld g if t,  se  P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  3 7 8 . F o r  a fs k e d ig e ls e sn æ v n  
g æ ld e r  v o ld g if ts lo v e n s  § 1, s tk . 1, h v o re f te r  re ts sa g  o m  tv is te r , so m  e f te r  a f ta le  m e lle m  
p a rte rn e  a fg ø re s  ved  v o ld g if t,  e f te r  p å s ta n d  skal a fv is e s  fra  d o m s to le n e . V o ld g if t s k e n d e l­
sen  k an  i e t v is t –  s tæ rk t b e g ræ n se t –  o m fa n g  tils id e sæ tte s  a f  d o m s to le n e , se  v o ld g if ts lo -  
v e n s  § 7 .U  198 4 .5 0 8  H  n æ g te d e  a t tag e  s tillin g  til en  s a m rå d s b e d ø m m e lse  a f  en  a f s k e d i­
g e lse s  r im e lig h e d .

64 . O le  K ra ru p  h a r  p e g e t p å , a t A rb e jd s re tte n  o p fa tte s  so m  en  a r t s p e c ia ld o m s to l,  o g  a t d en s  
k o m p e te n c e  re s p e k te re s  so m  en  in d s k ræ n k n in g  i g rl. § 3, ik k e  § 6 3 , Ø v r ig h e d s m y n d ig h e -  
d e n s  g ræ n s e r  5 7 0 . F .s .v . a n g å r  b e s te m m e ls e n  o m , al tv is te r  o m  fo r lig sm æ n d e n e s  k o m p e ­
te n c e  in d b rin g e s  fo r  A rb e jd s re tte n  (§ 9 , s tk . 1, n r. 6 ), in d e b æ re r  d en  en  a fv ig e ls e  fra  den  
sæ d v a n lig e  d o m s to ls p rø v e ls e  e f te r  g rl. § 63 . A rb e jd s re tte n  o g  d e  to  T je n e s te m a n d s re tte r  
e r  ik k e  o m fa tte t  a f  o m b u d s m a n d e n s  k o m p e te n c e , j f .  lov  4 7 3  12/6 1996 o m  F o lk e tin g e ts  
O m b u d s m a n d  § 7 , 3, bet. 1 2 7 2 /1 9 9 4  9 1 -9 3 .

6 5 . F o rv a ltn in g s re t ,  a lm in d e lig e  e m n e r  389 . E n  s åd a n  fo rm  fo r ju r i s d ic t io n s p rø v e ls e  k ræ v e r 
e t so lid t h je m m e lsg ru n d la g , B en t C h ris te n se n : F o rv a ltn in g s re t, p rø v e ls e  109, N ie ls  W aa g e  
i S e p te m b e rfo r lig e t  100 år, 3 7 1 : O m  k o m p e te n c e a fg ræ n s n in g e n  m e lle m  de  a lm in d e lig e  
d o m s to le  o g  de  a rb e jd s re t l ig e  in s ta n se r.

66 . U  1 9 8 3 .1 0 3 0  H.
67. U  19 7 0 .4 4 8  H .
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Ved U 1994.453 H blev adgangen til at gå til domstolene udvidet. Sagen 
drejede sig om, hvorvidt en privat ansat lønmodtager, der var blevet bortvist, 
havde krav på løn i opsigelsesperioden. Fagforeningen ønskede ikke at rejse 
krav om voldgiftsbehandling, hvorfor lønmodtageren anlagde sag ved domsto­
lene mod arbejdsgiveren. Både byretten og landsretten afviste søgsmålet, 
landsrettens flertal med henvisning til at kravet beroede på en overenskomstfor­
tolkning, hvorfor der forelå en uenighed af faglig karakter. Men Højesteret 
hjemviste sagen til fortsat behandling ved byretten med følgende begrundelse: 
»Bestemmelsen i arbejdsretslovens §11 ,  stk. 2, må sammenholdt med art. 6, 
stk. 1, i Den Europæiske Menneskerettighedskonvention fortolkes således, at 
en lønmodtager, hvis faglige organisation ikke har ønsket fagretslig behandling 
af et lønkrav i forbindelse med en afskedigelse, ikke er afskåret fra selv at 
anlægge sag om kravet ved domstolene. Det er herved uden betydning, om 
kravet støttes på en kollektiv overenskomst eller andet retsgrundlag«.

Højesteretsdommen gav anledning til en ændret affattelse af § 11, stk. 2, der 
i den nugældende arbejdsretslov har følgende ordlyd: »En lønmodtager kan 
anlægge sag ved de almindelige domstole om påståede løntilgodehavender m.v., 
såfremt den pågældende godtgør, at vedkommendes faglige organisation ikke 
agter at iværksætte fagretlig behandling af kravet.«68 Bestemmelsen tager sigte 
på tilfælde, hvor den faglige organisation ikke foretager sig yderligere og 
dermed blot tager arbejdsgiverens afgørelse til efterretning. Derimod kan 
organisationen som hidtil frafalde et krav på medlemmets vegne under den 
fagretlige behandling.69

Oprindelig kunne en tjenestemand i medfør af TL § 53, stk. 3, anlægge sag 
om overtrædelse eller fortolkning af indgåede aftaler ved de almindelige dom­
stole, når vedkommende centralorganisation havde afslået at indbringe sagen 
for domstolene. Ved den seneste ændring af tjenestemandsloven blev det med 
henvisning til arbejdsretslovens §11,  stk. 2, foreslået at ændre bestemmelsen, 
»således at det er tilstrækkeligt, at tjenestemanden godtgør, at centralorganisa­
tionen ikke agter at indbringe sagen«.70 TL § 53, stk. 3, 2. pkt., blev ændret ved 
lov nr. 346 af 2. juni 1999 § 2, og har nu følgende ordlyd: »En tjenestemand 
kan dog anlægge sag ved de almindelige domstole, hvis denne godtgør, at

68 . U d try k k e t lø n tilg o d e h a v e n d e  m .v . a n ta g es  a t d æ k k e  a lle  in d iv id u e lle  k ra v , d e r  kan  s tø tte s  
på  k o lle k tiv  o v e re n sk o m s t,  h e ru n d e r  f .ek s . g o d tg ø re ls e  fo r  u r im e lig  a fs k e d ig e ls e ,  o g s å  
se lv  o m  d e t s tø tte s  p å  h o v e d a f ta le n s  § 4 , s tk . 3, j f .  U  19 9 6 .9 9 7 , d e r  h e n v is te  til d e  g ru n d e , 
so m  v a r  a n fø rt i U 1 994 .953  H . S e  i ø v r. o m  § I I ,  s tk . 2 , N ie ls  W aag e : A rb e jd s re ts lo v e n  
m ed  k o m m e n ta re r , 136.

69 . S e d o g U  1 9 9 6 .6 0 1 , i ø v rig t o m  fo rlig  U  1 9 9 2 .9 6 8  H , k o m m e n te re t  a f  H e n rik  P iil i U  1994 
B 4 4 , j f .  P a lle  K iil i U  1 9 9 4 B  137.

70 . F T  1 9 9 8 -9 9  A  5 8 1 3 .
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VI. Forholdet til de almindelige domstole

vedkommende centralorganisation ikke agter at indbringe en sag som nævnt i 
stk. 1, nr. 1, for Tjenestemandsretten.« En lignende bestemmelse er indføjet i 
loven om den kommunale Tjenestemandsret § 2, stk. 7.

Støtter en uorganiseret arbejdstager et lønkrav på en arbejdsaftale, der henvi­
ser til en kollektiv overenskomst, falder sagen uden for arbejdsretslovens §11,  
stk. 2, og lønmodtageren kan uden begrænsninger anlægge sag om fortolkning 
af arbejdsaftalen og dermed den kollektive overenskomst ved de almindelige 
domstole.71 Hverken Arbejdsretten eller fagretlige organer er kompetente.72

I modsætning hertil er de to Tjenestemandsretter kompetente med hensyn til 
ethvert lønkrav m.v., som en tjenestemand rejser på grundlag af aftale,73 og 
også den uorganiserede tjenestemands adgang til at anlægge sag ved domstole­
ne er således betinget af, at han godtgør, at vedkommende centralorganisation 
ikke agter at indbringe sagen for Tjenestemandsretten.

Sager om urimelig afskedigelse føres i medfør af funktionærlovens § 2 b for 
de almindelige domstole, men omfattes arbejdsforholdet af en kollektiv over­
enskomst, der instituerer organer til bedømmelse af disse sager, skal sagerne 
ifølge forarbejderne til bestemmelsen indbringes for disse.74 Det er imidlertid 
almindeligt anerkendt i domspraksis, at en funktionær kan gøre sin individuelle 
ret gældende ved domstolene, uanset om spørgsmålet om afskedigelsens beretti­
gelse i medfør af reglementer eller kollektive overenskomster afgøres af afske­
digelsesnævn.75

For offentligt ansatte, der ikke er funktionærer, vil muligheden for at gå til 
domstolene i sager som de nævnte, bero på, om den faglige organisation agter 
at iværksætte nævnsbehandling. U 1986.818 angik en lærer ved en teknisk 
skole, som blev afskediget på grund af samarbejdsvanskeligheder og tilsidesæt­
telse af undervisningsplanen. Lærerens organisation (Hortonomforeningen) 
indbragte ikke afskedigelsen for voldgiftsnævnet i medfør af cirkulære nr. 11 
af 12. januar 1968,76 og læreren anlagde sag ved domstolene med påstand om 
erstatning for urimelig afskedigelse. Skolen nedlagde påstand om afvisning, 
som blev taget til følge af landsretten. Justitsministeriet gav afslag på trediein-

71 . U 1 9 8 5 .800 .
72 . P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t 382.
73 . B et. 4 8 3 /1 9 6 9  134. OvF. k a p ite l 1, II B 1 a.
74 . I T  1 9 6 3 -6 4  A  2 1 4 . H .G . C a r lse n  b e te g n e r  u d ta le lse n  so m  » re n  T e o ri« , A rb e jd s re tl ig t  

T id s s k r if t  1 9 8 2 .117 .
75 . U  19 5 5 .5 6  H ,U  1 9 8 7 .4 0 6 , d e r  b e g g e  a n g å r  fu n k tio n æ re r  i p r iv a te  a n sæ tte ls e s fo rh o ld . D en  

s id s tn æ v n te  d o m  k r it is e re s  s tæ rk t i P e r  J a c o b s e n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  3 8 0  o g  4 3 5 , m en  
i d en  fu n k tio n æ rre tl ig e  teo ri ta g e s  d o m m e n  til e f te r re tn in g , jf .  L a rs  S v e n n in g  A n d e rse n : 
F u n k tio n æ rre t  7 3 0 ..

76 . S e  o m  d e tte  c irk u læ re  o v f. kap . 2  II B , s. 48 .

255



Kapitel 9. Instanser fo r  konfliktløsning

stansbevilling, men Højesteret tillod ekstraordinær anke i medfør af rpl. § 399, 
jf. U 1989.372 H. Og ved U 1990 s. 596 H blev det fastslået, at domstolene ikke 
som følge af bestemmelserne i reglementet af 1968 var afskåret fra at behandle 
og afgøre sagen om erstatning for uberettiget afskedigelse. I højesteretsdommen 
hedder det: »Efter § 8, stk. 1, i Undervisningsministeriets cirkulære nr. 11 af 12. 
januar 1968 skal alle spørgsmål vedrørende afskedigelse i tilfælde af uoverens­
stemmelse mellem parterne afgøres af et voldgiftsnævn. Ved opsigelser i 
medfør af cirkulærets § 7, stk. 3 b og stk. 4, er det imidlertid en forudsætning 
for nævnsbehandling, at krav herom rejses af den opsagtes forhandlingsberetti­
gede organisation.

Højesteret finder, at den således fastsatte indskrænkning i adgangen til 
nævnsbehandling af påstået uberettigede afskedigelser ikke kan afskære appel­
lanten, hvis faglige organisation ikke har ønsket at rejse krav om nævnsbehand­
ling, fra at indbringe en sag om erstatning for uberettiget afskedigelse til af­
gørelse for domstolene... »

Højesteretsdommen er antagelig præjudikat for, at domstolene vil acceptere 
søgsmål om uberettiget afskedigelse, når den faglige organisation nægter at 
fremme en sådan sag i det fagretlige system.77

Hvis den ansatte ikke er medlem af den faglige organisation, er de almindeli­
ge domstole kompetente.78

77 . P e r  Jac o b se n : K o lle k tiv  A rb e jd s re t  381.
78 . U 1 9 8 5 .997 . D o m m e n  a n g ik  en  le d e r  a f en  b ø rn e h a v e , so m  v a r  a n sa t i h .t. d a g in s t i tu tio n s -  

re g le m e n te t . so m  in d e h o ld e r  b e s te m m e ls e r  o m  a fs k e d ig e ls e sn æ v n  m .v . H u n  b lev  a fs k e d i­
ge t på  g ru n d  a f  s a m a rb e jd s v a n sk e lig h e d e r ,  m e n  d a  hu n  in d en  a fs k e d ig e ls e n  h a v d e  u d ­
m e ld t s ig  a f  d en  fa g lig e  o rg a n is a t io n  (B U P L ), v a r hu n  ik k e  a fs k å re t  fra  a t få  e t k ra v  på  
g o d tg ø re ls e  fo r u b e re tt ig e t  a fs k e d ig e ls e  b e h a n d le t  v ed  d e  a lm in d e lig e  d o m s to le .
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Domsregister

U  187 9 .4 4 2 : 119, 142 
U  1 8 8 1 .8 8 8  H : 201 
U  1 8 8 8 .1 0 2 6  H : 83 
U  1 8 9 3 .9 7 8 : 201 
U  1 9 0 7 .1 1 7  H : 107 
U  1 9 1 1 .8 9 6 : 35 
U  1 9 1 2 .5 4 5  H : 35 
U  1 9 1 2 .5 9 6  H : 107 
U  19 1 3 .9 7  H : 117, 12, 1428 
U  1 9 1 5 .1 5 9  H : 173 
U  192 0 .5 6 5  H : 42  
U  19 2 4 .7 2  H : 123 
U  19 2 5 .6 0  H : 150 
U  192 5 .2 4 3  H : 123 
U 1 9 2 5 .6 0 9  H : 8 
U  192 5 .6 1 7  H : 2 2 0 , 22 2  
U  1926 .165 : 22 5  
U  192 6 .3 9 6 : 155 
U  192 7 .2 7 2 : 21 7  
U  19 2 8 .6 8 8  H : 51 
U  1 9 2 9 .2 6 6  H : 149 
U  1 9 2 9 .393 : 127, 162 
U  1 9 2 9 .830 : 22 2  
U  1 9 3 1 .7 4 6  H : 11, 35 , 105 
U  1 9 3 1 .8 8 8 : 50  
U  1 9 3 2 .171 : 21 8  
U 1934 .271  H : 171 
U 1 935 .763  H : 80  
U 1 9 3 5 .9 9 5 :2 0 2 ,2 1 0  
U  1 936 .68  H : 45  
U  1937 .3  H : 76  
U  1 9 3 7 .5 6 0 : 107 
U  1 9 3 7 .852 : 199 
U  1 9 3 7 .978 : 165 
U  19 3 8 .7 0  H : 94  
U  1 9 4 1 .6 3 4 : 157, 176, 181 
U  194 1 .7 8 5  H : 2 2 4  
U  1 9 4 2 .4 4 9 : 94  
U  1 9 4 2 .1 0 2 7 : 199 
U  1 9 4 2 .1 1 4 7 : 183 
U  1 9 4 3 .2 5 0  H : 150 
U  194 3 .3 5 3  H : 67  
U  1 9 4 3 .402 : 176, 181, 184

U  1 9 4 4 .178 : 149 
U  1 9 4 4 .656 : 183 
U  1 9 4 5 .5 2 2  H : 194 
U  1 9 4 5 .532 : 137, 139, 142, 143, 

145, 156, 185 
U  1 9 4 5 .1 0 1 6  H : 158, 173, 176 
U  1 9 4 5 .1 1 6 6 : 93 
U  1 9 4 5 .1 1 6 7 : 93 
U  1 9 4 6 .110 : 93 
U 194 6 .3 5 3  H : 156 
U  1 9 4 6 .1 0 3 8 : 93  
U  1 947 .25  H : 51 
U  19 4 7 .5 9  H : 21 7  
U  1 9 4 7 .2 7 5 : 93 
U  1 9 4 7 .5 5 4  H : 151 
U  1 9 4 8 .9 0 7 : 123, 2 3 0  
U  1 9 4 9 .2 8 2 : 93 
U  1 9 5 0 .6 8 3  H : 11 
U 1 9 5 1 .2 3 7  H : 161, 176, 2 22  
U  1 9 5 1 .3 9 5 :4 8  
U 1 9 5 1 .5 3 0  H : 42  
U  1 9 5 1 .5 3 4  H : 172 
U  1 9 5 1 .5 4 2  H : 2 17  
U  1 9 5 2 .226 : 5 6 , 114, 172 
U  1 9 5 2 .5 1 6  H : 175 
U  1 9 5 3 .334 : 82 
U  1 9 5 3 .845 : 2 1 9 ,2 2 0  
U 1 954 .98  H : 2 1 6  
U  1 9 5 4 .143 : 156, 176, 180 
U  1 9 5 4 .169 : 173, 181 
U  1 9 5 4 .532 : 5 0 , 142 
U  195 5 .5 6  H : 255  
U  195 5 .7 6  H : 147 
U  1 9 5 5 .1 7 4 :2 0 2 ,2 1 9 ,  2 2 0 , 2 3 0  
U 1 9 5 5 .190 : 94  
U 1 9 5 5 .9 4 7  H : 127 
U  1 9 5 7 .262 : 142 
U  1 9 5 7 .3 7 1 : 137, 139, 142, 143,

145, 156, 185 
U  195 7 .5 3 5  H : 225  
U  195 8 .5 9  H : 21 7  
U  1 9 5 8 .7 7 7  H : 119, 142
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U 195 8 .8 6 8  H : 3 6 ,  4 1 , 156, 160, 175, 176, 
180, 182, 184, 189, 190, 191, 194 

U 1 9 5 9 .748 : 175, 22 2  
U  1 9 6 0 .264 : 82
U  1 9 6 0 .3 9 8  H : 119, 127, 128, 142 
U  196 0 .9 1 5  H : 165, 178, 179, 2 0 5 , 2 2 0  
U  1 9 6 1 .614 : 6 1 , 67 , 106 
U  1 962 .465  H : 8 
U  1962.661 H : 178, 181 
U  1 9 6 2 .6 7 6  H : 44  
U  196 3 .1 2 9  H : 186, 194 
U  1 9 6 3 .8 1 4 : 79  
U  196 4 .3 8 7  H : 175 
U  1 9 6 4 .7 1 4  H : 2 0 6 , 2 1 7 ,2 1 9 ,  225  
U  1 965 .103  H : 199 
U  196 5 .2 6 9  H : 58 , 59 , 80 , 84  
U  1 9 6 6 .6 5 5 :4 6  
U 19 6 7 .5 8  H : 6 7 , 156 
U  196 7 .2 6 2  H : 23 0  
U  1 9 6 7 .9 1 0 : 2 2 4 , 22 6  
U  1968 .54 : 7 9 , 82  
U  1968.291 H : 135 
U  1 969 .42  H : 11 
U 1 9 6 9 .1 4 4  H : 80 , 110, 176, 181 
U 1 9 6 9 .7 3 3 : 170
U 1 9 69 .693  H : 2 0 2 , 2 0 4 , 2 0 6 , 2 1 8 ,  2 1 9 , 2 25  
U  1970.331 H : 79 , 80  
U  197 0 .4 4 8  H : 253  
U  197 1 .4 4 2  H : 100 
U  1 9 7 1 .8 3 0 :4 8 , 167, 188, 193 
U  1 9 7 1 .884 : 100 
U  197 3 .1 6 7  H : 4 8 , 188, 193, 195 
U  1 9 7 3 .190 : 75 , 195 
U  1 9 7 3 .2 4 0 : 51 , 177, 178, 185 
U  197 3 .5 2 9  H : 98  
U  1 9 7 3 .6 1 0 : 144, 176 
U  1 974 .143  H : 3 5 ,4 2  
U  1 9 7 4 .628 : 2 0 0  
U 1 9 7 6 .638 : 199 
U  1976.831 H : 82  
U  1 9 7 7 .1 5 2  H : 135 
U  1 9 7 7 .589 : 21 , 33 , 82 , 84 , 104, 108 
U  19 7 8 .7 9  H : 149, 21 7  
U  1 9 7 8 .6 2 6  H : 156, 195 
U  1 9 7 8 .9 1 9  H : 33 , 82 , 84 , 85 , 108 
U  197 9 .6 9 1 : 4 3 , 5 8 , 119, 124, 125, 142, 144 
U  1 9 7 9 .9 1 9  H : 79  
U  197 9 .9 9 7  H : 128, 139, 142, 144 
U 1 9 7 9 .1 0 1 4  H : 33 , 7 3 , 116

U  19 8 0 .1 3  H : 1 18, 123 
U  1 9 8 0 .276 : 76 , 162 
U  1 9 8 0 .3 3 8  H : 36  
U  1 9 8 1 .6 8 1 : 2 2 3 ,  2 3 2 , 2 3 9  
U  1 9 8 1 .9 9 0  H : 163, 1 7 6 ,  2 0 9 ,  2 3 1 ,  2 3 3 ,  23 7  
U  1 9 8 2 .4 2 9  H : 106, 144 
U  1 9 8 2 .459 : 199 
U  1 9 8 2 .5 8 0  H : 108 
U  1 9 8 2 .1 0 7 8 : 199 
U  1 983 .88  H : 131 
U 1983.1 16 H : 2 2 4  
U  1983.501 H : 110 
U  198 3 .5 0 5  H : 110 
U  1 9 8 3 .655 : 124 
U  1 9 8 3 .758 : 2 0 0  
U  1 9 8 3 .9 9 0  H : 199 
U  1 9 8 3 .1 0 3 0  H : 25 3  
U 1 9 8 4 .1 3 8 : 4 0  
U  1 9 8 4 .1 7 2  H : 145 
U  198 4 .5 0 8  H : 253  
U  1 9 8 4 .5 2 8  H : 128, 144 
U  1 9 8 4 .896 : 108, 1 10 
U  1 9 8 5 .2 7 0 : 199 
U 1 9 8 5 .5 0 8  H : 51 
U  1 9 8 5 .8 0 0 : 255  
U 1 9 8 5 .997 : 51 , 2 2 3 , 25 6  
U  1 9 8 5 .1 0 5 4  H : 2 2 , 110 
U  1 9 8 5 .1 0 9 9 : 107 
U  1986 .59 : 22  
U  1 9 8 6 .252 : 126, 128, 142 
U  198 6 .2 8 5  H : 135 
U  1 9 8 6 .3 3 6  H : 2 2 4 , 227  
U  1 9 8 6 .4 1 7 : 44  
U  1 9 8 6 .4 2 5 : 69  
U  1 9 8 6 .4 4 2  H : 23 8  
U  1 9 8 6 .4 9 5  H : 65 
U  1 9 8 6 .7 3 0 : 147
U  1986 .791  H : 109, 161, 163, 1 7 1 ,  23 8  
U  1 9 8 6 .8 1 8 : 4 8 , 255
U  198 6 .8 9 8  H : 157, 176, 184, 191, 1 9 7 ,  24 3  
U  1 9 8 6 .9 6 2 : 177 
U  1987.1 H : 14 
U  1 9 8 7 .3 3 7  H : 243  
U  1 9 8 7 .3 4 4  H : 110 
U  1 9 8 7 .4 0 6 : 25 5  
U  1 9 8 7 .8 9 8  H : 27 
U  1 9 8 8 .1 2 7  H : 109 
U  1 9 8 8 .1 5 7  H : 108 
U  1 9 8 8 .5 6 7 : 82
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U  1 9 8 8 .6 2 5  H : 110 
U  1 9 8 8 .6 4 5  H : 100 
U  198 8 .7 3 0 : 163, 178 
U  198 8 .7 4 8 : 115, 185, 188 
U  1 9 8 8 .9 6 2 :4 4 ,  7 0  
U  1 989 .45  H : 107 
U  19 8 9 .4 8  H : 163, 1 7 1 ,  233  
U  19 8 9 .1 2 3  H : 111 
U 1 9 8 9 .1 2 6  H : 111 
U  1 9 8 9 .2 4 9  H : 157, 176, 180 
U  1 9 8 9 .3 7 2  H : 4 8 ,  2 5 6  
U  1989 .451  H : 177, 185 
U  1 9 8 9 .5 7 4  H : 123, 128 
U  198 9 .6 8 1 : 51 
U  19 8 9 .7 2 3  H : 100, 2 2 5 ,  2 2 6  
U 198 9 .9 3 5 : 108 
U  1 9 9 0 .5 9 6  H : 4 8 , 2 5 6  
U  1990 .601  H : 175, 180, 187, 188, 189 
U  19 9 1 .9 8  H : 111 
U 1 9 9 1 .4 2 0 : 111 
U  1 9 9 1 .7 1 4 : 41 
U 19 9 1 .8 6 3  H : 196
U 1 9 91 .973  H : 163, 176, 181, 184, 186, 194, 

1 9 5 ,  2 1 7 ,  2 1 8 , 2 2 1 ,  22 3  
U  199 2 .5 0 : 87 , 199, 203  
U  1 9 9 2 .9 4  H : 199 
U  1992 .191  H : 56  
U  1 9 9 2 .3 2 1 : 135, 145 
U  1 9 9 2 .4 3 6 : 157
U  1 9 9 2 .4 6 9  H : 157, 176, 180, 185, 188, 190 
U  1 9 9 2 .6 6 9  H : 139, 142, 143 
U  1 9 9 2 .6 9 2  H : 140, 141 
U  1 9 9 2 .7 5 9 : 39  
U  1 9 9 2 .9 6 8  H : 25 4  
U  1 993 .8  H : 201 
U  1 9 9 3 .3 0 7  H : 72  
U  199 3 .4 3 4 : 182, 1 9 5 ,  2 3 6 ,  2 38  
U  19 9 3 .5 6 3  H : 134, 145 
U 1 9 9 3 .1 0 0 9  H : 67  
U  1 9 9 4 .1 2 0 : 40  
U  1 9 9 4 .1 3 8 : 132 
U  1 9 9 4 .1 9 8 : 163, 168, 179, 182 
U  19 9 4 .4 5 3  H : 2 5 4  
U  1 9 9 4 .4 9 2 : 199 
U  1 9 9 4 .6 6 1 : 164 
U  1 9 9 4 .7 7 3 : 199 
U  1 9 9 4 .9 5 6  H : 154 
U  1 9 9 5 .1 7 7  H : 158, 160, 176 
U  1 9 9 5 .4 2 9  H : 109

U 1 9 9 5 .5 9 5 : 106 
U  1995 .621  H : 6 5 , 2 1 6 , 2 38  
U  1 9 9 5 .6 7 2 : 201 
U  1 9 9 6 .3 2 6 : 161, 173 
U 1 9 9 6 .6 0 1 : 2 5 4  
U  1 9 9 6 .6 2 4  H : 127, 128 
U  1 9 9 6 .8 8 0  H : 185 
U  199 6 .9 9 7 : 2 5 4  
U 1996 .1001  H : 100
U 1 9 9 6 .1 4 6 2  H : 3 6 , 166, 177, 179, 182, 194 
U 1 9 9 6 .1 6 1 6  H : 160 
U 199 7 .5 9 : 215  
U  1 9 9 7 .1 8 0  H : 166 
U  1 9 9 7 .7 2 8  H : 128, 163, 233  
U  1 9 9 7 .1 0 5 5  H : 1 6 3 ,  2 3 1 ,  2 3 3 ,  2 3 4  
U  1 9 9 7 .1 1 8 9  H : 154, 160, 196 
U 1 9 9 7 .1 5 0 8  H : 105 
U  1 9 9 7 .1 5 2 3  H : 163, 166, 2 0 7 ,  2 1 4  
U 1997 .1621  H : 7, 116, 119, 123, 126,

128, 137, 140 
U  1 9 9 7 .1 6 3 3  H : 107, 111 
U 1 9 9 7 .1 7 0 2  H : 7 9 , 85 
U  1 998 .97  H : 157, 176, 189 
U  1 9 9 8 .1 4 1 : 241 
U  1 9 9 8 .3 8 4 : 199
U 199 8 .6 8 5  H : 168, 177, 179, 182, 183, 194 
U  1 9 9 8 .8 9 4  H : 2 0 2 , 2 0 3 , 2 2 0  
U  199 8 .9 2 7  H : 172 
U  1 9 9 8 .1 0 9 5 : 107 
U  1 9 9 8 .1 3 2 2  H : 67  
U  1 9 9 8 .1 4 4 1 : 167 
U  1 9 9 8 .1 5 6 4  H : 111 
U  1999 .101  H : 124 
U  1 9 9 9 .1 7 2 : 7 1 , 81 , 155 
U  1999 .521  H : 174 
U  1999 .581  H : 157, 167, 176, 179 
U  1 9 9 9 .1 3 1 6  H : 157
U  1 9 9 9 .1 3 3 7  H : 168, 169, 170, 177, 193,
194, 195
U  1 9 9 9 .1 4 9 6  H : 157 
U 1 9 9 9 .1 5 2 3  H : 2 0 4  
U  1 9 9 9 .1 7 1 3  H : 164, 177, 182 
U  1 9 9 9 .1 7 5 6 : 201 
U  1 9 9 9 .1 8 3 2  H : 201 
U  1 9 9 9 .1 9 2 7 :6 6 ,  7 9  
U  2 0 0 0 .3 2 1  H : 3 0 ,3 1  
U  2 0 0 0 .4 7 6 : 25 2

HRT 1862.578: 172
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Ombudsmandsudtalelser

F O B  1 9 5 6 .132 : 2 25
F O B  1 9 5 6 .1 7 7 : 2 1 4
F O B  1 9 5 7 .2 2 9 : 2 1 0
F O B  196 0 .1 8 1 : 92
F O B  1963 .44 : 84
F O B  196 3 .6 3 : 215
F O B  1963 .73 : 20 8
F O B  1963 .89 : 150
F O B  1970 .21 : 164, 225
F O B  1972 .58 : 79
F O B  1972 .85 : 170
F O B  1973.1 10: 170
F O B  197 3 .1 5 2 : 63
F O B  197 3 .3 9 0 : 71

F O B  197 4 .1 3 3 : 3 8 ,5 9

F O B  197 4 .1 5 6 : 68
F O B  1975 .202 : 161, 167, 169
F O B  197 5 .2 8 2 : 94
F O B  197 5 .3 9 3 : 127
F O B  1976.1 10: 164
F O B  1976.1 15: 2 0 0
F O B  197 6 .1 5 0 : 84
F O B  197 6 .2 2 3 : 9 4 , 2 0 3 , 2 0 9 , 2 1 1 , 2 2 9
F O B  1 9 7 5 .2 5 0 : 2 1 4
F O B  197 6 .3 1 4 : 48
F O B  197 7 .2 6 3 : 9 6 , 100
F O B  197 7 .4 5 9 : 170
F O B  197 7 .6 5 8 : 167
F O B  1978 .58 : 170
F O B  197 8 .1 6 9 : 167
F O B  197 8 .4 7 5 : 74
F O B  197 8 .7 4 2 : 163
F O B  197 9 .5 2 7 : 74
F O B  198 0 .3 0 7 : 8 1 , 147
F O B  1 9 8 0 .3 3 2 :7 4 ,7 9 ,  84
F O B  198 0 .4 8 4 : 164
F O B  198 0 .4 9 2 : 2 0 2 , 2 0 5 , 20 6
F O B  198 0 .6 2 3 : 64
F O B  1981 .82 : 108
F O B  198 2 .1 9 9 : 100
F O B  198 2 .2 3 0 : 1 1 1
F O B  1983 .21 : 163, 167

F O B  198 3 .1 8 5 : 71 
F O B  198 3 .2 3 2 : 69
F O B  1984 .92 : 2 0 2 , 2 0 4 , 2 0 5 , 2 0 6 , 2 1 0 ,

2 1 4 , 2 2 2  

F O B  198 4 .1 4 9 : 100 
F O B  198 4 .1 5 6 : 1 
F O B  1986 .60 : 162, 167, 168 
F O B  1986 .86 : 71 
F O B  1986 .90 : 22 8  
F O B  1986 .93 : 160, 163 
F O B  198 6 .1 5 3 : 83 
F O B  1987 .36 : 24 2  
F O B  1987 .59 : 163, 167 
F O B  1 9 8 7 .1 0 7 : 6 9 , 7 0 , 7 2 , 7 5 , 83 
F O B  1 9 8 7 .1 9 2 : 2 0 2 , 2 2 8 , 2 3 0 , 2 3 6  

F O B  1 9 8 7 .2 0 1 : 65  
F O B  198 7 .2 0 6 : 27  
F O B  1 9 8 7 .2 2 8 : 1 14 
F O B  198 7 .2 3 7 : 101 
F O B  198 7 .2 5 4 : 71 
F O B  198 8 .7 8 : 70 , 72  
F O B  1 9 8 8 .2 1 3 : 159 
F O B  198 8 .9 6 2 : 70  
F O B  198 9 .1 0 0 : 74 , 78  
F O B  198 9 .2 2 0 : 108
F O B  1 9 9 0 .339 : 19, 9 8 , 141, 149, 150, 159, 

161, 163, 164, 167, 169, 170, 173, 207 , 
2 0 9 ,  2 1 1 ,  2 1 2 ,  2 1 3 ,  2 1 4 ,  2 1 7 ,  2 38  

F O B  199 1 .2 0 0 : 167, 170 
F O B  1 9 9 1 .2 0 7 :9 8 , 167, 1 7 3 ,  2 1 2 ,  2 13  

F O B  199 1 .2 2 5 : 19 
F O B  199 2 .8 5 : 171, 231 
F O B  199 2 .2 1 9 : 9 4 , 163 
F O B  1 9 9 2 .3 0 7 : 75 
F O B  1 9 9 2 .312 : 76 , 77 
F O B  199 3 .7 2 : 166, 167 
F O B  1 9 9 3 .1 4 4 : 1 6 7 ,  2 0 9 ,  2 1 1 ,  2 1 4 ,  2 1 5 ,  218  
F O B  1 9 9 3 .1 6 7 : 163 
F O B  1 9 9 3 .173 : 166. 1 6 7 .2 2 6  
F O B  1 9 9 3 .178 : 77  
F O B  1 9 9 3 .283 : 213  
F O B  1 9 9 3 .348 : 138, 140
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F O B  1 9 9 4 .1 6 9 : 167, 2 1 1 , 2 1 4 , 218  
F O B  199 4 .3 6 5 : 166, 185, 2 0 3 , 2 0 7 , 2 0 9 , 

2 1 8 , 2 2 1 , 223  
F O B  1994 .383 : 2 0 2 , 2 0 3 , 2 0 6 , 2 1 8 , 221 
F O B  199 4 .4 3 6 : 164, 167, 171 
F O B  1995 .46 : 69  
F O B  1995 .112 : 159, 169 
F O B  199 5 .3 1 6 : 166, 167, 170, 177 
F O B  1995 .335 : 164, 167, 176 
F O B  199 5 .3 8 1 : 1 0 3 ,  2 2 6  
F O B  1995 .531 : 166 
F O B  199 6 .1 0 5 : 140, 164, 2 1 0

F O B  1 9 9 6 .3 4 7 : 162, 231
F O B  1 9 9 6 .4 2 8 : 69
F O B  1 9 9 7 .128 : 5 7 ,  73
F O B  1 9 9 7 .323 : 76
F O B  1 9 9 7 .333 : 166

F O B  1 9 9 7 .4 5 8 : 56
F O B  1 9 9 8 .1 3 9 : 105
F O B  1 9 9 8 .4 1 7 : 2 1 4 ,  21 5
F O B  1 9 9 8 .4 2 3 : 115, 141
F O B  1 9 9 8 .4 5 7 : 6 7 , 7 0 , 7 4 , 7 6 , 79

F O B  199 8 .4 9 1 : 36 , 3 7 ,  4 2 , 6 0 , 148, 150, 173
F O B  1 9 9 8 .502 : 163, 164, 177, 181, 186



Sagregister

A
A C  17, 28, 106, 243  
A c tu s  le g itim i 61 
A d v a rse l 202, 210, 224ff, 238, 2 4 7  
A fs k e d ig e ls e sn æ v n  22, 243, 2 5 0 ff  
A k a d e m ik e r fo r l ig e t  54, 81 
A k a d e m ik e ro v e re n s k o m s te r  27, 38  
A k tin d s ig t  39, 74, 16 8 f 177, 193 
A ld e r

–  ved  a fs k e d ig e ls e  109, 11 Of, 149, 151,
157, 158, 171

–  v ed  a n sæ tte ls e  61, 6 2 f  69, 71, 157  
A ld e rs a v a n c e m e n t 59  
A n n u lla tio n
–  a f  a fs k e d ig e ls e  (d is k re tio n æ r)

183ff , 193f, 238
–  a f  a n sæ tte ls e  81, 8 2 f  8 4 f  147
–  a f  d is c ip l in æ rs tr a f  220ff
–  a f  s t i l l in g s æ n d r in g  142f 
A n sæ tte ls e sb re v  78, 82, 88, 122, 134 
A n sæ tte ls e s fo rm e r  44, 53ff, 60, 81, 147  
A n s æ tte ls e s o m rå d e  78, 121ff, 134 
A n s ø g e r l is te  83
A n s ø g n in g s fr is t  74, 76 
A rb e jd s lø s h e d s k a s s e  67  
A rb e jd s re tte n  241ff, 253, 255  
A rb e jd s tid  38, 89, 123, 13 4 f 218  
A v a n c e m e n t, se  fo r fre m m e ls e

B
B a rse ls o r lo v  40, 154, 192 
B e g ru n d e lse  74, 79, 169f  
B e s ti l l in g sm æ n d  8, 11f , 15 
B ib e sk æ ftig e ls e  91 f  
B ib e s te m m e ls e r  61 
B is id d e r  2 0 6 ,  212  
B o rn h o lm s tra f ik k e n  54  
B ø d e  202, 210, 220, 2 47f

C
C F U  17, 21 
C iv ilt  p e rso n e l 13, 49  
C O I  15, 17 
C O  II 15, 17 
C o n d ic tio  in d e b iti  108

D
D a n m a rk s  R a d io  27 , 51 
D e c o ru m  65, 91 f, 93ff, 203  
D e g ra d a tio n  202, 214, 229  
D en  E u ro p æ isk e  M e n n e s k e re tt ig h e d s ­

k o n v e n tio n  105, 242, 254  
D en  S o c ia le  A n k e s ty re ls e  58, 122 
D é to u rn e m e n t d e  p ro c é d u re , s e  p ro c e s fo r ­
d re jn in g

E
E F -s ta tsb o rg e re  62 
E F -tra k ta te n s  a rt. 3 9 (4 8 )  62 
E g n e th e d  69, 153, 161f 165 
E k s a m e n  69  
E m b e d s læ g e r  28
E m b e d s m a n d s p a ra g ra ffe n  2, 3ff, 12 

F
F a g fo re n in g s m a g tfo rd re jn in g  67, 142,
156, 175, 176, 180ff, 190f  
F a g lig  a k tio n  45, 247  
F a g lig  v o ld g if t 22, 2 4 9 f , 251  
F a g lig t m ø d e  45
F o lk e k irk e n  9, 28, 37, 43, 65, 121, 163,
195, 223, 244
F o lk e s k o le n  9, 31, 37, 104, 128, 164, 244  
F o re n in g s fr ih e d  15, 4 0 f  1 42f 156f, 188  
F o re s a t 76, 84, 91, 2 0 8 f  
F o r f ly tte ls e  2ff, 116ff, 135, 13 6 f 141, 

142f, 221, 229  
F o rfre m m e ls e  57f  59, 66, 69, 71, 73, 76f  
F o rfre m m e ls e s n æ v n  58, 7 6 f 84  
F o rh a n d lin g s fæ lle s s k a b  21
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F o rh a n d lin g s re t  15ff, 25  
F o rh ø r  210, 211ff, 214, 228ff  
F o rh ø rs le d e ls e  210, 211f f  
F o rtr in  70f

F ø rs te g a n g s fo rse e ls e  205  

G
G e n in d træ d e n  143, 185, 188  
G e n ta g e ls e s ti lfæ ld e  205  
G ra v id ite t  154, 157, 192

H
H a b ilite t 74, 76, 84, 91f  183, 242,

244, 250
H e lb re d s ti ls ta n d  61, 6 5 f , 71, 109, 110f, 

125, 126, 149, 152, 176, 2 0 6 f  
H K  13, 27  
H å n d v æ rk e re  12, 49

I
In d b e re tn in g  2 08ff  
In d fø d s re t 50, 62, 80, 109 
In d iv id u e l k o n tra k t 15, 27, 55, 61, 73 
In d iv id u e lle  re tt ig h e d e r  15, 46, 252  
I re tte s æ tte lse  202, 210, 219, 238, 247

K
K la g e v e jle d n in g  74, 79, 170, 214  
K o lle k tiv e  re t t ig h e d e r  15, 46, 252  
K o lle k tiv  t je n e s te fo rse e lse  201, 207, 

2 4 4 f
K o m b in e re d e  k r i te r ie r  142, 175, 179 
K o m m u n e rn e s  L ø n n in g sn æ v n  2 1 ,3 2 ,

73, 84  
K o n stitu tio n  58, 90  
K o n tin u ite t 69  
K rim in a lre g is te re t 75 
K T O  21
K v a lif ic e re t sv ag e lig h e d s p e n s io n  66,

111, 217  
K ø b e n h av n s  L u f th a v n e  A /S  131

L
L a n d p o s tb u d e  12 
L C  16, 17
L ig e b e h a n d lin g  40f, 68, 154, 188, 192,

196, 252

L o c k -o u t 4 4 f  
L o y a lite ts p lig t  99ff, 203  
L y d ig h e d s p lig t  95ff, 143, 199, 203  
L ø n a n c ie n n ite t  38  
L ø n k ra v  106f, 154, 1 85f 253ff 
L ø n n in g sn æ v n e t 31, 3 2 f  73 
L ø n n in g s rå d e t 16, 32, 76 
L ø n ra m m e  78, 104, 106 
L ø n s y s te m  104ff

M
M a g tfo rd re jn in g  67, 1 42f 145, 153, I55ff,

172, 175, 176, 179ff, 187, 190ff, 205,
219

M e ra rb e jd e  38, 89  
M ilitæ r tje n e s te  38  
M o b ilite t
–  lo d re t 5 7

–  v a n d re t 81

N
N a tu ra lo p fy ld e ls e  252  
N o rm p e r io d e  89
N æ v n e t fo r H e lb re d sb e d ø m m e ls e  65, 77,

165, 178

O
O C  17
O m fly tn in g s n æ v n e t 124, 125, 142 
O p sa t p e n s io n  10 9 f , 215ff  
O p s la g  58, 60, 69, 7 4 f 84, 88  
O rg a n is a tio n s a n s v a r  23, 243, 248  
O v e ra rb e jd e  38, 89, 140  
O v e ra rb e jd sv æ g rin g  45, 3 4 7

P
P a r ts h ø r in g  36, 7 7 f, 137, 140f, 142, 150, 

166ff, 177ff, 2 0 8 f , 211, 214, 220, 226  
P a s s iv ite t  82, 144, 175, 186, 221 
P e n s io n  2ff, 9, 11, 25, 44, 51, 108ff, 117, 

144, 171f  
P e rs o n a le b e h o v  28, 29  
P o litim o d e l 44, 130 
P o li tisk  a n sk u e ls e  41, 69, 154 
P o s t D a n m a rk  44, 125 
P o s tg iro  52 , 132, 134 
P r iv a tb a n e r  50
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P r iv a t is e r in g  131 
P r o c e s fo rd re jn in g  2 2 8 ff  
P r o p o r tio n a li te ts p r in c ip  137, 139, 153, 

160ff, 2 0 6 f  219  
P ro te s t 144, 186
P rø v e a n s æ tte ls e  54, 59, 69, 112, 148, 162 
P å ta le u d v a lg  23

R
R a c e  41, 69, 154, 157  
R e træ te s ti l l in g  116 
R ig s re v is io n e n  44, 131 
R åd ig h e d s lø n  10, 113, 126ff, 130f,

144, 171

S
S a m a rb e jd s e v n e  69  
S a m a rb e jd s u d v a lg  2 3 f  
S a m a rb e jd s v a n s k e lig h e d e r  113, 163, 171 
S a m ty k k e  55, 136 
S e k s u e l o r ie n te r in g  41, 69, 154 
S e lv in k r im in e r in g  213  
S IF U -p r in c ip p e t 158, 160  
S k ø n  u n d e r re g e l 7 1 f 83, 157ff, 206  
S ta ts a k tie s e lsk a b  27, 44, 58, 131 
S ta ts a n sa tte s  K a rte l 1 7 ,  28  
S tra f fe a t te s t  64, 75,
S te d lig  æ n d r in g  3 ,  117  
S ti l l in g s b e s k r iv e ls e  88, 122 
S ti l l in g s b e te g n e ls e  74, 78, 88, 1 2 1 f  
S ti l l in g s n e d læ g g e ls e  125ff, 152 
S tra fa n s v a r  87, 199 
S tre jk e  44, 49, 99  
S u s p e n s io n  202, 204, 208  
S v a g e lig h e d , se  h e lb re d s t ils ta n d

T
T a v s h e d s p lig t  9 7 , 2 0 9  
T e k n is k e  s k o le r  4 8 , 49  
T e le  S ø n d e r jy l la n d  A /S  50, 51 
T e m p o n e d s æ tte ls e  45

T ill id s re p ræ s e n ta n t 23  
T ils k a d e k o m s tp e n s io n  111 
T ils tå e ls e  210
T je n e s te fo rs e e ls e  130, 170, 202, 215, 

218, 246  
T je n e s te f r i ta g e ls e  115 
T je n e s te g r e n s c h e f  73, 164  
T je n e s te m a n d s b e g re b e t 43  
T je n e s te m a n d s g o d e  10, 103 
T je n e s te m a n d s lig n e n d e  v ilk å r  46  
T je n e s te m a n d s re tte rn e  22, 45, 49, 244  
T je n e s te s te d  78, 121 
T O K  17
T r o s k a b s p lig t  92, 99  
T u rn u s o rd n in g  115

U
U d d a n n e ls e  38, 61, 63, 118 
U d n æ v n e ls e su d v a lg  77  

U d u e lig h e d  113, 162 
U g y ld ig h e d  82, 142, 181, 220, 226, 231 
U lo v lig e  h e n sy n  40, 67, 137, 139,

155, 205

V
V a n d e ls k ra v  63, 93  
V a rig  a n sæ tte ls e  43, 44, 54, 59  
V a rse l 134, 137, 148, 170, 215  
V e n te p e n g e  10, 103, 113, 126, 129 
V id n e p lig t  212
V æ se n tlig h e d  83, 84, 142, 1 7 7 ,2 1 9

Y
Y tr in g s fr ih e d  9 9 f  103, 155  

Æ
Æ g te fæ lle p e n s io n  109, 110  

Å
Å re m å lsa n s æ tte ls e  43, 54, 59, 60, 120,

125, 152

273


